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Resumo

O “desenvolvimento” do aglomerado de micro e pequenas industrias de confec¢des do
Agreste/PE: as suas inter-relages socioespaciais.

Sonia Maria de Lira

A presente tese tem como objetivo central analisar as inter-relacdes socioespaciais que
contribuem para o desenvolvimento do aglomerado de micro e pequenas industrias de
confeccOes do Agreste pernambucano, a partir do uso dos diversos territdrios que se localizam
na sub-regido. A motivacdo para esta pesquisa se deu pela caréncia ainda de estudos que
enfoquem a relevancia da dimensdo espacial do referido aglomerado. Do ponto de vista
metodologico, visando a realizacdo de uma pesquisa qualitativa, utilizou-se a “técnica da
triangulacdo” para elucidar a analise geografica das atividades de confec¢des da sub-regido, o
que permitiu fazer a interpretacdo do fendmeno espacial estudado, enfocando as acdes dos
atores dos territérios da producdo, mediante as quais se teceram, historicamente, as inter-
relacBes socioespaciais. Este novo enfoque metodologico aglutinado trouxe importantes
resultados para a conclusdo da tese. Verificou-se, entdo, que as inter-relacdes socioespaciais
existentes na area tém acontecido, sob a légica do modelo civilizatério capitalista atual, cuja
producdo flexivel, através da divisdo social do trabalho, tem favorecido a fragmentagéo
territorial e a ampliacdo das desigualdades socioespaciais. Destacou-se a necessidade de um
novo tipo de planejamento ser pensado e praticado na sub-regido com menos exclusao
socioterritorial, ainda que se tenha ciéncia das dificuldades existentes para isto.

Palavras-chave: Territério, Desenvolvimento, Aglomerado produtivo de confeccBes, Agreste-
PE, Divisdo social do trabalho, Producéo flexivel, Relacdes de poder.
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Résumé

Le developpement de ’agglomération dés micro et petites entreprises de vétements a
Pinterieur de La région Agreste Du Pernambuco/Brésil: ses interrelations sociales et
spatiales.

Sonia Maria de Lira

Cette thése a pour but principal d"analyser les interrelations sociales et spatiales qui
contribuent au developpement de I"agglomeration des micro et petites entreprises de
vétements a I"intérieur de la région Agreste du Pernambuco/Brésil, a partir de "'usage des
divers territoires qui se trouvent situés autour des ses trois p6les de production: Caruaru,
Santa Cruz do Capibaribe et Toritama. Le manque d études scientifiques sur I"'importance de
la dimension spatiale de cet “agglomérat” a été la motivation centrale de ce travail de
recherche. Du point de vue méthodologique, on a utilisé la “technique de la triangulation” afin
d"éclairer I'analyse géographique de la production de vétements dans I"Agreste de
Pernambuco, ainsi que la nature des actions des acteurs liés aux activités étudiées par
lesquelles ils ont construit, historiquement, de fortes interrelations sociales et spatiales. Cette
approche méthodologique a ajouté d”importants résultats pour la conclusion de la thése: on a
verifié que les interrelations sociales et spatiales dans I’ Agreste de Pernambuco sont crées par
la logique du modele capitaliste de civilisation d"aujourd”hui, dont la production flexible, a
travers I"approfondissement de la division sociale du travail, contribue a la fragmentation
territoriale et a la fois a I"aggravation des inégalités sociales et spatiales. En outre, il a proposé
a la fin de la these une discussion d"un nouveau projet de planification, pensé et pratiqué avec
moins d’exclusion sociales et spatiales et ceci méme considérant la difficulté d”y parvenir.

Mots-clés: Territoire, Developpement, Aglomérat productive de I’entreprises de vétements,
I”Agreste-PE, La division sociale du travail, Production flexible, Relation de pouvoir.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo central a analise das inter-relacdes
socioespaciais que contribuem para o processo de constru¢cdo do aglomerado de micro e
pequenas industrias de confeccdes do Agreste/PE, estabelecidas pelos diversos territorios
envolvidos no processo produtivo.

O aglomerado industrial de confecces do Agreste pernambucano relne um
agrupamento significativo de micro e pequenas empresas que se inter-relacionam num
determinado espaco geografico. As inter-relagbes, no entanto, ocorrem a partir das
racionalidades do modo civilizatério capitalista, através da producéo flexivel. Elas ndo sdo
sinbnimas de integracdo, mas de fragmentacédo espacial.

Esse tema faz-se pertinente porque, apesar do referido aglomerado ja ter sido
pesquisado, a anélise territorial ainda precisa ser aprofundada. Ha necessidade de investigar a
realidade, pelas suas inter-relagdes territoriais, ndo obstante ela apareca de forma
fragmentada, a partir de municipios isolados. Desse modo, é preciso enfatizar essas inter-
relacGes entre os diversos territorios do aglomerado produtivo, em sua totalidade.

Os nucleos do aglomerado de micro e pequenas industrias de producéo de confecgdes
do Agreste pernambucano acham-se localizados em trés municipios: Santa Cruz do
Capibaribe, Caruaru e Toritama, nos quais ocorrem também os fluxos de comercializacdo dos
seus produtos, através dos pontos tradicionais (feiras livres) e dos modernos (Centros de
Compras), ali instalados. Ademais, pela sua propria necessidade de expansdo territorial, a
atividade produtiva amplia-se por varios outros municipios agrestinos, onde também ocorrem
formas diretas de comercializacdo dos micro-territérios da producdo com compradores
externos.

Se por um lado, as inter-relacbes entre esses lugares vém se consolidando,
principalmente através dos processos de producdo e comercializacdo, por outro, isso acontece,
ao mesmo tempo em que ocorre a fragmentacdo do espaco, a partir da divisdo territorial do
trabalho, reforcando as disputas econémicas e politicas entre os lugares, com base no conflito
de interesses dos seus agentes sociais.

Dessa forma, este trabalho pretende, a partir do objetivo acima definido, explicar o
modelo que o desenvolvimento do aglomerado de micro e pequenas industrias de confecgédo
do Agreste pernambucano vem desenhando na referida sub-regido, enfatizando as relacoes

territoriais produzidas, como condi¢do a expansdo do proprio modelo, através do uso do
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espaco e da divisdo socioterritorial do trabalho.

Atualmente, o desenvolvimento do aglomerado produtivo de confecgdes é, a0 mesmo
tempo, oportunidade de ampliacdo de emprego e renda para as populacdes dos territorios
envolvidos, bem como de fixacdo desse contingente populacional em seus lugares de origem,
evitando, conseqlientemente, o acirramento do processo migratdrio para os centros urbanos de
médio e grande porte da regido e do pais.

O aglomerado produtivo ndo possui importancia apenas dos pontos de vista
econdmico e social das suas populacdes locais, mas também territorial. Por isso, esta pesquisa
foi encaminhada seguindo-se alguns caminhos metodoldgicos que contribuiram para uma

visdo mais abrangente dessa realidade, a partir da analise socioespacial do fenémeno.

1.1 O caminho metodolodgico escolhido

A hipotese principal baseia-se na idéia de que o processo de desenvolvimento do
aglomerado de micro e pequenas industrias de confeccGes do Agreste pernambucano possui
como suporte as inter-relacbes socioespaciais, entre os diversos territorios envolvidos,
construidas a partir de um modelo de “producdo flexivel”, através da divisdo espacial do
trabalho que provoca a fragmentacéo territorial do aglomerado e favorece a reproducéo do
préprio modelo.

Verificou-se, entdo, que para a realizacdo deste estudo, a analise qualitativa seria a
mais apropriada. Nessa perspectiva foram utilizados instrumentos que propiciaram realizar
um estudo reflexivo que ndo se ativesse, apenas, a analise dos dados coletados, mas,
simultaneamente, a uma interpretacdo processual permanente da realidade. A metodologia
qualitativa contribuiu, sobremaneira, para essa reflexdao, porém nao impediu de serem usados
também dados quantitativos para complementar a analise, usando-0s como meios e ndo como
fins a explicacdo do fenémeno estudado.

Concomitantemente, foram utilizadas a entrevista semi-estruturada, a entrevista aberta
ou livre, a observacdo livre, e 0 método da analise de conteldo, técnicas que, conforme
Trivifios (2006, p. 138), constituem instrumentos fundamentais a pesquisa social. A partir da
utilizagdo desses diversos recursos, langou-se mdo da “Técnica da Triangulagdo” a qual

possui como objetivo basico:

[...] abranger a maxima amplitude na descrigdo, explicacdo e compreensdo do foco
em estudo. Parte de principios que sustentam que é impossivel conceber a existéncia
isolada de um fendmeno social, sem raizes histdricas, sem significados culturais e
sem vinculagdes estreitas e essenciais com uma macrorrealidade social. [...] Segundo
a técnica da triangulagdo e supondo que estamos estudando sujeitos determinados,
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[...] nosso interesse deve estar dirigido, [...] aos Processos e Produtos centrados no
sujeito; [...] aos Elementos Produzidos pelo meio do sujeito e [...] aos Processos e
Produtos originados pela estrutura socio-econémica e cultural do macro-organismo
social no qual esté inserido o sujeito. (TRIVINOS, 2006, p. 138-139)

Essa técnica trouxe condicbes de se verificar como 0s sujeitos agiam no aglomerado
produtivo, mas vinculando suas a¢Ges ao meio (socioespacial) em que se encontravam e a
realidade macroeconémica onde estavam inseridos.

Usou-se a “analise de conteudo” através das entrevistas aplicadas aos atores do
aglomerado produtivo, dentro da primeira etapa da técnica da triangulacdo, ou seja, aquela
que busca apreender e entender os “Processos e Produtos centrados nos sujeitos .

Neste momento, verificou-se como as agdes dos sujeitos socioespacialmente
territorializados interferiam no desenvolvimento do aglomerado, a partir da analise dos
contetdos das falas dos seguintes atores: atores individuais da esfera privada (micro e
pequenos empresarios), atores da esfera coletiva (entidades do Sistema “S” ¢ governamentais:
secretarios de governo ou dirigentes diversos) e também entidades associativas dos segmentos
locais.

Isso porque, segundo Santos (1999, p. 67):

As acbes resultam de necessidades naturais ou criadas. Essas necessidades:
materiais, imateriais, econdmicas, sociais, culturais, morais, afetivas, é que
conduzem os homens a agir e levam a fun¢des. Essas func¢des, de uma forma ou de
outra, vdo desembocar nos objetos. Realizadas através de formas sociais, elas
préprias conduzem a criacdo e ao uso de objetos, formas geograficas.

As necessidades dos atores do aglomerado de micro e pequenas industrias de
confeccbes do Agreste pernambucano sao criadas através de caréncias sociais e econémicas,
gerando acdes que vao se transformar em objetos. Elas podem ser detectadas através das falas
dos agentes locais. Da mesma maneira, 0s objetos podem ser identificados nos diversos
territorios do aglomerado produtivo, constituidos por aquelas agdes.

Os indicadores, a seguir, foram usados na elaboracédo das entrevistas: localizacdo dos
territorios da producdo, localizacdo originaria dos compradores, organizacgdo territorial das
acOes (formas de contratacdo, formas de comercializacdo, nivel de organizagdo, nivel de
articulacdo com o poder publico e nivel de articulacdo com outros segmentos existentes nos
territorios).

Ademais, as entrevistas foram encaminhadas de forma aberta, favorecendo, no
decorrer da pesquisa, que outros indicadores fossem ampliados, entre os quais, serdo citados
aqueles que se referem a organizacdo territorial da atividade: maquinaria e normatizacao.

Com os dados coletados, foram organizadas as grades dos indicadores com base nos ja
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mencionados, onde se comparou as falas dos agentes locais, a partir do enfoque tematico e da
analise estrutural.

Utilizou-se a andlise estrutural das entrevistas a partir do objetivo central da pesquisa,
na medida em que ela se aplica “aos principios de organizacdo subjacentes, aos sistemas de
relacdes, aos esquemas diretores, as regras de encadeamento, de associacdo, de exclusdo, de
equivaléncia, aos agregados organizados de palavras ou de elementos de significacdo...”
(BARDIM, 1977, p. 205). Mediante esses principios, buscou-se identificar os arranjos entre
os diferentes itens, descobrindo o que era significativo nas suas relagdes.

Ao mesmo tempo, enfocaram-se, na analise das entrevistas, as associacfes que
ligavam os significados enquanto sistemas. Usou-se, entdo, a piramide socioespacial,
demonstrando o esquema de nucleo de relagbes entre os diversos atores que compunham o
aglomerado e, consegilientemente, entre 0s seus diversos territorios usados, visto que essas
relacbes sdo territorializadas. Como também foi organizado outro diagrama, apresentando a
sintese da analise das entrevistas com os atores individuais da esfera privada.

Os significados das palavras enquanto sistemas favoreceram a analise das inter-
relacGes entre os atores, o que facilitou o entendimento, também, sobre o sistema de objetos e
de acOes desencadeado a partir do desenvolvimento do aglomerado de micro e pequenas

industrias de confecgdes no Agreste pernambucano. Nesse sentido para Santos (1999, p. 52):

Sistema de objetos e sistemas de acBes interagem. De um lado, os sistemas de
objetos [fabricas, fabricos, faccOes, residéncias com costureiras autdbnomas etc.]
condicionam a forma como se ddo as acgbes [sub-contratagdo, producdo em
territorios fragmentados, divisdo socioterritorial do trabalho etc.] e, de outro lado, o
sistema de acBes leva & criacdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos
preexistentes. E assim que o espago encontra sua dindmica e se transforma.

Sendo assim, no segundo momento da pesquisa, dirigiu-se o enfoque aos “Elementos
Produzidos pelo meio do sujeito”. Nesta etapa analisaram-se os dados estatisticos do
aglomerado produtivo e a normatizacao relacionada a este aglomerado. Foi complementada
esta etapa, com a cartografia produzida a partir das entrevistas e observacfes livres nos
territorios do aglomerado.

Na terceira fase da pesquisa, foi utilizada a técnica da triangulacdo, referente aos
“Processos e Produtos originados pela estrutura socioeconémica e cultural do macro-
organismo social no qual estd inserido o sujeito”, onde se enfocou o modo civilizatério
capitalista e sua influéncia no aglomerado de micro e pequenas industrias de confec¢bes do
Agreste pernambucano.

A técnica da triangulacdo contribuiu, entdo, para se ter uma maior abrangéncia na

descri¢do do aglomerado produtivo estudado, como também proporcionou uma interpretacéo
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mais ampla do espaco, enquanto sistema de objetos e sistema de agdes.

Esses objetos e essas agdes sdo reunidos numa logica que é, a0 mesmo tempo, a
Idgica da histéria passada (sua datacdo, sua realidade material, sua causagdo
original) e a Idgica da atualidade (seu funcionamento e sua significacdo presentes).
Trata-se de reconhecer o valor social dos objetos, mediante um enfoque geogréfico.
A significagdo geografica e o valor geogréafico dos objetos vem do papel que, pelo
fato de estarem em contiglidade, formando uma extensdo continua, e
sistemicamente interligados, eles desempenham no processo social. (SANTOS,
1999, p. 63)

A metodologia qualitativa, a luz da teoria do espaco, contribuiu para se explicar como
a construcdo deste aglomerado vem acontecendo, ressaltando, sobretudo, o papel das suas
inter-relacdes socioespaciais. Para atingir os objetivos propostos e comprovar a hipétese
formulada, o trabalho foi desenvolvido em oito etapas:

ETAPA 1: levantamento bibliografico
Objetivo: discutir os conceitos que serviram de suporte a pesquisa sobre “o desenvolvimento
do aglomerado de micro e pequenas industrias do Agreste/PE”. Entre os conceitos
aprofundados foram destacados o0s seguintes: desenvolvimento, territorio, aglomerado
produtivo, fragmentacdo e inter-relacdo socioespacial. Como conceitos que mediaram a
pesquisa, também foram enfatizados os de divisdo social do trabalho e relagdes de poder, que
reproduzem o desenvolvimento do aglomerado de micro e pequenas industrias de confeccdes
e que atendem aos interesses do modelo capitalista existente.
Procedimento: levantamento bibliografico de livros, teses, periddicos e artigos cientificos
diversos, existentes sobre o tema estudado.

ETAPA 2: contextualizando o aglomerado produtivo de confeccbes
Objetivo: conhecer as caracteristicas socioecondémicas da sub-regido do Agreste
pernambucano através dos estudos ja realizados, além das pesquisas municipais sobre alguns
dos territorios que compdem o aglomerado produtivo.
Procedimento: levantamento bibliografico a partir de livros, teses, dissertacdes, monografias e
diagnodsticos de instituicdes oficiais sobre as condi¢cdes socioecondmicas dos municipios
envolvidos.

ETAPA 3: levantamento exploratério
Obijetivo: observar a realidade empirica, buscando maior conhecimento sobre o problema a
ser investigado.
Procedimento: observacdo livre da dinamica dos territérios do aglomerado produtivo em
epigrafe, utilizando anotacdes de campo, para complementar outros elementos da pesquisa.

ETAPA 4: levantamento estatistico

Objetivo: levantar dados quantitativos sobre a realidade do aglomerado produtivo, junto a
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entidades institucionais publicas e privadas responsaveis pela gestdo das atividades exercidas
pelos agentes do aglomerado.
Procedimento: pesquisa em sites de entidades como IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), SEFAZ
(Secretaria da Fazenda de Pernambuco), SINDIVEST (Sindicato do Vestuario de
Pernambuco) etc. Como também visitas ao CONDEPE/FIDEN (Agéncia Estadual de
Planejamento e Pesquisas de Pernambuco).

ETAPA 5: entrevistando os atores do aglomerado produtivo de confecgdes do Agreste
pernambucano.
Obijetivo: verificar a partir de entrevistas (semi-estruturadas, abertas ou livres; como também
através de questionarios) em que medida os agentes locais se relacionavam e organizavam as
atividades do aglomerado produtivo mediante a sua territorializag&o.
Procedimento: aplicacdo de entrevistas e questionarios, a micro e pequenos empresarios,
entidades governamentais e entidades associativas, em diversos territdrios do aglomerado
produtivo.

ETAPA 6: mapeando o aglomerado produtivo do Agreste/PE
Objetivo: confeccionar mapas que apresentassem e representassem a localizacdo dos
principais territorios do aglomerado produtivo ligados aos seus trés ndcleos, demonstrando as
inter-relacdes socioespaciais existentes, como também dos principais fluxos de producéo e de
comercializacéo.
Procedimento: a partir da observacgéo e das entrevistas foram confeccionados, mediante o uso
de técnicas de geoprocessamento, cartas geograficas que visualizavam a realidade empirica
pesquisada.

ETAPA 7: interpretando a realidade pesquisada
Objetivo: interpretar os dados empiricos, estatisticos e tedricos, confrontando-os com a
hipdtese inicial, analisando as a¢6es dos sujeitos do aglomerado produtivo e as inter-relacées
socioespaciais por eles construidas.
Procedimento: através da técnica da triangulacdo, a luz da teoria do espaco como sistema de
objetos e a¢des, buscou-se compreender como as a¢des dos sujeitos se inter-relacionavam nos
territorios usados e a partir deles. Também foram verificados os elementos produzidos pelo
meio (socioespacial) e 0s produtos e processos originados por sua estrutura socioecondmica.

ETAPA 8: redigindo sobre o “desenvolvimento” do aglomerado de micro e pequenas
industrias de confec¢Bes do Agreste/PE.

Obijetivo: redigir o texto final sobre a pesquisa encaminhada, a partir da analise das inter-
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relagbes socioespaciais existentes entre os territdrios agrestinos envolvidos, mediante o
desenvolvimento do aglomerado produtivo.
Procedimento: Redacéo final do texto.

Esta tese é, enfim, uma tentativa de explicar como as inter-relagbes socioespaciais
contribuem para o desenvolvimento do aglomerado de micro e pequenas inddstrias de

confeccBes do Agreste/PE, estabelecidas pelo uso de diversos territorios da sub-regido.

1.2 Organizacao dos Capitulos

A tese reproduz os resultados da investigacdo realizada em cinco capitulos. O capitulo
1 apresenta a introducdo, enfocando o objetivo da pesquisa, a hip6tese e o caminho
metodologico percorrido.

O capitulo 2 enfatiza reflexdes conceituais acerca de territério, desenvolvimento e
aglomerado produtivo, conceitos chaves deste estudo. Busca discutir como a dialética relacéo
integracdo/fragmentacdo estd presente na organizacéo territorial do aglomerado produtivo de
confeccOes do Agreste/PE, identificando os seus fixos e fluxos na l6gica do modelo capitalista
existente.

No capitulo 3, é feita uma reflexdo sobre o Agreste pernambucano enquanto territério
do aglomerado produtivo de confec¢des, contextualizando os seus principais nucleos: Santa
Cruz do Capibaribe, Toritama e Caruaru, relacionando-os aos diversos territérios dos
municipios que compdem o aglomerado.

No capitulo 4, destacam-se 0s resultados da pesquisa de campo, utilizando-se a técnica
da triangulacéo e a analise de conteudo a partir das entrevistas com os atores do aglomerado
produtivo. Além disso, analisam-se algumas leis e “termos de compromisso de ajustamento de
conduta” formulados para os territorios em epigrafe, que mostram as a¢des do setor publico
estadual para o aglomerado e o ajustamento de conduta que demonstra as disputas entre 0s
poderes publicos e privados municipais no territério de Toritama. Neste capitulo, a analise de
conteldo foi de fundamental importancia para a pesquisa, pois, a partir deste método, 0s
textos escritos das entrevistas, feitas em campo, e os documentos adquiridos em 6rgados
oficiais, foram analisados para identificar de que forma as a¢6es dos seus atores se articulam
socioterritorialmente.

No capitulo 5, coube fazer uma andlise da tentativa de planejamento governamental,
organizada pelo governo de Pernambuco, para o aglomerado produtivo do Agreste, bem como

as consideragdes finais. Como também se ressalta a necessidade de um planejamento para a
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sub-regido que contemple as varias esferas de governo (municipal, estadual e federal), e a
participacdo da sociedade civil, articulando os diversos territorios do aglomerado produtivo;
ndo apenas 0s seus nucleos principais e as poucas entidades associativas existentes.

Enfim, foram feitas proposi¢cdes com o intuito de contribuir para que os poderes
publicos, junto a sociedade civil, construam ac¢des conjuntas que contemplem os territdrios do
aglomerado na sua complexidade e totalidade, além de uma articulacdo mais ampla que
garanta a participagdo de um maior nimero de atores existentes, buscando, assim, uma

atuacdo mais democréatica e mais equitativa.
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2 CONCEITOS E PROCESSOS RELACIONADOS AO TEMA

2. 1 Territorio, desenvolvimento e aglomerado produtivo

No meio académico, o conceito de territrio tem sido rediscutido, de forma mais
sistematica, nos Ultimos anos e, especificamente, entre os gedgrafos, diante das grandes
transformacgdes territoriais que tém acontecido na sociedade contemporanea.

O territério é cada vez mais analisado, em escalas diferenciadas, como até entdo ndo
acontecia, da andlise do micro-territério a global, considerando-se 0s processos de
fragmentacdo e centralizagdo econdmica. Aos aspectos econdmicos, outros enfoques sdo
acrescentados, como por exemplo: o social, o politico, o antropolégico, etc. Conforme Becker
(1983, p. 08):

O processo de producéo do territério é determinado pela infra-estrutura econémica,
mas regulado pelo jogo politico. Implica na apropriacdo do espaco pelo ator que
entdo territorializa esse espaco. Implica também na nogéo de limite: a forma do
territério e a malha territorial sdo manifestacGes de poder.

Percebe-se, entdo, que o uso do territorio ocorre a partir das relagcdes sociais. As
relacBes econémicas, politicas, culturais, etc. irdo atuar no referido territorio e este reagira a
essas modificacGes impostas pelos agentes envolvidos; reacdo que, por sua vez, influira nas
praticas sociais desses mesmos agentes.

Originado nas Ciéncias Naturais, esse conceito era, em principio, atribuido a area de
dominancia de espécies vegetais e animais, entretanto, a partir de Augusto Conte, passa a
incorporar as analises da Geografia do Homem, conforme Moraes (1995, p. 78).

A propria etimologia da palavra, a partir de Gottman, citado por Mesquita (1995, p.
76), “declara que o conceito deriva do latim ‘terra’ (terra) e ‘pertencente’ (torium)” que foi
aplicado inicialmente as cidades-estado da Grécia classica.

O uso do territério — espaco socialmente construido — dessa forma, ndo € algo
exclusivo do ser humano. Os outros seres vivos também o utilizam. O elemento diferenciador
reside no fato de que os seres humanos, através da atuacdo racional, transformam esse espaco
e, a0 mesmo tempo, sofrem as conseqiiéncias dessas transformacgoes.

No decorrer da histéria, o territorio, em suas localizacdes especificas, passou a ser
controlado por comunidades-aldeds, cidades-Estado, organizacbes religiosas, Estado
moderno, poderosas empresas ou grupos diversos em diferentes porcdes do espaco. Mas, a
partir da Geografia Politica Classica foi dada toda uma énfase ao territorio nacional como um

territorio por exceléncia, justificando, conforme Souza (1995, p. 94), que:
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[...] territorios sdo entidades que se justapdem contiguamente, mas ndo se
superpdem, uma vez que para cada territorio nacional s6 ha um Estado-Nagdo. Sem
davida, isto € uma hipersimplificacdo, imbricada na pobreza conceitual longo tempo
imperante. Nao apenas o que existe, quase sempre, € uma superposicao de diversos
territorios, com formas variadas e limites ndo coincidentes, como, ainda por cima,
podem existir contradi¢des entre as diversas territorialidades, por conta dos atritos e
contradicGes existentes entre os respectivos poderes.

Segundo ainda o mesmo autor, verifica-se que a idéia de territorio tem estado atrelada,
na discussdo cientifica, a certo “estadocentrismo”. Apenas, mais recentemente, € que este
discurso vem se modificando e o territério passa a ser analisado em suas varias dimensoes.

E na Geografia que o territério ganha uma amplitude diferenciada, ja que o espago
geografico € produzido a partir da dindmica social, relacionada a interesses complexos. Com a
idéia de que “O territorio ¢ fundamentalmente um espago definido e delimitado por ¢ a partir
de relagdes de poder”, Souza (1995, p. 78) deixa claro que &, essencialmente, a acdo social,
atraves de sua apropriacdo, que da origem ao territdrio social. Sem a relacdo de posse, de uso,
ndo serdo definidos limites, e conseqlientemente ndo havera territorio.

Na pesquisa sobre o aglomerado produtivo de confeccbes, a idéia de territério esta
ligada aos espagos enquanto conjunto de sistemas de objetos e sistemas de acles, que
garantem a organizacdo e estruturacdo de fixos e fluxos necessarios a producdo e a
comercializacdo das confec¢des, segundo a racionalidade do capital.

Esta pesquisa enfatiza de que forma territorios do espago sub-regional pernambucano,
sdo usados pelos micro e pequenos empresarios, através da divisao territorial do trabalho,
acrescentando novos objetos construidos, segundo a logica predominante, que garante o
desenvolvimento continuo do aglomerado.

Desenvolvimento aqui significa, conforme Amendola (1975, p. 375), o “ato de
desenvolver, progresso, adiantamento” e desenvolver significa “tirar do envolucro; [...] fazer
crescer [...]”. Todavia, ao tratar-se do conceito de desenvolvimento na perspectiva do
crescimento e da expansdo do aglomerado produtivo em questdo, ndo se pode deixar de
considerar a possibilidade de construcdo de uma politica publica necessaria a resolucdo dos
problemas identificados.

Verifica-se, entdo, que durante longo tempo, tanto o conceito de territorio esteve
atrelado a figura do Estado, como o conceito de desenvolvimento foi enfocado pelas diversas
escolas do pensamento de forma a legitimar as acGes do Estado. Segundo Souza (1995, p.
100):

As idéias de ‘territorio’ e ‘desenvolvimento’ tém estado, especialmente em um pais
como o Brasil, em relacdo de proximidade e mesmo simbiose dentro da matriz
comum de valores conservadora, ndo importando o fato de que grupos diferentes de
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especialistas se ocupam preferencialmente com um e com outro conceito (gedgrafos
e geopoliticos, de um lado, e economistas e sociologos, de outro).

Ambas as conceituacdes estdo vinculadas a processos ideoldgicos que vdo perpassar,
desde a logica liberal até a nacionalista, tanto no processo de desenvolvimento como no de
discussdo sobre o territdrio. Na trajetdria brasileira, o periodo republicano é marcado pela
ideologia desenvolvimentista. De acordo com Theodoro (apud RAMALHO &
ARROCHELLAS, 2004, p. 19):

Como ‘nogdo’, a idéia de desenvolvimento amalgama o discurso politico brasileiro
sendo uma espécie de consenso, perpassando todo o espectro (da extrema-direita a
extrema-esquerda — ainda que com matizes como aqueles mais associados a visdo
nacionalista, outros mais afetos a abertura ao capital externo, outros que privilegiam
a velha ‘ordem’, a ‘justica’ etc.). Em linhas gerais, [...] a perspectiva modernizante
apresenta-se como elemento central do discurso republicano desde sua origem no
século XIX; da ordem e do progresso, associando-se a idéia de ruptura e de
transformacéo, no bojo, entretanto, do ideario liberal.

O referido discurso ndo vislumbrava mudancas efetivas, pois a l0gica determinante era
a econbmica e 0s aspectos sociais ndo eram priorizados. Mas, este discurso ndo €
exclusividade apenas do periodo republicano, pois economistas de periodos histéricos
diferenciados enfatizaram os aspectos econémicos do desenvolvimento em detrimento das
questdes sociais.

Segundo Lewis (1960, p. 11), “E possivel que a produgdo esteja crescendo, ¢ que,
apesar disso, a massa da populacdo se vad empobrecendo. [..] mas 0 que nos interessa,
principalmente, ¢ a analise do crescimento, e ndo da distribui¢do.” Entende-se que o grupo de
economistas classicos que divorciou o aspecto econdémico do social fazia parte de uma
corrente de pensamento que acreditava na idéia de que os problemas sociais deveriam ser

tratados pela “Etica”.

Conforme Thweatt (1971, p. 110):

Dando suas béngéos as politicas que elevam a eficiéncia do sistema econdmico, 0s
economistas recusam pronunciar-se sobre os efeitos distributivos. Sustenta-se que
economistas gua economistas em absoluto podem julgar as mudancas distributivas.
Vérias normas éticas teriam de ser introduzidas, procedentes de esfera estranha a
Economia, a fim de avaliar os méritos de politicas que acarretariam modificacdes
nas distribui¢Bes das rendas.

Sendo assim, a economia encarregar-se-ia apenas dos aspectos produtivos. A
desigualdade quanto a distribuicdo das rendas engendradas ndo deveria preocupar esses

pesquisadores, o que ficaria a cargo de outros campos do conhecimento. Mas, ndo foram

somente 0s economistas classicos que cometeram esse equivoco. Pois, 0s modernos
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economistas do bem-estar social também tentaram separar, em suas analises, a producéo da
distribuicéo.

Essa concepcdo de trabalhar a economia divorciada do social é o que se discorda,
porque a construcdo de riquezas envolve milhdes de vidas humanas. Assim sendo, ndo é
possivel separar esses aspectos, sob pena de se ter uma visdo reduzida e limitada da realidade
socioespacial dos territorios.

Conforme Thweatt (1971, p. 128-129): “... os modernos economistas do bem-estar,
como ocorreu ha tanto tempo com os classicos, embora reconhegam haver certa ligagdo entre
producdo e distribuicdo, ndo conseguiram ainda formular um objetivo, isto é, um critério que
lhes permita julgar alteragdes na segunda”. Destarte, mesmo com o bem-estar social sendo
colocado como uma varidvel importante nos estudos econbmicos, 0S economistas
continuaram atendo-se sobremodo aos aspectos produtivos.

A questdo da distribuigéo, no entanto, havia sido tratada por Ricardo, segundo o qual a
distribuicdo seria importante, pois afetaria o crescimento econdémico. Retomando Thweatt
(1971, p. 155):

Os ‘tijolos’ teoricos (nem todos absolutamente de sua fabricacdo) de que carecia
para analisar a distribuicdo no setor agricola eram os seguintes: 1) o principio
malthusiano de populacdo — a fim de determinar a taxa salarial; 2) a teoria do fundo
salarial — com o objetivo de fixar a procura de salario; 3) a ‘lei de rendas
decrescentes’ na agricultura, que especificaria a divisdo da produgdo total entre
alugueres e o restante composto de salarios e lucros; e 4) suas proprias opinides
sobre a terra, que eliminaria o aluguel da determinacdo de valor (salarios acrescidos
de lucros), de modo que, tendo suposto serem os salarios constantes (ao nivel de
subsisténcia), restava como residuo o lucro. E era o lucro em seu modelo que
determinava a acumulacdo de capitais e, destarte, a taxa de crescimento econémico.

Ricardo questionava o protecionismo agricola na Inglaterra, porque considerava que
este retardava o crescimento econdmico. Ele defendia a revogacdo da Lei do Milho, supondo
gue a concorréncia, no mercado de capitais, levaria a taxa de lucros a margem agricola a
determinar a taxa de remuneracdo do capital em todas as inddstrias. Na verdade, apesar de ter
considerado a questdo da distribuicdo, sua grande crenca no mercado demonstrava o carater
liberal de sua teoria, ja que a propria distribuicdo estava sujeita ao crescimento econémico.

Adam Smith também foi um grande defensor do mercado, haja vista acreditar na
“liberdade natural” dos individuos, os quais utilizando suas operosidades, capitais e em
concorréncia garantiriam o desenvolvimento. Mas, o individuo seria conduzido por uma “mao
invisivel” que promoveria os fins, mesmo independendo das intengdes individuais. Em seu
livro “A riqueza das nagdes”, Smith esboga, segundo Thweatt (1971, p. 58-59), os seguintes

aspectos:
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Os Livros I e II consistem principalmente de ‘andlises econdmicas’; valor e
distribuicdo; moeda; andlise e pregos de mercado; tecnologia (divisao do trabalho); e
crescimento econdmico [...]

No Livro III, deparamos ‘histéria econémica’ do tipo descrito pelo Professor Blang,
como ‘historia sindptica’, e que serve como ‘preludio’ ao Livro IV. [...]

Tendo estabelecido a estrutura tedrica e analisando historia européia até sua época,
Smith, na Introducéo ao Livro 1V, observa que até entdo houvera dois principais
sistemas de economia politica destinados a ‘promover o progresso da opuléncia em
diferentes idades e nagdes’. Denomina o primeiro de sistema de comércio
(mercantilismo) e o segundo de sistema de agricultura (fisiocracia). Critica ambos o0s
sistemas e, ao fazé-lo, relata a ‘historia do pensamento econémico’ de ambos os
periodos. Em seguida, anuncia que nenhum dos dois é vidvel e que chegara a
ocasido de instituir, pelo menos na Inglaterra, o sistema que propde, de ‘liberdade
natural’ [...]

No livro 1V ele conclui que, em sendo implantado o sistema de liberdade natural, o
Estado teria apenas as seguintes funcdes: justica; defesa, construcdo e manutencdo de obras e
instituicdes publicas, que a iniciativa privada ndo quisesse assumir. No livro V, discorre como
o0 Estado, a partir das receitas publicas, deveria custear tais acdes. Verifica-se que, na Gtica de
Smith, o Estado so interviria onde ndo interessasse a iniciativa privada, nos setores que ndo
dessem lucros, o que representa a logica do capital, segundo a qual o mercado deve assumir
tudo o que lhe interessar.

Amartya Sen faz sua analise econdmica sob a Gtica do capital, porém tem uma visao
mais aprofundada sobre os desfavorecidos no sistema capitalista, acreditando que eles devam
ser contemplados com programas que minimizem esta realidade. Conforme Sen (2000, p. 18),
“O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacao de liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo social sistematica,
negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos.”

A obra de Sen, “Desenvolvimento como Liberdade”, enfatiza dois aspectos, 0s quais
sdo bastante positivos: o do fortalecimento da democracia e 0 da necessidade de se construir e
expandir oportunidades educacionais para todos. Porém, esses aspectos devem ser
concretizados ndo na otica do liberalismo, mas para a construcdo de uma sociedade mais justa
e igualitaria.

Zaoual (2006, p. 18) defende uma economia nédo violenta, com algumas contribuicdes
gue avancam no campo da ética na economia e foca a questdo sob a teoria dos “sitios de

pertencimento”, categoria que se aproximaria de territério social, dizendo que:

[...] Tal como a mao invisivel do mercado, o sitio € uma estrutura imaginéria de
coordenacdo econdmica e social, mas ele associa instantaneamente as duas
dimensdes, contrariamente ao mercado. Assim, toda governanca deve se abrir ao
sitio e adotar suas singularidades (cultura, valores e instituices). Nao ha modelo a
ser cegamente seguido! Concorrente em muitos casos, ele também desempenha o
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papel de um processo complementar ao capital e ao mercado.

Ressalta-se que uma economia moral deve ser perseguida, vinculando as instituicdes a
ética e a finalidades efetivamente sociais. Outro aspecto importante, em Zaoual, é o da
valorizacdo que faz aos sistemas de representacdes simbdlicas dos atores e o da vinculagdo
dos aspectos da economia social aos do desenvolvimento local e das dinamicas informais. Ou
seja, aponta uma nova perspectiva de desenvolvimento que ndo esteja vinculado a dindmica
vertical do capitalismo tradicional, valorizando as experiéncias informais dos povos de paises
subdesenvolvidos africanos e reforcando que um novo desenvolvimento local é possivel, com
mais solidariedade e justica social, nos varios mosaicos dos contextos mundiais.

E nessa discussdo de alternativas desenvolvimentistas, resgata-se a contribuicdo de
Furtado (1978, p. 71), quando este ressalta que desenvolvimento ¢é “a expressdo da capacidade
para criar solucGes originais aos problemas especificos de uma sociedade”. Nesse enfoque,
esse autor, enquanto um dos expoentes do pensamento cepalino, defendia o desenvolvimento
em contraponto ao subdesenvolvimento.

A teoria desenvolvimentista que acompanhou a trajetoria brasileira, entre as décadas
de 50 e 80 do século XX, era norteada pela CEPAL (Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe), que, conforme Theodoro apud Ramalho e Arrochellas (2004, p. 30-31),

buscava os seguintes aspectos:

° A passagem do subdesenvolvimento ao desenvolvimento constituia-se em
uma possibilidade real e para tanto seria necessario ultrapassar alguns obstaculos;
. Dentre esses obstaculos, 0 mais importante residia precisamente no tipo de

relacdo guardada entre o ‘centro’ e a ‘periferia’, relagdo esta caracterizada pela
rigidez do comércio internacional, que impedia o acesso direto dos paises periféricos
ao progresso técnico;

. Em conseqiiéncia, a disseminacdo do progresso técnico — dos paises centrais
para o resto do mundo — era relativamente lenta e irregular;
. O acesso dos paises subdesenvolvidos &s modernas técnicas de produgdo s

sera possibilitada com uma politica governamental deliberada de industrializagéo
por substituicdo de importacdes.

A eficacia da passagem do subdesenvolvimento para o desenvolvimento seria
garantida pela concretizacdo de politicas publicas. A SUDENE (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste) foi criada para fazer investimentos em varias areas do
Nordeste na busca da realizacdo do desenvolvimento regional.

No entanto, nessa légica dual de subdesenvolvimento/desenvolvimento, acreditava-se
que deveria haver uma transi¢do entre o arcaico e o moderno para se chegar a um status de
pais desenvolvido. Mas, no caso do Nordeste, 0 moderno ndo chegou a todos os lugares. Os

setores de subsisténcia e informal continuaram existindo, contrapondo-se ao chamado setor
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moderno, o de mercado. Ademais, conforme Theodoro apud Ramalho e Arrochellas (2004, p.
35):

A partir dos anos 1980, a questdo do desenvolvimento, e suas teorias, deixa de ser
central, cedendo lugar a questdo das teorias de ajuste e das crises de curto prazo
como nucleo do debate econdmico e das ciéncias sociais. As teorias da inflacdo, os
modelos de ajuste estrutural, a crise financeira e suas diferentes explicacOes
passaram a pontuar a agenda, tornando a discussdo sobre o desenvolvimento um
tema velho...

Aos poucos, a otica neoliberal vai, entéo, introduzindo a idéia de que o crescimento
econdmico s6 é possivel a partir da insercdo do Brasil na economia mundial globalizada.
Defende-se o Estado Minimo, por meio do qual se tenta colocar em prética as privatizacdes e
a logica do livre mercado. No ambito territorial, a década de 1990 vai ser permeada por acdes
governamentais pontuais que enfatizam essa Vvis&o.

De outra parte, nessa mesma década, um enfoque no desenvolvimento sustentavel
favoreceu o debate sobre os problemas ambientais e sociais. Os meios académicos também
ampliaram essa discussao a partir de uma preocupacao preservacionista que ocorreu a nivel
mundial.

Além desses enfoques mais atuais sobre o desenvolvimento, o do desenvolvimento
local, ja citado na perspectiva de Zaoual, também tem sido bastante focalizado nessas ultimas
décadas, mas a partir de outros angulos. Nessa Otica, a questdo dos aglomerados produtivos

tem sido bastante enfatizada. Conforme Lastres, Cassiolato & Maciel (2003, p. 35):
[...] A idéia de aglomeragBes torna-se explicitamente associada ao conceito de
competitividade, principalmente a partir do inicio dos anos 1990, o que parcialmente
explica seu forte apelo para os formuladores de politicas. Dessa maneira, distritos
industriais, clusters, arranjos produtivos tornam-se tanto unidade de analise como
objeto de acdo de politicas industriais.

Nos estudos sobre as aglomeracGes produtivas, a ténica nas micro e pequenas
empresas tem sido bastante evidenciada. Socidlogos, gedgrafos, cientistas politicos,
economistas, etc. tém avaliado a evolucdo desses aglomerados, dando suas contribuicdes,
inclusive sugerindo implementacédo de politicas publicas.

Conforme Porter (1999, p. 01), “Entende-se por aglomerado industrial um
agrupamento geograficamente concentrado de empresas inter-relacionadas e instituicGes
correlatas numa determinada area, vinculada por elementos comuns e complementares”.
Embora entenda-se que os vinculos de complementaridade, facilitada pelo uso dos lugares,
existem de forma bastante fragilizada no aglomerado produtivo de confeccdes do Agreste; e

que a producdo flexivel aconteca com uma articulacdo bastante ténue, favorecendo aos que
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estdo a frente do processo produtivo, manteve-se a conceituacdo de aglomeracdo industrial,
conforme justificaremos a seguir.

Algumas entidades, entre elas 0 SEBRAE (Servi¢co Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas), tém caracterizado o aglomerado industrial de confecgdes do Agreste
como um APL (Arranjo Produtivo Local). No entanto, acredita-se que pela fragilidade
encontrada nos aspectos de interagdo, colaboracdo e participagdo, € prudente ndo considera-lo
como APL. Para isso, necessita-se de maior aprofundamento tedrico com base no caso
empirico.

Lastres, Cassiolato & Maciel (2003, p. 27) citam que, conforme a RedeSist (Rede de

Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais):

Arranjos Produtivos Locais sdo aglomeracdes territoriais de agentes econémicos,
politicos e sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas
— que apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a
participacgdo e a interacdo de empresas — que podem ser desde produtoras de bens e
servicos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de
consultoria e servigos, comercializadoras, clientes, entre outros — e suas variadas
formas de representacéo e associagdo. Incluem também diversas outras instituigdes
publicas e privadas voltadas para: formacdo e capacitacdo de recursos humanos
(como escolas técnicas e universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia,
politica, promocéo e financiamento.

Verifica-se que, na area estudada, ha pouca ou nenhuma articulacdo conjunta para
aquisicao de insumos e equipamentos; grande dificuldade para que 0s seus agentes produtivos
se organizem em entidades cooperativas ou associativas (no caso dos trabalhadores, estas séo
quase inexistentes); auséncia de articulacdo entre instituicdes ligadas a pesquisa, ao
desenvolvimento e a engenharia, bem como a politica, a promoc¢édo e ao financiamento de
maneira consolidada ao aglomerado.

Por isso, prefere-se manter o conceito de aglomerado industrial, mesmo que para
alguns esse conceito seja menos abrangente. Isso demonstra ndo s6 a dificuldade conceitual
para abordar a realidade do aglomerado, como, a0 mesmo tempo, a necessidade, urgente, de
se ter politicas publicas para o planejamento da sub-regido. Inclusive para que o aglomerado
se caracterize como um APL de confecgdo. Pois, segundo Lemos, Albagli & Szapiro apud
Lastres & Cassiolato (2006, p. 255):

[...] a adocdo do termo APLs terd sentido na medida em que contribua para a
obtenc¢do de melhores resultados, do ponto de vista das politicas de desenvolvimento
do pais. Os APLs ndo constituem um fim em si mesmos — no sentido, por exemplo,
de contabilizar e aumentar seu nimero no pais, mas sim um meio de potencializar as
acoes de politicas publicas, reorienté-las para os agentes coletivos e para o estimulo
a seus processos de aprendizado.
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Sendo assim, necessita-se, inclusive, de uma nova avaliagdo das politicas de
desenvolvimento no pais. Recentemente, viu-se uma enxurrada de projetos enfocando o local
como prioridade. No entanto, isso tem acontecido desvinculado de uma politica mais
abrangente e com base em andlises coerentes em cada realidade. Muitas das politicas foram
encaminhadas de modo equivocado, excluindo-se os aglomerados produtivos que ndo eram
considerados dentro de determinadas conceituaces. Retomando Lastres & Cassiolato (2006,
p. 273):

[...] o uso indiscriminado dos conceitos de arranjos produtivos locais, cluster,
complexos e cadeias produtivas — como se fossem sindnimos e predominando
sempre a idéia de aglomeracdo — tem levado a conclusdo que (i) a simples existéncia
de um aglomerado produtivo é razdo suficiente para sua sele¢do tanto quanto estudo
de caso quanto para apoio politico e que (ii) as informacdes sobre a localizacdo da
aglomeracdo podem por si proprias responder quais politicas devem ser
implementadas.

Na pratica, muitos dos casos estudados ndao foram acompanhados por politicas
efetivamente pablicas. Tanto pela falta de recursos para a operacionalizacdo delas, como pela
exclusdo dos aglomerados baseados em procedimentos informais de organizacéo. Alem disso,
0s sistemas com maior capacidade de sobrevivéncia sdo privilegiados, 0 que € uma
incoeréncia, pois exatamente os aglomerados mais frageis necessitam de maior aporte e
suporte das politicas publicas. Ademais, numa regido subdesenvolvida como o Nordeste, com
as dificuldades socioeconémicas encontradas, a existéncia do aglomerado produtivo de
confeccOes, por si sO, se coloca como uma realidade a obtencdo de apoio das politicas
publicas.

Para nao cair no “pensamento unico localista”, segundo os termos de Branddo, sera
respeitada, portanto, a construcdo historica, econémica, cultural, politica e social dos
territorios do aglomerado, na sua totalidade, dentro do contexto regional e nacional.

Os atores envolvidos no desenvolvimento dos territérios do aglomerado sao
fundamentais para o entendimento desse processo, mesmo assim precisam compreender que
0s territdrios possuem uma autonomia relativa “e ndo autonomia isolada, uma vez que o
territorio integra um mundo relacional [...] sobre a decisdo dos destinos desse espago e lugar”,
conforme Bourlegat apud Lastres & Cassiolato (2006, p. 30), respeitando os “fins de viver em
sociedade” como uma meta a ser alcancada, como uma sociedade auténoma, com
responsabilidades coletivas, no presente e no futuro.

Dessa forma, as instituicbes governamentais ndo devem apenas atuar como
pressionadoras para 0 uso coerente do territorio. E necessario que as populacdes envolvidas

sintam que possuem o controle sobre o territério, mas que este precise ser usado para 0 bem
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de todos. Esse controle ndo é o Unico requisito para a justica social e ambiental, mas sem ele a
“transformacdo dos individuos em cidaddos e a mobilizagdio por um genuino
desenvolvimento” (SOUZA, 2006, p. 111) ndo acontecera.

Entre os recursos que devem ser preservados estdo 0s naturais e os humanos. Porém,
no modelo civilizatério capitalista, a gestdo deles gera conflitos. No entanto, construir uma
nova gestdo territorial demandara outra formatacdo ao exercicio da liberdade e da
participacdo, que ndo seja somente a do mercado, mas de uma sociedade mais justa para
todos.

Gerir o territorio para o seu efetivo desenvolvimento, sob uma 6ética social, torna-se
um desafio. Porém, este desafio precisa ser enfrentado pelo poder publico e pela sociedade
civil, pois as omisses de ambos 0s segmentos estdo comprometendo o presente e o futuro

socioespacial desse aglomerado produtivo. Conforme Cabral (2007, p. 149-250):

Em termos de desenvolvimento da area, e especificamente no tocante a reparticdo da
renda, a informalidade no trato da médo-de-obra e uma certa liberalidade fiscal, por
parte do Estado, acarretam efeitos contraditorios e sutis. Se por um lado, tal politica
constitui um incentivo a competitividade local; por outro, tais praticas acentuam
desigualdades ao concentrar rendas. Embora inevitavel no sistema capitalista, a
concentracdo pode vir a ser, a0 menos mitigada através de execucdo de politicas
publicas, nas esferas de governo — municipal, estadual e federal - para propiciar
maiores oportunidades e condi¢ces aos que se encontram na base da piramide social
local.

E fundamental que uma acdo planejada entre agentes plblicos e sociedade civil seja
organizada. Mas para que ela consiga ser eficaz é necessario conhecer as especificidades dos
territorios usados, visto que, é ao nivel do territorio que os objetos encontram-se
fragmentados, mas com acdes articuladas dos atores envolvidos. Destarte, novos desafios
cotidianos se justapdem para as politicas publicas e os diversos atores que consolidam o
territorio.

Essa énfase na integracdo/fragmentacdo dos territorios € importante, porque
percebemos que ha um processo de fragmentacdo espacial, a partir da légica da producdo
flexivel. Como também as acdes dos produtores conduzem a uma integracéo entre 0s objetos,
porém vinculada a uma racionalizacdo do capital que favorece a ampliacdo da extracdo da

mais-valia.

A integracao/fragmentacdo, na l6gica do modo civilizatério capitalista, ocorre tanto no
macro sistema como nos sistemas locais, articulando a divisdo social do trabalho, que
favorece aqueles que se encontram no topo das piramides sociais e que dominam 0s espacos

econdmicos. Por isso, passar-se-4& a analisar como a contradicdo entre integracdo e
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fragmentacgéo contribui ou dificulta a realizagdo de um processo de acdo planejada sobre o

territério do aglomerado produtivo do Agreste pernambucano.

2.2 A integracdo e fragmentacao do territorio

E fundamental para a pesquisa em ciéncia social que os aspectos historico-
institucionais sejam investigados a partir da realidade concreta, considerando-se também as
suas determinacGes abstratas. Neste trabalho, as categorias territério e desenvolvimento séo,
como foi visto anteriormente, primordiais para o entendimento da dindmica do aglomerado
produtivo estudado. No entanto, a divisdo social do trabalho estard presente de forma
transversal nessa investigacdo da dimenséo espacial do desenvolvimento do aglomerado.

A categoria da divisdo socioterritorial do trabalho estara mediando este estudo, pois,
sob o modo civilizatorio capitalista, hd& uma modificacdo permanente e recorrente desse

processo. Conforme Santos (1999, p. 106):

[...] os lugares assim constituidos passam a condicionar a prépria divisdo do
trabalho, sendo-lhe, a0 mesmo tempo, um resultado e uma condicédo, sendo um fator.
Mas é a divisdo do trabalho que tem a precedéncia causal, na medida em que é ela a
portadora das forcas de transformacéo, conduzidas por acfes novas ou renovadas, e
encaixadas em objetos recentes ou antigos, que as tornam possiveis.

Com efeito, é a partir da divisdo socioterritorial do trabalho que o aglomerado
produtivo de confeccBes se constituiu. A analise do referido aglomerado, mediada pela
divisdo do trabalho, contribuiu para esta construcdo tedrica, pois esteve fundamentada na
realidade concreta. E essa base material concreta se articula de forma integrada, mas,

simultaneamente, fragmentada. Conforme Branddo (2003, p. 33):
[...] a integracdo € um processo de enfrentamentos em um ambiente nada idilico,
determinada que €, em Ultima instancia, pela concorréncia, necessariamente marcada
por rupturas, transformac@es, conquistas e tentativas de preservacdo de espacos e
horizontes renovados para a reprodugdo ampliada do capital.
Sendo assim, encontram-se, na sub-regido do Agreste pernambucano, articulacdes
entre os diversos espacos que participam do processo geral e entre 0s seus territdrios rurais e
urbanos que compdem o aglomerado produtivo de confecgdes. Porém, verificam-se conflitos
e disputas pelos espacos territoriais e mercadoldgicos, em busca de vencer a concorréncia e
ampliar a extracdo da mais-valia, que vao configurar as relacBes de poder existentes na sub-

regiao.
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As relacGes de poder sdo evidenciadas pelas relacfes econdmicas estabelecidas. Por
exemplo, os confeccionistas’ que ndo possuem amplo conhecimento com relacdo a
compradores externos e dependem apenas de sacoleiros, nos periodos de baixas nas vendas,
entram em crise e fecham seus negdcios. Muitos deles, entdo, submetem-se a trabalhar como
faccionistas? para 0s comerciantes que mantém os contatos através de compradores externos.

Segundo Weber (1999, p. 187), “o poder de disposi¢do sobre bens econdmicos — 0O
poder econdmico, portanto — é uma consequéncia frequente, muitas vezes deliberada e
planejada, da dominacdo e, com a mesma frequéncia, um de seus meios mais importantes.”
Na realidade estudada, “o segredo continua sendo a alma do neg6cio”, ou seja, quem conhecer
melhor os mecanismos do mercado e guardar esse conhecimento para si, dominard as

transagOes comerciais. Retomando Weber (1999, p. 188-189):

Dominacdo, no sentido muito geral de poder, isto €, de possibilidade de impor ao
comportamento de terceiros a vontade propria, pode apresentar-se nas formas mais
diversas. [...] Por um lado, a dominagéo em virtude de uma constelagéo de interesses
(especialmente em virtude de uma situacdo de monopdlio), e, por outro, a
dominagdo em virtude de autoridade (poder de mando de dever de obediéncia). [...]
A primeira, em seu tipo puro, fundamenta-se, exclusivamente, nas influéncias que
pode fazer valer, em virtude de uma propriedade garantida de alguma forma (ou de
uma habilidade disponivel no mercado), e que exerce sobre a acdo formalmente
‘livre’ e aparentemente voltada para interesses proprios dos dominados.

No aglomerado estudado verifica-se, também, que os confeccionistas que possuem 0s
contatos com antigos e novos compradores dominam esse mercado. Foi identificado que
pessoas que ndo produzem mais confecgbes e tornaram-se atravessadoras, sub-contratando
produtores autbnomos, continuam revendendo os produtos para comerciantes externos.

Os confeccionistas mais antigos, por possuirem renda, ou, como cita Galbraith (1984),
por possuirem “propriedade”, conseguem induzir 4 submissdo outros sulanqueiros® a fim de

garantir seus objetivos econdmicos. Conforme Galbraith (1984, p. 05):

[...] O poder compensatério, [...] conquista submissdo oferecendo uma recompensa
positiva — proporcionando algo de valor ao individuo que assim se submete. [...] na
economia moderna, a mais importante expressao do poder compensatério é, [...] a
recompensa pecuniaria — o pagamento em dinheiro por servigos prestados, o que
vale dizer, pela submissdo aos objetivos econdmicos ou pessoais de outros.

As relacBes capitalistas que se desenvolvem na sub-regido em epigrafe vdo se
construir, entdo, a partir de um processo de relacdes de poder, pelo qual a informacao sobre
possiveis compradores vai favorecer a uma articulacdo desses comerciantes com todo o pais.

Os comerciantes passam a ter contato com espagos de mercados mais amplos, por meio de um

! Termo usado, na area, para denominar as pessoas que produzem ou comercializam confeccdes
Z Pessoas que s&o sub-contratadas para produzir confeccdes para terceiros.
® Pessoas que negociam ou produzem confeccdes para as feiras da SULANCA.
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processo de comercializacdo mais sofisticado, comunicacdo pela internet, mala-direta e envio
de mercadorias através de transportadoras.

A partir dessa logica, as confec¢es sdo vendidas prioritariamente para os estados das
regides Norte e Nordeste, porém, paulatinamente, as vendas se ampliam para a regidao Centro-
Oeste e outras. Existe uma articulagéo inter-regional com base no processo de circulacédo das
mercadorias, mas mantém-se também uma dindmica produtiva nos subespacgos locais dentro

da sub-regido. Segundo Egler apud Brand&o (2003, p. 33):
[...] de um lado o capitalismo busca ampliar a0 maximo o espago econdmico para
realizar-se enquanto valor que se valoriza, de outro a concorréncia visa segmentar
este espaco em territérios econdmicos onde fracdes de capital definem as regras do
jogo através de mecanismos politicos e econdmicos.

No caso estudado, as fracdes do capital por pertencerem a micro-empresarios, em sua
maioria, pulverizam-se por diversos territdrios, em busca de sua ampliagdo. Assim, a
articulagio econdmica tem sido mais privilegiada que a articulagdo politica.

Embora se encontrem representantes parlamentares dos segmentos econémicos locais,
tanto nas Camaras Municipais dos municipios envolvidos, como na Assembleia Legislativa
do Estado de Pernambuco, verifica-se que as disputas territoriais prejudicam a maior
articulacdo no campo politico. A articulagdo econdmica tem se consolidado de forma mais
consistente. Os agentes econémicos articulam-se através de associacdes, organizacdes de
eventos, construgcdes de centros de compras, etc. A existéncia, inclusive, dos eixos de
comercializacdo em trés territorios diferenciados favorece esse intercambio. Sobre isso,

Brandao (2003, p. 34) coloca que:
A medida que se disseminam as vinculag@es mercantis e que se acelera o concerto
de uma divisdo inter-regional do trabalho, torna-se cada vez mais evidente o
contraste com a fase pré-integracdo. Nesse momento pretérito, vigora uma
verdadeira constelacdo de nucleos isolados, com relagbes mercantis rarefeitas,
compondo um verdadeiro mosaico de “regides” dispersas.

No contexto deste estudo, as ‘“regides” dispersas, citadas por Brandao, seréo
mencionadas como territorios. Por se tratarem de nucleos da producdo de confecgbes
formados por espacos, administrados por micro e pequenos empresarios, organizando-se, em
sua maioria, sob os moldes da informalidade, esses territdérios mantém a caracteristica da fase
de pré-integracdo, dentro de um ciclo produtivo local.

Esse processo produtivo € caracterizado pela fragmentacdo, proporcionada pela
divisdo socioterritorial do trabalho que se baseia, sobretudo, na producdo flexivel. A
flexibilidade, tdo apregoada atualmente, adapta-se muito bem a producdo de confec¢do, pois

depende de um processo de montagem de pegas que, ndo necessariamente, precisa ocorrer no
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mesmo local, podendo ser fragmentada por varios espacos da produgdo. O que j& acontece ha
décadas nos lugares do aglomerado.

A partir deste enfoque serdo retomados alguns autores que trabalham com o conceito
de flexibilidade. Boyer apud Carleial (1994, p. 02) define flexibilidade como “a aptiddo de um
sistema ou subsistema a reagir as diversas perturbagdes”. Ou seja, uma estratégia de preparar
0 sistema para resolver seus problemas, garantindo retorno répido e satisfatorio aos
investidores.

Na mesma linha de pensamento, o préprio Carleial (1994, p. 02) coloca que esta é “a
possibilidade de se lidar com a incerteza”. Nesse objeto de estudo, essa incerteza baseia-se
numa atividade produtiva que é sazonal, tendo periodos de alta demanda e outros com vendas
reduzidas. Como também depende de uma clientela que é de baixa renda, necessitando aplicar
precos abaixo da média do mercado. A flexibilidade na producdo facilita a diminuicdo de
custos, em que o preco € a principal variavel desse mercado.

Schimitz apud Cattani (1997, p. 83) define a flexibilidade como “a fabricacdo de
produtos variados com equipamentos de multiplos propositos e trabalhadores polivalentes”.
Esse autor ja enfatiza a técnica, modificando a acdo dos novos trabalhadores. Essa idéia sera

remetida a Harvey (1998, p. 140) quando diz que:

A acumulacdo flexivel [...] se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional.

A técnica, entdo, avanca para além do uso de maguinas, passando a modificar a
estrutura organizacional das empresas, a divisdo social do trabalho, o fornecimento de
servicos etc. Desse modo, o desenvolvimento do capitalismo encontra novas formas para
garantir sua existéncia. E embora Harvey faca essa andlise, enfatizando a acumulacéo flexivel
nos paises desenvolvidos, esse processo de intensificacdo da flexibilidade vai se ampliar por
todo mundo, atingindo inclusive os territérios dos paises subdesenvolvidos. Salermo apud
Gouveia (1997, p. 55), também discutindo sobre a flexibilidade, chama a atencdo para a
seguinte questdo:

[...] flexibilidade é a habilidade de um sistema para assumir ou transitar entre
diversos estados, qualidade e tempos, sendo uma variavel de segunda ordem, nédo
homogénea, definivel a partir de aspectos intra e extrafabrica. As necessidades de
flexibilidade de um sistema de producéo relacionam-se a contextos definidos pela
relacdo produto/processo/mercado e pela sua op¢do competitiva, ndo sendo,
portanto, generalizaveis...
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Logo, a flexibilidade favorece uma diviséo social e territorial do trabalho que vai se
manifestar de formas diferenciadas, conforme o contexto historico de cada realidade. No caso
estudado, as etapas do processo produtivo que sdo realizadas fora do fabrico ou fabrica, vao
acontecer de maneira fragmentada pelos territérios, o que atingira espagos diferentes em areas
urbanas e rurais.

Botelho (2000, p. 43), resgatando o pensamento de Harvey a respeito da producéo

flexivel, faz a seguinte analise:

David Harvey afirma que esse modelo de subcontratacdo organizada abre
oportunidades para a formacdo de pequenos negécios e, em alguns casos, permite
que sistemas mais antigos de trabalho doméstico, artesanal, familiar (patriarcal) e
paternalista [...] revivam e floresgam.

Verifica-se, entdo, que tanto Soja quanto Harvey avaliam que essas préaticas produtivas
ja foram vivenciadas em épocas pretéritas como formas de acumulacdo do capital, e
atualmente voltam com uma nova roupagem e com caracteristicas diferenciadas conforme os
territorios onde estejam atuando. Soja apud Botelho (2000, p. 52) relata o caso das fabricas de

confecgdes localizadas em Los Angeles, nos Estados Unidos, onde a produgdo flexivel

também se faz presente:

O emprego nas fabricas de confecces expandiu-se quase 60% entre 1970 e 1980,
representando 12% do crescimento total do emprego na indUstria e um acréscimo
liquido de mais de 32.000 empregos. Dentre os aproximadamente 125.000 empregos
nesse setor industrial, talvez até 80% tenham sido ocupados por trabalhadores sem
documentos nos ultimos anos, sendo 90% do total de empregados composto de
mulheres. [...] Assim, as pequenas empresas que evocam as imagens de Londres do
século XIX tornaram-se parte tdo integrante da paisagem reestruturada de Los
Angeles quanto as fabricas abandonadas e as novas fabricas de circuitos integrados.

Os circuitos integrados tratados neste texto vao ser formados entre pequenas e grandes
empresas. E a ampliacdo de empregos nao pode ser ignorada. A comparacao entre 0s sistemas
integrados e as imagens de Londres do século XIX refere-se a precariedade nas relacdes de
trabalho impostas aos trabalhadores. Soja enfoca também o uso do trabalho infantil e as
diversas formas de desrespeito a legislacdo trabalhista.

Acrescenta-se a esse processo, que muitas das industrias de confeccdes que passaram a

faccionar, o fizeram com a subcontratacdo de pequenas unidades familiares. Conforme Neves
& Pedrosa (2007, p. 09):

Em geral, o trabalho domiciliar encontra-se inserido nas pontas das cadeias
produtivas, algumas de extenséo internacional, envolvendo grandes empresas que
buscam, conforme Lavinas e Sorj (2000, p. 235), tirar “proveito, seja das
competéncias de trabalhadores em diferentes regides do mundo, seja de menores
niveis de remuneragio”.
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Todavia o trabalho domiciliar é comumente utilizado, também, nas pontas das cadeias
produtivas nacionais, tanto a partir das grandes, quanto das micro e pequenas empresas,
reforcando, assim, a reestruturacdo produtiva ja existente a nivel internacional. As
semelhancas entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos seguem, entdo, as mesmas

relagOes capitalistas de producdo. Ainda, segundo Neves & Pedrosa (2007, p. 09):

A auséncia do reconhecimento do vinculo empregaticio tem sido um dos motivos da
expansdo do trabalho domiciliar. Segundo Lorena H. Silva, esta modalidade de
trabalho tem sido caracterizada por:

a) sonegacdo dos beneficios e direitos assegurados pela legislagdo aos trabalhadores;

b) intensificacdo do trabalho e extensdo da jornada para que possam cumprir 0S
prazos contratados;

d) irregularidade dos rendimentos devido a demanda varidvel de trabalho;

e) pequena ou nula capacidade de negociagdo com 0s contratantes em decorréncia da
dispersdo e inexisténcia de contatos entre os trabalhadores contratados, tornando
dificil ou inviavel qualquer forma de organizacéo e atuacdo coletiva;

f) dificil registro fidedigno de sua magnitude devido a seu cardter oculto ou
invisivel;

g) utilizacdo predominantemente de mao-de-obra feminina. (Silva, 2001, p. 276).

Fica claro, portanto, a precarizacdo das relagdes trabalhistas a partir da producédo
flexivel, e que na producéo de confecgbes, no trabalho domiciliar, a utilizagdo das mulheres
tem sido ampliada em todo o mundo. Na realidade do Agreste pernambucano, desde as
origens da formacdo territorial do aglomerado produtivo de confecgdes que a subcontratacdo
foi utilizada.

As costureiras independentes eram chamadas para contribuir na confeccdo de roupas,
sobretudo nos periodos em que a demanda aumentava e 0s pequenos fabricos ndo davam
conta dos pedidos. Atualmente, ainda existem costureiras que sao subcontratadas
individualmente, mas as fac¢cbes possuem quantitativos maiores de pessoas trabalhando, e

muitas delas sdo administradas por mulheres que ja foram costureiras, anteriormente.

A condicdo de faccionista é precedida pela de costureira, pois todas elas sabem
costurar e ja trabalharam para alguém. Elas dividem com as costureiras o trabalho
além de associar a funcdo de supervisdo, de controle, e de producdo. Apesar de
produzir para uma outra empresa, a relativa “liberdade” do processo produtivo gera
a “ilusdo” de ser dona do negbcio, ja que ela continua sendo costureira, mas
subjetivamente se sente como se trabalhasse por conta propria. (MOREIRA, 1996,
p. 150)

Na verdade, as empresas terdo, através das faccdes, na producado flexivel, pessoas que
acompanhardo o controle de qualidade das confec¢Ges, sem, obrigatoriamente, necessitarem

té-las dentro da mesma fabrica. A estrutura fordista de producao ndo é mais necessaria, porém
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a supervisdo da producdo ainda é fundamental, sendo feita pelo (a)s proprietarios (as) das
facgoes.

Além da méo-de-obra, outras estratégias também sdo utilizadas, para o barateamento
da producédo, como a liberalizacéo fiscal e a utilizacdo de matéria-prima de baixa qualidade
nas confeccbes. Pois, como o preco € a principal variavel para o mercado, ja que atende, em
sua grande maioria, uma clientela de baixa renda, a diminuicdo com os custos da producdo €
fundamental.

Vale ressaltar que uma quantidade significativa de empresas ja utilizam matéria-prima
de melhor qualidade na sub-regido, atendendo uma clientela de renda mais elevada. No
entanto, a liberalizacéo fiscal e a utilizagcdo de méo-de-obra mais barata continua favorecendo
estas empresas.

Essas relacbes entre capital e trabalho que se modificam continuamente séo
encontradas tanto a partir do grande como do pequeno capital, com base no uso do espaco
como estratégia de acumulacdo. Nessa logica capitalista da producéo, o espacgo é utilizado
para ampliar o processo de extracdo da mais-valia. Nesse sentido, Botelho (2000, p. 08-09)

lembra que:

David Harvey nos alerta para o fato de que o dominio do espaco sempre foi um
aspecto da luta de classes, e que a mobilidade espacial do capital é uma das mais
eficientes armas da burguesia. Modificacdes na distribuicdo espacial dos
instrumentos de producdo ocorrem simultaneamente as mudancas nas estratégias de
acumulacdo do capital, influenciando e sendo influenciadas pelas transformacdes
nas relacBes de producdo e nas relacdes entre as forcas produtivas. Modificam-se,
entdo, as relacdes entre as forgas sociais envolvidas, principalmente no que diz
respeito a relagdo entre o capital e o trabalho.

A subcontratacdo se encaminha, muitas vezes, como atividade complementar a
producdo agricola que ainda acontece no campo. As relacdes entre as areas rurais e urbanas
modificam-se em funcdo da légica da producéo industrial de confecgdes.

Nos trés territorios principais do aglomerado produtivo de confeccdes (Toritama,
Santa Cruz do Capibaribe e Caruaru), as popula¢bes rurais quase que majoritariamente
trabalham no ramo confec¢bes. Nos dois primeiros, a populacdo é quase totalmente urbana.
Em Toritama, apenas 2% da sua populacdo é rural, a qual se acha envolvida com essa
producdo; e em Santa Cruz do Capibaribe o percentual dessa populacéo é de 6%, da qual 95%
estd envolvida também com essa atividade, conforme o sindicato rural do municipio. Em
Caruaru, 70% da sua populacdo rural acha-se envolvida nessa producdo, mas o seu territorio
possui algumas caracteristicas diferenciadas dos anteriores, como demonstraremos

posteriormente.
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A complementaridade campo-cidade também foi favorecida através da producéo

flexivel, dentro dos interesses da acumulacdo do capital. Conforme Lefebvre (2001, p. 68):
A velha exploragdo do campo circundante pela cidade, centro de acumulagdo do
capital, cede lugar a formas mais sutis de dominacédo e de exploragéo, tornando-se a
cidade um centro de decisdo e aparentemente de associacdo. Seja o que for, a cidade
em expansao ataca o campo, corrdi-o, dissolve-o.

Na verdade, o que ocorre € a fragmentagdo do territdrio em fungcdo dos interesses do
capital. Contudo, isso ndo ocorre apenas entre cidade e campo. No interior do territério intra-
urbano também é evidenciado. Pois, 0s microterritorios das residéncias transformam-se em
unidades fabris, complementando o processo da atividade produtiva.

De acordo com Marx e Engels (1848, p. 97): “O capital necessita estabelecer-se em
toda parte, explorar em toda parte, criar vinculos em toda parte...”. E no caso estudado, isto €
favorecido pela fragmentacdo da producéo e do territdrio, a partir da divisdo socioterritorial
do trabalho, sob a intensificagcdo da flexibilizacéo.

Concomitantemente, existe um processo de integracdo, impulsionado também pela
concorréncia. E esses aspectos, em alguns casos, se justapdem. Por isso, € fundamental
conhecer as peculiaridades historicas da Sub-regido analisada, para poder se avancar nos

esforcos tedricos. Assim, segundo Brandao (2003, p. 34):

A ruptura do isolamento inter-regional acelera as temporalidades dos diversos
espacos integrados. Concordo com Faria (2000), que assevera que ‘a maior
circulacdo de mercadorias ndo s6 permitia romper com as limitaces da duragdo do
ciclo produtivo local, como, pelo aumento concomitante do fluxo de informacdes,
proporcionava uma maior velocidade aos processos sociais e politicos, acelerando o
proprio curso da historia’.

No aglomerado produtivo de confeccdes de roupas do Agreste pernambucano, a
circulacdo de mercadorias e informacbes ocorre também através das feiras livres. Esses
mercados periddicos sdo fundamentais para a integracdo inter-regional. As feiras regionais
oferecem uma variedade de bens e servigos, que lhes traz um grau de especializacdo, fruto da
divisdo social do trabalho. Num mesmo local podem ser encontradas diversas feiras, que
podem ocorrer em dias diversos ou no mesmo dia. As feiras sdo fendmenos presentes em todo

Brasil.

[...] elas sempre estiveram presentes no grupo das atividades econdmicas exercidas
pelos centros urbanos ou rurais, se destacando em alguns contextos locais/regionais,
assumindo papel de destaque ou néo, de acordo com o lugar onde estdo inseridas.
No Nordeste, as feiras livres sdo tradi¢do, sdo famosas e em certos lugares exercem
influéncia no desenvolvimento local e regional, pois, podem se apresentar como a
principal atividade econdmica do lugar. Também se comportam como vetor de
atracdo de outras atividades agregadas ao considerar que em seu entorno se instala
uma rede de servicos para atender a clientela da feira. (MACHADO, 2005, p. 16)
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As feiras estdo entre as principais responsaveis pela integracao inter-regional. Na sub-
regido do Agreste pernambucano, trés territérios se destacam por suas feiras da sulanca,
justamente os de: Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama. A maioria dos comerciantes
vende seus produtos de confecgGes de roupas, nos espagos das trés feiras, circulando
semanalmente pelos municipios. Fato que € relatado por Machado (2005, p. 77):

Diante do contexto da feira de confec¢bes no eixo Caruaru/Toritama/Santa Cruz do
Capibaribe, ndo podemos tomar apenas uma cidade como exemplo, uma vez que a
feira de confecgdes... se realiza em dias alternados nas trés cidades, forma uma rede
de relagBes complexas, que ndo permite sua compreensdo apenas com a analise de
sua realizacdo em uma cidade. Isso pode ser percebido pelo fato dos feirantes, em
maioria, serem 0s mesmos nas feiras, que se realiza nas trés cidades.

Grande parte dos feirantes prioriza as feiras de Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe,
por serem as maiores e mais antigas. A feira de Toritama, por ser mais recente, possui um
quantitativo menor de comerciantes. Entretanto eles comercializam também nas feiras dos
outros dois municipios. Além dos mercados periddicos das feiras livres, outras formas de
comercializacdo foram criadas, na area, a exemplo dos “centros de compras” dos artigos
localmente produzidos

O processo de comercializacdo contribui para a integracéo inter-regional. Poréem, essa
integracdo ocorre, principalmente, a partir daqueles que possuem maior poder financeiro, que
se organizam e se inter-relacionam em suas instituicbes de classes. Atualmente, com 0s
centros de compras, encontra-se a continuidade dessa composi¢do, também nesses espacos,
pois parte dos feirantes adquiriram lojas ou boxes para ampliar seus espacos de vendas.

No entanto, essas inter-relagbes acontecem com suas contradi¢cbes, como processo
inerente a0 modelo civilizatério capitalista. Esse aspecto pode ser exemplificado pela disputa
de mercado existente entre esses municipios através da construcdo do “Parque das Feiras”, em
Toritama, e do “P6lo Comercial”, em Caruaru.

Conforme relato de empresarios de Toritama, quando foi organizado o “Polo
Comercial de Caruaru”, houve, por parte de alguns empresarios desse pdlo, comentérios no
sentido de inviabilizar o “Parque das feiras”, localizado em Toritama.

Ao saberem dessas intencGes, os confeccionistas de roupas de jeans de Toritama,
boicotaram a compra dos boxes do “Pdélo Comercial”, ndo comprando os de Caruaru. Esse
fato trouxe uma maior integracdo dos comerciantes de Toritama em seu proprio municipio,
como também um maior investimento em propagandas e eventos para garantir ganhos na

concorréncia. Segundo Machado (2005, p. 34):

[...] A acdo das forgas da integragdo geralmente constitui um longo, contraditério,
heterogéneo e conflituoso processo em que 0s espagos regionais circunscritos e
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capsulares vdo sendo enredados a partir daquele(s) espago(s) onde prevalecem
formas superiores de acumulagao e de reprodugdo econdmica.

Percebe-se, portanto, que o espaco do empreendimento comercial de Caruaru, ao
possuir uma estrutura privilegiada em termos de infra-estrutura, tentou levar vantagens sobre
0 empreendimento comercial de Toritama. Entretanto, encontrou a reagdo dos concorrentes
toritamenses e, por isto, ndo conseguiu concretizar a sua intencao.

Além desse aspecto Toritama vem tentado se articular com outros territorios menos
desenvolvidos, como os de Surubim e Taquaritinga do Norte. Conforme relato de membros da
Secretaria de Industria e Comércio de Toritama, em 2007, essa nova forma de articulacdo
entre os trés territérios menores foi esbocada na reunido, no Agreste, com representantes do
governo estadual, na tentativa de garantir recursos para a realizagdo de publicidade conjunta
ou outras atividades integrativas.

Houve tambem, por parte de alguns dirigentes do Parque das Feiras de Toritama e da
prefeitura municipal, uma acdo com o objetivo de afastar os feirantes do local préximo ao
centro de compras. Nesse caso, 0s feirantes entraram com uma agéo no Ministério Publico e, a
partir de orientacdo da promotoria, fundaram a AFEST (Associacdo dos Feirantes de
Toritama). Eles conseguiram barrar a acdo da Prefeitura com a assinatura de um “Termo de
compromisso de ajustamento de conduta”. Esse documento sera visto, com detalhes, no
capitulo 111 da tese.

Observa-se, entdo, que o processo de integracdo, mesmo possuindo as suas
contradi¢cOes, favorece também a outra fonte de poder, o da organizacdo. Galbraith (1984, p.
07) diz que:

A organizagdo, a fonte de poder mais importante nas sociedades modernas, esta
primordialmente ligada ao poder condicionado. Admite-se que a organizacdo seja
indispensavel quando se busca o poder ou se necessita dele. [...] Personalidade,
propriedade e organizacdo se combinam em diversos graus. Dai surge uma
combinacdo varidvel de instrumentos para a imposicéo do poder.

A organizacdo através de entidades associativas, como a AFEST, garantiu aos
feirantes de Toritama um contra-poder para barrar os objetivos da “Associagdo do Parque das
Feiras” e da Prefeitura de Toritama.

A feira da sulanca de Caruaru também tem sido palco de discussdes sobre a
possibilidade de mudanca do Parque 18 de Maio para as proximidades das BRs 104 e 232.
Nesse caso, a associacdo dos sulanqueiros é favoravel a modificacdo espacial. No entanto,
muitos feirantes e comerciantes locais se colocaram contrarios a mudanca. Esse projeto ainda

estd em andamento e pretende que 0 novo espago seja semelhante ao do “Moda Center”, em
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Santa Cruz do Capibaribe.

A prefeitura coloca que o principal objetivo do projeto é organizar uma melhor
estrutura para a feira. Porém, também se enfatiza que, com a duplicacdo da BR 104, os
sulanqueiros de Caruaru perderdo espago para 0s de Santa Cruz do Capibaribe. Além disso, ha
uma preocupacdo com a arrecadacdo de impostos sobre os sulanqueiros, pois dos 25.000
feirantes, apenas 12.000, pagaram pela utilizagdo do solo, em janeiro de 2009, conforme o
Departamento de Feiras e Mercados (Jornal do Comércio, jan-2009).

Os interesses pecuniarios da prefeitura de Caruaru e as disputas pelos espacos
mercadologicos também estdo subjacentes a necessidade de mudanca de local da feira. O uso
do espaco para a nova localizacdo da referida feira esta vinculado aos interesses politicos e
financeiros daqueles que detém o poder em Caruaru. Dessa forma, verifica-se que tanto o
processo de integracdo como o de fragmentacdo possuem suas peculiaridades no aglomerado
de confeccbes do Agreste, e que ambos 0s processos sdo forjados atraveés de conflitos,
disputas e contradigcdes, denotando as relacGes de poder presentes. Para Raffestin (1993, p.
06):

Explicitar o conhecimento e a pratica que os homens tém das coisas &,
involuntariamente, desnudar o poder que esses mesmos homens se atribuem ou
procuram se atribuir sobre os seres e as coisas. O poder ndo é nem uma categoria
espacial nem uma categoria temporal, mas esta presente em toda “produgido” que se
apoia no espaco e no tempo. O poder ndo é facil de ser representado, mas €, contudo,
decifrével.

As relacbes de poder estdo circunscritas nos territorios, pela producdo e
comercializacdo através das relacBes entre esses espacos e as pessoas. Elas ocorrem entre 0s
objetos, mas, intermediadas pelas acdes das pessoas, que estdo envoltas por uma légica mais

ampla, a légica do capitalismo, pela qual o saber passa a ter uma importancia fundamental,

transformando-se em poder que também é territorializado. Conforme Foucaut (1982, p. 158):

[...] Desde o momento em que se pode analisar o saber em termos de regido, de
dominio, de implantacdo, de deslocamento, de transferéncia, pode-se apreender o
processo pelo qual o saber funciona como um poder e reproduz os seus efeitos.
Existe uma administracdo do saber, uma politica do saber, relacdes de poder que
passam pelo saber e que naturalmente, quando se quer descrevé-las, remetem
aquelas formas de dominagdo a que se referem nogdes como campo, posicao, regiao,
territorio.

E necessério tanto o saber para organizar a producdo através da flexibilidade e da
fragmentacdo do territério, como o saber para dominar 0s espa¢os mercadoldgicos no
escoamento das mercadorias. Através desses deslocamentos e dessas acfes € que as inter-

relacbes socioespaciais acontecem. Inclusive com relagdes de dominio sobre pessoas e

territorios.
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Na Geografia estas relagcGes sdo analisadas como praticas socioespaciais, sendo elas,
ao mesmo tempo, histéricas e territoriais. Dessa forma, essa realidade precisa ser resgatada
em sua totalidade, através dos circuitos de producdo, como também dos circuitos de
circulacdo das mercadorias, onde as relacdes de poder também estdo presentes. Para Foucault
(1982, p. 158):

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que s6
funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca estd nas médos de
alguns, nunca é apropriado como uma riqueza ou um bem. O poder funciona e se
exerce em rede. Nas suas malhas os individuos ndo s6 circulam mas estdo sempre
em posicdo de exercer este poder e de sofrer sua acéo; nunca séo o alvo inerte ou
consentido do poder, s@o sempre centros de transmissdo. Em outros termos, o poder
ndo se aplica aos individuos, passa por eles.

Por isso, 0 poder estd presente nas relacbes que acontecem entre os fixos (fabricos,
fabricas ou faccOes) e fluxos (de pessoas ou mercadorias). Ou seja, as relacdes de poder estéo
presentes entre 0s objetos e as acdes dos agentes locais. Esse poder terd maior articulacdo a
partir dos segmentos que se organizem coletivamente e se mobilizem em torno de seus
interesses, por intermédio do poder da organizacdo. Como também os que constituem maior
poder econémico sdo favorecidos nas relagdes entre os fixos e os fluxos, a partir do poder de
propriedade. Desse modo, desde ja essas relacdes serdo tratadas através do movimento entre

os fixos e os fluxos.

2.3 Relacgoes entre fixos e fluxos nos territorios

O territorio tratado como espaco humano, espaco habitado e usado por uma sociedade,
permitira resgatar os conceitos de fixos e fluxos, no ambito das relacdes dos atores que
produzem o espaco. Isso, porque “destrinchar as relacGes existentes entre esses elementos,
tornando os conceitos em realidades empiricas, permitira que se vislumbre, no tempo e no
espaco, a transformacdo” (SANTOS, 1997, p. 48).

As atividades, sejam do pequeno ou do grande capital, aumentam sua presenca no
territorio, conforme as novas especificidades locais e as analises também precisam se adequar
a essas novas realidades. Dessa forma, analisar-se-a o aglomerado produtivo de confec¢des do

Agreste pernambucano retomando a idéia de que:

O espaco €, também e sempre, formado de fixos e de fluxos. [...] Os fixos nos déo o
processo imediato do trabalho. Os fixos sdo os préprios instrumentos de trabalho e
as forgas produtivas em geral, incluindo a massa dos homens. [...] Os fluxos s&o o
movimento, a circulacdo e assim eles nos ddo também, a explicagdo dos fenbmenos
da distribuicdo e do consumo. (SANTOS, 1997, p. 77)
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No entanto, Santos analisa essas relagdes entre fixos e fluxos, colocando que o meio
técnico-informacional, com seus objetos técnicos, controla os fluxos dominantes e define as
estratégias de apropriacdo dos fixos.

Para concretizar o objetivo central, nessa analise, verificar-se-4 como as inter-relagdes
socioespaciais contribuem para o desenvolvimento do aglomerado produtivo de confeccdes
no Agreste pernambucano. Ou seja, os fixos e os fluxos estardo presentes nessas inter-
relacdes, porém os objetos ndo sdo controlados apenas pelos fluxos do grande capital, mas
também pelos do pequeno capital.

As informagdes ndo estdo a servico, apenas, das classes hegemdnicas, no ambito das
verticalidades. Também estdo no ambito das horizontalidades, por meio das disputas e da
busca de excedentes, através da mais-valia. Nem sempre a cooperacdo € buscada no mundo
cotidiano e das vizinhancas. Essas relacfes também sdo conflituosas, com base na busca de
“levar vantagem”, pois estdo embutidas em diversas acfes das pessoas, que se refletem na
configuracéo espacial. Segundo Carneiro (2006, p. 22):

A producdo capitalista do espaco é determinada pelas tendéncias contraditérias de
diferenciacdo e igualizacdo que emergem do centro deste modo de producédo e se
torna visivel na paisagem como modelo do desenvolvimento desigual (SMITH,
1988, p. 149), um modelo espacial que ndo corresponde mais, apenas, aos grandes
centros urbanos ja que invade as cidades locais [...]

Esse desenvolvimento desigual vai se concretizando entre os mais de vinte municipios
que compdem o aglomerado produtivo de confecgdes do Agreste/PE, polarizados por
Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama (Mapas n° 01, 02 e 03). No entanto, um
sistema de relacdes vai se efetuar por toda a sub-regido, além de outras areas, consolidando as

acOes dos atores entre objetos e territérios. Sendo assim,

O espaco é visto, entdo, como um sistema de objetos e um sistema de acdes [...]
Logo a sua producdo ndo pode ser vista como producdo material apenas, isto €,
como construcdo da paisagem, envolvendo também a producdo imaterial, de fluxos,
acoes e interacOes de toda ordem. (CARNEIRO, 2006, p. 23)

A partir da visualizacdo desses fluxos, pelas referidas figuras, consegue-se apreender
as diversas inter-relacBes socioespaciais que constituem a base do desenvolvimento do
aglomerado de micro e pequenas industrias de confecc@es do Agreste de Pernambuco.

Por isso, através do trabalho de campo, realizado entre janeiro de 2007 e janeiro de
2009, no aglomerado produtivo de confeccbes, foram identificados os fluxos produtivos,
apresentados, a seguir.

Santa Cruz do Capibaribe possui uma area de influéncia, de subcontratacdo de espacos
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da producdo, que vai além da sub-regido do Agreste pernambucano, atingindo territérios das
sub-regides da Mata e Sertdo pernambucanos, como também territdrios do Estado da Paraiba
(Mapa 01).

Toritama também tem um alcance que chega aos territérios paraibanos, mas a maioria
dos territérios subcontratados encontram-se dentro da sub-regido do Agreste pernambucano
(Mapa 02), conforme depoimentos dos entrevistados.

A érea rural de Caruaru também é muito utilizada, através das faccGes, para a
producdo de pecas de jeans, destinadas aos fabricos de Toritama. E Caruaru subcontrata,
principalmente, territorios circunvizinhos (Mapa 03), inclusive fac¢des de Toritama.

A relagdo reciproca entre os dois municipios ocorre, principalmente, porque a
producdo majoritaria de ambos é com o tecido jeans. Além disso, a area rural de Caruaru,
como o distrito de Canad, é considerada quase como area urbana de Toritama, onde esses
municipios sdo divididos, apenas pelo Rio Capibaribe. Foram encontrados folders de
empresas localizadas em Canaa que se identificavam com o municipio de Toritama.

Mas, € importante ressaltar que os trés mapas retratam parte da subcontratacéo,
identificada atraves do trabalho de campo, pois em varios outros municipios, sdo utilizadas as
faccOes ou costureiras independentes para a producdo de confec¢Bes na sub-regido ou fora
dela.

Conforme 0s mapas, a seguir, foi observado que Santa Cruz do Capibaribe possui uma
malha de influéncia, a leste de seu territorio, que também sofre influéncia de Toritama, quanto
aos fluxos produtivos. Ou seja, 0os municipios de Taquaritinga do Norte, Vertentes, Frei
Miguelinho, Santa Maria do Cambuca e Surubim se inter-relacionam com os dois nucleos
produtivos, no processo de subcontratacéo.

Alguns desses municipios ja eram produtores de confeccGes com o tecido de malha,
para Santa Cruz do Capibaribe, muito antes de Toritama comecar a produzir as roupas em
jeans. E que passaram a se relacionar também com a producdo do segundo tecido, a partir de
sua ampliacdo no aglomerado produtivo.

Caruaru se relaciona, principalmente, com 0s municipios que circundam o seu
territorio, além de ter subcontratacbes também em Toritama, por conta da afinidade com a
producdo de confecgbes em jeans. Os municipios de Sdo Caetano, Bezerros, Riacho das
Almas, Agrestina, Altinho, Cupira e Belo Jardim estdo presentes nesses fluxos de

subcontratacdo da producdo, conforme o trabalho de campo.
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Além, da subcontratacdo dos espacos da producgdo, pessoas podem se deslocar de
municipios, pertencentes ao estado de Pernambuco ou mesmo da Paraiba, para irem trabalhar
em Toritama ou Santa Cruz do Capibaribe. Muitos fixam residéncias em um desses
territérios. Outros preferem passar a semana trabalhando, retornando aos seus territorios de
origem nos finais de semana. Alguns, ainda, diariamente, se deslocam entre os diversos
territérios, construindo assim, inter-relagdes que vdo além dos limites dos municipios onde
residem ou trabalham.

Os movimentos citados referem-se: as pessoas que produzem a confeccdo e se inter-
relacionam com o0s espagos produtivos, trabalhando em facgbes ou fabricos como
assalariados; aqueles que séo proprietarios e confeccionam em seus fabricos, nos municipios
circunvizinhos; e se deslocam somente nos dias de feiras aos trés municipios ja citados
anteriormente; e aqueles que confeccionam em um dos municipios que centralizam a
comercializacdo, contudo também tentam estar presentes, com o0s produtos, nas trés feiras, ou

pelo menos em duas, semanalmente. Conforme Santos (1997, p. 78):
Os fixos, como instrumentos de trabalho, criam massas. Mas nédo basta criar massas,
impde-se fazer com que se movam. E a capacidade de mobilizar uma massa no
espaco € dada exatamente pelo poder econémico, politico ou social, poder que por
isso € maior ou menor segundo as firmas, as instituicbes e os homens em acéo.

O poder de locomocdo estard subordinado as situacbes econdmicas em que se
encontram esses diversos atores nos territérios. Os assalariados, em sua maioria, dependerdo
de transportes coletivos ou bicicletas para se locomoverem. As motocicletas também sao
utilizadas comumente na Sub-regido. Os proprietarios dos fabricos ou fac¢bes, conforme seu
poder econdmico dependerdo dos mesmos transportes coletivos (6nibus, vas ou toyotas) ou de
transportes particulares (carros ou motos) para se deslocarem.

As intencionalidades dos empresarios que se articulam na Sub-regido, através da
divisdo territorial do trabalho, terdo repercussdes diferenciadas entre 0s subespagos ou com
subespacos externos. Por exemplo, os empresarios que dependem, exclusivamente das feiras
locais para a comercializacdo de suas mercadorias terdo um poder de articulacdo bem mais
limitado. As demandas estardo limitadas, também, aos sacoleiros que se deslocam de locais
mais proximos, quase que majoritariamente, pertencentes a regido Nordeste. Logo, as
mercadorias serdo, consequentemente, de menor qualidade, para uma populacdo de baixa
renda. Esses compradores se deslocam também para a Sub-regido, quase que maioria, em

transportes coletivos. Retomando Santos (1997, p. 81-82):

Pela forma como o capital fixo novo € distribuido no espaco, é possivel discernir as
articulacdes que se criam ou se podem criar, neste ou naquele momento, tanto a
articulacdo interna a cada subespaco como também aquela entre subespagos. [...]
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Nessa construcédo intelectual, um dado fundamental é a nocéo de escala, mas ndo
propriamente como um dado espacial, mas sobretudo como um dado temporal. Pelo
fato de que a diviséo territorial do trabalho é, claramente, fungéo do tempo histérico.
[...] Sem duvida, existe dentro de um territério uma oposigdo entre escalas. Cada
escala corresponde a um nivel de intencionalidade. [...] O nivel de intencionalidade
da firma que usa o espaco nacional como um todo ndo € o mesmo, nem tem a
mesma qualidade ou direcdo, que o de uma firma que apenas pode utilizar-se de uma
fragdo do espacgo, ou que tenha seu raio de agdo limitado a apenas alguns bairros
dentro de uma cidade. A nogdo de escala é, entdo, essencial, para compreender a
diversidade e o choque entre intencionalidades em diversos niveis, as quais se
revelam através de decisdes e tém repercussao na ordem econdmica, cultural politica
e moral, assim como na ordem territorial.

Considera-se, entdo, que essas articulagdes entre os atores citados, pertenceriam a um
circuito de fluxos inferior informal, em que “a norma da sociedade e do territorio nesse
momento é a horizontalidade, que através da co-presenca das pessoas [...] a sociedade local
conseguia produzir e se reproduzir autonomamente, criar suas técnicas, comandar seu tempo
social e o limite de sua utilizagdo” (CARNEIRO, 2006, p. 68).

Percebe-se, entretanto que, mesmo sendo pequenos comerciantes, com um capital
limitado, os que compram ou vendem, suas limitaces econémicas ndo impedem que 0S
deslocamentos se ampliem para além das areas de bairros de um mesmo municipio, chegando
a ultrapassar os limites territoriais de estados dentro da regido Nordeste. A facilidade dos
transportes e das comunicacdes viabiliza as inter-relagdes. As encomendas, muitas vezes,
ocorrem por telefone e as mercadorias sdo entregues conforme os pedidos anteriormente
solicitados.

Mas os fluxos das mercadorias ultrapassam os limites da regido nordestina. Chegam a
ser transportadas através de caminhdes, transportadoras, barcos, navios, avides etc., conforme
0 poder de articulagdo com outros mercados que possuam os comerciantes locais. De acordo

com Carneiro (2006, p. 126):
Para Santos (1985, p. 62), o uso do espaco pelas firmas obedece a uma hierarquia,
cujo outro seria a realizagdo diferencial do capital produtivo. A capacidade maior ou
menor de cada firma para colocar suas mercadorias em circulagdo condiciona o seu
poder de mercado, politico e uso territorial.

Sendo assim, as firmas maiores da sub-regido, ou firmas lideres, como cita Cabral
(2007), conseguem estar no topo dessa hierarquia, onde se inserem no chamado circuito
superior secundario conforme Santos (1985), consolidando sua expansao para todo o pais.

A circulacdo de mercadorias acontece através das acdes dos comerciantes que sdo
também produtores, como também através das acdes de representantes e atravessadores que se
deslocam do Agreste, buscando novos mercados ou articulando essas vendas através de

escritérios locais. Como também, os compradores atacadistas que vém das mais diversas



52

regides do pais (mapa 04) adquirem as confec¢des diretamente na Sub-regido ou através dos
representantes.

A origem dos compradores foi identificada, a partir de 39 entrevistas, realizadas no
trabalho de campo, entre janeiro de 2007 e janeiro de 2009. Na pesquisa realizada pela FADE
(Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento da UFPE) em parceria com o SEBRAE, os Estados
das regides Norte e Nordeste séo os principais compradores. No entanto, esses dados foram
coletados, apenas, entre os feirantes das trés feiras da Sulanca. Enquanto que a presente
pesquisa foi feita diretamente com empresarios, o que modifica a base da analise; nesse caso
alguns empresarios faziam os contatos diretamente com os atacadistas e ndo revendiam em
feiras. E outros também revendiam em feiras, mas tinham seus compradores diretos. Contudo
um dado foi comum as duas pesquisas: o fato do maior comprador ser o estado da Bahia,
tanto entre os empresarios, quanto entre os feirantes.

Conforme o mapa, a seguir, foi identificado que os estados das regides Norte e
Nordeste aparecem com grande quantidade de compradores no aglomerado produtivo do
Agreste de Pernambuco. No entanto, a regido Sudeste, também desponta com ampliacdo entre
esses compradores. Esse fato se deve ao quantitativo de entrevistados de Caruaru e Toritama,
com grande producdo em jeans, ter sido significativa entre 0s nossos entrevistados. Pois,
recentemente, a ultima regido citada, tem ampliado seus compradores para este tipo de
confeccbes, no aglomerado produtivo.

A facilidade atual de locomogéo, com 0s avancos nos meios de transporte e a melhoria
das estradas tém favorecido a um grande fluxo das confeccdes do Agreste para muitos lugares
do Brasil. As figuras N° 01 e N° 02 apresentam alguns dos transportes utilizados na circulacéo
das mercadorias e das pessoas:

Segundo Santos (1997, p. 20):

[...] Os transportes e as comunicagdes conheceram grandes avangos nos paises
subdesenvolvidos _ por exemplo, 0s processos maiores sao obtidos através do
onibus e do automédvel e os fluxos podem intensificar-se gracas a sua maior
flexibilidade, o que ndo podia ser alcan¢ado com o trem, meio muito mais rigido e
inflexivel. A melhoria das estradas e dos veiculos, o encontro de combustiveis mais
baratos representam moderniza¢des que permitem a diminuicdo dos custos. De
modo geral, o preco do transporte aumenta menos que o dos demais fatores da
producdo e a redugdo dos custos das viagens possibilita as pessoas escolher onde
adquirir bens e servicos, que freqlientemente vao buscar em lugares mais distantes,
mas onde 0s pregos praticados oferecem maiores atrativos.
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Fonte: LIRA, 2007 Fonte: LIRA, 2007

As confeccbes do Agreste pernambucano vao atingir espacos em quase todo o
territorio nacional e até territérios internacionais. Esses fluxos de mercadorias sdo garantidos
de acordo com a capacidade de intervencdo no mercado de cada empresa. As exportacoes para
a Europa ou para outros paises da América Latina sdo praticadas de forma pontual e atingem
um pequeno namero de empresas. Do mesmo modo, ocorrem para alguns poucos territorios
internacionais.

O quantitativo de paises citados, a seguir, na Tabela 01, sobre as exportacdes ocorre
tanto de forma direta, citada anteriormente, como através de empresas comerciais
exportadoras, conforme o SEBRAE-PE. E essas exportacfes indiretas, normalmente para
Africa, sdo mais freqiientes, atingindo um maior nimero de micro e pequenas empresas do

aglomerado produtivo.

PAISES Confeccionistas que exportaram
ANGOLA 04
BOLIVIA 01
CUBA 03
ESPANHA 01
FRANCA 01
PORTUGAL 02
VENEZUELA 01

Tabela 01: Paises compradores das confec¢des do Agreste pernambucano
Fonte: LIRA, 2007-2009

As exportacOes para Angola ocorrem através de intermediarios. Segundo o SEBRAE-
PE: “E uma exportagio de maior volume. O empresario tem uma empresa comercial

exportadora no Brasil e monta um ponto de distribuigdo em Angola.” Nesse caso 0s produtos
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sdo de qualidade inferior, para uma clientela de baixa renda. Outras empresas chegaram a
fazer exportacbes pontuais para Cuba. Como também uma empresa de P&o-de-AcUcar
exportou mosquiteiros para Venezuela e Bolivia. Além desses, artigos de “moda praia” foram
exportados para Portugal, Espanha e Franca.

A articulacdo dessas exportacGes recebeu o apoio do SEBRAE que, através da ABIT
(Associacao Brasileira da Indastria Téxtil e de Confec¢do), contribuiu para a ampliacdo de
mercados internacionais. O governo do Estado de Pernambuco também tem participado de
missdes em Cabo Verde, articulando empresas do aglomerado produtivo para exporem seus
produtos naquele pais. Mas esses intercambios comerciais foram interrompidos por problemas
com a BRA, empresa aérea que traria os caboverdenses até o aeroporto de Recife.
Atualmente, os africanos vém, somente, até Fortaleza.

Porém, esses envolvimentos mercadologicos tém priorizado apenas as entidades
associativas, onde as industrias com maior poder econdmico estdo organizadas, passando a
atuar de forma mais planejada, através das rodadas de negocios, com participacdo em eventos
coletivos com o apoio do SEBRAE e outras entidades. Com esses eventos ocorre uma
ampliacéo significativa dos espacos de mercado para as empresas. Assim, conforme Carneiro
(2006, p. 84):

[...] esse meio técnico-cientifico possibilitou que as atividades do circuito superior
secundario consolidassem sua expansao para todo o pais, por meio dos fixos e dos
fluxos que os animam, expansdo que partindo inicialmente dos territérios contiguos
e préximos, avancou até a escala da nacdo, dando configuracdo territorial a
diferentes circuitos espaciais da producdo, comandados pelas a¢cbes manufatureiras e
concomitantemente pelo agir maquinizado das maquinofaturas.

No caso do aglomerado produtivo do Agreste pernambucano, a sua influéncia avancou
para além da escala da nacdo. No entanto, essa articulacdo so foi possivel acontecer a partir da
acdo dos atores que possuem um poder financeiro mais equilibrado e estrutura empresarial
mais competitiva. Os depoimentos de confeccionistas de menor poder econdémico
demonstraram que, mesmo estando associados as referidas associacdes, ndo puderam bancar
0s custos para participar de eventos de rodadas de negdcios. Por isso, continuam dependendo
somente das feiras e de clientes mais antigos, para escoar suas mercadorias.

Dessa forma, a articulacdo entre os confeccionistas esta limitada ao capital acumulado
de cada um. Os que possuem menor poder aquisitivo ficam excluidos de possibilidades para
conquistarem novos mercados. A acdo dos que dominam o mercado atingird espagcos bem

mais amplos:

O mundo encontra-se organizado em subespacos articulados dentro de uma légica
global. Ndo podemos mais falar de circuitos regionais de producdo. Com a crescente
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especializacdo regional, com os inimeros fluxos de todos os tipos, intensidades e
direcbes, temos que falar de circuitos espaciais da produgdo. Estes seriam as
diversas etapas pelas quais passaria um produto, desde o come¢o do processo de

producéo até chegar ao consumo final. (SANTOS, 1997: 49)

Na realidade atual, porém, ndo sdo apenas os atores hegemonicos que atingem um
espaco tdo amplo, pois também existem espacos para 0s de menor capital, a partir das inter-
relagcbes socioespaciais, pelos fixos e fluxos. Embora, de uma forma mais fragilizada, com
negociagbes mais pontuais, as mercadorias do aglomerado produtivo de confecgdes do
Agreste, conseguem atingir espacos bem mais longinquos do que o espaco regional. Sera
apresentado, a seguir, como esse aglomerado produtivo foi se consolidando, ao longo do

tempo, conforme a I6gica acima apresentada.
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3 AGRESTE PERNAMBUCANO: ESPACO DO AGLOMERADO PRODUTIVO DE
CONFECCOES

3.1 Contextualizando os territorios “pioneiros” do aglomerado produtivo de confecgdes

O aglomerado de micro e pequenas industrias de confec¢des da Mesorregido do
Agreste Pernambucano desenvolveu-se a partir, sobretudo, de trés territorios que se destacam,
hoje, na atividade produtiva da confeccdo: Caruaru, situado na Microrregido do Vale do
Ipojuca, a 136 km da capital do estado, situado as margens da BR-232; Santa Cruz do
Capibaribe, que dista 180 km da capital e Toritama, a 167 km, ambos, situados na
Microrregido do Alto Capibaribe. No entanto, o aglomerado atinge, além desses, mais de duas
dezenas de outros territorios da mesorregido (Mapa 05).

Convém ressaltar que, “O territorio sdo formas, mas o territorio usado sdo objetos ¢
acOes, sinbnimo de espago humano, espaco habitado”, conforme Santos (1998, p. 16).
Espacos que se modificam a partir das acdes dos atores que se relacionam. Elas ocorrem
atraves de relacbes complementares. Santos (1998, p. 17) diz que “o acontecer complementar
é aquele das relacBes entre cidade e campo e das relacbes entre cidades, conseqliéncia
igualmente de necessidades modernas da producdo e do intercdmbio geograficamente
proximo”.

E fundamental entender como os territorios do Agreste foram se desenvolvendo e
como as inter-relacGes socioespaciais, historicamente criadas, tém influido para a expansdo do
aglomerado de micro e pequenas industrias de confeccdes, pois sdo essas relacOes
complementares entre as areas urbanas e rurais e entre 0s varios municipios da sub-regido,
através da producdo flexivel, historicamente presente no lugar, que definem as singularidades.
Por isso, a seguir, os territorios serdo caracterizados a partir da contextualiza¢do historico-
geogréfica.

A sub-regido do Agreste, historicamente conhecida, também, como o “celeiro”
pernambucano, teve, durante muito tempo, funcéo abastecedora de alimentos para a capital e
a regido metropolitana do Estado. Isso porque abrange uma area “onde coexistem, com
elevadas densidades, as atividades de uma lavoura diversificada e de uma pecuaria
dominantemente leiteira...” (MELO, 1980, p. 173), bem como areas de brejos nas quais a
agricultura é favoravel. Por isso, sempre teve uma importancia fundamental no sistema geo-

socioecondmico pernambucano.
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Ao mesmo tempo, varias por¢es da sub-regido possuem &reas muito secas, sendo
essas inapropriadas para o plantio. Toritama, Santa Cruz do Capibaribe e Caruaru localizam-
se justamente nas terras mais secas. Embora o Gltimo municipio possua, em seu territorio,
alguns brejos (Terra Vermelha, Brejo dos Cavalos e outros), grande parte da sua area é,
predominantemente, seca.

Assim sendo, Melo (1980, p. 182) diz que:

Na porcdo oriental da zona, passa-se do bolsdo subimido da regido de Bonito para
um segmento da estreita bacia do Ipojuca, onde a pluviosidade declina até menos de
500 mm em Gravatd, até menos de 600 mm em Caruaru e até menos de 500 mm em
S8o Caetano, o que faz daquele vale tecténico um [...] eixo de terras secas do
Agreste. [...] Os declinios de totais pluviométricos interrompem-se bem antes da
fronteira setentrional da sub-regido, o que ocorre sobretudo porque aparece ali uma
faixa que, em vez de deprimida, constitui divisor entre a bacia do Capibaribe e a do
Paraiba do Norte. Todavia, ao longo dessa faixa, em contraste com as manchas de
brejo de Pocdo e de Taquaritinga, situa-se uma area ampla de semi-aridez acentuada,
representando uma projecao da zona do Cariri paraibano no Agreste de Pernambuco.
[...] Fazem parte desse Cariri pernambucano os municipios de Jatadba e Santa Cruz
do Capibaribe bem como amplas por¢des dos municipios de Brejo da Madre de
Deus, Taquaritinga do Norte e Toritama.

Além dos baixos indices de pluviosidade acima destacados, as chuvas ocorrem
concentradas em poucos dias do ano, concentrando-se ainda em algumas areas por apenas trés
meses, o que dificulta tanto a producéo agricola quanto a armazenagem dos recursos hidricos.
Ademais, como 0s reservatorios ndo sao suficientes para atender a populacdo urbana, ha
muitos problemas de falta de 4gua na area. Com a construcdo das Barragens do Prata e de
Jucazinho, nos altimos anos, essa realidade foi amenizada, mas, mesmo assim, 0s municipios
continuam a passar por racionamentos significativos.

Nesse contexto, observa-se que a producgdo agricola ndo tem sido a mais adequada
para a sub-regido, pois na agricultura de subsisténcia os produtos cultivados necessitam de
chuvas periodicas para a sua evolucdo, como também de varios outros aspectos naturais e
técnicos que favorecam esse tipo de producéo.

A cultura do algodao no Agreste, bem adaptada ao clima semi-arido, durante um longo
periodo, contribuiu para uma melhoria das condi¢des financeiras da popula¢do. Porém, essa
atividade produtiva entrou em declinio, como em todo o Nordeste, por conta da concorréncia
internacional frente ao algoddo norte-americano, bem como da concorréncia nacional frente
ao algoddo paulista, além do que era produzido em outras areas.

Com efeito, o algoddo foi, durante décadas, um grande dinamizador da economia
agrestina. Foi associado a pecudria, pois alimentava o gado com a torta de sua semente ou
residuo. Como também se associava a agricultura de subsisténcia, porque, possuindo um ciclo

vegetativo curto, favorecia ao pequeno agricultor que plantava o milho, o feijao e a fava. Essa
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cultura favoreceu tanto aos pequenos proprietarios rurais e arrendatarios, como aos
fazendeiros. Segundo Andrade (1970, p. 78):

Tratando-se de cultura comercial, ela interessa sobretudo aos fazendeiros que a
associam a pecuaria. Estes obtém facilidades de financiamento nos bancos oficiais e
recebem assisténcia técnica dos governos estaduais e do governo federal — através de
reparticBes dependentes do Ministério da Agricultura e da SUDENE —, assim como
das firmas que compram e industrializam a produgéo.

Tanto os 6rgdos governamentais quanto as empresas privadas que industrializavam o
algodao incentivavam a sua producdo. As industrias de beneficiamento do produto situavam-
se em cidades estratégicas como Caruaru a exemplo da SANBRA (Sociedade Algodoeira do
Nordeste Brasileiro S.A), garantindo emprego para muitas pessoas. Quando esse processo
entrou em crise, em funcdo da importancia que tem na sub-regido, instalou-se nela um grave
problema socioecondmico.

O conjunto desses problemas apontados levou a criacdo de uma série de alternativas a
geracdo de trabalho e renda, sob moldes artesanais. Dentre essas alternativas, podem ser
citados a intensificagdo do artesanato de couro, em Caruaru e Toritama, através da producao
de calcados e do artesanato com retalhos de tecidos, em Santa Cruz do Capibaribe.

A producéo calcadista, poréem, decaiu na década de 1980, por conta da elevagédo de
custos com a mateéria-prima do couro e da concorréncia com a producao no Sudeste. No que
concerne a pequena producdo de confecgbes com tecidos, essa foi, gradativamente, sendo
aprimorada e tomando uma dimensdo industrial muito significativa na sub-regido, pelas
proprias caracteristicas.

A producdo de confeccGes manteve algumas caracteristicas do processo artesanal, ou
seja, continuou realizando-se, majoritariamente, com base no trabalho familiar e destinando-
se as populactes de baixa renda. A referida atividade produtiva vem ocorrendo, desde entéo,
de forma pulverizada em varios territérios, favorecida por um processo de producao flexivel,
que continua até os dias atuais.

Com isso, foi-se constituindo, ao longo do tempo, a base sobre a qual se consolidou o
aglomerado atual de confeccbes do Agreste pernambucano, reunindo um conjunto de
territorios que, embora fragmentados, articulam-se produtiva e comercialmente.

A flexibilidade tdo apregoada, atualmente, como aspecto de uma “economia pos-
moderna”, adapta-se muito bem a producdo de confec¢do no aglomerado, desde as suas
origens, pois depende de um processo de montagem de pecas que ndo necessariamente,
precisa ocorrer no mesmo local, podendo ser fragmentada por varios espagos produtivos.

Além disso, a tecnologia tem tido grande importancia para o referido processo
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flexivel, na medida em que cada lugar pode especializar-se em um determinado aspecto da
preparacdo do produto final, de acordo com as maquinas que cada um possua.

Com a divisdo socioterritorial do trabalho € comum serem encontradas residéncias,
principalmente em Caruaru e Toritama, com as seguintes indicagdes: “Fac¢ao”, “Traveta-se”,

>4 atc. Como

“Caseia-se de olho”, “Coloca-se c6s”, “Costura-se as pecas”, “Prega-se botdes
também outros profissionais que se especializam em atividades de modelagem, corte de pecas
pilotos, ou mesmo de apenas retirar os pélos ou embalar os produtos.

O confeccionista ndo precisa ter muita experiéncia no ramo para iniciar a producéo de
confec¢Bes. Basta comprar uma peca de vestudrio, ja pronta, ou uma revista de moda e leva-la
até um(a) modelista. Este(a) faz as modelagens com numeracg6es diferentes, compra o tecido e
leva-0 para o cortador. Entrega-o para a faccdo que costura as pecas; em seguida, entrega-o
para fazer a travetagem e o aprontamento: colocacdo de botdes, taiguer (placas de papeldo
com identificacdo do produtor); finalizando, entdo, com a embalagem.

Quando os produtos sdo confeccionados com jeans, esses passam também pela
lavanderia, além das etapas anteriores. A fase final da confeccao de roupa é colocar o produto
a venda. Uma parcela dos confeccionistas ndo possui uma unica maquina para a producéo,
pois todo o processo € sub-contratado. Essa sub-contratacdo de produtores autbnomos, com
base na producéo flexivel, amplia a competitividade entre os confeccionistas, pois aqueles que
cobram o menor prego por pecas produzidas, tém mais clientes.

Isso, numa sub-regido subdesenvolvida, aumenta a possibilidade da exploracao e, por
conseguinte, favorece a acumulagdo capitalista. Desse modo, Tumolo (2000, p. 01-02) diz
que:

[...] Marx entende que a divisdo do trabalho no interior da sociedade capitalista é
mediada pela compra e venda de mercadorias de diferentes ramos de trabalho,
enquanto que a divisdo manufatureira é mediada pela venda de diferentes forcas de
trabalho a0 mesmo capitalista, que as emprega como forca de trabalho combinada. A
primeira pressupde o fracionamento dos meios de produgéo e implica o confronto de
produtores independentes de mercadorias, ‘que ndo reconhecem nenhuma autoridade
sendo a da concorréncia’, enquanto que a segunda pressupde a concentracdo dos
meios de produgdo nas mdos de um capitalista e, a0 mesmo tempo, a autoridade
incondicional deste sobre o conjunto dos trabalhadores, dos quais comprou a forca
de trabalho.

Por causa da concorréncia, os produtores de confec¢bes buscam diminuir os precos
das mercadorias, com mudancas nos processos de trabalho. Ou seja, a divisdo do trabalho

ocorre através da fragmentacdo territorial da producdo. A sub-contratacdo de produtores

autdbnomos e o uso constante da mao-de-obra (familiar e domiciliar) tém contribuido para uma

* Atividades referentes ao processo de producéo de confeccdes na area.
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diminuicdo do prego da forca de trabalho, principalmente através da utilizacdo das mulheres e
dos jovens. A este respeito a tabela 02 demonstra a participagdo de criancas/jovens entre 10 e
14 anos que trabalham nos principais municipios do aglomerado.

Territdrios % de criancas de 10 a 14 anos % de criancas de 10 a 14 anos que
que trabalham, 1991 trabalham, 2000
Pernambuco 9,1 8,0
Caruaru 10,8 7,1
Santa Cruz do Capibaribe 17,9 22,1
Toritama 28,9 17,7

Tabela 02: Percentual (%) de criangas de 10 a 14 anos de idade que trabalham em Pernambuco, Caruaru,
Santa Cruz do Capibaribe e Toritama, em 1991 e 2000
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003

Mesmo tendo havido uma diminuicdo dos percentuais de criancas/jovens trabalhando
entre 0os anos de 1991 e 2000, exceto em Santa Cruz do Capibaribe, 0 quantitativo dessas
populacdes, em idade escolar, que estdo trabalhando ainda é bem alto, e, sobretudo nos dois
municipios onde a producdo de confeccdo € mais intensa: Toritama e Santa Cruz do
Capibaribe. Nesse ultimo caso, a situagdo € muito mais preocupante, e isto porque este
percentual tem crescido e representa quase um quarto da populacdo que estd sendo utilizada
como mao-de-obra para as industrias de confeccdes. A utilizacdo dessa mao-de-obra também

foi explicitada por Marx, na producéo industrial, através da utilizacdo da maquinaria:

Tornando supérflua a forga muscular, a maquinaria permite o emprego de
trabalhadores sem forca muscular ou com desenvolvimento fisico incompleto, mas
com membros mais flexiveis. Por isso, a primeira preocupacdo do capitalista, ao
empregar a maquinaria, foi a de utilizar o trabalho das mulheres e das criancas.
(MARX, 2006, p. 451)

A producdo industrial de confec¢des, no aglomerado de micro e pequenas industrias
do Agreste pernambucano, funciona sob a l6gica do capital, e por isso emprega a mao-de-obra
feminina e infantil, para ampliar o processo de mais-valia. As figuras N° 03 e N° 04,

demonstram jovens, em idade escolar, trabalhando no referido aglomerado.
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Figura 03: Jovem de 14 anos costurando Figura 04: Jovens tirando pélo de pecas em jeans
Fonte: LIRA, 2007 Fonte: LIRA, 2007

Embora, essas fotos representem jovens que moram em municipios em que o
percentual dessas populac6es esta sofrendo reducéo, esse quadro ainda é freqliente em muitos
espacos da producdo de confeccbes do aglomerado agrestino. O que demonstra que as
politicas publicas atuais ainda precisam atuar com mais vigor na area.

Verifica-se que a logica do sistema capitalista continua a mesma, ou seja, ao
oportunizar postos precarios de trabalho, faz com que os trabalhadores se sujeitem a todo tipo
de exploracdo. Mesmo que sejam criancas ou adolescentes que deveriam estar na escola, ao
invés de estarem trabalhando.

Na realidade estudada, também a forca de trabalho dos agricultores, em areas rurais, é
utilizada no processo de acumulacdo capitalista. Os agricultores iniciam-se na confeccéo
como atividade complementar a agricultura, sujeitando-se ao recebimento de ganhos
inexpressivos 0s quais, quando muito, garantem a sobrevivéncia. E comum encontrar-se
confeccionistas dizendo que, pela viabilidade econdmica de seu negocio, optaram pela méo-
de-obra rural, pois, para eles, é a oportunidade de ampliarem as margens de lucros para 0s
seus empreendimentos.

Para Singer (1987: 08): “O que move o capitalismo € o capital constituido em
empresa. Esta pode ser grande ou pequena, nacional ou multinacional, privada, publica ou
mista. O que a caracteriza, acima de tudo, é a unidade de proposito: o lucro. O capital € valor
que se valoriza, valor que engendra mais valor. [...]

Considera-se, entdo, que o conjunto das atividades do aglomerado de confec¢des do

Agreste faz parte do modo de producdo capitalista, pois conforme Aquino, (1990, p. 69):

N&o importa se o patrdo trabalhe apenas como gerente; ou nunca va a empresa,
deixando-a com um proposto; ou que o patrdo trabalhe lado a lado com seus
operarios. O que é fundamental, e é 0 que caracteriza a relagdo de producéo, € que 0
patrdo seja o proprietario dos meios de producdo; que ele empregue o0s
trabalhadores assalariados. Portanto, que pertenca a ele o produto gerado e a
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valorizacdo do capital, a mais valia. Pois ele adquiriu as mercadorias (meios de
producéo e forca de trabalho) utilizadas para gerar uma producdo. E, portanto, no
MCP [modo de produgdo capitalista], apenas a ele pertence os valores gerados,
perfazendo a légica de valorizagdo do sujeito do processo, o capital.

Além do termo “modo de produgdo”, passa-se a usar também, neste texto, “modo
civilizatorio capitalista”, visto que esses termos envolvem outros aspectos da sociedade em
suas condic¢des, a0 mesmo tempo, materiais e imateriais de reproducédo, englobando conforme
Souza (1994b), o conjunto da sociedade instituida e do seu imaginario.

De acordo com Mello (2001, p. 62):

O capitalismo € um modo de vida que se universaliza em uma escala planetaria, com uma abrangéncia

e incidéncia historicamente inéditas, mediante um ritmo avassalador e um dinamismo incomparaveis a

outros modos de producdo precedentes. E um modo de vida que se torna progressivamente universal,

porque corresponde a um modo de producéo que se organiza em escala crescentemente mundial, sendo
esta, dentre outras, uma das caracteristicas mais essenciais de sua singularidade historica — o significado

e 0 alcance mais relevantes de seu potencial civilizador.

Esse potencial civilizador influenciara sobre os modos de vida e as praticas cotidianas
de populacbes de culturas diferentes, em todo o mundo. E as agdes dos diversos atores que
compdem os setores produtivos estardo vinculadas a essa logica que vislumbra, cada vez
mais, a lucratividade. E o desejo de lucro, de levar vantagem, perpassara as a¢coes dos atores
em suas micro ou pequenas empresas. Nas empresas familiares é que, principalmente, serdo
utilizadas criancas/jovens na ampliacdo da mais-valia. S&o nesses micro-territérios que as
relacBes de parentesco camuflardo o processo de exploracdo. Sendo assim, seja nos micro-
territorios dos domicilios ou entre fabricos ou fabricas maiores, as relagcdes capitalistas do
aglomerado produtivo de confecgdes engendrardo suas formas de acumulacdo, inclusive
tentando anular o espaco pelo tempo.

Harvey (2005, p. 145) resgata, que o proprio Marx ressaltou a importancia do

capitalismo anular o espacgo pelo tempo. Segundo ele:

O capitalismo, conclui Marx, em um notavel insight,é caracterizado necessariamente
por um esforco permanente da superacdo de todas as barreiras espaciais e da
“anulagdo do espaco pelo tempo” (Marx, 1973: 539). No entanto, isso denota que
esses objetivos apenas podem ser alcancados por meio da produgdo de
configuragBes espaciais fixas e imdveis (sistemas de transporte etc.). Em segundo
lugar, portanto, nos defrontamos com a contradi¢do: a organizacdo espacial é
necessaria para superar o espaco. A tarefa da teoria espacial, no contexto do
capitalismo, consiste em elaborar representaces dindmicas de como essa
contradigdo se manifesta por meio das transformacdes histdrico-geogréficas.

E, nesta tese, quando se apresenta o uso dos territorios fragmentados, em funcdo da
producdo flexivel, vé-se que o espaco continua influindo no contexto da producdo capitalista.

Destarte, é fundamental na pesquisa socioespacial caracterizar os contextos historico-

geograficos dos territorios estudados e identificar as suas inter-relagdes. Por isso, a seguir, Sa0
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caracterizados os principais territérios que se destacam como nicleos do aglomerado
produtivo em epigrafe: Santa Cruz do Capibaribe, Toritama e Caruaru, identificando de que
forma eles se inter-relacionam e como influenciam nos demais territorios da sub-regido os
quais necessitam para se desenvolver. Nesta analise enfatizar-se-ao as relagcdes socioespaciais,
ligadas ao modo civilizatorio capitalista, constituidas ao longo da histéria de formacdo da

prépria sub-regido.

3.1.1 O pioneirismo de Santa Cruz do Capibaribe

Em um breve resgate histérico, um relatério do CONDEPE/FIDEM descreve a origem

de Santa Cruz do Capibaribe da seguinte forma:

[...] um dos primeiros desbravadores da regido foi o portugués Anténio Burgos que,
recém chegado ao Recife, foi aconselhado pelo médico a procurar terras de clima
salubre. Margeando o rio Capibaribe desde o Recife, aportou na antiga povoacdo de
Santa Cruz em meados do ano de 1700. Sua primeira preocupagdo foi erguer no
local uma cruz de madeira, dai se originando a denominacdo de Santa Cruz do
Capibaribe. Em 1790 a antiga povoacdo possuia uma capela sob a invocacdo do
Senhor do Bom Jesus da Via Sacra. O distrito de Santa Cruz do Capibaribe,
anteriormente denominado simplesmente de Santa Cruz, foi criado pela Lei
Municipal n° 02, de 18 de abril de 1892, integrando o territério do municipio de

Taguaritinga do Norte. [...] Santa Cruz do Capibaribe foi constituido em municipio
autébnomo pela Lei Estadual n° 1.818, de 29 de dezembro de 1953, tendo sido

instalado em 09 de maio do ano seguinte. (CONDEPE/FIDEM, 2006, p. 01)

O crescimento urbano e, por conseguinte, as modificacdes socioecondmicas
desenvolvidas em Santa Cruz do Capibaribe estiveram ligadas ao processo histérico da
cotonicultura e da pecuaria no Agreste pernambucano.

Tentando encontrar uma solucao para a crise agricola, Santa Cruz do Capibaribe foi o
lugar pioneiro a se dedicar a producdo de sulanca na sub-regido. A producdo de calcados
também fez parte da sua atividade econdmica urbana, mas, aos poucos, foi sendo substituida
pela atividade predominante de confeccdes. Iniciando-se entre as décadas de 40 e 50 do
século XX, a forma da producao das confeccdes era puramente artesanal.

Remontando no tempo:

Estudos apontam o surgimento do ramo da confeccdo devido a agdo de trés
comerciantes locais (Manoel Caboclo, Pedro Diniz e Dedé Morais), que no final da
década dos anos 50 iam a Recife vender galinhas, queijo e carvdo vegetal, de volta
trazendo retalhos de tecido, com os quais eram confeccionadas roupas para uso
domeéstico, outros pesquisadores discordam, dizem que ja existia na feira a venda de
retalhos de tecidos, eles apenas incentivaram e aumentaram a oferta do produto. [...]
chegando a Santa Cruz, esse retalho era vendido a precos baixos, uma vez que era
obtido a custo zero. Com o passar do tempo algumas fabricas da capital comegaram
a cobrar o que antes era disponibilizado gratuitamente. A demanda de compradores
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de retalhos [...] fez com que os comerciantes partissem para S&o Paulo em busca da
matéria-prima, mesmo a maiores custos. (NASCIMENTO, 2004, p. 05)

O que interessa a reter é que esses retalhos eram utilizados para confeccao de colchas e
tapetes. Com o tempo, passou-se a confeccionar, também, roupas para crian¢as ou roupas
rusticas para o trabalho no campo. A sulanca ficou conhecida como feira que possui produtos
simples, de qualidade inferior e precos acessiveis a camadas da populacdo de baixa renda.
Ademais:

A primeira fase se caracterizava pela producdo dispersa e esporadica de artigos a
base de retalhos, produzidos predominantemente por méo-de-obra feminina, como
atividade complementar de renda familiar, através de processos produtivos

basicamente manuais, realizados nas residéncias urbanas e rurais. (SOUZA,
CARVALHO & OLIVEIRA 1996, p. 18)

O trabalho de costureiras da &rea rural é utilizado desde as origens da sulanca. E
atualmente, a maioria dos agricultores continua participando da atividade produtiva de
confeccbes, como demonstra o mapa 06, seja como subcontratados, ou em alguns casos, como
donos dos préprios fabricos.

Entre as décadas de 1950 e 1970, a producdo de confeccdo ndo era concorrente da
producdo de calgados, pois a primeira era uma atividade feminina de complementacdo de
renda e a segunda era a atividade principal, realizada majoritariamente pelos homens. Nesse
periodo, com a crise da atividade calgadista, 0s homens passaram também a se envolver com
0 processo de comercializacdo das confecgdes nas feiras. No entanto, por causa dos tabus
culturais, a atividade produtiva da confec¢do continuou sendo, por um bom tempo, de
responsabilidade das mulheres.

Inicialmente, com uma producdo, apenas de artigos populares, os confeccionistas de
Santa Cruz do Capibaribe, ja na década de 1970, passaram a investir em maquinas industriais,
com financiamento do Banco do Brasil. Isso deu um impulso a producdo e 0s comerciantes

resolveram encontrar outros locais para escoar as mercadorias, além da feira. Com isso:

Algumas familias procuravam também experimentar enviar um membro seu para
outras cidades levando mercadorias para as feiras, iniciativa que deu resultados bem
positivos. Estes resultados logo se tornaram de conhecimento publico e novas levas
de viajantes se incorporaram as rotas comerciais. As rotas comerciais se dirigiam
para a Zona da Mata onde encontravam os consumidores “perfeitos” para suas
mercadorias: cortadores de cana, pessoas pobres, porém com um nivel de renda que

permitia aos mesmos adquirirem os produtos (roupas rusticas). (SOUZA,
CARVALHO & OLIVEIRA, 1996, p. 23)
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Esses aventureiros partiam em carros, caminhdes ou caminhonetas, buscando novos
mercados consumidores para a sulanca. No inicio, priorizaram a Zona da Mata pernambucana,
depois ampliaram 0s seus interesses para outros mercados da prépria regido Nordeste,
especialmente os dos Estados da Bahia e Maranh&o. No decorrer da evolucdo do processo,
partiram, também, para as regifes Norte e Centro-Oeste.

Retomando Pereira (2004, p. 58), “Como se tratava de viagens exclusivamente
comerciais, selecionavam-se as regides onde existia uma maior concentragdo de dinheiro na
praca, nos periodos que coincidissem com os periodos de pagamento dos trabalhadores das
culturas agricolas”. Isso demonstra que os comerciantes planejavam de forma simples e
objetiva, a ampliacdo do mercado dos seus produtos, buscando os melhores locais e de acordo
com os melhores periodos de vendas.

Essas viagens mercantilistas contribuiram para, além do escoamento da producéo,
divulgar a sulanca e a cidade de Santa Cruz do Capibaribe pelo Brasil afora, através da
propaganda boca-a-boca, o que favoreceu para que, ainda hoje, compradores de todo o pais

procurem o0 municipio e a regido para adquirir 0s seus produtos.

Esta intensa comercializacdo veio a promover uma evolugao no processo produtivo
do ramo de confecgdes, exigindo assim a ampliacdo para além da mao-de-obra
familiar, alcancando uma evolugdo gradativa, tanto interna quanto externamente. Em
relacdo a evolucdo interna, houve uma gradativa incorporacdo de elementos nédo
pertencentes a familia, & unidade produtiva, os quais passaram a trabalhar nas
méaquinas ou em atividades complementares (cortes, acabamento, etc.) e via de regra
obtinham uma remuneracdo em funcdo de um volume de producdo previamente
acertado. Fora da unidade produtiva familiar houve também a evolugdo que se deu
através da contratacdo de pessoas ou familiares para produzirem determinados
volumes de confecgBes mediante remuneragdo previamente acertada. Isto
normalmente quando as encomendas extrapolavam suas capacidades de produgéo no
ambito familiar. Os produtores contratantes forneciam aos contratados matérias-
primas e acessorios, aléem de determinarem o tipo e a quantidade de produtos.

(SOUZA, CARVALHO & OLIVEIRA, 1996, p. 25)

A descricdo anterior do crescimento produtivo da sulanca demonstra, a0 mesmo
tempo, como a subcontratacdo foi se consolidando e a producdo flexivel foi, desde o inicio,
garantida através da divisdo socioterritorial do trabalho, conceitos apresentados no capitulo
anterior. Nesta fase, a producdo da confeccdo deixava de ser artesanal, adquirindo um carater
industrial e passando, cada vez mais, a aprimorar tecnologicamente a sua produtividade.

Atualmente, existem, na area, empresas que confeccionam com melhor qualidade, o
que foi reconhecido pela atribuicdo de etiqueta de qualidade, por parte da ABRAVEST

(Associacdo Brasileira do Vestuario).

Quando deixou de priorizar a agricultura de subsisténcia e a criacdo de pequenos
rebanhos numa regido naturalmente adversa a essas praticas e passou a acreditar e
canalizar esfor¢os no trabalho com retalhos, tecidos e particularmente roupas, a
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cidade estava escolhendo — mais uma vez de forma puramente empirica — como
novo produto de exploragdo industrial e comercial, um bem de primeirissima
necessidade, fundamental para homens, mulheres e criancas em qualquer parte do
mundo: a vestimenta. (PEREIRA, 2004, p. 53)

Na década de 1980, ja se encontrava em Santa Cruz do Capibaribe uma diferenciagdo
quanto aos tipos de unidades produtivas, as chamadas “fabricas” (unidades maiores) e as

microempresas.

As maiores empresas pertencem, em sua maioria, a0 ramo de confeccfes e
basicamente de artigos masculinos. Convém ressaltar que os proprietarios das
maiores empresas de confecgdes, as “fabricas”, descendem dos pioneiros da
atividade, que foram, anteriormente, os vendedores ambulantes de confecgdes
populares. Essas empresas de confeccfes caracterizam-se por um melhor padrdo de
qualidade, tendo sua producdo vinculada as encomendas feitas previamente e
dirigidas, basicamente, para um mercado fora de Santa Cruz do Capibaribe. Convém
assinalar ainda a presenca de algumas empresas sem vinculos com o inicio da
atividade da sulanca, como os demais empresarios da cidade. (CAMPELO, 1983, p.
62)

No entanto, a maior parte dos produtos populares ¢ fabricada pelas unidades menores,
as microempresas. Elas, em sua grande maioria, funcionam em domicilios e espalham-se por
toda a area urbana e rural do municipio. Ainda, conforme Campelo (1983) o processo de
producdo e comercializacdo de confeccGes em Santa Cruz do Capibaribe, estava vinculado a
trés segmentos principais: atacadistas, intermediarios e confeccionistas.

Os atacadistas detinham, de forma oligopolistica, na década de 1980, as compras de
tecidos no Sudeste e sua distribuicdo no municipio. Por isso, sdo 0s proprietarios dos
armazeéns grossistas de tecidos, como também das maiores fabricas de confeccBes. Este € o
grupo que possui maior acimulo de capital e domina politica e economicamente 0 municipio.

Conforme Souza, Carvalho & Oliveira (1996, p. 30):
Era esta categoria de atacadistas que detinha o poder econdmico do municipio,
expandindo também seu capital na compra de terras e gado. [...] E este grupo de
atacadistas, formado por poucas familias, que aumentou seu capital e consolidou seu
poder através de geracdes, que constitui o segmento dominante da sociedade do
municipio.

Os intermediarios eram, nesse periodo, os principais responsaveis pela circulacdo da
mercadoria. Tanto os que se deslocavam do municipio e levavam as mercadorias, como 0S
que vinham de fora para adquiri-las; foram, assim, os principais distribuidores dos produtos
da confeccdo. Essa categoria também fica com parte da mais-valia gerada pela producéo, pois
€ no processo de circulacdo que a mercadoria adquire valor de troca.

Os confeccionistas de menor poder aquisitivo compunham o grupo mais diversificado

do processo, assim como as costureiras que prestavam servigos aos fabricos. Porém, além das
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costureiras independentes, sdo encontrados também, atualmente, os setores subcontratados,
chamados de facgOes. Estes territdrios da producdo podem ser localizados no proprio
municipio de Santa Cruz do Capibaribe ou em outros. E nesse setor que ocorre a mais elevada
taxa de exploracéo da forca-de-trabalho, o que tem proporcionado o aumento da producéo e
da mais-valia.

Estes trés segmentos continuam inter-relacionados, sendo responséaveis por toda a
articulacéo entre a producéo e a comercializacdo de confec¢6es em Santa Cruz do Capibaribe.
Ou seja, se um segmento apresentar problemas, isso afetara todo o conjunto do sistema, em
razdo da sua articulacao.

A partir dessa articulacdo tdo bem orquestrada entre producdo e comercializacdo, ha a
confirmacdo da existéncia de um nicho de mercado bem especifico, o de consumidores de
baixa renda, que os comerciantes de Santa Cruz do Capibaribe souberam explorar muito bem.
Conforme Mattar e Auad (1997, p. 02):

A estratégia de nicho de mercado é, particularmente, uma opcdo promissora para as
empresas que ndo sdo lideres de mercado, porque uma alta participacdo no mercado
é freqlientemente associada a forte desempenho nos negdcios e porque atender a um
nicho ou a um segmento de um produto-mercado é, freqlientemente, a Unica opcédo
possivel para muitas empresas ganharem e manterem participacdo no mercado.
(Destaque dos autores)

Para a micro e pequena empresa, a op¢do por um nicho especifico de mercado €, pois,
em alguns casos, a possibilidade de sobrevivéncia. A confeccdo de vestuario para populacées
de baixa renda foi, entdo, a alternativa viavel para os confeccionistas de Santa Cruz do
Capibaribe.

No entanto, algumas preocupacdes acompanham a evolucdo desse aglomerado
produtivo. Sera possivel garantir a sua sustentacdo, baseada apenas nesse nicho de mercado?
Quais as alternativas econémicas para esse municipio e regido?

Pereira (2004), como um dos estudiosos sobre Santa Cruz do Capibaribe identifica que
essa ndo € a terra somente das confeccBGes, na medida em que 0 municipio possui sitios
arqueoldgicos e paleontolégicos na Serra do Para, distante 22 km da sede central.
Arquedlogos, geologos, estudantes e professores visitam o distrito da Vila do Para para
encaminhar suas pesquisas. Esse é outro aspecto que se coloca, para o futuro do lugar, como
proposta de exploracdo de um tipo de turismo que ndo seja s6 o comercial, mas o ecoturismo,
como alternativa para 0 municipio. Pinturas rupestres, fosseis, artefatos de rochas, cavernas e
uma fauna e flora bem caracteristicas sdo colocados para o projeto de criacdo do Parque

Estadual da Serra do Para.
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Além, das alternativas do turismo comercial e ecoldgico, o distrito santa-cruzense de
Pogo Fundo (também com grande producdo de confeccBes), situado a 18 km da sede

municipal, é citado possuindo alternativa econdmica diferenciada das demais. Nesse sentido:

Poco Fundo tem vocagdo para dogaria — quem ja saboreou algum doce feito nas
pequenas lanchonetes e bares desse distrito sabe o que estou falando -, mas a
atividade carece de organizacéo e coordenacao, cuja base de sustentacdo mais viavel
seria 0 sistema de cooperativa. [...] Outro beneficio da cooperativa seria 0
aquecimento de atividades paralelas como a pecuaria leiteira de pequenos produtores
rurais, pois o doce de leite € um dos produtos de maior aceitacdo no mercado de
doces. (PEREIRA, 2004, p. 121)

Vé-se nas alternativas econdmicas, acima lembradas, elementos que podem consolidar
preocupacoes de ampliacédo da atividade econémica de Santa Cruz do Capibaribe, mais do que
garantias de oportunidades de renda para quem ndo se dedica a confeccdo. Pois esta claro que
0 municipio, vivendo exclusivamente de um Unico setor econdmico, 0 de confecgdo, caso
entre em declinio, sera um caos completo para milhares de familias e para a sobrevivéncia da
regido. Entdo, ampliar novas alternativas para o lugar é uma necessidade de sobrevivéncia.

Porém, a confeccdo continua, exageradamente, ressaltada como fonte de trabalho e
renda na area, em funcdo de interesses que excluem alternativas para novas atividades
econémicas. Isso € prejudicial, na medida em que se cria um clima ufanista, colocando-se essa
producdo como unica atividade e obscurecendo outras possibilidades de diversificagdo da
economia local.

E necessario pensar nessa complementaridade, numa perspectiva mais abrangente, em
que o planejamento possa estar a disposicdo da discussdo coletiva entre 0s varios segmentos
que compdem o municipio de Santa Cruz do Capibaribe e se ampliem para a sub-regido.
Porque, outras atividades econdmicas, que sejam planejadas e discutidas democraticamente,
favorecerdo a construcdo de novas relacBes socioespaciais e conseqlientemente de menos

desigualdades.

3.1.2 Toritama, a capital do jeans

Toritama, antes denominado Torres, foi distrito de Vertentes, criado pela Lei
Municipal n° 219, de 15 de novembro de 1924. Em 1938, foi transferido do municipio de
Vertentes para o de Taquaritinga do Norte através do decreto-lei n°® 235. Conforme Silva

(1994), ja em 1868 possuia 20 casas de taipa, passando a se expandir de modo mais
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expressivo, a partir de 1923, quando da construgdo da ponte que ligava Torres ao municipio
de Caruaru. Emancipou-se politicamente em 1953, pela Lei Estadual n® 1.818.

De acordo com Capibaribe (2007, p. 11), “O nome Toritama tem origem na palavra
indigena tori (pedra) e tama (regido), remetendo ao grande nimero de pedras que ficam a
margem do Rio Capibaribe, dentre as quais se destaca uma com cerca de 30 metros de altura,

assemelhando-se a uma torre”. Dai 0 nome inicial.

Como Santa Cruz do Capibaribe, esse municipio também buscou outras atividades
econbmicas, como alternativa a cotonicultura, passando a fabricar redes e a tornar-se produtor
de calcados, a partir da década de 1930. Ganhou importancia na década de 1960, por
influéncia de Caruaru, que ja possuia destaque na atividade calgadista.

Com o declinio dessa atividade na década de 1980, procurou-se uma nova alternativa
econémica, ou seja, ingressou na producdo de jeans, sob influéncia de seu também vizinho
Santa Cruz do Capibaribe, que ja trabalhava com confecgdes.

Como demonstra o mapa 07, a producao de confecgdes atinge todo o territorio urbano
do municipio de Toritama, além dos distritos das areas rurais. Nesses locais encontramos
tanto fabricos e espacos domiciliares que se especializaram em etapas da producdo, como

grande quantidade de lavanderias para o beneficiamento do jeans (Figuras N° 05 e 06).

Figura 05: Domicilio que subcontrata producéo Figura 06: Lavanderia
Fonte: MATOS, 2006. Fonte: MATOS, 2006.
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Essa atividade é caracterizada, majoritariamente pela informalidade, ocorrendo,
principalmente, com mao-de-obra familiar, j& enfatizada neste texto. Confeccionistas
subcontratam pessoas nesses locais e pagam de acordo com a quantidade de pecas de
confecces trabalhadas.

Muitas dessas familias migraram para Toritama, buscando trabalho. Ao se
especializarem em algum aspecto da producdo, colocaram seu préprio negécio a fim de
tornarem-se empreséarios. Parte dessas pessoas passou a fabricar, outras, por possuirem poucos
recursos financeiros, fornecem parte das etapas da producdo em forma de subcontratacéo.

No periodo do éxodo rural, em que muitas familias vendiam seus sitios e partiam para
as cidades, o dinheiro obtido com essa transacdo gerou o capital necessario para se iniciar, em
alguns casos, a producdo da confecgdo com jeans. Mais tarde, com a necessidade do capital
ampliar as suas condicOes de reproducdo, encontram-se na sub-regido, na década de 1980, o
retorno de parte desse capital ao campo. Conforme Castilho (1985, p. 279):

[...] Alguns produtores de confec¢do e de cal¢cado vém investindo no campo, na
aquisicdo de terras e na introducdo de uma pecuaria moderna. Tal fato pode ser
entendido como um processo de ‘devolucdo ao campo’ do capital anteriormente
transferido da agricultura para a industria. Isto porque a origem do capital de muitos
fabricos existentes na cidade estd no campo, uma vez que muitos produtores que
ingressaram na indudstria de Toritama foram agricultores que venderam seus sitios
para investir na producao de calcados e de confecc¢do.

A relagdo entre Toritama e as areas rurais acontece ndo somente em seu entorno, Como
também com areas rurais de outros municipios, em funcdo do pequeno territorio®, fato
associado a crescente demanda de forca de trabalho. Como exemplo, o distrito de Canad (area
rural de Caruaru), apresentado na figura 16, é considerado quase como um bairro de Toritama,
ja que é separado apenas pelo Rio Capibaribe. Estdo unidos por uma ponte e pelas influéncias
politicas, econdmicas e sociais interligadas pelas atividades em tela. A maioria dos habitantes
de Canaa é constituida também de eleitores de Toritama.

A questdo habitacional tem mostrado sérias dificuldades, pois, por possuir um terreno
muito pedregoso, de dificil acesso, as residéncias sdo construidas em locais inadequados. Por
conta disto, familias passam a ndo ter o atendimento desejado em termos de saneamento,
instalacdo de agua ou recolhimento do lixo. Em alguns casos, a prefeitura acha mais barato
construir casas em outros locais que investir nas infra-estruturas desses espacos. (Figuras N°

07 e 08)

® Toritama possui apenas 111 Km? de extensdo, sendo assim o menor municipio do estado de Pernambuco.
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Figura 07: Habitacdes populares Figura 08: Habitacdes populares
Fonte: MATOS, 2006 Fonte: LIRA, 2007

No centro da cidade, a estrutura habitacional é bem heterogénea, demonstrando
diferenciacfes quanto a distribuicdo de renda dos habitantes, pois, conforme Capibaribe
(2007, p. 12):

As construcdes obedecem aos mesmos padrdes dos municipios anteriores, ocupando
toda a area dos lotes estreitos e profundos, sem aberturas laterais e em alguns casos
bastante verticalizados, chegando a quatro pavimentos, embora a maioria ainda seja
térrea ou com dois pavimentos. Em alguns locais, especialmente nas vias principais,
percebe-se algumas raras construcdes que fogem a esse padrédo, localizadas em lotes
um pouco maiores — que podem ter origem em remembramentos de dois ou mais
lotes — e mantém um certo recuo em relagdo a rua e afastamentos laterais. Muitas
dessas construcdes sdo relativamente luxuosas para os padrfes locais, possuindo
revestimentos em materiais como vidro temperado, granitos, porcelanatos e texturas
variadas, que demonstram o alto poder econdmico dos seus proprietarios, todos
envolvidos de alguma forma com a producdo téxtil local.

Os valores dessas construcdes tdo luxuosas sdo altos para o porte do municipio. Da
mesma maneira, 0s aluguéis de imoveis possuem precos altissimos, favorecidos pela
especulacdo imobiliaria. A valorizacdo do solo urbano é garantida pela atividade econémica.

Toritama e Caruaru, ao possuirem producdo elevada de confeccdo de jeans, ainda
estimulam a ocorréncia de outro problema muito grave a questdo ambiental. Trata-se dos
problemas decorrentes das lavanderias, as quais despejam nos rios Capibaribe e Ipojuca,
respectivamente, os produtos quimicos utilizados no tratamento do jeans.

Em Toritama, por exemplo, ja foi exigido pelo Ministério Pdblico, em 2005, a
construcdo de tanques para tratamento da agua carregada de produtos quimicos utilizados na
lavagem dos tecidos. Os confeccionistas de jeans, na epoca, endividaram-se para construir tais

tangues, conforme tecnologia européia de reaproveitamento da agua. (Figuras N° 09 e 10).
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Figura 09: Tanque de lavanderia Figura 10: Estrutura para tratamento de efluentes
Fonte: LIRA, 2007 Fonte: MATOS, 2006

Foi feito um acordo bilateral entre empresarios e poder publico para a conclusdo do
tratamento e despejo das aguas usadas na lavagem de jeans. O governo do estado e a
prefeitura deveriam fazer os canais e estacdes de tratamento, para que a &gua contaminada nao
chegasse aos rios da area. Mas, apesar da parte dos empresarios ter sido encaminhada, a
contrapartida dos entes publicos ndo foi executada. O Estado, enquanto implementador de
politicas publicas, ndo esta cumprindo com o seu papel.

Nestes ultimos anos, novos confeccionistas tentam burlar a fiscalizagdo, instalando
lavanderias em locais mais afastados ou mesmo no interior de &reas rurais, nao
providenciando a instalagdo dos equipamentos de tratamento da agua usada, exigidos
anteriormente. Esse € um problema sério, pois a falta do tratamento das aguas usadas vai
desembocé-las diretamente na barragem de Jucazinho, reservatdrio que abastece a maioria dos
municipios da regiao.

Outro problema preocupante, associado ao anterior, € o que se refere a utilizacdo de
madeira da caatinga para as caldeiras das lavanderias (Figuras N° 11 e 12), que também

causam problemas ambientais. Nesse sentido, Capibaribe (2007, p. 13) diz que:

Dentre outras agressdes acima descritas, ainda hd uma que atinge a todas as
industrias instaladas no municipio: o uso indiscriminado de madeira como fonte de
energia térmica para as caldeiras. Essa madeira — de procedéncia duvidosa — chega
sempre a noite em caminhdes carregados, quase em comboio. Coincidentemente, as
matas nativas bem como as matas ciliares do rio Capibaribe nos municipios
proximos estdo desaparecendo, alias, 0 pouco que ainda resta! Aparentemente, o
poder publico ainda ndo enxergou isto.
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Figura 11: Caatinga Figura 12: Lenha para as caldeiras
Fonte: LIRA, 2007 Fonte: NEPOMUCENO, 2008

As acles do poder publico tém continuado restritas a atuacdo do Instituto do Meio
Ambiente (IBAMA), o qual, ao encontrar os caminhdes com madeira ilegal, restringe a sua
acdo a apreensao e a aplicacdo de multas. Entretanto, ndo ha acdes efetivas de combate ao uso
indiscriminado de madeira pelas lavanderias. As agdes poderiam abranger desde as de
processos educativos, até a construcao de alternativas energéticas para as lavanderias.

Verifica-se, também, que ndo se discutem alternativas econémicas para Toritama, 0
que se faz preocupante, pois o municipio ja sofreu o declinio da atividade calcadista na
década de 1980. Com a crise econdmica brasileira de 1995, a atividade de confec¢es também
sofreu um abalo significativo, recuperando-se apds, mas deixando a atividade vulneravel a
qualquer vicissitude do tipo.

Conforme uma pesquisa realizada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) de Toritama,
em 1995, com o objetivo de levantar dados, para pensar em saidas para a crise, todas as
solucdes apontadas giravam em torno da producdo de confeccBes. Entre elas, podemos citar:
modificacdo da legislacdo em favor do micro empresario, ampliacdo de crédito, apoio do
SEBRAE, pagamento de salario mensal e ndo por producéo, etc.

Ao serem indagados se 0s micro empresarios petistas ndo tinham medo que houvesse
um declinio da atividade de confeccdes, como houve com a de calcados, responderam que
ndo. Isso porgue, segundo eles, um dos problemas que provocou o declinio da producéo
calcadista foi a falta de tecnologia adequada ao enfrentamento da concorréncia, 0 que nao
ocorreu com a producéo do jeans.

Vé-se que essas ideias estdo impregnadas pela racionalidade do capital, de conotacédo
imediatista, que estimula a resolucdo temporaria para os problemas, sem se pensar em longo
prazo. “A psicoesfera, reino das ideias, crengas, paixoes e lugar da producdo de um sentido,

também faz parte desse meio ambiente, desse entorno da vida, fornecendo regras a
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racionalidade ou estimulando o imaginario” (SANTOS, 1999, p. 204). Através da psicoesfera
0 que predomina, entdo, sdo as necessidades locais e imediatas.

A postura ufanista em relagdo a esse modelo de desenvolvimento, ndo consegue
ultrapassar o seu nivel reducionista para uma visdo mais ampla sobre o desenvolvimento
socioespacial, pois se supervaloriza o crescimento econdmico, prejudicando a discusséo sobre

um planejamento mais coerente para o presente e o futuro dos moradores da sub-regido.

3.1.3 Caruaru também ingressa na Sulanca

Caruaru localiza-se as margens do Rio Ipojuca e desde cedo fez parte do roteiro das
boiadas de Pernambuco, que se deslocavam entre o sertdo e o litoral. Conforme Lira (2003, p.
54):

Tendo sua origem a partir de doagBes de terras, por meio de sesmarias, feita a
familia dos Rodrigues de Sa em 02 de junho de 1681, Caruaru teve sua ocupacdo
iniciada ainda no periodo colonial. O interesse desta familia por aquelas terras
surgiu a partir da viagem ao interior da capitania empreendida por Siméo Rodrigues,
Miguel Forte Velho e Eusébio de Oliveira Monteiro.

Os Rodrigues de S& dividiram as terras entre dez co-sesmeiros. Entre eles Simao
Rodrigues de Sa (sobrinho) que, conforme Ferreira (2001), em 1725, teria fundado a Fazenda
Caruru.

[...] foi a partir da construcdo da Capela de Nossa Senhora da Conceicéo, em 1792,
ja sob a administracdo de José Rodrigues de Jesus, que ocorreu um aumento
espantoso da populagdo, contribuindo, assim para o surgimento de sua feira livre, ja
que a partir do agrupamento de pessoas de todas as redondezas para as atividades
religiosas, muitos se aproveitavam para um mascate habitual naquela época dando
origem ao que seria posteriormente, uma das mais pitorescas feiras da regido.
(LIRA, 2003, p. 56)

Caruaru esteve ligado a Freguesia de Santo Antdo da Vitdria, Bezerros, Bonito e Sdo
Caetano, tornando-se vila em 1848. Emancipou-se politicamente em 1857, tornando-se uma
cidade pélo e hoje, destaca-se como um dos municipios mais importantes do interior do
Estado de Pernambuco.

Com um dinamismo econdmico que o consagrou como pélo regional, o municipio de
Caruaru, sempre foi privilegiado por sua localizacdo geografica. Foi servido, por longo
tempo, pela Rede Ferroviaria do Nordeste a qual ligava a capital ao Sertdo. Também se situa
entre dois importantes eixos rodoviarios, que se cruzam leste/oeste, pela BR 232 e norte/sul

pela BR 104. Isto reforca a sua capacidade de polarizar regionalmente uma extenséo
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expressiva de seu entorno pelo setor de servigos.

Anteriormente, ja possuia empresas maiores que confeccionavam roupas. No entanto,
no intuito de criar produtos populares, essa confeccdo intensificou-se mais recentemente.
Caruaru passou a integrar o eixo da producdo de confecgdes, a partir da década de 1980.
Porém, esse municipio diferencia-se dos anteriores, na medida em que, além de confec¢des de
roupas, possui outras atividades produtivas e amplo setor de servicos. Atualmente, funciona
com 394 empresas formais, destacando-se na producéo de:

[...] alimentos/bebidas e vestuario/téxteis, com, respectivamente, 27% e 46% dos
estabelecimentos, enquanto os demais setores da industria local contam com
nimeros relativamente mais reduzidos de unidades produtivas. [...] A inddstria
informal, segundo, [sic] estimativas, € constituida por cerca de oito mil unidades
produtivas da SULANCA. (AGENDA PRO-CARUARU, 2002, p. 07-08)

O setor de servigos conta com um diversificado polo médico e educacional, tanto no
aspecto publico como no privado. Entre os equipamentos pablicos de saude encontram-se o
Hospital Regional do Agreste, O Hospital Municipal e um grande quantitativo de policlinicas.
Possui também clinicas e hospitais da rede privada, atendendo a pacientes de 29 municipios
da regiéo.

No aspecto educacional existe em funcionamento uma extensdo da Universidade
Federal de Pernambuco, outra da universidade estadual e muitas faculdades privadas. Na
Educacdo Basica possui em torno de 60 escolas publicas e mais uma grande quantidade de
escolas ligadas a rede privada.

Como polo turistico da sub-regido, as atividades que recebem destaque sdo: o
artesanato, os festejos juninos e a sua famosa feira livre, considerada “Patrimonio Cultural do
Brasil”. Por isso, sua “rede hoteleira conta com 700 unidades habitacionais” (AGENDA PRO-
CARUARU, 2002, p. 08) que recebe turistas durante varios periodos do ano.

O artesanato de barro é desenvolvido no “Alto do Moura”, conhecido nacionalmente
pela sua diversidade e qualidade. Por isso, € considerado pela Organizacdo Cultural,
Cientifica e Educacional das Nac¢des Unidas (UNESCO) como “o maior Centro de Artes
Figurativas das Américas”.

A vocacdo turistica de Caruaru amplia-se para além da feira e do Alto do Moura,
conforme a figura 13, possui também outra atracdo cultural: o periodo junino, que lhe garante
o titulo de “capital do forr6”. Para esse evento foram construidos alguns equipamentos como:
Patio de Eventos, Vila do Forrd, Museus do Barro e do Forrd. E no mesmo local funciona o

Museu do Carod (antiga fabrica que existiu na cidade).
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Figura 13: Atividades culturais de Caruaru
Fonte: LIRA, 2003.

Caruaru é um centro de convergéncia da producdo agro-pastoril regional, que deu
origem a feira. Recebe os produtos de outras localidades e também de sua &rea de influéncia.
Entre os principais produtos agricolas oriundos dos brejos destacam-se: batatinha, flores,
hortalicas: chuchu e pimentéo; além de frutas como o caju e outras culturas tradicionais:
feijdo, milho e mandioca. A producgdo animal assenta-se na avicultura e na pecuaria leiteira.

Tal contexto remete-nos a Cardoso (1965) que, estudando a centralidade de Caruaru

como uma capital regional, analisava sua feira, na década de 1960:
Os brejeiros trazem a Caruaru principalmente os produtos de suas lavouras, 0s
sertanejos, os de sua criacdo. Pequenos artesdos, por sua vez, transportam a feira
tudo aquilo que conseguiram fabricar. E, assim, expostos em barracas ou espalhados
pelo chdo observa-se uma grande variedade de produtos regionais; mas, ao seu lado,
figuram hoje, também outros adquiridos nas fabricas da prépria cidade e, também,
em centros mais distantes. (CARDOSO, 1965, p. 608)

Essa caracteristica tdo peculiar da feira de Caruaru mostra a complementaridade das
relagcBes cidade-campo, que é decantada pelos artistas regionais em Literatura de Cordel,
cangdes® etc. A feira espalhava-se por varias ruas do centro da cidade e foi transferida, pela
prefeitura, para o Parque 18 de Maio, area urbanizada na década de 1980. Naquele periodo, 0s
produtos foram organizados territorialmente, conforme suas caracteristicas: o artesanato em
um local, calcados em outro, alimentos em outro e um dia especial foi dedicado a feira da
sulanca, na segunda-feira a noite, concluindo na terca-feira pela manhd, que € complementada
com as feiras de Toritama e Santa Cruz do Capibaribe.

O mapa n° 08 mostra que, no 1° e no 4° distritos do municipio, quase ndo ha producao
de confeccdo, pois os trabalhadores dedicam-se mais a agricultura, por tratar-se de areas de
brejos. No entanto, na experiéncia de campo identificou-se que no 2° e 3° distritos, existem
locais com média ou até alta producdo de confeccdes, conforme legendas.

Toritama fica bem mais préximo do 2° distrito. Ai, a influéncia de Toritama consegue

ser percebida pelo tipo especifico de confeccdo (pecas de jeans). Como também, mesmo em

® Onildo Almeida, compositor caruaruense, compds a musica: “A feira de Caruaru”, gravada por Luiz Gonzaga.
Esta cancdo ficou famosa nacionalmente. Na letra ressalta-se a diversidade de produtos oferecidos na feira: ...
de tudo que h4 no mundo, nela tem pra vender”.
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locais onde ndo ha muita producdo, hd o deslocamento de pessoas para trabalharem nos
fabricos toritamenses. Os sitios de Bilhar, Barriguda e Matias, entre outros, possuem
trabalhadores que se deslocam para Toritama. As &reas rurais do municipio de Riacho das
Almas, que se limita com estes distritos, também sofrem a mesma influéncia.

A ampla producdo industrial na éarea rural tem trazido preocupagdo para 0S
sindicalistas rurais. Como parte dos confeccionistas tem feito suas inscricbes no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) como microempresarios, e ndo recolhnem a previdéncia
para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), provavelmente terdo inviabilizadas suas
aposentadorias futuras, ja que ndo poderao ser inscritos como segurados especiais.

Os préprios recursos do Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF) sdo
utilizados frequentemente para a producdo industrial, pois, como esse programa também
financia a aquisicdo de maquinas, os agricultores utilizam os recursos para comprar maquinas
industriais e produzir confecgoes.

Conforme depoimentos dos dirigentes do sindicato Rural, 70% dos trabalhadores da
area rural do municipio de Caruaru dedicam-se a producdo de confeccdes. Apenas, nas areas
de brejos, que possuem terras mais agricultaveis, ¢ que pessoas dedicam-se a producéo
agricola. Mesmo assim, alguns agricultores complementam sua renda, dedicando-se, nos dias
de feiras, a outras atividades como vender doces para os feirantes, carregar fretes, etc.

Na area urbana de Caruaru também existem fabricos de confecgdes em varios bairros
da cidade, entre eles: Salgado, Cohab I1l, Boa Vista | e 11, Maria Auxiliadora e Vila Kennedy,
como também em areas rurais. Além de também possuir uma grande quantidade de
lavanderias de jeans.

Diante do exposto, a confeccdo de roupas € a atividade que se expande,
simultaneamente em areas urbanas e rurais, atendendo interesses dos trés territorios,
centralizadores da producdo e comercializagdo; mas aglutina também varios outros
municipios da sub-regido do Agreste que se complementam no aspecto produtivo. Vamos

analisar, a seguir, de que forma isso acontece.

3.2 A expansdao territorial da producéo da sulanca no Agreste

O eixo da producdo da sulanca abrange outros territorios do Agreste, além dos trés

citados anteriormente, como demonstrou o Mapa 05. Nessas localidades encontram-se

unidades fabris maiores, com emprego de elevada tecnologia, ao lado de pequenas unidades
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domésticas de transformacdo: Surubim, Brejo da Madre de Deus, Jatalba, Taquaritinga do
Norte, Vertentes, Santa Maria do Cambucé, Belo Jardim, Frei Miguelinho, Riacho das Almas,
Cumaru, S8o Caetano, Bezerros, Cupira, Gravata, Agrestina, Altinho, Pesqueira, Sanharo etc,
compbem o aglomerado, incluindo &reas urbanas e rurais.

Porém, a comercializacdo da producdo para fora da Sub-regido mantém-se
predominantemente no eixo Caruaru, Toritama e Santa Cruz do Capibaribe, através das
unidades fabris, das suas feiras da “sulanca” e dos centros de compras. No entanto, verifica-se
também, que as industrias maiores localizadas, fora dos nucleos, comercializam diretamente
com atacadistas. Embora muitas delas o facam através de empresas de representacdo que sao
sediadas em Santa Cruz do Capibaribe ou em Caruaru.

Além disso, dois desses municipios que se encontram nos extremos do aglomerado
produtivo, possuem caracteristicas bem especificas. Destaca-se, entdo, Pesqueira e Passira,
ambos possuindo atividades artesanais de confeccGes que se diferenciam dos demais.
Pesqueira tem uma ampla producdo de renda renascenca, feita de forma artesanal. Porém, esta
atividade tem sido utilizada na producdo industrial, estimulando o uso do trabalho das
rendeiras na confeccdo de roupas de alta costura. A empresa Macarius conseguiu apresentar
seu novo estilo de confeccdo na Semana de Moda de Paris. E uma das empresas do Agreste
pernambucano que exporta para a Europa.

Mas, independente dessa empresa que se destaca em Pesqueira, também sao
encontradas algumas micro industrias de confecgdes que estdo diretamente ligadas as vendas
para a populacdo de baixa renda, levando sua producédo para ser vendida nas feiras da sulanca
do Agreste.

Passira apresenta uma producdo artesanal voltada para os bordados. No entanto,
também existem pessoas da area rural que sdo subcontradas para a producdo voltada para a
sulanca, nos municipios circunvizinhos.

Conforme Pernambuco (2003: 43) ha “uma movimentagdo no setor [de confec¢des] de
R$ 1,73 bilhdes por ano, geracdo de 77 mil empregos diretos e indiretos e 12.000 empresas
formais e informais”. Porém, o que prevalece, é a informalidade em termos de organizacao
produtiva, com 90% desse percentual. A regido do Agreste consolida-se, entdo, com 73% da
producdo de confeccgdes, de todo o estado de Pernambuco, com a producéo de 850 milhdes de
pecas ao ano.

Essa movimentacdo financeira, acrescida da geracdo de empregos, mesmo que em sua
maioria esteja na informalidade, proporciona uma maior renda per capita para os habitantes

dos municipios que se destacam na producdo e comercializagdo de confec¢fes. Caruaru, Santa
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Cruz do Capibaribe e Toritama estdo entre 0s dez municipios com maior renda per capita do

estado de Pernambuco, como demonstra a tabela 03.

Municipios Renda per capita ( R$/més)
Fernando de Noronha 558,95
Recife 392,46
Olinda 257,41
Jaboatdo dos Guararapes 235,53
Paulista 213,38
Caruaru 209,76
Santa Cruz do Capibaribe 207,86
Petrolina 201,23
Toritama 195,27
Trindade 178,13

Tabela 03: Os dez municipios de maior renda per capita do Estado de Pernambuco
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2003.

Esse quadro que destaca Fernando de Noronha (como pélo turistico) e os quatro
primeiros municipios fazendo parte da regido metropolitana, que concentram, juntos, 64% do
PIB (Produto Interno Bruto de Pernambuco), coloca também os trés principais municipios do
aglomerado de confeccBes do Agreste com uma posicéo privilegiada no ranking da renda per
capita pernambucana. Isso demonstra a importancia dessa atividade produtiva para o0s
municipios da sub-regido. Entretanto, enfatiza-se que renda per capita pode estar associada a
concentracdo e, nem sempre, a distribuicao.

Sabe-se que Caruaru, além da confeccdo, possui outras atividades produtivas e de
servicos que o consagram como polo regional. No entanto, Toritama e Santa Cruz do
Capibaribe que atuam, predominantemente, no ramo de confec¢bes, acham-se em destaque,
guanto ao produto interno bruto.

A tabela 04 também demonstra como as atividades produtivas da confeccédo
contribuem para a geracdo de emprego e renda na sub-regido € o que apresenta o percentual
de pobres, por municipios, no Estado de Pernambuco, pois fica claro que, novamente,
Toritama e Santa Cruz do Capibaribe, apresentam os menores percentuais do Estado de

Pernambuco.
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Municipios % de pobres
Fernando de Noronha 2,74
Toritama 21,29
Santa Cruz do Capibaribe 25,39
Paulista 30,44
Recife 31,51
Olinda 33,55
Caruaru 35,32
Jaboatdo dos Guararapes 39,09
Camaragibe 42,67
Abreu e Lima 42,85

Tabela 04: Os dez municipios com menor percentual de pobres do Estado de Pernambuco
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2003.

Nesse quadro, a atividade produtiva de confec¢bes pode ser associada ao destaque dos
municipios, sobretudo, de Toritama e Santa Cruz do Capibaribe, os quais ficam numa situacéo
mais privilegiada em relagcdo aos demais municipios do Estado de Pernambuco; o que reforca
a prioridade que as populacdes locais tém atribuido ao crescimento das atividades em tela.
Isso tem sido visto e percebido como modelo a ser seguido por outros municipios.

Encontram-se, entdo, varios territérios do Agreste onde ha ampla producéo industrial
de confeccdo no campo. Podem-se citar os casos de Riacho das Almas, com os Sitios Alto
Bandeira, Atalaia, Serra Verde, Vitorino, Alagado, Cajueiro, Lagoa de algodao e as Vilas:
Rangel, Pedes, Trapia ¢ Couro D’antas; em Brejo da Madre de Deus com os sitios:
Mandacaia, Sdo Domingos, Caldeirdo, Cachoeira de Tabocas, Queimadas, Bandeiras,
Logradouro, Cambdo, Tambor, S8o Paulo, Barra de Farias e a Vila de Fazenda Nova; em
Jatallba com os Sitios Ipueira e Serrote Apertado, entre outros; em Santa Cruz do Capibaribe,
a maioria dos sitios e em Caruaru a maioria dos sitios do 2° e 3° distritos, entre eles: Canaa,
Jua, Riacho Doce, Malhada Queimada, Patos, Jacaré Grande, Dois Riachos, Caldeirdo, Lages,
Cachoeira Seca, Serra Verde, Serra Velha, Rafael, Palmatoria e Baixio.

Nas vilas de Lages, Cachoeira Seca e adjacéncias, em Caruaru, costuram-se

majoritariamente para Toritama. (Figuras N° 14 e 15)
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Figura 14: Area externa de facgdo em area rural  Figura 15: Area interna de facgdo em area rural
Fonte: LIRA, 2007 Fonte: LIRA, 2007

Em depoimento de uma dona de faccdo da area rural de Caruaru, ela explicou que era
“funcionaria” de uma féabrica em Toritama, quando os proprietarios daquela unidade
produtiva lhe ofereceram dez maquinas para que faccionasse para sua empresa. Tempos
depois, ela chegou a comprar as maquinas e atualmente € subcontrada pelos antigos patrdes.
Porém, ndo pode atender outras fabricas, pois a firma contratante exige exclusividade com a
sua empresa.

Esse episddio demonstra a dependéncia e subordinacdo das pessoas que confeccionam
na area rural e como, de forma sutil, a ideologia do crescimento capitalista perpassa as
relacGes de poder na esfera produtiva, mediante a qual a gratiddo favorece a exploracdo da
méao-de-obra. E esses trabalhadores, mesmo sendo explorados, sentem-se proprietarios desses
negocios.

Outro fator de suma importancia para o crescimento do aglomerado de micro e
pequenas industrias de confeccdo de roupas é o da comercializacéo através das feiras livres, as
quais sdo tradicionais na regido, consolidando as relacdes cidade-campo tdo presentes na area.
Conforme Machado (2005, p. 19):

As feiras livres sempre se constituiram numa forma espacial, produzida por relagdes
de compra e venda entre pessoas de diferentes lugares e estiveram presentes desde o
periodo medieval, onde eram famosas, dentre outras, as feiras portuguesas,
promovendo relacdes entre cidades e 0 campo e entre cidades e regides.

As feiras livres sdo espacos de troca de mercadorias, que proporcionam aos
comerciantes que delas participam uma organizacao do espaco e do tempo em suas atividades;
haja vista serem mercados periddicos, garantem aos agentes envolvidos a possibilidade de
participarem de outras atividades, além da feira.

A relevancia da feira para a comercializacdo das confecgdes é fundamental, porque
garante aos pequenos comerciantes a possibilidade de exporem as mercadorias, sem

despenderem dos elevados custos da montagem de lojas permanentes. Como também,
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deslocam-se para o local compradores de todo pais, facilitando o contato com uma clientela
diversificada. (Figuras N° 16 e 17)

Figura 16: Feira da Sulanca em Caruaru Figura 17: Feira da Sulanca em Toritama
Fonte: RICARDO, 2004 Fonte: MATOS, 2006

Além disso, a articulagdo entre espaco/tempo vai trazer amplos beneficios para a
producdo da sulanca. Nessa organizacdo da comercializacdo, passando pelo eixo
Caruaru/Toritama/Santa Cruz do Capibaribe, acredita-se que haja uma complementaridade
entre 0s varios territdrios em que se produzem os artigos de confec¢do. Mas, a integracédo
ocorre também com disputas que se consolidam através do processo de concorréncia
capitalista. Esse aspecto sera tratado posteriormente.

A especificidade das feiras da sulanca trouxe um dinamismo surpreendente a regido do
Agreste, caracterizado tanto pelos dias de feiras, como pelos dias intermediarios em que
acontece a producdo. Numa regido caracterizada por varios problemas sociais esse dinamismo
passa a ser um “oasis” em meio aoS classicos problemas do semi-arido. Por isso, o
crescimento econémico é referenciado como simbolo do progresso e da riqueza, em que 0
desemprego é quase inexistente e grande parte das pessoas possui renda, pelo menos para
sobreviver.

Disso decorre um processo migratorio muito intenso, mediante o qual, pessoas de todo
0 Nordeste e de outras regibes do pais procuram a area em busca de empregos ou para
comprar suas mercadorias. Essas migragdes ocorrem também das areas rurais dos municipios
mais proximos das areas urbanas, promovendo altas taxas de urbanizacdo, superior a média
nacional. Segundo Machado (2005, p. 63):

[...] Toritama e Santa Cruz do Capibaribe, que em décadas passadas eram
basicamente agricolas, com exce¢do de Caruaru, [sic] apresentar taxas de
urbanizacdo superiores a 90%, confirma a dindmica de atividades urbanas em
contrapartidas das atividades ligadas ao meio rural. [...] A média de crescimento
anual, nos ultimos 50 anos foi de 7,03% para Santa Cruz do Capibaribe, 5,00% para
Toritama, ficando atras de Caruaru com 3,32%.
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O crescimento da populagdo urbana vai estabelecer relagdes sociais entre os “novos”
visitantes ou moradores e os “antigos” as quais modificam a l6gica anteriormente existente.
Essa realidade tornar-se-4 um hibrido do novo com o velho e suas contradi¢cdes. Contradigcdes
que sdo reforcadas pelas diferencas sociais que coexistem. Embora haja ampliacdo do
emprego e da renda por conta da produtividade favoravel do aglomerado produtivo de

confecgdes, os indicadores sociais continuam desfavoraveis.

[...] apesar deste contexto favoravel, a regido do Agreste Setentrional ndo difere das
demais no que se refere as insatisfatdrias condicoes de habitagdo, dgua, saneamento,
educacdo, saude e meio ambiente, tendo como agravantes o incremento populacional
e 0 inadequado manejo tratamento dos residuos de fabricas e lavanderias.
(PERNAMBUCO, 2003, p. 52)

Embora os municipios principais do aglomerado produtivo do Agreste estejam entre
0s dez com maior renda per capita e com menor indice de pobres, eles ndo se encontram entre
os que possuem o melhor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado de
Pernambuco. Sendo assim, o fato da atividade produtiva garantir renda nesses territorios, nao
os diferencia dos demais, com relacdo a qualidade de vida daquelas populagdes. A tabela 05

demonstra esta situacéo.

Municipios IDH - 2000
Fernando de Noronha 0,862
Paulista 0,799
Recife 0,797
Olinda 0,792
Jaboatdo dos Guararapes 0,777
Camaragibe 0,747
Petrolina 0,747
Itamaraca 0,743
Abreu e Lima 0,730
Carpina 0,724

Tabela 05: Os dez municipios com maior indice de desenvolvimento humano/ PE
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2003

Esses dados reforcam o contexto do modelo civilizatério capitalista, impregnado na
sub-regido do aglomerado produtivo de confec¢des, com aspectos sociais que dependem das

relacdes de interferéncia do poder publico com as pressdes sociais, porque as desigualdades
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socioespaciais e a concentracdo de renda que se encontram presentes, s6 podem ser resolvidas
por meio de fortes intervengdes de carater social.

A sub-regido do Agreste em epigrafe é uma éarea de producdo de confecgbes que
congrega diferengas culturais e sociais onde convivem com diversas possibilidades
econdmicas. No entanto, elas, em seu conjunto, vao modificar as relacbes socioespaciais até
entdo existentes, articulando e fragmentando o espaco, conforme os interesses econdmicos e

politicos dos atores locais, atrelados a l6gica do crescimento capitalista.
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4 O DESENVOLVIMENTO DO AGLOMERADO DE MICRO E PEQUENAS
INDUSTRIAS DE CONFECCOES: O USO “RACIONAL” DO TERRITORIO

4.1 Os recortes horizontais do aglomerado

No modo civilizatorio capitalista sdo encontradas as varias esferas da vida dos homens
e mulheres que vivem em sociedade, influenciadas por uma racionalidade que atua em suas
formas materiais e imateriais de existéncia. E nos espagos onde a influéncia econdmica é
maior, esta racionalidade torna-se ainda mais perceptivel. Conforme Habermas apud Santos
(1999, p. 230):

Max Weber introduziu o conceito de ‘racionalidade’ para caracterizar a forma
capitalista da atividade econ6mica, a forma burguesa das trocas ao nivel do direito
privado e a forma burocratica da dominacéo. A racionalizacdo designa, em primeiro
lugar, a extensdo dos dominios da sociedade que se acham submetidos aos critérios
de decisdo racional. Paralelamente assistimos a uma industrializacdo do trabalho
social, o que faz com que os critérios da atividade instrumental penetrem também
em outros dominios da existéncia (urbanizacdo do modo de vida, tecnizacdo das
trocas e das comunicac@es). Nos dois casos, 0 que se vai impondo é um tipo de
atividade racional com respeito a um fim [...]: em um, refere-se a organizagdo de
certos meios; em outro, trata-se da escolha entre os termos de uma alternativa.

O aprimoramento econémico contribui, portanto, para a legitimacdo de um sistema de
dominacédo que estara presente nos varios aspectos da vida em sociedade. A industrializacéo,
que se encaminha ao lado da urbanizacdo, estara vinculada a l6gica de um sistema mais
amplo, o modelo capitalista de organizacdo socioespacial. Mas, essa racionalizacdo atingira,
além dos espacos urbanos, também os rurais, pois sua logica é a da subordinacdo do maior

namero de territorios. Retomando Santos (1999, p. 230):

A marcha do processo de racionalizacdo, apds haver (sucessivamente) atingido a
economia, a cultura, a politica, as relagbes interpessoais e 0s proprios
comportamentos individuais, agora, neste fim de século XX, estaria instalando-se no
préprio meio de vida dos homens, isto é, no meio geografico.

E nesse meio geografico que se visualizam os objetos construidos, enquanto fixos,
através do modo de producao instalado no territorio, bem como os fluxos que se movimentam
entre os territérios. Essas formas materiais e imateriais estardo vinculadas as acGes dos
agentes que atuam territorialmente no espaco. Elas estdo articuladas a l6gica do modo de
producdo e ndo se vinculam, apenas, aos aspectos econémicos, pois a partir da discussdo do
proprio Mar, as relacfes produtivas também afetam outras atividades humanas.

Segundo Mello (2001, p. 60):

Nunca é demais lembrar que o conceito marxiano de modo de produc&o nunca se
esgota na referéncia direta e exclusiva as diversas formas (modos) historicamente
determinada(o)s dos homens produzirem e reproduzirem — enquanto coletividade
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organizada — em qualquer tempo ou lugar, 0s seus meios materiais basicos de vida
(os produtos necessarios a sua sobrevivéncia fisico-bioldgica). Nem aos varios
estagios tecnoldgicos alcancados ao longo da evolucdo humana e que servem como
patamar sobre os quais se estruturam padrdes diferenciados de organizacdo da
producdo, da propriedade e de sua distribuicdo. Modo de producgdo significa,
também, além da estrutura econémica propriamente dita — onde se condensa o
conjunto das relacdes dos agentes da producdo entre si e com a natureza — um modo
determinado dos homens manifestarem culturalmente (lato sensu) a sua vida; um
modo de vida determinado: costumes, crencas, tradicGes, manifestacdes artisticas,
estilos de pensamento, maneiras de ver, falar, sentir, julgar, amar; visées de mundo
[...], formas de racionalidade.

Os vérios matizes do modo de vida estardo impregnados pelas formas de
racionalidade, entre elas: as regras de convivéncia, a politica, a moral, o senso comum etc. E
como consequiéncia estardo presentes nas varias expressdes humanas: na linguagem, na légica
da sociabilidade, nas formas de contrato e do lucro. Logo, as inter-relagdes socioespaciais
serdo norteadas por esse conjunto de aspectos que organiza a vida em sociedade.

Nos aspectos materiais ou imateriais presenciados, no aglomerado produtivo de
confeccOes do Agreste pernambucano, a existéncia dessa racionalidade capitalista também é
constatada. Seja através da articulacdo dos micro-territérios dos fabricos e faccdes e de suas
inter-relacdes, como através da forma de pensar dos sujeitos, em que o desejo de lucratividade
permeia a maioria de suas acgoes.

Algumas praticas, na otica de “levar vantagem”, sdo consideradas normais, sejam nas
praticas dos agentes politicos ou dos agentes empresariais. Escutam-se discursos do seguinte
tipo: “Se eu estivesse no lugar dele, eu faria a mesma coisa”. Por isso, o setor publico, muitas
vezes € tratado como propriedade privada. Como também, praticas de exploracdo daqueles
que trabalham passam despercebidas, pois no momento em que aquele (a) trabalhador (a)
passar a ter o seu préprio negocio agird da mesma forma. O individualismo é reinante, em
detrimento das praticas coletivas, as quais ndo sdo colocadas como prioridades.

A extensdo dos subsistemas da atividade racional sera o palco do modo de vida, onde
as inter-relacBes socioespaciais acontecem. A partir desse enfoque, retoma-se a nocdo de
espaco banal, ressaltado por Santos (1999, p. 225), como sendo um ‘“espago de todas as
pessoas, de todas as empresas e de todas as instituicGes, capaz de ser descrito como um
sistema de objetos animado por um sistema de a¢des”. Conforme essa analise, haveria uma
“inseparabilidade do ‘funcional’ e do ‘territorial’”’. Nesses arranjos espaciais 0s recortes das
horizontalidades estdo bem definidos.

Nessa area de estudo, as horizontalidades s&o consideradas como “extensdes formadas
de pontos que se agregam sem descontinuidade” Santos (1999, p. 225) e apresentam os fixos,

mesmo que eles estejam presentes em territdrios fragmentados, pois a producdo flexivel
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favorece essas inter-relagdes. No entanto, as verticalidades que sdo “pontos no espaco que,
separados uns dos outros, asseguram o funcionamento global da sociedade e da economia”
(SANTOS, 1999, p. 225) ndo sdo encontradas no aglomerado produtivo. Mas, o citado
aglomerado de confeccdes, faz parte da cadeia produtiva téxtil. Conforme Gorini (2000, p.
19):

A cadeia produtiva téxtil — reunindo fiacdo, tecelagem, malharia,
acabamento/beneficiamento e confecgdo — vem passando por muitas transformacdes
recentes, destacando-se especialmente aquelas relacionadas ndo apenas com as
mudancas tecnoldgicas que permitiram expressivos incrementos de produtividade,
mas também com a crescente importancia do comércio intrablocos, cabendo
destacar: a) o Nafta; b) a Unifio Européia e as regides do Norte da Africa e sul da
Asia, como India e Paquistio; ¢) o Sudeste da Asia e o Extremo Oriente; e d) o
Mercosul e a América Latina.

As indUstrias téxteis norte-americanas e européias, entretanto, investiram em
tecnologias mais avancadas e tornaram-se capital-intensivas, “desistindo de concorrer nas
faixas dominadas pelos artigos de pequeno valor agregado” Gorini (2000, p. 20), ou seja,
passaram a investir em nichos de mercado que trouxessem mais lucratividade, com qualidade
diferenciada. Consequentemente, os nichos de mercado para artigos de pequeno valor
agregado tornaram-se acessiveis as regides periféricas.

Segundo Gorini (2000, p. 42):

Algumas grandes cadeias internacionais de lojas estdo se instalando no Brasil, como,
recentemente, a J. C. Penney, dos Estados Unidos, e a Zara, da Espanha (a Benneton
ja é mais antiga). Tais cadeias, em geral, tratam exclusivamente do gerenciamento
de suas marcas préprias, buscando, via outsourcing mundial, abastecer suas redes
com produtos faccionados. Nesses moldes, Hong Kong transformou-se num grande
centro mundial do vestudrio, e sua industria, além de fornecer o produto per se (em
geral faccionado na China continental), também presta servicos como
desenvolvimento de produto, sourcing de matérias-primas, controle de qualidade,
merchandising, trade financing e toda a logistica associada.

A concentracdo do varejo através da consolidacdo comercial na ponta da cadeia téxtil
tem apresentado uma ampliacdo em todo 0 mundo, e, conseqiientemente, tem estado presente
no Brasil também. Mas, ndo hd somente a presenca das grandes lojas, em nosso pais. A
propria producdo da confeccdo também tem sido faccionada, aqui, por empresas
multinacionais, inclusive precarizando as relacfes de trabalho. Um exemplo disso foi
demonstrado pela acdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e o Ministério do Trabalho

e Emprego (MTE), no Estado de S&o Paulo. De acordo com Campos (2008, p. 01):

A rede C&A, identificada na ponta da cadeia produtiva destas confeccgdes, também
foi incluida na a¢do, apontada como beneficiaria de fraude trabalhista. Em marco, a
multinacional comprometeu-se, perante a Vara de Trabalho de Avaré, a notificar
todos os seus fornecedores de que suas politicas internas vedam a contratagdo de
cooperativas de mao-de-obra - situacdo que, se verificada, gerard rescisdo de
contrato e descredenciamento da empresa em questao.
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As cooperativas de méo-de-obra funcionavam como facgOes para a multinacional
holandesa (C&A), possuindo costureiras sem carteira assinada e ndo utilizavam equipamentos
de seguranca. Além dessa cooperativa, muitas outras estdo sendo acionadas, em Sao Paulo,
por utilizarem imigrantes que estdo ilegalmente no pais, para trabalharem em facgdes de
confeccdes, e também estdo ligadas a grandes redes de lojas. Contra isso, Campos (2008, p.
02) cita que:

Quatro grandes redes do setor de vestuario - C&A, Marisa, Renner e Riachuelo -
assinaram Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) com a Procuradoria Regional
do Trabalho (PRT) da capital paulista comprometendo-se a eliminar de suas cadeias
produtivas fornecedores que utilizem, direta ou indiretamente, mé&o-de-obra
estrangeira em situacdo irregular no pais. A validade dos TACs abrange todo o
territério nacional.

No caso dos imigrantes, principalmente bolivianos e coreanos, trabalhavam em
oficinas de costura (facgdes) e se sujeitavam a situacdo de trabalho degradantes, por estarem
de forma ilegal no pais. Além dos casos dos imigrantes, também foi detectada a utilizacdo de
mulheres, ex-cortadoras de cana, do interior do Estado de Sao Paulo, pelo MTE, com trabalho
em oficinas de costura, subcontratadas, possuindo irregularidades nas questdes trabalhistas.

A utilizacdo do trabalho subcontratado de facgdes de confeccbes pode ser encontrado
em varias outras partes do Brasil. Aléem de Pernambuco e S&o Paulo, citam-se os estados de:
Parana, Minas Gerais, Goias, Ceara, Rio Grande do Norte, entre outros. A subcontratacdo
pode ocorrer atraves das grandes cadeias de lojas, citadas anteriormente, bem como de medias

e pequenas empresas nacionais. Conforme Neves & Pedrosa (2007, p. 19/20):

Na industria de confec¢do, a adoclo de processo de terceirizacdo faz parte da
reestruturacdo do setor, buscando torna-lo mais competitivo, diante das dificuldades
com a concorréncia estrangeira no inicio da abertura comercial nos anos de 1990. As
formas de reestruturacdo na inddstria de confeccdo utilizam-se pouco de novas
tecnologias, tendo se pautado mais pela descentralizacdo e flexibilizagdo da
produgdo com o objetivo de reduzir custos, especialmente os encargos sociais, sem
maiores preocupacdes com a qualidade. Outro aspecto que favorece os processos de
terceirizagBes refere-se a sazonalidade da produgdo, com picos nos periodos que
antecedem o inverno e o Natal, épocas em que os empresarios sdo levados a
subcontratarem.

Além da reestruturacdo produtiva, outro aspecto contribuiu para a ampliacdo do nicho
de mercado da confec¢do para populacdes de baixa renda no Brasil: a estabilizacdo da moeda
nacional, a partir da década de 1990, favorecendo a ampliacdo do consumo desta parcela da
populacdo, como também os programas sociais de complementacdo de renda, que ampliaram
seus valores, a partir de 2002.

A ampliacdo das micro e pequenas empresas de confeccdes em todo o pais faz parte da
I6gica global capitalista, porque, enquanto se prolifera a fragmentagéo e a desconcentracdo da

producdo de confecgdo que fica no final da cadeia produtiva, a producdo téxtil se mantém
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concentrada. A cadeia téxtil nacional passou a atuar com “grande concentracdo da producgéo
no segmento téxtil, de capital intensivo, o que ndo ocorreu na confecgdo, onde foi grande a
pulverizacdo da producdo” (GORINI, 2000, p. 31).

As areas mais lucrativas da cadeia produtiva téxtil estdo, portanto, nas maos dos
grandes conglomerados internacionais, ou, em menor propor¢do, com 0s maiores investidores
nacionais, reforcando a grande concentragdo do capital; entretanto os setores de menor
lucratividade estdo nas maos dos pequenos produtores, onde a informalidade também foi
ampliada no segmento da confec¢do que é constituido, prioritariamente, pela médo-de-obra
intensiva.

A producdo de malhas de algoddo, em substituicdo aos tecidos planos, passou a ter
consideravel aumento na producdo brasileira. Dessa forma, com um tipo de tecido mais
barato, também se atingiria 0s novos consumidores, incorporados ao mercado, a partir do
Plano Real.

A conjuntura internacional e nacional favoreceu ao desenvolvimento do aglomerado
produtivo de confec¢bes do Agreste pernambucano, principalmente, em Santa Cruz do
Capibaribe, com a ampla producéo de confec¢bes com malha, ja existente desde a decada de
1970, favorecida e ampliada nos ultimos anos.

O pequeno capital encontrou nesses territorios, uma atividade produtiva que atingia
um nicho de mercado de baixo ou nenhum valor agregado, para uma clientela de baixa renda,
gue ndo interessava ao grande capital.

Outros produtos também populares, confeccionados com o tecido de jeans,
complementaram esta producdo, através da inser¢cdo de Toritama, Caruaru e outros
municipios, nesses espacos da producdo de confeccdes. E essa diversificacdo de produtos com
tecidos diferentes e precos baixos tem contribuido para um grande crescimento da producéo e
comercializacdo no Agreste pernambucano.

Atualmente, esse aglomerado produtivo possui um amplo espaco de “mercado
comprado” ’. Conforme o SEBRAE, 0 Gnico com essas caracteristicas no pafs, o que foi
favorecido por seus precos baixos, com produtos de pequeno valor agregado, mas também
pela diversidade de produtos que oferece aos que o procuram.

E esse conjunto de micro e pequenas industrias se relaciona tanto com o mercado que
0 consome, quanto com a cadeia produtiva de que faz parte; como também, com atores

publicos diversos que estdo presentes na sub-regido, ou interferem nela. Logo, as inter-

" Mercado em que os compradores 0 procuram espontaneamente.
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relagbes que se estabelecem no aglomerado produtivo de confeccbes do Agreste
pernambucano estdo presentes entre as horizontalidades existentes. A seguir, serd apresentado
0 organograma do SEBRAE/SINDIVEST que mostra algumas das inter- relacbes do
aglomerado produtivo do Agreste/PE:

UNIVERSIDADES, ESCOLAS E
UNIDADES DE FORMAGCAO
PROFISSIONAL

EMPRESAS DE CONSUTORIA MERCADOS
MODA INTIMA
- CENTRO DE PESQUISAS E
MAQUINAS E SERVICOS TECNOLOGICOS
EQUIPAMENTOS MODA PRAIA
SINDICATOS/ASSOCIACOES }—
¢ —| SURF WEAR
TECIDOS INSTITUICOES FINANCEIRAS - CASUAL FEMINING
INSTITUICOES || CASUAL
AVIAMENTOS DE APOIO MASCULINO
— v
COMPONENTES p ROUPA SOCIAL
SINTETICOS INDUSTRIA DE
CONFECC@ES MODA INFANTIL
COMPONENTES
METALICOS A 4 ONIFORMES E
AGENCIAS FARDAMENTOS
GOVERNAMENTAIS:
- BORDADOS; - MINISTERIOS;
- BENEFICIAMENTO: - PREFEITURAS;
LAVANDERIAS; - SECRETARIAS - MARCAS
TINTURARIA; ESTADUAIS; DEMANDANTES;
AMACIAMENTO; : 'igggi%‘f\'/% IARIO - SACOLEIRAS;
DESGASTE ETC. ' - SULANCAS;
- LOJISTAS;
- - CONSUMIDOR LOCAL;
CULTURA TENDENCIAS DE -MERCADO EXTERNO;
LOCAL —» | DESIGN [*—| MODA/ESTILO 4| _FEIRAS DE MODA.

Figura 18 - CADEIA PRODUTIVA DO VESTUARIO
Fonte: SEBRAE/SINDIVEST, 2008.

A partir do organograma apresentado, foi identificado um sistema de objetos e a¢des,
que deveria estar articulado em funcdo da indudstria de confecgdes, no aglomerado produtivo
de confecgbes do Agreste pernambucano. Porém, ndo é bem assim que acontece, pois, na
pratica, verifica-se uma série de elos frageis nessa cadeia produtiva.

Temos como exemplos as instituicbes de apoio como: universidades, escolas e
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unidades de formacdo profissional, empresas de consultoria, centros de pesquisa e servicos
tecnoldgicos, sindicatos/associagdes e instituicbes financeiras. Elas ndo possuem a articulacéo
necessaria para apoiar o aglomerado de micro e pequenas industrias de confeccdes, Inclusive,
porque muitas passaram a atuar bem recentemente nesse aglomerado produtivo, faltando-lhes,
portanto, a criacdo de vinculos mais solidos.

O campus da Universidade Federal de Pernambuco foi instalado, no ano de 2005, em
Caruaru, e ndo possui ainda uma estrutura de pesquisa e extensdo para as areas especificas de
que o aglomerado necessita. As escolas e unidades de formacgéo profissional limitam-se aos
dois nucleos do SENAI, instalados em Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe; os CVTs
(Centros de Vocacgdo Tecnoldgica de Confeccdo), em Riacho das Almas e Surubim (Figuras
N° 19 e 20), por iniciativa das prefeituras locais, em parceria com o Ministério da Ciéncia e

Tecnologia, também sdo bem recentes.

—

CVT -

CENTRO DE VOCACAO /4?
TECNOLOGICA DE CONFECCAO
e

)

GOVERNADOR MIGUEL ARRAES DE ALENCAR

i : v

Figura 19: CVT em Riacho das Almas Figura 20: Area internado CVT
Fonte: LIRA, 20009. Fonte: LIRA, 2009.

Cursos, mediante a¢des pontuais, sdo oferecidos por prefeituras, pela iniciativa privada
ou Comissbes de Emprego e Renda, com recursos do FAT (Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador). Eles ndo conseguem atender a demanda existente por qualificacdo, porque o
quantitativo de pessoas que necessitam desses servi¢os é muito maior que a oferta.

O SEBRAE passou a atuar na sub-regido, no inicio dessa década, e possui dois
projetos mais estruturados, iniciados em 2008, para o aglomerado produtivo, entre eles:
Melhoria da Competitividade do “APL” ® de Confeccdes e Melhoria da Imagem do “APL” de
Confeccdes.

O primeiro projeto atende a 450 empresas formais e informais, tendo o objetivo de

Aspas na sigla APL foram colocadas pela autora por conta das divergéncias conceituais acerca do tema, ja

explicitados no inicio desta tese.
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“melhorar a qualidade dos produtos, aumentar as vendas para o mercado formal e estimular a
formalizacdo de empresas” (SEBRAE, 2008). O projeto tem prazo para ser concluido, em
dezembro de 2011, estando em andamento. O segundo atende a 60 empresas mais
organizadas, objetivando “melhorar a imagem das empresas e promover mudancgas na cultura
de comercializagdo, transbordando esses beneficios as demais empresas do APL e
favorecendo sua sustentabilidade” (SEBRAE, 2008). Esse projeto tem prazo para ser
concluido em dezembro de 2010, também em andamento, como o anterior.

As consultorias tecnoldgicas, em pequeno nimero, estdo sendo disponibilizadas nos
projetos do SEBRAE. Algumas empresas privadas atendem a um grupo seleto de pequenas
indastrias que as procuram. O Instituto Tecnoldgico de Pernambuco (Itep), instalado no
Centro da Moda, em Caruaru, tem oferecido cursos pontuais e incentivado projetos para
lavanderias. Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado, este centro ndo
estd ofertando o que sua estrutura poderia oferecer ao aglomerado produtivo, necessitando,
portanto, de um novo direcionamento.

Entre os sindicatos que atuam na area, foi identificado o SINDIVEST, ligado aos
empresarios de confeccgdes, que tem atuacdo no Estado de Pernambuco. Ele tem se articulado
com algumas entidades do Sistema “S”, as associagdes dos confeccionistas e outras entidades
locais, em um projeto identificado como: “Projeto de desenvolvimento do Polo de Confecgdes
do Agreste”. Avalia, porém, que necessita de acompanhamento permanente e
redimensionamento do projeto, 0 que ndo ocorreu.

Encontra-se também o Sindicato dos oficiais alfaiates, costureiras e trabalhadores na
industria de confeccdo de Caruaru, que atua mais nos processos de demissdes, fazendo os
calculos trabalhistas e dando algum apoio juridico as situacBes mais problematicas, como
também nas convengdes coletivas, assinadas entre sindicato patronal e obreiro. No entanto,
atende majoritariamente as empresas formais, além de ter atuacdo, apenas, nas de Caruaru.

As associacdes de confeccionistas estdo articuladas nos trés nucleos principais:
Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama. Entretanto, mostram uma representatividade
da base, em cada municipio, muito reduzida. Caruaru possui 79 filiados na Camara da Moda
da Associacdo Comercial e Empresarial de Caruaru (ACIC); Toritama possui 105 associados
a Associacdo Comercial e Industrial de Toritama (ACIT) e Santa Cruz do Capibaribe possui
em torno de 198 filiados a Associacdo dos confeccionistas de Santa Cruz do Capibaribe
(ASCAP), conforme trabalho de campo em 2009.

Entre as principais instituicbes financeiras, o Banco do Brasil, a Caixa Econémica e o

Banco do Nordeste, possuem alguma atuacdo no aglomerado produtivo. No entanto, segundo
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0 agente de desenvolvimento do Banco do Nordeste, uma acdo mais direta comecou a
acontecer, apenas, a partir de 2008.

Estas instituicGes estdo presentes na area, porém agindo pontualmente, na medida em
que se envolvem em projetos isolados, sem uma participagdo planejada em conjunto com
outros segmentos da sociedade e com proposic¢des que contemplem ac¢des em longo prazo.

A grande maioria dos atores do aglomerado produtivo continua atuando de forma
individual e espontanea, e dependendo, quase que exclusivamente, das feiras para escoarem
suas mercadorias, ou realizar algumas comercializacbes diretas, através de compradores
externos. Além disso, ndo participam de entidades associativas. Quando 0s governantes
passam a exigir 0s encargos tributarios, encontram reacdo muito forte, pois os confeccionistas
alegam que nunca tiveram apoio governamental e, portanto, ndo possuem obrigacdes.

Em relagdo as agéncias governamentais federais, encontram-se, com certa atuagéo,
além das citadas anteriormente, na sub-regido: Ministério do Trabalho, Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, IPEM, Ministério dos Transportes, IBAMA e Ministério Pablico. Entre os
Orgéos estaduais foram identificados a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(SECTMA), Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Secretaria da Fazenda. Ja na
instancia municipal, as prefeituras e suas secretarias especificas.

Verificou-se, entretanto, uma atuagdo muito timida do Ministério do Trabalho, pois,
conforme a Subdelegacia Regional do Trabalho, sediada em Caruaru, os funcionarios nao
podem visitar espacos domesticos e s6 atuam quando existem denincias, constatando que
nesses territdrios existem industrias. Essa instituicdo tem uma maior atuacdo em relagcdo ao
trabalho infantil nas feiras, principalmente porque a imprensa tem denunciado a permanéncia
desse tipo de abuso. O MTE tem feito reunibes com as prefeituras e tentado, através do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PET]I), reduzir essas ocorréncias. No entanto,
o trabalho infantil nos domicilios é mais camuflado e ndo tem o mesmo acompanhamento.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia tem feito investimentos, em parceria com
algumas prefeituras, para instalacdo dos CVTs, como foi citado anteriormente. O Ministério
dos Transportes, através do Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes (DNIT),
em parceria com o Departamento Estadual de Estradas e Rodagem, estdo encaminhando a
duplicacdo da BR-104, entre os municipios de Agrestina e o distrito de Pao-de-Acucar, em
Taquaritinga do Norte. Essa rodovia viabilizara um melhor fluxo de transportes entre Caruaru,
Toritama e Santa Cruz do Capibaribe.

Além desses, outros Orgdos federais tém estado presentes nos territorios do

aglomerado produtivo. Entre eles o IBAMA, na fiscalizagdo das lavanderias e da
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comercializacdo ilegal da madeira, e o IPEM, exigindo que a Lei das Etiquetas seja
respeitada.

O judiciario tem tido uma atuacdo significativa, através do Ministério Publico, em
relacdo aos problemas ambientais, para a construcdo dos tanques de tratamento dos efluentes
nas lavanderias; além da organizacdo do Termo de Ajustamento de Conduta no caso da
localizacdo da feira publica da sulanca, em Toritama.

A Secretaria de Desenvolvimento Econémico, a nivel estadual, através da ADDiper, e
a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA), por meio do ITEP e da
Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH-PE) tém se envolvido em
algumas das atividades com as instituicbes de apoio, no decorrer dos ultimos anos,
principalmente, em relagdo aos problemas permanentes que envolvem as lavanderias, no
processo ambiental.

O governo estadual, a partir de meados de 2008, tem encaminhado ac¢6es envolvendo o
Sistema “S”, sindicatos, associagdes do setor produtivo e a academia, além de outras
instituicOes, para desenvolver um planejamento estratégico em longo prazo, com a ideia de
cadeia produtiva, partindo da producdo do algoddo até o processo da comercializacdo da
confeccdo. Esse € um encaminhamento que esta iniciando e que se projeta como uma acao de
governo, para um determinado periodo.

Quanto ao legislativo estadual, ha alguns pronunciamentos de parlamentares oriundos
do aglomerado produtivo, com preocupacgdes que se atém a seguranca dos compradores, ou a
questdes pontuais préoprias de seus municipios. Também tém participado de modificacBes nas
legislacBes estaduais, encaminhadas pelo poder executivo, referentes a atividade produtiva.
Algumas dessas leis serdo apresentadas, ainda, neste capitulo.

As instituicbes municipais possuem uma atuacdo muito voltada a organizacdo das
feiras locais, quase nao existindo a articulacdo conjunta intermunicipal. A maioria dos
espacos da producdo ndo sdo cadastrados, até por causa da alta informalidade.

O municipio de Surubim tem se destacado nesse aspecto, pois ao fazer um
cadastramento dos seus espacos da producdo de confeccdes, constatou existirem mais de 200
estabelecimentos, no municipio, e tentou contempla-los oferecendo cursos noturnos para 0s
funcionarios no CVT. Alguns proprietarios dos estabelecimentos inviabilizaram a
participacdo daqueles trabalhadores, jA que atrapalhava os ser@es. Nesse caso, Varios
funcionarios se afastaram dos empregos, para se qualificar, porque também almejavam
colocar seus proprios fabricos ou faccdes.

Outro aspecto do CVT de Surubim observado é que, inicialmente, a prefeitura abriu
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inscricdes, no diurno, priorizando 0s jovens acima de 16 anos que possuissem o Ensino
Fundamental, estivessem desempregados e fossem de Surubim. Tiveram, porém, que
modificar esses critérios iniciais, pois nem todos 0s inscritos possuiam estas caracteristicas,
simultaneamente.

Verificou-se, também, que a prioridade dada pela prefeitura de Surubim para a
qualificacdo dos trabalhadores dos espacos da producdo ja existentes, ou dos jovens
desempregados, esbarrou em dificuldades bem especificas da realidade local. I1sso demonstra
que as politicas locais devem ser pensadas a partir de ampla discussdo com o0s atores
envolvidos, e planejadas com eles e ndo para eles.

Nas diferentes escalas, as entidades regionais, estaduais ou municipais possuem
atuacdo no aglomerado produtivo. Porém, ainda ha muito para uma articulacdo mais
planejada, interesse que é bem recente atingindo um numero reduzido de atores, em relacéo
a0 quantitativo existente no aglomerado.

As ac0Oes tanto das entidades governamentais, como das institui¢ces de apoio, tém sido
articuladas a partir das necessidades dos atores privados, conforme seus interesses
econémicos. Sendo assim, a racionalidade imposta desestimula a preocupacdo com as
questdes socioespaciais coletivas da populagéo.

Ademais, as necessidades individuais das micro e pequenas industrias de confecgdes
sdo atendidas através de um conjunto de entidades privadas que, em sua maioria, ndo
pertencem ao aglomerado produtivo. Ou seja, a matéria-prima e 0S equipamentos Sao
adquiridos externamente. Tanto a malharia quanto o jeans, ou outros tecidos, para a producdo
de vestuério, continuam sendo buscados fora da sub-regido, embora, muitas vezes, sejam
distribuidos localmente por atores do préoprio aglomerado.

Os aviamentos e componentes sintéticos e metalicos, necessarios a producdo de
confeccbes, sdo oriundos de areas externas ao aglomerado produtivo. Os componentes
quimicos, para uso das lavanderias, também sdo produtos originarios de empresas externas,
inclusive de multinacionais, distribuidos através de representantes.

No caso da maquinaria mais especializada das inddstrias com maior poder econémico,
em sua maioria, essas sdo adquiridas através dos distribuidores das multinacionais. Mesmo as
de origem nacional ndo possuem sua fabricacdo na regido Nordeste, vindas,
consequentemente, do Sul ou Sudeste do pais.

Esses aspectos demonstram as relagfes socioespaciais externas do aglomerado
produtivo através da aquisicdo de equipamentos e matéria-prima. Logo, esses atores, em sua

maioria, estdo ausentes da vivéncia cotidiana existente, ao nivel da horizontalidade, e sé
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aparecem a partir das necessidades da atividade produtiva. Portanto, somente os interesses
econdmicos sdo estabelecidos a partir destas relac6es, onde o territorio é usado apenas como
receptor para os produtos que se deseja vender.

Destarte, 0s recortes horizontais existentes, apresentam uma racionalizacdo quanto ao
uso do territdrio, seja a partir dos agentes privados que abastecem de matéria-prima o
aglomerado produtivo de confeccBes, quanto das diversas entidades que também atuam nessa
area.

A sequir, serdo destacados como 0s agentes, sejam governamentais ou entidades de
apoio, articulam-se com as micro e pequenas industrias de confeccdes, através dos atores
locais. Essas inter-relacdes serdo enfatizadas a partir das entrevistas com os varios segmentos
envolvidos com os territérios da producdo de confecgdes e com a normatizacdo que também
influencia sobre o referido aglomerado. Além disso, sera enfocada a macro-realidade

socioecondmica e cultural onde esté inserido o aglomerado produtivo.

4.2 Os atores locais

4.2.1 Atores individuais da esfera privada

No primeiro momento dessa secdo, 0s atores individuais da esfera privada estardo em
evidéncia, tentando identificar como suas acdes interferem no desenvolvimento do
aglomerado produtivo em tela, pois elas ocorrem socioterritorialmente.

Foram entrevistados 39 micro ou pequenos empresarios de confeccdes, entre 0s quais
30 foram classificados como confeccionistas, ou seja, aqueles que produzem e revendem suas
mercadorias de confeccdes; 06 como faccionistas, aqueles que produzem para outros
confeccionistas, através da subcontratacdo na producdo flexivel; 02 também subcontratam
para a producdo, mas através da realizacdo de etapas tais como as de: lavanderia, bordados, ou
beneficiamento das pecas de jeans. O Ultimo é representante de vendas, ja que grande parte
das confeccdes é comercializada através desses atores. Foi importante entrevistar esse tipo de
ator, mesmo que se dedique apenas a comercializacdo das confeccBes, porque existem
confeccionistas que trabalham, exclusivamente, com esse tipo de vendas.

A relacdo da quantidade das entrevistas realizadas com esses atores individuais da

esfera privada, por municipio, acha-se representada conforme a tabela 06, a seguir:
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MUNICIPIOS DE PROCEDENCIA DOS NUMERO DOS ENTREVISTADOS

ENTREVISTADOS

Caruaru 15

Riacho das Almas 02

Santa Cruz do Capibaribe 13

Surubim 01

Taquaritinga do Norte 02

Toritama 06

Total 39

Tabela 06: Distribuicéo, por municipios, dos entrevistados individuais da esfera privada
Fonte: LIRA, 2007-2009

A escolha dos municipios, para a realizacdo das entrevistas, deu-se pelo fato desses
confeccionistas estarem presentes, majoritariamente, em alguma das atividades realizadas
pelas instituicdes de apoio, as quais seus atores também foram entrevistados (sendo
apresentados posteriormente), haja vista serem considerados, por varias instituicbes, como
aqueles que possuem maior produtividade na sub-regido.

A quantidade das entrevistas realizadas contemplou, em maior nimero, 0s municipios
considerados como nucleos, entre eles: Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama. Em
Surubim, o quarto municipio de maior produtividade do aglomerado, houve dificuldades em
efetuar as entrevistas. Embora tenha havido o apoio da Secretaria de Desenvolvimento e Agédo
Social, que disponibilizou um carro e funcionario para ir a alguns estabelecimentos, a maioria
dos micro-empresarios recusaram-se a ser entrevistados.

A coleta dos dados foi organizada em grades individuais, conforme classificacdo por
atividade produtiva dos atores, revelando as diferencas e semelhangas, a partir dos indicadores
analisados, alimentando igualmente uma reflexdo sobre as relagcdes que as unem.

Ademais, trabalhou-se com os seguintes indicadores: localizacdo dos territorios da
producdo, localizagdo origindria dos compradores, formas de contratacdo, formas de
comercializacdo, nivel de organizacdo, nivel de articulagdo com o poder publico e nivel de
articulacdo com outros segmentos. As entrevistas foram encaminhadas de forma aberta, o que
propiciou, no decorrer da sua realiza¢do, que outros indicadores fossem ampliados para serem
atingidos os objetivos propostos. Entre eles sdo citados: maquinaria e normatizagéo.

Esses indicadores foram importantes a analise das inter-relacdes socioespaciais na
medida que propiciou reflexdes espaciais referentes aos fixos e fluxos existentes, como

também das relacdes entre os diversos atores e territorios envolvidos no processo.
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4.2.1.1 Os confeccionistas

No desenvolvimento do aglomerado, esses atores, territorialmente sdo inseridos como
pessoas que ja possuem algum poder de propriedade.

Conforme o indicador “localizacdo dos espacos produtivos”, além das informacgdes
cartografadas e ja expostas no Il capitulo deste trabalho, verificou-se também que as
confeccBes podem ser produzidas em residéncias, fabricos, faccGes ou fabricas, conforme
denominacdo dos proprios fabricantes. Além disso, a producdo pode ser complementada em
oficinas de beneficiamento, estamparias, bordados, lavanderias etc. Dos 30 confeccionistas
entrevistados, 26 possuem 0s seus estabelecimentos em areas urbanas, 03 em areas rurais e 01
facciona toda a producéo, ndo possuindo um local especifico ou maquinas para a producao.

Viu-se, portanto, que a partir da localizacdo dos espacos da producdo e das
classificagdes diferenciadas, as relagdes se modificam funcional e territorialmente. Os
confeccionistas, conforme os poderes de propriedade, fardo opgdes de atuar em diferentes
aspectos da atividade produtiva, como também, poderdo estar presentes em territorios
diversos, conforme a inter-relacdo que seu espaco produtivo estabeleca com o restante do
aglomerado produtivo, com o0 entorno ou espac¢os mais distantes.

A “localizagdo originaria dos compradores” coloca algumas diferenciagdes, conforme
o tipo de produto e de cliente. Dos 06 confeccionistas que revendem apenas para lojistas, dois
identificaram que os produtos sdo das classes A e B, os clientes sdo, majoritariamente, das
regides Sul e Sudeste do Brasil; um é produtor de moda intima em Santa Cruz do Capibaribe
e ja exportou para Cuba; o outro, produz pecas de jeans em Toritama. Um terceiro produtor
fabrica marcas pertencentes a uma rede de lojas do Sudeste, que se instalou em Caruaru, e
produz em torno de 207 itens diferentes de: jeans, lycra e do tecido PT; os confeccionistas
restantes ndo citaram diferenciacdes quanto aos produtos. Uma € produtora de Riacho das
Almas, produzindo pecas de jeans, além de outros tecidos e 0s clientes sdo provenientes tanto
das regides Norte e Nordeste quanto das outras regides do pais. Os dois produtores de roupas
de malha, em Santa Cruz do Capibaribe, vendem majoritariamente para clientes das regides
Norte e Nordeste e um deles também ja exportou para Cuba.

Uma confeccionista de Surubim diferencia os produtos A e B para os lojistas do Sul e

® Produtos de melhor qualidade.
19 Tecido pronto para tingir.
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Sudeste e os produtos C!, para serem vendidos nas feiras locais e para Angola. Essa
produtora fabrica moda feminina de malha e trabalha com representantes para as vendas aos
lojistas.

Dos 23 confeccionistas que revendem seus produtos tanto para lojistas quanto nas
feiras, 11 fabricam pecas de jeans e entre eles, 06 localizam seus estabelecimentos em
Caruaru, 04 em Toritama e 01 em Santa Cruz do Capibaribe, revendendo seus produtos para
todas as regides do pais.

Os outros 12 produzem confec¢cbes com tecidos diferenciados. Entre estes, 06
fabricam artigos de malha e os compradores, em sua maioria, sdo os das regides Norte e
Nordeste, como também 02 blusas de viscolycra e um, modinha de brim. Uma confeccionista
que faz shorts em Taktel vende para clientes do interior de Pernambuco e restante do
Nordeste. E outro que produz modinha de malha e moda-praia vende suas pecas para todas as
regibes do Brasil e também para Angola. O destaque de um produto bastante diferente, feito
em Pdo-de-Acucar (Taquaritinga do Norte), € o mosquiteiro, que é revendido para varios
estados da regido Norte e exportados para a Bolivia e Venezuela.

Foi constatado que os locais da producdo denominados como residéncias ou fabricos
menores, com poucos funcionarios e uma produtividade menor, distribuem majoritariamente
para as regides Norte e Nordeste. Entre as fabricas ou fabricos maiores, verificou-se que os
clientes do Sul e Sudeste sdo citados com mais freqiiéncia. Um entrevistado desses fabricos
maiores citou que um dos clientes do Sudeste exige colocar etiqueta propria.

A localizacdo originaria dos compradores indica que os compradores de produtos de
melhor qualidade, sdo oriundos das regibes mais desenvolvidas do pais, e que eles tém
crescido, principalmente, para os produtos confeccionados com o tecido jeans. As pecas
intimas, de melhor qualidade, também ganharam espaco entre esses compradores.

Ademais, os produtos considerados das classes C e D, de qualidade inferior,
confeccionados majoritariamente com o tecido de malha, possuem compradores oriundos,
principalmente, das regides menos desenvolvidas do pais.

Com o indicador “Formas de Contratagdo” identificou-se que dos 30 confeccionistas
entrevistados, apenas 05 alegaram ndo faccionar e fazer toda a producdo internamente; ou
seja, aproximadamente 83% deles subcontratam faccdes para a producdo, localizadas em
territorios do entorno. Esse dado reforca a nossa hipdtese de que as relagdes socioespaciais

sdo construidas a partir do modelo de producdo flexivel, que contribui para a fragmentacéo

1 produto de qualidade mais baixa.
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espacial.

Entre as formas de contratagdo, foram identificados assalariados que trabalham
internamente nos estabelecimentos da producdo, em alguns casos, recebendo o piso acordado
em convencdo coletiva dos trabalhadores do vestuario e outros recebendo o salario-minimo. A
maioria recebe semanalmente por seus trabalhos. O pagamento por semana ocorre,
principalmente, porque as feiras e 0 movimento de compradores externos também acontecem
semanalmente. Nesse segmento, existem aqueles trabalhadores que s&o formalizados e tém
seus direitos trabalhistas reconhecidos, mas a grande maioria encontra-se na informalidade,
mesmo quando as empresas possuem inscricdo como pessoa juridica, conforme observagdo in
loco.

Ao visitar o Distrito de Pogo Fundo, &rea rural de Santa Cruz do Capibaribe, um fato
relatado por uma lideranca local chamou a atencédo. Citou-se que, quando os funcionarios séo
despedidos e ficam insatisfeitos com o acordo financeiro oferecido pelo patréo, resolvem
bota-lo “no toco”. Colocar “no toco” significa denuncia-lo ao Ministério do Trabalho. O
termo relembra as formas de castigo utilizadas contra os escravos, que iam para 0s troncos e
eram chicoteados. Entéo, esse termo utilizado, na linguagem popular, demonstra a forma
encontrada por esses trabalhadores para castigar os patrbes, bem como aponta para uma
contra-racionalidade ao tipo de exploracdo existente.

Além dos assalariados, existem os trabalhadores contratados que recebem por
producdo das pecas. E foram encontradas também pessoas que sdo contratadas como diaristas,
tanto para costurar, como para complementar a producdo nos fabricos. Esses trabalhadores
ficam desempregados em periodos em que a producdo diminui.

Alguns diaristas de pequenos fabricos de Caruaru trabalham entre a quinta-feira e o
domingo. Nos outros dias seus patrées encontram-se comercializando nas feiras. Nesse caso,
0 descanso ndo é remunerado e quando o trabalhador adoece também ndo recebe a
remuneracao, pois nao efetuou o trabalho.

Entre as contratagcdes por producdo, identificaram-se as feitas externamente, seja com
faccBes, que também possuem seus funcionarios, conforme serd visto posteriormente, como
através de costureiras em domicilios, ou nos setores de beneficiamento das pecas. Esse caso
refere-se aos produtores de jeans. Um dos confeccionistas de Santa Cruz do Capibaribe, que

fabrica artigos masculinos de malha, fez o seguinte relato:

Terceirizo uma parte. A serigrafia faz aqui, corte e uma parte da costura. Resto
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mando pra fora.*?

A subcontratagdo de trabalhos externos acontece através de faccdes diferenciadas,
conforme as maquinas que possuam. Por exemplo, algumas emendam as pecas, outras fazem
0s caseados ou a travetagem que exigem maquinas mais especializadas. Como também as
lavanderias e os setores de bordado industrial possuem maquinas mais caras.

Em 2007, quando foi entrevistado um dos confeccionistas de Toritama, ele possuia um
fabrico, com uns dez funcionarios e subcontratava apenas parte da producdo, como por
exemplo a tiragem de pélos. Em 2009, ao voltar a Toritama, foi identificado que aquele
mesmo confeccionista ndo possuia mais ninguém trabalhando no fabrico, pois toda a sua
producdo estava sendo subcontratada em faccGes. Esse € um processo que se tem ampliado
muito na sub-regido. Muitos confeccionistas deixaram de ser fabricantes, transformando suas
oficinas em faccOes. Parte desses vendia somente nas feiras e faliram, ou tiveram muitos
problemas com o recebimento de cheques sem fundos, passando, entdo, a faccionar para os
primeiros confeccionistas.

Os tiradores de pélos possuem um Unico equipamento de trabalho, a tesoura, e
executam essas tarefas em domicilios. Elas ndo exigem qualificacdo e utilizam,
principalmente, a médo-de-obra de pessoas sem experiéncia em outras etapas da producao.
Muitos sdo imigrantes recém-chegados. Para esse tipo de trabalho € muito utilizada a forca de
trabalho das mulheres e criancas. E o trabalho pago por pecas, com valores mais baixos, que
predomina.

Outras contratacbes ocorrem atraves dos representantes de vendas, os atravessadores
das mercadorias. Eles recebem o pagamento comissionado com percentuais entre 2% e 3% do
confeccionista e 0 mesmo valor do comprador, pelo valor total da compra. Além desses
profissionais, algumas empresas mais estruturadas também contratam consultorias que séo
remuneradas pelos servicos prestados.

Dos 13 confeccionistas que alegaram produzir em domicilios e sua producdo ser
familiar, todos enfatizaram a participacdo de parentes na producdo, mas ndo identificaram
qual a forma de remuneracdo dessas pessoas. Desses, 06 identificaram que tambem
subcontratam costureiras independentes, em suas residéncias e 05 relataram subcontratar
faccdes, lavanderias e pessoas para tirar pélos. Apenas 02 confeccionistas disseram produzir,
somente, com os proprios membros da familia.

Essas formas de contratacdo tdo diferenciadas indicam que as negociagdes ocorrem

12 Embora a ABNT proponha que as citacdes sejam destacadas a partir de quatro linhas, resolvemos dar énfase as
falas dos entrevistados mesmo que possuam menor quantidade de texto escrito.
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diretamente entre os proprietarios dos estabelecimentos da producdo e funcionarios ou
subcontratados, sem qualquer intermediacédo coletivista. Como o poder de propriedade garante
aquele que contrata o trabalho, a condicdo privilegiada na negociacdo, o trabalhador se
sujeitara as condicGes pré-determinadas pelo patrdo. Nesses casos, a precarizacdo das
relacbes de trabalho e a ampliagdo da mais-valia absoluta reforcardo as desigualdades
socioespaciais existentes.

No indicador “Formas de comercializa¢ao”, identificou-se que o0s representantes de
vendas possuem grande influéncia, principalmente na comercializacdo com lojistas. Uma

confeccionista de Riacho das Almas, que ndo comercializa seus produtos nas feiras, relata:

A gente trabalha mais através de representagdo. A representacdo traz o cliente, nds
levamos o mostruario, ele vé o mostruario e... ele faz o pedido, e ai fica comprando.

Outra confeccionista de Santa Cruz do Capibaribe fala:

Tem pessoas que montam escritdrios e trazem os clientes aqui e a gente vende a
nossa mercadoria.

Estes atravessadores comercializam além de roupas produzidas no aglomerado
produtivo, outros produtos, vindos de fora, como: bonés (oriundos de Caicd, no Rio Grande
do Norte) ou tecidos (vindos do Sudeste). Alem disso, confeccionistas externos ao Agreste
pernambucano, oriundos de Campina Grande e Barra de Sdo Miguel, na Paraiba, utilizam a
forca de trabalho desses repassadores de mercadorias, para efetuarem suas comercializacdes.
Essas relagcdes socioespaciais estabelecidas com outros produtores, de fora do aglomerado,
demonstram a forca da comercializacao existente na sub-regido.

Chamado de “mercado comprado”, os compradores se deslocam directamente até 0s
estabelecimentos da producdo ou até as feiras, para adquirir as confeccGes do Agreste

pernambucano. Um confeccionista diz:
Eles vém comprar a gente.

Mas, uma parte desses produtores ja estd adotando uma pratica mais agressiva no
mercado. Contratam, coletivamente, vendedores, que ganham por comissao, e enviam para
areas onde acham que precisam ser ampliadas as vendas. Revistas de propaganda das
confeccbes sdo elaboradas pelas proprias empresas ou associacdes coletivas. Em alguns casos,
os vendedores podem, também, levar o mostruario das proprias roupas.

Trés dos confeccionistas entrevistados disseram que comercializam seus produtos,
também nas “Rodadas de Negocios” organizadas em parceria com o0 SEBRAE, SINDIVEST,

Associacdes de confeccionistas e outras entidades. Um confeccionista relatou:

A gente leva a colecdozinha da gente e tem dado certo. A gente passa também a
vender pra magazine e fica bem melhor. E uma forma da gente crescer, no futuro. E
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¢ uma forma de se organizar, porque se vai e ndo vendeu. Por que foi que nédo
vendeu? Se vender, o que fazer pra melhorar? E essas sdo licOes grandes.

O depoimento demonstra a importéncia desses eventos (Pernambuco Moda Fashion,
Festival de Jeans etc) para o crescimento comercial das empresas em tela. No entanto, 0s
confeccionistas que podem participar das atividades, ainda pertencem a um ndmero limitado,
pois somente as empresas que possuem uma melhor organizacdo econémica tém condigdes de
participar.

Além disso, os confeccionistas mais antigos ja possuem uma clientela mais constante,
que se comunica periodicamente através de contato direto. O principal meio de comunicacao
utilizado por eles é o telefone. Os pedidos sdo feitos e os confeccionistas enviam as
mercadorias através de transportadoras, excursdes ou caminhdes (uma frota desses veiculos
de Santa Cruz do Capibaribe viaja, semanalmente, para entregar mercadorias, principalmente,
em lugares da regido Norte do pais). Muitas vezes o cliente nem se desloca para a sub-regiéo,
faz o pedido e paga ao confeccionista atraves de depdsito em conta corrente. Verificou-se que
nas relacbes ha um processo de confianga mutua muito forte, j& que as mercadorias sao
enviadas e o pagamento efetuado posteriormente. Esse tipo de relacionamento comercial é
comum entre clientes antigos e confeccionistas da sub-regido.

Trés, que vendem nas feiras, relataram que, na Feira de Caruaru, a maioria dos clientes
é constituida de sacoleiros e que em Santa Cruz do Capibaribe, além dos sacoleiros, muitos

lojistas tambeém sdo compradores. Um dos confeccionistas cita:

A feira de Caruaru, hoje, o [comprador] é o da regido, vem comprar duas pecas, trés
pecas, é um varejdo. Em Santa Cruz do Capibaribe, eu tenho clientes que compram
muito.

Observa-se, a partir desse depoimento, que o tipo de clientela de cada feira também
possui caracteristicas diferenciadas. Uma confeccionista de Santa Cruz do Capibaribe
explicou que, mesmo Caruaru possuindo uma clientela maior de sacoleiros, o tipo de
pagamento é a vista, em dinheiro. Para ela, essa forma de pagamento era melhor, pois 0s
compradores, que utilizam cheques para comprar 0s seus produtos, em Santa Cruz do
Capibaribe, davam muitos calotes, por isso passou a comercializar somente em Caruaru.

Essa forma de comercializacdo que predomina indica que os mercados periddicos das
feiras livres continuam sendo os principais espacos de comercializacdo, para a maioria dos
pequenos confeccionistas da sub-regido. E que esses territdrios de comercializacdo também
possuem problemas que poderiam ser minimizados com a intervencdo planejada dos poderes
publicos locais.

Verificou-se, portanto, que aqueles possuidores de maior poder de propriedade, como
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também de organizacdo, encontram outras formas de comercializacdo para as suas
mercadorias. E é nesse segmento que o poder publico tem investido mais, pois tem recebido
mais pressdo desses setores.

A dificuldade de organizacdo para pressionar o poder publico coletivamente leva a
maioria dos pequenos confeccionistas a se fragilizarem e a ndo terem suas demandas
atendidas, sendo essa uma conseqiiéncia da individualizacdo imposta pela racionalizagdo
capitalista, que favorece aos grupos mais privilegiados economicamente, conseguirem se
organizar e fazer pressdo aos poderes publicos.

Embora que, as contra-racionalidades permanecam e alguns segmentos, entre eles a
AFEST, tentem romper com essa logica, conseguindo se mobilizar contrariamente a
racionalidade imposta.

Quanto ao indicador ‘“Nivel de organizagdo”, identificou-se que 05 dos confeccionistas
entrevistados s@o associados as associacOes locais de entidades de classe. Entre eles 04
pertencem ao grupo de confeccionistas que s6 vendem para lojistas, 01 subcontrata toda a
produg@o e possui loja no “Parque das Feiras”, em Toritama. Ou seja, esses confeccionistas
fazem parte do grupo de empresarios, com maior poder econémico, na sub-regido.

Entre os 25 confeccionistas que ndo estdo associados a nenhuma entidade de classe, 07
justificaram o ndo envolvimento. Um confeccionista justificou essa ndo associacdo da

seguinte forma:

Ja fui associado a ASCAP, mas sai. A ASCAP tem mensalidade igual pra todos. Em
feiras de moda, os menores ndo tém condicOes de bancar custos.

Entre os outros 06, que se justificaram, 03 disseram ndo conhecer essas associagdes;
um disse ndo haver unido na entidade de seu municipio e outro relatou que nunca lhe deu

vontade de se associar. O ultimo citou:

N&o sou associado, porque nao me identifiquei com o pessoal.

Esse depoimento reforca o fato dos membros dessas associaces possuirem um nivel
socioecondémico mais homogéneo, diferenciando-se do restante dos empresarios locais.

Embora o percentual de, aproximadamente, 17% dos confeccionistas entrevistados,
terem se identificado como associados as entidades de classe, esse foi um percentual
significativo para uma regido onde ndo existe a cultura de associativismo. Percebe-se que
aqueles envolvidos com essas entidades possuem uma situacao privilegiada economicamente
em relacdo aos outros entrevistados. Como também para o aglomerado produtivo, na sua
totalidade, esses percentuais de associados sdo insignificantes, como ja foi relatado

anteriormente, sobre a quantidade de sdcios de cada entidade representativa municipal.
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Esse nivel de organizacdo identifica que as associa¢bes locais de confeccionistas se
originaram de segmentos que se destacavam quanto ao poder de propriedade e que esses
grupos se mantém no poder de comando das entidades. Como também, a maioria dos
pequenos confeccionistas continua alheia a esse tipo de organizacdo, agindo, apenas
individualmente, nas atividades produtivas e comerciais.

O indicador “Nivel de articulagdo com o poder publico” trouxe alguns dados que
retomam a atuacdo das entidades associativas, ou seja, dos 05 entrevistados que citou ter
alguma articulacdo com o poder publico, dois enfatizaram que isso aconteceu através da

ACIT ou ASCAP, pois fazem parte dessas entidades. Um citou:
Tudo é na ACIT, que a gente se junta e reivindica.
Outro confeccionista disse:

Governo do Estado apdia a Rodada de Negdcios, em Caruaru, € a gente ta
participando.

Nesse caso, 0 apoio governamental € para o evento e o confeccionista se sentiu
contemplado. Outras duas confeccionistas citaram ter conseguido emprestimos em bancos

publicos. Uma relatou:

A gente fez [o empréstimo] quando foi comprar as maquinas da lavanderia, no
Banco do Brasil.

E a outra confeccionista disse:
Iniciei com empréstimo da UNO, através do BANDEPE, na década de 80.

A Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas Organizacdes (UNO) atuou em
Pernambuco, na década de 1980, mas ndo atua mais. E o Banco do Estado de Pernambuco
(BANDEPE) também foi privatizado. A primeira confeccionista conseguiu 0 empréstimo em
banco publico por ter empresa formalizada e a segunda era funcionaria da UNO, o que a
favoreceu para adquirir o empréstimo.

Os 25 entrevistados restantes demonstraram nunca ter havido apoio algum do poder

publico as atividades do aglomerado produtivo. Uma confeccionista citou:

Ja tentei financiamento no Banco do Nordeste, mas a burocracia foi tdo grande que
eu desisti.

Todos o0s outros entrevistados disseram que encaminharam seus hegocios com
recursos proprios e nunca tiveram nenhuma articulacdo com o poder puablico. Esses
depoimentos enfatizam que a formacdo espontanea do aglomerado foi se ampliando, sem
planejamento e com pouca participacdo dos governantes.

Esse nivel de articulagdo indica que o poder publico tem se envolvido, principalmente,
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com 0s setores organizados ou economicamente mais favorecidos do aglomerado produtivo,
como ja foi citado anteriormente. E que a maioria dos pequenos confeccionistas, aqueles que
mais precisam da atuacdo dos segmentos governamentais, tém ficado a margem desse
processo.

Conforme o indicador “Nivel de articulagdo com outros segmentos”, 05 entrevistados
citaram 0 SEBRAE como entidade que se articulavam; 02 a AFEST e 02 partidos politicos. O
SENAI, CDL, SINDIVEST e consultoria privada, foram citados apenas uma vez, cada um. A
AFEST e o SENAI foram citados por confeccionistas que produzem para revender em feiras e
as outras entidades foram citadas por confeccionistas que produzem para lojistas. Novamente,
verificou-se que 0S mesmos grupos sociais possuem articulagdes semelhantes com outros
segmentos da esfera privada.

Esse nivel de articulacdo com outros segmentos da esfera privada indica, novamente,
as origens dos que compdem as entidades, porque as entidades que se articulam com os
feirantes, SENAI e AFEST, sdo exatamente aquelas que preparam mao-de-obra, ou defendem
os interesses dos proprios feirantes. No entanto, SEBRAE, SINDIVEST e CDL estaréo
articulados com aqueles mais organizados do aglomerado produtivo.

As relacGes socioespaciais que se estabelecem no aglomerado passaram a se
modificar, principalmente, nos ultimos dez anos. Entidades novas que néo participavam antes,
surgem no cenario do aglomerado produtivo. Grupos passam a Se organizar em entidades
associativas, mesmo que de forma a contemplar, ainda, poucos confeccionistas e condicGes
econémicas diferenciadas. Sera visto mais sobre o papel efetivo desses atores coletivos em
paginas posteriores deste capitulo.

Além disso, tem sido surpreendente o processo de ampliacdo de faccdes maiores no
aglomerado produtivo. Ndo se aprofundou quantitativamente sobre esse aspecto, entendendo
que isso pode acontecer em estudos posteriores. Foi identificado que, no passado, também
havia subcontratacdo, porém através de costureiras independentes. E, que, atualmente, as
faccBes que se especializam em determinado aspecto da producéo, ja citados neste texto, e
que possuem funcionarios internos, estdo aumentando muito.

Significa dizer que o processo produtivo flexivel, com a subcontratacdo de outros
espacos da producdo de confeccdes com melhor qualidade, passa a exigir territorios
subcontratados capazes de apresentar produtos com um nivel de exigéncia maior que os do
passado, onde as costureiras independentes ndo podiam oferecer esse mesmo padrdo de
qualidade.

A oportunidade de encontrar ex-fabricantes que faliram, com experiéncia na produgéo
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e maquinaria disponivel, favorece aqueles que possuem o poder econémico e uma clientela
mais consolidada a subcontrata-los; bem como, ex-funcionérios de fabricos ou fabricas,
montarem suas faccdes e terem trabalho mais lucrativo, do que quando estavam nos
estabelecimentos de seus ex-patrdes, até porque também passam a explorar outros
trabalhadores.

4.2.1.2 Os faccionistas

No processo de desenvolvimento do aglomerado, esses atores complementam as
etapas da producgdo dos confeccionistas independentes, dos fabricos ou fabricas.

Entre os 06 faccionistas entrevistados, 04 localizam-se em areas rurais, sendo 02 de
Caruaru, 01 de Riacho das Almas e 01 de Santa Cruz do Capibaribe. Desses, 05 produzem
confeccbes com jeans e 01 com viscolycra. Os produtores com jeans localizam-se em Caruaru
e Riacho das Almas e o produtor com viscolycra em Santa Cruz do Capibaribe.

Segundo o indicador “Formas de contratacdo”, identificou-se que os faccionistas
contratam seus funcionarios como diaristas ou por producdo das pecas, conforme o

depoimento da filha de uma delas:

Minha mée ganha por pega, entdo ela paga a diéria pra ver se tem algum lucro
tirando da m&o-de-obra da costureira.

Essa entrevistada declarou ainda que a diaria das costureiras custa entre R$ 10,00 e R$
20,00, de acordo com a sua agilidade na producdo. Elas ndo recebem pelos dias nao
trabalhados. Esse fato demonstra o processo de extracdo da mais-valia dessas costureiras
efetuado, pela faccionista. A medida que, ela recebe como pagamento pelas pecas produzidas,
repassa para as costureiras apenas uma parte do valor e o seu lucro reside exatamente na
exploracdo da mao-de-obra que utiliza.

Quanto ao indicador “Nivel de organizacdo”, nenhum faccionista é associado a
entidade de classe. Em relagdo ao “Nivel de articulagdo com o poder publico”, citaram nunca
ter havido qualquer envolvimento com os poderes publicos. Os dados refletem a prépria
situacdo de informalidade e clandestinidades dessas micro-empresas.

O nivel de organizacdo indica que esses segmentos fazem parte dos setores menos
favorecidos do aglomerado produtivo, podendo também ser considerados como trabalhadores
dentro do processo produtivo, porém fazem parte de um setor intermediario, que fiscaliza a
qualidade das confeccBes e repassa 0s pagamentos pelos trabalhos prestados. Além disso, ndo

sdo organizados e nem possuem articulagdo com os poderes publicos, fazendo parte dos
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setores que agem de forma mais individualizada e fragilizada, pois nos periodos sazonais
desfavoraveis fecham as portas e ficam sem trabalho.

Conforme o indicador “Nivel de articulagdo com outros segmentos”, apenas 0 SENAI
foi citado como entidade utilizada por uma das faccionistas para fazer curso de costureira. Ela
relatou que havia trabalhado antes como costureira independente e também como funcionéria
de fabrico, sendo assalariada. Na nova fungdo possui duas pessoas trabalhando para ela, como
diaristas e cita:

[...] s6 em um fabrico eu trabalhei cinco anos encarrilhados, sem parar. Eu fazia
serdo, trabalhava o sabado também, é tudo hora extra. Agora, que trabalhar em casa
é melhor, a gente ganha mais. O salario que a gente ganha dentro de um més, a gente
ganha em uma semana em casa. Eu pago aos meninos do que eu ganho.[...]

Novamente, € a extracdo da mais-valia que garante a essa faccionista ganhar mais que
no fabrico. Naquele local também era explorada, entdo para ela é normal, atualmente, também
poder ganhar mais.

A maquinaria tem uma importancia diferenciada conforme os tipos de facgdes
existentes, bem como para os confeccionistas, enquanto sistema técnico importante para a
producdo. Por isso sera relatada a diferenciacdo de precos de alguns tipos de maquinas. As
mais utilizadas e as mais baratas sdo as de costura reta que custam em torno de R$ 700,00; a
interloque custa em torno de R$1500,00; a maquina para travetar custa R$ 5500,00 e a de
casear-de-olho R$ 8500,00; conforme depoimentos dos proprios produtores.

Uma faccionista da area rural de Riacho das Almas relata:

Eu ndo tenho todo tipo de méaquina, nds emendamos os pedagos... Porque, em torno
de precos, as outras maquinas sao muito caras... Na zona rural, sé tem esse tipo de
trabalho, de emendar as pecas.

O aspecto do tipo de maquinofatura utilizado reflete o nivel social do conjunto (os
faccionistas) com menor poder aquisitivo da zona rural que possui menos condicdes
financeiras para aquisicdo das maquinas. Também demonstra a forma de relacionamento com
a subcontratacdo da producdo de confeccOes, na area geografica, porque as faccdes das areas
rurais, muitas vezes, sdo pertencentes aos trabalhadores com menor poder de propriedade e
por isso subcontratam os trabalhos com precos mais baixos.

A partir dos fatos relatados foi identificado que as técnicas possuem caracteristicas
diferenciadas na sua utilizacdo, conforme o poder de propriedade dos produtores de

confeccBes. Concorda-se com Santos (1999, p. 48) quando ele cita que as:
Técnicas induzem certo desempenho em func¢do da utilizacdo de um certo capital de
giro, uma certa quantidade e qualidade de méo-de-obra, uma certa quantidade de

energia. Assim, a idade dos instrumentos de trabalho tem implicaces com o resto
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da economia (em virtude das possibilidades concretas de relac6es) e com o emprego
(em virtude da possibilidade concreta de postos de trabalho). Como essas relacoes
presidem a hierarquia entre lugares produtivos, as possibilidades de expansao ou de

estancamento diferem para cada lugar.

Ou seja, as condicGes materiais existentes em cada territorio da producdo definirdo
também o seu papel no sistema de relacbes produtivas existentes dentro do aglomerado de
micro e pequenas industrias de confecgdes do Agreste pernambucano. E essas inter-relaces
diferenciardo o conjunto dos atores sociais que participam do acontecer hierarquico da sub-
regido.

Analisando ainda a area rural de Caruaru, identificou-se uma fac¢do que possuia todas
as maquinas, capaz de deixar uma peca de jeans totalmente pronta. Nesse caso, a ex-patroa da
faccionista Ihe ofereceu as maquinas de sua fabrica, parcelando o pagamento. A faccionista
possuia 12 pessoas trabalhando para ela e ja havia pago todas essas maquinas a antiga patroa.
Porém, a ex-patroa exigia que a faccionista sO trabalhasse para ela. Essa forma de
subserviéncia da faccionista com a empresaria de Toritama, demonstra a relacdo de poder
existente no processo de subcontratacdo na producéo de confecgdes. Além disso, a empresaria
de Toritama confeccionava produtos das classes A e B, para compradores do Sudeste, com
uma tiragem constante, durante todo o ano. A maquinaria utilizada pela faccionista possuia
uma diversidade, que garantia um nivel de qualidade das confecgdes, onde a empresaria teria
dificuldade de encontrar em outras faccGes. Além disso, a faccionista funcionava tambem
COmo uma supervisora para o controle de qualidade dos produtos.

Nessa inter-relacdo entre confeccionista e faccionista, a empresaria tem producéo
externa, com a vantagen de ser conforme os padrdes de sua empresa. Afinal, ela foi sua
funcionaria e conhecia bem o trabalho da producéo de confeccBes. Desse modo, ndo haveria
preocupacao com a questdo de fiscalizacdo em relacdo a esse grupo de trabalhadores que atua
em outro territério, que nao é o da sua fabrica.

Outra faccionista da area urbana de Caruaru enfoca sobre o trabalho das costureiras

nas maquinas de sua faccao:

Tem uma que trabalha na maquina reta, outra na interloque, outra na maquina de
c0s, e outra trabalha na maquina de duas agulhas.

Esse processo demonstra a divisdo do trabalho dentro da faccdo. Nesse caso, as
costureiras terdo que ser mais qualificadas para lidar com maquinas diferentes. Mas sdo as
maquinas para travetar (pequenas costuras que reforcam as extremidades de bolsos, riatas etc)
e casear-de-olho que fazem trabalhos mais caros na subcontratagdo da producdo de

confecgcbes, como também exigem profissionais mais qualificados. Aqueles que sao
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assalariados chegam a ganhar R$ 30,00 a mais que (0)a costureiro(a) da maquina comum, que
recebe em torno de R$ 520,00 ao més, conforme observagdo no trabalho de campo.

O (a) travetador (a) pode receber por pecas R$ 0,16 e fazer até 7000 travetes por més.
A forma de contratacdo é através de percentual do valor recebido pelo faccionista. Por
exemplo, o travetador recebe 35% do valor da peca e o caseado quadrado 20% do que foi
acordado entre faccionista e confeccionista.

A divisdo do trabalho na confeccdo das pecas de vestuério e a forma de contratacéo
possuem diferenciacdes conforme os tipos de facgdes ou fabricos existentes no aglomerado
produtivo do Agreste pernambucano, modificando as inter-relagcdes existentes, a partir da
producao flexivel.

Significa dizer que, a divisdo social do trabalho também tem caracteristicas
diferenciadas, conforme o poder de propriedade dos atores envolvidos no processo produtivo
e que as condi¢des financeiras, dentro da racionalidade capitalista, favorecerdo a organizacéo
da hierarquia socioespacial existente no aglomerado de micro e pequenas industrias de

confeccbes do Agreste pernambucano.

4.2.1.3 Atores dos setores de beneficiamento, lavanderia e bordados.

No processo de desenvolvimento do aglomerado, esses atores se envolvem com
atividades complementares, entre os quais se acha o beneficiamento das pecas, consolidando
0s sistemas de objetos e acdes do aglomerado. Um produtor que é subcontratado para o setor

de beneficiamento relata:

[...] eu pego a peca e ela tem vérios acabamentos, como por exemplo o puido, que
s8o aqueles rasgadinhos na peca, aqueles bigodinhos que se cria na peca, a gente faz
o trabalho também com o lixado, pinado (que é a colocagdo dos pinos). Vocé vé
aqui uma peca toda detalhada com vérios beneficiamentos [...]

Os trabalhos citados séo feitos nas lavanderias. No entanto, atualmente, esse tipo de
trabalho também estd acontecendo em outros locais de beneficiamento, porque para 0s
proprietarios de lavanderias, as atividades mais lucrativas, com uso de tecnologia avancada e
com menor quantidade de trabalhadores foram mantidas. Entretanto, aquelas que
demandavam méo-de-obra intensiva, passaram a ser subcontratadas.

O produtor também cita:

Daqui ela vai pra lavanderia e depois ela volta pra c4, pra que a gente faga outro...
acabamento com produtos quimicos [...]

Nesse relato identificou-se que a divisdo socioterritorial do trabalho cada vez se



116

amplia mais na sub-regido, trazendo novas relagdes entre os territdrios produtivos.

Entre os entrevistados do setor de beneficiamento foi constatado que um proprietario
de lavanderia possui maquinas para bordados industriais em outro local de sua empresa e
também subcontrata esse trabalho. Esse ex-confeccionista deixou de produzir e passou a
trabalhar com beneficiamentos das pecas de jeans, mas também revende para compradores
antigos repassando pecas de outros produtores.

Conforme o indicador “formas de contratacdo” esses entrevistados expuseram que
possuiam funcionarios assalariados, pagos semanalmente, bem como uns que ganhavam
conforme as pecas trabalhadas. Nenhum dos dois possui algum “nivel de organizacao” com
entidades de classes, ou ja teve qualquer “articulagdo com o poder publico” em prol do
processo produtivo de confecgdes.

\

No tocante a “maquinaria” um entrevistado relatou:

Eu fui [a] uma feira, em sdo Paulo, que teve, de maquinas, entdo la tinham umas
maquinas [para bordado industrial] que estavam representando, que vieram do
Japdo. Entdo, fiz negécio em uma maquininha pequena, de quatro cabecas e hoje,
felizmente, eu tenho duas maquinas de oito, tenho uma de seis e tenho uma de
quinze cabegas que bordam.

A exposicdo demonstra o0 investimento em maquinas industriais feito por um
microempresario que subcontrata os seus trabalhos para outros confeccionistas. As maquinas
sdo de alta tecnologia, necessitando de pouquissimos funcionarios para manusea-las.
Conforme o poder financeiro de cada ator, o produtor podera atender a clientes diferenciados
do aglomerado produtivo de confecgdes.

Em relacdo as maquinas da lavanderia, que também possuiam pregos bastante
elevados, na década de 1980, a opcdo foi confeccionad-las na propria regido, conforme

descreveu:

[...] até a gente comegar, foi a gente comprando inox, comprando as pecgas todas e a
gente fazendo por aqui mesmo.

Naquele periodo, a lavanderia atendia o seu proprio fabrico. Atualmente, atende a
fabricos de terceiros. Hoje, ja existem também representantes de empresas que vendem essas
maquinas das lavanderias, por precos mais acessiveis, na sub-regido, sendo financiadas.

Esses relatos demonstram que a maquinaria passou a ter um papel importante no
desenvolvimento do aglomerado produtivo de confec¢des. E conforme o poder de propriedade
dela, aqueles que subcontratam ou sdo subcontratados, os dominios dos territérios da
producdo, terdo proporcdes diferenciadas. A propriedade dos meios de producdo continua
sendo fundamental nas relagBes produtivas da area.

Os atores sociais diferenciados vdo formar uma piramide social, que se articula através
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dos espacos da producdo. Serdo mostradas estas inter-relagcdes socioespaciais a partir da figura

21, a sequir:

- Industrias
«— | externas
Marcas -Redes de Lojas
deman-
dantes externas
- Lojas de tecidos,
maquinaria, etc. Distribuidores
_ P de empresas
Escritérios de externas
representantes de -
- Fabricas
empresas externas Confeccionistas .
para loiistas Locais
Confeccionistas para
sacoleiros e lojistas
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Confeccionistas

Faccionistas

para sacoleiros

- Lavanderias
Representantes Setores de - Estamparias

Escritorios de
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- Assalariados por producédo
~ - Assalariados formais .
Facgoes - Assalariados informais Fabricos
- Diaristas
. - Costureiras autdbnomas .
Domicilios _ i Domicilios
- Tiradores de pélos

Figura 21: Pirdmide socioespacial dos atores do aglomerado produtivo de confec¢des de Pernambuco
Fonte: LIRA, 2007- 2009.

Conforme a piramide e de acordo com o porte das faccBes ou fabricos, essas unidades
de producdo podem estar localizadas em domicilios, os chamados estabelecimentos em fundo-
de-quintal. E ai onde, na base da piramide social, encontram-se os trabalhadores que podem
ser contratados, em espacos domiciliares, ou nos espacos internos das faccGes, dos fabricos ou
das fabricas. Nesse grupo, os atores mais pobres do aglomerado em tela, aqueles que mais

necessitam das intervencdes das politicas publicas sdo os menos contemplados com o0s
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beneficios do crescimento econdémico local.

No segundo grupo, localizam-se 0s proprietéarios de territorios produtivos menores,
conhecidos como fabricos, referindo-se aos confeccionistas que distribuem a sua produgéo
apenas para sacoleiros, ou mesclam o atendimento aos sacoleiros e lojistas. Ao mesmo tempo,
esses podem contratar funcionarios internos ou subcontratar a producgdo através dos donos de
faccOes ou dos trabalhadores domiciliares. Como também podem subcontratar os donos dos
locais de beneficiamentos tais como: lavanderias, estamparias, bordados etc. Além disso,
parte desses confeccionistas também subcontrata os donos de escritorios de representacao
para distribuir as mercadorias. Verifica-se que, nesse grupo, estdo aqueles atores que possuem
algum poder de propriedade, mas que muitas vezes trabalham ao lado dos funcionarios
contratados.

No terceiro grupo, destacam-se 0s proprietarios de fabricas maiores que, em sua
maioria, produzem confec¢bes de melhor qualidade, distribuindo-as para lojistas. Esses
possuem funcionarios internos e subcontratam outros externamente, como as fac¢des ou 0s
setores de beneficiamento, mas em alguns casos possuem suas proprias lavanderias e também
utilizam os servicos dos representantes de vendas. Trata-se do grupo com maior poder
econdémico no conjunto dos atores locais e que, em sua maioria, possuem poder da
organizacéo.

Junto a esse grupo existem atores que distribuem a matéria-prima necessaria a
producdo, através das lojas de tecidos, de maquinas etc., pois foi identificado que muitos
desses distribuidores sdo ex-confeccionistas ou mantém as duas atividades ao mesmo tempo.
Além desses, encontram-se 0s representantes locais de empresas externas como os de
produtos quimicos para lavanderias.

No quarto grupo, foi dada énfase as empresas externas que utilizam os territérios da
producdo do aglomerado de micro e pequenas indastrias do Agreste pernambucano, para
produzirem as suas marcas. Localizam-se nesse grupo, aqueles que pertencem a hierarquia
mais alta entre os atores que utilizam os espacos produtivos. E mesmo entendendo que, no
grupo anterior, também sdo encontradas empresas externas de grande porte, nesse caso foram
os distribuidores citados, como atores locais. E no enfoque as marcas demandadas, destacam-
se os atores locais que sdo utilizados para reproduzir essas marcas.

A producdo flexivel e a precarizacdo das relacdes de trabalho, tém favorecido a
realizacdo de interesses de grupos externos ao aglomerado, aproximando-os daquele espaco
para buscarem maiores lucros através da estrutura produtiva existente. Entre 0s grupos

externos e os internos, emanar-se-ao relagcbes de poder as mais diversas, tendo o poder de
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propriedade como carro-chefe dessas inter-relagdes.

Entre os atores com maior poder econdmico, observa-se que o poder pecuniario de
contratar e pagar, serd utilizado sobre 0s que ndo possuem 0s meios de producdo e 0s que
possuem maquinaria menos avangada tecnologicamente. Por isso, esses atores sdo submetidos
a subcontratagdes sob as formas mais precérias. Por exemplo, um tirador de pélos recebe por
cada peca R$ 0,10. Num dia ele consegue trabalhar em torno de 70 pegas. Se ele trabalhar 0s
trinta dias do més, sem folgas, receberd, em torno de R$ 210,00, o que equivale a menos de
meio salario-minimo brasileiro, na atualidade.

As costureiras autbnomas chegam a receber em torno de um salario minimo, porém
precisam trabalhar com jornadas excessivas para ganhar esse valor na produtividade. Esses
casos demonstram que aqueles que estdo na base da piramide e, principalmente, trabalham
nos domicilios, recebem os menores salarios e ndo sdo considerados funcionarios de quem o0s
subcontratam.

Os funcionérios que trabalnam em fac¢bes ou fabricos possuem também
diferenciagdes salariais. Os menos qualificados podem ser contratados como diaristas. Os
funcionarios podem receber em torno de R$ 20,00 por dia para fazerem servigos diversos
como colocar botdes, embalar etc. Como também costureiras iniciantes, que nao possuem
pratica, com baixa produtividade, podem ganhar R$ 10,00 pela diaria de seus servigos. Para
ganhar mais, teriam que fazer serd@es, trabalhar aos sabados etc.

Funcionarios assalariados podem receber o salario-minimo ou o garantido nas
convengdes trabalhistas do vestuario. Os que sdo formalizados poderao ter também os direitos
trabalhistas regularizados, mas, a maioria trabalha na informalidade.

Entre os faccionistas também existem diferenciacbes, conforme as maquinas que
possuem e os clientes que atendem. Aqueles, com maquinas mais especializadas, cobrardo
mais caro pelos trabalhos, ou seja, 0 uso da técnica com melhor tecnologia trara mais
lucratividade ao seu proprietario. Aqueles que fabricam para feirantes,tém dificuldades de
producdo com mais freqiiéncia, porque 0s mercados periodicos tém compradores que 0s
procuram com menor freqiiéncia. Os que confeccionam para clientes externos, com pedidos
frequentes, possuem uma produtividade mais constante, porque pertencem aos proprietarios
de redes de lojas que necessitam ser abastecidos periodicamente.

Os confeccionistas mais organizados economicamente, mesmo sendo afetados pela
sazonalidade, tém condicBes financeiras de obter capital para os periodos de vendas mais
baixas, embora tenham que diminuir as subcontratagdes. E organizam excursdes, nestes

periodos, para ampliacdo de mercados e conhecimentos dos novos estilos da moda,
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garantindo-lhes melhores condigcGes de concorréncia com as novas colegdes produzidas.

Identificou-se que sdo os setores contratados temporariamente que mais sofrem com a
sazonalidade, ndo possuindo articulagdes e condi¢des de diminuir os seus prejuizos. Destarte,
0 poder econémico e o poder de organizacdo favorecerd aqueles que estdo mais proximos do
topo da pirdmide socioespacial.

O conjunto das acOes, dos atores individuais da esfera privada, contribui para uso
racional do territério, a medida em que eles sdo utilizados conforme os interesses da
lucratividade. Essa racionalidade é encontrada também na aquisicdo da mao-de-obra, tanto
quando os trabalhadores sdo buscados em locais mais distantes e se sujeitam a salarios mais
baixos, quanto na subcontratacdo de territérios diversos para a producdo cada vez mais
fragmentada. Sendo assim, as relagdes se modificam funcional e territorialmente, pois antigos
fabricos tornam-se faccGes e novos setores de beneficiamento surgem a partir da
fragmentacg&o dos trabalhos das lavanderias.

Além disso, os atores com menor poder de propriedade buscam se enquadrar dentro do
aglomerado produtivo, utilizando-se ainda do trabalho das costureiras independentes, nos
proprios domicilios, e escoar suas mercadorias nos mercados periddicos, através das feiras.

Os atores, contudo, com maior poder de propriedade, utilizam-se das fabricas e de
faccOes para a producdo de suas mercadorias, e passam a atuar no mercado de forma mais
ativa buscando novos espacos para 0 escoamento de mercadorias.

Todos esses atores contribuem para a producdo racional do territério, favorecendo o
desenvolvimento capitalista desigual do aglomerado de micro e pequenas industrias de
confeccOes do Agreste pernambucano. A fragmentacdo e a integracdo flexivel tem sido
essencial para o préprio crescimento do aglomerado segundo as intencbes das classes
dominantes.

A seguir, serd apresentado um diagrama, atraves da figura 22, que traz uma sintese da

andlise das entrevistas efetuadas com os atores individuais da esfera privada em suas relagdes.
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Figura 22: Sintese da analise das entrevistas dos atores individuais da esfera privada e suas relacdes.
Fonte: LIRA, 2007-2009.
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4.2.2 Atores coletivos da esfera privada

Os atores coletivos da esfera privada, entrevistados, foram contemplados entre aqueles
ligados as entidades de classes ¢ ao Sistema “S” que possuem uma atuacdo mais direta no
desenvolvimento do aglomerado de micro e pequenas industrias de confecgdes do Agreste de
Pernambuco.

Entre as 09 entidades constituidas, 05 sdo organizadas como entidades de classe de
agentes locais. Entre elas: ACIC, ACIT, ASCAP, AFEST e Associacdo dos Lojistas do
Parque das Feiras em Toritama. Outra entidade de classe atuante no aglomerado, porém de
abrangéncia estadual foi o SINDIVEST, além da federagdo da qual é filiada, a FIEPE. Foram
entrevistados também representantes do SEBRAE e do SENAI em Caruaru.

As trés associagfes comerciais e industriais possuem caracteristicas diferenciadas
quanto ao tempo de fundagdo e a forma como foram organizadas. A ACIC, embora mais
antiga, em Caruaru, possui uma Camara da Moda que foi organizada, no final de 2004, por
proposta do SEBRAE. Atualmente, essa camara esta se reestruturando e dividindo 0s
membros filiados em quatro segmentos: APL-Moda, Profissionais da Moda, P6lo Comercial
de Caruaru e Parque 18 de Maio. Essa nova estruturacdo da ACIC demonstra como 0s grupos
que participam da entidade possuem segmentos diversificados, ligados as confecgdes, que
atuam dentro da Camara da Moda e sdo caracterizados, inclusive, quanto a atuacdo nos
territorios de comercializacdo (“Pdlo Comercial” e “Parque 18 de Maio” sdo importantes
territorios de comercializacdo na area).

A ASCAP, de Santa Cruz do Capibaribe, fundada em 1993, foi organizada a partir das
necessidades dos confeccionistas locais, abrigando empresas filiadas, oriundas também de
Pao-de-Acucar (Taquaritinga do Norte), Belo Jardim e Surubim, demonstrando a forca do
setor de comercializacdo em Santa Cruz do Capibaribe. Com a participacdo de confeccionistas
também de outros municipios, ampliou-se a base territorial de atuacdo da ASCAP. Ademais,
aléem dos confeccionistas proprietarios das inddstrias, também se encontram nela
representantes dos setores de estamparias, bordados e lojistas de maquinarios.

A ACIT surgiu em 2004, com participacdo majoritaria, na época, de proprietarios de
lavanderias. Conforme um dos dirigentes desta entidade:

O Ministério Publico Estadual comegou a pressionar as lavanderias, na questdo do
meio ambiente, e j& havia empresérios interessados em melhorar essa situacéo. [...]
Entdo, nds criamos a ACIT, no intuito de nos defendermos, diante das dificuldades
[...] a associagdo tinha a cara dos proprietarios de lavanderias [...] hoje, n6s temos
todas as lavanderias com o tratamento da &gua, dentro dos pardmetros da lei.
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A fundacdo da ACIT aconteceu em Toritama, a partir da organizacdo dos proprietarios
de lavanderias, para se contrapor a intervencdo do Ministério Publico no municipio.
Atualmente a sua composicdo é mais diversificada, possuindo também proprietérios das
industrias locais bem como proprietarios de restaurantes.

Conforme o indicador “Nivel de articulacdo com o poder publico”, foi constatado que
as trés instituicdes tém se articulado a nivel estadual e federal para melhorar a infra-estrutura
da sub-regido e tém conseguido conquistas nesse sentido, através do seu poder de
organizagéo. O dirigente da ACIT cita:

A questdo do peso politico na hora de cobrar. Porque uma coisa é eu ir cobrar
sozinho e outra coisa é o presidente da ACIT, o presidente da ACIC e o presidente
da ASCAP. Por tras de n6s tem um grupo de empresarios. Nenhuma autoridade
cometeria o pecado de deixar de nos ouvir, na hora de cobrarmos qualquer coisa que
seja do nosso interesse e do interesse de nossa regido.

Entre os pleitos citados através da articulagdo coletiva das trés entidades, acatados
pelo poder publico, encontra-se a “duplicacio da BR 104” que favorecera aos fluxos
produtivos e comerciais dos trés municipios e a melhoria do atendimento de agua através da

COMPESA. Uma das entidades cita também, sobre as instituices de crédito:

Nos temos como parceiros [...] o Banco do Brasil, a CAIXA e 0 BNB, e tem linhas
de crédito sobrando e esta faltando pessoas para ir 14. E depois eles dizem que é

porque o governo ndo ajuda [...] Faca sua parte, se formalize [...]

Articular as linhas de crédito a formalizagdo demonstra que as associagdes possuem
em seus quadros as empresas mais organizadas e formalizadas. E que os confeccionistas que
possuem dificuldades para terem acesso ao crédito sdo aqueles que se encontram na
informalidade, que sdo 90% das empresas restantes (FADE/UFPE, 2003).

Conforme o “Nivel de articulagdo com outros segmentos”, 0 SEBRAE foi citado pelas
trés entidades e também pela Associacdo do Parque das Feiras de Toritama, principalmente na

» 13 uma agdo dos empresérios locais que ser analisada

realiza¢do da “Rodada de Negocios
posteriormente. Outro evento destacado pelas entidades na articulacdo coletiva é o “Festival
do Jeans”, realizado anualmente em Toritama. O SINDIVEST, a FIEPE e o SENAI tambem
sdo enfatizados como parceiros.

As entidades de classe dos confeccionistas possuem uma articulacéo privilegiada em
relacdo aos 6rgdos publicos, inclusive com os setores ligados ao financiamento. Significa

dizer que esses segmentos coletivos possuem condicdes de se desenvolver com menos

3 A “Rodada de Negocios” faz parte do evento “Pernambuco Fashion” que promove a comercializagio dos
produtos de confecgdes.
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fragilidade em relacdo ao mercado, enfrentando melhor os momentos de crise de forma
planejada e com apoios, inclusive governamentais.

Em relacdo ao indicador “Formas de Contratacdo” um dos dirigentes relata:

A gente tem que faturar, porque a gente vive disso [...] a gente identifica quem esta
com a capacidade ociosa que pode atender fulano, que esta querendo tantas pegas. A
gente identifica quem sdo as pessoas que terceirizam, a gente procura... Nés temos
membros, [...] que ndo tem uma maquina, mas tem uma marca. E produz e vende.

Nesse caso, 0 poder da organizacdo favoreceu também ao poder compensatorio, pois,
aqueles que necessitarem do pagamento em dinheiro pelos seus servigos, estardo
subordinados aos que possuirem a forma de compenséa-los. Como também, a organizacao
coletiva facilitard, inclusive, a articulacdo entre os préprios membros para a subcontratacéo.

A Associacdo dos Lojistas do Parque das Feiras em Toritama surgiu em 2003, ap6s a

construcdo desse empreendimento, conforme depoimento de um dos seus dirigentes:

Quando nés vimos que haveria uma necessidade que o lojista tivesse um
associativismo maior em prol do empreendimento daqui, e n6s temos... na faixa de
umas 600 lojas. Havia uma necessidade para que a gente pudesse divulgar, propagar,
fazer todo tipo de midia [...]

Essa entidade possui articulagdo com a ACIT, como também com a AFEST, ambas
localizadas em Toritama. Como também, com as outras entidades que se articulam na sub-
regido através das associacOes comerciais e industriais. Em relacéo a articulacdo com o poder

publico a lideranca do parque diz:

Nos estamos em negociacdo com o doutor Armando Monteiro Neto [presidente da
Confederacdo Nacional da Industria], juntamente com o Tonho do Para [ex-
deputado estadual] e agora nés estamos trazendo para ca escolas técnicas,
SEBRAE...

O relato demonstra que mesmo sendo uma entidade ligada a comercializacdo das
confeccOes, também esta articulada com as entidades que se envolvem com a qualificacdo
profissional, tanto dos setores da comercializacdo quanto da producao.

Por causa das disputas territoriais dos espagos mercadologicos entre o “Parque das
Feiras” ¢ a Feira Publica Local em Toritama, essa associacdo teve em periodos anteriores
alguns conflitos com a Associac¢do dos Feirantes. No entanto, conforme o proprio dirigente da
AFEST:

No inicio teve alguma turbuléncia... Mas, aos poucos, foi criando essa visdo que
devemos trabalhar articuladamente.

O termo articuladamente ndo significa harmonioso, pois a disputa entre 0s segmentos
dos dois espagos mercadoldgicos continua existindo. O que passou a se exercitar entre ambas,
foi uma tolerancia maior para garantir a sobrevivéncia dos dois setores de comercializagao.

A AFEST foi formalmente constituida em 2002 e segundo um dos seus dirigentes



125

possuia o seguinte objetivo:

[...] foi uma forma de se organizar pra defender-se contra o poder econémico de
alguns empresarios aqui da cidade... O Parque das Feiras foi construido no intuito de
dar melhor qualidade aos locais de vendas da cidade e a feira ficou em segundo
plano. [...] Depois de duas inauguragdes frustradas, entdo quiseram levar, de todo
jeito, a feira para perto do Parque pra ver se dava uma levantada e isso aconteceu.

Os interesses econdmicos moviam as acdes dos empresarios de Toritama, definindo a
localizacdo da Feira Publica. Havia, porém a preocupacdo por parte dos feirantes e também do
Ministério Publico de que houvesse intencdo dos maiores comerciantes do Parque, de

afastarem a Feira das proximidades desse empreendimento novamente. Por isso:

Apos essa transferéncia, o promotor da época, o Dr. Sérgio Gadelha, ele previu que
nos poderiamos ter problema com aqueles empresarios de poder econdmico grande.
Como os sulanqueiros economicamente sdo inferiores, ele nos aconselhou a formar
uma associacdo. [..] Entramos com varias acbes na justica contra algumas
arbitrariedades que essas pessoas quiseram fazer e que nos, até hoje, conseguimos
vencer.

Nesse caso, viu-se que o nivel de articulagdo com o poder publico, através da
Promotoria Local, favoreceu a propria organizacdo da entidade de classe. Como também, que
a localizacdo dos objetos mercadologicos, através da feira publica, estava sendo encaminhada
através de uma disputa entre atores com poder econémico mais estruturado e atores menos
abastados economicamente. Foi o poder de organizagcdo, no entanto, que favoreceu aos

feirantes, além do apoio do Ministerio Publico.

Verificou-se que a “Normatizagdo” sobre 0 espaco de comercializacdo garantiu aos
comerciantes da Feira Pdblica poderem se manter no territorio localizado nas proximidades

do Parque das Feiras. Conforme o depoimento do dirigente da AFEST:

O Ministério Publico interviu e foi feito um ajustamento de conduta, para transferir a
feira para [aquele lugar e que ali] permanecesse, durante, pelo menos, 50 anos.

A reorganizacdo da localizacdo territorial dos objetos espaciais tornou-se uma
conseqliéncia necessaria da acdo humana organizada. Foram estabelecidas também as regras
para delimitacdo desse territorio, no decorrer do tempo.

A “Normatiza¢ao”, nesse caso, estava a servigco da coletividade dos menos favorecidos
economicamente. Nas suas relagdes com o poder publico e privado, novas regras de
convivéncia socioespacial foram necessarias. Sendo assim, um sistema mercantil com bases
territoriais precisou ser delimitado.

Nas disputas pelos interesses econdmicos, novos conflitos territoriais surgiram com o
poder publico municipal, porque no final de 2008, o prefeito derrotado naquele altimo pleito
eleitoral, tentou transferir a feira do local, estabelecido anteriormente. Segundo o Presidente
da AFEST:
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[...] a 3% etapa do Parque das Feiras, que foi construida, em 2004, que estava prevista
para ter uma feira popular ndo teve grande éxito [...] Entdo, em 2006, houve rumores
na cidade, de que o entdo prefeito Marcelo Andrade tinha adquirido as a¢fes desta 3?
etapa e seria o seu proprietario. Entéo, ele [...] foi transferir toda a feira da sulanca
para detrds dessa 3% etapa, porque, obrigatoriamente, os clientes para irem a feira
teriam que passar por dentro da 32 etapa. [...] Havia claro e patente os interesses
financeiros do prefeito em nome da municipalidade, os interesses pessoais dele. [...]
Entéo, no final do seu mandato como prefeito ele quis tirar a feira.

O ex-prefeito, imbuido do poder institucional, tentou modificar a localizagdo da Feira
Publica, porque desejava que a terceira etapa do Parque das Feiras absorvesse os clientes dos
feirantes. Mas, sofreu a reacdo da Associacdo dos Feirantes e da normatizagédo, anteriormente,
encaminhada. A acdo dos sujeitos, organizados, atuou através da pressao no Poder Judiciario,
como também o confronto direto junto aos atores enviados pelo ex-prefeito. O dirigente da
AFEST relata:

[...] ele pra mostrar que era o todo poderoso da cidade, que quem mandava na cidade
era ele, quis transferir na marra, a feira da sulanca. [...] Um amigo do prefeito
contratou alguns segurancas... montaram plantdo la e disseram que ndo iam deixar
ninguém colocar os bancos la. S6 que compareceram mais de 300 sulanqueiros e foi
praticamente uma guerra que aconteceu la. [...] esse amigo do prefeito... agrediu o
vice-presidente da associacdo na hora de colocar os bancos e os sulanqueiros
revidaram... Ele levou varias pancadas de pau, pedra, capacetes [..] E s6 ndo
aconteceu uma desgraca devido a Araujo (seguranc¢a da Associacdo) ter intervindo
por ele. Entdo, a feira funcionou normalmente.

Dessa forma, as relagcdes socioespaciais entre Associacdo dos Feirantes e poder
publico municipal, em prol da localizacdo da Feira Publica, esteve enviesada entre interesses
coletivos e individuais. Atualmente, os conflitos cessaram e o atual prefeito garantiu nao
mexer na feira e s6 atuard se 0 DNIT necessitar da area para a duplicacdo da BR 104 que
passara proxima ao local.

Porém, os representantes do Parque das Feiras e o poder publico municipal ja
estiveram, anteriormente em conflito com o governo estadual. Isto aconteceu no ano de 2003,
por causa de uma acdo da Secretaria da Fazenda Estadual, que fechou vérias lojas do Parque,
por se encontrarem irregulares quanto a arrecadacéo tributaria. O confronto aconteceu entre 0s
empresarios do Parque e os representantes do FISCO. Protestos com carreatas, barricadas
fechando a BR-104, foram organizados pelos empresarios e politicos locais para se contrapor
a acdo da Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco. Dessa feita, 0 Governo Estadual
recuou e os empresarios lojistas buscaram regularizar seus negécios perante 0s 0Orgaos
estaduais, porém as industrias mantiveram-se, em sua maioria, na informalidade.

Outra entidade coletiva da esfera privada, mas de abrangéncia estadual, que tem uma
atuacdo significativa na sub-regido do Agreste é o SINDVEST. O Nivel de articulagdo dessa

entidade com o poder publico e com outros segmentos sociais faz parte de um planejamento
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mais amplo, elaborado pela instituicdo. Conforme um dos seus dirigentes:

A gente fez um projeto que se chamou “Projeto de Desenvolvimento do Pélo de
Confecgdes do Agreste”, isso foi no ano de 2002. Esse projeto envolvia: SENAI,
SEBRAE, Governo do Estado, a Federagdo das industrias, Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia e a ADDiper (Agéncia de Desenvolvimento).

O SINDIVEST também possui articulagdo com uma entidade alemd, a BFZ. Através
dessa entidade foi desenvolvida uma tecnologia para fazer o tratamento dos efluentes das
lavanderias. O municipio de Toritama foi utilizado como érea piloto do projeto desta acdo,
através da Mamute, e a partir dela, outras lavanderias também passaram a utilizar a mesma
tecnologia. Para essa ampliacdo, o Ministério Publico foi fundamental, pois se tornou um ator
constante na defesa da questdo ambiental. Segundo o SINDIVEST:

Infelizmente, a iniciativa privada fez tudo o que tinha de fazer e o Estado ndo
cumpriu a parte dele... No ano de 2005, a gente tinha 100% das lavanderias de
Toritama formalizadas... com licenga de funcionamento tirada no CPRH... E a gente
conseguiu isso, porque houve a entrada de um novo agente... que foi o Ministério
Publico.

Esse depoimento enfatiza a acdo dos proprietarios de lavanderias que construiram o0s
tanques para tratamento dos efluentes, como tambeém adquiriram 0s equipamentos
necessarios, muitas vezes endividando-se. No entanto, 0s canais e as estacfes de tratamento
externo, necessarios para a conclusdo dos tratamentos dos efluentes, ndo foram executados
pelo poder publico.

O SINDIVEST destacou que a pesquisa elaborada pela FADE/SEBRAE também
necessitava de encaminhamentos posteriores que dependiam da presenca do Estado. Essa

entidade relata:

Entdo, foi feita uma pesquisa... Viu-se a quantidade de empregos que tinha, o
volume de dinheiro que girava e a ignorancia e auséncia total do Estado e das
instituicdes, que deviam conhecer aquilo ali e ninguém conhecia nada. [...] E a maior
dificuldade é a auséncia do Estado, porque nao existem politicas publicas.

Esse relato traz, novamente, a critica das entidades e dos atores locais em relacdo ao
papel do Estado no processo de desenvolvimento do aglomerado produtivo. Mas, é
demonstrado pelo SINDIVEST que, do ponto de vista da normatizacdo, algumas ac¢6es foram
executadas pela instancia do poder pablico estadual, principalmente em relacdo as questfes

tributarias.

A gente conseguiu que ele editasse uma politica fiscal especifica para a inddstria de
confeccdo, onde ele reduziu os impostos pra que as empresas pudessem se
formalizar e ter condi¢des de competir com as empresas de outros estados que tém
beneficios fiscais.

As medidas, de cunho econdmico, foram tomadas pelo poder publico a partir da

prépria mobilizagdo das entidades coletivas, porém, na totalidade, ndo houve grande reflexo
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para 0 aglomerado, haja vista a informalidade continuar com uma percentagem altissima na
sub-regido.

Outra reflexdo sobre a acdo de normatizacdo foi em relacdo a legislacéo federal para o
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢es das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Simples), pois segundo o SINDIVEST, ela ndo favoreceu a industria e

apenas ao COmércio:

O principal imposto que a gente paga na mercadoria, quando a gente consome, 0 que
tem mais peso é o ICMS. Quando a gente compra uma roupa no shopping a gente ta
pagando 17%. Entdo, como é que o simples atua. O comerciante quando vai vender
paga 17% sobre o preco que ele esta vendendo. Entdo, quando ele compra de uma
empresa que ndo esta inscrita no simples, ele recebe um crédito do valor dos 17% do
ICMS sobre o produto. Quando ele vende ele desconta esses 17% que ele pagou
quando comprou a mercadoria. Quando ele compra de uma empresa que esta no
simples, a empresa quando tira a nota para esse comerciante ndo passa crédito de
ICMS, entdo essa micro-empresa ndo tem a menor chance de vender, a ndo ser que
ela dé& um desconto de 17%. As empresas que estdo enquadradas no simples ndo
transferem crédito. Esse é que é o problema grave do simples para a micro-empresa,
gue causou esse problema todo para a industria, e ndo é s6 para a industria de roupa
é para todas as industrias. I1sso € uma coisa que precisa urgentemente ser revista.

A normatizagdo precisa ser reformulada quanto ao “simples” para atender aos
microempresarios das indudstrias, de modo geral; porque, hd& uma diferenca entre os
prestadores de servigos que sdo beneficiados pelo “simples” e os que trabalham como micro
ou pequenas industrias, como foi relatado pelo entrevistado.

A FIEPE, da qual o SINDIVEST também ¢ associado, possui uma sede regional no
municipio de Caruaru. Em relacdo ao Nivel de articulagdo com o poder publico, esta entidade
ressaltou a participacdo da ADDIPER, como 6rgdo estadual que fomenta o desenvolvimento
para o0 aglomerado produtivo. Destacou também, o envolvimento com o governo municipal de
Caruaru no tocante a um projeto especifico para as lavanderias. Um dos dirigentes da FIEPE
citou:

E, hoje, nds estamos com um pré-projeto para apresentar ao governo de Caruaru e
poderemos criar o Distrito Industrial de Lavanderias, para que nesse distrito possa
ser feito o tratamento desses residuos sélidos e também dos efluentes em Caruaru. A
FIEPE, juntamente com o SINDIVEST e o Ministério Plblico, vem liderando e
apoiando essa sustentabilidade, para tornar o processo de lavagem um processo
sadio, que ndo venha a agredir 0 meio ambiente.

Esse projeto seria realizado em parceria com a BFZ, a mesma empresa alema que
esteve presente no projeto de Toritama. Conforme a FIEPE, apds a pressdao do Ministério
Pablico em Toritama, muitas lavanderias se deslocaram para Caruaru e, atualmente grande
parte estd fugindo para Riacho das Almas. Ou seja, as novas organizagdes territoriais das
lavanderias estdo acontecendo, principalmente, por conta das fiscalizagdo ocorrida na sub-

regido. Mas, na busca pela ampliacdo do capital, outras localiza¢Ges estdo sendo encontradas
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pelos atores locais para burlar a fiscalizagéo.

Na questdo ambiental o SEBRAE tem contribuido para que o0s empresérios da
confeccdo modifiqguem suas praticas, passando a agir em consonancia com a legislacdo
ambiental. A preocupacdo ¢é justificada pela forma como esse fato tem atingido o mercado.
Outros pélos de confeccBes tém tentando desvalorizar o aglomerado produtivo do Agreste
pernambucano e citam que nessa area “o rio ¢ azul”, ou seja, a confeccao traz prejuizos para a
natureza.

Quanto ao nivel de articulacdo com outros segmentos, 0 SEBRAE relaciona-se com o
SENAI, parceiro nos dois grandes projetos implantados por essa entidade, ja citados
anteriormente. Como também esta muito articulado ao SINDIVEST e as associacdes locais.

Entre as formas de comercializacdo presentes no aglomerado produtivo, o0 SEBRAE
cita o que tem crescido muito ¢ o chamado “atacarejo” **. Pois, como relata um dos seus

representantes:

Com os centros de compras, as familias de classe média, vém diretamente e
compram confeccOes para a familia.

O SENAI, outra entidade do Sistema “S”, presente em dois nucleos municipais do
aglomerado produtivo (Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe) coloca que o nivel de articulagdo
com o poder publico ocorre mais com as instancias municipais. Uma de suas representantes
diz:

Geralmente a gente faz, com a prefeitura, através de prestacBes de servigos,
montagem dos centros tecnolégicos, nucleos de capacitacdo que a prefeitura deseja
ter e n6s entramos com a nossa bagagem, com a parte técnica...

Na articulagdo com outros segmentos, o0 SENAI oferece consultorias as empresas, 0S
chamados servicos técnicos e tecnoldgicos, como também cursos para a populacdo de modo
geral. A representante do 6rgéo coloca:

Oferecemos tanto curso profissionalizante técnico em design em confec¢do, para o
de menor, com faixa etaria de 14 aos 21 anos de idade, gratuito; como também os
cursos de extensdo que sdo cursos mais rapidos, com a carga horaria menor, aberto
para o publico em geral.

O SENAI tem estado presente no Conselho da Camara de Moda de Caruaru, além de
ter participado efetivamente dos eventos realizados em conjunto com o SEBRAE e demais

associacdes locais.

1 Termo utilizado para nomear acBes comerciais que misturam vendas no atacado e no varejo.
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4.2.3 Atores coletivos da esfera publica

Os atores coletivos da esfera publica, entrevistados, fazem parte das varias esferas
governamentais que atuam diretamente no desenvolvimento do aglomerado de micro e
pequenas industrias de confeccBes do Agreste.

Na esfera municipal foram incluidas as secretarias que atuam com o segmento de
industria e comércio ou com acles voltadas ao desenvolvimento local, nos quatro municipios,
com maior producdo de confecgdes. Na esfera estadual foi contactada a secretaria ligada ao
desenvolvimento econémico de Pernambuco e na federal o Ministério do Trabalho, o IPEM e
0 Banco do Nordeste, 0s que possuem atuacdo mais freqliente no aglomerado produtivo. No
entanto, por problemas técnicos, ndo foi possivel gravar a entrevista com o representante do
Ministério do Trabalho e fazer a analise de conteudo, por isso foram analisadas, a seguir,
apenas 07 entrevistas das institui¢des visitadas.

Quanto ao nivel de articulacdo com o poder publico, a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico de Caruaru alegou que ndo existia uma articulagdo intermunicipal satisfatoria
entre os poderes publicos da sub-regido, embora as entidades empresariais estivessem mais

envolvidas. O dirigente de Caruaru relatou:

Reunimos os prefeitos das 3 cidades e discutimos as oportunidades e os desafios
para a feira da sulanca, foi a primeira busca de aproximacdo que nos fizemos, e
nesse momento foi muito mais sonora a voz dos empresarios dessas entidades do
que as proprias associacdes do poder publico.[...] E olhe que n6s buscamos, nds
envolvemos o governo estadual, na época, trouxemos o secretario de infra-estrutura
para discutir a questdo da duplicacdo da BR 104, trouxemos o secretério de
desenvolvimento econdmico, secretario de ciéncias e tecnologia o Claudio Marinho.
Na época nds até brincamos que se houvesse alguma coisa no estado, a
administracdo estadual estava em Caruaru e ndo em Recife, porque tinha 3
secretarios de estado, o governador e o vice-governador aqui, entdo o prestigio dessa
regido € muito grande, [...] E para frustracdo nossa ndo houve continuidade dessa
conversa, a coisa ficou muito polarizada, naquela questdo do bairrismo, a minha
cidade € isso, a minha ¢ a capital da sulanca, a minha é a capital do jeans...

Esse depoimento enfatiza as dificuldades de se trabalhar politicas pablicas conjuntas
para a sub-regido, partindo dos dirigentes locais. Além disso, os empresarios estdo imbuidos
de interesses que Ihes proporcionem mais lucratividade, o que deixa as questdes coletivas,
necessarias as populacdes da base da piramide social, para ultimo plano.

Conforme o indicador “formas de comercializacdo”, o dirigente municipal de Caruaru
citou como € fragil a utilizacdo predominante dos mercados periddicos para 0 escoamento das
confecgdes, enquanto valorizou 0s mega-eventos como o “Pernambuco Fashion”. Conforme

sua fala:
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Existe um desafio grande para esse segmento que € a questdo da comercializacdo
que aqui estd muito fragilizado, porque é muito focado na feira da sulanca dos trés
municipios. Entdo, é uma atitude onde o fabricante produz e aguarda que a venda se
concretize através destas visitas semanais dos clientes. [...] A nossa proposta foi
buscar um modelo que esta sendo utilizado no sul do pais, que ja havia mais de oito
anos que estava acontecendo, que era um evento de sucesso, que é a Rodada de
Negdcios feita pela associacdo 14 de Blumenau, alids, de Brusque, e tentamos
replicar isso pra ca. Entdo eu convidei, na época, o presidente da Associacdo
Comercial e também o representante do Sindicato e alguns empresarios. Noés
fizemos uma missao, identificamos o perfil, qual era a metodologia aplicada 14 e
promovemos essa rodada aqui, jA& vamos para a terceira edicdo e realmente ta
comecando a render frutos. A terceira rodada de negdcios, agora em marco, faz parte
do Pernambuco Fashion. O Pernambuco Fashion ¢ um evento “guarda-chuva” onde
tem a parte de desfiles, onde a gente faz a questdo do marketing da moda, mas o
objetivo, a sintese do evento é a rodada de negdcios, ou seja, & promover a questio
comercial do polo de confeccBes

Sem descaracterizar a importancia deste tipo de evento, percebe-se que 0S mesmos
atingem um namero muito pequeno de empresarios locais. Como também o espaco de vendas
que atende, majoritariamente, 0s pequenos produtores € o territério das feiras livres, além das
comercializagdes diretas com lojistas.

No nivel de articulagdo com outros segmentos foram citadas as seguintes entidades as
quais se envolvem com a prefeitura local: SINDIVEST, SENAI, SEBRAE, FIEPE, ITEP,
CPRH e BFZ, no projeto do distrito industrial para as lavanderias.

E em relacdo a normatizacdo, quanto aos incentivos para o setor de confecgédo, o
representante municipal relatou:

A reducdo significativa na aliquota do ICMS que promoveu a vinda de uma grande
parte da informalidade para a formalidade e agora nés temos um pleito junto ao
governo estadual de reduzir mais 10% este ano, entdo eu acredito que esse € 0
caminho, uma tarifa justa, uma atribuicéo justa.

As acdes referentes ao aspecto tributario sdo enfatizadas pelo poder publico, mas
outras, mais amplas, porém necessarias, ndo sao contempladas nas falas do governante,
embora seja demonstrado o peso politico de Caruaru e da sub-regido no desenvolvimento do
aglomerado produtivo de confeccdes.

O secretario de comércio e industria de Toritama enfatiza que o “espa¢o publico” sera
tratado da mesma forma que o “espaco privado”, ja que também é empresario e ex-dirigente

da associacdo empresarial local. Segundo este dirigente:

Espero levar, com a secretaria, a experiéncia adquirida na associacdo, e ja estou
tentando fazer parcerias com a nova diretoria da ACIC, e a combinac&o € o seguinte,
desenvolver estratégias com a associacdo para que a gente possa alavancar o
desenvolvimento. A minha funcéo é igual a que eu trabalhei na associacéo, porque
0 poder publico é comparado ao setor privado. [...] O que nés estamos alegando,
hoje, para o Estado é que Toritama ndo dispde de nenhum espago para que possa
implantar o seu distrito industrial. Uma cidade tdo importante, a segunda maior
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produtora de jeans do nosso pais, é necessario que isso seja repensado pelo nosso
governo municipal, estadual e também pelos empresarios...

Esse problema é ressaltado por causa do pequeno territorio do municipio de Toritama.
A solucdo encontrada seria utilizar parte do territorio do Distrito de Canad, pertencente ao
municipio de Caruaru, para organizar o Distrito Industrial de Toritama. Nesse caso, as
relagcbes intermunicipais estdo sendo favorecidas pela nova gestdo municipal de Caruaru a
qual, conforme o dirigente de Toritama, estaria sensivel a necessidade da cidade.
No nivel de articulagdo com outros segmentos coletivos da esfera privada sdo citadas a
FIEPE e o SEBRAE, como entidades préximas e uma relagdo acessivel com o atual secretéario
de Santa Cruz do Capibaribe, que também é empresario. Percebe-se, entdo, que 0
estreitamento das relacfes entre 0s municipios tem sido ampliado, porque os atuais dirigentes
municipais também sdo empresarios e ja se articulavam, anteriormente, em funcdo dos seus
interesses econdmicos, sendo essas relacbes baseadas na racionalidade capitalista
predominante.
A Secretaria de Comércio e Industria de Santa Cruz do Capibaribe demonstrou que
tem uma atuacdo muito mais voltada para a questdo da comercializacdo, embora tenha a
atribuicdo de acompanhar a questdo industrial também. E como se deixassem que 0s
empresarios assumissem o setor industrial e o poder publico ndo interferisse. No relato do

dirigente municipal de Santa Cruz do Capibaribe ele cita:

A nossa secretaria esta atuando, atualmente, s6 com o departamento de feiras e
mercados. Essa parte de industrias de confecces estara sendo implantada a partir de
fevereiro. Na verdade, a secretaria tem quatro setores: industria, comércio, turismo e
feiras e mercados. Mas s0 esta atuando, hoje, com feiras e mercados.

Como no periodo da nossa entrevista, o espaco do “Moda Center de Santa Cruz do
Capibaribe” havia sido inaugurado recentemente, todos os esfor¢os da prefeitura estavam
voltados para aquele setor. Verifica-se que o aspecto da mudanca da feira estava tendo a
prioridade da atuacdo da secretaria municipal. E que, inclusive, ndo havia dados sobre o
quantitativo de industrias existentes no municipio.

Entre os outros segmentos que se articulavam com o aglomerado produtivo foram
citados o SENAI, como importante para a qualificacdo profissional e uma faculdade privada,
do municipio, que oferecia o curso de Design de Moda.

Quanto as formas de contratacdo, a subcontratacdo de produtores autbnomos foi
colocada como a solucdo para a falta de mao-de-obra no municipio, demonstrando a

importancia da producdo flexivel para o setor de confec¢des. O dirigente municipal explicou:

A mao-de-obra aqui é muito cara. Entdo, tem gente que trabalha com fac¢do, porque
eles levam para os sitios procurando méao-de-obra mais barata. Eles cortam e levam
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pra costura, depois trazem de volta. Eu conheco empresa que se mudou para duas
vilas em Brejo da Madre de Deus, porque 14 a méo-de-obra é mais barata. Entdo, ele
me disse que teve uma reducdo de 50% sé na mao-de-obra.

Nesse depoimento, as relacbes entre areas rurais e urbanas e entre municipios vizinhos
sdo bem explicitadas na declaracdo do representante municipal. Embora ndo se tenha dados
sobre o processo industrial, tem-se conhecimento como 0 mesmo acontece.

Surubim, o quarto municipio com producéo significativa de confeccdes na sub-regido,
possuia um banco de dados das suas industrias. Como também, mostrou haver uma politica
publica de qualificacdo profissional na area de confecgdo. Esse municipio ndo possui um
territério especifico para a comercializacdo de suas mercadorias e se utiliza dos mercados
periodicos vizinhos, para comercializa-las, além das vendas diretas. Dessa forma, a secretaria
tem se debrucado para apoiar a producédo, através da qualificacdo da méo-de-obra e tem
projetos, para o futuro, de organizar um espacgo préprio para a comercializacdo, semelhante
aos ja existentes nos outros municipios.

Quanto ao projeto para qualificacdo profissional, o dirigente de Surubim relatou:

A Secretaria de Ac¢do Social desenvolveu um projeto e encaminhou ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, visando desenvolver uma politica publica de qualificacdo
profissional. O projeto foi aprovado no valor de R$ 262.000,00, foi implementado e
prevé qualificar em um ano 320 pessoas para confec¢do, entre costura, modelagem e
manutencdo de maquinas...

Esse projeto chama-se CVT (Centro de Vocacdo Tecnoldgica) que € uma das
politicas do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que pode ser de artesanato,
movelaria, a exemplo de Bom Jardim e Jodo Alfredo, ou confeccdo. E Surubim a
vocacdo € confecgdo. O CVT é direcionado pra confecgéo.

A secretaria tem projetos bem definidos para a area produtiva de confeccdes no
municipio. Seus projetos estdo voltados para a propria realidade municipal e outras
articulacdes intermunicipais ndo sdo enfatizadas. Inclusive, a vontade politica de organizar um
espaco proprio de comercializacdo necessita de maior reflexdo, pois 0 municipio de Riacho
das Almas ja havia buscado essa estratégia para comercializar suas confec¢des, mas teve uma
experiéncia negativa. A localizacdo geografica desses municipios ndo os favorece para a
comercializacdo. Ademais, 0s outros trés ndcleos ja polarizam o processo de comercializacao.

Outro enfoque dado pelo dirigente de Surubim foi sobre o tipo de confeccdo
especifica de malhas fabricada no municipio. Nesse momento, ele destacou a importancia do

tipo de maquinaria utilizada pela maioria dos seus confeccionistas. Ele citou:

A producdo de jeans requer maquinas mais caras e uma quantidade de maquinas
maiores, o produto é mais caro e vocé tem que ter lavanderia. Entdo vocé tem que
ter uma estrutura maior pra produzir o jeans. A malha ndo, as maquinas sdo mais
faceis de trabalhar, sdo mais baratas e requer uma estrutura menor. Entdo, é mais
facil trabalhar com malha. E Toritama tem uma estrutura mais forte, porque trabalha
com jeans. Surubim também produz um pouco de peca intima e de jeans, entdo tem
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uma producéo mais diversificada

A maioria dos produtores de confec¢des de Surubim possui um poder aquisitivo mais
baixo e por isso o produto é mais barato e com maquinaria mais simples, ou entdo, sao
subcontratados enquanto faccionistas. As relagdes socioespaciais existentes entre Surubim e
0s outros municipios que polarizam na sub-regido sdo de submissdo. Por isso, a prefeitura tem
desejado colocar 0 municipio num patamar mais competitivo e de intervencdo na questdo das

vendas. O dirigente local relata:

Surubim tendo as pessoas qualificadas para o mercado de trabalho falta s a
comercializa¢do. Porque o pequeno produtor produz aqui, mas vai vender nas feiras
de Caruaru, Toritama e Santa Cruz. O que falta nascer aqui é um polo de vendas. E
preciso que haja a producdo da peca e o dinheiro, a moeda fique circulando, aqui, no
municipio. E muito mais se nés conseguirmos atrair investidores de fora pra
trazermos divisas pra dentro do municipio, trazendo investimento pra 0 municipio.
Entdo, o dinheiro vem de Ia pra ca. E ndo daqui pra Ia, tem que ser no sentido
inverso.

Como ja foi ressaltado, essa questdo deveria ser refletida com novos suportes de base
territorial, porque s6 o desejo da prefeitura ndo sera suficiente para alavancar as vendas para o
municipio. Como, por exemplo, 0 municipio de Taquaritinga do Norte, que fica em uma area
mais central, entre Toritama e Santa Cruz do Capibaribe, e que tem grande produtividade de
confeccdo no Distrito de Pdo-de-Acucar, as margens da BR 104, também ja tentou colocar
uma feira local. Por conta das disputas politicas locais, ndo conseguiu ter um namero de
confeccionistas, com uma variedade de tipos de confec¢Ges que atendesse 0s interesses dos
compradores, levando a prefeitura a desistir, pelo menos temporariamente, da
operacionalizacdo da feira de Taquaritinga do Norte.

Os varios municipios tentam programar acgdes isoladas para também se destacar no
campo da comercializacdo das confecgbes. Essa € uma questdo que deveria ser planejada
regionalmente, pois podera trazer, no futuro, um estrangulamento ao processo mercadolégico.

O governo estadual, através da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, colocou
gue no inicio do ano de 2009, esteve organizando um processo de planejamento, em longo
prazo, com agdes que buscaram uma politica de desenvolvimento de estado para a sub-regido

e ndo apenas de governo. Um dos representantes da secretaria enfatizou:

O governo, desde meados do ano passado, tem encaminhado uma acédo integrada
com o Sistema “S”, com o setor produtivo e com a academia, pra desenvolver um
planejamento estratégico a longo prazo, com a ideia de cadeia produtiva, desde a
produgdo do algoddo até a ponta da comercializacdo da confeccdo. Isso foi uma
demanda dos proprios sindicatos: téxtil e de confecgdes...

Essa é uma primeira fase, mas no decorrer do processo a gente pretende envolver
outros atores, pra frente também, dentro de um processo participativo, ndo é um
processo onde as instituicdes vao impor uma coisa sem ouvir as bases.
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O dirigente estadual destacou que o projeto deseja envolver todas as secretarias de
governo para trabalharem articuladamente. No entanto, percebe-se que os atores que estdo
efetivamente envolvidos sdo 0s mesmos que ja possuem suas articulagBes, segundo 0s
interesses econdmicos. Ou seja, aqueles que se encontram numa situacdo privilegiada na
piramide social da sub-regido e que outros segmentos poderao se envolver, posteriormente, no
processo.

Além disso, houve algumas polémicas quanto a normatizacdo para 0s produtos
importados que cheguem ao estado de Pernambuco e os produtores de confeccdes. Essa

legislagdo sera retomada posteriormente. Por isso, 0 representante da secretaria explicou:

Como no ICMS o que vale é onde vocé desembaraca finalmente o produto, a mesma
empresa atacadista pode importar por SUAPE e desembaracar na Paraiba e vai ter os
incentivos da Paraiba. Entédo, a logistica pra ela ndo muda, ela s6 tem um trecho pra
percorrer entre SUAPE e a Paraiba e tem um ganho fiscal na Paraiba. Por isso, muita
gente migrou pra Paraiba. Pra recuperar essas empresas que representam
arrecadacdo razoavel no segmento, entdo o Estado baixou, dessa forma, a taxa pra
5% no valor da importacdo. Isso esta em vigor e tem permitido recuperar ndo s
essas operacdes que estdo na Paraiba, como motivar o surgimento de outras e esta
aberta também pra industria téxtil de importados. Se ela tiver um produto que nédo
fabrica e quiser importar, pode se favorecer também desses incentivos. A polémica
que houve foi sobre um mau entendimento da lei, porque a lei previa uma
regulamentacdo e ndo havia limitagBes na lei, porque o apoio parecia geral, pra
qualquer importacdo. [...] Entdo, houve uma discussdo com o sinditéxtil, eles
apresentaram uma lista negativa. Isso foi aprovado, foi publicado um decreto
mencionando os produtos que ndo seriam apoiados por essa politica e isso esta
resolvido...

Os setores organizados economicamente, novamente, estiveram mobilizados para
defender os proprios interesses perante o poder publico e tém conseguido que seus pleitos
sejam atendidos. Posteriormente serdo vistas essas legislacGes e seus impactos sobre o
aglomerado produtivo de confeccdes do Agreste pernambucano.

O governo estadual tem todo interesse de ampliar sua arrecadacdo no aglomerado
produtivo, o que € dificultado pela permanéncia da informalidade e pela reacdo dos
microempresarios que tém se mobilizado frequentemente, a exemplo do que ocorreu em 2003,
no Parque das Feiras.

Percebe-se, no entanto, que a acdo do IPEM, em relacdo a exigéncia das etiquetas,
para as confeccOes, tem favorecido o acompanhamento fiscal. Isso, porque, inicialmente,
houve a exigéncia de que todos os produtores se cadastrassem, como pessoas fisicas ou
juridicas, para confeccionarem as etiquetas para suas mercadorias. Atualmente, o0s
confeccionistas reclamam terem sido enganados, pois estd havendo exigéncias para se

tornarem pessoas juridicas. Ao ser entrevistado, o funcionario do IPEM relatou que a
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legislagdo nacional ndo se modificou e que isso poderia ser uma exigéncia da receita estadual.
O representante do IPEM explicou:

Na nova resolugio consta que tanto vocé pode ter identificagio como pessoa
juridica como pessoa fisica. Isso ndo foi alterado. Eu ndo sei se funciona isso pra
FAZENDA, que € outro tipo de fiscalizacdo e outra atuacdo de governo. Porque
vocé pode estar toda regularizada para o IMETRO, mas vocé continua nao
recolhendo nada para o Estado. Entdo, vocé como pessoa fisica vai até um posto da
coletoria, recolhe teu imposto e tudo bem, mas muita gente ndo faz isso.

A atuacdo do IPEM, na sub-regido, ocorreu, segundo o proprio 6rgdo, por exigéncia
dos lojistas localizados no Maranhdo, Para e outras localidades que compravam produtos do
aglomerado produtivo e ndo possuiam etiquetas. Ao serem autuados, aqueles lojistas exigiram
que os produtores em Pernambuco também fossem autuados.

Quando houve a acdo no aglomerado produtivo, o IPEM se articulou com as
prefeituras locais e fez, inicialmente, um trabalho de orientagcdo para os confeccionistas.

Conforme o IPEM:

O trabalho foi feito em trés etapas. Em convénio com a prefeitura visitamos os sitios
e entregamos panfletos. Na segunda etapa visitamos a feira. E na terceira etapa se
encontrasse um produto irregular no teu banco, eu apreendia o produto. Mas essa
apreensao ndo geraria multa e se vocé levasse a etiqueta direitinho a gente liberava o
produto. Teria que ter todas essas fases, nas trés cidades, antes da gente comecar a
apreender e multar. Na feira de Caruaru, como a feira tem mais de 6000 bancos, o
trabalho ficou complicado e ja fizemos a partir da segunda etapa do trabalho. Nessa
época houve a febre da etiqueta.

Este trabalho, todavia, ndo teve continuidade e atualmente existem produtos
etiquetados e outros sem identificacdo. Uma empresa privada, a AGRESTEX, aproveitou-se
da necessidade dos confeccionistas menores, para fabricar as etiquetas e se organizou
enquanto um tipo de cooperativa. Além disso, ofereceu servicos de vendas com cartdes de
crédito aos feirantes. Grande parte dos sulanqueiros aderiu a essa entidade. No decorrer das
comercializa¢bes com os cartdes de crédito, muitos problemas surgiram e a AGRESTEX deu
um calote nos micro-empresarios, provocando grandes prejuizos para eles.

Verifica-se, entdo, que 0s pequenos confeccionistas necessitam de apoio institucional
para garantir suas comercializagdes, além de alternativas viaveis para se enquadrarem
conforme as padronizacdes exigidas pela legislacdo. Mas é esse grupo que fica a mercé dos
oportunistas e caloteiros que se aproveitam das suas necessidades.

Outro segmento que necessitaria de maior aproximagdo com o setor produtivo € o de
créditos, pois foram escutados relatos de pessoas que se desfizeram de residéncias,
automoveis ou se endividaram com agiotas para investir em negdcios. Porém, esse € um dos

setores mais dificeis de serem acionados pelos pequenos confeccionistas.
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Conforme o representante do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), apenas em 2008,
essa instituicdo passou a ter uma acdo mais efetiva no tocante a atividade de confeccdo do
Agreste. E iniciou tentando conhecer o setor a partir das reunides da Camara da Moda, na
ACIC de Caruaru. Segundo o representante do Banco:

Al nos ficamos participando de reunifes da cAmara setorial, porque nessas reunides
surgem as dificuldades, os problemas da atividade. A gente tinha que conhecer o
segmento e com isso a gente tem a nocdo de quem s@o os grandes produtores da
regido. Entdo, nessas reunides, ficamos atualizados sobre os eventos, feiras de
negocios, o ITEP, o projeto “Lavar sem sujar”. A governanga que tem estd com o
SENAI, SEBRAE, ITEP, o0 SINDIVEST, as trés associacoes...

O agente de desenvolvimento do BNB relatou que, a partir desse envolvimento com as
entidades, ofertaram seus produtos aos empresarios através de empréstimos para: capital de
giro, giro simples, giro a insumo, investimento, aquisi¢cdo de maquinas etc.

Fizeram visitas e tentaram fazer negdcios com lavanderias, pois existem linhas de
crédito especificas do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) para meio
ambiente. No entanto, muitos casos foram inviabilizados pela auséncia das licencas
ambientais. Foi justificado que, em Toritama, isto estava mais regularizado, mas em Caruaru,
ndo acontecia. Também foram citadas dificuldades com referéncia a questdo do aval.

Conforme o agente de desenvolvimento do BNB:

E outra dificuldade que a gente tem é referente a documentacdo, porque se exige
uma aval e precisa ter a comprovacao de bens. E esse pessoal reclama que demora
muito pra legalizar um imdvel, € a versao deles. Ele tem que comprovar que tem
recursos pra honrar o financiamento e essa comprovacdo é documental. E as vezes
ele tem um prédio, grande, mas nao esta legalizado, estd como um terreninho, com
um recibo, ndo é nem escritura pubica.

Esse relato demonstra que o poder de propriedade, através da aquisicdo de bens,
favorece parte dos confeccionistas. Porém, mantém os bens sem regularizacdo, da mesma
forma que seus fabricos de confec¢des. Isso também os inviabilizam de ter acesso a créditos
com “juros imbativeis” do FNE, como citou 0 agente de desenvolvimento.

Outras linhas de crédito também sdo utilizadas para a aquisicdo de maquinas de
costura. E o caso do Agro Amigo da area rural que favorece aos agricultores envolvidos com
a confeccdo e o Credi Amigo, na area urbana, o qual atende aos produtores informalizados a
adquirir os créditos através de grupos de amigos, comprovando ja possuir um negécio em
funcionamento. Em alguns casos, mulheres buscaram essa linha de crédito para facgdes.

As relacdes que se estabelecem entre as entidades de crédito e os confeccionistas sao
diferenciadas, conforme os tipos de atores existentes no aglomerado de micro e pequenas
indUstrias do Agreste pernambucano. Essas relacGes dependem do poder de propriedade de

cada agente produtivo e de seu poder de insercdo nos espagos mercadolégicos da confeccéo.
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As vérias entidades coletivas da esfera publica executam acGes bem especificas nos
territérios da producdo em tela, porém elas ainda acontecem de forma isolada. Além disso,
necessitam ter um conhecimento mais ampliado da realidade socioespacial do aglomerado
produtivo como um todo, para que suas intervengdes possam contribuir para um
desenvolvimento menos desigual.

Na piramide socioespacial apresentada, ao final da explanacdo, sobre os atores
individuais da privada, tentou-se demonstrar como diversos grupos sociais se relacionam
hierarquicamente no aglomerado produtivo. Entretanto, atores coletivos tanto da esfera
privada como da esfera publica também estdo presentes nesses territdrios, influindo na
organizagdo territorial do aglomerado. Destarte, as inter-relacbes socioespaciais que se
estabelecem s@o bastante complexas e precisam ser observadas nos projetos futuros de
planejamento para a sub-regido.

Os referidos atores atuam territorialmente na producéo e na circulagdo de mercadorias,
utilizando-se de técnicas para esse conjunto de acOes. Elas estdo presentes através da
localizagdo dos espagos produtivos ou mercadolégicos, da maquinaria ou da prépria
reestruturacdo produtiva, na producdo flexivel. Pierre George apud Santos (1999, p. 28)

colocava que:

A influéncia da técnica sobre 0 espaco se exerce de duas maneiras e em duas escalas
diferentes: a ocupacdo do solo pelas infra-estruturas das técnicas modernas (fabricas,
minas, [...] espacos reservados a circulacdo) e, de outro lado, as transformacoes
generalizadas impostas pelo uso da maquina e pela execucdo dos novos metodos de
producdo e de existéncia.

Esse raciocinio destaca que, entre 0s novos métodos de existéncia do mundo moderno,
encontram-se as varias instituices que foram se organizando, ao longo do tempo, e que
também tém deixado marcas das suas acdes no espaco, a partir do uso dos objetos fixados no
territorio. E que, no caso do aglomerado produtivo em tela, os atores sejam da esfera
individual, coletiva, privada ou publica, estdo presentes, através de uma articulagdo que
envolve os fixos produtivos e comerciais, como também os fluxos nos diversos circuitos
existentes no territorio.

As relacdes que se estabelecem entre os varios segmentos do aglomerado de micro e
pequenas industrias de confeccdes do Agreste pernambucano partem dos fixos produtivos
(fabricos, fabricas, faccbes e locais de beneficiamento), mas se estendem aos fixos de
comercializacdo (feiras, centros de compras) e se ampliam entre os fluxos diversos (através do
comércio, aquisicao de matéria-prima, maquinaria etc).

Ademais, envolvem outros segmentos das esferas privadas que também estdo
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presentes como o Sistema “S” e as associagdes locais de classes. Além da participacdao das
esferas publicas que, em maior ou menor grau, também se fazem presentes, como o Ministério
Publico ou as secretarias municipais e estadual de desenvolvimento econémico.

Os varios segmentos sdo constituidos de atores que através de suas a¢Bes contribuem
para um desenvolvimento que modifica e amplia a presenca de novos objetos,
consequientemente mantendo e modificando também as relagdes socioespaciais preexistentes.
E essas acdes fazem parte de uma racionalidade imposta pelo modo civilizatdrio capitalista.

Essas entidades coletivas passaram a se articular com os poderes publicos, de forma
mais planejada, reivindicando infra-estrutura, por exemplo, a duplicacdo da BR 104, melhoria
do atendimento de &gua etc. Ou seja, 0 uso racional do territério é necessario para o
desenvolvimento do Aglomerado de Micro e Pequenas Industrias de Confec¢des do Agreste

Pernambucano.

4.3 Os atores e 0 meio espacial

4.3.1 Um crescimento econémico desigual

O aglomerado produtivo de confecgdes do Agreste pernambucano foi se consolidando,
ao longo do tempo, a partir das a¢des, principalmente dos atores individuais da esfera privada,
conforme ja foi citado anteriormente. Nos Gltimos dez anos, alguns atores coletivos da esfera
privada também tém dado contribuicGes significativas para esse desenvolvimento, entre eles:
SEBRAE, SENAI, SINDIVEST e entidades associativas dos confeccionistas. No entanto, a
esfera pablica ainda necessita se articular e se envolver com mais contundéncia a esse
aglomerado produtivo.

Alguns dados, a seguir, demonstram essa realidade socioespacial através da analise de
aspectos econdmicos e demograficos identificados. Inicialmente destacam-se alguns dados
comparativos, a partir do Indice de Gini, entre os principais nicleos do aglomerado produtivo,
o Estado de Pernambuco, o Nordeste e o Brasil, a partir da tabela 07. Em seguida analisam-se
algumas consideracdes encaminhadas através da pesquisa realizada pela FADE e faz-se uma

reflexdo a esse respeito.
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Brasil, Regido Geogréfica, Unidade da Ano

Federagdo e Municipio 1991 2000
Brasil 0,64 0,61
Nordeste 0,65 0,62
Pernambuco 0,66 0,62
Caruaru 0,60 0,58
Santa Cruz do Capibaribe 0,56 0,53
Toritama 0,52 0,46

Tabela 07: indice de Gini da Distribuicio de Renda das Pessoas Responsaveis pelo Domicilio, 1991-2000
Fonte: IBGE - Censo Demografico, 1991-2000.

Observa-se que, a distribuicdo de renda, nos trés nacleos principais do aglomerado

produtivo do Agreste é melhor que a média de Pernambuco, do Nordeste e do Brasil. Ja que o

indice de Gini varia de zero, igualdade absoluta, até um, desigualdade absoluta; esses dados

mostram que os nucleos do aglomerado possuem indices bem mais proximos de uma situacdo

mais equitativa economicamente.

Conforme pesquisa realizada pela FADE, entre 1991 e 2000, houve diminuicdo da

renda média do chefe de domicilio, nesses trés nucleos municipais, enquanto que naquele

periodo houve crescimento dessa renda média no Brasil. Os percentuais serdo apresentados a

sequir:

Enquanto, em 1991, a renda média do chefe do domicilio, em Toritama,
representava 71% da mesma renda média no Brasil (62%, em Santa Cruz; 68%, em
Caruaru), em 2000, esse valor havia caido para 60%. Também havia caido em Santa
Cruz do Capibaribe (para 56%) e ndo tinha se elevado, em Caruaru (onde
permaneceu no nivel de 68% da renda média do chefe de domicilio no Brasil como
um todo). (FADE/UFPE, 2003, p. 16)

Esses dados trouxeram paradoxos que deixaram os pesquisadores da FADE intrigados,

pois a queda da renda média seria indicacdo de declinio econémico, o que, na realidade, ndo

aconteceu. Os pesquisadores tentaram com argumentacfes mostrar que isso poderia ter

acontecido pelo seguinte fato:

A maioria dos imigrantes, sobretudo para essas duas cidades, [Toritama e Santa
Cruz do Capibaribe] foi constituida de pessoas quase sem capital, que divisaram no
Pélo a oportunidade de se tornarem micro-empresarios e que, efetivamente,
realizaram essa intencdo. Tipicamente, esses novos habitantes e recém-estabelecidos
donos de micro-negocios, eram mais pobres do que os empresarios ja instalados ha
mais tempo. Em outras palavras, a nova populacdo que entrou no municipio foi
ocupando posicBes de renda domiciliar abaixo da média preexistente, com o que,
naturalmente, a renda média do conjunto da populacdo (incluindo a nova e a antiga),
caiu. Paradoxalmente, isso aconteceu ao mesmo tempo em que crescia a renda
média relativa de todas (ou, pelo menos, da imensa maioria) as pessoas envolvidas

no Pélo. (FADE/UFPE, 2003, p. 18)

Para chegarem a essa conclusdo, os pesquisadores verificaram o grande

crescimento demografico que houve naqueles municipios, no mesmo periodo, pois analisaram

que o aumento populacional esta vinculado a imigracdo e que:
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Taxas de crescimento demografico muito superiores a média nacional séo
indicadores seguros de taxas [de] crescimento econdmico substancialmente maiores
do que a média nacional. Especialmente nos casos de Santa Cruz do Capibaribe e
Toritama, isso tem tudo a ver com o dinamismo do seu setor de confeccdes.
(FADE/UFPE, 2003, p. 15)

Conforme essa pesquisa, 0s empresarios e trabalhadores que ja se encontravam
naqueles municipios continuaram obtendo crescimento econémico. De modo que a renda
media dos antigos moradores se elevou, como também dos novos. No entanto, esses ultimos,
por terem renda anterior muito baixa, tiveram elevagdo equivalente.

Seré apresentado, a seguir, o crescimento demogréafico na tabela 08:

Brasil, Regido Geogréfica, Ano .
Unidade da Federacéo e 1991 2000 \igrglifggog)
Municipio
Brasil 146.825.475 169.799.170 15,6
Nordeste 42.497.540 47.741.711 12,3
Pernambuco 7.127.855 7.918.344 11,1
Caruaru 213.697 253.634 18,7
Santa Cruz do Capibaribe 38.332 59.048 54,0
Toritama 14.907 21.800 46,2

Tabela 08: Populacéo Residente e Variagdo da Populacédo Residente
Fonte: IBGE - Censo Demografico, 1991-2000

A tabela anterior apresenta elevado indice de crescimento demogréfico,
principalmente, para Toritama e Santa Cruz do Capibaribe, onde a producao de confeccdes €
mais intensa. Porém, ndo se acredita que, homogeneamente, todos os atores sociais, dos
antigos e novos moradores, passaram a ter crescimento nas suas rendas.

Conforme a piramide socioespacial apresentada nesse trabalho, nem todos os que
estdo no aglomerado produtivo desde as suas origens, possuem situacdo financeira
equilibrada. Ademais, com a diviséo social do trabalho hd uma hierarquia entre atores sociais
bem diferenciados e a tendéncia dos recém-chegados, com menor qualificacdo, € de se
envolverem com atividades com baixa remuneracdo, mas isso ndo impede que antigos
moradores também participem dessas atividades.

Deve haver maior distribuicdo de renda entre os moradores dos territorios do
aglomerado produtivo, mas ha também a concentracdo de renda, e o Indice de Gini ndo da
conta dessa realidade, pois as desigualdades sociais ndo conseguem ser identificadas, somente
a partir dos dados econémicos. Os proprios dados do IDH, apresentados no capitulo 03,
demonstram essa realidade.

Ademais, a partir da década de 1990, passou a haver uma ampliacdo dos setores
subcontratados, no aglomerado produtivo. E nesses territorios os salarios sao mais baixos para

os trabalhadores que nos fabricos, onde mesmo com a producéo familiar, o chefe de domicilio
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possuia uma renda mais elevada. Atribui-se a esse fato também, a queda da renda média dos
trabalhadores nos principais nucleos do aglomerado produtivo do Agreste pernambucano.
Embora se saiba que serdo necesséarias pesquisas mais aprofundadas para constatar essa
realidade de modo mais seguro, o0 que pode ser encaminhado em pesquisas futuras.

A partir dessas consideragdes, serdo demonstradas, através da analise das variaveis
entre as classes de rendimento nominal mensal das pessoas responsaveis pelos domicilios,
quais as principais diferenciagdes existentes. Pois, se existe uma piramide socioespacial, com
grupos hierarquicamente identificados, que estdo em situagdes economicamente desiguais,
esta avaliacdo é importante.

Conforme a tabela 09, foram identificadas algumas semelhancgas e diferengas entre
0s trés nacleos municipais do aglomerado produtivo do Agreste pernambucano, quanto as
classes de rendimento nominal mensal das pessoas responsaveis pelos domicilios. Verificou-
se que, entre as pessoas que ganham até dois salarios minimos, Caruaru e Toritama possuem
percentuais semelhantes, em torno de 55% dos chefes de domicilios. J& Santa Cruz do
Capibaribe destaca-se possuindo 63,5% dessas pessoas ganhando até dois salarios minimos,
indice muito proximo do restante do Nordeste com 63,9%. Esse grupo de trabalhadores se

encontra na base da piramide socioespacial do aglomerado em tela.

Classes de rendimento nominal Municipio
mensal da pessoa responsavel Santa Cruz do .
. . Caruaru L Toritama
pelo domicilio Capibaribe
Total 68.225 15.597 5.491

Até Y, de salario minimo 232 65 01
Mais de ¥4 a %2 salario minimo 1.016 293 33
Mais de ¥2 a ¥% de salario minimo 2.046 695 134
Mais de % a 1 salario minimo 16.649 3.793 1.213
Mais de 1 a 1 ¥ salarios minimos 1.990 494 115
Mais de 1 ¥ a 1 % salarios minimos 6.501 1.985 668
Mais de 1 %2 a 2 salarios minimos 8.814 2.576 839
Mais de 2 a 3 salarios minimos 6.816 1.666 720
Mais de 3 a 5 salarios minimos 7.404 1.502 642
Mais de 5 a 10 salarios minimos 6.103 1.179 472
Mais de 10 a 15 salarios minimos 1.465 280 102
Mais de 15 a 20 salarios minimos 977 127 40
Mais de 20 a 30 salarios minimos 443 56 16
Mais de 30 salarios minimos 606 102 37
Sem rendimento 7.163 784 459

Tabela 09: Variagdo das classes de rendimento nominal mensal conforme as pessoas responsaveis pelos
domicilios particulares permanentes

Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2000
*Salario Minimo utilizado: R$ 151,00
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O grupo de pessoas que ganha entre dois e cinco salarios minimos, encontra-se com
maior semelhanga entre Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe, ficando em torno de 21%.
Toritama se diferencia possuindo, nesse segmento, em torno de 25% das pessoas com esta
renda. Percebe-se que, em Toritama, h4 um grande niumero de trabalhadores que ganha por
pecas produzidas em confeccOes de jeans; destarte é possivel que a elevagdo desses salarios
esteja relacionada a esse aspecto.

No quantitativo referente as pessoas que ganham entre dez e trinta ou mais de 30
salarios minimos, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama possuem maiores semelhancas. No
primeiro caso, com até trinta salarios, ambos 0s municipios possuem, em torno de 3% dos
chefes de domicilios, enquanto Caruaru se destaca ficando com 4,2% desse segmento. Entre
aqueles que ganham acima de trinta salarios, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama possuem,
aproximadamente, 0,66% desse grupo e Caruaru atinge 0,89% neste segmento. Por ter um
namero maior e mais diversificado de empresas, além de possuir outras atividades
econémicas que se destacam, Caruaru demonstrard uma diferenciagdo maior entre as maiores
rendas.

A partir da analise das rendas dos chefes de domicilios, verifica-se que o
quantitativo majoritario de pessoas que possui as rendas mais baixas, faz parte da base da
piramide socioespacial existente, bem como que o grupo com maiores rendas, possui
quantitativos semelhantes nos dois municipios, onde a producdo de confeccBes €
predominante, em Santa Cruz do Capibaribe e Toritama.

Além dos aspectos apresentados anteriormente, buscou-se identificar dados mais
recentes que pudessem apresentar as mudancgas ocorridas no meio em que vivem 0s atores
envolvidos com o aglomerado produtivo do Agreste pernambucano e foram encontrados 0s

dados referentes ao PIB per capita 2003-2006, apresentados na tabela 10:

Brasil, Regido Geogréfica, PIB per capita ( R$1) Variagdo do PIB per
Unidade da Federacdo e capita 2003/2006

Municipio 2 20 P (Em %)
Brasil 9498 12688 33,6
Nordeste 4355 6029 38,4
Pernambuco 4774 6528 36,7
Caruaru 4118 6222 51,0
Santa Cruz do Capibaribe 2669 3926 47,0
Toritama 2522 3977 57,7

Tabela 10: Produto Interno Bruto per capita, 2003-2006
Fonte: IBGE - Contas Nacionais — Produto Interno Bruto dos Municipios, 2003-2006.
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O PIB per capita dos trés municipios se destaca quanto ao crescimento, entre 2003
e 2006, em relacdo a Pernambuco, ao Nordeste e ao Brasil. Isso é importante porque
demonstra que houve uma ampliacdo na formalizacdo das empresas, jA que a economia
informal ndo é computada para o calculo do PIB. Com efeito, os niveis altos de
informalidade, na sub-regido, ainda dificultam um reconhecimento dos dados gerais dessa
realidade atraves do PIB.

Além disso, a ampliacdo das empresas formalizadas aconteceu, principalmente, em
Caruaru e Toritama, porém em Santa Cruz do Capibaribe esse indice foi bem mais baixo.
Talvez esse dado contribua para identificar o percentual alto, existente em Santa Cruz do
Capibaribe de pessoas chefe de domicilios recebendo até dois salarios minimos, pois grande
parte desses trabalhadores encontra-se na informalidade. Ademais, identifica-se que o
crescimento econdmico apresentado, anteriormente, entre 1991 e 2000, manteve-se constante,
no novo milénio, no aglomerado produtivo de confecgdes do Agreste, atraves dos dados do
PIB per capita, entre 2003 e 2006.

Destarte, deve-se valorizar o crescimento econdmico que vem se ampliando no
aglomerado de micro e pequenas industrias de confeccOes estudado, mas € necessario
considerar que ele pode ser mais equitativo entre os atores ali existentes. E necessario que o
poder publico intervenha no processo, visando a um desenvolvimento socioespacial menos
desigual, pois os problemas existentes e permanentes, dos quais se falou anteriormente, vdo
suscitar a necessidade de um planejamento que vislumbre outro tipo de desenvolvimento.

E preciso que as diversas formas de pensar esse espaco sejam colocadas a
disposicao das necessidades coletivas, para que o “viver bem” possa ser possivel para a
maioria dos agentes locais. Conforme Santos (1999, p. 45) “o espaco se impde através das
condicBes que ele oferece para a producdo, para a circulacdo, para a residéncia, para a
comunicacdo, para o exercicio da politica, [...] € como condi¢do de ‘viver bem’”.

Entre as formas de se pensar esse espaco, em sua relacdo com a sociedade,
encontram-se as regras construidas, através da normatizacdo. Por isso, passa-se a analisar, a
seguir, como as regras foram construidas socioespacialmente, nos Gltimos anos, e de que
forma elas tém modificado as relacGes entre os atores individuais ou coletivos, privados ou

publicos, no contexto da producéo local do espaco.

4.3.2 As normas e seu reflexo sobre o meio socioespacial

As normas sdo construidas no aglomerado produtivo de confec¢bes do Agreste como
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condi¢do de favorecimento econdmico, pelo qual o poder publico tem interferido e criado
novas regras, das quais segmentos diferenciados sdo atingidos, conforme a ldgica da
mobilizacéo dos atores locais. Segundo Santos (1999, p. 183):

As normas das empresas sdo, hoje, uma das locomotivas do seu desempenho e de
sua rentabilidade. Tais normas tanto podem ser internas, relativas ao seu
funcionamento técnico, como externas, relativas ao seu comportamento politico, nas
suas relages com o poder publico e nas suas relagGes, regulares ou ndo, com outras
firmas, sejam essas relacfes de cooperacdo ou de concorréncia.

Algumas normas serdo analisadas a partir da organizacdo do poder publico para a
cadeia Téxtil, onde o incentivo fiscal, através do Imposto sobre OperacGes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias, Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS); favoreceu ao aglomerado produtivo em relagdo
aos espacgos mercadolégicos. Conforme o artigo 23 da Lei do ICMS (LEI N° 10.259/89), em

seu inciso 111 deve ser cobrada a aliquota de:

12% (doze por cento) nas operacdes ou prestacdes interestaduais que destinem
mercadoria ou servi¢o a contribuinte para fim de industrializacdo, fabricacdo de
semi-elaborado, comercializa¢do ou producdo, observado o disposto no § 2°.

Entre as leis que atuam sobre o aglomerado de micro e pequenas industrias de
confeccOes do Agreste pernambucano, destaca-se a Lei n® 12.431, de 29 de setembro de 2003,
que modifica a sistematica de tributacdo referente ao ICMS, com referéncia as operacoes
realizadas com fios, tecidos, artigos de armarinho e confecgdes; a Lei 13385, de 24 de
dezembro de 2007, que amplia o valor do crédito presumido para as empresas do Agreste
pernambucano e a lei n°® 13.516, de 27 de agosto de 2008, que também modifica a Lei 12431,
em relacdo aos produtos importados. As trés leis tiveram atuacdes diferenciadas sobre o
aglomerado produtivo.

A primeira, Lei N° 12431/2003, no seu artigo 3° relata:

Relativamente ao estabelecimento industrial de confeccbes, [...] devem ser

observadas as seguintes normas:

I — recolhimento antecipado de valor relativo ao imposto correspondente a saida

subsequente da mercadoria, que deverd ser calculado mediante aplicacdo dos

seguintes percentuais sobre o valor da respectiva entrada:

a) 6% (seis por cento), quando se tratar de mercadoria adquirida nas Regides Sul e
Sudeste, exceto Espirito Santo;

b) 4% (quatro por cento), quando se tratar de mercadoria adquirida nas Regibes
Norte, Nordeste, Centro-Oeste e no Espirito Santo;

Il — crédito presumido de 75% (setenta e cinco por cento) de saldo devedor do

imposto.

Nesse artigo, dois aspectos chamaram atencdo: os percentuais diferenciados nas
aquisicGes de mercadorias, favorecendo aquelas oriundas das regides mais pobres do pais, o

que incentiva a aquisicdo de produtos nessas regides. E o percentual de 75% para o crédito
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presumido de saldo devedor do imposto, que coloca as industrias de confecgdes com uma
responsabilidade de pagamento de apenas % do valor total do imposto, para o setor de
confeccbes em todo Estado de Pernambuco.

A Lei N° 13385, de 24 de dezembro de 2007, amplia esses percentuais dos incentivos
fiscais, em relacdo ao aglomerado produtivo de micro e pequenas industrias do Agreste

pernambucano, como € apresentada a seguir:

Art. 1° A partir de 01 de janeiro de 2008, relativamente a sistemética de tributacdo
referente ao ICMS incidente nas operac¢des com fios, tecidos, artigos de armarinho e
confecgdes, prevista na Lei n® 12.431, de 29 de setembro de 2003, e alteracdes: | —
ficam concedidos os seguintes beneficios: a) reducdo da base de célculo do ICMS
nas saidas internas promovidas por estabelecimento industrial de fiagdo e tecelagem,
de tal forma que a carga tributaria corresponda ao montante resultante da aplicacéo
de 7% (sete por cento) sobre o valor das mencionadas saidas, ndo sendo exigido o
estorno proporcional do crédito fiscal relativo as respectivas aquisicoes; b) crédito
presumido em valor correspondente ao montante resultante da aplicagdo de 90%
(noventa por cento) sobre o saldo devedor do imposto apurado no periodo fiscal por
estabelecimento industrial de confeccBes e artigos de armarinho localizado na
Mesorregido Agreste do Estado

No caso do Agreste pernambucano, o percentual do ICMS cai de 12% para 7% e 0
crédito presumido para os estabelecimentos industriais de confeccdes do Agreste, também se
modifica em relacdo ao crédito presumido, caindo, de 75% para 90%. Esse incentivo traz
algumas controveérsias, pois 0s confeccionistas do restante do Estado sentem-se prejudicados,
pelo favorecimento ao aglomerado produtivo agrestino.

Conforme o representante do SINDIVEST, 2009:

No ano de 2007, com a mudanca de governo, ele fez o que imaginava ser um
beneficio, mas como ele ndo ouviu a gente, na verdade ele criou uma distorc¢do. Ele
ampliou os beneficios para a regido do Agreste e deixou o resto do Estado em
condigBes diferentes de competi¢do. Desde entdo, a gente vem perdendo espago
nesse mercado formal e vem perdendo emprego de carteira assinada. Porque, ele
colocou uma situagéo em que as empresas que tém funcionarios registrados tém uma
aliquota de impostos muito maior do que as empresas de pequeno porte que estdo na
regido do Agreste e que visam outros mercados.

Os incentivos fiscais, para o Agreste, ndo agradaram a todo mundo e a busca para que
a diminuicdo das aliquotas se estenda para o restante do Estado esta em pauta nas discussoes
com o governo estadual. Além disso, novamente essa lei foi modificada, através da Lei N°
13516/2008, trazendo incentivos fiscais para os produtos importados. O art. 1° dessa lei

destaca:

A partir de 30 de junho de 2008, relativamente a sistematica de tributacdo referente
ao ICMS incidente nas operacbes com fios, tecidos, artigos de armarinho e
confecgdes, prevista na Lei N° 12431, de 29 de setembro de 2003, e alteragdes,
deverdo ser observadas as seguintes normas, em relagdo ao estabelecimento
comercial atacadista:

| — reducdo da base de célculo nas importaces de mercadorias, de tal forma que a
carga tributaria corresponda ao montante resultante da aplicacdo de 5% (cinco por
cento) sobre o valor da base de célculo relativa a mercadoria importada, nos termos
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estabelecidos na legislagdo tributéria, desde que o respectivo ICMS seja recolhido
por ocasido do desembaraco aduaneiro;
Il — crédito presumido no montante equivalente a 12% (doze por cento) sobre o
valor da operagdo de saida de mercadoria importada, condicionado 0 seu uso ao
efetivo pagamento do imposto por ocasido do desembaraco aduaneiro, vedada a
utilizacdo de quaisquer outros créditos.

A alteracdo da lei aconteceu como uma estratégia do governo estadual para evitar que
os produtos que chegam até o Complexo Industrial Portudrio do Estado de Pernambuco
(SUAPE), ndo sejam transportados até a Paraiba e o0 desembaraco aconteca la. Pois, isso vinha
acontecendo gracas aos incentivos fiscais do estado vizinho serem superior aos de
Pernambuco.

As modificacOes trouxeram a reacdo do setor téxtil de Pernambuco, que se sentiu
prejudicado por causa dos importados. O segmento se mobilizou e conseguiu que o governo
do Estado recuasse diante dessa estratégia fiscal.

Verifica-se, portanto, que a normatizacdo € bem aceita quando atende aos interesses
dos setores beneficiados da cadeia téxtil. Entretanto, quando esses setores se sentem
prejudicados articulam-se para se contrapor as agdes governamentais que limitam seus
interesses.

Além das leis estaduais também serdo analisados os dois “Termos de compromisso de
ajustamento de conduta” celebrados em 2001, pela Promotoria de Justica de Toritama, do
Ministério Pablico do Estado de Pernambuco.

No primeiro documento, a Prefeitura Municipal de Toritama admitiu que:

Séo procedentes as informacdes que a Prefeitura no ano de 2001 ndo renovou, nem
expediu os alvards de autorizacdo para os feirantes que participam da FEIRA
PUBLICA DA SULANCA, estando ciente, ainda que tal conduta importa em
dispensa de receita para 0 Municipio. (CURADORIA DA CIDADANIA, 2001, p.
01)

A ndo renovacdo dos alvards de autorizacdo para os feirantes foi uma forma
encontrada pelo entdo prefeito, Waldomiro lIzidio Pereira, para extinguir a feira publica da
sulanca, obrigando os feirantes a adquirir os boxes do Parque das Feiras. Mas, essa acdo teve
a reacdo coletiva dos feirantes locais e 0 apoio do Ministério Publico. Desta feita, a prefeitura

foi obrigada, no prazo de quinze dias, de acordo com o termo de compromisso assinado, a:

[...] ter renovado todos os alvaras regularizando, assim, a situagdo dos sulanqueiros,
obedecendo a numeracdo pretérita. Assume ainda, a obrigacdo de em igual prazo
expedir novos alvaras indistintamente, regularizando, portanto, aqueles feirantes que
encontram-se labutando de forma irregular. (CURADORIA DA CIDADANIA,
2001, p. 02)

Ademais, a prefeitura assumiu o compromisso de realizar a seguranca da feira pablica

da sulanca, exclusivamente, através dos guardas municipais, ou, caso necessario, solicitaria
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reforco ao 15° Batalhdo da Policia Militar de Pernambuco. Se o acordo ndo fosse cumprido,
ficaria sujeita a pagar multa no valor diario de R$ 1.000,00 .

No entanto, havia a necessidade de garantir a localizagdo territorial definitiva do
mercado periddico e a manutencdo dos feirantes em local com infra-estrutura, em prazo
longo, para que ndo houvesse nova investida da prefeitura e dos empresarios do Parque das
Feiras.

Por isso, foi celebrado novo acordo com a prefeitura e com a Engenharia e
pavimentacdo Ltda (ENPAL), empresa responsavel, na época, pela administracdo do Parque
das Feiras. Entre os compromissos assumidos pelas duas partes, ficou firmado que a

prefeitura:

Assume a obrigacdo de transferir até o dia 16.10.2001 a FEIRA PUBLICA DA
SULANCA para local seguro e que possua estacionamento e infra-estrutura
necessaria e imprescindivel, respeitando os ditames da legislacdo de transito e as
demais que regem o tema. (CURADORIA DA CIDADANIA, 2001, p. 01)

Enquanto que a segunda compromissaria, a ENPAL, assumiu a responsabilidade de
ceder, pelo prazo de 50 anos, 0 espaco localizado no empreendimento Parque da Feiras, em
area de sua propriedade, para a Feira Pdblica da sulanca, sem qualquer 6nus ou

contraprestacdo. Além disso, assumiu, ainda, as seguintes obrigacoes:

01) Na&o cobrar aluguel ou quaisquer taxas aos sulanqueiros;

02) Ceder o estacionamento e as instalagcBes sanitarias para os sulanqueiros e seus
fregueses;

03) Fornecer seguranca para o local que abrigaré os sulangqueiros sem 6nus para 0s
mesmos;

04) Ceder o espago todo pavimentado (calcado) e de forma permanente em todas as
segundas e tercas-feiras e eventualmente em outros dias em eventos que
envolvam a atividade sulanqueira;

05) Fornecer sem 0Onus toda infra-estrutura para a realizacdo da Feira Publica da
Sulanca e que porventura ndo estejam discriminadas no presente termo de
ajustamento de conduta.

A prefeitura ficou responsavel pela transferéncia da feira publica, como também pela
sua organizacdo permanente através dos funcionarios e guardas municipais, além da
padronizacdo dos bancos.

O poder de organizacdo dos sulanqueiros e o apoio que tiveram do Ministério
Pablico, através da normatizacdo, favoreceram para que as relacBes socioespaciais fossem
estabelecidas em favor dos interesses coletivos. E essa realizacdo socioespacial s6 foi possivel

a partir da acdo racional dos sujeitos sobre o espaco. Segundo Santos (1999, p. 234):

Os sistemas de objetos, o espaco-materialidade, formam as configuragdes
territoriais, onde a acdo dos sujeitos, acdo racional ou ndo, vem instalar-se para criar
um espaco. Este espaco — 0 espago geogréfico - € mais que o espaco social dos
sociologos, porque também inclui a materialidade.
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A nova configuracdo territorial da Feira Pablica da Sulanca foi possivel gracas a a¢do
racional de seus atores que se confrontaram com outros envolvidos nos espagos de circulagdo
das confeccBes, construindo novas relagdes socioespaciais, através de uma delimitacéo
territorial de seus objetos.

Esses confrontos aconteceram entre grupos sociais bem determinados, os setores
economicamente mais favorecidos, do municipio de Toritama, com o apoio do poder publico
e 0s sulanqueiros, economicamente menos favorecidos.

Por vezes, autores citaram a maneira como as classes dominantes mundiais tentam
impor novas relacGes socioespaciais aos espacos locais. Amplia-se esse debate, colocando que
as classes dominantes locais também tentam dominar esses espacos. No entanto, conforme a
articulacdo com os demais agentes que atuam no local, as contradi¢fes serdo evidenciadas.
Isso de acordo com a posicionalidade de cada ator no ambito dessa realidade.

Segundo Harvey (2000, p. 141-142):

Um passo preparat6rio consiste em promover uma certa ampliacdo da definicdo
marxiana de “classe” (ou, mais precisamente, de “relagdes de classe”) sob o
capitalismo de modo a lhe dar o sentido de posicionalidade em relacdo a
acumulacdo e a circulacdo do capital. [...] De posse dessa definicdo de
“posicionalidade em relagdo a acumulacdo e circulagdo do capital”, podemos melhor
articular as contradi¢bes internas das muitas posicionalidades nas quais agem 0s
seres humanos. O trabalhador, entendido como pessoa, é trabalhador, consumidor,
poupador, amante e portador da cultura, podendo mesmo, ocasionalmente, ser
empregador e proprietario de terras, ao passo que o trabalhador como papel
econdmico — a categoria que Marx analisa em O capital — € singular.

A partir das diversas posicionalidades, através das relacbes de classes, foram
identificadas e analisadas as acGes dos sulanqueiros no municipio de Toritama. AS
contradi¢bes que surgiram a partir da circulacdo do capital, nos espacos mercadologicos de
Toritama, trouxeram questdes diferenciadas para os atores locais.

A seguir, serdo feitas as reflexdes sobre essa estrutura socioecondmica e cultural na
qual estdo envolvidos os atores do aglomerado de micro e pequenas industrias de confeccbes

do Agreste pernambucano.

4. 4 Estrutura socioecondmica e cultural do macro-organismo socioespacial no qual

estdo inseridos 0s sujeitos

Os sujeitos, com seus papéis econdmicos diferenciados, fazem parte de grupos
heterogéneos mais amplos, pois se inserem numa estrutura socioeconémica e cultural envolta

por um processo civilizatério que terd conotacdes diversas conforme o contexto historico em
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vigéncia. Para Mello (2001, p. 62):

O capitalismo ¢ um modo de vida que se universaliza em uma escala planetaria,
com uma abrangéncia e incidéncia historicamente inéditas, mediante um ritmo
avassalador e um dinamismo incomparaveis a outros modos de producdo
precedentes. E um modo de vida que se torna progressivamente universal, porque
corresponde a um modo de producdo que se organiza em escala crescentemente
mundial, sendo esta, dentre outras, uma das caracteristicas mais essenciais de sua
singularidade historica — o significado e o alcance mais relevantes de seu potencial
civilizador. (Grifos do autor)

Mello relaciona a divisdo social do trabalho ao processo, bem mais amplo, do modo de
producdo especifico, com caréter civilizador e mundial, que esta acontecendo por um periodo
de tempo bem maior que outros sistemas produtivos anteriores. Conforme Mello (2001, p.
66):

Para todo modo de vida, um modo de consciéncia. Modo de producdo + modo de
vida + modo de consciéncia = civilizacdo.

Todo modo de producdo é uma receita de civilizagdo. E uma reelaboracio dos
conhecimentos, principios, crencas e técnicas herdados e, em contrapartida, a
criacdo de outros tantos em novas solugdes de continuidade.

A civilizacdo vai ser caracterizada por um conjunto de elementos sociais, econdémicos,
ideologicos, culturais etc. E essas caracteristicas também se apresentardo diferenciadas
conforme as localidades onde estejam inseridas.

O desenvolvimento do aglomerado produtivo do Agreste pernambucano constitui-se
enquanto reelaboracdo e recriacdo desse processo civilizatorio capitalista, pois seus
principios, técnicas, crencas etc., trazem continuidades desse modo de producdo predominante
na sociedade contemporanea. Além disso, o capitalismo introduz continuamente uma
racionalidade, enquanto modo de vida que induz a um processo de transculturacdo que se
generaliza em dimensao planetaria, através de uma ocidentalizacdo imposta ou disseminada.

Mello (2001, p. 83) lembra que “a propriedade privada, o industrialismo, o
assalariamento, o consumismo, a concorréncia, 0 monetarismo, a circulacdo de mercadorias, 0
individualismo, etc.” sdo caracteristicos do processo civilizatério capitalista.

Os aspectos assinalados estdo implicitos na organizacdo sociespacial e nas inter-
relacBes que se estabelecem no aglomerado produtivo de confecces do Agreste. Além disso,
destaca-se que na estruturacdo produtiva flexivel, a producdo de mercadorias ocorre,
predominantemente, em domicilios e com um pagamento por pec¢as produzidas.

Conforme Marx (2008, p. 642):

A maior margem de acdo proporcionada pelo salério por peg¢a influi no sentido de
desenvolver, de um lado, a individualidade dos trabalhadores — e, com ela, o sentido
de liberdade, a independéncia e o autocontrole — e, do outro, a concorréncia e a
emulacdo entre eles.
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Ou seja, 0 pagamento por pecas, aliado a producdo fragmentada em domicilios,
consolida, uma das formas mais adequadas ao modo de producdo capitalista e, tanto antes
quanto agora, continuam presentes, fortalecendo ndo s6 o formato da producdo capitalista,
mas construindo sentimentos de autonomia que nao sdo reais, mas ilusorios.

Nas relacGes socioespaciais que se estabelecem, tanto dentro dos espacos da producéo
(faccdes, domicilios, fabrico ou fabricas) quanto entre os diversos territérios, a fragmentacéo
existente, reforca esse modelo.

Desse modo, tem-se a continuidade de uma racionalidade que usa o territério no
sentido de garantir os interesses locais voltados, principalmente, ao econdémico (lucro), a
exploragéo do trabalho e ao crescimento a todo custo, no qual os interesses individuais sio
colocados em primeiro plano.

Conforme Harvey (2004, p. 130) é preciso acreditar que:
Nunca vai acabar o espinhoso problema de como conciliar o direito ao
desenvolvimento geografico (politico, econdmico, cultural) desigual com alguns
ideais universais relativos aos direitos. Mas dizer que esse problema sempre vai nos
acompanhar ndo equivale a conceber o dilema como irresolivel por todo e qualquer

tipo de razdo.

Segundo o proprio Marx, esse processo ndo ocorre sem contradicdes e € a partir das
contradi¢des que a transformacéo pode ser buscada. E no contexto histérico-geografico atual,
0 aglomerado produtivo de confecgdes do Agreste pernambucano necessita da intervengdo das
politicas publicas, para que os impulsos homogeneizadores da racionalizacdo do capital ndo se
consolidem enquanto Unica logica existente.

ModificacOes ja se apresentam acontecendo, quando grupos economicamente mais
desfavorecidos se organizam e se colocam contrarios aos interesses dominantes. E esse é um
germe que pode ser aproveitado para que numa discussdao democratica do planejamento da
sub-regido, as bases dessa racionalidade tao perversa sejam, no minimo, minimizadas.

Conforme Santos (1999, p. 246):

Dentro de cada cidade, o principio de unidade é dado, ao mesmo tempo, pelo
mercado e pelo territério, responsaveis pela unificagdo dos diversos segmentos
caracteristicos da vida urbana. Mercado urbano e territério urbano sdo nogoes
inseparaveis e realidades interdependentes, havendo, porém, submercados e
subcircuitos espaciais da producdo especificos, cada qual com sua racionalidade.

Ou seja, € através desses submercados e subcircuitos espaciais da producdo, com suas
racionalidades proprias e suas contradi¢cbes, que surgem contra-racionalidades e se
contrapBem a l6gica local dominante.

A implementacdo de politicas publicas que minimizem as desigualdades existentes e
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permanentes é fundamental, pois a racionalidade da estrutura socioeconémica e cultural
existente, onde o individualismo exacerbado e a busca do lucro a todo custo séo reinantes, so
poderdo ser atenuadas com a intervencdo dos poderes publicos ou a ampla participacdo
popular, 0 que na conjuntura atual ndo é tdo favoravel.

Percebe-se, entdo, que ao analisar de forma triangular a realidade em suas inter-
relagbes socioespaciais no aglomerado, enfocando as agdes dos sujeitos, 0 meio socioespacial
constituido e usado e 0 macroorganismo da estrutura socioecondmica e cultural, encontram-se
caracteristicas locais especificas, mas que fazem parte de um modelo civilizatério bem mais
amplo e que se impde globalmente.

Como também, conforme a analise das falas dos atores envolvidos, o poder publico
ndo tem atuado de forma planejada no processo de crescimento econdémico da sub-regido.
Dessa forma, é urgente que um novo planejamento para o desenvolvimento do aglomerado de
micro e pequenas industrias de confecgdes do Agreste pernambucano seja gestado sobre

novas bases socioespaciais.
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5 PLANEJAMENTO NECESSARIO AS TRANSFORMACOES SOCIOESPACIAIS

A anélise anterior mostrou que o desenvolvimento do aglomerado de micro e pequenas
industrias de confeccBes do Agreste pernambucano acontece em fungdo da construcdo de
inter-relagcbes socioespaciais entre os territorios nicleos e os demais territorios que se
envolvem com a producdo, mediante os quais um conjunto indissociavel de objetos espaciais
(fabricas, fabricos, faccGes, lavanderias, oficinas de bordados, estamparias etc.) sdo
produzidos e, a0 mesmo tempo, usados pelos diversos atores envolvidos nas agbes (micro-
empresérios, trabalhadores, entidades coletivas etc.).

Simultaneamente, mostrou-se que essas inter-relagcdes socioespaciais acontecem muito
mais no sentido da garantia da concretizacdo da racionalidade econémica, do que da
promoc¢édo de um modelo de desenvolvimento que efetivamente, pelo menos, reduza a forte
desigualdade socioespacial existente. O que contribui para a permanéncia, e mesmo para o
agravamento de varios problemas (ambientais, de precarizacdo das relacfes trabalhistas,
culturais etc.) esbogando um quadro socioespacial de uma situacédo geral indesejada.

Um desenvolvimento que contempla os problemas citados e soma-se a auséncia de
politicas publicas necessarias a maioria da populacdo, ndo pode ser considerado como
desenvolvimento, mas apenas como crescimento econdmico. E diante dessas situacoes
indesejadas que se vislumbra a perspectiva do planejamento para a sub-regido.

Por isso, passa-se a analisar como, até agora, 0s poderes publicos buscaram ou nao,
modificar essa realidade, através de aces “planejadas” para o aglomerado, e isso com 0
intuito de se contemplar um desenvolvimento, que possa ser pensado para o futuro, com
menos desigualdades socioespaciais, sendo essa a meta maior de um planejamento

responsavel.

5.1 O embrido de um planejamento nédo concluido

Conforme analisou-se no 4° capitulo desta tese, muitas das caracteristicas atuais da
industria de confeccBes, nas diversas regides brasileiras e no mundo, nao se diferenciam tanto
daquelas encontradas no aglomerado de micro e pequenas industrias de confeccBes do
Agreste pernambucano. Isso porque é o processo de racionalidade capitalista que se impde no
mundo, embora com diferenciag¢Ges, conforme as especificidades territoriais de cada lugar.

O processo de reestruturacdo produtiva do capitalismo contemporéneo adequou-se
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bem ao setor de confeccbes do aglomerado. Além da experiéncia local de se trabalhar com a
montagem de pecas, 0 aglomerado produtivo do Agreste j& possuia uma produgdo de base
artesanal, a qual se foi modificando sob os moldes industriais, mas dentro da logica atual da
reestruturacdo produtiva capitalista.

Da mesma forma, o mercado de produtos com baixo valor agregado foi sendo
favorecido pelo acréscimo de renda das classes populares, no Brasil, apds os ultimos planos
de estabilizagdo econbmica e ampliacdo dos programas assistenciais. O que também
contribuiu para o crescimento do nicho de mercado, atingido pelo aglomerado produtivo
agrestino.

Além disso, o crescimento econdmico gerado a partir das micro e pequenas indUstrias
de confeccbes no Agreste pernambucano, ocorreu, principalmente, pelas acdes dos atores
privados desse aglomerado. Enquanto que as a¢des publicas vém acontecendo ainda de forma
muito timida e com atuacfes pontuais.

As acdes publicas que foram encaminhadas para o aglomerado produtivo, articulando
0S segmentos organizados existentes, como também apenas alguns dos municipios
envolvidos, aconteceram de forma fragmentada, atingindo territorios isolados, sem uma visao
socioespacial conjunta dessa realidade.

Entre essas acdes, destaca-se a do Plano Territorial Rota da Moda, que fazia parte do
Plano Plurianual 2004-2007, para o Agreste pernambucano. Essa proposta de acéo publica do
governo estadual serd focalizada, pois ndo se conhece outras propostas apresentadas anterior
ou posteriormente. E, embora o atual governo de Pernambuco coloque que estd organizando
um planejamento para este segmento o qual se efetivara em longo prazo, ndo houve acesso a
esse novo plano de governo, que ainda estd em andamento. Conforme o documento do
CONDEPE/FIDEM (2004, p. 02):

A partir da regionalizacdo do Estado em doze Regides de Desenvolvimento (RDs),
sdo elaborados, de forma participativa, através de Féruns Regionais, 12 Planos
Regionais de Inclusdo Social, que definem a estratégia de desenvolvimento para
cada uma das RDs. A principal estratégia regional para a inclusdo social é o
Desenvolvimento Local, um processo de mudanca que leva ao dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populagéo das regides, centrado nos
recursos e potencialidades locais. Para isso, é necessario o pacto dos atores publicos
e privados, a partir de uma iniciativa que cumpra o duplo objetivo de fazer a regido
competitiva no contexto externo e socialmente integradora no contexto interno.

A partir dessa exposicdo, planos regionais visavam definir programas estratégicos de
desenvolvimento que objetivavam avancar para além do desenvolvimento econémico, pois
almejavam a inclusdo social, melhorando a qualidade de vida das pessoas. Esse enfoque é

interessante, pois houve vérias criticas aos dois mandatos do governador Jarbas Vasconcelos
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sobre a ndo intervencdo de politicas no campo social, e a proposta de planejamento tentava
contemplar esses aspectos, mas ocorreram no final do segundo mandato.

Os Planos Regionais aconteceram no ambito do Programa Governo nos Municipios,
sendo focados na realidade supra municipal, servindo de incentivo para o planejamento
municipal a partir da elaboragdo dos planos diretores dos municipios com mais de 20.000
habitantes. No Plano Territorial Rota da Moda, apenas quatro municipios foram focalizados:
Caruaru, Toritama, Santa Cruz do Capibaribe e Taquaritinga do Norte.

Conforme a Figura 23, observamos que esses municipios receberam destaque,
provavelmente, ao possuirem o maior nimero de empresas de confecgdes, além de
aglutinarem os principais nicleos de comercializacéo, exceto Taquaritinga do Norte, mas que
também possui ampla produgdo industrial, no distrito de Pdo-de-Aglcar. Além disso, segue 0
percurso da BR 104, entre os municipios de Caruaru e Taquaritinga do Norte, encaminhando-
se para Santa Cruz do Capibaribe, através da PE 160.

DADOS GERAIS
AREA: 1.779,5 km? CAMPINA GRANDE
N° DE MUNICIPIOS: 04

POPULACAO TOTAL(2000): 354.239 hab.
POPULACAO URBANA(2000): 306.782 hab.
POPLIL ACAO RURAL (2000) 47 457 hah

o S B g
L!W_A_F_EEEA—
e
SALGUEIR

LEGENDA CARUARU, TORITAMA E SANTA CRUZ DO
I runicipios com IDH 0,633 até 0599 CAPIBARIBE
Municipios com IDH 0,700 até 0,799 12.180 EMPRESAS
Plano Rota da Moda 11.154 INFORMAIS
mm— Rodovia Federal 980 FORMAIS
s RodoVia Estadual 76.700 POSTOS DE TRABALHO -
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Figura 23: Plano Territorial Rota da Moda
Fonte: CONDEPE/FIDEN, 2006
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O Plano Territorial Rota da Moda apresentou algumas diretrizes objetivando a

implementacdo de agdes intermunicipais integradas, conforme relato abaixo:

O Plano Territorial Rota da Moda aponta diretrizes para uma acdo integrada, cujo
objetivo principal é o planejamento e ordenamento do uso e ocupacdo do solo, das
questdes ambientais, da expansdo urbana e da conectividade entre os municipios,
bem como a capacitacdo do quadro de servidores municipais, visando potencializar a
vocacdo produtiva local. Neste contexto, esta prevista a elaboracdo/adequacdo dos
Planos Diretores de Toritama, Taquaritinga do Norte e Santa Cruz do Capibaribe, de
forma a permitir a compreensdo das problematicas comuns e criar espago de
discussdo da realidade supramunicipal dos quatro municipios. O Plano Diretor de
Caruaru foi elaborado em 2002 com apoio da Agéncia CONDEPE/FIDEM.
(CONDEPE/FIDEM, 2004, p. 04)

Verificou-se que, no entanto, como plano regional de desenvolvimento, com agdes
integradas, ele ndo atenderia ao aglomerado produtivo como um todo. Conforme o que ja foi
apresentado neste trabalho, o aglomerado atinge, atualmente, mais de vinte municipios da
sub-regido. Ademais, a auséncia de uma cultura de engajamento social, exigindo ampliagédo
dessas discussdes em conjunto, também favoreceu uma baixa participagdo popular.

Conforme o Plano Territorial Rota da Moda, deveria acontecer, em primeiro lugar, a
organizacdo dos planos diretores dos municipios estratégicos, para em seguida articular-se
coletivamente, o plano territorial, abrangendo os quatro municipios.

O Plano Diretor de Caruaru, elaborado em 2002, ndo foi encaminhado dentro dessa
proposta. Embora cite a existéncia de aspectos relativos a producdo de confec¢Bes no
municipio, ndo propde modificacdes estruturais especificas para o setor. Faz mencdo apenas a
Feira da Sulanca e a necessidade de organizagdo, como também de diminuir “o carater
informal de parcela significativa das atividades”, entre elas a confecgdo. Necessitaria,
portanto, de uma adequacao para adapta-lo ao Plano Territorial Rota da Moda.

O plano diretor de Toritama coloca entre os seus objetivos especificos o de “Subsidiar
0 Plano Territorial Rota da Moda, em elaboracdo pela Agéncia CONDEPE/ FIDEM”
(CONDEPE/ FIDEM, 2006, p. 09), propondo linhas de acdo para o desenvolvimento
econdbmico e a distribuicdo social que atingem diretamente a atividade de confeccdes,

principal atividade produtiva do municipio. Citam-se as a¢fes a seguir:

1. Promover, em conjunto com os 6rgdos federais e estaduais de apoio a pequena
empresa e ao Polo de Confecgles, acdes de estimulo a capacidade empreendedora
local, de promocdo de oportunidades empresariais e comunitarias, e de
diversificacdo da economia local;

2. Promover acdes que contribuam com a formalizacdo das organizagdes produtivas
municipais;

3. Implantar a¢Bes de revitalizacdo econdmica e do setor produtivo e comercial do
municipio, promovendo o reaquecimento do comércio local;

4. Promover medidas visando as melhorias das condi¢Bes de comercializacdo da
Feira Pablica de Confeccdes, integrando-a aos empreendimentos comerciais locais,
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possibilitando a geragéo de melhores condi¢bes de atendimento aos clientes, e de
maior valor agregado a produgao municipal,

5. Promover o equilibrio entre o0 uso de recursos ambientais e a producdo local,
através de a¢Bes de regulamentacdo e fiscalizagdo dos empreendimentos produtivos;
6. Estruturar o 6rgdo local de fiscalizacdo, a fim [de] implementar processos de
controle urbano e ambiental, reduzindo os impactos da implantacdo e operacdo dos
empreendimentos locais.

Pela densidade territorial da atividade em Toritama, o desenvolvimento econémico do
municipio continua voltado exclusivamente para a producdo de confecgdes e as agbes do
plano diretor estdo focadas nessa atividade produtiva. No entanto, sua operacionalizagdo nédo
foi encaminhada e nos Gltimos trés anos o plano continuou apenas no papel.

Em Santa Cruz do Capibaribe, também houve uma discussdo coletiva em relacdo ao
plano diretor, porém, continua engavetado na prefeitura municipal, até os dias atuais. N&o
houve acesso ao texto, visto que o mesmo ndo se encontrava disponivel na Biblioteca do
CONDEPE/FIDEN. O mesmo aconteceu com o plano diretor de Taquaritinga do Norte.

Dessa forma, a primeira fase da implementacdo dos planos diretores ndo foi executada
e, consequientemente, ndo se criou espaco para as discussdes ao nivel supramunicipal, como
era previsto no Plano Territorial Rota da Moda.

Ao ser observado esse plano, no decorrer do documento, verificou-se a apresentacéo,
em um primeiro quadro, de dados estatisticos referentes: a populacdo urbana e rural, ao
crescimento demografico anual, a variagdo do IDH, ao nimero de empresas formais e
informais e a participacdo de cada municipio no PIB de Pernambuco.

No segundo quadro foram enfocados dados sobre as areas de: saude, educacéo,
seguranca, rendimento e emprego nos quatro municipios. E, em seguida, passou-se para a
apresentacdo da operacionalizacdo do processo inicial do plano, através dos foruns e oficinas.

Colocou-se os diagnosticos das dimensbes econdmica, territorial/ambiental,
sociocultural e politico institucionais que seriam apresentados nas oficinas, realizadas com
atores de cada municipio e apresentadas propostas para a agenda de projetos comuns, o que
culminaria na implementacao.

No entanto, como foi visto, nem as etapas iniciais dos planos diretores conseguiram
ser concretizadas nos quatro municipios. E muito menos as discussdes supramunicipais. Na
verdade, o governo estadual, através das acdes do “programa governo nos municipios”, tentou
dar respostas a populacdo quanto a uma atuacdo mais voltada para as questfes
socioecondmicas. Mas, isso ocorreu ja no final do segundo mandato, sem um monitoramento
gue pudesse trazer resultados concretos. Da mesma forma, o governo que se seguiu ndo deu

continuidade ao processo anterior e coloca que estd desenvolvendo outro plano de
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desenvolvimento para a sub-regido

Desse modo, teve-se um embrido de planejamento, embora ndo tenha sido concluido.
E, apesar, das suas limitacBes, o planejamento € uma necessidade urgente para o
desenvolvimento da sub-regido, estimulando a consolidacdo de outras praticas socioespaciais

que reduzam as desigualdades e respeitem as pessoas e 0 espago.

5.2 Por um planejamento que contemple o aglomerado produtivo em sua complexidade
e totalidade

A auséncia de uma cultura de participacdo democratica e a falta de comprometimento
para com a construcao de outro tipo de desenvolvimento socioespacial, enraizados pela l6gica
do sistema capitalista dominante, sdo evidéncias constatadas no aglomerado produtivo. Além
do mais, as politicas de desenvolvimento implantadas no pais, ndo incorporaram a sub-regido
pesquisada, pois o desenvolvimento regional era pensado a partir da realidade nacional.

Com o enfoque das tendéncias de mercado, a nivel mundial, o capitalismo tem
favorecido a producdo de territorios, chamados dindmicos, articulando-os a economia
mundial, em detrimento das “areas de exclusdo (ditas ndo-competitivas)”, como cita Araujo
(2000, p. 129). O aglomerado produtivo de confeccbes do Agreste pernambucano é
considerado como ndao-competitivo para essa logica global.

Sendo assim, esses territorios ndo estiveram integrados aos processos regionais de
desenvolvimento, implantados no Brasil, com a politica desenvolvimentista ocorrida, entre as
décadas de 1950 e 1970, até porque, nesse periodo, os referidos territorios ainda estavam se
estruturando.

Ademais, as politicas mais recentes, que enfatizam o desenvolvimento dos Arranjos
Produtivos Locais também ndo contemplaram o aglomerado produtivo estudado, como ja foi
tratado anteriormente, neste texto.

Para mudar essa cultura, devem ser implementadas praticas municipais que adotem
uma visdo administrativa do poder publico, considerando-se o local e o sub-regional como
indutores do processo de construcdo do desenvolvimento. O que ndo é encontrado nos
municipios do aglomerado em tela, pois a cultura clientelista e assistencialista continua
fortalecendo outro tipo de préatica administrativa.

Conforme Araujo (2000, p. 47):

A visdo que as autoridades municipais e que as proprias sociedades locais tém sobre
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seu desenvolvimento futuro e, em especial, sobre o papel que na sua construgdo
devem jogar o Estado central, os governos estaduais, o poder local, as empresas
privadas e a propria sociedade, em muito influi no processo de promocdo do
desenvolvimento econémico [...]

Tanto a visdo das diversas autoridades publicas, como também da sociedade local,
favoreceu a um desenvolvimento espontaneo, sem planejamento, a partir dos atores privados,
ndo havendo uma atuacdo mais participativa e coletiva dos atores nos aspectos socioespaciais
em seu conjunto.

Encontra-se, nos dias atuais, um aglomerado produtivo que cresceu
“desordenadamente”, ampliando os problemas socioespaciais, sem uma interven¢do que
contribuisse para minimizar os ja existentes.

O inicio do processo do chamado “Plano Territorial Rota da Moda” ndo garantiu a
efetiva participagdo da maioria dos territorios envolvidos, como também nédo teve
continuidade na sua implantacdo. Entdo, vé-se a necessidade urgente da intervencdo publica,
na realidade agrestina, pois, como apresentada na pirdmide socioespacial, ha uma base onde
estd localizada a maioria da populacéo, a qual se encontra excluida de questdes minimas de
assisténcia das politicas publicas.

A auséncia do poder publico como fator do desenvolvimento efetivo, mas sempre
atrelado aos interesses do mercado, também tem favorecido acGes dos oportunistas, como o
caso da AGRESTEX, citada neste texto, a se infiltrarem entre os atores do aglomerado,
tentando levar vantagem a partir das necessidades dos menos favorecidos.

Por isso, 0 planejamento que vislumbre a mudanca socioespacial seja: urbana, regional
ou sub-regional, devera ser pensado a partir de uma gama de conhecimentos bem mais amplo,
como também respeitando as especificidades de cada localidade.

O planejamento focalizado na sub-regido é referenciado por Araujo, quando essa
autora propde que a nova Politica de Desenvolvimento Regional no Brasil deve “pensar e agir
no Brasil heterogéneo e diversificado” (ARAUJO, 2000, p. 135). Essa nova estrutura de
desenvolvimento regional deveria identificar e propor acdes futuras para sub-regides diversas,

entre elas:

Sub-regides em processo de reestruturagdo, que embora dotada de grande potencial
econdmico e de capacidade futura de competitividade, deverdo sofrer, no curto e
médio prazos, intenso processo de mudanga na sua estrutura produtiva, visando,
sobretudo, & incorporacgéo de novos processos tecnoldgicos; o que importa ressaltar é
que na maior parte dos casos tais sub-regides, com seus processos tradicionais, se
transformaram, com o decorrer do tempo, em estruturas produtivas dotadas de
grande capacidade de absorcdo de mdo-de-obra, em geral a reduzido nivel de
produtividade e remuneracdo do capital e forca do trabalho. (ARAUJO, 2000, p.
135)
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Considera-se que essas caracteristicas apontadas por Araljo se parecem com aquelas
apresentadas na sub-regido do Agreste Pernambucano, exceto pelo reduzido nivel de
produtividade, ja que essa sub-regido apresenta alto nivel de produtividade. Mas como ela
prépria ja destacava, o Brasil é heterogéneo e diversificado, 0 que também ocorre nas sub-
regides. Por isso, Aradjo (2000, p. 136) aponta que:

E necessario que a nova politica de desenvolvimento regional desga a cada caso,
considerando as distintas potencialidades, ameacas, problemas ou entraves das sub-
regiGes no interior de cada macrorregido, o grau atual de sua inser¢do na economia
internacional e a dindmica recente da base produtiva ja instalada.

O desenvolvimento deve ser pensado como politica nacional e os varios entes
federados seriam incorporados nesse processo, além da sociedade civil com 0s seus varios
segmentos. Ademais, ha uma preocupacdo implicita dessa autora com relagcdo ao combate a
pobreza. Ela enfatiza que as agdes estratégicas para esse combate devem atingir as mais
diversas dimensdes, entre elas: a econdmica, a social, a ambiental, a tecnoldgica e a politico-
institucional, para que se ampliem “os horizontes da cidadania”. Por isso, € que as acdes

estratégicas, nesse sentido, devem considerar:

- A necessidade de dar as pessoas possibilidades de insercdo no circuito da
producdo, pelo acesso aos meios de producdo (ativos produtivos) e ao conhecimento
(educacédo formal, treinamento, conhecimentos de técnicas produtivas — capacitacao
tecnoldgica -, conhecimento de técnicas gerenciais), além de oportunidades para
desenvolverem suas habilidades. [...]

- A possibilidade de exercicio da cidadania supfe tempo disponivel (reducdo das
sobrecargas de jornadas de trabalho), acesso a informacédo e existéncia de espaco
politico de participacdo, criacdo e liberdade. (ARAUJO, 2000, p. 291)

A chegada do Campus da Universidade do Agreste e dos Centros de Vocagédo
Tecnologica no Agreste pernambucano podem contribuir para ampliacdo dos conhecimentos e
desenvolvimento de habilidades necessarias a um novo desenvolvimento. Mas, a mudanca nas
jornadas de trabalho, extingdo do trabalho infantil ou outros abusos que prejudicam a
construcdo de uma verdadeira cidadania, elemento fundamental ao desenvolvimento,
precisam ser buscados atraveés de uma transformacéo cultural e acdo dos 6rgdos publicos.

Por isso, a educacdo continua sendo a politica publica que deve ser priorizada como
caminho para essas modificacdes, que ndo acontecerdo em curto prazo. Como também, é
urgente um engajamento dos varios 6rgaos governamentais, nas diversas esferas federativas,
numa acdo planejada e conjunta que pense esse desenvolvimento socioespacial a partir das
diferentes realidades territoriais existentes e se busque uma ampliacdo da inser¢do dos
segmentos marginalizados, que compdem a base da piramide socioespacial, na construcdo de

um aglomerado menos excludente.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de desenvolvimento do aglomerado produtivo de confecgdes do Agreste
pernambucano, foi, majoritariamente, encaminhado a partir da agéo dos atores individuais da
esfera privada, ocorrendo de forma espontanea, dentro da l6gica racional capitalista.

Com isso, criaram-se os territorios da confeccdo de Santa Cruz do Capibaribe,
Toritama, Caruaru, e de outros municipios, como rugosidades, que se articulam produtiva e
comercialmente, mas que mantém desigualdades socioespaciais.

Conforme Raffestin (1993, p. 150): “Toda pratica espacial [...] induzida por um
sistema de acbes ou de comportamentos se traduz por uma ‘producdo territorial’”. Esse
sistema territorial fortaleceu as inter-relagdes entre os atores da esfera privada e outros da
esfera publica, no aglomerado em tela.

Nos Ultimos anos, 0s setores que compBem 0S Qrupos mais organizados
economicamente do aglomerado tém se articulado com outros segmentos do setor publico,
conquistando avangos nos espacos mercadologicos e de melhoria na infra-estrutura local.

Além disso, esboca-se uma tendéncia de centralizacdo na organizacdo dos fixos, tanto
no tocante as feiras livres, onde os poderes publicos municipais tém atuado constantemente;
quanto a localizagéo das lavanderias, com uma ingeréncia dos poderes publicos estaduais, em
parceria com o Ministério Publico e a prépria iniciativa privada.

O processo de centralizacdo dos espacos das feiras livres iniciou-se em Santa Cruz do
Capibaribe, com a transferéncia da antiga feira da sulanca (Figura N° 24), do centro da cidade,
para 0 Moda Center Santa Cruz do Capibaribe (Figura N° 25). Essa nova organizacao atendeu
tanto aos interesses publicos municipais, que almejavam revitalizar o centro urbano para ter
um controle maior sobre esses mercados periddicos; como também aos da iniciativa privada,
que encontrava dificuldades para controlar as comercializa¢@es indiretas que ocorriam através
dos pequenos atravessadores (com compradores nos hotéis e nas pousadas). Esse desejo por
uma nova organizacdo dos objetos de comercializacdo foi concretizado através do centro

popular de compras ali instalado.
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Figura 24: Feiré.ae Santa Cruz do Capibaribe Figua 25: Area interna do Moda Center Santa Cruz
Fonte: LIRA, 2005 Fonte: LIRA, 2007

O espago construido do Moda Center Santa Cruz do Capibaribe (figura 25) teve
investimento tanto publico quanto privado para a sua execucdo No entanto, a administracdo
ocorre em forma de condominio através da iniciativa privada. Além disso, ha uma disputa das
elites locais para garantir que essa administragdo se mantenha nas méos de aliados da atual
gestdo publica municipal.

Verifica-se, portanto, que o poder de propriedade esta muito presente e que 0 espaco
fixo da feira livre foi privatizado. Dessa forma “o territorio [...] por causa de todas as relagdes
que envolve, se inscreve num campo de poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 146).

Esse mesmo processo foi intensificado em Toritama, mas, nesse caso, viu a reacdo dos
sulanqueiros daquele municipio, que se organizaram através da AFEST. O poder de
organizacdo dos sulangueiros conseguiu barrar a investida dos empresarios com maior poder
econémico no municipio e com a ajuda do Ministério Publico, a feira livre continuou publica.
No entanto, percebe-se que 0s interesses privados, atrelados ao poder publico municipal,
continuam investindo para consolidar essa centralizacao.

A modificacdo da localizacdo da feira da sulanca também é palco de discussdes,
atualmente, em Caruaru, que ja iniciou o debate com os sulangueiros e estd organizando a
construcdo do novo local, situado as margens das BRs 232 e 104. Nesse caso, 0S interesses
privados de empresarios do Pélo Comercial de Caruaru e da atual gestdo pablica municipal se
articulam para concretizar essa nova investida.

Esses fixos da comercializacdo das confeccbes passam a ter suas localizagOes
controladas e modificam a caracteristica principal das feiras livres que é o crescimento
constante. Além disso, a nova organizagdo provoca custos maiores para os feirantes e 0s
pequenos produtores que possuem dificuldades para manter as despesas. Os ambulantes, que

também ofereciam suas mercadorias em balaios ou carrogas, desaparecem na nova
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configuracéo territorial.

Outro aspecto da centralizacdo que se encontra na organizacdo territorial do
aglomerado produtivo refere-se a localizagdo das lavanderias. Tanto em Caruaru, quanto em
Toritama, séo travadas discussdes freqlientes sobre a construgdo do distrito industrial de
lavanderias.

A argumentacdo principal é fundamentada na necessidade urgente dessas estruturas
sairem das areas urbanas dos municipios. Mas os interesses dos empresarios maiores desse
ramo estdo presentes, pois 0s pequenos estabelecimentos de lavanderias terdo dificuldades de
manterem as novas estruturas, ja que a maioria funciona em espagos domiciliares vinculados
aos fabricos de confecgdes.

O processo inicial de organizacdo das lavanderias, em Toritama, a partir das
exigéncias do Ministério Publico trouxe uma dispersdo espacial de muitas lavanderias que se
deslocaram para Caruaru, como também para areas rurais. Quando a pressao passou a ocorrer
em Caruaru, a dispersdo foi acontecendo em direcdo a Riacho das Almas. A fragmentacgéo
espacial desses fixos tem avangado por varios municipios do Agreste.

A necessidade de controle ambiental e de respeito a satde publica nas areas urbanas
tem favorecido a intensificacdo dessas discussdes sobre a construcdo dos distritos industriais
das lavanderias. E os interesses privados daqueles que possuem maior poder de propriedade
fazem com que eles se articulem com os poderes publicos constituidos, para que essa
centralizacdo aconteca.

A acdo do IPEM guanto a exigéncia das etiquetas favoreceu a um processo de controle
maior dos confeccionistas através das identificacbes das suas mercadorias, como também,
uma atuacdo da Secretaria da Fazenda mais eficaz quanto as unidades produtoras do Agreste
pernambucano. 1sso demonstra que tem havido uma pressdo maior, do ponto de vista fiscal,
para que os confeccionistas passem a fazer as contribuicdes tributérias.

A atuacdo do poder publico quanto as etiquetas mostra que sua ac¢do, na fiscalizacdo, €
necessaria do ponto de vista do recolhimento tributario. Mas, elas devem contribuir para
garantir que os pequenos produtores tenham alternativas de estarem regulamentados e em
condicBes de se manterem.

As acles do Estado acontecem, entdo, muito mais no sentido do aprimoramento das
atividades econdmicas que no das modificacBes sociais e essa realidade mantem as
necessidades da coletividade em dltimo plano.

Outro aspecto da localizagdo dos fixos da produgdo que também chama a atencdo € a

forma andnima dos estabelecimentos que produzem confecgdes. A falta de identificacdo
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ocorre para burlar a fiscalizagdo. Visitando varios dos municipios agrestinos, ndo se
reconheceu, pela aparéncia das casas, existirem fabricos ou facgdes. No entanto, bastava
observa-las, com mais atencdo, que o barulho das méquinas denunciava a presenca daquelas
unidades produtivas no seu interior, muitas delas funcionando na clandestinidade. Trata-se de
uma estratégia de sobrevivéncia local, porque séo pessoas que ndo tém condi¢des de acesso ao
territério garantido pela modernizacdo. Ou seja, esses “espago[s] construido[s] pelo[s] ator[es]
[...] comunica[m] suas inten¢des” (RAFFESTIN, 1993, p. 147).

Os espacos da producdo apresentados nas figuras N° 26 e 27 demonstram como as
unidades produtivas ficam despercebidas nas paisagens urbanas do aglomerado de micro e
pequenas industrias de confecgdes do Agreste pernambucano. A camuflagem externa também
serve para camuflar as relagcbes que se estabelecem no interior desses locais. E as formas
diferenciadas de contratagdo permitem que as producbes por pecas, aparentem que 0S

trabalhadores sdo autbnomos, ganhando mais que 0s outros, mesmo que as formas de trabalho

sejam precarias.

Figura 26: Lavanderia e fabrico Figura 27: Domicilio que fabrica com jeans
Fonte: LIRA, 20009. Fonte: LIRA, 2009

As formas de contratacdo com assalariamento diferenciado ocorrem intra ou extra-
fabricas. E mesmo que essas variacdes acontecam através do pagamento diario, semanal,
mensal ou por producdo de pecas, elas mantém a caracteristica principal da venda da forca de
trabalho pelos trabalhadores aos capitalistas.

A producdo extra-fabrica tem se ampliado, nos Gltimos anos, através do aumento das
facches e costureiras autdbnomas. Essa pratica que acontece a nivel mundial, através da
producdo flexivel, também tem sido fortalecida no aglomerado produtivo em tela. Isso tem
favorecido a um processo contraditorio. Por um lado, hd uma concentracdo maior de capital
para 0s confeccionistas que ja se encontram em situacdes privilegiadas, e por outro, ha a

desconcentragdo produtiva em espacos fragmentados para 0s que estdo na base da pirdmide
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socioespacial.

Além disso, as entidades de apoio, recém incorporadas ao aglomerado produtivo,
passam a se relacionar dentro dessa mesma logica da racionalidade instalada. E as instituicbes
publicas municipais tém dificuldades de se articular com base nos interesses intermunicipais,
por predominarem os bairristas, que fazem parte da légica individualista predominante e
agravam ainda mais a problematica social da area.

Os dados quantitativos apresentados sobre 0 meio socioespacial demonstram que se
necessita, urgentemente, que os interesses coletivos sejam colocados como prioridade. E que
0 planejamento sub-regional contemple uma nova configuracdo socioterritorial em que a
cidadania possa ser contemplada.

Concorda-se, entdo, com Harvey (2004, p. 164), quando este, parafraseando Marx, diz
que “a tarefa da politica ativa [...] € buscar transformacdes das relacdes sociais no pleno
reconhecimento de que o ponto de partida da acéo politica depende das condicGes historico-
geogréficas alcangadas”. Nesse ambito, o Estado, em conjunto com os varios segmentos da
sub-regido, devera promover um planejamento sub-regional que contemple um novo
desenvolvimento socioespacial para o aglomerado de micro e pequenas industrias de
confeccbes do Agreste pernambucano.

N&o somos ingénuos em achar que as condicOes histérico-geograficas atuais s@o
favoraveis, mas acredita-se que é possivel mudar e melhorar. Pois, a crise do sistema
capitalista tem provado que esse processo civilizatério ndo € o melhor para a humanidade,
nem o que se deseja. Desse modo, um novo aglomerado produtivo € possivel. Mas depende
do compromisso que possa ser construido entre os diferentes entes dos poderes publicos, com
uma ampla articulagio com a sociedade civil; e que essas acdes sejam planejadas e
executadas, porém ndo apenas em funcdo do mercado, mas da coletividade. Pois, como cita
Mello (2001, P. 161): “a historia caminha... € o processo civilizatério ainda resta um projeto

inacabado”.
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ENTREVISTA 1

Qual o tipo de confeccdo o senhor fabrica?

Produzimos confecgdo em meia malha de algoddo e na linha masculina. Trabalhamos com
infantil, juvenil e adulto.

(A producéo ocorre em um Unico local?)

Terceirizo uma parte. A serigrafia a gente faz aqui; o corte e uma parte da costura e o resto
manda pra fora.

(Essa terceirizagdo ocorre em Santa Cruz ou em outros municipios? Quais?)

Em outros municipios. Macaparana e Gléria de Goita, na Zona da Mata; em Sdo Domingos
(Brejo da Madre de Deus), aqui vizinho e o restante é aqui na cidade. A gente faz isso, porque
a mao-de-obra aqui na regido é escassa. Nao tem méo-de-obra pra costura. Aqui muita gente
vai procurar costureiras em Jatauba, Frei Miguelinho, Vertentes, Surubim, Barra de S&o
Miguel, Caraubas, Gravata do Ibiapima (distrito de Taquaritinga), Vila do Para (distrito
daqui); Afogados da Ingazeira, S&o José do Egito, no Sertdo. Tudo isso produz pra ca. Tem
essa linha de énibus daqui, ela leva pra essa regido e traz. Por conta da mao-de-obra das
costureiras.

(Existem também funcionarios daqui que se deslocam de outros municipios?)

S0 de Sdo Domingos, que é cidade dormitdrio e é nosso vizinho. Mas tem fabricante aqui que
aluga 6nibus ou toyotas e vao buscar fora. Mandam buscar de manha e mandam levar a tarde.
Inclusive d&o alimentacdo e tudo. A coisa do futuro € essa, adquirir o veiculo e mandar buscar
0 pessoal fora.

(E de onde sdo os seus compradores?)

Acho que 80% é do Norte do pais. Uma parte € do Nordeste (pouco) e Centro-Sul pouco
também. A maioria sdo Estados da regido Norte: Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Acre e
Mato Grosso, no Centro-Oeste é pouco. Também vendemos pra Bahia, com a regido
metropolitana de Salvador, que é pouco também. Vendemos pra um cliente de magazine em
Fortaleza. E agora temos um vendedor na regido metropolitana de Recife, que ndo tinha antes.
(O senhor ja chegou a exportar? Pra onde?)

Pra Cuba. Uma Missdo Empresarial que veio de Cuba, com apoio do governo do Brasil e de
Pernambuco, em 2003. A gente conseguiu fechar um contrato e a gente sofreu muito por
causa da empresa de exportacdo. Porque a gente ia usar uma de Sao Paulo, mas um menino de
Recife resolveu abrir uma empresa de exportacdo e ai passou quase um ano pra poder

desembarcar essa mercadoria. Passou entre cinco e seis meses pra receber o dinheiro, porque
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atrasou a documentagdo e ai 0s cubanos ndo pagavam a gente, e a gente ndo entregava a
mercadoria, porque foi o primeiro negécio. E complicou muito. Depois eles vieram de novo.
Mas a gente tinha melhorado mais a mercadoria e tinha também o problema do cAmbio. A
moeda da gente comecou a valorizar e dessa vez ndo deu certo. Entdo, eles compraram na
Turquia, porque tinha mais preco do que aqui. Mas tem uma empresa daqui de Santa Cruz que
exporta pra Angola. De trés em trés ou quatro meses ela manda pra Angola, ela entrega a uma
exportadora. O pessoal que tem as lojas em Angola compram a essa exportadora. Mesmo com
a moeda do jeito que esta a gente continua fazendo a exportacdao com Angola.

(Como séo transportadas as confecgdes que séo revendidas?)

Tem umas duas empresas daqui da cidade que mandam pro Norte. Toda semana sai um
caminh&o ou dois que véo pra regido Norte. Alguns entregam em Belém e de la vao para 0s
outros lugares. A gente manda e chega no destino. E a mercadoria que vai pra fora, sai de
SUAPE, Pernambuco, e vai pra Santos, 1a no Sul, de navio, pra chegar no destino.

(E como séo feitos os pedidos das mercadorias?)

A gente é passivo nesse sentido. Porque eles vém comprar a gente. Talvez uns 20% do que a
gente vende é que a gente seja mais agressivo pra vender. Uns 80% a gente € vendido. O
cliente se dispBe a vir comprar aqui. Os escritorios de representantes de vendas avisam
quando os clientes chegam e a gente manda as mercadorias que sao vendidas diretamente. O
cliente se desloca do Norte e vem comprar direto aqui, as vezes vao aos representantes e as
vezes vém aqui na empresa. E tem algumas encomendas que eles ja fazem pelo telefone e
depois vém pegar aqui. Eu s6 tenho dois vendedores que fazem Recife e 0 Grande Recife; e
outro que vende em Salvador e Grande Salvador. Eles sdo ligados a muitas empresas, de
Santa Cruz e da regido, e representam os produtos da gente.

(O senhor se relaciona com alguma entidade de classe dos confeccionistas?)

Com a ASCAP e com a CDL. Apesar de a gente ser da inddstria, a gente foi um dos
fundadores da CDL, que na época era de comerciantes e a gente nunca deixou. E a gente
participa dos eventos da ASCAP, junto com o SEBRAE.

(O senhor tem também alguma loja ou boxe nos centros de compras?)

N&o. Tem uma menina que vende num banco da feira, em consignacdo. Ha vinte anos atras a
gente tentou botar uma loja pra vender no varejo, mas nao deu certo. Um més era bom, mas 0s
outros eram ruins e empatava o dinheiro.

(Como é o relacionamento com o poder publico?)

Ultimamente esta tendo umas rodadas de negocios em Caruaru e o governo do Estado apodia e

a gente esta participando. A gente leva a colecdozinha da gente e tem dado certo. A gente
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passa também a vender pra magazine e fica bem melhor. E uma forma de a gente crescer, no
futuro. E é uma forma de se organizar, porque se vai e ndo vendeu. Porque foi que nédo
vendeu? Se vender, o que fazer pra melhorar? E essas séo ligdes grandes.

(Muito obrigada pela entrevista e pela contribuigdo para nossa pesquisa.)
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ENTREVISTA 2

A sua familia possui fac¢do ou fabrico?

E uma facgdo e antes minha mée trabalhava para outras pessoas que tinham outras faccdes,
ela era uma costureira dessa facgdo e hoje ela tem a facgdo dela prépria. Hoje existem pessoas
que mandam suas pecgas para ela... e hoje ela tem pessoas que trabalham para ela, tem
costureiras. S8o 4 costureiras que ela tem.

(Quanto custa a didria de uma costureira que trabalha em faccéo?)

Depende do ponto da costureira. Tem costureira que paga apenas R$10,00, mas tem costureira
que ganha uns R$20,00. Mas é a questdo da producdo da costureira, porque tem costureira que
da muita producdo, enquanto uma faz duas pecas ela faz quatro, cinco. Minha mée ganha por
peca, entdo ela paga a diaria pra ver se tem algum lucro tirando da mé@o-de-obra da costureira.
Se for pagar um preco muito alto ndo vai dar pra ela pagar as costureiras e tirar 0s prejuizos
dela, que é energia, uma agulha, uma linha, uma maquina que quebra, entdo tudo isso vem do
bolso dela, entdo tem que dar uma manutencao e ainda um lucro para ela.

(Outras pessoas trabalham com sulanca, nessa regido?)

Com certeza, hoje em dia mesmo 90% do pessoal vive da sulanca. Muita gente vive da
sulanca, os que ndo vivem da sulanca trabalham na prefeitura. A agricultura, hoje, na zona
rural ndo existe mais. Tem aqueles fazendeiros que tem o seu gado, mas € uma coisa que nao
tem desenvolvimento. A agricultura hoje ndo dé lucro.

(Como esses sulanqueiros tém se articulado?)

Tem muita concorréncia, ai teve fabrico, teve faccGes que acabaram, quer dizer que pessoas
que tém pouco estudo, essas pessoas que nao tém outra renda, que viviam s6 com a sulanca,
hoje, vivem desempregadas. Tem pessoas ja fechando os fabricos. Na zona rural sdo muitos,
porque a zona rural é tipo uma saida pra muitos sulanqueiros, porque devido aos fabricos e
faccBes da cidade mesmo ja estdo com um nivel de producdo muito alto, entdo muita gente
colocando naqueles fabricos muitas pecas, pra zona rural mandam s6 para completar aquela
encomenda.

(Sua mae trabalha para um so fabrico ou varios?)

Ela percebeu que s6 uma pessoa mandando costura pra ela, no caso esse sulanqueiro de
Riacho, ndo estava conseguindo abastecer a faccdo dela. E o que ela fez? Ela procurou outros
sulanqueiros para que nesse meio de encontro, enquanto um ndo manda, mas o0 outro manda,

ai vai controlando a producéo dela.
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(Qual a parte da producdo que sua mée faz?)

Ela ndo tem todo tipo de maquina. Ela emenda os pedacos, ai ela manda a pec¢a inacabada.
Falta elastico, cdés, riata, travete. Entdo, quer dizer, que é um trabalho a mais para o dono do
fabrico, porque minha mae manda o saco de pecas e ele vai ter o trabalho de mandar para
outros fabricos, outras fac¢des. Na zona rural, mesmo, s6 tem esse tipo de trabalho, de
emendar as pecas. Por qué? Porque em torno de precos, as outras maquinas sao muito caras, ai
0 pessoal ndo tem condicOes de investir nesses tipos de maquinas.

(Vocés fazem parte de alguma associagdo de confeccionistas?)

N&o.

(\Vocés ja se articularam, em algum momento, com os poderes publicos?)

N&o, foi s6 a gente sozinho.

(Muito obrigada pela entrevista)
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ENTREVISTA 3

Como e quando surgiu a associacdo?

Ela foi formalmente constituida em outubro de 2002. O objetivo dessa associacao, a principio,
foi uma forma de se organizar para se defender contra o poder econémico de alguns
empresarios aqui da cidade, pois a feira da sulanca em Toritama nds tentamos construir ela,
desde o inicio da década de 1990, quando conseguimos que a cidade estivesse mais
desenvolvida industrialmente na confeccdo da cidade. A feira funcionou em varios lugares,
perto da igreja, em Fazenda Velha, [...] e por fim, em 2001, ela estava estabelecida em frente
ao Clube Ipiranga, as margens da BR. Nessa época o prefeito da cidade, o finado Galego,
conforme comentéarios na cidade, ele era um dos sécios do Parque das Feiras, juntamente com
Carlinho Lucena. O Parque das Feiras foi construido no intuito de dar melhor qualidade aos
locais de vendas da cidade e a feira ficou em segundo plano. Ele deu toda énfase ao Parque
das Feiras e a feira ficou relegada. Depois de duas inauguracdes frustradas, entdo quiseram
levar, de todo jeito, a feira para perto do “Parque” pra ver se dava uma levantada e aconteceu.
Isso foi feito, mas ndo da forma que ele quis. O Ministério Pablico interviu e foi feito um
ajustamento de conduta, para transferir a feira para la e la permanecesse, durante, pelo menos,
50 (cinguienta) anos. Entdo, foi formada uma comissédo de sulanqueiros e no dia 16 de outubro
de 2001 a feira da sulanca saiu das margens da BR 104 e do Clube Ipiranga e foi para o atual
local, ao lado do Parque das Feiras. E ap0s essa transferéncia, o promotor da época, o Dr.
Sérgio Gadelha, previu que nds poderiamos ter varios problemas com aqueles empresarios de
poder econbmico grande. Como os sulangqueiros economicamente sdo inferiores, ele nos
aconselhou a formar uma associacdo. Porque, enquanto ele estivesse na cidade, atuaria em
favor dos sulanqueiros, mas ele nao ia ficar pra sempre na cidade. Tanto ele quanto a juiza da
época, Dra. Inés, aconselharam nesse sentido. Entdo, com esse intuito e com essa indicacao do
promotor e da juiza, nos fizemos a primeira reunido e dessa reunido, que deu
aproximadamente 50 (cinqlienta) pessoas, n0s montamos as bases para a formacdo da 1°
diretoria da associacdo. Entdo, formamos a associacdo, um ano apds a transferéncia da feira,
em outubro de 2002, onde formalmente a associacdo tomou vida. E, de la pra ca, ela vem
crescendo. No comeco, tinha, em torno de 30 (trinta) associados; hoje, ela tem quase 500
(quinhentos) associados. E vai nesses cinco anos, com varias lutas e conquistas contra estes
que tem o poder econémico, que eu falei, anteriormente. Entramos com varias a¢fes na justica
contra algumas arbitrariedades que essas pessoas quiseram fazer e que nds, até hoje,

consegu Imos vencer.
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(Como a direcdo da associacédo se articula com o0s seus associados?)

Pessoalmente, 1& na feira da sulanca, a gente passa toda semana, conversa com O0S
sulanqueiros, sabe se tem algum problema, se tem alguma sugestio. E uma gestdo
democrética e participativa. Com todos a gente se comunica como uma grande familia.
(Existe articulacdo desta associacdo com outras associa¢fes locais e de outros municipios
também?)

Existe, atualmente, uma boa articulagdo com a Associa¢do do Parque das Feiras. No inicio,
teve aquela turbuléncia, porque ndo queriam a feira ao lado. Mas, aos poucos foi criando essa
visdo que devemos trabalhar articuladamente.

(Entéo, houve interesse de modificar novamente o local da feira?)

Isso! Houve uma articulacdo para mudar para uma outra localidade por trds do Parque das
Feiras e ndo ao lado e na frente, como é atualmente. Sempre com o intuito da feira ficar atras.
Entdo, depois de varias brigas judiciais e ndo judiciais, acabou se convencendo que se nao
pode vencer seu inimigo, se alie a ele. Que ndo havia inimigos, apenas era uma falta de
informacdo e de ganancia por parte dessas pessoas que tinham dinheiro e que, hoje, elas
entendem que o parque das feiras cresceu, por causa da feira. E a feira cresceu, por causa do
Parque. Entéo, foi um casamento que deu certo.

(Entéo, essa articulacdo € local. Mas vocés tem articulagdes com outras associagdes de outros
municipios?)

N&o. Ha dois anos atras eu tentei me articular com o presidente da Associacdo dos Feirantes
de Caruaru, Alexandre, mas devido a uns problemas que teve la na cidade de Caruaru, nao
deu certo. Foi apenas uma conversa informal, troca de experiéncias, para ver como eles
trabalhavam, porque a gente estava querendo articular cartdes de crédito, na feira, e eles ja
tinham comecado la. Entéo, a gente foi somente pegar informagdes. Formalmente, ndo temos
nenhuma articulacao fora do municipio. S6 com o Parque das Feiras e com a ACIT.

(Como vocés administraram esses conflitos que surgiram, além das ac6es judiciais?)

NO6s administramos socialmente. N6s convocamos a TV Asa Branca, fizemos protestos, pra
tentar sensibilizar a populacédo e os proprios empresarios do Parque das Feiras, porque quem
fazia toda essa discordia ndo eram todos os empresarios do Parque das Feiras, mas alguns
diretores do Parque das Feiras e que tinha interesses, apenas financeiros. Inclusive, essas
pessoas venderam todas as dependéncias do Parque das Feiras. Porque, inicialmente, o parque
foi projetado para ter somente uma etapa. Ai, deu certo. Vamos construir outra etapa. Onde
foi construida essa outra etapa? No local do estacionamento. Entdo, ficou faltando

estacionamento. E, construiram uma terceira etapa que ndo deu certo. E, estdo tentando
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ressuscitar. Sairam detonando todos os locais de estacionamento. E depois quiseram tirar a
feira, alegando que a feira estava atrapalhando. S&o alguns diretores que provocam essa
discordia, que pode ter certeza, ndo vai parar por aqui. 1sso € um inicio de uma longa jornada.
(Quais as acOes governamentais que poderiam ser feitas para a melhoria da sulanca e da
populacédo?)

Transportes. Com a duplicacdo da BR 104 o trafego poderia fluir mais rapido. Quando as
pessoas saem de Recife, gastam uma hora ou uma hora e vinte para chegar a Caruaru e quase
0 mesmo tempo pra chegar em Toritama, principalmente nas segundas e tergas-feiras, nos dias
das feiras da sulanca. E a outra acdo é o governo do Estado investir em marketing turistico,
para divulgar nas outras regides o que a gente tem de bom. E, por fim, deveria ter uma
diminuicdo da carga tributéria, que sufoca as empresas que querem se formalizar. Mas, a
prefeitura necessita também pavimentar ao redor do Parque das Feiras, cuidar do lixo e
também garantir iluminacdo publica, que favoreceria a populagdo. SO precisa administrar
melhor os recursos publicos.

(Em entrevista, o secretario de comércio e inddstria de Toritama colocou haver uma
articulacdo de uma rota da moda a partir de Toritama, se articulando com P&o de Acucar, em
Taquaritinga do Norte e também com Surubim, mas excluindo Caruaru. Vocé tem
informacGes sobre esta articulacéo?)

O que eu posso lhe afirmar é que Surubim e Taquaritinga do Norte estdo muito organizados
em relacdo a confeccdo, principalmente no campo de malhas. Eu tenho esses dados a partir da
feira da sulanca, porque grande parte dos sulanqueiros pertencem a Taquaritinga do Norte,
principalmente do distrito de Pdo de Acgucar. Eu creio que 30% ou mais dos feirantes de
Toritama pertencem a estes municipios. Entdo, hoje Toritama estd mais ligado a estes
municipios, porque eles estdo dependentes de Toritama para comercializarem as suas
mercadorias. Enquanto, que Caruaru tem a sua economia propria. Talvez seja esse um dos
motivos desta aproximacao maior.

(Eu soube que houve atritos entre empresarios do Parque das Feiras de Toritama e do Pélo
comercial de Caruaru. Como isto ocorreu?)

Bem, 0 que eu tenho conhecimento através de populares é que o empreendimento do Pdélo
Comercial de Caruaru tem como um dos seus acionistas um empresario que também é
acionista do Pargue das Feiras, que é Carlinhos Lucena. E segundo informac6es o que Carlos
Lucena tinha que ganhar aqui j& ganhou e queria fazer outros investimentos e que era
incompativel a sobrevivéncia de um e de outro, P6lo comercial e Parque das Feiras e que ele

daria maior énfase aquele empreendimento. Entdo, houve boatos na cidade que ele queria
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prejudicar o Parque das Feiras e queria que o Polo de Caruaru realmente pegasse e que ele
tinha mais investimentos l4. E isso realmente aconteceu, porque houve atritos entre varios
empresarios do parque das Feiras e Carlos Lucena, que ndo admitiam isso. Inclusive, a
ENPAL que era uma empresa que administrava o Parque das Feiras e que um dos acionistas
era Carlos Lucena, aos poucos deixou de administrar o Parque. Quem administra o parque de
dois ou trés anos pra ca é a Associacdo dos Lojistas do Parque das Feiras, entdo, aos poucos
foram desvinculando a figura de Carlos Lucena ao Parque das Feiras, porque seus olhos eram
para o0 Pélo Comercial de Caruaru.

(E houve também a articulagcdo dos comerciantes de Toritama para ndo adquirir 0s boxes do
Pdlo Comercial de Caruaru?)

Houve. Eu lembro, na época que varios empresarios boicotaram ndo comprar boxes 14 no
Pdlo, porque viam que 0s interesses eram outros. Entdo, foi uma forma de tentar embargar
aquela obra.

(Muito obrigada pela entrevista.)
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ENTREVISTA 4

Como surgiu a ACIT?

O Ministério Publico Estadual comecou a pressionar as lavanderias, na questdo do meio
ambiente, e ja havia empresarios interessados em melhorar essa situacdo. E percebemos que
era necessario, dada a complexidade da coisa, diante das exigéncias da legislacdo, era
necessario nos agruparmos e ter representatividade. Ou seja, precisavamos nos fortalecer, para
que diante das dificuldades das cobrangas, a gente pudesse nos defender e ter peso nas
decisfes. Entdo, nos criamos a ACIT, no intuito de nos defender, diante das dificuldades.
Entdo a associacdo tinha a cara dos proprietarios de lavanderias, porque todos os socios
fundadores eram proprietarios de lavanderias. Entéo, hoje nés temos todas as lavanderias com
o0 tratamento da agua, dentro dos parametros da lei. E a partir dai nds abrimos o leque pra
outros empresarios, porque nds precisamos melhorar a infra-estrutura local. E s6 melhoramos
se nos agruparmos e se discutirmos juntos quais 0S meios pra isso.

(Quantos associados existem, hoje, na ACIT?)

NOs temos, hoje, aproximadamente 105 associados a ACIT (associa¢do comercial e industrial
de Toritama). A cultura do associativismo em Toritama é bem recente, ha apenas quatro anos,
mas ja realizou grandes feitos.

(Quais seriam esses feitos?)

Como a duplicacdo da BR 104. O primeiro pleito para escoamento da nossa producéo,
segundo que ela passaria a aproximadamente, 980m, de distancia do nosso Parque das Feiras.
Entdo, 0 nosso pleito era que uma via passasse por dentro de nossa cidade e outra por fora. A
questdo do abastecimento de agua, nés estamos com um estudo da COMPESA, com o
comprometimento do governo do Estado, que estd fazendo um projeto pra abastecer a nossa
cidade. A guestdo educacional para a formalizacao e também a questdo ambiental.

(Como voces se relacionam com as outras instituicdes de confeccionistas?)

Podemos dizer, hoje, que somos grandes parceiros. Muitas das acfes aqui realizadas teve o
peso e 0 punho das outras associagdes. As nossas associacdes locais tém tido peso na hora de
cobrar do governo ou da justica. N6s podemos dizer que somos grandes parceiros e aliados. A
Rodada de Negocios, por exemplo, a que vai acontecer em marco, nos estamos levando 22
empresas de Toritama. Santa Cruz, em torno de 45 empresas. Caruaru, uma boa quantidade,
Belo Jardim, Riacho das Almas, Surubim. Entdo, as trés associacfes em parceria com 0
SEBRAE e o SINDIVEST, elas tém fomentado o desenvolvimento da regido. Ndo s6 a

Rodada de Negocios, mas a qualificagdo com cursos, treinamentos. A questdo do peso
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politico na hora de cobrar. Porque, uma coisa € eu ir cobrar sozinho e outra coisa é o
presidente da ACIT, o presidente da ACIC e o presidente da ASCAP. Por tras de nds tem um
grupo de empresarios. Nenhuma autoridade cometeria o pecado de deixar de nos ouvir, na
hora de cobrarmos qualquer coisa que seja de nosso interesse e do interesse da nossa regiao.
Entdo, na questdo da duplicacdo, todas as associa¢des tinham o mesmo interesse € 0 mesmo
pleito. N&o era uma briga s6 de Toritama, Caruaru ou Santa Cruz, porque beneficia todas as
cidades do nosso Polo. Quando nds falamos do Pdlo, essas trés cidades significa o seguinte: o
que € bom pra Toritama, € bom pra Caruaru e € bom pra Santa Cruz. E hoje, nos temos uma
quarta cidade inserida que é a cidade de Surubim, que fica a 40km daqui. E, posteriormente,
nds ja iniciamos o trabalho, em parceria com o SEBRAE e o SINDIVEST, tentando inserir
também os proprietarios de lavanderias de Riacho das Almas, porque comprometendo eles,
nos teremos também |4 uma associacdo forte, como sdo também as nossas associagdes e
vamos estar defendendo os interesses deles e o interesse de um desenvolvimento sustentavel.

(Muito obrigada pela entrevista.)



186

ENTREVISTA 5

Como a secretaria tem se articulado com o aglomerado produtivo de confecgdes?

Bom, nos temos trabalhado, basicamente, em parceria com as entidades que representam esse
segmento de confecgBes. Ndés desenvolvemos um projeto, junto com a Associacdao Comercial
Empresarial de Caruaru e com o SINDIVEST que foi a Rodada de Negdcios do Pernambuco
Fashion. Pela minha experiéncia no setor téxtil, eu identificava que uma das grandes ameacas
nesse segmento, um importante segmento, com mais de 80.000 pessoas empregadas é a
questdo da comercializagdo, entdo, existe aqui uma base industrial muito grande, bastante
eclética. Vocé aqui produz roupa intima, masculina, feminina, jeans... E ndo estamos focados
em uma industria, sdo milhares de inddstrias que também tém suas vantagens por ser micro-
empresa, vocé tem uma mobilidade e certa garantia da manutencdo do segmento. Mas existe
um desafio grande para esse segmento que € a questdo da comercializagdo que aqui esta muito
fragilizada, porque é muito focada na feira da sulanca dos trés municipios. Entdo, & uma
atitude onde o fabricante produz e aguarda que a venda se concretize através dessas visitas
semanais dos clientes. Ent&o, ja na época, como vice-presidente do sindicato, eu colocava isso
como uma das principais dificuldades e a gente ja tinha alinhado o pensamento, que precisava
fazer trabalho de treinamento, de mao-de-obra, de gestdo e precisava trabalhar, sendo mais
contundente na questdo da comercializacdo, na questdo do marketing dessa parte. A nossa
proposta foi buscar um modelo que esta sendo utilizado no sul do pais, que ja havia mais de
0ito anos que estava acontecendo, que era um evento de sucesso, que é a Rodada de Negocios
feita pela associacao la de Blumenau, alis, de Brusque, e tentamos replicar isso pra ca. Entdo
eu convidei, na época, 0 presidente da Associacdo Comercial e também o representante do
sindicato e alguns empresarios. Nos fizemos uma missao, identificamos o perfil, qual era a
metodologia aplicada 14 e promovemos essa rodada aqui. J& vamos para a terceira edicdo e
realmente ta comecando a render frutos. A terceira rodada de negdcios, agora em marco, faz
parte do Pernambuco Fashion. O Pernambuco Fashion ¢ um evento “guarda-chuva” onde tem
a parte de desfiles, onde a gente faz a questdo do marketing da moda, mas o objetivo, a sintese
do evento é a rodada de negdcios, ou seja, € promover a questdo comercial do pdlo de

confecgoes.

(Qual o local aonde vai se realizar o Pernambuco Fashion e como esta sendo implementado o

projeto para a inclusdo digital do micro-empresario?)
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Aqui em Caruaru, e com a participacdo de fabricas de todo Pernambuco, ndo s6 de Caruaru e
ndo s6 do pdlo do Agreste, mas também, com industrias da regido metropolitana do Recife e
compradores de todo o Brasil. Entdo, foi uma acdo que nés fizemos, diretamente com a
questéo da confeccdo. Estamos trabalhando com o departamento de micro-empresa que existe
aqui dentro da secretaria, dando assisténcia ao micro-empresario, no sentido de formar,
melhorar a gestdo e ai a longevidade das empresas. A preocupacao nossa é que grande parte
dos micro-empresarios ndo tem uma formacao académica como gestor, e na grande maioria,
trabalha com o filho. E a gente ta tentando colocar um pouco de técnica nesse processo. NOs
estamos montando um tele-centro aqui na secretaria, estamos buscando uma parceria com o
Ministério do Desenvolvimento, no sentido de implantar o tele-centro e promover a inclusdo
digital do micro-empresario. E o setor de confecces €, logicamente, um dos focos.

(Como esté a articulacdo com outros segmentos do poder publico? Tem havido algum tipo de
intercdmbio, algum tipo de relacionamento com esses setores?)

Eu participei da formacdo da grade curricular do curso de técnico em confeccdo, que hoje é
promovido pelo SENAI. O curso que foi feito em parceria com o SEBRAE de oficina
gerencial, com o SINDIVEST, FIEP e outras entidades. A secretaria participou também da
formatacao de design, a parte econémica, de comercializacédo e a parte de producdo. Agora eu
acredito que a participacdo da secretaria vai ser muito mais contundente quando a gente
montar o tele-centro.

(Grande parte das micro industrias sdo informais. A secretaria tem dados dessas empresas
informais? Como esta a relacdo com essas empresas informais?)

N&o. Na verdade o que n6s estamos acompanhando é um processo de formalizacdo. E muito
dificil acompanhar o informal porque isso é muito volatil, uma hora abre e outra hora fecha;
estd aqui e vai para acola; esta alugada uma casa ali, vence o aluguel, ndo pagam, e vdo para
outro local. Eles sdo muito ciganos, vamos dizer assim, e 0 SEBRAE fez esse levantamento
em parceria com a universidade federal em relacdo ao nimero de empresas, mas eu questiono.
O método ndo foi coerente em relacdo a Caruaru. O método fazia uma amostragem em
relacdo a determinados bairros. Em Santa Cruz, por exemplo, existe uma concentracdo forte
de confeccdo em um determinado local; em Toritama praticamente toda a cidade é tomada
pelo processo; em Caruaru, ndo. Em Caruaru o setor de confec¢es € um setor e tem outros
setores importantes da economia, e isso esta muito disperso dentro da cidade. Essa atividade,
entdo, pegar a impressao de um bairro foi realmente... O proprio SEBRAE admitiu que a
metodologia foi correta para Toritama e Santa Cruz, mas em Caruaru ndo deveria ter sido

aplicada. Deveriam ter mudado, e ai colocou Caruaru com poucas industrias em relacdo aos
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outros municipios, mas mesmo assim com muitas empresas, mais de 3000 industrias. Entdo é
um numero absurdamente grande e na época 98% era informal, ou seja, quase 100%, e isso a
gente tem visto que estd mudando e eu digo isso por causa dos nimeros que sdo apresentados
pelo Ministério do Trabalho, que o nimero de empregos com carteira assinada, gerados no
setor industrial, em Caruaru, tem crescido mais de 100% e isso com toda a certeza ndo é a
criacdo de novas empresas, é o processo de formalizacdo de uma boa parte delas. Entdo, esta
claro que é porque estdo migrando do informal para o formal, e isso esta se dando,
basicamente, pela forca que as associacOes estdo colhendo, pelo trabalho de cursos que estéo
sendo promovidos, onde a empresa tem que ser associada e para ser associada tem que ser
formal. Outra coisa que esta promovendo a formalizacdo sdo os centros de compras, o Pélo
Comercial, a Fabrica da Moda, aqueles outros pequenos autletes que existem no largo da
feira. Ent&o eles precisam buscar se formalizar, e, de repente, eles aparecem dentro de uma
estatistica que ninguém identificava. Também a reducédo significativa na aliquota do ICMS
que promoveu a vinda de uma grande parte da informalidade para a formalidade e agora nés
temos um pleito junto ao governo estadual de reduzir mais 10% este ano. Ent&o, eu acredito
que esse é 0 caminho: uma tarifa justa, uma atribuicéo justa.

(Como o senhor vé as modificagdes na legislacdo para micro e pequena empresa que esta
sendo discutida, a nivel nacional?)

Essa, sem duvida, vai ser uma ferramenta importantissima para que a gente busque essa
formalizacdo, e acho inclusive que cada municipio deve trabalhar um complemento a ela, de
acordo com suas particularidades. Cada municipio tem a sua realidade. A prépria lei, do jeito
que esta, ainda tem algumas coisas a serem melhoradas, e ai cabe ao gestor municipal, a partir
da implantacdo de uma lei como essa, conseguir promover acesso desburocratizado a essa
pequena empresa, para que ele monte essa empresa muito mais rapido, sem ter que recorrer a
despachantes para conseguir a documentacéo da sua empresa.

(Qual a origem dos confeccionistas que vendem na feira da sulanca de Caruaru?)

Grande parte do produto que é vendido na feira da sulanca é produzido aqui na regido
Agreste, ndo s6 Caruaru, mas Toritama, Santa Cruz, Pdo de agUcar (Taquaritinga), Surubim e
outras cidades que participam do pdlo de confeccdes...

(Caruaru possui empresas que exportam? A Secretaria da algum apoio?)

A exportacdo do polo de confecgbes, como um todo, € muito incipiente. Tanto a de Santa
Cruz, como a de Caruaru e de Toritama. Ndo existe contratos de exportacdo, na sua grande
maioria. Ndo existe um relacionamento firme entre o mercado exportador e esses fabricantes

aqui na regido. Entdo, sdo produtos que sdo colocados em determinadas lojas, principalmente
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na Africa. Eu estive, por duas ocasides, la. Estive em Cabo Verde e em Angola, entfo eu sei
exatamente como esse processo se deu. Alguns empresarios daqui montaram lojas 1a em
sociedade com angolanos ou com caboverdianos para que acontecesse esse processo. Entdo,
isso € muito fragil. Qualquer outro fornecedor com um prego diferencial quebra esse
relacionamento comercial. Um problema que todos os comerciantes do mundo estéo tendo,
que é realmente um diferencial de pregos absurdos, que esta acontecendo na China. A gente
precisa buscar um diferencial: estamparia brasileira, moda brasileira, porque os chineses séo
muito bons e sdo muito rapidos em copiar, mas como a moda é muito rapida, entdo a gente
tem ai uma janela de oportunidades, e eu sou do ramo de confecc¢des, tenho um cliente que me
compra de S&o Paulo e quando eu fiz uma colecdo para eles e ele disse que queria uma
modificagéo, assim e assado, mas ele me fez um pedido que eu ndo podia atender, entdo pediu
a permissdo para fotografar a peca. Mandou por e-mail para um fabricante na Tailandia, que
ndo custa praticamente nada e em 72 horas recebeu o retorno do pessoal perguntando quantas
pecas eram pra produzir. Entdo, tem mais 60 dias de agua so viajando para voltar ao Brasil.
Os brasileiros precisam mudar o seu relacionamento com os seus clientes, la fora, para que
possam dar um produto diferenciado, porque se for trabalhar com produtos que sdo
verdadeiras comodites dentro do mercado internacional ai fica dificil. Fabricar calca jeans,
como é chamado, com lavagem Stone normal, ndo tem como competir, fabricar t-shirt normal,
de algodédo ou tecido misto sem estamparia, aquela que agente chama de camisa de politico
que o pessoal da de brinde promocional, é dificil competir. A gente tem que trabalhar com
produto diferenciado, e esse € 0 sucesso da moda praia brasileira. O Brasil, hoje, dita a moda
praia e consegue trabalhar sem problema nenhum e talvez seja um dos setores que menos
receba influéncia dos produtos chineses, ja& um muito proximo deles é o surf wear, esse sofre
horrores com o produto chinés, porque o produto € sintético, baseado em fibra sintética e 0s
chineses nadam de bracada ai, mas quando parte do algoddo ai o chinés ja tem uma
dificuldade com matéria prima de algoddo, entdo tem que trabalhar esse tipo de coisa.

(Vocé falou muito nos outros municipios que trabalham com a confeccdo e fazem parte do
polo de confeccdo do Agreste. Ha alguma articulacdo entre as secretarias dos trés
municipios?)

Entre as secretarias ndo. Eu busco relacionamento constante com os empresarios. As vezes ha
dificuldade pela estrutura das secretarias, ou até porque ndo estdo focadas em determinados
segmentos. Meu relacionamento até pela minha origem empresarial e por ser vice presidente
do SINDVEST, é com as outras entidades, ASCAP, ACIT, ACIC. Meu relacionamento tem

sido através dessas entidades e eu acho que eu consigo ser mais contundente dessa maneira.
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NOs buscamos, hd um ano e meio atras, os prefeitos de Caruaru, Toritama e Santa Cruz.
Reunimos os prefeitos das trés cidades e discutimos as oportunidades e os desafios para a
feira da sulanca. Foi a primeira busca de aproximacao que nds fizemos, e nesse momento, foi
muito mais sonora a voz dos empresarios dessas entidades do que as préprias associacdes do
poder publico.

(Por qué?)

N&o sei.

(Ha dificuldade para o poder publico se articular?

Com outros poderes publicos de outros municipios da regiéo.

(H& uma presenca constante de comerciantes que fazem as feiras dos trés municipios, que tém
lojas nos centros de compras dos trés municipios e ha uma dificuldade do poder publico se
articular?)

Sem duvida. E olhe que nos buscamos, nds envolvemos o governo estadual, na época
trouxemos o secretario de infra-estrutura para discutir a questdo da duplicacdo da BR 104,
trouxemos o secretario de desenvolvimento econémico, secretario de ciéncias e tecnologia (o
Claudio Marinho), na época nés até brincamos que se houvesse alguma coisa no Estado, a
administracdo estadual estava em Caruaru e ndo em Recife, porque tinha trés secretarios de
estado, o governador e o vice-governador aqui. Entdo, o prestigio dessa regido € muito
grande. Entdo vocé tem governador, vice-governador, trés secretarios de estado, os trés
prefeitos estavam aqui presentes, todos conversando a questdo da feira da sulanca, a questao
do pdlo téxtil, do pdlo de confecgdes, e para frustracdo nossa, ndo houve continuidade dessa
conversa. A coisa ficou muito polarizada. Naquela questdo do bairrismo, a minha cidade é
isso, a minha é a capital da sulanca, a minha é a capital do jeans...

(Entdo h& um processo de competitividade entre os trés municipios?)

Na verdade existe. Cada uma tem a sua vocacdo, mas se, por exemplo, Santa Cruz engolisse 0
processo produtivo de Toritama, seria um caos para Toritama, porque toda a economia de
Toritama esta inserida no jeans, do mesmo jeito que Santa Cruz esta toda alicercada na malha,
na confeccdo de uma maneira geral, entdo existe um receio de Caruaru por ser muito maior
que as outras duas vir a engolir esse processo, mas a gente nao tem o menor interesse nisso,
porque a gente pensa em desenvolvimento regional, inclusive, nds fizemos um férum de
oportunidades, o ano passado, em parceria com o movimento do p6lo de Caruaru e chamamos
os prefeitos de outras regides como Belo Jardim, para a gente discutir sobre o Agreste do
Estado. Ndo interessa para Caruaru dominar um processo produtivo para que depois toda a

mazela dos outros municipios venha para ca sobrecarregar a estrutura publica do municipio,
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salde, educacdo. Entdo, nos estamos pensando hum modelo de desenvolvimento regional. E
ai, de certa forma, nos ja identificamos uma contextualizagdo nisso, de que Toritama tem uma
estrutura muito bem montada na producdo do jeans; que Santa Cruz tem uma estrutura bem
montada na confec¢do da malha; Caruaru possui indUstrias mais bem estruturadas, isso é fato.
Até porque aqui existe uma estrutura sindical formada, nds temos uma base sindical operéria
aqui em Caruaru. Entdo, determinados exageros ou determinadas coisas que acontecem, essa
informalidade toda que acontece, por exemplo, em Toritama e Santa Cruz, aqui jA ndo ha
muito espago porque existe um sindicato obreiro atuante, defendendo a classe; aqui existe
uma delegacia regional do Ministério do Trabalho; aqui existe toda uma estrutura de uma
cidade que ndo permite; a fiscalizacdo ja é mais contundente, ja € mais proxima. Entdo, 0s
empresarios daqui passaram por um processo, muito mais que o0s empresarios de la, de
formalizacéo e de melhoria de infra-estrutura, mas existe de fato esse processo.

Ja dentro da base empresarial ja aconteceu esse individualismo, e hoje em dia, a gente ja vé
isso de maneira mais tranguila. Os empresarios ja identificaram que ja ndo vivem sozinhos:
cidade “A” nao vive sem cidade “B” que nao vive sem cidade”C” e assim por diante. Hoje,
em dia, eles ja estdo abrindo um comércio aqui, ali, acold e como esse ambiente ja estd mais
tranquilo dentro da classe empresarial, eu busco justamente a classe empresarial para
interlocutar.

(Como a secretaria tem se relacionado com outras entidades ligadas ao aglomerado produtivo
de confeccBes e como isto tem contribuido para o crescimento econémico de Caruaru?)

E fato para o Agreste Central, que Caruaru é o polo, € a referéncia. 40% do PIB dessa regi&o é
produzido por Caruaru, 75% de toda atividade comercial da microrregido do Vale do Ipojuca
é de Caruaru e 40% da oferta de servicos. Entdo, pelo cadastro da FIEPE de Pernambuco, a
maioria das industrias formais de confeccdes estdo instaladas em Caruaru. Isso é um fato. A
feira da Sulanca é importantissima, porque existem desdobramentos da feira para Caruaru, por
exemplo: o setor metal mecanico tem crescido muito, essas toyotas, combes, dnibus... Todo
esse pessoal usa 0 nosso setor de servicos. O polo médico também cresceu bastante. Nos,
hoje, somos o segundo em demanda médica do Estado de Pernambuco, os restaurantes e bares
também sdo atendidos. O centro da cidade fica fervilhando no dia da sulanca e varios outros
setores também comercializam no dia da Feira da Sulanca, entdo, a feira € uma mola
propulsora do comércio de Caruaru. Mas, na producdo, nos temos tido uma preocupacéo, por
que isto esta acontecendo em ambientes que ndo sao indicados. Entdo, nos estamos lancando
este més um projeto que vai lancar o Distrito Industrial de Lavanderias, num sistema de

condominios. E nds estamos envolvendo o Ministério Publico, o ITEP, a FIEPE, o CPRH, o
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BFZ, o SINDIVEST, para criar esse distrito, com apoio da prefeitura. Tentando tirar uma
atividade insalubre, de area residencial, e dar um direcionamento ambiental. Entdo, estamos
desapropriando uma area do distrito industrial e doando para esse projeto. NOs estamos
mapeando, também a atividade econdmica, para a questdo da seguranga. Fizemos uma agenda
e convidamos a ACIC, o CDL, a Magonaria, porque onde ha dinheiro ha malandro e a
atividade informal leva ao uso de dinheiro em espécie, entdo a bandidagem vem pra Caruaru.
Por outro lado Caruaru esta num centro, num entroncamento rodoviario e que também é um
problema e estamos discutindo a melhoria da seguranca. Uma outra preocupacdo é com o
crescimento urbano e com a verticalizagdo, por isso o prefeito Tony Gel criou a Secretaria de
Planejamento, porque s6 a Secretaria de Obras ndo estava dando conta e esse processo precisa
ser controlado, porque o crescimento dos bairros exige toda uma infra-estrutura do poder
publico em investimento, em saneamento, atendimento de &gua, que muitas vezes ndo é
compativel com o orgamento municipal. A Secretaria da Educagéo e a Secretaria da Infancia e
Juventude também tém trabalhos semanais na feira pra diminuir o trabalho infantil. Ent&o,
existem os problemas, mas a feira da sulanca € muito importante pra Caruaru, porque
comerciantes do pais inteiro vém e deixam dinheiro para a regido e todo governante quer isso
pro seu municipio e o que precisamos é melhorar essa estrutura.

(Muito obrigada pela entrevista.)



193

ENTREVISTA 6

(Como IPEM tem se relacionado com o aglomerado produtivo de confecgdes do Agreste?)
N6s somos um 6rgédo delegado do IMETRO. Ele tem empresas que sdo os seus credenciados
em cada Estado. Ha um convénio para nés fiscalizarmos uma pauta que abrange mais de 1300
produtos, especificamente na questdo do Pdlo de confeccbes. A preocupagdo do IMETRO é
manter um padréo de qualidade. O principio do IMETRO ¢é promover a defesa do consumidor
e estabelecer uma concorréncia justa. Na questdo do téxtil, é a mesma coisa, nds vamos nessas
lojas verificar se o produto que estd sendo confeccionado obedece as especificacdes da
legislacdo tipica do IMETRO sobre elas. H& quatro anos atrds, mais ou menos, houve um
evento em Caruaru e foram convidados todos os lojistas pra explicar o papel do IPEM, porque
eles tinham que seguir aquela portaria que o governo federal estava exigindo, as penalidades
de quem ndo seguisse, 0 que é que iria acontecer, os procedimentos para seguir, onde tirar
duvidas, pois ha um portal aberto na Internet que esclarece todas essas duvidas, passo a passo.
O objetivo é o seguinte: garantir que uma peca que tenha 10% de algodao, tantos por cento de
poliéster, tantos por cento de tricoline, que ela seja certificada e tenha aquela etiqueta. A
gente tenta ver se 0s padrdes de confec¢bes tem 0s requisitos minimos daquela portaria.

(Essa portaria que o senhor esta citando, refere-se a Lei da Etiqueta?)

Existe a lei da etiqueta e existem outras leis. Cada item que a gente fiscaliza existe uma lei
que foi aprovada pelo Ministério.

(O senhor citou os lojistas, mas o IPEM acompanhou a feira também. Como isso aconteceu?)
Nos trabalhamos com quem vende confecgdes. Onde tiver um ponto de venda nés temos a
obrigacéo de ir la e verificar a qualidade do produto que esta sendo feito, seja ele o que for.
(Os produtores do aglomerado de confecgdes colocam que na época da atuacéo do IPEM, la
na regido, o 6rgdo liberou para que eles se inscrevessem como pessoa juridica ou como pessoa
fisica. Isso aconteceu? De que forma?)

Eu desconheco essa informacdo e vou chamar uma pessoa aqui para explicar esse detalhe
especifico do avulso, porque, quando nos fiscalizamos, uma de nossas exigéncias é a
identificacdo do fabricante. Pra isso nds exigimos o CPF. Por exemplo, se o produto esta
irregular, se foi um produto feito com imitacdo e a pessoa ndo legaliza o produto, noés fazemos
um auto de infracdo. Nesse de infracdo, nds temos que encontrar o CPF do fabricante. Mas

esse pedido de inscricdo com CPF eu desconheco e vou chamar uma pessoa aqui.
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2% parte da entrevista:

A questéo foi a seguinte, o IMETRO tentou ajudar ao pequeno pra ele se regularizar junto ao
préprio IMETRO. No6s comecamos a fazer um trabalho cansativo, porque cinco horas da
manhd nos ja estavamos na feira e concluimos em Toritama. O trabalho foi feito em trés
etapas. Em convénio com a prefeitura visitamos os sitios e entregamos panfletos. Na segunda
etapa visitamos a feira. E na terceira etapa, se encontrasse um produto irregular no teu banco,
eu apreendia o produto. Mas essa apreensdo ndo geraria multa, e se vocé levasse a etiqueta
direitinho a gente liberava o produto. Teria que ter todas essas fases, nas trés cidades, antes da
gente comegar a apreender e multar. Na feira de Caruaru, como a feira tem mais de 6000
bancos, o trabalho ficou complicado e ja fizemos a partir da segunda etapa do trabalho. Nessa
época houve a febre da etiqueta. Depois, passou um més, dois meses, ndo foi mais. Eles
dizem, gastamos dinheiro em vao, 0s caras ndo vém mais, entdo tem que ter continuidade.

(Os produtores queixam-se que no inicio podiam fazer as etiquetas com CPF e hoje exigem
CNPJ. Por que isso mudou?)

N&o. O IMETRO continua, deixou em aberto. Inclusive na nova resolucdo consta que tanto
vocé poder ter identificacdo como pessoa juridica como pessoa fisica. 1sso ndo foi alterado.
Eu ndo sei se funciona isso pra FAZENDA, que €é outro tipo de fiscalizacéo e outra atuacéo de
governo. Porque vocé pode estar toda regularizada para o IMETRO, mas continua nédo
recolhendo nada para o Estado. Entdo, vocé como pessoa fisica vai até um posto da coletoria,
recolhe teu imposto e tudo bem, mas muita gente nao faz isso.

(Como surgiu a necessidade do IPEM ter que atuar no aglomerado produtivo do Agreste?)
Como é de conhecimento, nas feiras da sulanca vém caravanas de varios locais. Mas, uma das
preocupacbes foi que cidades proximas, do Maranhdo e do Para, passaram a ser
constantemente autuadas. E por que outros Estados estavam sendo autuados e Pernambuco
ndo resolvia o problema? Entdo, o proprio IMETRO determinou que durante 90 dias nao
fossem fiscalizados e nem autuados os produtos nem de Toritama, nem de Santa Cruz e nem
de Caruaru. E o IPEM Pernambuco faria um trabalho inicialmente de orientacdo e
posteriormente de fiscalizacdo. Entdo, o inicio foi a autuacdo em outros Estados. Os lojistas
ndo tinham como comprovar a origem dos produtos e eram autuados, e esses produtos eram
do Agreste de Pernambuco. Essa fiscalizacdo ja existia nos comércios formais, mas ndo nas
feiras. E quem vem de outros Estados compra nas feiras e ndo nas lojas. O lojista que
comprava num banco de feira que ndo era regularizado, ndo tinha como dar uma nota fiscal.
Se vocé ndo tem como comprovar a origem do produto enquanto lojista, vocé responde. De

repente, o barato saia caro. Entdo vocé comprava uma coisa mais barata e mais na frente
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recebia uma multa. Muita gente aqui de Recife compra da sulanca sem especificagdes, ndo
tem como comprovar a origem do produto, entdo nos autuamos.

(Muito obrigada pela entrevista.)
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ENTREVISTA7

Como a FIEPE se relaciona com as industrias de confec¢@es do Agreste pernambucano?

A FIEPE tem tido um papel importante nesse P6lo de Confec¢do. Hoje, 0s nossos servicos e
0s nossos produtos sdo ofertados as empresas de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe,
Toritama, Taquaritinga, Surubim e Riacho das Almas. Estamos trabalhando com um nucleo
de lavanderias que pega alguns desses municipios.

(Como a FIEPE tem se articulado com outras entidades envolvidas com o aglomerado
produtivo de confecgbes?)

O SEBRAE tem articulado um projeto e dividido com algumas entidades. A Associacdo
Comercial e Industrial de Caruaru tem tido um destaque importante, porque conseguiu se
envolver com a “Rodada de Negdcios” e a FIEPE tem tido um papel nesse evento. Na questao
da imagem e da competitividade a gente tem feito parcerias com o SEBRAE que vem trazer
éxito para o segmento da confeccdo. Os produtos que nds ofertamos tém sido treinamentos e
capacitacdo empresarial, focados na gestdo e competitividade da empresa, como também na
imagem. Na imagem nés temos a divulgacdo através de excursdes a Estados produtores de
moda, no nivel do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Santa Catarina, Espirito Santo e Goias.
Como também realizando eventos que tragam novidades ao setor, pra que a confeccédo
melhore a sua performance, a sua producao e também o seu design.

(Ha algum projeto especifico para a comercializacao?)

NoOs fizemos, em 2006, um projeto de eficiéncia pra comercializacdo. A gente fez um
processo de capacitacdo com 10 empresas do Agreste e também fizemos um trabalho de
mapear lojas e magazines em outros locais. Esse projeto estd andando lentamente, mas € um
projeto que tem tudo pra dar certo, porque vai colocar a confeccdo em outros ambientes que
ndo sejam 0s regionais.

(Ha alguma articulacao de apoio aos fluxos de matéria-prima?)

Na verdade, a FIEPE, através dos seus sindicatos do vestuério e da indudstria téxtil tem uma
parceria promotora de eventos e ja vem realizando, a cerca de 06 anos, a CONTEX, que é a
Feira de Componentes Téxteis do Agreste. Esta feira trouxe muitos resultados, mas ainda é
insuficiente. A FIEPE, juntamente com o governo do Estado, tem uma preocupacédo de que o
nosso Arranjo Produtivo seja mais articulado, seja mais competente, trazendo empresas que
possam Vir a suprir esses componentes téxteis, que a matéria-prima esteja mais proxima dos

empresarios. A industria téxtil da malha e do jeans ainda estd muito distante, entdo tem tido
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essa articulacdo do Estado com a Federagdo das Industrias para que essa cadeia produtiva seja
mais completa.

(A FIEPE também tem alguma articulacdo com as micro e pequenas industrias informais, ja
que mais de 90% do aglomerado produtivo se encontra na informalidade?)

A FIEPE tem tido um papel importante com a média e pequena empresa, mas quando se
relaciona com a informalidade, isso tem que ser um trabalho de politica publica de cada
municipio. Inclusive, no planejamento para 2009, ja conversamos com o SEBRAE, para
participar, junto dos municipios, com acbes que possam diminuir, efetivamente, essa
informalidade no Pdlo de Confecgéo.

(Existem outras articulacbes da FIEPE, com 6rgdos publicos, que atenda ao Aglomerado de
Confecgoes?)

A Federacdo das Industrias, hoje, tem uma articulagdo muito grande com a ADDIPER, que é
um 6rgao de fomento e também com uma entidade alema. A FIEPE fez um convénio com a
BFZ do Estado da Baviera, na Alemanha, através do Projeto Cooperar, visando trabalhar a
sustentabilidade das empresas, a sustentabilidade do setor e a sustentabilidade do meio
ambiente. Temos um exemplo concreto que € uma lavanderia em Toritama: a empresa
Mamute, que faz parte desse projeto que foi desenvolvido, a partir desse convénio com o
BFZ, onde técnicos da Alemanha implementaram e financiaram esse projeto e hoje € uma
empresa de referéncia, aqui, no Polo de confeccdo na questdo ambiental para o tratamento dos
seus efluentes e também dos seus residuos sélidos. Essa parceria tem trazido muitos
resultados. E, hoje, nds estamos com um pré-projeto para apresentar ao governo de Caruaru e
poderemos criar o Distrito Industrial de Lavanderias, para que nesse distrito possa ser feito o
tratamento desses residuos solidos e também dos efluentes em Caruaru. A FIEPE, juntamente
com o SINDIVEST e o Ministério Publico, vem liderando e apoiando essa sustentabilidade,
para tornar o processo de lavagem um processo sadio, que ndo venha a agredir o meio
ambiente.

(Muito obrigada pela entrevista.)
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ENTREVISTA 8

Como o Banco do Nordeste tem se relacionado com o aglomerado produtivo de confeccGes
do Agreste/PE?

No ano passado nos comegcamos a trabalhar, pra valer mesmo, dando prioridade a téxtil e
confecgcBes. E nds desconheciamos, amilde, a atividade. Por isso, a gente teve que se
aproximar e se articular. Qual foi o passo? A ACIC, que tem uma camara setorial da moda,
através de Valdir Rocha. Ai nés ficamos participando de reunides da camara setorial, porque
nessas reunibes surgem as dificuldades, os problemas da atividade. A gente tinha que
conhecer 0 segmento e com isso a gente tem a nocdo de quem s@o os grandes produtores da
regido. Esse Pdlo de Confecgbes do Agreste pega Caruaru, Toritama e Santa Cruz do
Capibaribe, os principais. Embora a gente saiba que existem outros municipios que atuam:
S&@o Caetano, Surubim... varios municipios. A nossa jurisdicdo € de 15 municipios, mas a
gente deu prioridade a esses trés. Entdo, nessas reunides ficamos atualizados sobre 0s eventos,
feiras de negdcios, o ITEP, o projeto “Lavar sem sujar”’. A governanga que tem estd com o
SENAI, SEBRAE, ITEP, o SINDIVEST, as trés associacdes... Fizemos um pequeno
diagnostico, atraves dos parceiros, embora que esse diagnostico foi da UFPE/SEBRAE e esta
desatualizado, mas foi o0 unico meio de termos informacdes, porque tem muita informalidade.
Entdo, comecamos prospectando negdcios visitando as associacdes: ACIT e ASCAP. A gente
verificou que o nimero de associados € pequeno em relacdo a quantidade de produtores,
porque mais de 20.000 pessoas estdo envolvidas no processo como um todo. Cada associacéo
tem no maximo 100 pessoas, sendo pequena a parte associativista, além de muita
informalidade. A gente comecou visitando aquelas pessoas que tinham um trabalho mais
consistente, menor risco possivel para o financiamento. A gente também fez um trabalho
visitando as lavanderias pra ver se a gente tinha condicdo de dar um apoio financeiro, porque
a gente tem uma linha de crédito especifica do FNE para meio ambiente. Mas, uma
dificuldade que a gente teve foi referente as licencas ambientais. Em Toritama é mais facil,
porque la € bem estruturado, mas aqui esta caminhando, mas pouco. Entdo, estd num
processo, mas bem adiantado. O que a gente financiou mais foi capital de giro, giro simples,
giro pra insumo, pra investimento, aquisicdo de maquinas... A meta daqui foi expressiva e a
gente atingiu, porque o setor é bem dindmico. H& uma reclamacdo recorrente desse pessoal
devido & carga tributéaria. E outra dificuldade que a gente tem é referente a documentacé&o,

porque se exige um aval e precisa ter a comprovacao de bens. E esse pessoal reclama que
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demora muito pra legalizar um imovel... é a versdo deles. Ele tem que comprovar que tem
recursos pra honrar o financiamento e essa comprovacdo é documental. E as vezes ele tem um
prédio (grande), mas ndo esta legalizado. Estd como um terreninho, com um recibo, ndo é
nem escritura publica. Entdo, a gente tenta facilitar pra garantir a melhoria do volume de
negdcios, porque os juros do FNE s&o imbativeis, porque é dinheiro constitucional. Nenhuma
outra instituicdo tem recursos financeiros como o do FNE. E nds vamos continuar esse ano,
dando apoio dentro das condigdes normativas do Banco, ao segmento de téxtil e confecgdes.
(Nessas reunibes ha articulacdo com as prefeituras onde o aglomerado produtivo se
desenvolve?)

N&o. Como a gente esta participando da Camara Setorial, que se retine na ACIC, ali tem o
Sistema “S”, empresarios do segmento, associagdes de classe ... As reunides que eu participel,
parece que foi, uma vez ou duas, que participou um 6rgdo municipal. S6 quando tem uma
demanda de maior relevancia ai eles ocupam esse pessoal, ndo & que eles ndo queiram
participar. Tem entidades que estdo mais presentes: o SINDIVEST, o ITEP (que esta
montando um laboratdrio de lavanderias), 0 SEBRAE, o SENAI, o Banco... A gente sempre
estd prospectando negdcios. Ha muitas reclamacdes por parte deles, principalmente por causa
da 4gua. Muita gente se utiliza de carro pipa, que a agua da COMPESA encarece um pouco, 0
tratamento primario dos afluentes. Mas, € como eu falei, 0 processo € muito dindmico e tem
pouca gente trabalhando como associado, mas o associativismo aqui no Nordeste o pessoal
ndo se engaja muito. Eu creio que quanto mais gente se integrar, as acoes facilitam mais. Era
imprescindivel a entrada do banco nesse processo, pra se conhecer, e precisava a gente estar
bem perto pra acompanhar. E a gente visita 0s empresarios, como também existem demandas
espontaneas, que o cliente vem procurar na agéncia. Geralmente, eu visito a empresa, levo
material, informativo, ficha de cadastro... Facilita a vida dele. A gente ndo tem a agéncia
fisica, mas trabalha intinerantemente, a demanda que tiver a gente chega la. Nao s6 esses trés
municipios principais, mas chega um municipio da nossa jurisdicdo, por exemplo Séo
Caetano, que tenha confeccdo e se enquadre, a gente atende. No caso urbano o FNE é mais
em conta e no caso do rural, a gente teve muita gente que procurou o Agro amigo, pra
comprar maquina de costura, mulheres pra gerar, e a gente financia também. Como também,
muitos informais procuram o Crediamigo, que atende aqueles que ndo possuem CNPJ, e
através de um grupo de amigos e comprovando gque possuem um negdécio, a pelo menos um
ano de funcionamento, também sdo atendidos com um pequeno financiamento.

(Muito obrigada pelas informacgoes.)
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Lei do ICMS - LEI N° 10.259/89 e alteracoes

SECAO VII Das Aliquotas

Art. 23. As aliquotas do imposto séo as seguintes:

| - nas operagdes internas:

a) 25% (vinte e cinco por cento) para 0s produtos considerados supérfluos, nos termos de
acordo celebrado entre os Estados, utilizadas as Normas Brasileiras de Mercadorias - NBM
para identificacdo desses produtos;

b) 17% (dezessete por cento) nos demais casos;

Il - 17% (dezessete por cento) ou 25% (vinte e cinco por cento), conforme o disposto no
inciso anterior, nas operacdes interestaduais, quando a mercadoria ou a prestacdo ndo forem
destinadas a producdo, comercializacdo ou industrializacdo, observado o disposto no § 2°

11 - 12% (doze por cento) nas operacdes ou prestacdes interestaduais que destinem
mercadoria ou servico a contribuinte para fim de industrializagdo, fabricagdo de semi-
elaborado, comercializagdo ou producao, observado o disposto no § 2°;

IV - 17% (dezessete por cento) ou 25% (vinte e cinco por cento), conforme o disposto no
inciso I, nas operacBes de importacao do exterior;

V - 13% (treze por cento) na exportacdo de mercadoria ou servico para o exterior;

VI - 17% (dezessete por cento) nas demais operagdes.

8§ 1° As aliquotas de que trata o "caput™ poderao ser alteradas, mediante Lei Estadual:

| - nas operacOes internas, atendidos, quando instituidos, os limites minimos e maximos
fixados pelo Senado Federal, nas hipdteses previstas na Constituicao Federal;

Il - nas operacBes internas, quando os Estados e o Distrito Federal, nos termos de Lei
complementar, fixarem aliquotas inferiores a minima estabelecida pelo Senado.

§ 2° Relativamente as operacdes que destinem bens e servigos a consumidor final localizado
em outra Unidade da Federacédo, sera adotada:

| - a aliquota prevista no inciso 111 do "caput”, quando o destinatario for contribuinte do

14 imposto;

Il - as aliquotas previstas no inciso Il do “caput", conforme o caso, quando o destinatario nao
for contribuinte do imposto.

§ 3° Na hipodtese do inciso | do paragrafo anterior, cabera a outra Unidade da Federagdo da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a

interestadual.
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§ 4° A aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) prevista no inciso I, a, deste artigo, somente
sera aplicada quando Lei Estadual, com base em proposta do Poder Executivo, relacionar
quais os produtos que serdo considerados como supérfluos, levando-se em conta,

essencialmente, a sua importancia sdcio-econdmica para o Estado.
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LEI N° 12.431, DE 29 DE SETEMBRO DE 2003.

Institui sistematica de tributagdo referente ao ICMS
incidente nas operagbes com tecidos, artigos de
armarinho e confecc¢oes.

O VICE-GOVERNADOR NO EXERCICIO DO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO DE
PERNAMBUCO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a implementar, mediante decreto, sistematica de tributacdo, apuracéo e
recolhimento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, conforme prevista nesta Lei, com
referéncia as operacoes realizadas com tecidos, artigos de armarinho e confeccoes.

Paragrafo Unico. O disposto no "caput" deste artigo ndo se aplica as operagdes com confecgdes produzidas fora do
Estado.

Art. 2° A sistematica de que trata o art. 1° pode ser adotada por estabelecimento comercial atacadista com
preponderancia de faturamento relativa a tecidos e artigos de armarinho e por estabelecimento industrial com
preponderancia de faturamento relativa a confeccdes, cujo nimero de inscricdo no Cadastro de Contribuintes do
Estado de Pernambuco - CACEPE tenha o algarismo 1 (um) como 3° (terceiro) digito, condicionando-se o uso da
mencionada sistematica:

I - ao credenciamento do contribuinte interessado, conforme dispuser o decreto de que trata o art. 1°;

Il - ao regular cumprimento da obrigacgdo tributaria principal, em especial o recolhimento do valor do imposto
devido pelo contribuinte, relativamente as saidas subseqiientes que promover, nos termos previstos no decreto
mencionado no inciso .

Paragrafo Gnico. O descumprimento de qualquer das condicfes previstas neste artigo implica a ndo-utilizacdo do
beneficio, na forma estabelecida no decreto mencionado no inciso I do "caput™.

Art. 3° Relativamente ao estabelecimento comercial atacadista de tecidos e artigos de armarinho, nos termos do
art. 2° devem ser observadas as seguintes normas:

I - recolhimento antecipado do valor relativo ao imposto correspondente a saida subseqiiente da mercadoria, que
deverd ser calculado mediante aplicacdo dos seguintes percentuais sobre o valor da respectiva entrada:

a) 6% (seis por cento), quando se tratar de mercadoria adquirida nas Regifes Sul e Sudeste, exceto Espirito Santo;

b) 4% (quatro por cento), quando se tratar de mercadoria adquirida nas RegiGes Norte, Nordeste, Centro-Oeste e
no Estado do Espirito Santo;

c) 1% (um por cento), quando se tratar de mercadoria adquirida neste Estado;

Il - reducéo de base de calculo do imposto nas saidas internas destinadas a industria de confec¢des, de tal forma
que a carga tributaria efetiva corresponda ao percentual de 12% (doze por cento) sobre o valor da operagao;

Il - ndo-exigéncia do estorno proporcional do crédito relativo as operacdes e as prestacdes anteriores a saida
mencionada no inciso I1.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo podera, mediante decreto, estender a reducdo de base de calculo e a néo-
exigéncia do estorno proporcional do crédito, de que tratam os incisos Il e Il do "caput", &s opera¢des de saida
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interna destinada a outro estabelecimento comercial.

Art. 4° Relativamente ao estabelecimento industrial de confecgdes, nos termos do art. 2°, devem ser observadas as
seguintes normas:

I - recolhimento antecipado de valor relativo ao imposto correspondente a saida subseqiiente da mercadoria, que
devera ser calculado mediante aplicagdo dos seguintes percentuais sobre o valor da respectiva entrada:

a) 6% (seis por cento), quando se tratar de mercadoria adquirida nas Regifes Sul e Sudeste, exceto Espirito Santo;

b) 4% (quatro por cento), quando se tratar de mercadoria adquirida nas Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e
no Estado do Espirito Santo;

Il - crédito presumido de 75% (setenta e cinco por cento) do saldo devedor do imposto.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera, mediante decreto, apds avaliacdo da sistematica de que trata o art. 1°,
alterar o percentual referido no inciso Il do "caput", inclusive mediante sua ampliacdo para até 85% (oitenta e
cinco por cento).

Art. 5° O disposto no art. 2° ndo se aplica as operacdes:

| - sujeitas a antecipacdo com ou sem substituicdo tributaria;

Il - contempladas com reducdo de base de calculo, crédito presumido ou qualquer outro mecanismo ou incentivo
que resulte em carga tributaria reduzida;

Il - realizadas por empresa beneficiaria do Programa de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco -
PRODEPE.

Art. 6° A utilizacdo da sistematica de que trata o art. 1° ndo deve implicar diminuicdo da arrecadacdo do ICMS
relativamente ao segmento a que pertencer o contribuinte.

Paragrafo Unico. Na hipétese de ser constatada como causa da mencionada diminui¢do da arrecadacéo a utilizacdo
da sistemética de que trata o art. 1°, o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria da Fazenda, deve promover a
suspensao, total ou parcial, da referida sistematica, passando a vigorar a carga tributaria em uso antes da vigéncia
da presente Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, produzindo seus efeitos a partir de 29 de setembro de
2003.

Aurt. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PALACIO DO CAMPO DAS PRINCESAS, em 29 de setembro de 2003.
JOSE MENDONCA BEZERRA FILHO

Governador do Estado em exercicio

MOZART DE SIQUEIRA CAMPOS ARAUJO
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DECRETO N° 25.936, DE 29 DE SETEMBRO DE 2003.

Dispde sobre a sistemética de tributacdo referente ao
ICMS incidente nas operagfes com tecidos, artigos de
armarinho e confecc¢oes.

O VICE-GOVERNADOR NO EXERCICIO DO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO, no uso das
atribuigbes que lhe sfo conferidas pelo art. 37, 1V, da Constituicdo Estadual, considerando a necessidade de
instituir sistematica de tributagdo do ICMS incidente nas operacBes com tecidos, artigos de armarinho e
confeccdes,

DECRETA:

Art. 1° A sistematica simplificada de tributacdo do ICMS relativa as operacOes realizadas com tecidos, artigos de
armarinho e confeccdes deve ser adotada de acordo com as disposicdes contidas neste Decreto.

Paragrafo Unico. O disposto no "caput"” ndo se aplica as operag6es com confecgdes produzidas fora do Estado.

Art. 2° A sistematica de que trata o art. 1° pode ser adotada por estabelecimento comercial atacadista com
preponderancia de faturamento relativa a tecidos e artigos de armarinho e por estabelecimento industrial com
preponderancia de faturamento relativa a confeccGes, cujo ndmero de inscricdo no Cadastro de Contribuintes do
Estado de Pernambuco - CACEPE tenha o algarismo 1 (um) como 3° (terceiro) digito, condicionando-se o0 uso da
mencionada sistematica:

| - ao credenciamento do contribuinte, observando-se:

a) considera-se credenciado o contribuinte que esteja em situacdo cadastral regular na data de publicacdo do
presente Decreto;

b) o descredenciamento e o recredenciamento serdo disciplinados em portaria do Secretario da Fazenda;
Il - ao regular cumprimento da obrigacéo tributéria principal.

Paragrafo unico. O descumprimento de qualquer das condic¢Bes previstas neste artigo podera implicar, conforme
determinar portaria do Secretario da Fazenda, a ndo-utilizacdo da reducdo da base de calculo e da utilizacdo do
crédito presumido previstos nos arts. 3°, 11, e 49, 11, relativamente as saidas promovidas no periodo fiscal em que
ocorrer 0 mencionado descumprimento.

Art. 3° Relativamente ao estabelecimento comercial atacadista de tecidos e artigos de armarinho, nos termos do
art. 2°, devem ser observadas as seguintes normas:

I - recolhimento antecipado do valor relativo ao imposto correspondente a saida subsequiente da mercadoria, que
deverd ser calculado mediante aplicagdo dos seguintes percentuais sobre o valor da respectiva entrada:

a) 6% (seis por cento), quando se tratar de mercadoria adquirida nas Regifes Sul e Sudeste, exceto Espirito Santo;

b) 4% (quatro por cento), quando se tratar de mercadoria adquirida nas Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e
no Estado do Espirito Santo;

c) 1% (um por cento), quando se tratar de mercadoria adquirida neste Estado;

Il - reducédo de base de célculo do imposto nas saidas internas destinadas a indistria de confeccdes, de tal forma
que a carga tributaria efetiva corresponda ao percentual de 12% (doze por cento) sobre o valor da operacéo;

Il - ndo-exigéncia do estorno proporcional do crédito relativo as operacdes e as prestacfes anteriores a saida
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mencionada no inciso Il.

Art. 4° Relativamente ao estabelecimento industrial de confecgdes, nos termos do art. 2° devem ser observadas as
seguintes normas:

I - recolhimento antecipado de valor relativo ao imposto correspondente a saida subseqtiente da mercadoria, que
devera ser calculado mediante aplicagdo dos seguintes percentuais sobre o valor da respectiva entrada:

a) 6% (seis por cento), quando se tratar de mercadoria adquirida nas Regides Sul e Sudeste, exceto Espirito Santo;

b) 4% (quatro por cento), quando se tratar de mercadoria adquirida nas Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e
no Estado do Espirito Santo;

Il - crédito presumido de 75% (setenta e cinco por cento) do saldo devedor do imposto.

Art. 5° O recolhimento antecipado do imposto previsto nos arts. 3°, |, e 4°, 1, deve ocorrer mediante Documento de
Arrecadacédo Estadual - DAE, sob os seguintes codigos de receita e nos prazos respectivamente indicados:

| - 058-2, relativamente ao recolhimento antecipado previsto no art. 3°, I, "a" e "b", e no art. 4°, I, "a" e "b": no
altimo dia do més subsequiente ao da entrada da mercadoria;

Il - 009-4, relativamente ao recolhimento antecipado previsto no art. 3°, I, "c": no prazo normal da categoria do
contribuinte, no periodo fiscal subseqliente ao da entrada da mercadoria.

Art. 6° A sistematica prevista neste Decreto ndo se aplica as operacdes:
| - sujeitas a antecipacdo com ou sem substituicdo tributéria;

Il - contempladas com reducdo de base de célculo, crédito presumido ou qualquer outro mecanismo ou incentivo
que resulte em carga tributéria reduzida;

111 - realizadas por empresa beneficiaria do Programa de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco - PRODEPE.

Art. 7° A escrituracdo das operacdes realizadas pelo contribuinte que adotar a sistemética prevista neste Decreto
deve ser efetuada de acordo com as normas especificas estabelecidas em portaria do Secretéario da Fazenda.

Art. 8° A utilizacdo da sistematica de que trata este Decreto:

I - ndo deve implicar diminuicdo da arrecadacdo do ICMS relativamente ao segmento a que pertencer o
contribuinte;

Il - dispensa a antecipacdo do recolhimento do imposto, prevista no art. 54, V, do Decreto n°® 14.876, de 12 de
marco de 1991, e alteraces, na aquisicdo efetuada em outra Unidade da Federacdo de mercadoria beneficiada com
a referida sistemética.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de a utilizagdo da sistematica de que trata este Decreto ser constatada como causa da
diminuicdo da arrecadacdo do ICMS de que trata o inciso |, a Secretaria da Fazenda, mediante portaria, deve
promover a suspensdo, total ou parcial, da referida sistematica, passando a vigorar a carga tributaria em uso antes
da vigéncia do presente Decreto.

Art. 9° Os beneficios previstos no presente Decreto poderdo, a qualquer tempo, por meio de decreto especifico, ser
reduzidos, suspensos ou cancelados, a depender da politica industrial, comercial ou de servi¢os adotada pelo
Estado.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 29 de setembro de



2003.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DO CAMPO DAS PRINCESAS, em 29 de setembro de 2003.

JOSE MENDONCA BEZERRA FILHO
Governador do Estado em exercicio

MOZART DE SIQUEIRA CAMPOS ARAUJO
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LEI N° 13.359, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2007.

Estabelece valor fixo para recolhimento do

ICMS por microempresa optante do Simples

Nacional.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO: Faco saber que a Assembléia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 1° Com base na previsdo contida no
8§ 18 do art. 18 da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui
0 Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, incorporada a
legislacdo estadual pela Lei n® 13.263, de 29 de junho de 2007, para efeito de recolhimento
mensal do ICMS por microempresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacgéo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional, pertencente ao PoOlo de ConfeccGes da Mesorregido Agreste, ficam
estabelecidos os seguintes valores fixos, de acordo com o montante da respectiva receita bruta
auferida no ano-calendario anterior:
| - R$ 20,00 (vinte reais), na hipdtese de receita bruta de até R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais); Il - R$ 30,00 (trinta reais), na hipotese de receita bruta de R$ 40.001,00 (quarenta mil e
um reais) até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); 111 - R$ 40,00 (quarenta reais), na hipotese de
receita bruta de R$ 80.001,00 (oitenta mil e um reais) até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais). § 1° Relativamente ao recolhimento do valor fixo previsto no “caput™: | - deve ser
efetuado independentemente da ocorréncia de operacdes ou prestacdes, bem como do volume
destas, no correspondente periodo fiscal; Il - ndo desobriga o contribuinte do pagamento do
imposto devido nos termos do 8§ 1°, Xlll, do art. 13 da Lei Complementar ali referida. § 2°
Para efeito do disposto neste artigo, sera observado: | - o artigo 12 da Resolucdo CGSN n°
005, de 30 de maio de 2007, que disciplina a adocdo pelas Unidades da Federacdo do valor
fixo previsto no "caput”, bem como as demais normas relativas ao Simples Nacional; Il - 0
disposto em decreto do Poder Executivo relativamente ao Pdlo de Confec¢bes da Mesorregido
Agreste. Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, produzindo seus efeitos a
partir de 01 de janeiro de 2008. Art. 3° Revogam-se as disposi¢coes em contrario.
PALACIO DO CAMPO DAS PRINCESAS, em 13 de dezembro de 2007. EDUARDO
HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS Governador do Estado DJALMO DE OLIVEIRA
LEAO LUIZ RICARDO LEITE DE CASTRO LEITAO FRANCISCO TADEU BARBOSA
DE ALENCAR
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LEI N° 13.385, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2007.
Altera a Lei n® 12.431, de 29 de setembro de
2003, que institui a sistematica de tributagéo
referente ao ICMS incidente nas operacdes
com fios, tecidos, artigos de armarinho e
confeccgoes.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO: Faco saber que a Assembléia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 1° A partir de 01 de janeiro de 2008,
relativamente a sistematica de tributacdo referente ao ICMS incidente nas operagdes com fios,
tecidos, artigos de armarinho e confeccOes, prevista na Lei n°® 12.431, de 29 de setembro de
2003, e alteragbes: | — ficam concedidos os seguintes beneficios: a) reducdo da base de
calculo do ICMS nas saidas internas promovidas por estabelecimento industrial de fiacdo e
tecelagem, de tal forma que a carga tributaria corresponda ao montante resultante da aplicacéo
de 7% (sete por cento) sobre o valor das mencionadas saidas, ndo sendo exigido o estorno
proporcional do crédito fiscal relativo as respectivas aquisi¢fes; b) credito presumido em
valor correspondente ao montante resultante da aplicacdo de 90% (noventa por cento) sobre o
saldo devedor do imposto apurado no periodo fiscal por estabelecimento industrial de
confeccOes e artigos de armarinho localizado na Mesorregido Agreste do Estado; Il — fica
estabelecido o dia 31 de dezembro de 2007 como termo final para a antecipacdo do
recolhimento do imposto prevista nos termos do art. 3°, I, "c", da mencionada Lei, para o
estabelecimento comercial atacadista de tecidos e artigos de armarinho. § 1° Relativamente ao
disposto no inciso | do "caput", deve ser observado o seguinte: | — na hipotese da sua alinea
"a", 0 beneficio ali referido podera ser usufruido cumulativamente com aqueles previstos na
Lei n° 11.675, de 11 de outubro de 1999, e alteracBes, que trata do Programa de
Desenvolvimento do Estado de Pernambuco - PRODEPE; Il — a utilizacdo dos beneficios ali
mencionados ndo podera acarretar acimulo de crédito, devendo o montante do crédito nao-
utilizado ser estornado no respectivo periodo fiscal. § 2° Os beneficios previstos na
sistematica a que se refere o "caput” poderdo, a qualquer tempo, ser reduzidos, suspensos ou
cancelados, por meio de decreto especifico, ndo gerando, nesse caso, quaisquer direitos para
os beneficiarios. Art. 2° Em decorréncia do disposto no art. 1° a Lei n® 12.431, de 29 de
setembro de 2003, e alteracdes, passa a vigorar com as seguintes modificacGes: "Art. 1° Fica o
Poder Executivo autorizado a implementar, mediante decreto, sisteméatica de tributacdo,
apuracédo e recolhimento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias

e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
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Comunicacdo - ICMS, conforme prevista nesta Lei, com referéncia as operacdes realizadas
com fios, tecidos, artigos de armarinho e confeccgdes. (NR)

Art. 2° A sistematica de que trata o art. 1° pode ser adotada por estabelecimento inscrito no
Cadastro de Contribuintes do Estado de Pernambuco — CACEPE sob o regime normal e cuja
natureza seja: (NR) I - comercial atacadista com preponderancia de faturamento relativo a
tecidos ou artigos de armarinho; (REN) Il - industrial com preponderancia de faturamento
relativo a: (REN) a) confeccdes; (REN) b) a partir de 01 de maio de 2006, artigos de
armarinho (Lei n® 13.023, de 19.05.2006); (REN) c) a partir de 01 de janeiro de 2008, fios e
tecidos. (ACR) § 1° O uso da sistematica referida no "caput"” fica condicionado: (REN)

| — ao credenciamento do contribuinte interessado, conforme dispuser o decreto que
implementar a mencionada sistematica, conforme previsto no art. 1°; (REN)

Il —ao regular cumprimento da obrigacdo tributaria principal, em especial o recolhimento do
valor do imposto devido pelo contribuinte, relativamente as saidas subseqiientes que
promover, nos termos previstos no decreto mencionado no inciso I. (REN) 8 2° O
descumprimento de qualquer das condigdes previstas no § 1° implica a ndo-utilizagdo do
beneficio, na forma estabelecida no decreto mencionado no seu inciso I. (REN/NR) Art. 3°
Relativamente ao estabelecimento comercial atacadista de tecidos ou artigos de armarinho,
nos termos do art. 2°, I, devem ser observadas as seguintes normas: (NR)

| - recolhimento antecipado do valor relativo ao imposto correspondente a saida subseqliente
da mercadoria, que devera ser calculado mediante aplicacdo dos seguintes percentuais sobre o
valor da respectiva entrada: c) até 31 de dezembro de 2007, 1% (um por cento) quando se
tratar de mercadoria adquirida neste Estado; (NR) Art. 4° Relativamente ao estabelecimento
industrial, nos termos do art. 2°, 1l, devem ser observadas as seguintes normas: (NR) | — na
hipdtese de estabelecimento industrial de confeccGes ou artigos de armarinho: (NR) a)
recolhimento antecipado de valor relativo ao imposto correspondente a saida subsequente da
mercadoria, que devera ser calculado mediante aplicacdo dos seguintes percentuais sobre o

valor da respectiva entrada: (REN)
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1. 6% (seis por cento), quando se tratar de mercadoria adquirida nas Regides Sul e Sudeste,
exceto Espirito Santo; (REN) 2. 4% (quatro por cento), quando se tratar de mercadoria
adquirida nas Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo; (REN) b)
crédito presumido equivalente ao valor resultante da aplicacdo dos seguintes percentuais sobre
0 saldo devedor do imposto apurado no periodo fiscal: (REN/NR) 1. a partir de 01 de janeiro
de 2008, 90% (noventa por cento), no caso de estabelecimento localizado na Mesorregido
Agreste do Estado; (ACR) 2. 75% (setenta e cinco por cento), nos demais casos; (REN) Il —a
partir de 01 de janeiro de 2008, na hipGtese de estabelecimento industrial de fiacdo e
tecelagem, reducdo da base de célculo do imposto, nas saidas internas que promover, de tal
forma que a carga tributéaria corresponda ao montante resultante da aplicacdo de 7% (sete por
cento) sobre o valor das mencionadas saidas, ndo sendo exigido o estorno proporcional do
crédito fiscal relativo as respectivas aquisi¢coes. (ACR) Paragrafo tnico. O Poder Executivo
podera, mediante decreto, ap0s avaliacdo da sisteméatica de que trata o art. 1° alterar o
percentual referido no inciso I, "b", 2, do "caput”, inclusive mediante sua ampliacdo para até
85% (oitenta e cinco por cento). (NR) Art. 5° O disposto no art. 2° ndo se aplica as operagdes:
I11 — realizadas por empresa beneficiaria do Programa de Desenvolvimento do Estado de
Pernambuco — PRODEPE, exceto na hipotese prevista no art. 4° II. (NR) Art. 6° Com
referéncia a sistematica de que trata o art. 1°: (NR/ACR) | — sua utilizacdo ndo deve implicar
diminuicdo da arrecadacdo do ICMS relativamente ao segmento a que pertencer o
contribuinte; 11 —sua utilizacdo ndo devera acarretar acimulo de crédito, devendo o montante
do crédito ndo-utilizado ser estornado no respectivo periodo fiscal; 111 — os beneficios nela
previstos poderdo, a qualquer tempo, ser reduzidos, suspensos ou cancelados por meio de
decreto especifico, ndo gerando, nesse caso, quaisquer direitos para 0s beneficiarios.
Paragrafo unico. REVOGADO™ Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Art. 4° Revogam-se as disposicGes em contrario, em especial o paragrafo Gnico do art. 6° da
Lei n° 12.431, de 29 de setembro de 2003, e alteragdes. PALACIO DO CAMPO DAS
PRINCESAS, em 24 de dezembro de 2007.

EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS Governador do Estado LUIZ RICARDO
LEITE DE CASTRO LEITAO DJALMO DE OLIVEIRA LEAO FRANCISCO TADEU
BARBOSA DE ALENCAR
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LEI N° 13.516, DE 27 DE AGOSTO DE 2008.

Altera a Lei n°® 12.431, de 29 de setembro
de 2003, que institui a sistematica de
tributacdo referente ao ICMS incidente nas
operagbes com fios, tecidos, artigos de

armarinho e confecgoes.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A partir de 30 de junho de 2008, relativamente a sistematica de tributacéo referente ao
ICMS incidente nas operacOes com fios, tecidos, artigos de armarinho e confecgdes, prevista
na Lei n® 12.431, de 29 de setembro de 2003, e alteragdes, deverdo ser observadas as

seguintes normas, em relacéo ao estabelecimento comercial atacadista:

| - reducdo da base de calculo nas importacdes de mercadorias, de tal forma que a carga
tributaria corresponda ao montante resultante da aplicacdo de 5% (cinco por cento) sobre o
valor da base de célculo relativa a mercadoria importada, nos termos estabelecidos na
legislacdo tributaria, desde que o respectivo ICMS seja recolhido por ocasido do desembaraco

aduaneiro;

Il - crédito presumido no montante equivalente a 12% (doze por cento) sobre o valor da
operacdo de saida de mercadoria importada, condicionado o seu uso ao efetivo pagamento
do imposto por ocasido do desembaraco aduaneiro, vedada a utilizacdo de quaisquer outros

créditos.

Paragrafo unico. Os beneficios previstos na sistematica a que se refere o "caput™ deste artigo
poderdo, a qualquer tempo, ser reduzidos, suspensos ou cancelados, por meio de decreto

especifico, ndo gerando, nesse caso, quaisquer direitos para os beneficiarios.

Art. 2° Em decorréncia do disposto no art. 1°, a Lei n® 12.431, de 29 de setembro de 2003, e

alteracdes, passa a vigorar com as seguintes modificacdes:

"Art. 3° Relativamente ao estabelecimento comercial atacadista de tecidos ou artigos de

armarinho, nos termos do art. 2°, I, devem ser observadas as seguintes normas:

Il — reducéo de base de célculo do imposto: (NR)
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a) de tal forma que a carga tributéaria efetiva corresponda ao percentual de 12% (doze por

cento) sobre o valor da operacdo: (REN/ACR)
1. até 29 de junho de 2008, de saida interna destinada a industria de confecgdo; (REN)

2. no periodo de 01 de abril a 29 de junho de 2008, de saida interna para estabelecimento
comercial; (ACR)

3. a partir de 30 de junho de 2008, de saida interna, independentemente do destinatario;
(ACR)

b) a partir de 30 de junho de 2008, nas importacfes, de tal forma que a carga tributaria
corresponda ao montante resultante da aplicagdo de 5% (cinco por cento) sobre o valor da
base de célculo relativa a mercadoria importada, nos termos estabelecidos na legislacao
tributaria, desde que o respectivo ICMS seja recolhido por ocasido do desembaraco aduaneiro;
(ACR)

IV —a partir de 30 de junho de 2008, credito presumido no montante equivalente a 12% (doze
por cento) do valor da operacdo de saida de mercadoria importada, condicionado 0 seu uso ao
efetivo pagamento do ICMS relativo a respectiva importacdo, vedada a utilizacdo de

quaisquer outros creditos. (ACR)
Art. 6° Com referéncia a sistematica de que trata o art. 1°:

Il — sua utilizacdo ndo devera acarretar acumulo de crédito, devendo o montante do crédito

ndo-utilizado ser estornado no respectivo periodo fiscal: (NR)

a) no periodo de 25 de dezembro de 2007 a 29 de junho de 2008, relativamente aos

contribuintes indicados no art. 2°; (REN)

b) a partir de 30 de junho de 2008, apenas na hipdtese de estabelecimento industrial com

preponderancia de faturamento relativo a fios e tecidos, nos termos do art. 2°, 11, "c"; (ACR) ".
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DO CAMPO DAS PRINCESAS, em 27 de agosto de 2008.

EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS

Governador do Estado LUIZ RICARDO LEITE DE CASTRO LEITAO DJALMO DE
OLIVEIRA LEAO FRANCISCO TADEU BARBOSA DE ALENCAR



