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RESUMO

O presente trabalho aborda a problemdtica de implementacio dos comités de bacia
hidrografica em Pernambuco. Possui cardter exploratério e busca, através do conhecimento
das caracteristicas dos comités que funcionam ha mais de dois anos (Pirapama, Jaboatao, Una,
Ipojuca e Goiana), a obtencdo de informacdes que contribuam para um melhor desempenho
desses 6rgdos. No levantamento dos dados secunddrios, utilizou-se como fonte a literatura
cientifica, os relatérios técnicos, além das atas, regimentos e estatutos dos comités. Para
levantamento dos dados primadrios, foram aplicados trés questiondrios, sendo dois deles a
membros de comités de bacia hidrografica de Pernambuco: um destinado especificamente a
dois representantes da diretoria de cada um dos cinco comités (totalizando dez questionarios),
com o objetivo de identificar a percepcdao destes dirigentes a respeito das atividades
administrativas; e outro, destinado a seis membros de cada comité (totalizando trinta
questiondrios), de forma a contemplar dois representantes por segmento (poder publico,
sociedade civil e usudrio), com o objetivo de identificar as percep¢des dos membros no que se
refere as caracteristicas de cada comité. O terceiro questiondrio foi aplicado a 86
representantes de comités de outros estados do Brasil, por ocasido do IX Encontro Nacional
de Comités de Bacia Hidrogréfica, realizado em Foz do Iguacu, em outubro de 2007, com o
objetivo de servir como parametro para uma analise comparativa com os resultados obtidos no
Estado. Apds a tabulagdo e interpretacdo dos dados agrupados por temas, destacaram-se as
seguintes conclusdes: os avangos ndo foram tdo significativos e sistemadticos, evidenciando-se
mais espasmos de organizagdo ocasional devido a oportunidades surgidas, do que em
decorréncia de um laborioso processo de planejamento e amadurecimento na organizacdo
interna; dentre as dificuldades, a falta de provisao de recursos financeiros, infra-estrutura
funcional e capacitacdo dos membros sdo apontados como conseqii€éncia da falta de apoio
governamental. Para o enfrentamento dos desafios foram utilizadas estratégias de articulacdo
e mobilizacdo da sociedade civil, além da cooperagdo de técnicos e instituicdes que se
envolveram no processo da gestdo ambiental descentralizada. A defini¢do de proposi¢des se
fez no sentido de oferecer subsidios para uma mudancga de rota e ajustes na dindmica das
relacdes entre o poder publico e a sociedade, para uma adequada gestao dos recursos hidricos
em Pernambuco.

Palavras-chave: Bacia hidrogrifica. Comités de bacia hidrogréfica. Participacdo social.

Politica Ambiental. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The present work had the objective of elaborating a way of assessing the performance of the
Watershed Committees from Pernambuco, which have been active for more than two years
(Pirapama, Jaboatdo, Una, Ipojuca and Goiana) through the investigation of their difficulties,
advancements and challenges. To fulfil the complexity of this objective, secondary and
primary data were utilised. Regarding the gathering of secondary data, bibliographic sources
and the documental sources (meeting records, regiments and statutes) were used with
objective of getting acquainted with the characteristics of the constitution and functioning of
the committees. For primary data, three questionnaires were used as instruments. Two of them
were filled by members of Pernambuco’s watershed committees: one specifically directed
towards two directive body representatives of each of the five committees with the objective
of identifying the perception of such directors in relation to the administrative activities, and
another directed to six members of each committee (two representatives from each segment:
public sector, civil society and user), with the objective of identifying their perception
regarding the general characteristics of the committee’s behaviour. The third questionnaire
was applied to 86 representatives of committees from other Brazilian states, which were
applied during the 9" National Watershed Committees Meeting, and had the objective of
establishing a parameter for a comparative analysis with the results obtained in Pernambuco.
Finally, the collected data were tabulated and the results grouped in themes. The results
obtained were analysed and comparatively discussed with the following conclusions: there
were advances but no significant and systematic effort to strengthen watershed committees,
these advances only occurred due to occasional activities; some difficulties were lack of
funding, lack of structure and need of committee members capacity building; these difficulties
are consequence of lack of government support. To face the challenges some strategy
techniques are needed for society mobilization and for getting institutional cooperation aiming
a decentralized environmental management. Some ideas were proposed with the intent of
offering elements for a change of route and adjustments in the relations between public sector
and society in order to favour an adequate water resources management in Pernambuco.

Key-words: Watershed. Watershed committee. Social participation. Public policies.

Environment Policy.
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1 INTRODUCAO

A 4gua é um bem fundamental, tanto para o equilibrio dos ecossistemas quanto
para a sobrevivéncia humana. Apesar de o planeta Terra possuir 2/3 de sua superficie cobertos
por dgua, a sua disponibilidade para o uso humano se restringe a menos de 1%.

Atualmente, diante da grave e inequivoca crise ambiental global, este bem tem
sido foco de aten¢des da comunidade cientifica e politica mundial. O cenério em torno dos
recursos hidricos do planeta como um todo € preocupante, pois na medida em que as fontes de
dgua potavel sdo reduzidas e poluidas, a competicio por elas tem aumentado, em
conseqiiéncia imediata da expansao populacional, do crescimento de dreas urbanas, bem como
das novas demandas agro-industriais.

O Brasil, embora seja privilegiado em quantidade de dgua doce (14% do mundo)
possui sérios problemas em relacdo a qualidade e a distribui¢do deste recurso natural. Como
exemplo, pode-se citar que a maior concentragdo de dgua doce (68,5%) se encontra na regiao
Norte, que ocupa 45,3% do territério nacional e é a menos povoada (6,98%), enquanto que a
regido Nordeste tem uma concentragdo de dgua doce de apenas 3,3%, e ocupa 18,3% do
territério nacional, porém concentra 28,91% da sua populacio. O GRAFICO 1 evidencia

claramente esta situagao.

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS HIDRICOS,
SUPERFICIE E POPULAGCAO POR REGIAO
BRASIL

(%) 100
80

60

4

2

0

Norte Centro Sul Sudeste  Nordeste
QOeste

O Recursos hidricos W Superficie O Populagao

GRAFICO 1 - Distribuicio da dgua, da superficie e da populagio em % do total do pais (2002)
Fonte: Disponivel em: <http://www.ana.gov.br/Institucional/ASPAR/docs/P2_ANA_JoseMachado.pdf> Acesso
em: 31 mar. 2007.

Se o Nordeste € a regido mais problemdtica, devido a escassez de dagua,
enfrentando secas periddicas, Pernambuco apresenta a situagdo mais critica do Brasil em

disponibilidade hidrica por habitante, com cerca de 1.320 m>/hab/ano (QUADRO 1). A
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distribuicao das chuvas evidencia uma pluviosidade média de 400mm no Sertdo e 800mm no
Agreste, enquanto na Zona da Mata e Litoral chega a 1.500 mm ou mais, em anos normais.
As conseqiiéncias sdo rios intermitentes e agudes temporariamente secos no interior, € um
déficit de 4gua para abastecimento urbano no litoral, particularmente na Regiao Metropolitana

do Recife (RMR).

Classe Estado Classe Classe Estado Classe
(m3/hab/ano) (m3/hab/ano) | (m*/hab/ano) (m3/hab/ano)
RR 1.747,010 | Rico PI 9.608
AM 878.929 | > 5.000 ES 7.235
AP 678.929
oundinca | AC | 300305 e | B | 308
> 20.000 242} > 3,500
PA 217.058
TO 137.666 CE 2.436
RO 132818 | Corss RJ 2.315
MS 39.185 RN 1.781
GO 39.185 DF 1.752
RS 20.789 AL 1.751
— SE 1.743
Muito rico MA 17.184
> 10.000 SC 13.662 | Situagdo critica PB 1.437
PR 13.431 | < 1.500 PE 1.320
MG 12.325

QUADRO 1 - Disponibilidade hidrica, por classe (m3/hab/ano), por estado
Fonte: (Barthl, 1999)

Para amenizar o quadro de ma distribui¢do dos recursos hidricos, os paises
criaram legislacOes relativas a gestdo dos recursos hidricos, que se consolidaram nestes
ultimos 35 anos. A legislacdo que recentemente serviu como modelo para o Brasil foi a
francesa. O modelo de gestdo nacional foi instituido pela Lei Federal n° 9.433, de 08 de
janeiro de 1997. Ela apresenta vdrios aspectos importantes para o correto gerenciamento dos
recursos hidricos, ao incorporar os seguintes referenciais: a bacia hidrografica como unidade
de gestdo; a 4gua como um bem de todos e de valor econdmico; a outorga e a cobranga como
instrumento indispensavel ao gerenciamento; e o gerenciamento integrado, descentralizado e
participativo, criando para tal a instancia colegiada chamada Comité de Bacia Hidrogréfica
(CBH, Apesar da legislagdo de Pernambuco atribuir ao comité a sigla “COBH”, as dos demais
estados e a legislacdo federal utilizam “CBH”. Por isso serd adotada, neste trabalho, esta
ultima sigla, por ser a mais utilizada no Brasil, estando respaldada pela legislacao federal).

No pais, o processo de implementagdao dos CBHs, bem como o entendimento do
papel e potencialidade dos mesmos € relativamente novo e se apresenta em niveis
diferenciados de implementacdo e difusdo, portanto carente de atengdes e estudos especificos.
As mobiliza¢des em torno destes 6rgaos colegiados t€ém sido mais expressivas nos estados do

Sudeste e Sul, devido a existéncia de grandes conflitos pelo uso da dgua e onde o nivel de
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N

organizacdo da sociedade e apoio governamental sdo expressivos, induzindo a criagdo de
maior quantidade de comités. Vale salientar que € na regido Sudeste onde se encontram 0s
comités de melhor nivel de atuacdo e sustentabilidade, inclusive utilizando a cobranga pelo
uso da dgua (os CBHs do Piracicaba-Capivari-Jundiai e o Paraiba do Sul).

Ao constatar-se a importancia atribuida pela legislacio aos CBHs, por se
constituirem em verdadeira alternativa de solucdo para os conflitos socioambientais e gestdo
integrada dos recursos hidricos; verifica-se na pratica uma série de obstaculos e fragilidades
que impedem o bom funcionamento da maior parte dos comités no pais. Portanto, a idéia
central deste trabalho, direciona-se a andlise desta problemadtica, correspondente ao ano de
2007 no Estado de maior déficit de d4gua por habitante no pais (Pernambuco).

De 1998 até 2007, foram criados nove CBHs no Estado, dos quais trés (Moxoto,
Pajed e Mundat) estdo desarticulados. Atualmente, existem seis em atividade: Pirapama,
Jaboatdo, Ipojuca, Una, Goiana e Capibaribe. Dentre estes, o comité do rio Capibaribe é de
recente formacao (2007) e, portanto, incipiente no processo de funcionamento. Por isso a
pesquisa se restringiu aos outros cinco CBHs, que encontram-se no leste do Estado, drea mais
densamente povoada, onde sdo identificados grandes conflitos de uso das dguas.

A pesquisa tem como publico alvo os membros de CBHs. Acredita-se que através
da obtencdo de informacdes através das percepcdes destes protagonistas no que se refere as
caracteristicas de: estrutura (fisica, humana e organizacional); apoio institucional;
comunicacdo e participacdo (articulacdo interativa, informacdes e capacitacdo) e
funcionamento (os fatores que tém dificultado e os que t€m facilitado o funcionamento e as
melhorias socioambientais percebidas) nos CBHs, possibilitard a elabora¢do de uma avaliagdo
do desempenho dos mesmos. Assim, identificando-se as dificuldades, os avancos e os
desafios vivenciados pelos comités, busca-se contribuir para a otimizacdo do exercicio das
politicas publicas destinadas a gestdo ambiental das bacias hidrogréficas de forma sustentdvel

e participativa no Estado.

1.1 JUSTIFICATIVA

A adequada analise da estrutura e funcionamento dos comités de bacia torna-se
indispensavel, quando se pretende entender o papel desses CBHs no Sistema Estadual de
Recursos Hidricos. Acrescente-se a isso os seguintes pressupostos, como condicdo para a

legitimidade e operacionalidade dos mesmos:
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a) O planejamento é uma condicdo prioritdria para a sobrevivéncia humana, e planejar
uma atividade requer conhecimento das condi¢des atuais das relacdes humanas com os
recursos hidricos, principalmente no que se refere ao processo da efetivacdo da
legitimidade da unidade territorial para a gestdo ambiental, através da atuacdo dos
CBHs;

b) Na implementacdo de Politicas Publicas é imprescindivel a elaboracdo de diversas
acOes estrategicamente selecionadas (prioridades) para programar as tomadas de
decisdo, portanto as informagdes sobre: dificuldades, avancgos e desafios dos CBHs de
Pernambuco servirdo de subsidios;

¢) Ocorrem especificidades e, portanto, diferencas e semelhangas nas formas de atuagdao
de cada CBH, que, conhecendo-as havera maior facilidade de se propor agdes sécio-
econdmicas que promovam a integragdo setorial e geografica, ou seja, uma sinergia
mais adequada.

d) O cardter dindmico inerente a gestdo ambiental e de recursos hidricos € carente de

freqiientes avaliacdes e acompanhamento do processo de desempenho dos CBHs.

Somando-se aos motivos acima citados, o fato ji citado de que Pernambuco é o
Estado brasileiro de maior déficit hidrico por habitante e, que € notdria a convivéncia com a
problematica do abastecimento publico precdrio (tanto em qualidade como em quantidade) e a
respectiva aceleracdo da degradacdo ambiental. Por fim, espera-se que os resultados desta
pesquisa sejam importantes para os futuros planos, programas e projetos que visem as
tomadas de decisdo, elaboragdo de estratégias e implementacao de politicas publicas de visdes

sist€émicas e coerentes com os desejos sdcio-ambientais mais harmdnicos e equanimes.

1.2 OBJETIVO GERAL

Conhecer e avaliar os CBHS de Pernambuco, que funcionam h4 mais de dois
anos, quanto as suas dificuldades, avancos e desafios, visando a otimizagao do exercicio das
politicas publicas que tenham por meta a gestdo ambiental das bacias hidrogréficas de forma

sustentdvel e participativa no Estado.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Identificar as caracteristicas de estruturagdo, comunicagdo, participacdo, apoio

institucional e funcionamento de CBHs em Pernambuco;



20

b) Identificar, em cada comite, as dificuldades na organizagdo, no processo de tomadas
de decisdo e na implementacdo dos Programas e Projetos;
c) Identificar, no contexto de cada um e do conjunto dos comités, os avangos ocorridos;

d) Caracterizar os desafios a atuacdo plena dos CBHs existentes em Pernambuco.



2 A CARACTERIZACAO DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Os CBHs sdo 6rgaos colegiados com atribuicdes normativas, deliberativas e
consultivas, que tém como drea de atuagdo a totalidade de uma bacia hidrografica, uma sub-
bacia ou grupos de bacias contiguas. A regulamentacdo dos CBHs veio com a Resolu¢do n°
05 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), alterada pela Resolugao n° 24 de
2002, estabelecendo para sua composicao os seguintes percentuais dos segmentos: até no
maximo de 40% para representantes dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios; no minimo 20% para os votos dos representantes da sociedade civil (qualquer
organizacdo nao publica, nem empresarial, cujas atividades estejam vinculadas de algum
modo a dgua); e 40% de usudrios de recursos (cujos usos dependem de outorga).

De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, as principais atribui¢des
do CBH sao: solucionar e conciliar os conflitos gerados pelos usos multiplos da dgua, em
primeira instancia; participar da elaboracdo, aprovar e acompanhar o Plano Diretor de Bacia;
e promover e divulgar debates na regido dos programas, servicos e obras a serem realizadas
sobre questdes de interesse da comunidade, apresentando metas, beneficios, custos e riscos
sociais, ambientais e financeiros.

O 6rgao executivo do CBH € a Agéncia de Bacia, cuja criacdo estd prevista na
legislagdo. Suas atribuicdes, segundo a Lei Federal, sdo: elaborar e atualizar, com a
participacao do respectivo CBH, o Plano Diretor de Recursos Hidricos da respectiva bacia;
promover os estudos necessdrios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de atuagdo;
manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos na bacia; acompanhar a
administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos em sua 4rea de atuagdo; analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem
executados na sua drea de atuacdo, além de outras.

A Agéncia de Bacia possui uma fungdo bastante estratégica no gerenciamento dos
recursos hidricos da bacia. Este braco executivo (técnico) do comité deve promover uma
maior agilidade na execugdo das acdes deliberadas, pela sua proximidade ao comité, bem
como pela sua exclusividade de foco territorial. Enquanto as Agéncias de Bacia dos CBHs
ndo forem criadas, suas fungdes sdo exercidas pelo 6rgdo gestor do Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos Hidricos (SIGRH), que atualmente em Pernambuco € a Secretaria
Estadual de Recursos Hidricos (SRH), criada através da Lei n° 13.205, de 10 de janeiro de
2007, cuja missdo é a de formular e executar as Politicas de Recursos Hidricos e de

Saneamento.
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O suporte financeiro dos CBHs deve vir, prioritariamente, do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO), que pode ser formado por: repasses do Estado e
transferéncias de municipios; transferéncias da Unido e de outros Estados destinadas a
execu¢do de planos e programas de recursos hidricos de interesse comum; receitas
decorrentes da compensacao financeira que o Estado ou municipios transferir com relacdo aos
aproveitamentos hidroenergéticos em seus territorios; produto da cobranca pela utilizagdo dos
recursos hidricos; produto de aplicacdes de multas cobradas dos infratores da legislacao
relativa aos recursos hidricos, além de outros. O FEHIDRO, segundo a supracitada Lei
Estadual, deverd ser movimentado na conta tnica do Estado e deve ser administrado pelo
orgdo gestor estadual de recursos hidricos (SRH).

A captacdo de recursos para o FEHIDRO, bem como a sua boa aplicacdo e
transparéncia no uso destes recursos financeiros, sdo, também, fatores de fundamental
importancia para a gestdo eficaz dos recursos hidricos. Vale salientar a importincia da receita
arrecadada com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos em cada bacia, pois, no minimo

70% do seu valor deverao ser aplicados na prépria bacia onde foi arrecadada.

2.1 A REPRESENTATIVIDADE DOS SEGMENTOS NOS COMITES DE BACIA
HIDROGRAFICA

A possibilidade da existéncia de um espaco publico de composi¢do plural entre
poder publico, usudrios da 4gua e sociedade civil, de natureza deliberativa, representa uma
conquista galgada através dos questionamentos sobre o papel do Estado como principal
agente indutor das politicas sociais. Recentemente, os mecanismos de participagdo convergem
principalmente para a criacdo de novos canais e artificios na relagdo entre a sociedade civil e a
esfera publica (DAGNINO, 2002). O grande desafio dessas praticas acha-se na verdadeira
efetivacdo da democracia nos procedimentos de gestdo dos assuntos publicos.

A Lein® 9.433/97, no seu Art. 39, diz que:

Os Comités de Bacia Hidrografica sio compostos por representantes:

I - da Uniéo;

IT - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas dreas de atuacio;

III - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua drea de atuacao;

IV - dos usudrios das dguas de sua drea de atuagdo;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

No intuito de evitar inimeras citacdes de leis, se pode resumir que a
institucionalizac¢do dos trés segmentos, nos CBHs, visa a concretizacdo do atendimento a trés

pilares da gestdo ambiental dos recursos hidricos:
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a) descentralizac@o das decisdes para uma gestdo compartilhada;
b) democratiza¢do visando uma eqiiidade na participagdo;
c) integracdo das acdes como condicdo para a sustentabilidade.

Conduzindo a um enfoque mais especifico, é importante analisar a definicao de
cada segmento:

Poder Piblico — compreende, neste caso, todos os 6rgios e entidades integrantes
da administragdo publica federal, estadual e municipal, cujas competéncias estejam associadas
ao disciplinamento do uso dos recursos hidricos. Dada a extensdo territorial do Brasil, e
levada em conta a impossibilidade concreta de os 6rgdos federais darem conta da gestao de
cerca de 12% de toda dgua doce disponivel no mundo (ANA, 2007), considera-se que os
orgdos estaduais e municipais passam a contribuir com o sistema, os quais agem nao apenas
com poder delegado, mas sdo dotados de poder proprio. Nesse sentido compete ao Poder

Executivo Federal (Lei n® 9.433/97, Artigo 29):

I - tomar providéncias necessdrias para a implementa¢do e ao funcionamento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ;

IT - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, regulamentar e fiscalizar os
usos, na sua esfera e competéncia;

III - implantar e gerir o Sistema de Informagdo sobre Recursos Hidricos em ambito
nacional;

IV - promover a integrag@o da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental

Neste mesmo contexto, compete aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito

Federal (Lei n°® 9.433/97, Artigo 30):

I - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus
usos;

II - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

III - implantar e gerir o Sistema de informacdes sobre Recursos Hidricos em ambito
Estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integrag@o da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Também ficou estabelecido na mesma Lei, Artigo 31, que os Municipios e o
Distrito Federal devem promover a integracao de suas politicas locais de saneamento basico,
de uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de meio ambiente, com as politicas federal e
estadual de recursos hidricos.

Sociedade Civil — a oportunidade de inser¢ao deste segmento € percebida com
entusiasmo em torno do fortalecimento do significado do que vem a ser patrimdnio publico e,
a0 mesmo tempo, representa rupturas com a dinamica predominante. Acselrad (2001, p. 75)
descreve com clareza a respeito deste assunto, quando se reporta a no¢do do que vem a se

constituir em espago publico para a sociedade grega: “na democracia grega a nocao do espaco
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publico procura descrever a instancia em que os homens se reconhecem como iguais, decidem
e discutem em comum” (ACSELRAD, 2001, p. 75) isto €, lugar onde se exerce a politica.

O pesquisador ressalta que “no Brasil a historia da apropriacdo da natureza, tanto
no uso do territério como na constitui¢do das institui¢des politicas, o interesse de poucos se
impds ao mundo de todos” (ACSELRD 2001, p. 75). Na seqiiéncia, afirma que este
comportamento vem a evidenciar dois processos que caracterizam a territorialidade do
capitalismo brasileiro: a concentragdo crescente do poder de controle dos recursos naturais
nas maos de poucos agentes e a privatizacdo do uso do meio ambiente, com a conseqiiente
socializacdo dos prejuizos ambientais € econdmicos.

Neste sentido, Foladori (2001) argumenta que deve se buscar a solugdo para as
questdes sociais e ambientais em primeira instancia, em vez das solugdes técnicas, pois estas
nao resolveriam as contradi¢des sociais e sim, se sobreporiam a elas, muitas vezes
aprofundando-as. Nesta perspectiva, as técnicas, longe de serem neutras, seriam dispositivos
que expressam interesses de determinados grupos.

A reflexdo deve ser centrada em torno do fortalecimento do espaco publico e na
abertura da gestdo publica a participa¢do da sociedade civil “devidamente qualificada”, na
elaboracgdo das politicas publicas, e na sempre complexa e contraditdria institucionaliza¢do de
préticas participativas, que se confronta com os interesses e poderes capitalistas.

No que se refere a qualidade da participacdo do segmento sociedade civil em
Pernambuco, conta-se com uma pesquisa realizada por Moreira e Mesel (2006), onde foram
levantados os fatores que dificultam a participacdo deste segmento, tanto em relagdo a
assiduidade nas reunides, quanto ao nivel de contribuicao nas discussdes e proposicoes. Os
resultados obtidos de questiondrio aplicado a 27 pessoas (10 membros de diretoria de comités
e 17 técnicos ligados ao setor), foram os seguintes: a) falta de recursos (77,8%); b)

capacitacdo insuficiente (77,8%); e informacao insuficiente (55,6%). Segundo os autores,

Esta falta de recursos é de toda ordem. Como as bacias perpassam Vvarios
municipios, alguns membros deste segmento, que vivem em municipios diferentes
de onde h4 reunido do COBH, tém dificuldade de ir para a reunido por dois motivos:
dificuldade de transporte e dificuldade de se ausentar do trabalho. Enquanto os
membros dos segmentos usudrios e poder publico t€m transporte, as vezes até didria
e liberag@o da atividade no trabalho, os representantes do segmento sociedade civil
muitas vezes nfo tém transporte, nem ajuda de custo e t€m dificuldade de faltar ao
trabalho, quando ndo é empregado da entidade que representa. O agricultor deixa de
produzir naquele dia em que vai a reunido, enquanto o empregado precisa convencer
ao patrdo para ndo levar falta e ter seu dia descontado no saldrio. (MOREIRA e
MESEL, 2006, p. 9)

Compreende-se por segmento da sociedade civil, que ndo se trata da participacdo

da populagdo como um todo (embora seja admitida a sua presenga sem o direito a voto), mas
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sim, de representantes de organizagdes da sociedade civil com existéncia legalmente
formalizada, atuantes na drea da bacia e com atividades ligadas aos recursos hidricos.

Usudrio — a defini¢do deste segmento ndo foi feita explicitamente na legislagao.
Ficou a mercé€ da interpretacdo de diversos artigos da Lei Federal e Estadual. Em sentido
geral, pode se considerar que o usudrio € todo aquele que faz uso da 4gua de um corpo hidrico
para os diversos usos, inclusive o consumo préprio, ou seja, o consumidor final de dgua
potavel em sua residéncia. Entretanto, um exame mais atento das definicdes contidas na
legislagdo aponta em outra dire¢do, haja vista quando preconiza a respeito da situacdo de
escassez, que o uso prioritirio dos recursos hidricos deve ser, em primeiro lugar, para o
consumo humano, seguido da dessedentacdo de animais. Outro reforco se faz quando
mencionada a garantia do uso gratuito da dgua para as primeiras necessidades da vida,
garantindo inclusive o acesso a todas as dguas, mesmo aquela localizada em terreno
particular; sendo este uso das dguas designado como uso comum.

Discernimento mais evidente a respeito do que vem a ser usudrio encontra-se
referenciado quando a Lei 12.984/05 estabelece os usos sujeitos a outorga (Art. 16) e a
cobranga (Art. 22).

De uma forma geral a outorga deve ser requerida para obras e a¢des que alteram o
regime, a quantidade ou a qualidade das dguas (subterraneas ou superficiais). Porém, existem
0os pequenos usos que ndo dependem de outorga, isto €, as derivagdes, captacoes,
acumulagdes, obras e lancamentos considerados insignificantes quanto aos seus impactos
sobre os recursos hidricos. A determinagdo da necessidade ou ndo da utilizacdo da outorga é
atribuida ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ouvindo sugestdes dos comités de
bacia, e deverd ter em conta o volume e o uso do recurso hidrico utilizado ou desviado, que
podera ser considerado insignificante, e por isso gratuito. Desta distingdo resulta a principal
caracteristica do usudrio e a razdo de sua participacdo nos organismos de gestdo dos recursos
hidricos: seu interesse econOmico no “bem” dgua, e a perspectiva de vir a contribuir
economicamente para a manutencdo e recuperacao dos recursos hidricos.

Machado (2003), esclarece que no entendimento atual, usudrio ndo pode ser
confundido com o consumidor final, que pagara na sua conta o acréscimo que serd cobrado
em razao da transferéncia dos custos, a partir da instituicdo da cobranca do uso dos recursos
hidricos. Usudrio, entdo, é aquele cujo uso da dgua necessita de outorga e é passivel de

cobranga pelo seu uso.
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2.2 AS FRAGILIDADES E FORTALEZAS DAS REPRESENTACOES NOS CBHS

Considerando-se que as decisdes tomadas nos CBHs devem nortear a
implementacdo das politicas publicas referentes ao recurso dgua, as quais se destinam a
sociedade como um todo, os representantes da sociedade civil €, indiscutivelmente, o
segmento mais fragil: dependente de recursos externos; é geralmente descapacitada
tecnicamente; e inferiorizada numericamente nas cotas de representacdo deste segmento nos
comités. No caso de Pernambuco é de apenas 20%, enquanto que as cotas do poder publico e
a dos usudrios sdo de 40% cada.

E certo que os interesses difusos e coletivos ndo sdo mais geridos somente por
funciondrios publicos e pelas pessoas que foram eleitas através da representacio partidaria,
mas, ainda existe um grande véacuo a ser preenchido para a concretizacdo dos critérios
democraticos e descentralizadores na efetivacdo da participagao da sociedade civil, através da
suas representacoes.

Neste contexto encontramos diversos questionamentos e percepcdes a respeito,
que evidenciam fragilidades:

a) Cardoso (2003), considera que: “a interpretacio do que é poder publico,
usudrio e sociedade civil é extremamente variada” geralmente afetando os verdadeiros
interesses da coletividade, ora atendendo a interesses do poder publico, ora do usudrio. Para
exemplificar: uma companhia estatal de abastecimento d"dgua deve fazer parte da cota de
poder publico ou da de usudrio? Uma associacdo de usudrios deve fazer parte da cota da
sociedade civil ou da de usudrios? Outra fragilidade apontada € a falta de “autonomia
financeiro-administrativa dos 6rgaos descentralizados. No caso da quase totalidade dos
comités, essa autonomia ainda estd longe de ser concretizada e algumas propostas tém
claramente apontado no sentido de cercear as possibilidades de que efetivamente aconteca”
(CARDOSO 2003, p.41).

Mais uma fragilidade citada é que “a bacia € um redelineamento territorial que se
sobrepde as divisdes politico-administrativas tradicionais entre municipios, estados e paises’.
Em conseqiiéncia, depara-se com conflitos de interesses politicos territoriais. A atuacdo das
institui¢des segue légicas proprias de recorte territorial que, embora muitas vezes englobem
varios municipios, dificilmente correspondem aos limites de uma bacia hidrografica. Também
afirma a ndo existéncia de “qualquer tipo de identidade social que corresponda aos limites da

bacia hidrografica”. A diversidade de atores que estdo trabalhando na sua gestdo possui
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percepcoes espaciais calcadas em outras referéncias territoriais conflitantes, carentes de serem
absorvidas por consensos ou acordos em prol desta nova percepgao.

b) Dagnino (2004), que em seu estudo analisa o processo de inser¢ao da
participacao da sociedade civil nas decisdes politicas, afirma a existéncia de uma “confluéncia
perversa entre um projeto politico democratizante, participativo, € o projeto neoliberal”. Em
outras palavras, afirma que de um lado ocorreu um alargamento da democracia conquistado
pelos movimentos sociais e pela luta contra o regime militar (alguns setores da sociedade
civil), e do outro lado, o Estado passa a reduzir as suas responsabilidades como provedor dos
direitos sociais (Estado Minimo), se ajustando desta forma ao modelo neoliberal, transferindo
estas responsabilidades para a sociedade. A problemdtica se instala no momento em que se
percebe que ambos os projetos apontam para uma sociedade civil ativa e propositiva. Mas,
segundo a autora, esta identidade € apenas uma aparéncia. Na verdade sdo utilizadas
referéncias comuns (participacdo, democracia, cidadania etc) e uma estratégica confusio e
troca de papéis entre o poder publico, usudrios e sociedade civil, onde estes ultimos sdo as
maiores vitimas em prol dos interesses neoliberais. Porém, tem-se conhecimento que, pelo
comportamento sistémico da natureza, todos sairdo perdendo. Dagnino (2004) complementa
esta linha de pensamento, salientando que hoje vivenciamos uma tensdo, ou seja, uma disputa
de “deslizamentos semanticos, os deslocamentos de sentido sdo as principais armas”. Dai a
referida perversidade e a dificuldade de se colocar esta situacdo de forma clara: “Que
interesses estdo sendo atendidos?” (DAGNINO 2004, p. 97).

¢) Vogt (2005) elabora uma visdo interpretativa a respeito da importancia da
linguagem para a vida em sociedade, sendo a comunicacdo fundamental para a sua
organizacdo social e condi¢do de vida afirmando que “sendo, pois, de natureza
eminentemente simbdlica, o jogo de representacdes acionado pela atividade lingiiistica pde a
linguagem na cena de um espetdculo maior e mais complexo: o da histdria, da cultura e das
mascaras sociais que, embora coladas ao nosso rosto, nem sempre sabemos o que significam e
nem porque as portamos”( VOGOT, 2005, p.4).

Como a democracia € um processo resultante, entre outras, das formas de
comunicacdo social, constitui-se numa necessidade por significar um bem, um fim e um
proposito a ser buscado e preservado pela capacidade simbodlica de representacdo das
instituicdes através dos tempos. A realidade tem multiplos significados, dai a necessidade que
haja um processo de nivelamento dos protagonistas sobre os temas a serem abordados para
que se chegue a um entendimento. Acredita-se que a eficécia politica e social das democracias

depende tanto das influéncias histdricas, politicas e culturais, como também do entendimento
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sistematico dos seus significados e representacdes, € que, dessa maneira, adquiram condi¢des
de contribuir e avaliar de forma consciente para o aprimoramento de uma gestdo
descentralizada, integrada e participativa para a satisfacdo real de seus sonhos e necessidades.
Jacobi (2004) reforca esta necessidade ao observar que existe certo equivoco na legislagao
quando pressupde um determinado nivel de acesso a informagdes técnicas por parte da
sociedade civil. Ele destaca que o conhecimento técnico € reservado a especialistas e, por
outro lado, que o processo decisério nos CBHs é fundamentado no fluxo de informacdes,
muitas vezes utilizando expressdes, conceitos e processos desconhecidos por parte dos

membros, sendo a maioria destes da sociedade civil.

d) Funtowicz e Ravetz (1997), afirmam que:

a complexidade que envolve o cotidiano humano diante do aumento das incertezas e
dos riscos, quando se propde resolver mecanicamente os problemas ambientais,
apontam para o uso de medidas cautelares e tomadas de decisdo por um férum
ampliado de atores, maximizando o conhecimento cultural envolvido e minimizando

as desigualdades e os erros gerados por tais medidas (apud SOUSA JUNIOR,
1997, p. 128).

Este pesquisador atribui a participacdo social um importante instrumento de
mudanca e sustentabilidade, ponto crucial na gestdo dos recursos hidricos, dentro do modelo
adotado pelo pais.

A influéncia da sociedade nos féruns especificos, com participacdo ponderada
pela representatividade de suas entidades, fard avancar positivamente o sistema de gestdo.
Acrescenta, entretanto, que se deve considerar ainda que os comités de bacia devam possuir
autonomia para tratar de questdes co-relacionadas, € ndo somente as que tratam da dgua de
maneira direta, ainda que de forma cooperativa ou consorciada. Estas outras questdes, tais
como outros problemas ambientais e socioecondmicos, dentro da sua drea de atuacdo, devem
ser discutidos nos comités, uma vez que estes tém relagdo estreita com a questdo da
degradacao/recuperacdo dos mananciais hidricos.

e) Tarqui e Silva (2004) fazem esclarecimentos importantes no que se refere ao
processo decisério nos CBHs, ao considerar que a demanda dos diferentes segmentos da
sociedade na gestdo dos recursos hidricos ter como principal obsticulo a falta de um espaco
administrativo de interagdo, que facilite a transferéncia das decisdes oriundas da sociedade
para o poder publico, de forma plena. Significa, portanto, um entrave para a efetivagdo da
participacdo. Estes pesquisadores fazem uma andlise da aplicagdo das politicas de recursos
hidricos no contexto nacional, mostrando a sua relacdo com a organiza¢do da administra¢ao

publica, para identificar os fatores politico-institucionais que fundamentam esta dificuldade, e
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propondo, inclusive, uma reforma integrada das instituicdes do Estado. Chamam a atengdo
para a diferenciacdo existente entre descentralizacdo, que € vista como processo de
transferéncia da autoridade e do poder decisério de instancias mais elevadas para instancias de
unidades espacialmente menores, e a desconcentragdo, que representa apenas a distribuicao da
responsabilidade executiva de programas, projetos e atividades, sem transferéncia da
autoridade e autonomia deciséria. Esclarecem também, que o processo de descentralizagcdo

pode se dar sob duas formas diferentes e complementares:

1) Descentralizagdo Estado-Estado - transferéncia de fungdes e responsabilidades de
gestdo de instancias espacialmente diferenciadas, da mais ampla para a mais
reduzida e local. Inclui a transferéncia de funcgdes e responsabilidades da Unido para
Estados e municipios e dos Estados para municipios e a transferéncia de
responsabilidades dentro da mesma instancia para suas unidades descentralizadas no
espaco (do INCRA, em Brasilia, para as Superintendéncias Regionais, por
exemplo);

2) Descentralizacdo Estado-Sociedade - democratizacdo da gestdo e transferéncia
para a sociedade da capacidade de decisdo e execucdo de atividades, gestdo de
recursos e prestacdo de servigos, tradicionalmente concentradas nas maos das
unidades estatais e governamentais. Esta descentralizacdo pode ser diferenciada em
dois cortes, segundo o tipo de repasse de responsabilidades: decis@o e deliberagdo -
com transferéncia de responsabilidades na definicdo das politicas - e execugdo -
transferéncia para a sociedade da fungdo executiva dos projetos, atividades e
servicos publicos (terceirizacdo com diversas formas de participacdo e regulacdo

publica). (TARQUI E SILVA, 2004, p. 5).

Por fim, é indicada como obsticulo, a auséncia de uma estrutura de transferéncia
das demandas e problemas do nivel municipal para o nivel da bacia hidrogréfica.
Paralelamente, no nivel municipal existe uma necessidade da abordagem das questdes
ambientais no processo do planejamento municipal, devido a promulgacdo do Estatuto da
Cidade e ao processo de descentralizacdo de alguns setores, como turismo e agricultura.
Como alternativa, os pesquisadores admitem a possibilidade em adotar o municipio como
uma unidade alternativa inserida na Bacia Hidrogréfica, pois “municipios com um forte poder
decisorio sobre setores vinculados aos recursos hidricos facilitardo o processo de
planejamento e gestdo no contexto regional — bacia hidrogréfica”. No nivel municipal, o
processo de transferéncia do poder decisério do poder publico a sociedade é mais simples,
segundo os autores.

Assim, se pode concluir que estes varios “pensares” desembocam numa mesma
“foz receptora”, embora possuam pontos diferentes de visualizacdio e significados
(“nascentes”) da problematica. Eles fluem para um ponto comum: a necessidade de uma re-
qualificacdo pedagdgica inclusiva e interativa, pois o levantamento de um diagndstico, a
constru¢do de um plano de acao, os elementos que levam a uma decisao, e o entendimento das

atribui¢des e limites dos comités de bacia sdo de natureza cognitiva e construtivista. Esta re-
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qualificagdo € prioritdria neste processo devido a necessidade que os participantes tém de
elaborarem acordos e constituirem conceitos e imagens coletivas de forma solidaria e,
principalmente, em iguais condi¢des. Neste sentido, Touraine (1996, p.37) nos concede uma
sintese memoravel: “o que mede o carater democratico de uma sociedade ndo é a forma de
consenso ou participacdo que ela atinge, mas a qualidade das diferencas que ela reconhece e
que ela gere, e a intensidade e a profundidade do didlogo entre experi€ncias pessoais e

culturais diferentes uma das outras”.



3 MARCO REFERENCIAL

A atual pressdo sobre os recursos hidricos no planeta € causada tanto pelo
crescimento populacional quanto pelo modelo de desenvolvimento econdémico adotado na
maioria dos paises, aliados a idéia de que a dgua € um recurso infinito, tem levado a uma
perigosa escassez desse recurso indispensavel para a vida. O crescimento urbano as custas de
aterro de mangues, lagoas, e nascentes; falta de saneamento bdsico; indudstrias que jogam seus
efluentes sem tratamento nos cursos d’dgua; o6rgdos de comando e controle frageis e
desaparelhados; hédbitos produtivos perduldrios e inconseqiientes; baixo nivel de consciéncia
em relacdo 4 interdependéncia entre 0 homem e o meio; tudo isso tem se tornado um lugar
comum no cotidiano do uso e ocupagdo do planeta pela sociedade.

A necessidade de planejamento governamental deste recurso tornou-se, entdo,
condi¢cdo primordial para a sobrevivéncia humana, e planejar requer conhecimento das
condi¢des atuais, geradas historicamente, das relacdes do homem com a 4dgua. Mas como
planejar? Somente os politicos, técnicos e especialistas dentro de um gabinete, observando
mapas e dados secunddrios, e definindo ag¢des cujas conseqiiéncias interferem na vida de toda
a populacio da regido? Ou, de outra forma, junto com entidades da sociedade civil organizada
e usudrios da dgua, desde a elaboracao do diagnéstico das condic¢des atuais e estabelecimento
de prioridades, até as proposi¢des de programas, projetos e acdes, cuja execucdo e avaliacdo
devem envolver esses segmentos, como protagonistas co-responsaveis pelo futuro de todos?

Este processo denomina-se por politica publica, isto é: um conjunto coerente e
integrado, de informacdes, idéias, estratégias, acdes, resultados e avaliacdes, construidos com
a participacao, a mais abrangente possivel, dos diversos segmentos sociais, que € de interesse
de todos e cujos resultados também atingem a todos. Mas a forma de planejar depende de
decisdo politica. As decisdes politicas envolvem uma complexa rede de relacOes de interesses
e influéncias que consiste no que denominamos de sistema politico. Para Touraine (1998, p.
98), a democracia “é necessaria devido a pluralidade de interesses que se forma e a existéncia
de conflitos insuperdveis de valores. A democracia € o meio politico de salvaguardar a
diversidade social e cultural dos membros da sociedade nacional ou local.” A justificativa se
baseia no fato de que se a pluralidade dos interesses pudesse ser resolvida e resultasse em
decisdes equanimes que contemplassem uma gestdo racional da divisdo de trabalho e dos
interesses, a democracia entdo seria dispensavel. Como o desenvolvimento econdmico supde

a0 mesmo tempo concentragdo de investimentos e reparticdo dos produtos deste crescimento
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diante da inexisténcia de regras técnicas para isto, cabe as decisdes politicas realizar estas
escolhas - sendo que a democracia € o reconhecimento deste processo.

Na busca de alternativas conciliadoras amplia-se o conceito de desenvolvimento
sustentdvel, exigindo adaptacdes para a integracdo de objetivos econOmicos, sociais e
ambientais, induzindo, assim, a uma (r)evolu¢@o nas concepcoes da gestdo publica, inclusive
dos recursos naturais. No gerenciamento dos recursos hidricos, o CBH, foi criado com o
objetivo de se constituir num instrumento de gestdo para tomadas de decisdo e formulagao de
politicas, tendo por drea de atuagdo o territério da bacia hidrogréfica, no intuito de garantir
escolhas democraticas por se constituir em um 6rgdo colegiado composto por representantes

do poder publico, usudrios e sociedade civil.

3.1 UMA CONTRIBUICAO DA VISAO GEOGRAFICA PARA A GESTAO DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS

Uma andlise que envolve estudo ambiental que considera a bacia hidrografica
como unidade de gestdo e planejamento sOcio-ambiental, ndo poderia se furtar ao enfoque
sobre o entendimento do que vem a ser o territério da bacia hidrografica. No aspecto fisico,
bacia hidrografica ou bacia de drenagem de um curso de dgua é o conjunto de terras que
fazem a drenagem da dgua das precipitacdes escoarem das partes mais elevadas para as mais
baixas até o encontro de um curso de 4dgua principal coletor. E uma 4rea geogrifica e, como
tal, mede-se em km? ou em unidade equivalente. Esta € a base natural visivel e concreta, que
quando acrescentamos a no¢ao do que vem a se constituir territério da bacia hidrografica, nos
remete a idéias ndo mensurdveis e também abstratas que estdo relacionadas ao
comportamento humano, que repercutem em acdes nesta base natural.

Tradicionalmente as concentracdes humanos se fazem principalmente nas
margens propicias destas dreas de drenagem e um dano causado em uma parte pode afetar
toda a bacia hidrografica. Logicamente, na construcao das atividades humanas sobre esta area,
estdo interrelacionados varios elementos (historicos, culturais, sdcio-econdmicos, politicos e
institucionais) que produzem a estrutura funcional através da dinamica das relacdes humanas,
condicionada a seus respectivos valores.

Portanto, o territério da bacia hidrografica representa o cendrio da concatenacao
entre a base fisica e bioldgica, e as carateristicas sociais, com suas respectivas formas de
intervencoes na busca da satisfacao de suas necessidades de producdo e reproducdo (com usos

multiplos da 4gua), sendo também esta, a drea de atuagao dos CBHs.
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Na inten¢do de evitar confusdes, sdo necessdrias algumas ressalvas que dardo
maior consisténcia a esta dissertacdo. Lanna (1995, p.61), se preocupou em dirimir uma
dessas confusdes ao explicar que Gerenciamento de Bacia Hidrografica (GBH), € diferente de
Gestao de Recursos Hidricos, pois o primeiro € sistémico e globalizado, enquanto o segundo,
apenas refere-se a gestdo de um unico recurso — a dgua. Porém, ocorre a auséncia da
contextualizacdo da visdo geografica sobre o territdrio, pois a unidade da bacia hidrografica
ndo é apenas uma unidade espacial, sentindo-se a necessidade de atribuir o significado do que
representa o territério. Une-se aqui o pensamento de Raffestin (1980, p. 143), que afirma “ser
o espaco um fato anterior ao territério, pois este € resultante das relacdes de trabalho e
evidentemente das relacdes de poder. O territério se apdia no espago, € uma producdo em
cima deste”. A adicdo do angulo do poder na compreensao do funcionamento do CBH ¢
procedente pela perspectiva de uma comunicacdo social necessdria que assegure a ligacdo
entre os objetivos intencionais e as realizacdes. Toda a sociedade humana, sempre se
apresenta dotada de poder de mando e, por mais remoto, até onde alcancem 0s mais antigos
vestigios deixados pelo homem, s@o sempre encontrados os humanos vivendo em sociedade e
uma autoridade dirigindo o grupo. Para a comprovacdo destas afirmativas, ndo se precisa
recorrer a um retrospectivo histérico (pois escaparia a proposta inicial), pois existem
exemplos concretos.

Um exemplo € a observagdo do desenho do tecido da ocupa¢do humana com suas
instalacdes e estruturas de comunicacdes (a malha urbana) representada por uma tessitura

vidria ligando pontos e nés, formando uma rede de concentracdo, obedecendo a uma légica de

hierarquia e de finalidades operacionais, como mostra a FIG. 1.

FIGURA 1 - Estrutura viaria de malhas, pontos e nds do bairro de Santo Ant6nio
Fonte: <http://www.recife.pe.gov.br/pr/secplanejamento/pnud2006/ microl_1.jpg>
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Alguns conceitos expostos por Lanna (1995, p. 18) vém ratificar a coeréncia das
percepcOes referidas acima, como GBH, “instrumento que orienta o poder publico e a
sociedade, no longo prazo, na utilizacdo e monitoramento dos recursos ambientais — naturais,
econOmicos e socio-culturais, na drea de abrangéncia de uma bacia hidrografica, de forma a
promover o desenvolvimento sustentdvel”. Lanna (1995, p. 62) também define o GBH como
“processo de negociacao social, sustentado por conhecimentos cientificos e tecnolégicos, que
visa a compatibilizacdo das demandas e das oportunidades de desenvolvimento da sociedade
com potencial existente e futuro do meio ambiente, na unidade espacial de intervencao da
bacia hidrogréfica”.

Ao se considerar o angulo do poder exercido sobre a unidade espacial, ou seja, o
territorio da bacia hidrogréfica; principalmente quando se trata de compatibilizar as demandas
dos usos multiplos da dgua como também das oportunidades de desenvolvimento, tornam-se
evidentes as dificuldades para a realizacdo das propostas de descentralizacdo das decisdes,
estabelecidas pela politica de gestdo dos recursos hidricos e o cumprimento dos principios
democréticos que devem nortear a integracio e a participacdo dos segmentos representantes
nos CBHs , os quais serdo observados no desenvolvimento deste estudo.

Portanto, quando se atribui a no¢do de territério ao espaco geografico de uma
bacia hidrogréfica também se atribui poder, em forma de aquisi¢cdo de autonomia e respeito as
suas atribui¢cdes legalmente respaldadas aos CBHs. Entretanto, as relacdes de poder e os
mecanismos de controle e dominacdo centralizadores, no contexto da realidade do pais,
entram em confronto com os principios da GBH, que por sua vez, impedem ou dificultam a
obtencdo de autonomia desses 6rgios colegiados.

Compartilhando com o conceito de territério, Cardoso (2003, p. 40) faz referéncia
a uma série de fragilidades na incorporag@o da bacia como unidade de gestdo. Dentre elas cita
que “a bacia é um redelineamento territorial que se sobrepde as divisdes politico-
administrativas tradicionais entre municipios, estados e paises” e alguns conflitos ocorrem
devido a disputa pela manutencdo da autoridade imbuida de interesses particulares.

O tipo de organizacdo estabelecida ainda hoje na sociedade, sem duvida gera
grandes desordens na natureza (decisdes politicas centralizadas). A crise ambiental coloca,
dessa maneira, em cheque o modo de producdo e, respectivamente, as suas leis e ldgicas de
expansdo econdmica. Na linha de resisténcia, Acselrad (2001) identifica os movimentos
sociais

articulados as lutas democrdticas pela implanta¢do de um novo modelo de cidadania,
visando a defesa do direito a um meio ambiente equilibrado, com acesso a bens
coletivos como a 4gua e o ar em niveis e qualidade compativeis com condi¢des
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adequadas a existéncia, a garantia de uso sustentdvel do patrimdénio natural,
freqlientemente degradados pelo uso privado, incompativel com os interesses
coletivos da sociedade. (ACSELRAD, 2001, p. 81)

O século XXI ainda arrasta consigo o problema insolidvel da desigualdade social,
que se revela nas formas de uso do territério como reflexo das interconexdes dos diversos
tipos de concentracao de poder, que leva, conseqiientemente, a extin¢ao de diversas formas de
paisagens, culturas e de vidas (animal, vegetal e humana).

E interessante esta uniio dos movimentos sociais s lutas democraticas por serem
estratégicas, pois a0 mesmo tempo em que estabelecem principios democréticos, reivindicam

as seguintes condi¢des:

a igualdade no usufruto dos recursos naturais e na distribui¢do dos custos ambientais
do desenvolvimento; a liberdade de acesso aos recursos naturais, respeitados os
limites fisicos e bioldgicos da capacidade de suporte da natureza; a solidariedade
entre as populacdes que compartilham o meio ambiente comum; o respeito a
diversidade da natureza e os diferentes tipos de relacdo que as populacdes com ela
estabelecam; e a participac¢do da sociedade no controle das relacdes entre os homens
e a natureza (NASCIMENTO, 2003, p.56)

Por fim, toda a (co)relagdo e (co)operacdo se justifica pela condi¢do do meio
ambiente se constituir em suporte natural da vida e do trabalho.

Serd uma mera coincidéncia ou estamos falando da mesma coisa quando nos
referimos as questdes da gestdao de bacias hidrograficas?

O fato é que a atual institucionalidade € desenhada segundo novos paradigmas de
gestdo, principalmente pela democracia participativa, buscando equilibrar as relagdes de
poder dentro de uma bacia hidrogréfica, que tem por base o proprio meio ambiente (dai o seu
carater sisttmico e integrado em suas variadas especificidades fisicas e humanas) e sua
articulacdo se processa através dos comités de bacia hidrogréfica.

Dentre outros representantes, a sociedade civil é a parte mais fragilizada,
encontrando-se por diversos motivos, despreparada e desmobilizada para lutar em condi¢des
de igualdade. Neste sentido € interessante mencionar a semelhanca entre a pardbola da aranha
de muitas pernas que lutava pelo direito de livre acesso aos lugares desejados e os
movimentos sociais em busca da efetiva participacdo da sociedade civil nas tomadas de
decisdo no Brasil: apds tantos atritos e batalhas, a aranha, coitada, teve suas pernas
arrancadas! Porém, para lhe servir de consolo, obteve, por honra e mérito, a liberdade legal
para andar por onde quisesse. JA a Lei que criou os comités de bacia, de principios
democraticos e descentralizadores, ¢ uma das melhores do planeta, mas a participacdo da
sociedade na efetivacdo dos processos decisorios deixa muito a desejar. Anda ruim das

pernas, ou estas foram cortadas?
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Cabe ao gedgrafo o privilégio de pensar, estudar e interpretar a dindmica da co-
existéncia humana e suas conexdes socioambientais. As categorias de andlise ou conceitos
chaves desta ciéncia sdo: territério, espaco, lugar, regido e paisagem. Neste contexto foi dada
maior énfase a categoria territério. Vale salientar que varios pensadores formularam diversos
enfoques sobre esta categoria de andlise. Nesse universo, destacam-se: Rogério Haesbaert,
Marcelo Lopes de Souza, Marcos Aurélio Saquet, Manuel Correia de Andrade, além de

Milton Santos, que afirma:

na prética social, sistemas técnicos e sistemas politicos se confundem, e é por meio
das combinacdes entdo possiveis e da escolha dos momentos e lugares de seu uso
que a histéria e a geografia se fazem e refazem continuamente (SANTOS, 2000,
p.142).

Sem intencdes de entrar nos detalhes referenciados pelos autores mencionados em
relacdo as suas interpretacdes sobre o territério, pode-se constatar a seguinte caracteristica
comum: as idéias de poder e de mecanismos de controle e domina¢@o foram citados por todos
como fundamentais para a caracterizacao do territério.

A gestdo integrada dos recursos hidricos € uma prioridade absoluta além de se
constituir (teoricamente) no estabelecimento de um territério necessariamente de carater
democratico. Inexoravelmente, a dgua é fundamental para a existéncia de todas as espécies de
vida, em seus diversos modos, formas, tamanhos, cores e sentidos. A prépria natureza nos
conduz, com sutileza, 4 evidente interdependéncia entre a vida e os recursos naturais. Por
coincidéncia, ou ironia do destino, as folhas das drvores trazem consigo a marca, o desenho, o
registro fiel deste mutuo pertencimento, exercido pelas ligagdes de (co)responsabilidade e
(co)operacdo no que se refere a rede de drenagem dos liquidos. Serd que também ha
coincidéncia, na ocorréncia deste mesmo sinal sutil, na ramificacdo da nossa corrente
sanguinea, tdo semelhante a rede hidrografica (FIG. 2)?

Aproveitando a analogia entre as FIG. 1 e 2 (as tessituras das malhas vidria urbana, bacia
hidrogréfica, da folha e do sistema sanguineo humano), se vé que todas possuem um sistema
hierarquico no desenho de suas tessituras, as quais objetivam algum tipo de comunicacdo e/ou
de transporte. Entretanto, contrariamente aos propositos da organizag¢do encontrada em outros
ambitos da natureza em relacdo a drenagem dos liquidos, as formas de organizacdo da
tessitura urbana fruto das relacdes antrdpicas socioecondmicas, vinculadas as relacdes de
trabalho e poder, tém promovido um tipo de distribui¢do dos resultados das suas atividades
que, por um lado, impede o acesso de grande parte dos individuos da mesma espécie, aos
produtos e servicos gerados por elas (desigualdades sociais), e por outro, socializam e

disseminam a devastacdo de grandes dreas e a poluicdo, muitas vezes carreadas através: do ar,
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dos liquidos que correm pelos rios, e do sistema circulatério de diversos seres vivos; numa

l6gica excludente e a0 mesmo tempo autofagica crescente (com poucas excegoes).

a) b) c)

FIGURA 2 - Semelhancas entre o caminho dos liquidos vitais na superficie terrestre, nos vegetais, e no
homem.
Fontes: a) Disponivel em:<www.eco.unicamp.br/nea/Gestao_Bacia/index.html>. Acesso em: 21 mar 2007

b) Disponivel em:<orbita.starmedia.com/.../biologia/bio013.htm>. Acesso em: 21 mar 2007
c¢) Disponivel em:<www.todabiologia.com/anatomia/sistema_circulatorio.htm>. Acesso em: 21
mar 2007

3.2 A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NUMA PERSPECTIVA HISTORICA

Devido a fundamental importancia da dgua para a vida humana, os homens, desde
o tempo em que eram apenas cagadores e coletores, sempre se movimentavam com o auxilio
da direcdo dos cursos d’dgua, e, apds a revolucdo agricola, ao se estabelecerem em locais
fixos para cultivar os vegetais que interessavam para sua alimentacdo, vestudrio, ferramentas
e pinturas corporais, escolhiam para construir suas habitacdes, locais as margens de rios,
lagoas ou planicies aluviais em locais mais férteis.

No Brasil nao foi diferente. Tanto os indios nomades caminhavam seguindo o
leito dos rios, quanto aqueles que ja estavam no estdgio agricola e pastoril, construiam suas
tabas nas proximidades dos cursos d “dgua.

Também nido foi diferente com os colonizadores. Aqui em Pernambuco, foi na
bacia do rio Beberibe que Duarte Coelho construiu Olinda, a capital da capitania, e na bacia
do Capibaribe que os holandeses construiram Recife, a Cidade Mauricia, sede do dominio
holandés no Brasil. Para desbravar o interior, os portugueses seguiram o rio Sao Francisco

para estabelecer, no sertdo, a civilizagdo do couro. No Agreste e Zona da Mata, praticamente
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todas as sedes de municipios pernambucanos foram construidas as margens de rios, que
proviam 4gua para: beber e cozinhar; lavar roupa, utensilios e animais; pescar peixes, coletar
moluscos e crusticeos; tomar banho; servir como via de transporte de pessoas e para
escoamento de producdo, etc.

Foi através dos rios que, no Nordeste se escoava a producdo de actcar para os
portos maritimos. Foram pelos rios que se escoavam nossas riquezas naturais para Portugal,
como o ouro e as pedras preciosas de Minas, Mato Grosso e Goids. Além do mais, os rios
tiveram uma grande importancia como fator de integracdo entre as regides do Brasil. Até o
final do século XIX e o inicio do século XX o Brasil era predominantemente agricola, e a
agua era preponderantemente utilizada como insumo, na produgdo agricola.

No inicio do século XX, por faltar a percepcao do significado de “bem publico”
aos recursos naturais, embarcamos numa crescente onda de ‘“‘progresso”’, como mola
propulsora das atividades e relagcdes sdcio-econdmicas, onde o lucro era privatizado e os
custos ambientais, cada vez maiores e socializados.

O rapido processo de urbanizagdo e de industrializacao que se instalava no mundo
e particularmente no Brasil, no inicio do século passado, facilitou que o esgoto produzido nas
casas e os efluentes das industrias fossem despejados diretamente nos rios, iniciando um
longo, crescente e desastroso processo de polui¢do de dguas, além dos aterros de mangues, de
lagoas e de gamboas, corregos e riachos, também conseqiientes a este processo. Neste mesmo
periodo a idéia de aterro dos mangues representava a inten¢do de recuperacao de dreas
insalubres para a expansao urbana (Rio de Janeiro e Recife).

Saturnino de Brito (apud VICTORINO, 2004, p. 2), engenheiro sanitarista famoso
pela sua competéncia na drea de saneamento e abastecimento d “dgua, desde o inicio do século
XX, criticava a poluicao do rio Tieté. Acreditava que era melhor cuidar do que ja apresentava
problemas, priorizando o investimento no abastecimento € no saneamento, em vez de buscar
estender a exploracdo para dreas mais preservadas. Entretanto, as questdes do abastecimento e
saneamento, geneticamente ligados a causa do meio ambiente, sé passam a ganhar for¢a no
final da década de 1960, quando a 4dgua e a degradacdo tornam-se prioridade na problemdtica
do meio ambiente.

Mas as transformacdes dos rios ndo param por ai! A necessidade de energia
elétrica para iluminar as casas e as ruas, além de fazer mover os motores das industrias tinham
que ser satisfeitas. Novamente os rios foram descaracterizados, no seu tracado e na sua

dinamica, pela constru¢do de barragens artificiais tanto para resolver questdes de
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disponibilidade de 4gua (no semi-arido do Nordeste) quanto para fazer mover as turbinas
geradoras de eletricidade.

A existéncia da experiéncia pioneira de gestdo de recursos hidricos data do inicio
do século XX, com o caso da bacia de Ruhr na Alemanha, motivada pelo grave problema de
poluicdo que mobilizou a sociedade civil, resultando na criacio de uma Associacio de Agua
da Bacia do Ruhr. O modelo de gestdo adotado na Alemanha em 1913, levou em consideracdo
principios democraticos através de acordos estabelecidos na Assembléia dos Associados ou
Parlamento da Agua, além de adotar a cobranca pelo uso da dgua.

O sucesso desta experiéncia serviu de exemplo para a Franca, que a aperfeicoou,
atribuindo a bacia hidrografica uma unidade de planejamento e gestdo (comité), criando seis
unidades de gestdo com suas respectivas agéncias de bacia, que representam uma entidade
financeira e técnica de apoio aos comités, formados por representantes da sociedade civil
organizada e da administragdo publica, e criando um fundo de investimento pela contribui¢dao
de usudrios, dentre outras acdes.

Nesta época ainda ndo havia, no executivo e legislativo brasileiros, uma visao
sist€émica dos recursos naturais. Mas, a partir de 1930, foram editados vérios marcos
disciplinadores de uso dos recursos naturais, como o Cdédigo da Mineracdo, o Cédigo da
Flora, o Cédigo da Pesca e o Cédigo da Agua, este em 1934.

Em Pernambuco, o Governo do Estado criou, ainda no ano de 1946, através do
Decreto-Lei 1.421, a Comissao Permanente de Protecdo dos Cursos d’Agua (CPPCA), com o
objetivo de buscar solucionar os problemas de polui¢ao hidrica nas bacias da Zona da Mata,
provocados por residuos da agroindustria canavieira. Com o passar do tempo o Governo do
Estado sentiu necessidade de ter um nivel mais elevado de controle sobre esta polui¢cdo
especifica, e criou, em 1967, através da Lei n° 6.058, a Comissdo Estadual de Controle da
Poluicao Ambiental (CECPA).

Ja em Sdo Paulo, s6 em 1960 veio a ser criada a Comissdo Intermunicipal de
Controle da Poluicio das Aguas e do Ar (CICPAA), que atuava nos municipios de Santo
André, Sdo Bernardo do Campo, Sdao Caetano do Sul e Maud, que foi absorvida pela
Superintendéncia de Saneamento Ambiental (SUSAM), vinculada a Secretaria de Saidde do
Estado de Sao Paulo, depois transformada em Centro Tecnolégico de Saneamento Bésico, em
1968.

Com o agravamento dos problemas ambientais sentidos em diversas partes do
planeta, devido ao crescimento populacional e ao modelo de desenvolvimento adotado pela

maioria dos paises, eclodiu um movimento na Europa, em 1968, de especialistas em diversas
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areas do conhecimento, preocupados em discutir a crise da humanidade atual e o futuro.
Como as reunides se davam em Roma, este movimento passou a ser conhecido como Clube
de Roma que, em 1972, divulgou um relatério intitulado Limites do Crescimento, onde
alertava que a populac@o ndo poderia crescer indefinidamente, criticava o consumo perdulério
e a concentracdo da riqueza nas maos de poucos.

No mesmo ano a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), realizou, em
Estocolmo, Suécia, a primeira Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente. Nesta
Conferéncia participaram 113 paises, onde cerca de 90% deles eram paises em
desenvolvimento. Alguns desses paises em desenvolvimento, liderados pelo Brasil, defendiam
seus direitos ao desenvolvimento, em detrimento das questdes ambientais. Esta opinido foi
finalmente vencida, sendo proclamado o conceito de ecodesenvolvimento, isto €, um
desenvolvimento que levasse em consideracdo a prudéncia ecoldgica. Foi afirmado ainda que
o subdesenvolvimento tradicional € uma das causas principais da polui¢do ambiental, e que os
projetos ambientais deveriam fazer parte de um subprograma de desenvolvimento, instando
todos os paises a buscar a erradicagdo da miséria.

Para neutralizar as implica¢des diplomaticas resultantes da posi¢ao do Brasil nesta
Conferéncia, o governo brasileiro criou, em 1973, a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), com o objetivo de levantar as questdes ambientais junto a opinido publica, mas sem
nenhum poder de policia.

Em Sao Paulo, no ano de 1973, o Centro Tecnoldgico de Saneamento Bdésico
tinha sido transformado na Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB),
responsdvel pelo controle, monitoramento e licenciamento de atividades geradoras de
polui¢do, com o objetivo de preservar e recuperar a qualidade das dguas, do ar e do solo no
estado de Sdo Paulo.

Enquanto isso, em Pernambuco, as atividades da Comissao Especial de Controle
da Poluicio Ambiental, que cuidava apenas da poluicdo gerada pela industria canavieira, ja
ndo satisfaziam as necessidades de um Estado que se industrializava, gerando uma série de
outros tipos de desequilibrios ambientais. Foi, entdo, que através da Lei n° 7.267, de 1976, foi
criada a Companhia Pernambucana de Controle da Polui¢do Ambiental e de Administragao
dos Recursos Hidricos, com novas atribui¢des, novo organograma e novos procedimentos
operacionais, € que passou a ter a denominacao, em 1997, de Companhia Pernambucana do
Meio Ambiente, com a responsabilidade de gerenciar o meio ambiente no Estado, e de

Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH), em 2003.
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Mas foi em Mar del Plata, Argentina, em 1977, onde houve a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Agua, que pela primeira vez se discutiu, numa escala mundial, a questdo
deste recurso estratégico, tanto para o desenvolvimento econdmico quanto para o dia-a-dia
das pessoas. Neste encontro ja se fixava o principio de que se deve confiar as institui¢des
nacionais apropriadas a tarefa de planejar, administrar e controlar a utilizagdo dos recursos
naturais, com vistas a melhorar a qualidade do meio ambiente e das condi¢des de vida.

No Brasil, a gestdio dos recursos hidricos vinha sendo uma atividade
tradicionalmente executada pelo Estado, utilizando normas de controle e comando, que na
maioria das vezes ndo se aplicavam a realidade, nem tampouco surtia efeitos adequados as
metas planejadas (MAIA, 2002). Com o inicio da redemocratizacdo do pais (em 1985),
comegou a se criar condi¢gdes favordveis para a discussao de novos modelos de gestdo urbana,
tendo como parceiros dessas discussdes os segmentos organizados da sociedade. Assiste-se,
entdo, a uma extrapolacdo da esfera técnica e comeca a surgir tendéncias de mudangas com
visdes sistémicas.

A constatacdo de melhores resultados do gerenciamento dos recursos hidricos
tendo como base a bacia hidrografica na Franca, Alemanha, Inglaterra e Estados Unidos,
difundiu-se no Brasil na década de 1970. Foram, entdo, criados, pelo Governo Federal, os
Comités de Estudos Integrados, colegiados interinstitucionais coordenados pelo entdo
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), em algumas das mais
importantes bacias de rios federais.

Em 1979, no Rio Grande do Sul, o rio Guaiba teve a instalacdo do seu Comité
Executivo de Estudos Integrados da Bacia do Guaiba (CEEIG), tendo atribui¢cdes apenas de
consulta, estudos e pesquisa. Esse colegiado conseguiu reunir, de forma competente, alguns
orgdos federais, estaduais e municipais; sistematizou conhecimentos a partir de dados
secunddrios; e propds, inclusive, um enquadramento dos principais cursos ddgua da bacia,
por classes de uso, que passou a ser lei. Este comité funcionou até os primeiros anos da
década de 1980.

Em 1981 o Governo do Estado do Rio Grande do Sul criou, através de decreto, o
Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul (CONRHIRGS), é6rgio central do
também recém-criado “Sistema Estadual de Recursos Hidricos”, que contemplava “comités
de bacias hidrograficas”. Eram previstos dois comités em cada bacia: um executivo, onde
apenas 6rgdos governamentais tinham participacao, e outro consultivo, formado por entidades

nao governamentais. Porém, nenhum funcionou adequada e efetivamente.
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No final dos anos de 1970 e inicio dos anos 80, se consolidava o movimento
ambientalista no Brasil, onde, em 1979, foram fundadas, dentre outras, a Associacdo Gaucha
de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN), e a Associacdo Pernambucana de Defesa da
Natureza (ASPAN), preocupadas com a destruicdo dos recursos naturais, e de forma especial,
os recursos hidricos.

Setores técnicos, por outro lado, em grande parte localizados no Ministério de
Minas e Energia, contribuiram para que dentre as diretrizes do III Plano Nacional de
Desenvolvimento, para os exercicios de 1980 a 1985, fosse incluida a decisdo de que o
governo deveria patrocinar o estabelecimento de uma Politica Nacional de Recursos Hidricos.

No Rio Grande do Sul, a preocupacdo maior do movimento ambientalista local
era com os rios Guaiba e os seus formadores, o Gravatai e o Sinos, que vinham se degradando
rapidamente por estarem situados na Regido Metropolitana de Porto Alegre, altamente
urbanizada e industrializada. Por este motivo foi deflagrada a campanha “SOS Sinos”, em
1987, que entre outras atividades promoveu um semindrio na cidade de Sdo Leopoldo, mais
precisamente na Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), onde se decidiu pela
criacdo de um comité de bacia permanente que se dedicasse ao gerenciamento das dguas do
rio dos Sinos, que foi formalizado em 17 de marco de 1988, através de um decreto
governamental, criando o primeiro comité de bacia hidrografica do Brasil. Seu nome: Comité
de Preservagdo, Gerenciamento e Pesquisa do Rio dos Sinos.

Em 1987, a Associacao Brasileira de Recursos Hidricos manifestou-se através da
Carta de Salvador, aprovada durante a realizacdo do VII Simpdsio Brasileiro de Recursos
Hidricos, sobre a necessidade premente da criacdo de um sistema nacional de recursos
hidricos e do aperfeicoamento da legislagdo pertinente, de modo a contemplar o uso multiplo
dos recursos hidricos, a gestdo descentralizada e participativa, a criacdo do sistema nacional
de informagdes de recursos hidricos, o desenvolvimento tecnolégico e a capacitagdo do setor.

Também em 1987, o governo paulista criou, através do Decreto 27.576, o seu
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), composto exclusivamente por 6rgaos e
entidades do Estado, para propor a politica relativa aos recursos hidricos e estruturar um
SIGRH, com elaboracao do Plano Estadual.

Para culminar, a Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu a propriedade estatal
das dguas nos seus Artigos 20, Inciso III, e 26, Inciso I, estabelecendo uma esfera federal de
dominio das dguas (rios de fronteira ou de limite interestadual, reservatdrios construidos pela
Uniao, e rios que atravessam mais de um estado ou pais) e estadual (rios internos aos estados

e 4guas subterraneas). Determinou, também, em seu Artigo 21, inciso XIX, como
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competéncia da Unido "instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direito de seu uso".

Ja em 1990 o Estado de S3ao Paulo produziu o Primeiro Plano Estadual de
Recursos Hidricos, com base em um diagndstico sobre o uso e o controle da dgua, o que
despertou a mesma motivagdo em outros estados brasileiros.

O estado de Sao Paulo tem sido exemplar em relacdo a questdo da gestdo dos
recursos hidricos no pais. Apesar de ndo ter sido o pioneiro na instalacdio de CBHs, se
antecipou na elaborag¢do e promulgacido da Politica Estadual de Recursos Hidricos, Lei n°
7.663, de 30 de dezembro de 1991, antecipando-se a Politica Nacional, que ocorreu s6 em
1997.

Enquanto o pais amadurecia sobre o tema da gestdo dos recursos hidricos,
aconteceu um evento de grande destaque: a Conferéncia Internacional sobre a Agua e 0 Meio
Ambiente, em janeiro de 1992, realizada em Dublin, na Irlanda. Nesta Conferéncia formulou-
se estratégias e programas de acdo que seriam apresentados na Rio 92, que aprovou os

seguintes principios:

a) a dgua doce é um recurso finito e vulnerdvel, essencial para a conservacio da
vida, e 2 manuten¢do do desenvolvimento e do meio ambiente;

b) o desenvolvimento e a gestdo da dgua devem ser baseados na participacdo dos
usudrios, dos planejadores e dos responsaveis politicos em todos os niveis; e,

c) a 4gua tem valor econdmico em todos os seus usos competitivos e deve ser
reconhecida como um bem econdémico (BORSOI e TORRES).

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992 (Eco-92), foram acordados e estabelecidos
compromissos sobre recursos hidricos que seriam assumidos pelos 170 paises participantes.
Considerando que a dgua é necessdria em todos os aspectos da vida, a conferéncia fixou como
objetivo geral, a garantia do suprimento adequado de dgua de boa qualidade para toda a
populacdo do planeta e, a0 mesmo tempo, a preservacdo das funcdes bioldgicas, hidrolégicas
e quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limites da capacidade da
natureza e combatendo os vetores das doengas transmissiveis pela dgua.

A Agenda 21 foi um dos principais resultados da Conferéncia Eco-92. E um
documento que propde o coprometimento de cada pais em refletir global e localmente, sobre a
forma pela qual governo, empresas, organizagdes nao-governamentais (ONGs), e os demais
setores da sociedade poderiam cooperar no estudo de solucdes para os problemas sécio-
ambientais. Suas acdes prioritdrias sdo os programas de inclusdo social (com o acesso de

toda a populagdo a educagdo e a saude e uma melhor distribui¢io de renda), a sustentabilidade
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urbana e rural, a preservacdo dos recursos naturais € minerais e a ética politica para o

planejamento rumo ao desenvolvimento sustentavel (Agenda 21, 2003).

3.3 A POLITICA NACIONAL E ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Diante do encadeamento dos fatos e amadurecimento de idéias, o Brasil passa a
desempenhar relevante papel no que se refere a construcdo de uma das mais respeitaveis
legislacdes, a Lei n° 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e regulamenta o Inciso XIX do
Artigo 21 da Constitui¢ao Federal.

Segundo Sousa Junior (1997), o modelo de gestao de recursos hidricos no Brasil
se inspirou na experiéncia francesa. Porém, devido a diferencas fisicas, ambientais, culturais e
organizacionais entre o Brasil e a Franca, ocorre aqui um entrave na transferéncia das
decisdes e demandas da sociedade para o poder publico. Até hoje, é de dificil implementacdo
o sistema de penalidades ou restricdes para empresas de saneamento, industrias ou
propriedades rurais que despejam seus residuos nos corpos d'dgua. E s@o os grandes usudrios
que praticam o uso indiscriminado, juntamente com o desperdicio. Com a lei, ha o
estabelecimento dos critérios de uso da dgua que necessitam de autoriza¢do através da
outorga, bem como a implementac¢do da cobranga correspondente a utilizacdo dos corpos de
agua.

A expectativa do governo federal € que a Lei da Politica Nacional de Recursos
Hidricos opere uma transformacdo na gestdo tanto dos recursos hidricos quanto do meio
ambiente. Entre os principios internacionalmente aceitos sobre gestdo de recursos hidricos,
incorporados a Lei n°® 9.433, estdo os fixados na Agenda 21, da Conferéncia Rio 92, que
foram aprimorados para serem factiveis e passiveis de implementacdo. Entre os principios
bésicos da lei brasileira estdo:

* a dgua € propriedade publica;

* quando h4 escassez, a prioridade no uso da dgua € para o consumo humano e dos animais.

* a bacia hidrogréfica ¢ a unidade para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e para a atividade de gestdo desses recursos;

* 0 gerenciamento dos recursos hidricos deve possibilitar sempre o multiplo uso da dgua;

* a dgua € recurso natural limitado e que tem valor econdmico;

* 0 gerenciamento dos recursos hidricos deve ser descentralizado e envolver a participacao do

governo, dos usudrios e das comunidades locais;
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Tendo-se os limites da bacia como o perimetro da drea a ser planejada, torna-se
mais simples a realizacdo do balanco hidrico, isto é, a realidade entre as disponibilidades e as
demandas pela dgua. A ado¢do do principio dos usos multiplos termina com o tradicional
comando do setor elétrico (praticado no Brasil) sobre o processo de gestdo da dgua, igualando
todos os usudrios em termos de acesso. A atribui¢cdo do valor econdmico da dgua propicia o
uso racional desse recurso natural, pois serve de base para a instituicdo da cobranca pela
utilizagdo dos recursos hidricos. Quanto a gestdo descentralizada e participativa, caberd a
implementagdo de 6rgaos colegiados (CBHs) para a efetivagao deste processo nas tomadas de
decisao.

Além dos principios expostos, em acordo com as formulacdes da Agenda 21, a lei
brasileira dispde de algumas orientacdes gerais para a administracdo dos recursos hidricos: a
integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo do meio ambiente; a coordenagao do
planejamento de recursos hidricos com os setores usudrios € com o planejamento nos niveis
nacional, estadual e municipal; a coordenacdo da gestdo de recursos hidricos com o uso da
terra; e a integracdo da gestdo de bacias hidrograficas com a gestao dos sistemas costeiros e
estudrios.

Os instrumentos que a Lei n° 9.433 definiu como necessdrios a boa gestio da dgua,

seguem a tendéncia da vanguarda mundial na administracao dos recursos hidricos:

a) Plano Nacional de Recursos Hidricos - consolida todos os planos diretores de recursos
hidricos de cada bacia hidrografica, sendo sua elaboracdo de responsabilidade da
Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), do Ministério do Meio Ambiente.

b) Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos - instrumento pelo qual o usudrio
recebe uma autorizacdo, concessao ou permissao, conforme o caso, para fazer uso da
dgua. A outorga constitui o elemento central do controle para o uso racional dos
recursos hidricos. Quando a outorga € sobre o direito de uso de dguas de dominio da
Unido, sua concessao € dada pela SRH.

c) Cobranga pelo uso da dgua - instrumento necessario para o equilibrio entre a oferta e a
demanda.

d) Enquadramento dos corpos d'dgua em classes de uso - mecanismo necessdrio a
manuten¢do de um sis-tema de vigilancia sobre a qualidade da dgua. A classificacdo
serd feita com base em legislagdo ambiental.

e) Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos - compreende a coleta, a

organizagdo, a critica e a difusdo da base de dados referente aos recursos hidricos, seus
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usos € o balango hidrico de cada bacia, para prover os usudrios € gestores com
informacdes para o planejamento e a gestdo. A centralizacdo das informacgdes desse

sistema sera na SRH.

Em termos de estrutura de gerenciamento, estdo previstos o CNRH e seus
equivalentes nos estados e no Distrito Federal, os Comités de Bacias Hidrogréficas e as
Agéncias de Agua.

O CNRH ¢ o ¢6rgao superior da hierarquia administrativa da gestdo de aguas,
responsavel pelas grandes questdes do setor e pela resolu¢do de contendas maiores.

Os Comités de Bacias Hidrogréficas sdo 6rgdos colegiados que contam com a
participacdo de representacdo dos trés segmentos: poder publico, usudrios, das prefeituras, e
sociedade civil. Os membros do comité exercem o papel de um parlamento das 4dguas da
bacia, pois € o local de decisdes sobre as questdes relativas a bacia.

As Agéncias de Agua sdo os 6érgios técnicos dos respectivos comités, destinadas a
gerir os recursos oriundos da cobranga pelo uso da agua.

Acrescente-se que, apesar de ter-se no Brasil uma politica avancada de recursos
hidricos, fundamentada na aplicacdo de instrumentos modernos de planejamento e gestdo,
com a participacdo da sociedade civil no processo decisdrio, constata-se um impasse entre a
emissao das leis, instituindo as diretrizes de gestdo, e a aplicacdo das mesmas, seja devido a
fragilidade da sociedade civil, seja pela mentalidade centralizadora e a dificuldade de aceitar a
perda de poder dos governantes. Por outro lado, os préprios usudrios da dgua temem um
maior controle social e publico das atividades de uso da d4gua, bem como a cobrancga pelo seu
uso.

No que se refere ao Estado de Pernambuco a lei de normas gerais (Lei n°.
9.433/1997) acarretou imediatas repercussdes no ordenamento juridico nas demais esferas do
governo, e Pernambuco acompanhou essas mudangas com a Lei n°.11.426, de 17 de janeiro
de 1997. O conteudo geral se assemelha a Lei Nacional dos Recursos Hidricos, mencionada
anteriormente, com algumas modificacdes. Recentemente, devido as necessidades de
adaptacdes inerentes ao processo de gestio adotado, foi aprovada a Nova Lei das Aguas de
Pernambuco — Lei n°. 12.984, de 30 de dezembro de 2005, que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SIGRH), e d4 outras providéncias.

A Nova Lei das Aguas de Pernambuco, Lei n° 12.984/05, que veio substituir a Lei

n°® 11.426/97, da mais poder aos CBHs ao colocar um representante seu no Conselho Estadual
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de Recursos Hidricos; dd a competéncia de aprovar o plano de aplicacdo dos recursos
financeiros do FEHIDRO, na édrea de sua bacia, além de poder definir os quantitativos para os
isentos de outorga, além de fungdes normativas e deliberativas de formulagdo, controle e
avaliacdo do seu Plano Diretor de Recursos Hidricos. No seu Artigo 7° consta que os Planos
Diretores de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por grupos de bacia e
para todo Estado, com envolvimento e aprovacdo dos respectivos CBHs, bem como ¢é
assegurada a efetiva participagdao dos municipios e da sociedade civil organizada.

Dentre outras modificacdes realizadas destaca-se a alterac@o na representatividade
dos membros dos CBHs e a inclusdao de mais dois instrumentos de gestao: a fiscalizacdo do
uso € o monitoramento dos recursos hidricos.Quanto a representatividade, na lei anterior, a
participacao da sociedade civil tinha um limite médximo de um terco do total de membros,
contrariando a lei federal que determina uma participa¢do de 50%. Dentro deste universo da
sociedade civil, além das ONGs, entidades ambientalistas, associacdes especializadas em
recursos hidricos, universidades e entidades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,
encontravam-se também os usudrios de recursos hidricos. Jd na nova lei que estd em vigor, o
segmento dos usudrios passou a formar 40% do total de membros dos CBHs e a sociedade
civil passou a ter no minimo 20% dos participantes. Os restantes 40% dos membros sdo
representantes dos poderes publicos federal, estadual e municipal. Os critérios para que cada
segmento escolha seus representantes para os CBHs devem estar estabelecidos nos seus
estatutos e regimentos, conforme preconiza o Artigo 46, pardgrafo segundo, da Lei n°
12.984/05.

Como referencial tedrico na drea de gestdo e planejamento de bacias
hidrogréficas, no Brasil destaca-se o trabalho de Silva (1998), que identifica trés fases
conceituais consecutivas neste assunto: a primeira foi a hidrolégica, senso restrito, cuja
preocupacdo maior € com a caracterizacdo e previsibilidade das varidveis do ciclo
hidrolégico; depois veio a de recursos hidricos, cujo enfoque principal é o balango hidrico
entre oferta e demanda dos usos multiplos da dgua; e, finalmente, a de manejo ambiental, na
qual ja se utilizam metodologias integradoras dos diversos planejamentos setoriais de uma
bacia.

Segundo o autor, a partir de 1991 iniciou-se uma nova fase neste historico, com a
introducdo da Educacdo Ambiental como uma estratégia de participacdo qualificada da

sociedade local no processo de planejamento e gerenciamento de bacias hidrogréficas

Uma abordagem sustentdvel a este tipo de planejamento deve satisfazer trés
requisitos bdsicos: ele deve ser estratégico, participativo e qualificado. Estratégico
para valorizar a dindmica do ambiente interno, ponto de partida da sustentabilidade
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local, bem como para explorar as oportunidades e riscos oferecidos pelo ambiente
externo a bacia. Participativo porque o Desenvolvimento Sustentdvel (DS) € dirigido
as pessoas e por elas deve ser construido e assumido, caso contrdrio ndo serd
sustentdvel social e culturalmente. E, por fim, este tipo de planejamento deve ser
qualificado e qualificador porque o DS exige a capacitacdo das pessoas num
conjunto de novos conceitos e tecnologias necessdrios para a reversdo da trajetoria
de degradacdo. O Planejamento e Gerenciamento de Bacias Hidrograficas no Brasil
ndo possui nenhuma dessas trés caracteristicas: ndo € estratégico; ndo ¢ participativo
e ndo possui nenhuma pedagogia voltada a novos valores civilizatérios

(SILVA,1998, p.1)

O planejamento estratégico € entendido como um instrumento de racionalidade
utilizado pelas organizagdes com o objetivo de melhorar seu desempenho organizacional,
principalmente em casos criticos, como no caso de escassez da dgua no planejamento da
gestdo de bacias hidrogréficas. O trabalho realizado por Silva (1998), sobre o planejamento
estratégico aplicado ao desenvolvimento sustentdvel, proporciona um novo instrumento
metodoldégico para o processo de gestdo ambiental que tem por unidade de planejamento os
CBHs, justamente por vislumbrar o planejamento estratégico como um processo de produgdao
de conhecimento que visa o aumento da sustentabilidade das ac¢des. Este instrumento € para
ser utilizado onde ha conflitos, porém necessita ser realizado em um ambiente interno
amparado pelo compromisso de cooperacdo, confianga e afetividade que induzam a
compreensdo das comunicacdes para viabilizar o estabelecimento de didlogos entre os
participantes. Estas afirmativas se consubstanciam na propria metodologia do planejamento
estratégico do autor (SILVA, 1998, p. 36), pois, “tanto a missdo como o diagndstico e a
formulacdo de estratégias sdo considerados como processos cognitivos, nos quais os
participantes elaboram acordos, constroem conceitos € imagens coletivas de forma solidéria e
interativa”.

Em janeiro de 2006 foi aprovado o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
fundamentando e orientando a implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. O Plano estabelece diretrizes,
objetivando alcangar o cendrio desejado na evolugdo da gestdo dos recursos hidricos, tanto no
contexto das bacias hidrogréficas, quanto das dreas especiais de planejamento.

Segundo Nabil (2006) o PNRH avanga no sentido de compreender essas questoes
e propor encaminhamentos de forma a alcancgar os seguintes objetivos estratégicos:

a) a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterrdneas, em
quantidade e qualidade;
b) a redugdo dos conflitos reais e potenciais de uso da dgua, bem como dos

eventos hidrolégicos criticos;

c) apercepgdo da conservacdo da 4gua como valor socioambiental relevante
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Com esses objetivos, o primeiro dos quatro volumes do PNRH contempla um
diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos, abrangendo tanto aspectos técnicos
especificos como a inter-relacdo com a base juridico/institucional, a macroeconomia nacional
e internacional, a ecologia dos principais ecossistemas brasileiros e os aspectos socioculturais
do uso da dgua.

No restante do documento sdo construidos cendrios para o ano 2020, em que
foram destacados os principais usos da dgua que deverdo afetar os recursos hidricos do pais:
dgua na irrigacdo, a geracao de energia, os requerimentos para a navegacao, e as necessidades
para a diluicdo dos esgotos domésticos e industriais. Neste contexto, aborda-se as demandas
para o abastecimento domiciliar, condicionadas apenas pelo crescimento populacional e a
expectativa de crescimento da populacdo atendida. O estudo do comportamento das demandas
por esses usos resultou da andlise e configuracio de trés cendrios — Agua para Todos, Agua
para Alguns, Agua para Poucos — condicionados por conjuntos de certezas e incertezas na
esfera social, econdmica, e geopolitica, tanto do ponto de vista nacional quanto internacional.

Finalizando, sdo enunciadas as macro-diretrizes que orientaram a defini¢do dos
programas que permitirdo que os objetivos estratégicos do PNRH sejam alcancados. No que
diz respeito ao monitoramento e a avaliacdo do plano, esta prevista a constitui¢cdo de uma base
geral de informagdes, compativel com o sistema nacional de informagdes em recursos
hidricos, no qual suas alteracdes/atualiza¢des, bem como os indicadores de monitoramento
serdo armazenados. Dessa forma poderd se avaliar se os objetivos estratégicos estdo sendo
alcancados, ao mesmo tempo em que se mantém a integridade e consisténcia metodoldgica,
cartogréfica e estatistica do plano.

Quanto ao Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), foi concebido em 1998,
com vigéncia de quatro anos, e tem como prioridade a compatibilizacdo dos planos de
desenvolvimento econdmico e social da Unido e do Estado, estabelecendo as diretrizes e
critérios gerais para o gerenciamento dos recursos hidricos em Pernambuco. Atualmente
(2007) o PERH encontra-se desatualizado e mesmo assim, ndo chegou a ser aprovado pelo
Conselho Estadual dos Recursos Hidricos, portanto ndo existe para efeitos legais. O mesmo
ocorre para os Planos de Bacia, no caso, o CBH do Ipojuca é o tnico que possui Plano de

Bacia no Estado, porém nao foi ainda aprovado pelo comité.
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3.4 OS SISTEMAS NACIONAL E ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Os SIGRHs nacional e estadual tém por finalidade coordenar e executar a Politica
de Recursos Hidricos, assim como formular, atualizar e aplicar o Plano de Recursos Hidricos.
No territério de Pernambuco, a Secretaria de Recursos Hidricos encontra-se na condi¢ao de
6rgdo gestor dos recursos hidricos do Estado, bem como é quem coordena o SIGRH. Sem
prejuizo do cumprimento das demais funcdes e encargos da sua competéncia regular, é
incumbida legalmente de prestar todo apoio e suporte de natureza técnica, operacional e
administrativa ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos e aos Comités de Bacias
Hidrograficas.

Os Sistemas Nacional e Estadual de Pernambuco de Recursos Hidricos t€m a

seguinte estrutura, conforme a FIG. 3.

FORMULACAO DA POLITICA IMPLEMENTAGAO DOS
INSTRUMENTOS DE POLITICA

AMBITO ORGANISMOS ADMINISTRAGAO PODER ENTIDADE DA
COLEGIADOS DIRETA OUTORGANTE BACIA
CNRH MMA/SRH — ANA
I I I
NACIONAL 1 1 1 —\
L e e e e — —_ -]
COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

| |
ESTADUAL 1
1
o 1 !
COMITE —— e
DE BACIA

FIGURA 3 - Estrutura dos Sistemas Nacional e Estadual de Pernambuco de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.
Fonte: Disponivel em: <http://www.mma.gov.br >Acesso em: 22 abr. 2007 (adaptado)

As principais atribuicdes dos 6rgaos deste sistema sdo:

a) Conselho Nacional de Recursos Hidricos - subsidiar a formulagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e dirimir conflitos.

b) SRH/MMA - formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos e subsidiar a

formulacdo do Orcamento da Unido.
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c) Agéncia Nacional de Aguas (ANA) - implementar o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos, outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio da Unido.

d) Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco- subsidiar a
formulacao da Politica Estadual de Recursos Hidricos e dirimir conflitos

e) Secretaria de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco- 6rgédo gestor estadual,
outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio do Estado, enquanto niao ha
uma Agéncia de Aguas estadual ocupa o lugar;

f) Comité de Bacia — dentre outras atribuicdes, decidir sobre o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia (quando, quanto e para quem cobrar pelo uso de recursos hidricos) e
promover o entendimento e relacdes de cooperacdo entre os usudrios de recursos
hidricos, exercendo fungdes de arbitramento e conciliagdo nos casos de conflito de
interesses em primeira instancia de decisao.

g) Agéncia de Agua - escritério técnico e executivo do Comité de Bacia. Ndo existe
ainda em Pernambuco.

A Lei n° 12.984, em seu Artigo 40, indica a composicdo do SIGRH no Estado de
Pernambuco:

I - Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH;

II - Comités de Bacia Hidrografica - CBHs;

III - Orgido gestor de recursos hidricos do Estado;

IV - Orgﬁos executores do SIGRH;

V - Organizagdes civis de recursos hidricos; e

VI - Agéncias de Bacia.

Consta no PERH a definicito de 29 Unidades de Planejamento - UP,
caracterizando assim, a divisdo hidrogréfica do Estado composta de 13 Bacias Hidrograficas,
06 Grupos de Bacias de Pequenos Rios Litoraneos (GL), 09 Grupos de Bacias de Pequenos
Rios Interioranos (GI) e a Ilha de Fernando de Noronha, com dimensdes e caracteristicas que
permitem e justificam o gerenciamento descentralizado dos recursos hidricos, ou agrupamento
de varias sub-bacias para gerenciamento conjunto, através do comité de bacia. Considerando
que por se tratar de um processo dinamico, seria necessario o acompanhamento e atualizacao
do mesmo, cuja incumbéncia cabe ao Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos,
assistido pelo Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos (SIRH). O SIRH, um dos
instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, segundo a Lei n° 12.984/05, “é um
sistema publico de coleta, tratamento, armazenamento, recuperagdo e difusdo de informagdes

sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao”.
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3.5 EXPERIENCIAS DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS NO BRASIL

Segundo o Férum Nacional de Organismos de Bacia (2007), ja4 foram criados
mais de 130 Comités de Bacia em todo o Brasil, além de 22 Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos e o Conselho do Distrito Federal.

Um artigo escrito por Abers e Jorge (2005, p. 2) questiona sobre o funcionamento

dos CBHs e indica trés grandes dificuldades para o bom desempenho dos mesmos:

Primeiro, a dupla dominialidade da dgua criou muitas indefini¢des quanto ao papel
dos diferentes niveis da federac@o na gestdo da dgua. Segundo, a maioria dos estados
carece de capacidade técnica em aspectos cruciais para a operacionalizagdo das
decisdes dos comités, tais como a implantacdo de sistemas relativos a outorga, as
informagdes, ao monitoramento e a fiscalizagdo. Terceiro, ainda persistem
indefini¢des relativas ao estabelecimento da cobranca.

O mencionado artigo vem a propdsito, demonstrar uma justificativa para a
compreensdo dos fatores que levaram a criagdo de tantos CBHs no pais, quando ocorre a falta
de regulamentacdo de questdes essenciais, num contexto de baixa institucionalizacdo dos
instrumentos de gestdo. Sdo relacionados quatro principais motivos que promovem a criagao

de comités:

a) a possibilidade de que as politicas que modificardo a estrutura de incentivos sejam
futuramente implementadas (i.e. cobranga);

b) a necessidade generalizada hoje de se criar instdncias de negociacdo entre
multiplos atores em torno de problemas relacionados a dgua (ainda que estes sejam
de natureza variada);

¢) a crenca, dos técnicos de gestdo de recursos hidricos atuando em todo o pafs, no
modelo de gestdo por bacia;

d) a crescente legitimidade social e politica da gestdo participativa. (ABERS e
JORGE, 2005, p. 2).

Uma dedugdo légica € a de que se a cobranga pelo uso da d4gua ndo se tornar uma
realidade para a maioria das bacias, ou se outras competéncias dos comités niao se
viabilizarem, a tendéncia serd tanto um decréscimo no ritmo de criagdo de comités, como
também algumas desarticulacdes ou perda de vitalidade de muitos dos que ja foram criados.
Uma importante fundamentacdo, que o referido estudo proporciona, é a necessidade de
compreender que a descentralizacdo do sistema de gestdo da dgua no Brasil também requer
uma nocdo ampliada de “incentivo” a prépria descentralizacdo. Pelo motivo da
implementag¢do da cobranca pelo uso da dgua ser o principal meio de gerar recursos para a
gestdo da dgua em cada bacia, ou seja, a chave para a sustentabilidade de um novo sistema

decisorio descentralizado e participativo.
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A seguir, serdo destacados os comités sob esta perspectiva, descrevendo-se os
casos de maior €xito no pais, os quais sdo: o comité das bacias contiguas dos rios Piracicaba,

Capivari e Jundiai (1993) e o CBH do Paraiba do Sul (1994).

3.5.1 Os Comités de Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

As bacias contiguas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, localizam-se em sua
maior parte no Estado de Sao Paulo (58 municipios) e uma pequena parte no sul do estado de
Minas Gerais (4 municipios). Com érea de 15.320 km? e populagdo de mais de 4 milhdes de
habitantes, a regido € considerada uma das mais ricas do pais devido ao seu desenvolvimento
econOmico. Nesta drea destacam-se cidades como: Campinas, Jundiai, Campo Limpo, Varzea
Paulista, Piracicaba, Limeira, Rio Claro e Braganga Paulista. Em compensacao, possui 41,5%
de seu territdrio protegido por lei e medidas especificas.

Os rios Piracicaba, Capivari e Jundiai sdo afluentes da margem direita do rio
Tieté, no seu trecho Médio Superior, e como o Estado de Sdo Paulo adotou uma divisao
geografica (em 22 unidades) com a finalidade de melhor administrar os recursos hidricos,
estes rios fazem parte de uma unidade autdbnoma, a Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos PCJ (UGRHI-PCJ). O processo de ocupacao e uso do solo desta unidade esté ligada
a uma forte dindmica migratéria interestadual, mantendo-se como poélo de atragcdo
populacional pelo desenvolvimento da economia concomitante a constru¢do de infra-
estrutura. A identidade da regido diante da diversidade de migrantes ¢ a de buscar
reconhecimento do governo estadual em termos de obtencdo de poder politico e financeiro
que corresponda a sua importancia econdmica e social, e isto também repercutiu nas questoes
que envolveram a disponibilidade dos recursos hidricos, as quais se tornaram mais evidentes
depois da constru¢dao do Sistema Cantareira como alternativa para suprir as necessidades da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), revertendo uma grande quantidade de agua
(31m’/s) das aguas das bacias PCJ para a Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Mesmo antes da implantacdo do Sistema Cantareira, a regido dessas bacias ja
apresentava problemas de qualidade e disponibilidade de 4dgua nas épocas de menor indice
pluviométrico. Porém, a semente do Comité das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (CBH-PCJ), o comité estadual, encontra-se diretamente ligada a construcdo
do Sistema Cantareira (FIG. 4). Em uma andlise realizada pelo Departamento de Aguas e
Energia Elétrica (DAEE) no periodo entre 1930 e 1995, mostrou que as alteragdes no

comportamento das séries temporais através do histérico das variagdes naturais e antropicas
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ocorridas na vazado dos rios pelos testes estatisticos, coincidem com o histérico da constru¢do
do Sistema Cantareira e sua operagdo, ou seja, a retirada de dgua para o abastecimento da
cidade de Sao Paulo, iniciada em 1976 no Atibaia e em 1981 no Jaguari, ambos com reflexos

no Piracicaba.

Brasil Estado de 530 Paul

f ; Bacia do Rio Piracicaba (12400 kmz)
. e TiD

Pl IT‘._ Coruabatal
IAC y

3D-009  Monte Alegre w
do Sul

CESP
ESALQ

W Barragens T m"ég;.;al;!eub
. ¥ Tu para a
] Posto Fluripmétrico IAC 3D-006 . f (as%tema Cantareira)
B Posto Pluviométrico Campinas Grande
S30 Paulo
—

FIGURA 4 - A Bacia PCJ, seus principais afluentes e o Sistema Cantareira.
Fonte: DAEE (1995)

Os atos histéricos da sociedade civil em defesa de seus rios, principalmente o
Piracicaba, a indignagdo retratada em manchetes e a ameacga ao abastecimento de pessoas,
culturas agricolas e industriais levaram as bacias do PCJ a mobilizac¢Oes acirradas em defesa
das dguas, ao ponto de desprezarem as divisas municipais e estaduais, bem como as
diferencas partidarias. Neste cendrio, alguns acontecimentos induziram ao enfrentamento
desta problematica regional, como a Campanha “Ano 2000 - Redenc¢do Ecoldgica da Bacia do
Rio Piracicaba” iniciada no ano de 1985, que, entre outras conquistas, levou: a criagdo do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e o Comité Coordenador do Plano Estadual
de Recursos Hidricos (CORHI), ambos em 1987; a criagdo do Consércio Intermunicipal das
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari, em 1989; a promulgacdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos (Lei Estadual n® 7.663/91); a instalacdo do CBH-PCJ, em 1993; a
promulgacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/97); e, mais
recentemente, a instalacdo do Comité das Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

Federal (PCJ Federal), em 2003, ja que estas bacias contam com rios de dominio federal, que
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ocupam, além da 4rea paulista, coberta pelo CBH-PCJ, 4reas de 4 municipios do territério
mineiro, que precisavam ser integradas a gestao.

O Consércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari, um
movimento independente, organizado por voluntdrios que até hoje caminham solidariamente
com as realizacdes e dificuldades do comité, sustentado financeiramente pelas prefeituras dos
municipios que fazem parte destas bacias e por contribuintes voluntarios, antecedeu a criagao
do CBH-PCJ. Este movimento foi um marco de garra e determinagdo, que uniu uma parte da
populacdo e as prefeituras, de forma organizada, para solucionar um problema de dimensao
regional. E digno de nota que existem pessoas que estdo, ainda hoje, como membros dos
Comités PCJ e do Consércio que ja estavam envolvidos com as mobilizagdes da “Campanha
Ano 2000”. Segundo Jacobi e Barbi (2007, p.12), “os antecedentes histéricos, a mobilizagao
regional e a participacdo na regido das bacias PCJ, bem como as redes sociais existentes e a
relacdo entre o publico e o privado s@o elementos de destaque na governanca dessas bacias
hidrograficas”.

Um teste para essa governanga foi o processo de negociagcdo para a renovacao da
outorga do Sistema Cantareira. A “maturidade” dos membros dos Comités PCJ,
representantes de diversos segmentos e diversos interesses, por terem caracteristicas como
confiancga, cooperacdo, solidariedade e reciprocidade em relacdo ao conjunto de membros,
além de uma grande participacdo nesse processo, fez com que houvesse a renovagdao da
outorga do Sistema, desta feita com critérios mais favordveis as bacias PCJ. Este processo foi
respaldado pela delegacdo da ANA aos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais na bacia do PCJ
(Resolucdo n° 429 de 04/08/2004). Isso s6 foi possivel porque os membros desses comités
passaram a valorizar o conjunto do espacgo de atuagdo e investiram nele (BARBI, 2007).

Segundo o Consércio PCJ (2003, p.19):

a) Sdo Paulo atualmente, ndo tem outra saida a ndo ser continuar a utilizar o
Sistema Cantareira;

b) hid um reconhecimento da importancia das regides das nascentes e da
necessidade de medidas para a sua preservagao;

c) sem a aplicacdo significativa de recursos para diminuir a degradagdo desses
rios e melhorar o sistema de saneamento da regido, brevemente haverd
problemas sérios com relacio a quantidade de dgua;

d) independentemente de lei que a torne obrigatdria, a solidariedade financeira
entre as regides envolvidas apresenta-se como uma das grandes solugcdes
para o momento;

e) estiagens consecutivas nas bacias do PCJ rebaixaram em demasia o lencol
fredtico, tornando ainda mais critica a situagdo da dgua subterrdnea. Foi
absorvida na regido a cultura de que a perfuracdo de pogos solucionaria as
caréncias de quantidade de dgua. Instalou-se, portanto mais um conflito
pelo uso da dgua. Os pogos passaram a ndo apresentar vazdo compativel na
estiagem, e os servicos de abastecimentos ndo estdo preparados para
suprimir demandas extras crescentes;
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f) € preciso planejar o desenvolvimento para ndo prejudicar 0s recursos
naturais.

Atualmente o Sistema Cantareira funciona como um reservatério de regularizacao
das vazdes dos rios Jaguari e Atibaia sendo assessorado pela Camara Técnica de
Monitoramento Hidrolégico (CT-MH) com a finalidade de garantir condicdes de
abastecimento aos municipios que captam nesses mananciais, a jusante dos reservatérios. E
preciso mencionar a existéncia de outras Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho auxiliando
o CBH-PCJ, dentre elas destaca-se mais recentemente a atuacdo das Camaras Técnicas de
Cobranca pelo Uso da Agua (CT-COB) e Institucional e Legal (CT-IL), que possibilitaram
que o Consércio PCJ exercesse, temporariamente, a fun¢ido de Agéncia de Agua nas bacias

PCJ, bem como implantasse a Cobranca pelo Uso da Agua nos rios de dominio da Unido nas

bacias PCJ. Segundo a Agéncia de Agua PCJ (2006, p.4),

Em janeiro, fevereiro e marco de 2006 a arrecadacdo com a cobranga teve
adimpléncia de 97% dos usudrios pagadores com uma arrecadagdo total (03 meses)
de R$ 2.578.000,00. Em 26/04/2006 a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), repassou
a conta da Agéncia PCJ/Consércio os recursos financeiros arrecadados com a
cobranca pelo uso da dgua equivalente aos trés primeiros meses de 2006, no valor
mencionado.

Quando este valor foi repassado, ja estavam esperando Varios projetos e
programas que vislumbravam agdes diversificadas no contexto sdcio-ambiental com vistas a
mitigacdo de impactos negativos de intervengdes nas bacias.

Segundo o Estatuto do CBH-PCJ, esse comité é composto por representantes do
estado, municipios e sociedade civil, e poderd constituir unidades regionais ou especializadas
e subcomités, definindo, no ato de criacao, as respectivas atribui¢cdes, duracao e composicao.

Quanto a organizagdo e composi¢ao na gestdo das bacias hidrograficas, o CBH-
PCJ leva em consideracdo o PCJ FEDERAL, o Comité de Recuperacdo do Rio Jundiai
(CERJU), o Consorcio Intermunicipal das Bacias Hidrogréficas dos rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai (CONS()RCIO PCJ), os municipios, as entidades da sociedade civil e os 6rgdos e
entidades estaduais que atuam na regido. E composto pelos membros a seguir relacionados,
com direito a voz e voto:

17(dezessete) representantes do Estado;

17(dezessete) representantes dos Prefeitos dos Municipios com territério total ou
parcialmente situado nas bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf;

9 (nove) representantes da Sociedade Civil; e

8 (oito) representantes de entidades associativas, da Sociedade Civil, dos usudrios

das dguas.



57

Ja o regimento do PCJ FEDERAL determina a seguinte composi¢ao:

20 (vinte) representantes das diversas instancias do poder publico;

20 (vinte) representantes dos usudrios; e

10 (dez) representantes da sociedade civil.

O CBH-PCJ, portanto, tem 51 membros e o PCJ] FEDERAL, 50, mas 29 membros
sdo comuns aos dois comités. Mas enquanto o CBH-PCJ assegura a paridade entre os trés
segmentos, o PCJ FEDERAL coloca o segmento sociedade civil em desvantagem numérica,
pois possui apenas 20% do total dos membros, enquanto o segmento poder publico e o
usudrio possuem 40% cada.

Apoiados pelos proprios estatutos, os Comités PCJ estabelecem competéncias
para criacdo de unidades organizacionais regionais ou especializadas e para criagdo de
Camaras Técnicas de apoio aos seus trabalhos. Foi, também, deliberada conjuntamente
(Deliberagao 001/03, de 22/05/2003) a aprovacdo das normas gerais para a criacdo e
funcionamento de Camaras Técnicas, que sdo equipes colegiadas, compostas por membros
representantes de 6rgdos ou entidades, com ou sem participagdo nos Plendrios do CBH-PCJ
ou do PCJ FEDERAL, com cariter consultivo, podendo ser permanentes ou transitorias.
Devem ser compostas por membros formalmente indicados, representantes de Orgdos e
entidades dos Governos Estaduais de Sdo Paulo e Minas Gerais; do Governo Federal; dos
Municipios; e da Sociedade Civil. A Camara Técnica de Planejamento, por ter dentre outras a
funcdo especifica, € composta somente por membros que pertencem aos Plendrios do CBH-
PCJ ou do PCJ FEDERAL, bem como, na condi¢ao de convidados, pelos coordenadores das
demais Camaras.

A principal atribui¢do das Camaras Técnicas no ambito das Bacias Hidrograficas
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai é de subsidiar, no que couber, os trabalhos das
Secretarias Executivas dos Comités (CBH-PCJ e PCJ FEDERAL), do Comité de
Coordenacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI), e do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), na elaboragdo, avaliagdo e acompanhamento dos trabalhos
pertinentes ao Plano das Bacias Hidrogréaficas e ao Relatério de Situacdo dos Recursos
Hidricos das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. As Secretarias
Executivas do CBH-PCJ e do PCJ FEDERAL acompanham os trabalhos das Camaras
Técnicas.

A situacdo levou a regido a buscar e implantar um novo tipo de organizacdo para
somar esfor¢os junto aos Orgdos responsdveis pela execugdo das politicas publicas de

saneamento e meio ambiente. Mais recentemente tem consagrado este modelo de gestdo com
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a Deliberacdo CBH-PCJ/132/03, de 20/01/2003, que aprova nova redacao para o estatuto do
CBH-PCJ visando a sua integracdo com o PCJ FEDERAL, considerando, dentre outras
coisas, a necessidade e a importancia em se ter decisdes integradas nos dois colegiados, como
forma de garantir o desenvolvimento e a gestdo dos recursos hidricos nas Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Segundo o Estatuto do CBH-PCJ (1993), seu principal objetivo € o de “promover
o gerenciamento dos recursos hidricos em sua drea de atuacdo de forma descentralizada,
participativa e integrada em relagdo aos demais recursos naturais, sem dissociacdo dos
aspectos quantitativos e qualitativos e das peculiaridades das bacias hidrograficas”. Para isso
acontecer, nada melhor do que buscar a convergéncia das decisdes nos dois colegiados, como
forma de garantir a integracdo das acdes e a soma dos esfor¢os para a gestdo nas bacias
hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

A experiéncia do CBH-PCJ construiu, de forma criativa e muito bem articulada, a
engenharia composta pelos instrumentos de implementacio de politicas publicas. E
interessante observar que na articulacdo para a integracdo dos seus diversos niveis de
hierarquia, a estrutura organizacional adota a estratégia de uma espécie de “instrumento
avaliativo e de fiscaliza¢do” (objetivando dar transparéncia a administragdo publica), seja ela
através dos grupos de acompanhamento para o caso do FEHIDRO, ou, no caso das atividades
das Camaras Técnicas que € exercida pela CT de Planejamento, ou no caso das instincias de
tomada de decisao (CRH e CBHs), pelo Comité de Coordenacao do Plano de Recursos
Hidricos (CORHI). Quanto a avaliagdo geral dos trabalhos desenvolvidos nestes 14 anos de
atuacdo do CBH-PCJ, a eficiéncia e o sucesso conquistados procedem do amadurecimento da
sociedade civil, das negociacdes e, sobretudo, da harmonia que integram os trés segmentos,
ignorando os interesses dos partidos politicos. Os destaques mais atuais sdo a cobranga pelo
uso da 4gua, j4 mencionada anteriormente, ¢ a renovacao da outorga do Sistema Cantareira,
que agora conta com a participacio do CBH-PCJ na administracdo da gestdo do sistema.
Atualmente ocorre uma discussdo sobre a quantidade da dgua que pode ser retirada, além de
se ter constituido um Banco de Aguas, o que fornece maior trangiiilidade no controle do
balanco hidrico, objetivando obter uma reserva para os periodos mais secos. Esta renovagao
da outorga fortaleceu mais o Comité, pois existe um interesse e uma pressao social bem maior
para a implementacdo de politicas que aumentem a disponibilidade hidrica na regido.

Mas estas caracteristicas existentes nos membros dos Comités PCJ parecem ser
uma das poucas excegdes. Campos (2004, p.17), ao estudar a democracia participativa na

gestdo das dguas em alguns CBHs, afirma que a “questido que se impde vai além da renovacgdo
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da outorga de uso, da divisdo das dguas entre as dreas e a criacdo de novos arranjos de
propositos descentralizadores”. O desafio maior, nestas bacias, € a conscientizacdo de que a
realidade da escassez de dgua ndo tem solucdo. Salienta também (CAMPOS 2004, p. 6), como
especialista no assunto, que “as obras hidrdulicas realizadas e a escassez de dgua sdo fatos
consumados”. Gragas a mudanga de visdo no tratamento dado ao meio ambiente, o que resta
de fundamental é uma mudanga de comportamento e um redirecionamento dos investimentos
para que se possa ter um futuro melhor para a populagdo destas dreas. Contudo Campos

(2004), acredita que:

Apesar dos novos arranjos criados e implementados para descentralizar a gestdo dos
recursos hidricos, tendo em vista a dominialidade das 4dguas, para os velhos
problemas serdo dadas velhas solu¢des. Os Comités descentralizados ndo encontram
espago para deliberar, mas apenas para apresentar a problemadtica e defender seus
interesses, frente aos 6rgaos administrativos encarregados de encaminhar a solucio

(CAMPOS 2004, p.17).

Tudo leva a crer que ocorre uma preponderancia de poder decisério
desempenhado pelo setor técnico, os quais compdem o setor administrativo, em detrimento
dos interesses locais das comunidades. Neste contexto recorre-se aos argumentos de Foladori
(2001, p. 18), afirmando que “antes do ser humano defrontar-se com os problemas ambientais,
ele se depara com contradi¢des sociais (diferencas de interesses e valores), que sdo as que
provocam as diferencas de acesso aos recursos disponiveis”. Conclui que existe um equivoco
em se considerar que as solucdes técnicas resolvem as questdes ambientais, omitindo-se dessa
forma a importancia das questdes sociais. Como conseqiiéncia deste equivoco, tém-se o
acirramento das questdes sociais, pois as decisdes técnicas ndo sao neutras. Ao contrdrio, elas

sdao marcadas por interesses particulares.

3.5.2. - O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CBH-PS) e o Comité para a
Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP)

O Vale do Paraiba do Sul localiza-se na Regido Sudeste do pais, ocupando cerca
de 55.400 km?, compreendendo parte dos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro. Portanto é um rio interestadual, de dominio da Unido. E formado pela confluéncia de
dois rios: o Paraibuna e o Paraitinga. Em seguida percorre 1.150km até desaguar no norte do
Estado do Rio de Janeiro. A regido € caracterizada por um clima predominantemente tropical
quente e umido. A bacia abrange 180 municipios, com uma populacio total de 5.588.237

habitantes (PROJETO MARCA D"AGUA, 2003).
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Esta drea, no inicio do ciclo do ouro serviu como corredor comercial, que induziu
a construcao de estradas e a formacdo de pequenos povoados ao longo dessas estradas, entre
as minas de Minas e o porto, na costa paulista. No final do século XVIII, houve uma explosao
da cultura do café e da cana-de-acticar em toda a regido, substituindo as matas originais que
foram drasticamente devastadas.

Ja na metade do século XIX, devido ao empobrecimento do solo, o cultivo do café
e da cana-de-acucar entra em declinio, e a populagdo rural passa a migrar para as areas
urbanas. No local dos antigos plantios, vé-se a substituicdo por dreas de criacdo de gado
leiteiro e, posteriormente, uma forte industrializacdo, que passa a ser o maior fator de
desenvolvimento econdmico no inicio do século XX, cerca de 10% do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais.

A implantacdo da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) em Volta Redonda, no
ano de 1946, fez com que a bacia do rio Paraiba do Sul fosse cendrio da implantacdo de um
dos maiores polos de desenvolvimento do pais, gracas a grande quantidade de 4gua e energia
disponivel, além da proximidade de grandes mercados consumidores, como o Rio de Janeiro e
Sao Paulo, e uma boa malha vidria para o escoamento da produgao.

Segundo informagdes extraidas do Projeto Marca D’dgua (2003, p. 111), apesar
de a bacia do Rio Paraiba do Sul ser fortemente urbanizada e industrializada, o principal
usudrio de d4gua em termos de volume e captagdo € o setor de irrigacdo (49,73m?/s), isto sem
se considerar as transposicoes dos rios Paraiba do Sul (até 160m3/s) e Pirai (20m3/s) para a
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRIJ). O abastecimento urbano utiliza, dentro da
bacia, cerca de 16,50 m3/s, ao passo que o setor industrial capta 13m3/s, superando apenas o
setor de pecudria, cujo consumo € inferior a 4m3/s.

O maior problema da regido nas ultimas décadas, segundo os autores, se
estabeleceu devido ao aumento substancial do abastecimento de dgua da populagdo urbana na
bacia, que ndo foi acompanhado nos mesmos indices pela coleta de esgotos, bem como pela
falta de seu tratamento, provocando assim impactos negativos na qualidade das dguas. Por
outro lado, mesmo a bacia sendo anteriormente possuidora de condi¢des excepcionais de
suprimento de dgua e energia elétrica, atualmente é constatada tensdes crescentes quanto a
disponibilidade hidrica em algumas partes da bacia, proporcionadas por uma grande
diversidade de uso e ocupacdo do solo, apresentando diferentes niveis de poluicdo e,
conseqiientemente, variados tipos de degradacdo ambiental. Por outro lado, o alto nivel de
industrializacdo e de urbanizacdo exigiu o aumento da demanda por 4gua e energia para

abastecimento das industrias e das populacdes que se implantavam no eixo Rio-Sdo Paulo.
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De fato, o Estado de Sao Paulo se constitui na fonte de geragao dos comités mais
bem sucedidos do pais, e o processo de formacdo do CBH-PS encontrou-se atrelado a
aplicagdo da Lei n° 7.663/91, tendo como fatores determinantes ((PROJETO MARCA
D’AGUA, 2003, p. 113):

1) a existéncia na regido de unidades descentralizadas de entidades estaduais —
DAEE, CETESB e DPRN;

ii) a eleic@o de prefeitos municipais para o Conselho Estadual de Recursos Hidricos;
iii) a afetacdo de recursos do FEHIDRO as bacias hidrograficas

Ou seja, foi respaldado desde o inicio por uma forte autonomia técnica e certo
apoio financeiro. A autonomia técnica devido a forte presenca do DAEE desde o processo de
criacdo, e certo apoio financeiro devido aos recursos do FEHIDRO.

Criado através da deliberacdo CRH n° 07 de 20/12/94, € um comité pioneiro na
implementagdo da gestdo de recursos hidricos em bacias de rios de dominio da Unido, e que,
por esse motivo, tem contado com a ajuda da ANA, a quem se atribui tal missao.

Ja o Comité para a Integracdo da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP), foi criado pelo Decreto n® 1.2842, de 22 de marco de 1996, destinado as seguintes

finalidades:

I - no dmbito da gestdo de recursos hidricos a viabilizagdo técnica e econdmico-
financeira de programas de investimento e a consolidagdo de politicas de
estruturacdo urbana e regional, visando ao desenvolvimento sustentado da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul;

II - a articulacdo interestadual, de modo a garantir que as iniciativas regionais de
estudos, projetos, programas e planos de acdo sejam partes complementares,
integradas e consonantes com as diretrizes e prioridades que vierem a ser
estabelecidas para a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

O CEIVAP tem como drea de abrangéncia a totalidade da bacia do rio Paraiba do
Sul, enquanto o CBH-PS abrange apenas a parte paulista. Os esfor¢os hoje sdo voltados para a
integracdo de todos os organismos da bacia do Paraiba do Sul, na compreensdo da
importancia da participacao de todos neste desafio de gestdo dos recursos hidricos. Por isso o
CEIVAP possui legitimidade e representatividade regionais para assumir responsabilidades,
no sentido de minimizar os conflitos, encontrando solucdes negociadas, e convergindo
energias para a gestdo da bacia como um todo, praticando a chamada ‘“‘solidariedade hidrica”
no ambito da bacia do rio Paraiba do Sul.

O CBH-PS foi um fator determinante na formacdo do CEIVAP, embora ji
existisse uma tendéncia integradora interestadual, consubstanciada no Comité Executivo de
Estudos do Vale do Paraiba do Sul (CEEIVAP), criado em 1978. A experiéncia acumulada no
CBH-PS pelos membros paulistas do CEIVAP foi fundamental para o CEIVAP ja comecar a
funcionar com bastante experi€ncia, e essa experiéncia serviu de modelo para os membros dos

outros estados.
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A diretoria do CBH-PS € formada por um presidente, um vice-presidente e um
secretdrio executivo, e conta com 5 Camaras Técnicas (Educacdo Ambiental e Mobilizacio
Social, Cobranga, Institucional, Planejamento e Saneamento). E composto por 36 membros,
sendo 12 representantes de cada segmento.

Ja a diretoria do CEIVAP é composta por um presidente, um vice-presidente e um
secretdrio executivo, cujos cargos sdo assumidos alternadamente pelos trés estados: Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Atualmente, o presidente é de Minas Gerais, o vice-
presidente, do Rio de janeiro e o secretdrio executivo, de Sdo Paulo. O CEIVAP € formado
por 60 membros, sendo 21 representantes do segmento poder publico, 24 representantes dos
usudrios e 15 da sociedade civil, e conta com trés camaras técnicas: planejamento e
investimento; institucional; e educa¢do ambiental.

No inicio do seu funcionamento, a sua estrutura administrativa era precdria,
contando com trés funciondrios cedidos por outras instituicdes, mas em mar¢o de 2000, o
CEIVAP contratou 7 pessoas, inicialmente pagas pela SRH/MMA, e, a partir de julho de
2001, pela ANA. O Laboratério de Hidrologia e Estudos do Meio Ambiente da Universidade
Federal do Rio de Janeiro supriu a caréncia técnica inicial através da elaboracdo de estudos de
diagnéstico e planejamento, financiados por organismos internacionais.

Para apoiar o CEIVAP, foi criada a Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul
(AGEVAP), em 20 de junho de 2002, constituida para o exercicio das funcdes de secretaria
executiva do CEIVAP, desenvolvendo também as fungdes definidas no Artigo 44 da Lei n°.
9.433/97, que trata das competéncias das chamadas Agéncias de Agua, ou Agéncias de Bacia,
como sdo mais conhecidas, principalmente no que se refere a elaboracio do Plano de
Recursos Hidricos e a execugio das a¢des deliberadas pelo Comité para a gestdo dos recursos
hidricos da Bacia. A partir da edi¢do da Medida Proviséria n°. 165/04, a AGEVAP pdde, por
meio do estabelecimento de Contrato de Gestao com a ANA, assumir as funcdes de uma
Agéncia de Bacia, que sdo, essencialmente, receber os recursos oriundos da cobranga pelo uso
da 4gua bruta na bacia e investi-los segundo o plano de investimentos aprovado pelo Comité
da Bacia — CEIVAP. A AGEVAP tem a personalidade juridica de uma associac¢do de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos associados sdo membros do CEIVAP, que compde sua
Assembléia Geral. Ela é administrada pelo Conselho de Administragdo, cujos membros sdo
indicados pela Assembléia Geral, Conselho Fiscal e Diretoria, que € formada por um Diretor e
dois Coordenadores.

O fato mais recente, segundo o Projeto Marca D’4gua (2003, p. 116), foi a
“criacdo do Comité de Sub-Bacias Hidrogréificas dos rios Pomba e Muriaé¢ (CEHIPOM), em
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2001, também rios federais, resultando de um processo social, econdmico, institucional e
ambiental. Um fator que pode ser percebido no territério da bacia € a formacao de diversos
comités e consorcios de sub-bacias, cada qual querendo ter a sua prépria agéncia de bacia, o
que evidencia um interesse desses comités em terem autonomia financeira e técnica com os
recursos da cobranga pelo uso da dgua. Este fato tem gerado competicao entre os comités e
impedido, de certa forma, que o CEIVAP faca uma integracdo horizontal entre eles.

Além do mais, a sociedade civil encontra-se muito fragilizada nos diversos
colegiados, e as diversas interpretacoes de que tipos de entidades fazem parte de cada
segmento, faz com que haja uma sub-representacdo da sociedade civil e uma dupla

representacdo do poder publico ou de usudrios (PROJETO MARCA D"AGUA, 2003, p. 117).

3.6 OS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Segundo o IBGE, Pernambuco compreende uma drea de aproximadamente
97.141,67 km?. Localiza-se na regido Nordeste do pais, ocupando a por¢ao Oriental, sendo
banhado pelo Oceano Atlantico em uma estreita faixa, pois a sua configuragao é longitudinal,
estreito no sentido norte/sul e alongado no sentido leste/oeste. Encontra-se inteiramente na
zona Tropical entre os paralelos de 7° e 15° e 9° e 27" de latitude sul, e entre os meridianos
de34° e 48’ e 41° e 19’ de longitude oeste (ANDRADE, 2003).

Esta localizacdo e configuracdo geografica, somada as caracteristicas
geomorfoldgicas, edafo-climédticas, bioldgicas e hidroldgicas, confere ao Estado uma
diversidade de paisagens do litoral ao interior. Sobre a paisagem natural, acrescenta-se uma
gama de transformagdes proporcionadas pelo processo de povoamento e formas de uso e
ocupacdo do solo que se fazem com maior intensidade nas dreas préximas ao litoral, regidao
mais densamente povoada. Assim o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)
identificou no espaco pernambucano em 1989, a existéncia de 5 Mesorregides e 19
microrregioes geograficas que englobam os seus 185 municipios ( em 2003).

Pernambuco apresenta a situagdo mais critica do pais em disponibilidade hidrica
por habitante, a maior parte do Estado encontra-se sob o clima semi-arido, a distribuicao das
chuvas evidencia uma pluviosidade de 400 a 800mm do Sertdo ao Agreste (intermiténcia dos
cursos d’dgua), enquanto na Zona da Mata e Litoral chega a 1500mm ou mais, os rios tornam-
se perenes, constituindo um dos potenciais mais expressivos das dreas em estudo, podendo

exercer um papel estratégico no abastecimento d’dgua da RMR e do Agreste pernambucano.
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O processo de ocupagdo e exploracido econdmica foi bem mais intenso exatamente
nas dreas mais umidas do Estado. Dentre as principais conseqiiéncias houve: reducdo da
presenca da Mata Atlantica a 4%, aterros de areas alagadas, polui¢do crescente dos rios,
acentuacdo da intermiténcia dos rios e acudes secos no interior, déficit de dgua para o
abastecimento urbano, bem como perdas na qualidade da oferta hidrica. Outro fato agravante
¢ a estrutura deficiente de abastecimento e saneamento da RMR, muito aquém das
necessidades que exige uma grande metrépole, onde a maior parte dos seus esgotos nao €
tratada, utilizando os rios para despejo. Vale ressaltar também observagdes mencionadas em
um trabalho realizado pela SECTMA, o Plano de Aproveitamento dos Recursos Hidricos e da
Zona da Mata (PARH - 2003) com relagdo ao déficit hidrico do Estado, confirmando como
Mesorregido mais deficitaria o Agreste Pernambucano, que possui 24,8% da érea total do
Estado, concentrando apenas 25,2% da populacdo. Entretanto, afirma-se que o conjunto
formado pela RMR, Mata Sul e Microrregido de Vitéria de Santo Antdo, também apresenta
déficits hidricos relevantes, superando inclusive os valores calculados para o Agreste num
horizonte de longo prazo.

O referido documento aponta uma situagdo preocupante: a demanda hidrica
identificada nessa regido € para abastecimento urbano e 42,2% da populagdo pernambucana
reside na RMR, apesar dessa darea ocupar apenas 2,8% da area do Estado. Portanto, no longo
prazo, como as demandas hidricas para abastecimento industrial crescem significativamente, a
dgua poderd ser um fator restritivo ao desenvolvimento econdmico da regido. Na época de
elaboracdo do documento citado, o déficit hidrico considerado era superior a 7 m3/s para o
conjunto dessas regides que possuem uma demanda crescente. Outra mencdo de destaque
neste documento se faz em relacio a Zona da Mata Norte, onde a demanda hidrica para
irrigacdo € destacadamente a maior, em relagdo aos demais usos da dgua; em termos de oferta
hidrica, apesar de apresentar cursos d’agua perenes com possibilidades de captacdo a fio
d’4gua, € a regido que apresenta o menor nimero de reservatorios construidos. Em valores
absolutos, € a regido que apresenta os menores déficits hidricos, comparada ao Agreste e ao
conjunto da RMR, Mata Sul e a microrregido da Vitéria de Santo Antdo. Neste contexto, as
bacias hidrograficas do Estado (FIG. 5) podem ser distribuidas em dois grandes grupos: as

que se dirigem para o rio Sao Francisco e as que se dirigem para o Oceano Atlantico.
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Em referéncia a divisd@o hidrogrifica do Estado, encontramos 29 Unidades de
Planejamento Hidrico (PERH-PE — 1998), constando de 13 Bacias Hidrograficas, 06 Grupos
de Bacias de Pequenos Rios Litoraneos (GL)s, 09 Grupos de Bacias de Pequenos Rios
Interioranos (GI) e a Ilha de Fernando de Noronha. (FIG. 6)

As bacias hidrograficas de interesse para este estudo escoam todas para o Oceano
Atlantico, lembrando que foram contempladas, para efeito da presente pesquisa, apenas as
bacias hidrogréficas que tiveram comités constituidos, e que estejam em funcionamento ha
mais de dois anos. Por este motivo, apesar de no Estado j4 terem sido criados nove comités
(FIG.7) a presente pesquisa restringiu-se aos seguintes CBHs: Pirapama, Jaboatdo, Una,

Ipojuca e Goiana (QUADRO 2).

CBHs | Data de Criacio
Pirapama 01/06/1998
Jaboatao 15/03/2001
Ipojuca 30/04/2002
Una 25/11/2002
Goiana 02/06/2004

QUADRO 2- Os CBHs estudados e as datas de criagao )
Fonte: Projeto Comités de Bacia e Conselhos de Usudrios de Aguas / SRH (2004)

Atribui-se a desarticulagdo dos Comités do Pajed e do Moxotd, os seguintes
fatores: regime hidroldgico da regido, de rios intermitentes, que obriga a busca de outras
solucdes para o atendimento das demandas de dgua (pogos, acudes, etc.); baixo nivel de
desenvolvimento econdmico dos municipios integrantes da bacia; e extensa drea destas
bacias, que dificulta a articulagdo entre os membros e até mesmo o transporte dos mesmos as
reunides (SILVA, 2003). A respeito do Mundau, constata-se que € uma bacia federal, que
encontra-se a espera de um CBH instituido, que inclua Pernambuco e Alagoas.

A maior parte das bacias hidrograficas pernambucanas estd contida integralmente
dentro dos limites do Estado, exceto as bacias do rio Mundau, Ipanema e Moxotd, que
possuem parte de sua drenagem no Estado de Alagoas. As grandes bacias hidrograficas de
Pernambuco escoam para dois destinos: para o rio Sao Francisco (Pontal, Garg¢as, Brigida,
Terra Nova, Pajet, Moxot6 e Ipanema); e para o Oceano Atlantico (Goiana, Capibaribe,

Ipojuca, Sirinhaém, Una e Mundau).
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3.6.1 O Comité de Bacia Hidrografica do rio Pirapama

A bacia do rio Pirapama faz parte da Unidade de Planejamento UPI15 e,
juntamente com os rios Jaboatdo, Tejipid, Massangana e Tatuoca, compde o Grupo de Bacias
de Pequenos Rios Litordneos 2 (GL2). E composta por 12 sub-bacias, abrangendo cerca de
600.001 km?. Seus afluentes sdo: pela margem esquerda, os rios Gurjat, Cajabucu e Arariba;
e pela margem direita, os rios Santa Amélia, Utinga de Cima e Camagari. Na bacia existem
trés reservatorios: Gurjad, Sicupema e Pirapama.

O rio Pirapama possui 80 quilometros de extensao e a sua bacia situa-se na regiao
centro-sul da Zona da Mata Pernambucana, abrangendo parte de sete municipios, quatro dos
quais (2/3 da bacia) pertencentes a Area Metropolitana do Recife: Cabo de Santo Agostinho,
onde a prépria sede estd na drea da bacia, Escada, Ipojuca, Jaboatdao dos Guararapes, Moreno,
Pombos e Vitdria de Santo Antdo. O municipio do Cabo de Santo Agostinho contém 57,2%
da 4rea abrangidpela bacia.

Os municipios incluidos na bacia do rio Pirapama t€ém aproximadamente 900.627
habitantes, dos quais 62% residem em centros urbanos (GAMA. 2003,). Os principais usos do
solo sdo: ocupacdo urbana e industrial, dreas cultivadas com cana-de-agucar, policultura, e

areas de Mata Atlantica e Manguezal.

As Unidades de Conservacdo existentes na bacia sdo a Mata Duas Lagoas, as
Matas do Sistema Gurjaud, a Mata de Caratina, a Mata Serra do Cotovelo, a Mata do Contra
Acude, a Mata Serra do Cumaru, a Mata do Urucu, a Mata do Zumbi, a Mata de Camagari, e a
Mata Bom Jardim.

Os principais usos da dgua da bacia sdo para abastecimento publico, recep¢ao de
efluentes domésticos e recepcao de efluentes industrial e agroindustrial. J4 as atividades
industriais preponderantes s@o a quimica, sucroalcooleira, bebidas, minerais nao-metalicos,

mecanica, produtos alimentares, téxtil, matéria plastica e borracha (CPRH, 2006):

Na bacia hidrogrifica do rio Pirapama, foram monitoradas, no ano de 2006, onze
estagdes, sendo uma localizada no riacho da Destilaria Sibéria (PP-24), uma no
riacho dos Macacos (PP-42), uma no rio Utinga de Cima (PP-58), uma no rio Gurjaud
(PP-68), e sete no Rio Pirapama (PP-10, PP-20, PP-60, PP-62, PP-64, PP-75 e PP-
80). A partir dos dados de qualidade da dgua na bacia hidrogréfica do rio Pirapama,
conclui-se que:

a) Na bacia do rio Pirapama, observa-se o comprometimento da qualidade da
dgua, devido ao lancamento de esgoto de origem doméstica, atividade
agroindustrial e industrias.Os graficos indicaram os trechos a jusante da
destilaria JB e na cidade do Cabo como o trecho mais comprometido.
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b) Observam-se altos valores da temperatura, DBO e Fésforo Total na estacdo
PP-20 que podem estar relacionados a efluentes da agroinddstria
canavieira.

¢) Os niveis de Coliformes Termotolerantes e Foésforo evidenciam o
langamento de esgotos de origem doméstica em praticamente todo o trecho
monitorado.

d) Valores de OD abaixo do limite para as dguas doces, ocorreram a montante
do reservatdrio, possivelmente devido a atividade agroindustrial, e no
trecho final do rio Pirapama, na cidade do Cabo.

e) Observou-se tendéncia natural a dguas dcidas em toda a bacia devido a
vegetacdo e aos solos tipicamente dcidos localizados na baixada litoranea.

f) A qualidade da 4gua bruta se utilizada para abastecimento apds tratamento
variou de ruim a boa, com ocorréncia da condi¢do ruim também a montante
do reservatorio, sendo boa a condi¢do que mais ocorreu.

g) A bacia do Rio Pirapama caracteriza-se por dguas doces.

Diante do exposto, evidencia-se a necessidade de controle e fiscalizacdo das fontes
responsaveis pelo estado atual das dguas da bacia do rio Pirapama.

(CPRH. Disponivel em: <http://www.cprh.pe.gov.br>)

O CBH Pirapama encontra-se inserido no GL 2 , apresenta-se na FIG. 8§,
juntamente com o comité do Jaboatdo, foi o primeiro a ser instalado no Estado, no dia 1° de
junho del998, sendo homologado em dezembro do mesmo ano, sob os auspicios da Lei
Estadual 11.426/97 referente a Politica e o Sistema de Recursos Hidricos de Pernambuco. A
sua cria¢do foi imbuida por idéias ambientais de cardter mais abrangentes do que o foco da
gestdo dos recursos hidricos, na prética, adotado pela maioria dos comités brasileiros. O
processo de formacdo foi coordenado pela SECTMA e pela CPRH, na época, 6rgdos de
responsabilidade na gestdo e execucdo das politicas publicas referentes aos recursos hidricos,
que langaram mao de um intenso programa de estudos técnicos realizados no ambito da
cooperacdo técnica Brasil e Reino Unido, através do Projeto de Planejamento e
Gerenciamento Ambiental da Bacia do Pirapama. Este projeto contou também com a
colaboracdo de varias institui¢des, prefeituras e de um Férum da Comunidade, integrantes da
bacia, tendo por meta a elaboragdo de um Plano de Desenvolvimento Sustentavel / Agenda 21
do Pirapama. Emergiu, entdo, o consenso de que o Férum da Comunidade deveria ser o
embrido do comité que a Lei de Recursos Hidricos previa. Com este objetivo foi deliberada a
criacdo de um Grupo Executivo, formado por nove representantes eleitos por cada segmento
(sociedade civil, poder publico e usudrio), designados para tratar da constituicdo do comité.
Assim, com a mobiliza¢do foram realizadas atividades como: capacitagdo por segmentos de
representacao; cadastramento das entidades interessadas; elaboragdo do estatuto e regimentos,

além de material informativo.
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Fonte: PERNAMBUCO (2006).
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Segundo Gama (2003), foram realizadas, nos primeiros trés anos de existéncia do
comité, 6 reunides ordindrias e 25 reunides extraordindrias, tendo sempre participacdo de mais

da metade de seus representantes. As acdes do comité se organizaram em trés tematicas:

a) Funcionamento interno: aprova¢do do regimento, aprovacdo e revisdo do
estatuto, capacitacdo de membros;

b) Planejamento: definicdo da estratégia para o “Plano de Desenvolvimento
Sustentdvel da Bacia do Pirapama”, elaboragdo e aprovacdo do Zoneamento
Econdmico para a bacia (uso e ocupacdo do solo, suporte para prefeituras e
orgdos de planejamento);

C) Mediagio e conscientizagdo: gestdo e resolugdo de conflitos entre usudrios
através da criacdo de cameras técnicas e comissdes, constituicio de

parcerias para implementagio das acdes da Agenda 21 (GAMA, 2003,
p. 55).

Atualmente o comité tem 32 membros, devido ao seu estatuto ainda encontrar-se
desatualizado, a sua composicdo é de 50% representantes do segmento poder publico, e 50%,
da sociedade civil, neste incluido o segmento usudrios. Sua diretoria € composta, como todos

os demais, por presidente, vice-presidente e secretario.

3.6.2 O Comité de Bacia Hidrografica do rio Jaboatao

O rio Jaboatdo faz parte da Unidade de Planejamento UP15 e tem uma extensdo
aproximada de 72 km, pertencendo ao Grupo de Bacias de Pequenos Grupos Litoraneos 2
(GL2). Nao se sabe ao certo qual a sua area de drenagem, nem a sua populagdo, pois as
publica¢des pesquisadas colocam-no sempre junto aos outros rios do GL2 (Pirapama, Tejipid,
Massangana e Tatuoca).

A bacia do Jaboatio localizada (FIG. 8) compreende 5 municipios: Cabo de Santo
Agostinho, Jaboatao dos Guararapes, Moreno, Recife, Vitéria de Santo Antdo e Sdo Lourenco
da Mata. No seu principal afluente, o rio Duas Unas, estd situada a barragem com o mesmo
nome, que abastece parte da RMR. Os principais usos do solo da bacia sao: ocupacdo urbana
e industrial; dreas cultivadas com cana-de-acucar; policultura; e dreas de Mata Atlantica e
Manguezal. J4 as dguas de sua bacia sdo utilizadas prioritariamente para: abastecimento
publico; recepcdo de efluentes domésticos; e recepc¢ao de efluentes industrial e agro-
industrial.

Ja as principais atividades industriais na bacia sdo: quimica, de produtos
alimentares, bebidas, téxtil, sucroalcooleiro, matéria pléstica, metalirgica, mecanica,
papel/papelao, minerais nao-metédlicos, material elétrico/comunicacdo, vestudrio/
artefatos/tecidos’, produto farmacéutico/veterindrio, calcados, material de transporte e

borracha.
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Segundo CPRH (2006),

na bacia hidrogrifica do rio Jaboatdo, foram monitoradas, no ano de 2006, oito
estagdes, sendo uma localizada no seu tributdrio rio Duas Unas (JB-35), uma no rio
Zumbi (JB-56, captacdo da Compesa) e cinco no rio Jaboatdo (JB-10, JB-20, JB-41,
JB-55, JB-57 e JB-75).A partir dos dados de qualidade das 4guas da bacia do rio
Jaboatio, conclui-se:

a) na bacia do rio Jaboatdo, observa-se o comprometimento da qualidade da
dgua, devido ao lancamento de esgoto de origem doméstica, atividade
agroindustrial e industrias.Os graficos indicaram o trecho do Rio Jaboatdo
(JB-41) e Duas Unas (JB-35), na drea urbana de Jaboatdo como o trecho
mais comprometido;

b) valores de OD abaixo do limite para as dguas doces (CONAMA 357/05),
chegando até a anoxia (OD=0,0mg/L), ocorreram em toda a Bacia, exceto
na captacdo de Muribequinha;

c) observaram-se dguas com valores de pH<6,0 na estacdo a jusante da Usina
Bulhdes (JB-20), possivelmente devido ao aporte de efluente da mesma. Na
captacdo de Muribequinha (JB-56) observa-se tendéncia natural a acidez
devido a vegetacdo e aos solos tipicamente dcidos localizados na baixada
litoranea;

d) a qualidade da 4gua bruta utilizada para abastecimento apds tratamento
variou de aceitavel a boa;

e) a bacia do Rio Jaboatdo caracteriza-se por dguas doces, exceto na area
estuarina (JB-75).

Diante do exposto, evidencia-se a necessidade premente de controle e fiscalizacdo
das fontes responsdveis pelo estado atual das dguas da bacia do rio Jaboatao.

(CPRH. Disponivel em: <http://www.cprh.pe.gov.br>).

Atualmente o comité possui 30 membros, € a sua composi¢do encontra-se de
conformidade com a Lei n° 12. 984 de 05 de dezembro de 2005, sendo 40% representantes do
segmento poder publico, 40% de usudrios e 20%, da sociedade civil. Sua diretoria é

composta, como todos os demais, por presidente, vice-presidente e secretdrio.

3.6.3 O Comité de Bacia Hidrografica do rio Una

A bacia do rio Una faz (FIG. 9) parte da Unidade de Planejamento UP5, cuja
nascente esta situada no municipio de Capoeiras, e possui uma area de drenagem de 6.292,89
km?. Tem uma extensio de 290 km, sendo intermitente até as proximidades da cidade de
Altinho. Possui uma populacdo de 553.259 habitantes, dos quais 318.214 na drea urbana e
237.045 na area rural.

Essa bacia abrange 42 municipios, dos quais 14 possuem sede no seu territdrio
que sdo: Agua Preta, Altinho, Barreiros, Bonito, Cachoeirinha, Capoeiras, Calcado, Joaquim
Nabuco, Jucati, Jupi, Jurema, Lajedo, Sao Bento do Una, e Sao Joaquim do Monte. Os demais

sdo: Agrestina, Barra de Guabiraba, Belém de Maria, Bezerros, Caetés, Camocim de Sao



74

Félix, Canhotinho, Caruaru, Catende, Cupira, Gameleira, Ibirajuba, Jaqueira, Lagoa dos
Gatos, Maraial, Sanharé, Sdo Benedito do Sul, Palmares, Panelas, Pesqueira, Quipapd, Rio
Formoso, Sdo Caetano, Sdo José da Coroa Grande, Tacaimbd, Tamandaré, Venturosa, e
Xexéu.

Seus afluentes principais sdo, pela margem esquerda: riacho Riachdo, rio
Maracaju, riacho Gravat4, riacho Camevo, rio Preto, riacho Camocim-Mirim e o rio José da
Costa. Pela margem direita: rio Jacuipe, rio Pirangi, rio da Chata, riacho Olho d’agua, riacho
das Pombas, riacho Quatis, riacho Salobro e rio Panelas. Os reservatorios encontrados na sua
bacia sdo o Prata, Gurjdo, Poco da Areia, Caianinha, Altinho, Bonito, Calcado, Panelas e Sdo
Caetano.

Os principais usos do solo s@o: ocupagdo urbana e industrial; policultura; areas
cultivadas com cana-de-agucar; e dreas de Mata Atlantica e Manguezal. A dgua da sua bacia é
utilizada prioritariamente para abastecimento publico, recepcdo de efluentes domésticos, e
recep¢ao de efluentes agroindustrial e industrial.

As principais atividades industriais na bacia sdo: de produtos alimentares,
sucroalcooleira, bebidas, téxtil e minerais ndo-metalicos.

Segundo CPRH (2006):

na bacia hidrogréfica do rio Una, foram monitoradas, no ano de 2006, seis estacdes,
sendo: trés localizadas nos seus tributdrios: rio Pirangi (UN-25) e rio Panelas (UN-
27 e UN-30) e trés no rio Una (UN-18, UN-42 e UN-45). A partir dos dados de
qualidade da 4gua na bacia hidrografica do rio Una, conclui-se que:

a) a) qualidade das dguas do rio Panelas, em Catende (UN-27 e UN-30),
afluente do Una, apresenta-se comprometida com os mais baixos valores de
OD da bacia além dos mais altos valores de Coliformes Termotolerantes e
DBO, podendo estar relacionado a ocupacdo urbana e/ou a atividade da
agroinddstria canavieira;

b) os niveis de Coliformes Termotolerantes, AmoOnia e Fdsforo Total
observados em Catende e Belém de Maria evidenciam o lancamento de
esgotos de origem doméstica;

¢) verifica-se no rio Una, em Belém de Maria, o mais alto valor de Fosforo
Total da bacia, podendo estar relacionado a atividade agropecudria;

d) aqualidade da dgua bruta utilizada para abastecimento apds tratamento, em
Belém de Maria,na captacdo da COMPESA esteve boa durante todo o ano.

e) orio Una, no trecho monitorado, caracteriza-se por dguas doces.

Diante do exposto, evidencia-se que a bacia hidrografica do rio Una apresenta-se
comprometida em especial no seu trecho correspondente a bacia do rio Panelas e
necessita de a¢des de controle e fiscalizagdo das fontes poluidoras (Disponivel

em: <http://www.cprh.pe.gov.br).
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Atualmente o comité tem 56 membros, € como o0 seu estatuto ainda orienta-se pela
Lei n° 9.433, a sua composicao € de 50% representantes do segmento poder publico, e 50%,
da sociedade civil, neste incluido o segmento usudrios. Sua diretoria € composta, como 0s

demais, por presidente, vice-presidente e secretario.

3.6.4 O Comité de Bacia Hidrogréfica do rio Ipojuca

O rio Ipojuca faz parte da Unidade de Planejamento UP3, e tem extensdo de 320
km, tendo uma orientagdo preponderante oeste-leste, sendo intermitente no seu inicio e
passando a ser perene a partir do seu médio curso, préximo a cidade de Caruaru. O Riacho
Liberal, seu afluente mais importante, percorre 47 km da sua nascente até o rio Ipojuca,
passando pelos municipios de Alagoinha, Pesqueira e Sanhar6. A populagdo da bacia € de
568.630 habitantes, sendo que 461.620 habitam a 4rea urbana e 107.010 a rural.

O Ipojuca tem uma bacia (FIG. 10) com uma area de drenagem de 3.514,35 km?,
e antes de chegar ao Oceano Atlantico atravessa 24 municipios, onde 12 deles tém suas sedes
inseridas na bacia. Sdo eles: Belo Jardim, Bezerros, Caruaru, Cha Grande, Escada, Gravata,
Ipojuca, Po¢do, Primavera, Sanhard, e Tacaimbd. Os outros sdo: Alagoinha, Altinho, Amaraji,
Arcoverde, Cachoeirinha, Pesqueira, Pombos, Riacho das Almas, Sairé, Sao Bento do Una,
Sao Caetano, Venturosa, e Vitoria de Santo Antdo.

Os principais afluentes do Ipojuca sio: riacho Angelo Novo, riacho da Onca e o
riacho Mocds, pela margem esquerda; e o riacho do Mel e o riacho Papagaio pela margem
direita. Na sua bacia encontram-se os reservatérios Pdo de Acucar, Eng’. Severino Guerra
(Bitury), Manuino, Taquara, Pintada, Belo Jardim, Brejao, Menino Cipd, Serra dos Cavalos,
G. de Azevedo, Carod Pocdo, Jenipapo, Boa Vista e Sdo Caetano, e o Parque Ecoldgico Jodao

Vasconcelos Sobrinho.
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Os principais usos do solo sdo: ocupacao urbana e industrial; dreas cultivadas com
cana-de-actcar; policultura e pecudria; e dreas de Mata Atlantica e Manguezal. As dguas da
sua bacia sdo usadas prioritariamente para abastecimento publico, recepcdo de efluentes
domésticos e recepcao de efluentes agroindustrial e industrial.

As principais atividades industriais na bacia s@o: de produtos alimentares,
minerais nado-metdlicos, sucroalcooleira, quimica, téxtil, metaldrgica, couros, bebidas,
vestudrio/artefatos/tecidos, produto farmacéutico/veterindrio, perfumes/sabdes/velas, material
elétrico/comunicacdo, calcados, matéria plastica, agropecudria e borrachaSegundo CPRH

(2006):

Na bacia hidrogréfica do rio Ipojuca, foram monitoradas, no ano de 2006 as diversas
zonas homogéneas identificadas na bacia a partir de estagdes de amostragem a estas
associadas. A partir dos dados de qualidade da dgua na bacia hidrografica do rio
Ipojuca, conclui-se que:

a) nas nascentes localizadas na zona de interesse ambiental (estagdes IP-01 e
IP-13) a qualidade da dgua para abastecimento apds tratamento variou de
ruim a boa.

b) nas zonas urbanas observam-se altos niveis de Coliforme Termotolerante,
Amonia e Fosforo Total indicando o lancamento de esgoto de origem
doméstica. Nas sedes municipais localizadas no trecho intermitente a
situacdo se apresenta mais critica.

c) observou-se ecotoxicidade nas zonas urbana (estacdo IP-85) e agroindustria
(estagdo IP-90), no periodo de estiagem, nos meses de fevereiro e
dezembro.

d) observam-se baixos valores de OD nas estacdes IP-70, IP-90 e IP-95,
localizadas na zona da agroindustria, possivelmente relacionados a esta
atividade e na nascente do rio Bitury devido a surgéncia.

e) na zona da agroindustria observam-se dguas 4cidas, provavelmente
relacionadas a atividade da agroindustria. Na nascente do rio Bitury a dgua
dcida se deve a caracteristicas do solo.

f) o rio Ipojuca, no seu trecho localizado a montante de Cha Grande,
apresentou-se salobro, exceto na nascente. No trecho entre Cha Grande e a
cidade Ipojuca, caracterizou-se como drea de dguas doces, enquanto que o
rio Bitury apresentou dgua doce.

Nas estacdes localizadas no trecho intermitente da bacia do rio Ipojuca foi realizada
coleta no periodo chuvoso, com excecao das estagdes a montante dos reservatorios e
nascente do rio Bitury nas quais foi realizada coleta representativa do periodo
chuvoso e de estiagem, sendo essa mesma freqiiéncia aplicada para as estacdes
localizadas no estudrio e no mar.

Com base nestas andlises, pode-se concluir pela necessidade de priorizar agdes de
controle e fiscaliza¢do das fontes responsaveis pelo estado atual das dguas da bacia
do rio Ipojuca.

(CPRH. Disponivel em: <http://www.cprh.pe.gov.br>)
Seu estudrio tem sido extremamente alterado devido a instalacdo do Complexo

Industrial-Portuario de Suape.
Conforme seu estatuto que ainda refere-se a Lei n° 9.433, o comité possui 112

membros, sendo 50% representantes do segmento poder publico, e 50%, da sociedade civil,
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neste incluido o segmento usudrios. Sua diretoria é composta, por presidente, vice-presidente
e secretdrio.

Segundo Pinheiro Filho (2005), a génese do CBH do Ipojuca foi marcada por grandes
tensdes, devido a relacdo de assimetria entre o poder publico e a sociedade, expressando a
ambigiiidade de propdsitos entre a mobilizacdo social e os procedimentos técnicos. Porém
percebe-se, pela descricdo deste processo, que houve persisténcia da sociedade civil em
reivindicar condicdes paritarias de representatividade para constitui¢io do comité, além de
confrontos em relagdo a tentativas de subdivisdes do comité em sub-comités, proposta pelo
orgdo gestor, a qual foi rejeitada pela ampla maioria dos participantes, com a deliberagdo pela
constituicdo de um Unico comité para toda a bacia hidrogréfica.

Por fim, tem-se a elaboracdo do Estatuto e a posse da primeira diretoria em 10 de
maio de 2002, no municipio de Caruaru, a qual, nesta oportunidade, recebeu cépia do Plano
de Bacia Hidrografica entregue pelo 6rgao gestor. No dia 10 de abril de 2002 esse comité foi
homologado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Na sua primeira reunido oficial, no dia 05 de setembro de 2002, apreciou-se o
Plano Diretor da Bacia Hidrogrifica do Rio Ipojuca, para aprovacdo. Sucederam-se
desentendimentos entre o comité e o 6rgdo gestor, a SRH, devido ao descontentamento em
relacdo a seu conteiddo. Como a SRH recusou-se a explicar detalhadamente o referido Plano
Diretor por ter sido desenvolvido por uma empresa terceirizada, e esta empresa terceirizada
ndo quis se responsabilizar profissionalmente por possiveis ajustes e corre¢des, o Comité do
Ipojuca nao aprovou este Plano Diretor.

A pesquisa de Pinheiro Filho (2005) recorre a narrativa dos acontecimentos sobre
o funcionamento do comité, no periodo de 16 de dezembro de 2002 a 09 de marco de 2005, e
serve de apoio para o presente estudo. No referido periodo foram tomadas as seguintes
decisdes pelo Comité Ipojuca:

a) realizacdo de uma consultoria técnica para mapeamento de caracteristicas de uso e
ocupacao do solo;

b) deliberacao n°® 002/03 sobre a desautorizacdo de quaisquer acdes diretas ou indiretas
relacionadas a recursos hidricos no rio Ipojuca e no ambito do territério de sua bacia,
que nao considerem as atribui¢des politicos/institucionais deste CBH;

¢) construcdo da viabilidade, com solicitacdo de recursos a SECTMA para a participagao
do CBH Ipojuca, e demais CBHs, no V Encontro Nacional dos Comités de Bacia
Hidrografica, realizado em Sergipe, onde pela primeira vez, todos os comités de

Pernambuco conseguiram, através de suas representacOes, se fazerem presentes, €
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nesta ocasido foi criado o Férum Estadual de Comités de Bacias Hidrogréficas de
Pernambuco (FECOBH-PE);

mediacdo através do Ministério Piblico com empreendimento industrial no municipio
de Caruaru, em decorréncia de impactos ambientais, e dentncia com fiscalizacao pelos
orgdos publicos: Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH) e
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA);

aprovacao, em 15 de outubro de 2003, de um Plano de Trabalho, e a suspensdo por
tempo indeterminado, das reunides ordindrias do comité, até posicionamento do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos acerca do apoio de recursos as atividades do
referido Comité;

decisdo, em 10 de dezembro de 2004, de retorno das reunides do CBH, com
apresentacdo do Relatério de Gestdao 2002/2004 e constituicdo de comissdo eleitoral

para o préximo mandato 2005/2007.

Numa sintese, na pesquisa de Pinheiro Filho (2005), dos principais fatores que

dificultam o funcionamento do comité, tém-se o seguinte:

a)

b)

d)

Sao:

b)

falta de reconhecimento, pelos poderes publicos, dos Comités de Bacias Hidrograficas
como instancia de cardter deliberativo;

as negativas de materializacdo na destinag@o de recursos publicos - Fundo Estadual de
Recursos Hidricos, que tolhem a execucdo minima das acdes basicas dos Comités de
Bacias;

falta o conhecimento de conceitos técnicos, por uma parte dos membros, como
condicdo de participacdo indispensdvel ao funcionamento do Sistema Integrado de
Gestao dos Recursos Hidricos;

desconsideragdo estratégica da incorporacdo dos segmentos de representagcdo local,

necessarios a legitimidade das agdes.

Ja os fatores que facilitaram o funcionamento do comité, segundo o mesmo autor,

colaboracdo de recursos financeiros de prefeituras municipais, e de alguns 6rgaos da
sociedade civil;

na esfera federal, através do estabelecimento de contatos com a Diretoria de
Planejamento e Estruturagdo, com expectativas para uma maior interacdo, € na
execu¢do de programas na drea da bacia hidrografica, sob a coordenagao da Secretaria

Nacional de Recursos Hidricos;
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c¢) do Governo Estadual foram esparsas e pontuais as colaboragdes de suas
representacoes;

d) a Agéncia CONDEPE/FIDEM com a colaboracio ao Estudo Série Bacias
Hidrograficas (no prelo) e pela disponibilizacdo de mobilidrio ao Comité;

e) a interacdo com o Ministério Publico, através do Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Defesa do Meio Ambiente (CAOP/MA) e as Comarcas de Sao
Caetano e Caruaru.

Em relacdo aos desafios a serem enfrentados pelo comité, Pinheiro Filho (2005)
afirma que sdo os seguintes:

a) efetivo reconhecimento, pelo Gestor Publico Estadual, do Comité enquanto instancia
publica apoiada por recursos publicos, como componente do Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos;

b) fortalecimento da visibilidade e das relacOes interinstitucionais, internamente aos
segmentos membros do Comité, e externamente ao conjunto dos demais segmentos da
sociedade, particularmente as institui¢des publicas;

¢) amplo processo educativo com alargamento cognitivo dos membros representantes do
Comité: ao segmento da sociedade civil, em conteidos especificos de gestdo
ambiental-hidrica; aos representantes técnicos dos 6rgdos publicos, em relacdo ao
sentido participativo da democracia direta; aos representantes dos executivos
municipais, das potencialidades da gestdo de solidariedade hidrica e compartilhada;
aos representantes dos legislativos municipais, a co-existéncia possivel, mutuamente

enriquecedora, das modalidades de representatividade.

3.6.5 O Comité de Bacia Hidrografica do rio Goiana

A bacia hidrogrifica do rio Goiana (FIG. 11) corresponde a Unidade de
Planejamento UPI, e tem como principais cursos d’dgua os rios Capibaribe-Mirim,
Tracunhaém, Siriji e Goiana. O rio Capibaribe-Mirim, que drena a maior parte da bacia, nasce
no municipio de Sdo Vicente Ferrer e tem uma extensdo de cerca de 93 km, sendo

intermitente até as proximidades de Timbatba. O rio Sirigi € um dos afluentes da margem
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Fonte: PERNAMBUCO (2006)
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direita do Capibaribe-Mirim, e tem uma extensao aproximada de 74 km, e parte de suas dguas
se acumulam no reservatorio Siriji.

O rio Tracunhaém, que nasce no municipio de Bom Jardim, tem uma extensao de
127 km, que ao se juntar ao Capibaribe-Mirim, forma o rio Goiana, que percorre 18 km até
atingir a sua foz, no Oceano Atlantico, fazendo divisa entre Pernambuco e Paraiba.

A populacdo residente na bacia é de 465.549 habitantes, sendo que 283.500
moram na zona urbana, € 182.049 na area rural.

Esta bacia tem uma area de 2.878,30 km? distribuida em 25 municipios, dos quais
19 tém sua sede dentro desta drea. Sdo eles: Aliangca, Bom Jardim, Buenos Aires, Camutanga,
Condado, Ferreiros, Goiana, Itambé, Itaquitinga , Joao Alfredo, Lagoa do Carro, Macaparana,
Machados, Nazaré da Mata, Orobd, Sao Vicente Férrer, Timbauba, Tracunhaém e Vicéncia.
Os outros sdo: Aragoiaba, Carpina, Casinhas, Igarassu, Limoeiro e Paudalho.

Os principais afluentes do rio Capibaribe Mirim, pela margem esquerda sdo: rios
També, Tiima, Ferreiros e Mulungu; e, pela margem direita, os rios Sirigi e Cruangi. Os
afluentes do rio Tracunhaém pela margem esquerda, sdo: os rios Marajé, Orobd, Ribeiro e
Acat; e, pela margem direita, os rios Canguengo, Itapinassu e Carad. Na bacia do Goiana
estdo os reservatorios de Jaguaribe, Boca de Dois Rios, Palmeirinha, Serrinha, Canguengo,
Sirigi, Gravatd, Sao Vicente Férrer e Guararema, e as unidades de protecdo da Estacao
Experimental de Itapirema, Mata de Mega6, Mata da Companhia Agroindustrial de Goiana
(CAIG) e a Reserva Particular de Patrimonio Natural (RPPN) da Fazenda Tabatinga.

Os principais usos do solo na bacia sdo: ocupacdo urbana e industrial; areas
cultivadas com cana-de-agucar; policultura e pecudria; dreas de Mata Atlantica; e manguezal e
aqiiicultura na zona litoranea. As dguas da bacia sdo utilizadas prioritariamente para
abastecimento publico, recepcao de efluentes domésticos, recepcao de efluentes
agroindustrial, industrial e agropecudria, e irrigagao de plantacoes.

As principais atividades industriais na bacia s@o: de produtos alimentares,
industrias do ramo sucro-alcooleiro, mineral ndo-metélicos, quimica, téxtil, papel/papeldo e
couros.

Segundo CPRH (2006):

Na bacia hidrografica do rio Goiana, foram monitoradas, no ano de 2006, sete
estacdes, sendo seis dessas localizadas nos seus formadores rio Capibaribe Mirim
(GO-05, GO-15, GO-55 e GO-67) e rio Tracunhaém (GO-75 e GO-80) e uma no rio
Goiana (GO-85). A partir dos dados da qualidade da 4dgua na bacia hidrogréfica do
rio Goiana, conclui-se que:
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a) na bacia hidrogrifica do rio Goiana, observa-se o comprometimento da
qualidade da dgua, encontrando em estado de maior degradacdo as dguas do
rio Capibaribe Mirim (estagdes GO-05 e 15) e no Rio Goiana.

b) os niveis de Coliformes Termotolerantes, DBO, Amodnia e Fosforo Total
evidenciam o lancamento de esgoto de origem doméstica. No rio
Capibaribe Mirim, no trecho que compreende as cidades de Macaparana e
Timbatba, observa-se situacao critica.

c¢) no trecho da bacia do rio Goiana sob a influéncia da agroindustria
canavieira, estacio GO-80 apresentou comprometimento da qualidade da
dgua, no periodo de estiagem que coincide com a producdo do agicar e do
dlcool, quando ocorre a fertirrigagao.

d) no rio Goiana, na estacdo GO-85, apresentou dgua salobra devido a agdo da
maré. No restante da bacia, as dguas estiveram doces.

Diante do exposto, evidencia-se que o rio Goiana necessita de controle e fiscalizacdo
das fontes responsdveis pelo estado do corpo de dgua em especial o rio Capibaribe
Mirim e o Goiana (Disponivel em: <http://www.cprh.pe.gov.br)

3.6.6 O Forum Estadual de Comités de Bacia de Pernambuco

O Férum Estadual de Comités de Bacia de Pernambuco (FECOBH-PE) foi criado
durante o V Encontro Nacional de Comités de Bacia, realizado em Aracaju, Sergipe, de 18 a
21 de agosto de 2003. A sua criacdo foi proposta pelos representantes de todos os CBHs
pernambucanos e referendado por Jodo Bosco Senra, Secretdrio Nacional de Recursos
Hidricos e por Lupércio Ziroldo Antonio, presidente do Férum Nacional de Comités de Bacia,
entidade promotora desse Encontro. Na ocasido foram eleitos Jodo Domingos Pinheiro Filho
(CBH-UNA), para coordenador geral, ¢ Maurison da Costa Gomes (CBH-IPOJUCA) para
coordenador adjunto do FECOBH de Pernambuco. Os representantes de todos os CBHs
estiveram presentes neste Encontro, financiados pela SECTMA, a partir de uma solicitacdo
feita pelo CBH-Ipojuca.
O FECOBH ¢ uma instancia colegiada, formada pelo conjunto dos Comités de
Bacias Hidrogréficas legalmente constituidos no ambito dos Sistemas Nacional e Estadual de
Recursos Hidricos, com atuacdo no territério deste Estado, e tem como missdo articular os
Comités de Bacias Hidrogréficas em nivel estadual visando, o fortalecimento dos mesmos
como parte do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, de forma descentralizada,
integrada e participativa.
Sua carta de principios, elaborada em 2003, tem como diretrizes:
a) o respeito a diversidade dos Comités membros: o Férum respeitard os Comités
legalmente constituidos, considerando, no planejamento das atividades, os seus

diferentes estdgios de evolugao;
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b) a autonomia dos Comités membros: o Férum facilitard a interlocu¢do do conjunto dos
Comités com os 6rgdos ou instituicdes municipais, regionais, estaduais e federais, sem
substituir ou suplantar o relacionamento direto dos Comités com estas instancias;

¢) o dinamismo e a agilidade: o Férum sempre que lhe for disponibilizado pelo conjunto
dos seus membros ou através da colaboracdo de outros, desprendera de estrutura
minima e 4gil para o cumprimento de sua missao; e

d) o exercicio permanente da articulagdo e busca do consenso: o Férum pode desenvolver
papéis de interlocu¢do e de manifestacio desde que ndo colidam com as restri¢des

apontadas nos seus principios.

No final de 2007 o FECOBH de Pernambuco se encontrou desarticulado, fazendo
mais de dois anos que ndo promovia reunides. Praticamente, o FECOBH nao conseguiu se
estabelecer de maneira efetiva, ndo sendo identificada a¢des de destaque no ambito de suas

atribuigdes.



4 MATERIAL E METODOS

Como o objeto da pesquisa € conhecer e avaliar a situacio dos CBHs de
Pernambuco, foi necessdrio estabelecer claramente o foco empirico, espacial, temporal,
instrumentos de coleta de dados, além de definir os métodos de abordagem, que fossem

compativeis com a realidade tema.

4.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Foi apoiada por uma ampla pesquisa que se orientou no sentido de fornecer uma
consisténcia ordenada de informagdes partindo do cendrio geral (internacional, nacional e
estadual) em torno da situagcdo dos recursos hidricos e evolu¢do da GBH, tendo sob foco o
objeto de estudo: os Comités de Bacia Hidrografica (CBHs). A pesquisa forneceu o aporte
necessario para um entendimento da forma, da estrutura e funcionamento dos CBHs no pais
para posterior andlise e avaliagdo dos CBHs de Pernambuco, buscando-se através dos
aspectos: tedricos, conceituais, historicos, legislativos, experi€ncias priticas de
implementacdo de CBHs no Brasil e no Estado, além de métodos e técnicas de pesquisas
apropriados para a fundamentacdo do tema em questdo. Para este propdsito, utilizou-se
consultas a dissertagdes, teses, livros e artigos em revistas especializadas, em bibliotecas e
sites de busca na internet.

Neste ambito, também foi utilizada a pesquisa bibliografica documental, realizada
através da andlise de estatutos, regimentos e atas, bem como a verificacdo da existéncia de
outros documentos elaborados pelos CBHs selecionados para a pesquisa em Pernambuco,
sendo este material solicitado diretamente a diretoria dos mesmos. A andlise dos estatutos e
regimentos teve como objetivo a obtencdo do conhecimento a respeito das regras de
funcionamento dos respectivos comités. A metodologia utilizada para a andlise desses
documentos foi a de selecionar o estatuto e o regimento que melhor atendesse a alguns
requisitos, como: atualizacdo, especificidade e ordenamento e, como estes documentos devem
funcionar de acordo com a legislacdo pertinente (Lei n° 12.984 de 30 de dezembro de 2007),
esta também foi consultada para ser utilizada como parametro, principalmente no que se
refere ao conteido do Artigo 47, que trata das atribui¢des dos comités.

Em se tratando das atas, por elas se constituirem em informagdes que representam
todo um histérico de tomadas de decisdes e atuacdo dos comités, foram observadas as

seguintes caracteristicas:
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a) disponibilidade e organizacdo do material;

b) funcionamento interno: criacdo de camaras técnicas, grupos de trabalho,
elaboracgao de relatdrios e estudos;

c) mediacdo e “conscientizacdo”: gestdo e resolucdo de conflitos, realizacdo de
capacitacdoes dos membros;

d) participacao dos membros nas reunioes.

4.2 PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa foi desenvolvida utilizando-se tanto abordagens quantitativas quanto
qualitativas. Segundo Pope e Mays (1995 apud NEVES, 1996, p. 02), “os enfoques
qualitativos e quantitativos ndo guardam relacdo de oposicao”. No ambito das ciéncias
sociais, a0 empregar-se o método qualitativo ocorre a preocupa¢do com o processo social,
visando a descricdo e a interpretacdo, com a finalidade de obter uma visualizacdo do contexto.
Ao se empregar o método quantitativo existe também a intenc¢do de explicar o fendmeno a
partir de seus determinantes, isto €, de nexo causal. Portanto, a pesquisa buscou assimilar
estes pontos de vista com a finalidade de realizar uma complementacdo ao carater
exploratério da mesma.

Houve o cuidado e a preocupagdo em se tomar, como referéncia metodoldgica,
trabalhos recomendados por profissionais da drea de estudo, que enfocassem, tanto sob o
aspecto tedrico quanto prético, os diversos aspectos e visdes dos comités de bacia, com o
proposito de identificar um delineamento de pesquisa que mais se adequasse a situa¢do dos
casos selecionados. Dentre estes se destacaram: Gil (1999), Neves (1996), Silva (1998),
Sistema de Acompanhamento e Avaliagdo da Implementacdo da Politica de Recursos

Hidricos no Brasil (2003) e o Projeto Marca D’ Agua (2003).

4.2.1 O universo, a amostra e as etapas na pesquisa de campo

Ja foram criados em Pernambuco nove comités: Pirapama, Pajet, Moxot6, Jaboatao,
Mundat , Una, Ipojuca, Goiana e o Capibaribe. Destes tres encontram-se desarticulados ha
mais de dois anos (Pajed, Moxot6 e Mundat) e um € recente formagdo. O critério para a
selecdo dos casos a serem estudados foi em relacdo ao tempo de funcionamento, isto € os

comités que estdo em funcionamento hd mais de dois anos, tendo-se como referéncia o ano da



88

pesquisa (2007). Sendo assim os comités objetos de estudo foram: Pirapama, Jaboatdo, Una,
Ipojuca e o Goiana.

O publico alvo da pesquisa foram os membros de comités de Pernambuco e
posteriormente outros membros de comités do Brasil por ocasido do IX Encontro Nacional

dos Comités de Bacia, realizado em Foz do Iguacgu no periodo de 23 a 27 de outubro de 2007.

e Para o levantamento dos dados em Pernambuco

Para a selecdo dos membros o critério adotado foi intencional, deu-se preferéncia aos
que se destacavam pela atuacdo e tempo de experiéncia no comité, a obtencdo dessas
informagdes foi através da propria direcdo por ocasido das reunides e também através dos
membros representantes da SRH nestes comités, além da observagdo do comportamento dos
membros durante algumas plendrias. Como a pesquisa ndo se prende exclusivamente a busca
de uma generalizagdo estatistica (MERRIAM, 1998 apud DIAS, 2007), a amostragem
probabilistica “nao € necessaria, nem mesmo justificivel” desde que a escolha dos objetos de
pesquisa sejam adequados aos objetivos da investigacdo. Desta forma, o pesquisador pode
optar por uma amostra de forma intencional, visando a obten¢do de informacdes de facil
apreensao.

Foram contemplados representantes por cargo na direcdo e também por segmento da
seguinte forma: o nimero de dirigentes de cada comité € de trés representantes (presidente,
vice-presidente e secretario) os cinco comités totalizam 15 representantes da diretoria, optou-
se por entrevistar dois membros da diretoria, ou seja, dois por comité, totalizando 10

questiondrios (TAB. 1).

TABELA 1
Niimero de entrevistados, por comité, e por cargo na direcio e instituicio que representa em Pernambuco

CBH / Instituicao que representa

Diretoria | pjrapama | Jaboatao Una Goiana Ipojuca | Total
Presidente  Petroflex Secretaria do ONG/Caruaru Prefeitura de 4
Meio Ambiente  (NAOP) Sanhar6
Vice- - Usina Prefeitura de ONG/Caruaru 3
presidente Catende Macaparana (NAOP)
Secretario  Prefeiturado  Associagdo de Associacdo de 3
Cabo Fornecedores de Fornecedores de
Cana Cana
Total 2 2 2 2 2 10

Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.
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Com a finalidade de também contemplar as representacdes por segmentos nos
CBHs, foram aplicados 30 questiondrios, ou seja , seis por comité sendo dois representantes
por segmento (TAB. 2).Em relag¢do a quantidade total dos membros que compdem os comités
tém-se: Pirapama, Jaboatdo e Ipojuca cada qual com trinta membros; Una com 56 e o Ipojuca,
apesar da SRH informar que sao 112 membros, a atual direcdo do comité ndo possui cadastro
atualizada destes membros e pelo precdrio funcionamento com poucas reunides realizadas e a
constante baixa freqiiéncia dos membros, esta informacdo ndo € confidvel por estar

desatualizada.

TABELA 2
Nimero de entrevistados, por comité, e por segmento em Pernambuco

Comités de Bacia

Segmento Pirapama | Jaboatao | Una | Goiana | Ipojuca | Total

Poder Publico 2 2 2 2 2 10
Usuario 2 2 2 2 2 10
Sociedade Civil 2 2 2 2 2 10
Total 6 6 6 6 6 30

Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

Devido as fungdes diferenciadas entre a diretoria e os demais membros que
compdem o comité foram confeccionados dois tipos de questiondrios: um destinado aos
membros da diretoria (APENDICE A), inerentes as fungdes administrativas, e outro destinado
aos membros sem distingdo de cargo (APENDICE B). Os questiondrios foram elaborados
buscando levantar informacdes sobre os seguintes aspectos: estrutura (fisica, humana e
organizacional); apoio institucional, comunicacdo e participacdo ( articulacdo interativa,
informacdes e capacita¢do) e funcionamento (os fatores que tém dificultado e os que tém
facilitado o funcionamento e as melhorias socioambientais percebidas). Vale salientar que os
dirigentes selecionados responderam a dois tipos de questiondrio, ou seja, um para assuntos
especificos a administracdo do comité e outro relacionado as percep¢des como membro do

mesmo (APENDICE A e B).

¢ Para o levantamento dos dados em outros estados

Foi utilizada a ocasido do IX Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas,
realizado em Foz do Iguacu no periodo de 23 a 27 de outubro de 2007. O procedimento
adotado foi aplicar o questiondrio ao maior nimero possivel de representantes neste evento,
de forma aleatéria simples, utilizando um gravador para o registro das perguntas e respostas,

realizadas durante os intervalos das atividades promovidas pelo evento. O questionario
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deveria ser simples e direto (APENDICE C) pelas condigdes do evento e a0 mesmo tempo
abordar de forma objetiva questdes centrais para a pesquisa que também tivessem sido
contempladas em Pernambuco (APENDICE B). Assim as perguntas visaram 2 obtencio da
percep¢ao dos membros de comités de bacia, (incluindo também membros de comissdes pré-
comités cadastrados pela Rede Brasileira de Organismos de Bacia) a respeito de quais os
fatores que mais facilitavam e os que mais dificultavam o funcionamento do CBH do qual

faziam parte os entrevistados (APENDICE C).

Conseguiu-se entrevistar 86 membros de 55 comités estaduais, de 15 estados
brasileiros, e cinco federais, de um total de 125 comités estaduais, de 15 estados, e sete
federais, cadastrados no Forum Nacional de Comités de Bacia Hidrogréfica. Por coincidéncia,
os nove membros dos comités federais também pertenciam a algum, ou alguns, comités
estaduais. Vale salientar, também, que, neste estudo, foram considerados os membros de
comités de todos os 15 estados onde existem comités, menos, propositadamente, do Estado de
Pernambuco, pois a intengdo era comparar os resultados obtidos anteriormente em
Pernambuco com os dos outros estados em relagdo aos fatores que mais facilitam e os que
mais dificultam o funcionamento do CBHs, pois ambos questiondrios abordaram o assunto
(APENDICES B e C).

Quanto as etapas para realizacdo da pesquisa de campo foram:

e claboracdo dos questiondrios destinados ao Estado de Pernambuco;

e participagdo em algumas plendrias (10) dos CBHs de Pernambuco durante o ano de 2007,
e participacdo em dois importantes eventos estaduais: Oficina sobre Sociedade Civil em
Comités de Bacia — Principios e Préticas, realizado no dia 04 de setembro de 2007, em
Recife, Pernambuco; e o II Encontro Estadual de Comités de Bacias Hidrograficas de
Pernambuco, realizado nos dias 13 e 14 de setembro de 2007, em Gravata, Pernambuco.
Estas participacOes tiveram o objetivo de conhecer e vivenciar os procedimentos das
reunides dos comités e buscar a identificacio dos membros para a formalizacdo de
contatos para posterior aplicacdo dos questiondrios e busca de retornos dos mesmos;

e antes de efetivar a aplicacdo definitiva do questionario, fizeram-se alguns testes ( trés
aplicacdes de cada tipo de questiondrios) com a finalidade de identificar as possiveis
falhas para corre¢do;

e claboracdo e aplicagdo do terceiro questiondrio que foi aplicado em Foz do Iguacu;

® sistematizacdo dos dados e andlise dos resultados, os dados gerados foram tabulados

de forma a permitir comparagdes e andlises entre os CBHs de Pernambuco e
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posteriormente fez-se correlac@o entre os resultados obtidos a nivel nacional sobre os
fatores que facilitam e os que dificultam o funcionamento dos CBHs;

e os resultados subsidiaram as discussoes e as conclusdes obtidas nesta dissertacao.



5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente sao aqui apresentados resultados que decorrem da leitura e
sistematizacdo dos documentos bdsicos de cada comité, que sdo os estatutos, os regimentos e
as atas.

A partir deles foi possivel ter uma visdo geral dos comités, em relacdo a
organizacdo interna, a dindmica de funcionamento e ao papel que exercem na mediacao de
conflitos e indu¢do a uma tomada de consciéncia frente a realidade da respectiva bacia
hidrografica, bem como selecionar o estatuto e o regimento para servir de parametro
(ANEXO A e ANEXO B).

A partir da sistematizagdo e andlise das respostas do questiondrio aplicado a
membros da diretoria dos CBHs (APENDICE A), foi possivel entender sobre a infra-
estrutura, recursos financeiros e apoio logistico disponiveis, assim como sobre a existéncia de
grupos de trabalho e camaras técnicas, comunicacdo com o governo, com a comunidade e
com as entidades de origem, as mudangas havidas na bacia apds a criagdo dos comités, entre
outros.

Por sua vez, as respostas do questiondrio aplicado aos membros dos comités
(APENDICE B), contribuiram para o conhecimento 2 respeito dos fatores que tém facilitado e
os que tém dificultado o funcionamento dos CBHs, da participacdo dos segmentos nas
reunides, das melhorias socioambientais na bacia apds a criacdo dos CBHs, das tomadas de
decisdo nas reunides etc.

Por fim, o questiondrio aplicado aos membros de outros estados (APENDICE O),
apesar de ter utilizado apenas duas perguntas, possibilitou uma visdo geral das maiores
dificuldades e avangos vivenciados pelos comités a nivel nacional, viabilizando desta forma

comparagdes entre o que ocorre em Pernambuco e no Brasil.

5.1 DOCUMENTOS: ESTATUTOS, REGIMENTOS E ATAS

Sao documentos essenciais para a existéncia e funcionamento dos CBHs. Por se
constituirem em fontes de informacao, estes documentos foram solicitados a dire¢do de cada
um dos comités estudados com a finalidade de serem analisados. Por possuirem caracteristicas
diferenciadas, os estatutos e regimentos terdo seus resultados discutidos separadamente e

posteriormente serdo abordadas as atas.
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5.1.1 Estatutos e Regimentos dos Comités de Bacias Hidrograficas

Ambos os documentos sdo de grande importancia para este estudo, por se
constituirem em base para a regulamentacdo (estatuto) e estabelecimento de normas de
organizac¢do e funcionamento (regimento). Portanto, a constru¢do desses documentos deve ser
uma das primeiras acdes do comité, desde o inicio da sua criacao.

No que se refere a organizacdo e as especificidades, os estatutos se organizam
basicamente em sete capitulos, exceto o comité do Jaboatdo, que possui oito capitulos;
enquanto que os regimentos possuem ordenamento bastante variado. Apesar de no contexto
geral, os referidos documentos se apresentarem muito semelhantes, percebeu-se que o estatuto
e o regimento do Comité do Jaboatio (ANEXO A e ANEXO B) se destacam dentre os
demais, pela sua organizagdo e especificidades estabelecidas, bem como pela atualizacdo de
conformidade com a Lei n° 12.984 de 05 de dezembro de 2005, neste aspecto, apenas 0S
comités do Jaboatdo e Goiana encontram-se atualizados, tendo em sua composi¢dao 40% para
o segmento do poder publico, 40% para o segmento dos usudrios e 20% para o segmento da
sociedade civil. Por este motivo os comités do Pirapama, Una e Ipojuca, ainda adotam em sua
composi¢do 50% para representantes do poder publico e para o segmento da sociedade civil,

neste estando incluidos o segmento usudrio também 50%.

5.1.2 Atas dos Comités de Bacias Hidrograficas

O Estatuto de todos os comités estabelece, em seu Capitulo V, que as sessoes
plendrias, ordindrias e/ou extraordindrias, serdo consignadas em atas circunstanciadas,
lavradas e assinadas pela Secretaria Executiva e demais membros presentes, pois serao
apresentadas e submetidas a aprovacdo na proxima sessdo plendria. De forma que as atas
representam o registro da dinamica e do desempenho dos comités, pois deve registrar todos os
fatos ocorridos durante as reunides. Verificando-se o procedimento de elaboracio das atas nos
respectivos comités, identifica-se que um modelo apropriado para este fim deve constar: a
numeracao seqiiencial da reunido; a identificacdo se ela € ordindria ou extraordindria; data de
realizacdo; relacdo dos membros presentes e a que entidades estdo representando; e a
respectiva pauta que deve iniciar com a leitura e aprovagdo da ata anterior.

A importancia da ata reside, principalmente, em ser um registro oficial das
discussoes e deliberacdes ocorridas nas reunides, e, no caso da presente pesquisa, como um

meio para avaliar o nivel, pertinéncia e grau de participacdo das discussdes, a objetividade e
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conseqiiéncia dos encaminhamentos deliberados, bem como quem € o responsavel pelo
encaminhamento. B importante frisar que, em cada reunido, se faz necessario o conhecimento
do retorno das decisOes tomadas anteriormente, visando informar aos membros e a
comunidade interessada, se as decisdes foram encaminhadas e quais suas conseqiiéncias, para
que se avaliem os préximos passos em relacdo a cada questdo. Caso contrdrio, o que se
observa é simplesmente o registro de discussdes que ficam no vazio, desestimulando os
presentes, fazendo com que percam o interesse de participacao e atuagao.

As atas serdo analisadas por cada comité, serdo observados os aspectos de
disponibilidade e organizacdo das atas pela dire¢do e através das informagdes que constam
nessas atas verificar: o funcionamento interno (a dindmica e objetividade das reunides e os
seus resultados); os procedimentos de mediacdo e conscientizagdo (resolucdo de conflitos,
atividades como palestras e capacitagdes); a quantidade, freqiiéncia e participacdo nas

reunioes.

5.1.2.1 As Atas do Comité do Pirapama

Disponibilidade e organizacao do material — infelizmente, o primeiro comité
implementado nio dispde da maior parte das suas atas, pois, segundo consta na Ata do dia
16/03/2006, este material foi perdido. Portanto, ndo foi possivel fazer o levantamento através
das mesmas sobre o seu funcionamento, sobre os processos de media¢do e conscientizagao,
bem como sobre a quantidade, participacdo e freqiiéncia das reunides como um todo.

No intuito de amenizar esta lacuna, se buscou informacdes deste comite através
do Projeto Marca D’Agua (2003, p. 55), com o relato de Ana Gama, a respeito dos trés
primeiros anos desse comité, ja citado anteriormente (no item 2.6.1) neste trabalho.

No que se refere as poucas atas disponibilizadas uma parte encontrou-se nas
maos da antiga administracdo correspondente a sete atas no periodo de 17/05/2000 a
28/02/2001 e outras atas foram disponibilizadas pela atual secretaria do CBH, foram nove atas
correspondentes ao periodo de 27/02/2003 a 26/07/2007. No primeiro bloco de atas mais
antigas percebe-se um nivel de funcionamento bastante dindmico como o acompanhamento de
projetos como o SOS Mata Atlantica, Agenda 21, Barragem para a Bacia do Pirapama e
constru¢do de uma Camara Técnica para a cobranca pelo uso da dgua, além de realizacao de
capacitacOes destinadas as organizagdes de base comunitaria.

Quanto as outras atas mais recentes, 0 que se tem a acrescentar € a constatagao de

que houve uma reducdo na presenca dos participantes nas reunides, com predominio da
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presenca do segmento poder publico. Nas referidas atas encontra-se o registro da percep¢ao
de que os projetos e planos do comité encontram-se estagnados devido a auséncia de recursos.
Mesmo assim foi realizada uma Expedi¢do Pirapama da Foz a Nascente com o objetivo de

levantar as condi¢des ambientais da bacia, nos dias 20, 21 e 22 de margo de 2006.

5.1.2.2 As Atas do Comité do Jaboatao

Disponibilidade e organizacdo do material - as atas ndo se encontravam
reunidas nas maos da atual administracdo. Parte delas encontrava-se com a gestdo anterior,
além de as atas de considerdvel periodo ndo estarem disponiveis, que vai da criacio do CBH
em 15/03/2001 a 04/2003. Em termos da qualidade da elaboracdo, as atas disponiveis
correspondentes ao periodo de 13/05/2003 a 14 /08/2007 adotaram um esquema bem
estruturado, constando da relacdo dos representantes e sua respectiva instituicdo; referéncia a
leitura e aprovacdo da ata da reunido anterior € a pauta da presente reunido. O comité nao
forneceu lista atualizada dos membros integrantes.

Funcionamento interno - foi observado que o comité teve a preocupagdao em
elaborar planos anuais de trabalho nos anos de 2005, 2006 e 2007, mas as atas ndao fazem
referéncia sobre o cumprimento destes Planos. O comité nao dispde de camaras técnicas, mas,
constatou-se a criacdo dos seguintes Grupos de Trabalho (GTs):

a) GT 1 - Revisao de Estatutos e Regimentos — para realizagao deste trabalho o grupo
realizou uma extensa pesquisa a nivel nacional, tendo, inclusive, norteado a
elaboragdo dos documentos dos outros comités do Estado.

b) GT 2 - Plano de mobilizacdo da sociedade civil e das prefeituras dos municipios
da area da bacia do rio Jaboatao— quanto a mobilizacdo da sociedade civil ndo ficou
clara a estratégia utilizada nem os seus efeitos, mas quanto a mobilizacdo dos
representantes das prefeituras, a estratégia utilizada foi a utilizacdo de palestras
realizadas pelos proprios representantes dos municipios, com apresentagcdes: do Cabo
de Santo Agostinho, do Jaboatdo dos Guararapes e de Moreno sobre como o rio
Jaboatao estd sendo tratado por essas prefeituras. Foi constatada a falta de interagao
com outros municipios por ndo se fazerem presentes — Recife, Vitoria de Santo Antao
e Sdo Lourenco da Mata. No intuito de suprir esta dificuldade, o comité realizou uma
Oficina (Projeto de Implementacao da Legislagado Ambiental na Bacia do Rio Jaboatao
em 09/08/2005) em Sao Lourengo da Mata, para atingir os outros municipios. Mas, até

onde se observou, ndo foi concretizada nenhuma agao neste sentido. O resultado desta
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iniciativa, porém, teve importancia, pelo grande passo dado na ocasido da elaboragdo
do Plano Diretor desses municipios, ao incluir a preocupagdo com a gestdo ambiental
da bacia.

c¢) GT 3 — Expedicao fluvial no rio Jaboatao — realizada no dia 23 de marco de 2006,
teve como objetivo elaborar um diagnoéstico simplificado desde a nascente do afluente
Pacas, em Vitdéria de Santo Antdo, até a foz, em Barra de Jangada, em Jaboatido dos
Guararapes. Foram também realizadas caminhadas, plantio de mudas e instalacdo de
um obelisco em Barra de Jangada.

d) GT 4 — Levantamento de Areas de Preservacio e Protecio Ambiental
Permanente na bacia hidrografica do rio Jaboatao — deste trabalho resultou a
elaboracdo de um relatério constando de um mapa com vdérias dendncias de
irregularidades. Porém, quando o comité deliberou para buscar sustar estas
irregularidades contactando a Companhia Independente de Policiamento do Meio
Ambiente (CIPOMA), esta informou sobre sua impossibilidade de fiscalizar toda a
area.

Mediacao e conscientizacdo - nos documentos disponibilizados, houve doze
denuncias de irregularidades referentes a conflitos pelo uso e ocupacdo do solo, e também
pelo uso da dgua, além de situacOes de desconhecimento de projetos governamentais
implantados na 4rea da bacia. Poucas respostas ou retornos aos encaminhamentos (apenas 3)
foram repassados aos membros nas reunides seguintes, isto €, pelo menos que estejam
constando nas atas. Esta percepcao da nio solug@o dos problemas induziu a uma reflexao (Ata
de 14/02/2006) sobre a postura do comite, se devia sair da constatacdo de problemas para um
carater mais interventivo. Porém houve esclarecimentos de que o papel do comité se restringe
a buscar solucdo através de envio de oficios aos 6rgaos de comando e controle responsdveis
pela execugao dos requeridos servicos.

Constatou-se na leitura das atas que as reunides tinham a maior parte do tempo
tomada por palestras, restando pouco tempo para discussdes e encaminhamentos.

Em uma reunido realizada no dia 08 de novembro de 2005, sentiu-se a
necessidade de se tomar conhecimento a respeito dos resultados dos encaminhamentos de
outras reunides realizadas para avaliacio dos mesmos, e deliberou-se neste sentido. Porém,
até onde se pdde observar nas atas, até o dia 14 de agosto de 2007 esta deliberagdo ndo foi
cumprida.

Entretanto, constatou-se que houve algumas conquistas como: plantio de mudas

em Vitdria de Santo Antdo; limpeza de um trecho do rio Jaboatdo pela prefeitura; aplicacio de
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multas a duas empresas (Bulhdes e Portela); acdes em atendimento aos pleitos da Associagdo
dos Moradores de Barra de Duas Unas; realizacao de semindrios e palestras referentes a busca
de informagdes sobre programas e projetos, direcionados tanto a drea da bacia, como também
palestras sobre assuntos relacionados a gestdo de recursos hidricos. Vale salientar que em
aproximadamente 90% das reunides houve a utilizacdo de palestras e /ou apresentacido de
participacdes em eventos afins, entretanto isto ndo deve ser confundido com a realizacdo de
capacitacdes para os membros sobre as caracteristicas inerentes a funcionalidade e missao
dos CBHs.

Quantidade, participacao e freqiiéncia de reunides — foram 37 as atas
disponibilizadas. A partir de 2005 comecou a haver maior intensificacdo na ocorréncia de
reunides, e em 2006 as reunides passaram a ser mensais. Na observacdo da freqii€ncia dessas
reunides, identifica-se duas fases, tendo como referéncia o nimero de membros presentes: i)
observou-se que no periodo correspondente a maio de 2003 a outubro de 2006 (42 meses)
houve 27 reunides, portanto, uma média de uma reunido a cada 45 dias, e com uma média de
aproximadamente 12 membros por reunido; e ii) no periodo de 21/11/2006 a 14/08/2007 (10
meses) houve 10 reunides, ou seja, uma média de uma reunido por més, dentre as quais a
metade (5) ndo obteve quorum. Neste periodo obteve-se uma média de aproximadamente 7
membros por reunido.

Nessas atas pode-se observar, também, que o segmento que se fez mais presente e
atuante durante as reunides foi, predominantemente, o poder publico, que em 90% das
reunides teve mais membros presentes que a soma dos membros representantes da sociedade

civil e dos usuarios.

5.1.2.3 As Atas do Comité do Una

Disponibilidade e organizacdo do material - as 21 atas disponibilizadas nao
apresentaram condi¢des de obtencdo de informacdes concretas sobre o nimero de presentes as
reunides por segmento e nao se apresentaram organizadas, cumprindo o padrdo habitual que
deve ter uma ata.

Funcionamento interno - na consulta as atas, bem como em outros documentos
disponiveis, este comité apresentou um forte nivel de articulacdo entre os seus membros e a
comunidade da bacia, como demonstra as seguintes agcoes:

a) Formacgdo de um Conselho de Usudrios da Barragem do Prata;

b) Formacao de comissdes para acompanhamento dos conflitos;
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c¢) Comissdo para realizag¢do de atividades destinadas ao delineamento de uma politica de
comunicacao;

d) Criacdo de um GT de Renaturalizacio da Foz do Una e de uma equipe
multidisciplinar, com poderes consultivo e deliberativo, sobre o tema em questao, o
que proporcionou a incorporagdo e envolvimento de novos atores;

e) Criacdo de 06 nucleos para observacdes de campo, visando levantar a situacido de
polui¢do, com elaboracdo de relatérios para os seguintes locais da bacia: Engenho
Bombada, Engenho Piaba de Cima, Hospital Maria Amadlia e Engenho Baeté, no rio
Uma, Estacdo de Captacdo da COMPESA, e Ponte Damido, no rio Carima.

A diretoria desse comité tem uma preocupacdo constante em acompanhar as
deliberagdes e encaminhamentos feitos, e, inclusive, avaliou o comité no periodo da sua
primeira diretoria (2003-2004), constatando o seguinte: dispersao de algumas representacoes
durante a constitui¢do do comité; identificacdo de entidades que t€ém mais apoiado o comité
(prefeituras, FASE, Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) Barreiros, Usina
Catende); participacdo desigual entre os membros provocando uma gestao centralizada, entre
outros.

No relato das atas d4 para perceber uma boa participacdo dos seus membros nas
discussoes, diferentemente dos outros comités.

Mediacao e conscientizacdo - dos comités estudados o Una foi o que obteve
melhores resultados em seu desempenho. No inicio da criagdio do CBH houve duas
deliberagdes fundamentais: constru¢do de uma estratégia de mobilizacdo e participacdo da
populacdo da bacia, e capacitacdo de seus membros, tanto no que se refere ao papel do CBH e
as relagdes com o Sistema Estadual dos Recursos Hidricos, como sobre os conflitos do uso da
agua. A estratégia de mobilizacdo e incentivo a participagcao baseou-se em dois focos centrais:
1) os membros que compareciam as reunides eram orientados no sentido de realizar encontros
com a sua comunidade e fazer uma troca entre o que se passava no comité, e também de
recolher informacdes a respeito dos problemas ambientais na drea da bacia, e de leva-los ao
conhecimento do CBH para tomada de providéncias; e ii) articulag@o politica entre os comités
em funcionamento no Estado e também com os 6rgdos responsaveis pela gestdo e prestacao
de servigos ligados aos recursos naturais.

A mediacdo que obteve maior destaque no comité foi referente ao conflito da
Viarzea do Una, que através de uma Acdo Civil Pdblica obteve sucesso em suas
reivindicagdes, obtendo o retorno do rio ao seu leito normal, chegando o comité a receber uma

homenagem de reconhecimento pela causa, com o prémio Vasconcelos Sobrinho na categoria
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Personalidade do Meio Ambiente (CPRH — 2005). Outras mediagcdes observadas em atas e
documentos foram: a atividade de aqiiicultura em tanques de rede na barragem do rio Prata
onde se deliberou pela realizac¢do de relatério de avaliacao (CPRH, SECTMA e UFPE), tendo
como resultado o impedimento de empreendimentos comerciais privados em prol dos
interesses sociais do local; e o impedimento da constru¢do de um aeroporto na drea estuarina
do rio Persinunga.

Na reunido do dia 18 de julho de 2007, a FASE apresentou o resultado da
Pesquisa de Estudo dos Conflitos na Bacia Hidrografica do rio Una, discorrendo sobre a
metodologia do trabalho, conceito de conflito, dindmica e estrutura dos conflitos, mapa dos
conflitos detectados na bacia e estratégias para a gestdo, bem como desenvolveu um Plano de
Trabalho para o comité. Isto mostra a objetividade como o CBH-UNA vem trabalhando, bem
como a importancia dos resultados das suas agdes.

Quantidade, participacao e freqiiéncia das reunioes - teve-se acesso a 21 atas,
correspondentes ao periodo de 25 de janeiro de 2002, dia da criagdo do Comité, até o dia 17
de agosto de 2007 (68 meses). Foi observado também um espaco maior de auséncia de atas de
reunides entre 20 de junho de 2006 até 03de maio de 2007. Na ata correspondente a ultima
data citada houve um relato para suprir esta auséncia documental, onde se informou o
acontecido em seis reunides neste periodo. Porém este fato nao supriu as informacdes
necessdrias para o estudo, podendo-se apenas considerar o aspecto quantitativo das reunides
descritas em atas, ou seja, 27 reunioes.

A partir também da Ata do dia 03 de maio de 2007, pdde-se observar que a os
informes apresentaram mais clareza. Isto possibilitou o conhecimento da quantidade dos
presentes por segmento nas trés ultimas atas disponibilizadas, havendo também a informacao
de um aumento considerdvel de presentes. A precariedade na organizacao do conteido das
atas anteriores nao permitiu o levantamento da média de presenca dos membros. Porém, no
que se referem as trés ultimas atas, pode-se afirmar que houve o predominio da participacdo
do segmento sociedade civil, em relagdo a participacdo do poder publico. Por sua vez, a

presenca do segmento usudrio nao chegou a 10% do total dos presentes nessas reunioes.

5.1.2.4 As Atas do Comité do Ipojuca

Disponibilidade e organizacao do material —o acesso as atas desse comité foi

bastante dificil, devido a mudang¢a nos componentes da dire¢cdo e aos conflitos de

relacionamento pessoal entre os membros envolvidos. Quanto a organizacdo do material,
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observou-se uma situagdo muito precdria: ndo havia conhecimento da prépria composi¢ao do
comit€ no momento, nem o apoio da infra-estrutura de um escritério para funcionar. Além
disso, atas ndo se encontram organizadas cumprindo o padrio habitual.

Funcionamento interno - o comité do Ipojuca passa por sérios problemas de
funcionamento, e, dentre os comités estudados, € o que apresenta maior instabilidade, devido
a conflitos internos e apoio institucional insuficiente. Na consulta as atas ndo se verificou a
criacdo de camaras técnicas, GTs ou outro tipo de organizagao que tenha gerado resultados.

Mediacao e conscientizacio - dentre os documentos cedidos pelo comité
encontram-se dois Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), e um Relatério da 8* Oficina
do Projeto de Implantacdo da Legislacdio Ambiental na Bacia do Rio Ipojuca, datado de 05 de
marco de 2004.

O primeiro TAC, celebrado no dia 20 de novembro de 2003, entre o Ministério
Pablico de Pernambuco e o Municipio de Caruaru, para sanar as agressdes existentes no
Parque Ecoldgico Jodo Vasconcelos Sobrinho, onde existe exploracdes comerciais em sua
area, impréprias para uma unidade de conservagdo, desmatamentos, uso de agrotdxicos,
utilizagdo de irrigagdo, extragdo de argila, além de vir sofrendo ocupacdo ilegal que gera
poluicdo através de esgotos domésticos e residuos solidos, entre outros tipos de polui¢do
ambiental.

O segundo TAC, realizado no dia 09 de margo de 2004, entre o Ministério Publico
de Pernambuco e o Frigorifico Sol Nascente, com o objetivo de impedir o lancamento de
efluentes industriais do frigorifico, no solo, na flora, nas dguas de pogos, acudes e no rio
Ipojuca.

Quantidade, participacao e freqiiéncia de reunioes — foram disponibilizadas 08
atas, correspondentes ao periodo 30/04/2002, data de sua criacdo, até 31/08/2007 (65 meses),
nimero muito reduzido de atas de reunides para o tempo de existéncia do comité, pois o seu
Estatuto estabelece uma frequéncia de 4 reunides ordindrias por ano (trimestral). O CBH do
Ipojuca € o que possui maior nimero de integrantes (112) no Estado. Segundo as atas, a pouca
presenca nas reunides € atribuida pelos membros como conseqiiéncia da falta de apoio de
recursos para transporte, que, segundo eles, correspondem as obrigacdes do Governo
Estadual. Por este motivo houve a suspensdo das reunides ordindrias do comité no dia 15 de
outubro de 2003 que foi retomada no dia 10 de dezembro de 2004. Devido a precariedade na
forma de elaboracdo das atas, ndo foi possivel levantar o nimero dos presentes em cada
reunido, nem os segmentos a que pertenciam. Tem havido atualmente tentativas de recuperar

as atividades do comité.
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5.1.2.5 As Atas do Comité do Goiana

Disponibilidade e organizacao do material - as atas deste comité encontraram-
se organizadas e ndo foi constatado perda ou extravio do material. E importante mencionar
que foi o dnico comité que disponibilizou suas atas na forma convencional, escrita
manualmente. O levantamento deste material encontra-se inserido no periodo de 02 de junho
de 2004, data da criacao do Comite, a 18 de dezembro de 2007 (43 meses). Observou-se que
as cinco ultimas atas ndo possuiam assinatura dos presentes no momento de recolhimento das
mesmas. O comité forneceu lista atualizada dos membros integrantes, além de cépia de um
trabalho realizado pelo CBH sobre a disponibilidade hidrica da bacia. As atas do comité ndo
estabelecem um padrdo tnico como no caso do Jaboatdo. Sente-se a falta de distin¢do entre
membros e convidados e ndo se menciona o nome das respectivas instituicdes representadas.
Também ocorre, muitas vezes, a omissao da pauta da reunido.

Funcionamento interno - o comité ndo dispde de cdmaras técnicas, porém
verificou-se a criagdo (27/07/2004) de trés GTs:

a) GT 1 - Mata Ciliar — com o objetivo de interagir com os técnicos contratados pelo
Programa de Desenvolvimento Sustentdvel da Zona da Mata de Pernambuco
(PROMATA) num projeto piloto de recuperacdo de mata ciliar, em 200 hectares, nas
principais nascentes e margens da barragem do rio Sirigi.

b) GT 2 - Reservatorios (acudes e barragens) — encarregado do levantamento da
situacdo da disponibilidade de 4gua na drea da bacia. Deste trabalho resultou a
elaboracdo de uma sintese do diagnodstico mais atualizado dos recursos hidricos da
bacia do rio Goiana e dos grupos de bacias dos pequenos rios litoraneos (GL-1 e GL-
6), com as seguintes sugestdes de melhorias: i) comprometimento de outras entidades
publicas e privadas com a geracdo e coleta de informacdes hidrometeoroldgicas; ii)
consolidagdo efetiva da SRH como entidade gestora das informacdes
hidrometeoroldgicas e fluviométricas no Estado de Pernambuco; iii) resgate de
informacdes dispersas e sua disponibilizacdo para o publico; iv) eficientizacdo dos
servicos de operagdo e de manutencao da rede hidrometeorolédgica; e v) adequacio da
estrutura da SRH para um melhor desempenho das tarefas que possam conduzir ao
atingimento das melhorias sugeridas (Convénio ANA/SRH, n° 006/2001).

Segundo informag¢des dos préprios membros responsaveis pela elaboracao deste

trabalho, o Governo do Estado ndo deu a devida atencdo ao documento.
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c) GT 3 - Institucional — encarregado da promocgdo de palestras, semindrios,
informativos e construcdo do Regimento visando o planejamento estratégico da bacia.

Mediacao e conscientizacdo - os problemas mais apontados nas reunides foram
referentes as questdes do déficit de dgua e a necessidade de constru¢do e manutencdo dos
acudes e barragens, sendo os conflitos predominantes os relacionados ao uso da dgua pela
atividade canavieira e industrias sucroalcooleiras. O PARH, apesar de indicar a Zona da Mata
Norte como uma das maiores dreas de demanda para as atividades agroindustriais do Estado, e
ter a menor quantidade de reservatdrios das regides contempladas pelo estudo, ndo identificou
novos eixos barraveis. Por este motivo, o comité fez um trabalho de levantamento da bacia,
identificando a possibilidade de construcdo de 124 barragens e acgudes, levando ao
conhecimento do governador do Estado, e solicitando a construcdo de novas barragens para
acumulacgdo de 4gua na bacia. Esta solicitacdo ndo surtiu, at€ o momento, o efeito desejado.

Quanto a situacdo de uso e ocupacdo do solo de forma indevida, a conquista
observada pela mediagdo destes problemas foi através da iniciativa do Sindicato do Acucar e
do Alcool (SINDACUCAR), que se responsabilizou em recuperar gradativamente as matas
ciliares em sua drea de atuag@o, numa largura de 15 metros a partir de cada lado das margens
do rio.

No que se refere a atuagdo do PROMATA nas margens do rio Sirigi, foi
mencionado o ndo cumprimento do que foi estabelecido inicialmente. Isto €, em vez de
recuperar a mata ciliar de 200 hectares, recuperou apenas 60 hectares, e das 44 nascentes da
area, recuperou apenas 14. Outra queixa do CBH a respeito da atuagao deste projeto foi a nao
mobilizacdo da populacdo do entorno.

Outro conflito de destaque relatado nas atas € sobre a criacdo da Reserva
Extrativista (RESEX) de Goiana. Observou-se que se trata de um Decreto Federal assinado
pelo Presidente da Reptiblica, sem o conhecimento prévio do CBH, e que os esclarecimentos
a respeito dos limites do referido programa, solicitados pelo comité, estdo sendo ainda
aguardados.

O comité, segundo as atas disponibilizadas, realizou nove apresentacdes de
palestras, mas ndo se constatou a realizagdo de nenhuma capacitagio para os seus membros.

Quantidade, participacao e freqiiéncia de reunides - no periodo acima citado
foram realizadas 19 reunides, com a média de 16 membros por reunido, ou seja, com a
presenca de mais de 50% dos membros. Quanto a participacdo por segmento, houve

dificuldade em se identificar, porque as atas constavam de lista com assinaturas manuais, sem

indicar o 6rgdo representado. Entretanto, inferindo através de observagdo durante as reunides,
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e também se tentando identificar as assinaturas com a lista de membros fornecida pelo CBH,
estima-se que hd um predominio do segmento usudrio, seguido de perto pelo segmento poder
publico, e o segmento sociedade civil muito pouco representado. Vale salientar que nas
reunides observadas, se percebeu a participacdo de apenas um componente do segmento da
sociedade civil, porém o mesmo representava a Associacdo dos Fornecedores de Cana, uma

associacdo de usudrios, a qual serve de apoio ao comité, fornecendo a estrutura de escritério.

5.2 QUESTIONARIOS

A interpretacdo dos resultados dos questiondrios encontra-se organizada por meio da
tabulacdo dos resultados com seus respectivos dados percentuais. Ao final de cada tema ¢é
realizada a discussdo e os comentdrios dos resultados obtidos. O primeiro € o segundo
questiondrios se referem ao Estado de Pernambuco. O primeiro questiondrio a ser trabalhado
foi o aplicado a 10 membros das diretorias, 2 por comité (APENDICE A). O segundo
questiondrio, foi o dirigido a 30 membros dos comités, 6 para cada um dos 5 CBHs
(APENDICE B); e o terceiro questiondrio, se refere aos 86 membros de 55 CBHs de outros
15 estados brasileiros, e de 5 comités federais (APENDICE C).

Para a realizacdo da discussdo dos questiondrios aplicados serd também levada em
consideragdo as observacgoes realizadas nas plendrias e eventos dos CBHs, bem como as

consultas realizadas através dos documentos obtidos a respeito dos respectivos CBHs.

5.2.1 Questionarios aplicados aos membros da Diretoria dos CBHs em Pernambuco

A direc@o de cada CBH € composta por trés membros: presidente, vice-presidente
e secretario. Dentre estes foram submetidos ao questiondrio dois diretores de cada comité
(conforme a TAB. 1, p. 88), sendo 4 presidentes, 2 vice-presidentes e 4 secretdrios. Para
facilitar a discussdo dos resultados, as questdes (APENDICE A) encontram-se agrupadas nos
seguintes temas: estrutura dos CBHs; apoio governamental; comunicagdo e participacao; e

avaliacdo dos CBHs.
5.2.1.1 Estrutura do Comité
O primeiro bloco de perguntas teve a intencdo de tomar conhecimento a respeito

da infra-estrutura disponivel em cada CBH, para isto as questdes obtiveram informagdes sobre

a existéncia e forma de uso do escritério, a disponibilidade de equipamentos, a existéncia de
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funciondrios a disposi¢do do comité, bem como sobre a realizacdo do trabalho administrativo
e a existéncia de cAmaras técnicas e grupos de trabalho (dados no APENDICE D,
respectivamente nas TAB. 19 e TAB. 20 e nos QUADROS 11, 12,13 e 14).

As respostas fornecidas pelos membros da diretoria dos cinco comités,
evidenciam que nenhum deles possui infra-estrutura adequada para funcionamento, seja em
relacdo a existéncia de espaco proprio para o escritério da secretaria executiva, seja em
equipamentos bdasicos e pessoal de apoio. Os comités funcionam precariamente, utilizando
escritérios, equipamentos, material e, algumas vezes, servi¢o pessoal de apoio de institui¢des
que participam do CBH por representacdo. Quem tem realizado o trabalho administrativo dos
comités tem sido os membros da diretoria, principalmente, os secretérios e os presidentes dos
comités, que tém outros afazeres profissionais. Pode ser este o motivo que, como se V€ nas
atas, em alguns comités sente-se a auséncia de um controle entre o que se encaminha ou que
se delibera e o respectivo resultado, ndo ocorrendo, também, a preocupacdo de se elaborar um
relatério anual para controle e avaliagdo do proprio CBH, e para que as informagdes sejam
repassadas aos proximos membros da diretoria ou a quem interessar. A importancia desses
procedimentos € tanto a de acompanhar os encaminhamentos e deliberacdes das reunides,
com 0 objetivo dar conseqiiéncias a eles, como servir de alicerce para a constru¢do da visdo
de futuro (planejamento). Saber o que ja se fez e o que falta terminar de fazer ¢ fundamental
para se estabelecer novos planos e projetos.

Observa-se, porém, que o comité Pirapama ja contou com estrutura e pessoal para
funcionamento no inicio de sua instalacdo em 1998, proporcionados por um convénio do
governo do Estado através da CPRH e o governo britdnico. Com a suspensdo deste
financiamento as atividades do comité foram perdendo o ritmo, apesar de contar com o apoio
de infra-estrutura da industria Petroflex, a qual atualmente possui um representante que ainda
estd ocupando cargo (ha trés anos) na diretoria do CBH.

Os demais comités do Estado, desde a criagdo, utilizam a estrutura dos 6rgaos ou
entidades representadas nos respectivos comités.Vale salientar que as informacdes fornecidas
por alguns membros da diretoria a respeito da existéncia de grupos de trabalho ndo sao
compativeis com as informagdes registradas em atas dos respectivos CBHs do Jaboatao Una e

Goiana.

5.2.1.2 Apoio Governamental
O segundo bloco de perguntas teve como objetivo verificar a existéncia de apoio

do governo aos CBHs e, para isto buscou-se informagdes a respeito da existéncia de apoio
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financeiro do FEHIDRO, sobre a existéncia de outros recursos financeiros para as atividades
administrativas e para o transporte dos membros para reunides, bem como as fontes desses
recursos. Estes dados encontram-se no APENDICE D, respectivamente na TAB. 21 e
QUADROS 15¢e 16

Até a finalizacdo da aplicacdo deste questiondrio (setembro de 2007) os comités nunca
tinham recebido os Kkits-escritério comprados com recursos do FEHIDRO, apesar das
declaragdes governamentais, que ha varios anos mencionam a decisd@o de disponibiliza-los.
No entanto, o FEHIDRO financiou a participagdo e transporte de membros de CBHs em
alguns eventos especificos.

Por outro lado, os comités ndo contam com outra fonte regular de recursos para as suas
atividades administrativas e de transporte, recebendo apoios esporddicos em servicos ou em
material, a depender das circunstancias e tipo de iniciativa. Estes apoios sdo provenientes de

prefeituras, do governo estadual, e das proprias entidades membros.

5.2.1.3 Comunicagdo e Participacao

O terceiro bloco de perguntas teve como objetivo identificar as formas de
comunicacdo relacionadas aos CBHs. No tocante a realizacdo de discussdo do governo com
os CBHs (QUADRO 3) a respeito de projetos ou programas a serem implementados no
territério da bacia, tem sido um ponto critico.

As decisdes governamentais por vezes se fazem a revelia, ou sem o conhecimento dos
CBHs, causando transtornos e insatisfacdo nas comunidades e nas suas representagdes nos
respectivos CBHs. Deve-se salientar a importancia do acordo entre as partes, até porque
mesmo que a inten¢do dos empreendimentos seja a de beneficiar os aspectos socioambientais
da é4rea, podera ndo surtir o efeito esperado, pois para isso necessita de um planejamento
conjunto com os segmentos interessados da populagcdo, e o comité € a representacdo legal
deste conjunto. De forma que os CBHs sdo instrumentos poderosos nessas negocia¢des, por
lidar com as liderancas representativas do poder publico, sociedade civil e usudrios. A Lei
n°12.984/05, no Artigo 47, referente as atribui¢des dos CBHs, em seus Incisos IV e V faz

mengao a esta incumbéncia:

IV — apreciar as propostas dos programas anuais e plurianuais de aplicacdo de
recursos financeiros em servicos e obras de interesse para o gerenciamento dos
recursos hidricos na bacia, que sejam compativeis com o Plano Diretor de Bacia
Hidrogréfica respectivo;
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V — Aprovar as propostas para o plano de utilizacdo, conservagdo, protecdo e
recuperacio dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica, promovendo a divulgacdo e

debates.

CBHs | Meios de comunicac¢io | Niao
Pirapama Através do site — http://www.cabo.gov.pe.br 1
Jaboatao  Midia e internet 1
Una e (Cada membro de cada instituicio comunica ao seu publico sobre agdes

ordindrias. Nas questdes conflituosas sdo comunicadas na rddio via local.
e Por meio de articulagdo com os meios de comunicagdo, a exemplo da TV Asa
Branca com abrangéncia na quase totalidade da Bacia, TV Jornal em Caruaru
com alcance significativo dos municipios da Bacia e Rddios Locais com alcance
em varios municipios da bacia. Ainda utilizamos a estratégia de comunicacdes
em eventos (palestras, reunides, entre outros), bem como pela Rede de Internet.
Ipojuca e Radios, palestras, e pelas entidades participantes do CBH
¢ Por meio de estratégia de articulagdo com os meios de comunica¢do de midia
espontinea
Goiana 2

QUADRO 3 - CBHs de Pernambuco: Comunicac¢io das acoes dos comités para a populacao da bacia

Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

Na TAB.3, existe contradi¢do entre as respostas dos membros das diretorias dos CBHs

Jaboatdo, Una e Goiana, onde um dos membros respondeu que os projetos e agdes do governo

sdo discutidos nos CBHs, enquanto que o outro membro respondeu que ndo. Ja os dois

diretores do Pirapama dizem que hé discussao, enquanto os dois de Ipojuca dizem que nao ha.

Pela pesquisa nas atas, percebe-se que geralmente que ha alguma comunicagdo do governo

aos comités € sobre projetos e acdes ja desenvolvidos ou em andamento, € nao discussoes

para um planejamento em comum acordo.

TABELA 3
CBHs de Pernambuco: Realizacio de discussées, nos comités,de projetos governamentais na bacia
CBHs | Sim | Nao | Total
Pirapama 2 0 2
Jaboatao 1 1 2
Una 1 1 2
Ipojuca 0 2 2
Goiana 1 1 2
TOTAL 5 5 10

Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

A informacdo e a comunicacdo sdo faces da mesma moeda e é de fundamental

importancia para o processo de desenvolvimento das relacdes humanas. Da mesma forma que

se faz necessdrio a discussdao dos projetos e agdes do governo nos CBHs, também se faz
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necessdria a comunicacdo das decisdes dos CBHs para a populacdo do seu territério de

atuacao.

Na anélise dos resultados da TAB. 4 ¢ os QUADROS 4, 5 ¢ 6 (APENDICE D),
verifica-se que a maior parte dos CBHs estudados pecam no requisito comunicagdo, seja por
desconhecimento da sua importancia, ou pela falta de uma politica de comunicagao eficiente.
Poder-se-ia alegar também a falta de recursos. Mas ao se olhar o exemplo do Comité do Una
seria precipitada a deducao.

O comité do Una por utilizar-se de estratégias de comunicagdo pertinentes tem colhido
bons resultados como: avangos na resolucdo de conflitos, significativa presengca do segmento
sociedade civil, além de ser o comité que possui maior nimero de presenca em suas reunides
(tendo como referéncia as trés dltimas atas).

Apenas os diretores do Ipojuca e do Una afirmam utilizar as raddios locais, os eventos,
e o0 boca-a-boca, como meios de comunicacio, enquanto que os outros comités utilizam quase
sempre o telefone, a internet e o correio, meios ndo indicados para se comunicar com 0s
membros que moram em dreas rurais, geralmente representantes da sociedade civil.

Os diretores entrevistados do Ipojuca informam ter uma boa estratégia de

comunicacdo, mas, na verdade, quase nao tem feito reunides do comité, segundo as atas.

5.2.1.4 Avaliacdo dos CBHs

O quarto bloco de perguntas dedica-se a percep¢ao dos membros da diretoria a
respeito de avaliar o comité tanto em relacdo a evolugdo e o desempenho em torno de manter
ou perder as conquistas adquiridas, como também sobre a indica¢do dos principais desafios a
serem enfrentados pelo CBH.

Apesar das dificuldades ja apresentadas e discutidas, os resultados da TAB. 5,
indica que 60% dos dirigentes dos CBHs consideram que os comités estdo avancando no
nivel de organizacdo e atuacdo. Os outros 40% consideram que os comités estdo em fase de
recuperagdo. Caracteriza-se, neste resultado, a existéncia de uma manifestacdo de otimismo
em relacdo aos CBHs, pelo menos momentanea. Talvez pela mudanga do Governo Estadual e
pela criagdo da Secretaria de Recursos Hidricos, 6érgao especifico para tratar das questdes da
agua. Acrescente-se a estas expectativas a promessa do Governador (maio de 2007), durante a

homologacdo do Comité do Capibaribe, em repassar o valor de R$ 800.000,00 do FEHIDRO
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para os CBHs, e também a intencdo da SRH em doar equipamentos bdsicos para o

funcionamento dos escritérios dos comités.

TABELA 4

CBHs de Pernambuco: Percepcao dos membros sobre a evolucao da situacio dos comités

CBHs | Pirapama | Jaboatao | Una | Ipojuca | Goiana | Total | %0
Avanco 1 1 2 0 2 6 60
Estagnacao 0 0 0 0 0 0 0
Retrocesso 0 0 0 0 0 0 0
Recuperaciao 1 1 0 2 0 4 40
TOTAL 2 2 2 2 2 10 100

Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

Entretanto, identificam-se algumas contradi¢des inerentes a este otimismo,
quando se observa as TABELAS 6 e 7. Além de que no contexto geral os CBHs
pernambucanos ainda ndo dispdem de condicdes adequadas de funcionamento para uma
dinamica pré-ativa . Constata-se, por exemplo, que a falta de apoio governamental é
Marcante, o que dificulta praticamente todas as a¢cdes. Destaca-se que este apoio € previsto no
Sistema Estadual de Recursos Hidricos, e que onde os comités funcionam satisfatoriamente
no Brasil, os recursos governamentais estdo presentes.

A TAB. 7, vem através da percep¢do dos membros da diretoria referente aos
principais desafios inerentes aos CBHs a verificagdo de que as condi¢des de degradacdo,
contaminacdo e poluicdo ambientais sdao equivalentes a falta de incentivo governamental.
Lembrando que a drea de atuacdo dos comit€s em estudo se localiza na regido mais
densamente ocupada do estado requerendo uma demanda hidrica crescente, por sua vez, o
resultado obtido para o desafio de abastecimento publico é coerente com a realidade.

Cabe ainda ressaltar, a importancia do papel dos CBHs no que se refere a
intermediacdo entre o governo e a sociedade nos desafios destacados: falta da conscientiza¢do
da comunidade e de uma fraca e despreparada participacao social (TAB. 7).

Obviamente estes quatro itens destacados exprimem uma relacdo de dependéncia e
correlagdo, que também merecem ser estendidos as outras opg¢des indicadas na seqii€ncia
como a tendéncia do aumento dos "conflitos pelo uso da dgua", cabendo aos comités
gerencia-la, porém a "falta de autonomia e poder decisério" € constatada e negligenciada

devido a" forte influéncia do poder econdmico e politico na regiao".
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CBHs de Pernambuco: Conquistas dos comités adquiridas e mantidas ou adquiridas e perdidas

Conquistas dos comités

| Pirapama | Jaboatiio | Una

| Ipojuca | Goiana | Total

Apoio  técnico e administrativo M/P M 0 0 M/M 4M
(recursos humanos); 1P
Infra-estrutura e instalacdes fisicas P/P M M P M M
3p
Apoio financeiro de instituicdes P/P M 0 0 0 M
internacionais 2P
Apoio financeiro do governo ou de M/P M M/M 0 M M
prefeituras 1P
Programa de  qualificacio dos P M M 0 P 2M
integrantes 2P
Boa freqiiéncia dos participantes M/P M 0 P/P M/M 4aM
3p
Conquistas e resolucoes de conflitos M M M 0 0 M
Sistema de informacées M M/M 0 M 0 4M
Programa de educacio ambiental M 0 0 0 M 2M
Capacitacao dos membros do CBH P M M 0 0 2M
1P
Apoio e incentivo do governo ou de P M 0 M M M
prefeituras 1P
Apoio de ONGs M M M 0 0 M
Apoio de universidades ou centros de M/M M 0 0 0 3M
ensino
Provisio orcamentaria P M 0 0 0 M
1P
TOTAL M 14M ™ 2M SM 40M
11P 0P 0P 3P 1P 15P
*Adquiridas e mantidas (M), ou adquiridas e perdidas (P)
Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.
TABELA 6
CBHs de Pernambuco: A percepcio dos membros sobre os principais desafios para os comités
Principais desafios* | Pirapama | Jaboatao | Una | Ipojuca | Goiana | %o
Degradacao, contaminacao e poluicio 2 2 1 1 2 20
ambientais
Falta de incentivo governamental 2 1 2 2 1 20
Abastecimento Publico 0 1 2 1 2 15
A falta da conscientizacio da 2 0 0 2 15
comunidade
Uma fraca e despreparada 0 2 0 2 0 10
participacao social
Conflitos de uso pela agua 2 0 1 0 0 7.5
Falta de autonomia e poder decisorio 0 0 0 2 1 7.5
Forte influéncia do poder econémico e 0 0 2 0 0 5
politico na regiao
Auséncia de uma estratégia de 0 0 0 0 0 0
articulacio e comunicacio
TOTAL 8 8 8 8 8 40

*Foi solicitada apenas a indica¢do dos quatro maiores desafios.
Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.
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5.2.2 Questionarios aplicados aos membros dos comités em Pernambuco

Como o CBH € composto pelas representacdes dos segmentos do poder publico,
dos usudrios e da sociedade civil, este questiondrio (APENDICE B) dirigiu-se a dois
representantes de cada um dos segmentos dos respectivos comités conforme ji citado na
TAB. 2 (p. 89). A abordagem dos resultados encontra-se agrupada pelos seguintes temas:

participacdo dos membros; acesso a informacao e funcionamento dos CBHs

5.2.2.1 Participa¢do dos Membros

Neste primeiro bloco as perguntas buscam entender a participacdo dos membros
do CBH. No que se refere a auto-avaliacdo dos membros sobre a sua participacdo
(APENDICE D TAB. 22) nas reunides, identifica-se um percentual alto (83,3%) de avaliacio
satisfatoria.Quanto a percep¢do das dificuldades dos segmentos em freqiientar as reunides
(APENDICE D, TAB. 23) do CBH, os segmentos mais citados foram: sociedade civil
(46,7%) e usuarios (46,7%).

Obviamente os funciondrios das institui¢des do Estado contam com mais apoio e
incentivo para esta participacdo. Por sua vez, a TAB. 8 mostra o resultado dos provaveis
motivos das dificuldades de freqiiéncia que vém a corroborar com estas percepcoes,

predominando a dificuldade de transporte.

TABELA 7
CBHs de Pernambuco: a percepc¢io dos membros dos comités sobre os provaveis motivos
que tém dificultado a participacdo de alguns segmentos

Motivos que tém dificultado Pirapama | Jaboatiao Una | Ipojuca | Goiana | Total %0
Dificuldade de transporte 2 2 0 3 4 11 25
Falhas na comunicacio e na 3 1 0 4 1 9 20,4

informacéo sobre os contetidos e

datas das reunioes

Alguns membros nio tém 1 3 2 2 1 9 20,4
compromisso com a questao

socio-ambiental da bacia

As decisoes do comité nao sao 0 1 3 2 0 6 13,6
executadas

Dificuldade de liberacio do 0 0 0 1 3 4 9,1
trabalho

Os assuntos a serem abordados 0 0 1 1 2 4 9,1
nao sao atraentes

O comité nao toma decisoes 0 0 0 1 0 1 2,3
TOTAL 6 7 6 14 11 44 100

Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.
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5.2.2.2 Acesso a Informacao

O quarto bloco de perguntas refere-se ao acesso a informagdo, tanto pelos
membros do CBH quanto pela populacdo da bacia. Na questdo do acesso a informacao, no
que se refere ao item “recebimento de orientacdes e informacdes sobre o funcionamento e
funcdo dos comités” (TAB. 9), todos os entrevistados dos comités do Una e do Ipojuca
responderam que t€m acesso, enquanto nos demais comités, cinco responderam que sim, € um
que ndo. De qualquer forma, todos os comités tiveram um alto indice de positividade a esta
resposta, o que significa que, em grande parte, os membros acreditam entender a respeito de

comités (90%).

TABELA 8
CBHs de Pernambuco: recebimento de orientacdes e informacoes sobre o funcionamento e fun¢io dos
comités
Recebeu orientacao | Pirapama | Jaboatio | Una | Ipojuca | Goiana | Total | %0
Sim 5 5 6 6 5 27 920
Niao 1 1 0 0 1 3 10
TOTAL 6 6 6 6 6 30 100

Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

Em relacdo as percepgdes a respeito de se houve capacitacdo com bons resultados
(TAB. 10), 66,7% dos entrevistados (20) responderam que sim, com unanimidade para os

membros do Una, onde todos os seis membros confirmaram que houve capacitagao.

TABELA 9
CBHs de Pernambuco: percepcao dos membros dos comités sobre a realizaciao de capacitacoes com bons
resultados
Boas Pirapama | Jaboatiao | Una | Ipojuca | Goiana | Total %0

capacitacoes

Sim 4 3 6 3 4 20 66,7

Nao 2 2 0 2 1 7 23,3

Nao sabe 0 1 0 1 1 3 10

TOTAL 6 6 6 6 6 30 100

Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

Nas atas do Una consta que a FASE realmente promoveu uma capacitagao para os
membros desse comité, enquanto que nos outros, até o momento da aplicagao do questionario,
nio se teve conhecimento através dos levantamentos feitos nas atas, embora quatro dos
entrevistados dos comités do Pirapama e do Goiana e trés dos do Jaboatdo e do Ipojuca
tenham respondido positivamente. Além do mais, o item falta de capacitacdo foi citado por

63,3% dos entrevistados (19) como fator dificultador do funcionamento dos comités. Parece
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haver uma certa confusdo entre capacitacdo e palestras isoladas, estas sim, bem mais
freqiientes nos comites.

A legislacdo quando coloca os trés segmentos (poder publico, usudrios e
sociedade civil) para discutirem a gestdo dos recursos hidricos na bacia, pressupde um
determinado nivelamento de informacdes e de vocabuldrio entre os componentes para que
esta discussdo possa vir a cumprir seu objetivo. Geralmente o conhecimento técnico € a
linguagem especifica a gestdo dos recursos hidricos sdo reservados aos especialistas. Por
outro lado, € a populagdo, representada pelas entidades organizadas, que conhece bem de
perto os problemas da bacia como um todo, enquanto que os técnicos € os usudrios t€m visoes
mais pontuais. Temos ai um desafio a enfrentar, promovendo um nivelamento de informacdes
(cognitivas, conceituais, técnicas e de abrangéncia geografica) que a capacitacdo pode e
precisa vencer.

No que se refere a percep¢do dos entrevistados em relagdo ao conhecimento da
populacdo da bacia sobre a existéncia do CBH (TAB. 11), a maioria dos entrevistados (20)

respondeu que esta populacdo sabe da sua existéncia (66,7%).

TABELA 10
CBHs de Pernambuco: a percepciao dos membros dos comités sobre o conhecimento da populacio da
bacia em relacio a existéncia do Comité

Conhecimento | Pirapama | Jaboatdo | Una | Ipojuca | Goiana | Total | %
da existéncia

Sim 4 5 3 4 4 20 66,7
Nio 1 1 3 0 1 6 20
Mais ou 0 0 0 1 1 2 6,7
menos

Sem resposta 1 0 0 1 0 2 6,7
TOTAL 6 6 6 6 6 30 100

Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

Entretanto hd uma reducdo nas indicagdes (11) ao se questionar se esta mesma
populacdo sabe o que o comité tem feito no territério da bacia hidrogréafica (TAB. 12).

Percebe-se uma dificuldade, quando parte da populagdo que tem conhecimento da
existéncia do CBH ndo toma conhecimento sobre as agdes do mesmo, pois a divulgacdo das

atividades do comité é um importante instrumento de mobilizacdo e participagao.
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TABELA 11
CBHs de Pernambuco: para os casos de resposta positiva na TAB. 10, se os membros dos comités
percebem que a populacio da bacia sabe das suas realizacoes

Conhecimento das | Pirapama | Jaboatio | Una | Ipojuca | Goiana | Total | %

realizacoes
Sim 3 2 3 2 1 11 55
Nao 1 3 0 1 2 7 35
Mais ou menos 0 0 0 0 1 1 5
Sem resposta 0 0 0 1 0 1 5
TOTAL 4 5 3 4 3 20 100

Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

5.2.2.3 Funcionamento dos CBHs de Pernambuco

O segundo bloco de perguntas relaciona-se ao funcionamento dos comités e as

eventuais melhorias ambientais na bacia decorrentes da dindmica desses colegiados.

Apesar de 73,3% dos entrevistados responderem que houve melhorias
socioambientais na bacia apds a criagdo do respectivo comité (TAB. 13), em relacdo aos dos
comités do Jaboatdo e do Ipojuca, apenas a metade deles responderam que houve melhoria,

enquanto que os do Una, todos responderam positivamente.

TABELA 12
CBHs de Pernambuco: percepciao dos membros dos comités sobre melhorias socioambientais na bacia
depois da existéncia do comité

Melhorias Pirapama | Jaboatao | Una | Ipojuca | Goiana | Total %
socioambientais
Sim 5 3 6 3 5 22 73,3
Nao 1 3 0 2 1 7 23,3
Nao sabe 0 0 0 1 0 1 33
TOTAL 6 6 6 6 6 30 100

Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

As melhorias socioambientais mais percebidas na contagem geral (TAB. 14)
foram: 1) aumento da mobilizacdo e da participacdo (56,7%); ii) atividades de reflorestamento
(53,3); iii) melhoria da conscientizacdio da comunidade (46,7%); e iv) atividades de
capacitacdo dos membros do comité (46,7%).

Isto significa que, de maneira geral, a criacdo dos comités tem ajudado de alguma
maneira, tanto para o aumento do conhecimento sobre as questdes da dgua e da sua gestdo
integrada, como estes fatores podem estar ajudando a uma mudanga de atitude, aumentando a
mobilizacdo e a participagdo das pessoas. Outra melhoria bem percebida pelos entrevistados
sdo os reflorestamentos, que, se sabe ainda insuficientes, mas que provocam muitos impactos

ambientais positivos, inclusive sobre a quantidade e a qualidade da dgua.
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TABELA 13
CBHs de Pernambuco: as melhorias socioambientais percebidas pelos membros dos comités apos a sua
criacio

Melhorias socioambientais | Pirapama | Jaboatao | Una | Ipojuca | Goiana | Total | %0
Aumento da mobilizacdo e da 2 2 6 3 4 17 56,7
participacao
Atividades de reflorestamento 4 2 3 2 5 16 53,3
Melhorou a conscientizacio da 2 4 4 3 1 14 46,7
comunidade
Atividades de capacitacdo dos 2 4 4 3 1 14 46,7
membros do CBH
Atividades de educa¢io ambiental 3 3 2 2 13 433
Solucébes de conflitos de uso 3 0 2 1 12 40
Aumento da protecdo e conservacio 2 2 1 2 5 12 40
de algumas areas
Melhoria nas instalacdes do 1 3 0 1 0 5 16,7
escritorio do Comité
Melhorou a qualidade da agua, 1 0 1 0 0 2 6,7
reduzindo a poluicao
Melhorou a quantidade disponivel da 0 0 1 0 0 1 33
agua

Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

Por outro lado, as melhorias menos percebidas foram: i) a quantidade disponivel
da 4gua (3,3%); ii) a qualidade da &dgua (6,7%). Ou seja, segundo os entrevistados, as
melhorias ainda ndo atingiram o objetivo final do comité, que é contribuir para melhorar a
disponibilidade e qualidade da dgua.

O comité do Una destaca-se por seus membros perceberem uma variedade maior
dessas melhorias. Esse fato pode estar relacionado com o nivel de mobilizacdo e de atuagdo
na resolucdo de conflitos, conforme a andlise realizada em seus documentos, bem como pela
percepg¢ao, por todos os seus seis membros entrevistados, de que houve estas melhorias no
comité apds a sua criagcdo. Em relagdo ao comité do Goiana, as op¢des mais indicadas por
cinco dos seis membros entrevistados, foram: 1) a ocorréncia de atividades de reflorestamento,
e i1) aumento da protecdo e conservacdo de algumas dreas, o que pode estar relacionado ao
fato do PROMATA ter realizado este tipo de atividade na area da bacia do Goiana. Por sua
vez, foi o comité do Ipojuca cujos membros perceberam menos melhorias, provavelmente
devido ao fato da pouca freqii€ncia de reunides.

Ao comparar a percep¢do dos membros a respeito dos fatores que tém facilitado
(TAB. 15) e os que tém dificultado (TAB. 16), ocorre a evidéncia de que houve muito mais
(276%) indicativos de dificuldade (221) do que de facilidade (80) no funcionamento dos
CBHs de Pernambuco.

No que se refere aos fatores que t€m facilitado o funcionamento do comité (TAB.

15), as op¢des mais citadas pelo conjunto dos entrevistados foram: i) eficiéncia da diretoria
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(75%); 1) comunicagdo adequada entre os membros (36,7%); e iii) informagdes atualizadas
sobre as bacias (26,7%). Isto significa que a grande maioria dos entrevistados identificam
como importante a competéncia dos diretores em conduzir o colegiado, e como o principal
fator responsével por facilitar seu funcionamento. E certo que essa eficiéncia nio depende
unicamente das habilidades dos dirigentes, mais também de uma boa estrutura de apoio, e/ou
de criatividade. Este fator foi também o mais citado pelos membros de quase todos os comités
isoladamente, menos os do Pirapama, que citaram mais vezes “a melhoria das condig¢des
socioambientais da bacia como fator que facilita o funcionamento do comité”.

Os outros fatores mais citados se referem a troca de informacdes entre os
membros, e ao conhecimento sobre a bacia, fatores importantes para uma tomada de decisdao
correta. E digno de nota o fato destes fatores mais citados ndo necessitarem praticamente de
recursos financeiros.

Ao analisar as respostas dos entrevistados, separadamente por comité, 6
entrevistados de cada comité, constata-se o seguinte: o item “efici€éncia da diretoria do CBH”
foi o mais citado pelos membros entrevistados do Jaboatdo (5) , Una (5), Ipojuca (4) e Goiana
(4), enquanto os do Pirapama citaram “melhoria socioambiental da bacia” (3) e “empresarios
conscientes de seu compromisso socioambiental” (3).

Ja os fatores que tém facilitado o funcionamento dos comités que ndo tiveram
nenhuma citacdo foram: 1) provisdo de recursos financeiros; ii) funciondrios a disposicao; e
iii) 6rgdos de fiscalizagdo atuantes. Como estes fatores, se existissem, seriam de grande
importancia, podemos deduzir, e realmente é fato, que os comités, até o momento da pesquisa,
nao tinham nenhuma fonte de recursos financeiros, nem funcionarios exclusivos a sua
disposi¢cdo, nem os 6rgdos de fiscalizacdo t€m estrutura e pessoal suficientes para atender a
enorme quantidade de agressdes ambientais existente no estado. Este fato é um fator de
descrédito e de desmobilizacdo social, ao ver que, apesar dos esfor¢cos das pessoas conscientes
da necessidade de preservar o meio ambiente, muitos daqueles que teimam em poluir e
desmatar, continuam impunes.

O que se obtém de facilidades estd diretamente ou indiretamente relacionado com
a solidariedade, comunicacao ou abnegac¢ido dos membros dos respectivos comités.

E necessério deixar claro que estas significativas indicacdes de melhorias estio
longe de serem satisfatorias. A realidade das discussdes realizadas tanto nas plendrias como
nos eventos que contam com a presenca dos CBHs, demonstram sérias preocupacdes com o
crescimento das perdas tanto qualitativas como quantitativas dos recursos naturais nas bacias

hidrogréficas. Por outro lado, nos comités de maior €xito no pais, verifica-se que as melhorias
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socioambientais significativas foram conseqiiéncias da busca de alternativas que induzissem a
viabilizacdo de recursos para a sustentabilidade da gestdo da bacia hidrogréfica, como a
criacdo de formas alternativas (associacdes de usudrios e consércios municipais), até chegar a

concretizacdo da cobranga pelo uso da dgua, e de fato apontar para melhorias concretas.

TABELA 14
CBHs de Pernambuco: A percepcao dos membros dos comités sobre os fatores que tém facilitado o seu
funcionamento*

Fatores que tém facilitado | Pirapama | Jaboatao | Una | Ipojuca | Goiana | Total | Yo
Eficiéncia da diretoria do CBH 2 5 5 4 4 20 66,7
Comunicacdo adequada entre os 2 3 3 1 2 11 36,7
membros
Informacdes atualizadas sobre a bacia; 2 3 0 1 2 8 26,7
Boa atuacio de ONGs de cariter 2 0 0 3 2 7 23,3
ambiental
Melhoria da situacdo sécio-ambiental 3 1 0 2 1 7 23,3
da bacia
Empresarios conscientes do seu 3 1 0 1 1 6 20
compromisso sécio-ambiental
Capacitacao 1 0 1 0 4 13,3
Camaras técnicas e/ou grupos de 0 1 0 1 2 4 13,3
trabalho funcionando
Programa comunitirio de educacio 2 0 0 1 1 4 13,3
ambiental
Escritorio 1 1 0 0 1 3 10
Equipamentos e material de trabalho 0 1 0 0 1 2 6,7
Transporte para os  membros 1 0 0 0 1 2 6,7
freqiientarem as reunioes
Plano Diretor da Bacia 0 0 1 1 0 2 6,7
Provisao de recursos financeiros 0 0 0 0 0 0 0
Funcionarios a disposicao 0 0 0 0 0 0 0
Orgios de fiscalizaciio atuantes 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 19 18 9 16 18 80 100

Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

No item relativo aos fatores cuja falta dificulta o funcionamento do comité (TAB.
16), os mais citados foram os seguintes: i) provisdo de recursos financeiros (86,7%); ii)
equipamentos e material de trabalho (73,3%); iii) funciondrios a disposi¢do (63,3%); iv)
transporte para os membros freqiientarem as reunides (63,3%); v) capacitagdo (63,3%) e vi)
Plano Diretor da Bacia (63,3%).

Os trés primeiros fatores citados dizem respeito aos recursos financeiros,
materiais € humanos necessarios a qualquer entidade funcionar adequadamente. Sem eles o
funcionamento é muito prejudicado, e fica a mercé da boa vontade e amor a causa de alguns
poucos membros e entidades, ingredientes importantes mais insuficientes para fazer os
comités cumprirem sua missao eficazmente. Por sua vez, eles estdo atrelados a necessidade de

apoio governamental, j& que o comité é um Orgdo de estado que faz parte do Sistema
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Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos, e que tem a SRH como 6rgido de apoio, e o
FEHIDRO como fonte de recurso financeiro, que é gerido pela SRH. A resposta a esta
questdo estd de acordo com a resposta da questao anterior, quando os entrevistados colocam a
“provisdo de recursos financeiros” e “funciondrios a disposicdo” como os fatores que menos

tém facilitado o funcionamento dos comités.

TABELA 15
CBHs de Pernambuco: a percep¢io dos membros dos comités sobre os fatores cuja falta tém dificultado o
seu funcionamento

Fatores cuja falta tém dificultado | Pirapama | Jaboatio | Una | Ipojuca | Goiana | Total | %0
Provisiao de recursos financeiros 6 5 5 5 5 26 86,7
Equipamentos e material de trabalho 5 3 4 6 4 22 733
Plano Diretor da Bacia 6 2 3 4 4 19 633
Funcionarios a disposicao 4 4 2 5 4 19 63,3
Transporte para os membros 1 5 4 5 4 19 633
freqiientarem as reunides

Capacitacao 6 2 2 6 3 19 633
Informacdes atualizadas sobre a 4 1 3 3 14 46,7
bacia;

Escritorio 2 3 1 5 2 13 433
Comunicacdo entre os membros 5 1 1 4 1 12 40
adequada

Orgios de fiscalizacio atuantes 3 2 2 4 1 12 40
Empresarios conscientes do seu 2 3 3 3 0 11 36,7
compromisso socio-ambiental

Camaras técnicas e/ou grupos de 3 3 1 3 0 10 333
trabalho funcionando

Programa comunitario de educacio 1 2 2 2 2 9 30
ambiental

Boa atuacio de ONGs de carater 1 3 0 2 1 7 23,3
ambiental

O comité vem conseguindo melhorar 0 2 2 2 1 7 23,3
a situacao sécio-ambiental da bacia

Eficiéncia da diretoria 1 0 0 1 0 2 6,7
TOTAL 50 41 35 60 35 221

*Foram utilizadas as mesmas opc¢des da TAB. 29.
Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

Considerando que a conquista da sustentabilidade na gestdo dos recursos hidricos
nos comités significa obtencdo de autonomia, se faz indispensdvel a concretizacdo da
verdadeira descentralizacdo do poder decisério e ndo apenas uma simples desconcentragao de
delegacoes.

Outro fator de dificuldade mais citado, com o mesmo ndmero de citagcdes do
terceiro, quinto e sexto, € a falta de transporte para os membros freqiientarem as reunides O
quinto é a falta de capacitacdo, recurso pedagdgico que pode proporcionar um maior
conhecimento sobre bacia hidrografica e recursos hidricos, bem como sobre o papel e as
atribui¢des dos comités e dos outros 6rgaos que compdem o Sistema Integrado de Gestdao dos

Recursos Hidricos e seus instrumentos de gestdo. A atribuicdo legal de “promover
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treinamento e capacitacdo de recursos humanos necessdrios ao gerenciamento dos recursos
hidricos” é do Orgﬁo Gestor do SIGRH, no caso, a SRH (Lei n° 12.984/05).

O sexto € a falta de um Plano Diretor de Bacia, cuja coordenagao da elaboragao é
atribui¢do do 6rgao gestor, a SRH. A elaboragdo em si ¢ atribuicdo da Agéncia de Bacia, ou
do Orgdo Gestor, na sua auséncia, sendo acompanhada pelo respectivo comité. A tnica bacia,
entre as que fazem parte deste estudo, a contar com um Plano Diretor, € a do rio Ipojuca, que
foi concluido em 2001. Mas mesmo assim ele estd desatualizado e ndo foi aprovado pelo
respectivo comité (PINHEIRO FILHO, 2005). Os demais comités pesquisados t€ém apenas o
Diagnéstico da Bacia, que também estao desatualizados, e o do Pirapama tem um Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel da Bacia (agenda 21), concluido em 1998.

E no Plano Diretor onde devem constar as medidas a serem tomadas, programas a
serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o atendimento das metas previstas,
referentes a conservagdo e recuperagdo de mananciais e a racionalizacdo do uso da dgua, com
respectivo cronograma de execugdo e programagdo or¢amentdria (Lei n® 12.984/05), além de
outras informagdes e diretrizes importantes para a gestdo da bacia. Portanto, € a bussola a ser
seguida, tanto pelo comité€, quanto pelos demais integrantes do SIGRH, e, portanto, deve ser
elaborado e atualizado da forma mais participativa possivel, para que ele espelhe os
verdadeiros anseios da populacdo e seja por ela cumprida e cobrada. Essa elaboragdo deve ser
precedida por uma capacitacdo que nivele os conhecimentos a serem discutidos, para que a
sociedade participe em pé de igualdade com o poder publico e os usudrios. Para que haja uma
eficaz participag¢ao da populagdo ndo basta a sua presenga nas reunioes.

Ja as respostas analisadas separadamente por comité, sao as seguintes: Todos os
comités, menos o do Ipojuca, que o citou em segundo lugar, citaram mais vezes o item
“provisdo de recursos financeiros”, como o fator cuja falta dificulta o funcionamento do
comité, enquanto o Comité do Ipojuca citou, em primeiro lugar, o item “equipamentos e
material de trabalho”.

Quando se trata de analisar o que tem prevalecido nas tomadas de decisdo do
comité (TAB. 17) na percepcao dos entrevistados, as ocorréncias mais citadas sdo as
seguintes: 1) transparéncia e respeito aos desejos reais das comunidades (12); ii)
predominancia dos interesses dos representantes do governo (6); e iii) a sociedade civil tem
mais facilidade de aprovar seu ponto de vista (5). A resposta mais citada (12) foi
“transparéncia e respeito aos desejos reais das comunidades” que teve a afirmativa do dobro
de entrevistados em relacdo a segunda resposta mais citada. Considera-se este resultado

ingénuo ao constatar os resultados j4 mencionados sobre a pouca participacdo, a falta de



119

informacdes, a falta de retorno dos encaminhamentos, e a falta de eqiiidade entre os

segmentos. Portanto, é recomenddvel atentar para o tipo de “transparéncia” sugerida.

TABELA 16

CBHs de Pernambuco: O que tem prevalecido nas tomadas de decisoes dos comités, segundo a percepcao

dos membros entrevistados

O que tem prevalecido

| Pirapama | Jaboatao | Una | Ipojuca | Goiana | Total

Transparéncia e respeito aos desejos reais
das comunidades

Ocorre a predominancia dos interesses dos
representantes do governo

A sociedade civil tem mais facilidade de
aprovar seu ponto de vista

Ocorre maior influéncia dos usuirios ou
representantes de empresas produtivas

Nao tenho conhecimento

As reunides nao adiantam de nada

TOTAL

1

2

—_

3

3

oS O

1

0

OO

2

1

= o o

5

0

0

o O

12

6

Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

Por outro lado, vale salientar que ao ignorar-se a op¢cao mais indicada da TAB. 22

(Transparéncia e respeito aos desejos reais das comunidades) se verifica que os outros

resultados se aproximam mais da realidade dos comités, se olhados separadamente, quando

confrontados com a analise das atas:

a) nos Comités do Jaboatao e Pirapama destaca-se a op¢ao de prevalecer os interesses

dos representantes do governo;

b) no Una destaca-se a opcdo “a sociedade civil tem mais facilidade em aprovar seu

ponto de vista”;

¢) no Ipojuca, ndo ocorreu destaque de outra opcdo além da que predominou para o

resultado geral (o comité reuniu-se poucas vezes);

d) no Goiana, destaca-se a indicacdo de ocorrer maior influéncia dos usudrios ou

representantes de empresas produtivas.

Vale também ressaltar que apenas um entrevistado, dos 30, afirmou que “as reunides nao

adiantam de nada”, o que demonstra que a grande maioria acredita que o comité tem, em

alguma medida, cumprido o seu papel.

5.2.3 Questionarios aplicados aos membros de comités de outros estados

As entrevistas tiveram como finalidade complementar qualitativamente os

resultados dos questiondrios aplicados aos membros dos comités pernambucanos. Para a

aplicacdo das entrevistas achou-se pertinente utilizar a ocasiao do - IX Encontro Nacional de
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Comités de Bacias Hidrograficas, realizado em Foz do Iguacu no periodo de 23 a 27 de
outubro de 2007. O referido evento foi organizado pelo Férum Nacional de Comités de Bacias
Hidrograficas (FNCBH), que tem por objetivo a articulac@o e o fortalecimento dos comités,
de forma descentralizada, integrada e participativa. De acordo com os organizadores, o
trabalho desenvolvido pelo FNCBH ganha maior importancia a cada ano. As metas vém
sendo alcangadas gragas aos esforgcos e parcerias dos comit€s com 0s governos, usudrios e
sociedade civil organizada em geral.

O publico alvo do encontro sdo os Comités de Bacias Hidrogréficas tanto de rios
de dominio da Unido como dos Estados. O evento € aberto aos integrantes que participam dos
comités e que representam os segmentos do poder publico federal, estadual e municipal; os
usudrios e suas entidades organizadas e representativas; e a sociedade civil em geral, o que
inclui ONGs, centros de pesquisa, universidades, consorcios e associacdes intermunicipais de
bacias hidrograficas.

As entrevistas foram dirigidas a 86 membros de comités e de comissdes pro-
comités de bacia cadastrados pela Rede Brasileira de Organismos de Bacia (conforme
informacdes da TAB. 18) participantes do evento. Os entrevistados foram submetidos as
seguintes perguntas: i) em sua opinido, quais sdo os fatores que mais tém facilitado o
funcionamento do CBH do qual vocé é membro?; i1) em sua opinido, quais sdo os fatores que
mais tém dificultado o funcionamento do CBH do qual vocé € membro?

Os resultados foram distribuidos por quatro temas a respeito dos comités:
estrutura, funcionamento, apoio governamental, € comunicag¢io e participacdo. Em cada um
destes temas constam as opinides coletadas dos membros entrevistados, dos fatores que t€ém
facilitado e os que tém dificultado o funcionamento dos CBHs, seguida da respectiva
discussdo.

Entre os fatores que t€ém mais facilitado o funcionamento dos comités se destacou
a “abnegacdo de alguns membros e técnicos” (32 citagdes). Ja4 entre os que tém mais

dificultado, a “falta de recursos” (57 cita¢des), foi o mais citado.
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TABELA 17
CBHs de outros estados: a percepcio dos membros de CBHs e de Comissoes Pro-CBHs
Estados Comités e Comités e % Nuamero de
dos Comité e das Comissoes Comissoes Entrevistados
Comissoes Existentes Entrevistados
Bahia 8 8 100 15
Parand 4 4 100 12
Minas Gerais 27 7 259 10
Rio Grande do Sul 17 10 58,8 9
Sao Paulo 21 7 33,3 9
Rio de Janeiro 5 2 40 6
Ceara 10 2 20 5
Espirito Santo 6 4 66,7 5
Santa Catarina 15 3 20 3
Alagoas 5 2 40 2
Goids 2 1 50 2
Mato Grosso 1 1 100 2
Mato Grosso do Sul 1 1 100 2
Rio Grande do Norte 1 1 100 2
Sergipe 2 2 100 2
Total Estaduais 125 55 44 86
Total Federais 7 5 71,4 9*
Total Geral 132 60 45,4 86

*QOs nove membros dos comités federais pesquisados também faziam parte de comités estaduais.
Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

5.2.3.1 Estrutura dos CBHs de outros Estados

Os resultados obtidos (QUADRO 7) indicam uma maior quantidade de aspectos
negativos. Estes, em sua maior parte, estdo ligados a falta de recursos financeiros destinados
aos CBHs, para que estes possam dispor de escritério e seus equipamentos, pessoal, e
recursos para sua manutengao, ou seja, tenham autonomia, € cumpram sua missao.

A indicacdo da Agéncia de Bacia como fator facilitador, se justifica pelo fato de
que a sua existéncia vincula-se a ocorréncia da cobranca pelo uso da dgua nas bacias
hidrogréficas. Onde isto ocorre, em muito poucas bacias, a autonomia e o melhor desempenho
dos comités se concretizam, como, por exemplo, os comités do Paraiba do Sul e do PCIJ.
Como a implementacdo da cobranca pelo uso da dgua enfrenta grandes obstaculos para ser

efetivada, sdo poucos os comités que possuem Agéncia de Bacia, por este motivo t€m-se

poucas citacdes (QUADRO 7).

Fatores que tém facilitado | Citacoes | Fatores que tém dificultado | Citacdes
- - Falta infra-estrutura de secretaria 8
- - Falta orientac¢do juridica 6
Existéncia de Agéncia de Bacia 2 Falta Agéncia de Bacia 3
- - Faltam recursos humanos 1

QUADRO 4 - CBHs de outros estados: Fatores que tém facilitado e que tém dificultado a implantacao
da estrutura dos comités, segundo os membros dos CBHs de outros estados entrevistados
Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.
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5.2.3.2 Apoio Governamental

Dentre os temas abordados nestas entrevistas, indiscutivelmente a falta de apoio
dos poderes publicos (QUADRO 8), principalmente dos governos estaduais, se sobressai
como o mais indicado na percep¢do dos membros em relagdo as dificuldades enfrentadas
pelos comités, principalmente em se tratando de recursos para seu funcionamento. Por outro
lado, também se salienta o apoio do governo como indica¢do de facilidade, quando os
comités, contam com este apoio.

Também obteve destaque, dentre as dificuldades apontadas, o desrespeito por
parte do Governo, as decisdes dos CBHs, atrasando, por exemplo, o processo burocratico, por
ndo ter interesse em descentralizar o poder, bem como o planejamento e execucdo de
intervencgdes publicas na drea da bacia sem consulta ao comité respectivo. Outras citagcdes que
corroboram o desinteresse do governo sao: a falta, ou obsoletismo, dos instrumentos de gestdao
(Plano de Bacia, enquadramento dos corpos d“dgua, cobranca pelo uso da dgua etc); a falta de

apoio técnico; e a falta de articulacdo entre a gestdo dos recursos hidricos e a do meio

ambiente.

Fatores que tém facilitado | Citacoes | Fatores que tém dificultado | Citacoes
Independéncia financeira devido 12 Faltam recursos 57
a cobranga
Apoio do governo ou municipios 7 Desrespeito, por parte do governo e municipios, as 26

decisdes do comité
- - Falta dos instrumentos de gestao 9
- - Falta de apoio técnico 6
- - Falta de articulag@o entre a gestdo dos recursos 2
hidricos e a do meio ambiente
- - Os 6rgdos publicos ndo consultam os CBHs para 1

realizar suas acdes na bacia

QUADRO 5 -CBHs de outros estados: fatores que tém facilitado e que tém dificultado o funcionamento,
em relacio ao apoio governamental
Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

5.2.3.3 Comunicagao e Participacao

Verifica-se que a abnegacdo de alguns membros e técnicos, quando existe, se
constitui no fator mais eficiente para compensar, até certo ponto, a falta de apoio
governamental aos CBHs. Por outro lado, a falta de motivacdo dos membros, muitas vezes

ocasionadas por reunides enfadonhas, onde reinam o individualismo e o egoismo, cada
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segmento lutando unicamente por suas necessidades, dificulta ainda mais, o desempenho do
comité. A visdo sistémica, a solidariedade, a articulacdo e o didlogo, propiciando a prética
verdadeiramente democratica, por um lado, bem como a promocao de capacitacdes, tanto dos
membros em relagdo aos conceitos e termos técnicos referentes a bacia hidrogréfica e sobre o
papel e atribuicdes de um comité, quanto da direcdo em relagdo a boas préticas de gestdo,
além de uma troca eficaz de informacao entre os membros do comité, entre os membros e as
suas entidades representadas, e entre os membros e a populacdo da bacia sdo as diretrizes
indicadas pelos membros entrevistados dos comités de outros estados, em relacdo ao item
comunicacdo e participacdo (QUADRO 9 ).

A questdo da falta de eqiiidade entre os segmentos também € um fator bastante
citado. Porém, apesar de ser importante igualar a propor¢do dos membros da sociedade civil
em relacdo aos de outros segmentos, para haver uma real eqiiidade € preciso também nivelar
as informagdes, os conceitos técnicos e o vocabuldrio, além de capacitar a todos a ter uma
visdo sistémica e respeitar as opinides dos outros membros, aceitando o diferente, facilitando
os acordos para melhorar a qualidade ambiental da bacia, e ndo apenas seus interesses

pessoais ou de classe.

Fatores que tém facilitado | Citacoes | Fatores que tém dificultado | Citacoes
Abnegacido de alguns membros e técnicos 32 Falta de motivagdo dos membros 19
Integracdo, articulagdo e respeito as 26 Falta de pratica democrdtica dos 7
opinides entre os 3 segmentos membros
Entendimento das atribui¢des do comité 15 Membros com pouca experiéncia e 27

com poucas informag¢des sobre o setor
Boa divulgacdo, mobilizacdo e articulagdo 12 Falta divulgacdo, mobilizacao e 6
articulagcdo
Independéncia da sociedade civil 2 -
- - Falta equidade entre os segmentos 24
- - Membros com muitas atribuicdes além 1
das do comité
- - Os representantes trabalham sozinho, 1

sem ajuda da sua entidade

QUADRO 6 -CBHs de outros estados: fatores que tém facilitado e que tém dificultado a comunicacio e a
participacio dos membros
Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

5.2.3.4 Funcionamento do CBH

As indicacoes referentes a este item (QUADRO 10) ndo tiveram grande niimero de citacdes,
mas traz indicagdes importantes. O fator que mais tem facilitado o funcionamento dos CBHs,
para os membros pesquisados, foi as bacias serem pequenas, ou a formagao de sub-comités de

bacia, corroborado pelo fator que mais tem dificultado: a grande extensdo da bacia. Bacias
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com grandes dreas sdo complexas de administrar, mais dificil de conhecer, bem como
dificulta o transporte dos membros para os locais das reunides. Como € importante
conhecer a bacia a partir das nascentes dos afluentes para o rio principal, o tamanho da bacia é
um fator importante a ser considerado. Aquelas bacias com grandes areas precisam formar

comités de sub-bacias.

Fatores que tém facilitado | Citacoes | Fatores que tém dificultado | Citacoes
Bacias pequenas ou formagao de sub- 4 Grande extensdo da bacia 4
comités de bacias
Criatividade em buscar parcerias e 4 Expectativa excessiva sobre a cobranca 1
financiamentos alternativos traz imobilizacdo
A prerrogativa que o comité tem de acionar 3 - -
os gestores publicos
Alguns instrumentos implantados 2 Faltam instrumentos 2
Muitas acdes ja executadas 2 Faltam acdes concretas 2
Pauta bem elaborada 1 Ma gestdo do comité 1

QUADRO 7 - CBHs de outros estados: fatores que tém facilitado e que tém dificultado o funcionamento
dos comités
Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

Outro fator que tem facilitado com o mesmo ndmero de citagdes do anterior € a
criatividade em buscar parcerias e financiamentos alternativos. O seu oposto, que tem
atrapalhado, € a expectativa excessiva sobre a cobranga, pois ela traz imobilizac¢do. Para evita-
lo, as entidades membros podem acessar diversas fontes de financiamento disponiveis para
projetos, bem como celebrar parcerias com outras entidades afins. Como a implantagdo da
cobranca € um processo demorado, polémico e que apresenta resisténcias, pois vai de
encontro aos interesses miopes de alguns usudrios que ndo enxergam o beneficio que ird
trazer para a sua atividade, um rio com 4gua suficiente e de boa qualidade, utilizar-se de
criatividade e de alternativas é fundamental.

Um outro fator que tem facilitado € a prerrogativa que os comités t€ém de acionar
os gestores publicos para buscar solucdes, mas isso demanda um comité forte, unido e
consciente dos seus direitos, quando os 6rgdos dos poderes publicos ndo estio interessados
em descentralizar. Por outro lado, a motivagdo aumenta quando se implanta os instrumentos

de gestdo, quando se planeja e executa a¢des na bacia de uma forma participativa, e quando as

reunides sao bem dirigidas, com pautas bem elaboradas.



6 CONCLUSOES E PROPOSICOES

Diante das informacdes coletadas, a complexidade que envolve o assunto parece
ter adquirido propor¢des ainda maiores. Isso leva ao desafio de conclusdes objetivas,
evitando-se o risco de se perder nas varidveis de cada tema, ou nos detalhes das

especificidades.

6.1 CONCLUSOES

Ao se propor o estudo avaliativo dos CBHs de Pernambuco, teve-se como idéia
central, a andlise da problemética do desempenho destes 6rgdos colegiados sobre variados
aspectos, os quais poderam ser agrupados em: estrutura (fisica, humana e organizacional);
apoio governamental, comunica¢do e participacdo (articulacdo interativa, informacdes e
capacitacdo); e funcionamento (os fatores que tém facilitado ou dificultado e os resultados
obtidos do desempenho). As conclusdes, para cada um desses aspectos, foram observadas
levando-se em consideracdo as dificuldades, os avancos e os desafios encontrados. Os quais

serdo expostos por cada aspecto.

6.1.1 Quanto a Estrutura

Nenhum dos comités estudados apresenta infra-estrutura adequada para o
funcionamento. Sao utilizados escritdrios, equipamentos, material e, algumas vezes, servico
pessoal de apoio de instituicdes que participam do CBH, e niao dele mesmo.

Observa-se, porém, que o CBH do Pirapama ja contou com estrutura e pessoal
para funcionamento quando da sua instalacdo em 1998, proporcionado por um convénio do
Governo do Estado através da CPRH e o Governo Britinico. Com a conclusdo deste
financiamento as atividades do comité foram perdendo o ritmo, apesar de contar com o apoio
de infra-estrutura da industria Petroflex, a qual possui em 2007, um representante ocupando
cargo na diretoria do CBH. Os demais comités do Estado, desde a criacdo, utilizam a estrutura
dos 6rgaos ou entidades representadas nos respectivos comités.

Por sua vez, a organiza¢do dos documentos dos CBHs também € precdria. A falta
de disponibilidade de um espago préprio para a secretaria, e a inexisténcia de pelo menos uma
pessoa que se responsabilize especificamente para a execucdo das atividades que cabem ao
funcionamento do escritério, aumentam a dificuldade de organizacdo e disponibilidade do
material. Esta situagc@o se agrava quando ocorre a mudanca de representantes da diretoria, que

muitas vezes repercute também na mudanca do local do escritério. Assim, as situagdes
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encontradas em termos de organizacio foram: perdas de atas, em alguns casos os documentos
encontram-se dispersos pela falta de arquivo préprio ou pela falta de cuidado de quem os
organiza; falta de material adequado para organizacdo das atas, bem como a propria
elaboracdo das mesmas € prejudicada por ndo seguir um padrdo adequado que requer tal
documento; auséncia de relatério anual sobre as atividades realizadas; e falta, em alguns
comités, de um plano de metas tangiveis e prioritdrias para cada ano.

Vale salientar que dentre os CBHs, o do Goiana foi o tnico a apresentar as atas de
forma adequada, inclusive fornecendo lista atualizada dos membros que compdem o comité.
Quanto a atualizacdo dos Estatutos e Regimentos, apenas os comité€s do Jaboatdo e Goiana
estdo de acordo com a Lei n° 12.984/05.

Segundo as atas dos CBHs, existem grupos de trabalho em todos os comités.
Porém, a criacdo de camaras técnicas ocorreu apenas no do Pirapama, embora atualmente
encontre-se sem atividade.

Nos comités de outros estados ndo € muito diferente dos de Pernambuco. A falta
de infra-estrutura de secretaria e de recursos humanos € citada como fator que dificulta o seu

trabalho.

6.1.2 Quanto ao Apoio Governamental

Ao longo do processo de criagdo, instalacdo e funcionamento dos CBHs em
Pernambuco, o apoio do governo estadual tem sido timido e inconstante.

De uma forma geral oferece o suporte bdsico de orientacdo para a formatacdo do
CBH, organizag¢ao do estatuto e realizacao das reunides preparatérias. Posteriormente, limita-
se a enviar representantes para as reunides. A propria representacdo muitas vezes nao
consegue dar o retorno adequado as solicitagdes de informacdo ou de acdes provenientes
dessas reunides, ndo estimulando os colegiados a iniciativas mais avangadas.

Ao mesmo tempo, a falta de apoio da SRH em estrutura material e em recursos
financeiros, que poderiam vir do FEHIDRO, deixa os comités semi-paralisados.

Esta falta de apoio também se caracteriza pela pouca disponibilidade pratica do
governo estadual em compartilhar, efetivamente, decisdes estratégicas com os comités, nas
suas respectivas dareas de atuacdo, e com certa freqiiéncia, ndo leva adiante as decisdes dos
comités, naquilo que lhe cabe. Isto vem corroborar tanto o que afirma Dagnino (2002), ao

salientar que o maior desafio acha-se na verdadeira pritica da democracia na gestdo dos
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assuntos publicos, quanto Touraine (1998), ao falar da necessidade da pratica democratica,
devido a pluralidade de interesses que se forma, e a existéncia de conflitos de valores, ambos
citados no Marco Referencial.

Quanto as prefeituras, constata-se o envolvimento de algumas de maneira mais
sistemdtica, como as do Cabo de Santo Agostinho, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno,
Caruaru e Arcoverde. No entanto, algumas respondem as solicitagdes, sem um
comprometimento sistematico. Outras permanecem alheias, e até desconhecem a sua
vinculagdo com o comité de bacia.

Verifica-se que tanto o municipio quanto o governo do estado ndo comunicam
suas acoes na bacia, nem muito menos as planeja de forma participativa.

Estes fatos ndo sao diferentes dos encontrados na pesquisa com varios dos comités
dos outros estados. Fora de Pernambuco também falta apoio do governo em forma de recursos
financeiros, materiais e de pessoal, bem como ndo consideram algumas decisdes dos comite€s,
nem comunicam os projetos e agdes que vao implantar na bacia. Similarmente, muitos dos
instrumentos de gestdo ndo estdo implantados, além de faltar uma integracdo entre a gestdao

dos recursos hidricos e a gestao ambiental.

6.1.3 Quanto a comunicacao e a participacao

A comunicacdo de informagdes € de grande importancia para os comités, por ser
uma ferramenta fundamental para a tomada de decisdes. Por outro lado, as formas de
comunicacdo servem de alicerces para a motivacdo, integracdo, mobilizacdo e participacdo
ativa e consciente dos membros do comité. Em defesa destes aspectos citados, acham-se as
idéias de Vogt (2005) e Jacobi (2004).

Destacam-se quatro focos de interacdo na comunicagdo necessdria ao bom
desempenho dos comités: o primeiro, entre os proprios membros do comité; o segundo, entre
os membros do comité e a populagdo em sua drea de atuacdo; o terceiro, entre 0 comité e os
orgdos governamentais envolvidos com a gestdo dos recursos naturais; € o quarto, entre o
comité e as empresas e instituicdes ligadas direta ou indiretamente aos interesses da
disponibilidade dos recursos hidricos (tanto em relacdo a quantidade como a qualidade) na
area de atuacdo do CBH.

Nas observagdes realizadas durante as reunides, pesquisa documental e
levantamento dos questiondrios (APENDICE A e B), constatam-se as seguintes caracteristicas

relacionadas a esses focos de comunicagdo:
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6.1.3.1 Entre os Membros do Comité

Constata-se, de uma forma geral, deficiéncias de formacdo de muitos membros
para uma eficaz participacdo nos CBHs. Esta constatacdo leva a necessidade de desenvolver
um programa de capacitagdo, tanto para os gerentes nos aspectos gerenciais e de politica
institucional, quanto para os demais membros. O conhecimento sobre os instrumentos da
politica ambiental e de recursos hidricos, como licenciamento e fiscalizacdo ambiental,
zoneamento ecoldgico-econdmico, enquadramento dos corpos d’dgua, outorga e cobranca
pelo uso da dgua, e participacdo social nas tomadas de decisdo, sdo topicos essenciais para a
verticalizacdo em capacitaches a serem planejadas. A desigualdade qualitativa de
conhecimento e de vocabuldrio entre 0s membros torna as reunides muitas vezes infrutiferas,
e as decisdes nao democrdticas, apesar de parecerem o contrario. Cabe lembrar aqui as
recomendacdes de Silva (2003), sobre a necessidade de atribuir o cariter pedagégico,
estratégico e participativo ao planejamento relativo aos CBHs.

Refor¢ando esta idéia cita-se Sousa Junior (1997) ao afirmar que as tomadas de
decisao por um férum ampliado de atores, maximizam o conhecimento cultural € minimiza as
desigualdades geradas.

Diante do despreparo dos seus representantes e dificuldades no deslocamento de
alguns membros (sociedade civil e usudrio), estabelece-se o desestimulo e a reducdo da
participacdo dos membros. Alguns avangos neste sentido encontram-se no comité do Una, que
se beneficiou por contar com a cooperacdo de representantes da FASE, entre outros, no
processo de capacitacdo e mobilizacdo, tanto para os membros do CBH como para alguns
nicleos comunitdrios na bacia.

Fora de Pernambuco, os comités também tém aspectos semelhantes a estes. A
falta de motivagdo, o despreparo dos membros dos comités, e a inferioridade numérica dos
membros da sociedade civil, t€ém dificultado, segundo a pesquisa, seu funcionamento. Onde
os membros sdo capacitados e articulados, o comité funciona melhor.

Os membros de outros estados acrescentam a importancia da integracdo dos
segmentos, do respeito as diferengas, e do esforco comum em buscar a melhoria ambiental da
bacia, em vez de prevalecer o individualismo e o egoismo. Eles também citam que um fator
que dificulta € a participacdo dos membros dos CBHs em muitos outros conselhos. Em
conversas informais com membros de CBHs de Pernambuco, em intervalo de reunides,

constatamos também essa dificuldade.
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6.1.3.2 Entre os Membros do Comité e a Populacio da sua Area de Atuagio

Verifica-se que os comités do Pirapama e Jaboatdo, apesar de afirmarem ter
utilizado de estratégia de mobilizacdo, constata-se, em suas atas, reduc@o na participacao de
seus membros nas reunides, sinal de que a estratégia utilizada ndo surtiu o efeito esperado.
nao ficou claro o processo deste mecanismo, nem os resultados obtidos. Os membros
entrevistados do Comité do Goiana ndo responderam a este item, mas, por outro lado, este é
um Comité que ndo apresenta problemas de participacdo dos seus membros. Nas observacoes
das reunides percebe-se que o motivo de mobilizacdo predominante neste comité sdo os
interesses dos usudrios e a participacao da sociedade civil € bastante modesta.

Quanto ao comité do Ipojuca, a situacido da suspensao de suas reunides ordindrias
e as tentativas de retomada das atividades do comité tém sido frustradas. J4 no comité do Una
verificam-se alguns avancos significativos, obtidos gracas a forma de articulacdo do comité
com a sociedade civil.

Devido as atribuicdes que cabem aos CBHs, hd necessidade de os mesmos
interagirem com a comunidade da sua drea de atuacdo para promover: o entendimento e as
relagcdes de cooperacdo entre os usudrios de recursos hidricos; a divulgacdo e os debates na
regido dos programas, servicos € obras a serem realizadas de interesse da comunidade,
esclarecendo sobre os riscos, custos, beneficios e metas dos mesmos. Essa comunicacio se
viabiliza através dos préprios membros, reunindo-se aos seus nucleos comunitirios e
instituicdes de atuacdo, bem como, através da utilizacao paralela dos meios de comunicagdo
mais adequados e acessiveis a populagdo.

Essas conclusdes sdo semelhantes as constatadas na pesquisa com os membros
dos comités de outros estados, onde a divulgacao das a¢des dos comités para a populagdo tem,
também, constado como fator que, quando presente facilita, caso contrério, dificulta o alcance

dos seus objetivos.

6.1.3.3 Entre os CBHs e os Governos Estadual e Municipais

As decisdes governamentais, por vezes, se fazem sem a consulta ou conhecimento
dos CBHs, causando transtornos e insatisfa¢do nas comunidades e nas suas representagdes nas
respectivas bacias. Deve-se salientar a importancia do acordo entre as partes, até porque

mesmo que a inten¢do dos empreendimentos seja a de beneficiar os aspectos socioambientais
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da populagdo na drea de atuacao do CBH, poderd nao surtir o efeito esperado, quando isto ndao
se faz com articulagdo. De forma que os CBHs s@o instrumentos poderosos nestas
negociacoes, por lidar com as liderancas representativas do poder publico, sociedade civil e
usudrios. A Lei n°12.984 de 30/04/2005 no Artigo 47, referente as atribuicdes dos CBHs em
seus incisos IV e V, faz mencao a esta incumbéncia.

Contudo, alguns avangos puderam ser identificados, como:

a) no Comité do Goiana, a implementacdo do PROMATA nas margens do rio Sirigi foi
acompanhada por um grupo de trabalho, recuperando algumas areas de mata ciliar e
algumas nascentes, porém foi mencionado em ata o ndo cumprimento do que foi
estabelecido inicialmente no projeto. Isto €, em vez de recuperar a mata ciliar de 200
hectares, recuperou apenas 60 hectares, e das 44 nascentes da drea atuou em apenas
14. Outra queixa a respeito da atuacdo deste projeto foi a ndo realizacdo da
mobilizacao da populacdo do entorno;

b) no Comité do Jaboatdo teve-se a iniciativa de interagir com as atividades das
prefeituras dos municipios da bacia, através da realizacdo de palestras dos
representantes das mesmas em relagdo as intencdes destas prefeituras para com o rio
Jaboatdo. Com esta iniciativa deu-se o primeiro passo para a integracdo dos Planos
Diretores destes municipios (Jaboatdo, Moreno e Vitdéria de Santo Antdo) aos
objetivos de melhorias ambientais nas dreas de atuacdo dos comités e alguns frutos ja
sdo percebidos como a limpeza de parte do rio Jaboatdo e o plantio de mudas em
Vitéria de Santo Antdo.

A importincia de uma boa comunica¢do com os poderes publicos também foi

citada por membros de outros estados, como foi analisado no item “apoio do governo’.

6.1.3.4 Entre os CBHs e Outros Orgios que Atuam Direta ou Indiretamente nas suas Areas de

Abrangéncia

Os comités do Jaboatdo (principalmente) e do Una t€m proporcionado a realizacao
de palestras direcionadas a busca de informacdes a respeito de programas e projetos
destinados a bacia.Vale salientar que essas palestras podem, em vez de serem enriquecedoras,
estar prejudicando as atividades do comité, quando a linguagem técnica dificulta o
entendimento ou entdo quando se fazem em excesso, ocupando a maior parte do tempo das
reunides. Também ndo podem ser confundidas como tendo o cardter de capacitacao dos

membros.
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Identificou-se como avancgo a formagdo de parcerias no CBH do Pirapama com a
Usina Bom Jesus para reflorestamento e renovagdo de um convénio entre a Associagdo Eco-
Pirapama e a COMPESA, para recuperac¢io das margens do reservatorio de Pirapama.

Quanto a participagdo dos membros nas reunides dos CBHs do Estado, t€ém-se a
constatacdo das seguintes situagdes: nos comités do Jaboatdo e Pirapama tem havido uma
reducdo da presenca dos seus membros, com uma situacdo mais delicada para o comité do
Jaboatao, que recentemente nao tem conseguido quorum para realizar as reunides; o Ipojuca,
sem duvida, € o comité mais fragilizado neste aspecto, tanto na freqiiéncia das reunides como
na quantidade de membros presentes; os comités do Goiana e do Una t€ém conseguido manter

regularidade em suas reunides, com a presen¢a de mais de 50% dos seus membros.

6.1.4 Quanto ao funcionamento

Evidencia-se a auséncia na administracdo dos comités, de um controle entre o que
se encaminha ou delibera e o respectivo resultado, ndo ocorrendo a preocupagdo de se
elaborar um relatdrio anual para controle e avaliagdo de funcionamento do proprio CBH, para
que as informacdes sejam repassadas aos proximos membros da diretoria e a quem tiver
interesse. A importancia desses procedimentos € a de servir de alicerce para construgcao da
visao de futuro (planejamento), saber o que ja se fez e o que falta fazer € fundamental para se
estabelecer novos planos e projetos. Quanto a elaboragdo de plano de acdo anual, observou-se
que apenas o comité do Jaboatdo teve esta preocupacdo (em ata). No geral falta objetividade
no funcionamento dos CBHs.

Numa avaliacdo geral sobre os avancos nos CBH de Pernambuco, merecem
destaque as seguintes conquistas:

a) no Comité do Pirapama as conquistas se referem ao seu passado, quando havia o apoio
de investimentos advindos de um convénio entre os governos do Brasil e Inglaterra
(Projeto Pirapama), como a producdo dos trabalhos: Plano de Desenvolvimento
Sustentdvel da Bacia do Pirapama, Zoneamento Ecolégico-Econémico, e Agenda 21
da Bacia do Pirapama. Atualmente as atividades em torno do que foi anteriormente
planejado encontram-se paradas por falta de recursos.

b) no Comité do Una, na solug@o dos conflitos: na Varzea do Una, com a restauracao do

seu curso original; na barragem do Prata, com a regularizacdo da atividade de
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aqiiicultura em tanques-rede, com o impedimento de empreendimentos comerciais
privados em prol dos interesses sociais do local; e no rio Persinunga, com a reversao
do leito alterado e impedimento da constru¢do de um aeroporto na area estuarina.

¢) no Comité do Goiana, a realizacdo de um Relatério sobre os Reservatorios: agudes e
barragens (GL-1 e GL-6), consistindo num diagndstico atualizado sobre os recursos
hidricos da bacia.

d) no Comité do Jaboatdo, a elaboracdo de um Diagnéstico simplificado da nascente do
rio Pacas até a foz do Jaboatio e um Levantamento de Areas de Preservacdo

Permanente e de Protecdo Ambiental na bacia hidrografica do rio Jaboatdo.

Verifica-se que os avangos ndo foram tdo significativos e sistematicos,
evidenciando mais espasmos de organizacdo ocasional devido a oportunidades surgidas, do
que em decorréncia de um laborioso processo de planejamento e amadurecimento na
organizagdo interna.

Em relacdo as tomadas de decisdo em plendrias, constatou-se a existéncia de
assimetria entre os segmentos, onde a sociedade civil se encontra fragilizada em alguns
aspectos, apesar da percep¢ao dos membros entrevistados apontar para a predominancia da
transparéncia e respeito aos desejos reais das comunidades. Um dos aspectos diz respeito a
propria legislacdo, que na composi¢do do comité destina 20% apenas das representagdes a
sociedade civil, enquanto os segmentos usudrios e poder puiblico t€ém 40% cada um. Outra € a
falta de clareza na defini¢ao de que entidades participam de cada segmento. Por exemplo:
uma associacdo que representa usudrios, por ser uma associagao tem ocupado vaga entre o
segmento sociedade civil, embora defenda os interesses dos usudrios unicamente. Uma
terceira € de natureza cognitiva, a falta de preparo de alguns membros, principalmente da
sociedade civil, de entender conceitos e palavras do vocabulério técnico.

Embora o quadro apresentado até agora sobre a situacdo dos CBHs ndo seja
animador, a percep¢do dos membros da diretoria ndo condiz com esta realidade apresentada.
Caracteriza-se, nos resultados levantados, a existéncia de uma situacdo de otimismo, pelo
menos momentanea, incentivada, possivelmente, pela perspectiva de apoio com a posse do
novo Governo, com a promessa da destinagdo da verba do FEHIDRO para os CBHs, e a
criagdo da Secretaria de Recursos Hidricos.

Os membros dos CBHs de outros estados citam alguns fatores que dificultam,

semelhantes aos de Pernambuco, como: mé gestdo do comité, a inferioridade numérica da
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sociedade civil (falta de eqiiildade entre os segmentos), e a falta de implantacdo de
instrumentos de gestao.

Fatores facilitadores citados por eles e ndo considerados pelos membros de
Pernambuco sao: formagao de comités de sub-bacias, para bacias extensas; criatividade em
buscar parcerias e financiamentos alternativos; e poder usar a prerrogativa que o comité

possui em acionar os gestores publicos para buscar solugdes.

6.1.5 Quanto as Repercussoes Socioambientais

No contexto geral, a percepcao dos membros dos comités sobre a ocorréncia de
melhorias socioambientais posteriores a criacdo dos respectivos comités, é bastante
significativa (73,3%). Entretanto, quando observa-se as opg¢des mais indicadas dessas
melhorias, percebe-se que estas estdo longe de serem satisfatérias, pois os membros da
direcdo apontam como sendo os maiores desafios para os CBHs, a falta de incentivo
governamental; a degradacdo, contaminagdo e polui¢do ambientais; o abastecimento publico;
e a falta da conscientizacdo da comunidade.

Outra constatacdo é em relacdo ao comité que mais se destacou na quantidade de
indicacdes de melhorias, o que induz a considerar que € o comité¢ do Una o de melhor
funcionamento, justamente nos aspectos mais indicados por 100% dos seus membros:
proporcionou o aumento da mobilizacdo e da participacdo, e algumas solucdes de conflitos de
uso. Este resultado coincide com outras constatagdes a respeito da eficiéncia da estratégia
utilizada para mobilizagdo e participagdo da sociedade civil, bem como os resultados obtidos
na resolucdo de conflitos, além da participacio predominante deste comité na Oficina
“Sociedade Civil em Comités de Bacia: Principios e Praticas”, como um reflexo de
comprometimento politico.

Deve-se salientar que as melhorias socioambientais em relacdo as atividades de
reflorestamento, conservagdo e recuperacdo de dreas, se realizaram através do apoio do
Governo do Estado e de Prefeituras, ou entdo pela colaboracdo de empresas.

No que se refere a percep¢ao dos membros sobre os fatores que t€m facilitado o
funcionamento dos CBHs, pode-se concluir que, os destaques obtidos nao requerem grandes
investimentos, até porque sdo praticamente inexistentes atualmente. Os resultados estdo
relacionados com a solidariedade, criatividade ou abnegacdo dos membros dos respectivos
comités. Por outro lado, no que se refere as percepgdes que t€m dificultado o funcionamento

dos CBHes, os resultados vém consolidar como sendo o maior entrave a auséncia de recursos
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financeiros, seguidas de indicacdes que se referem a falta de estrutura e condicdes de
funcionamento efetivo. Estas percepcdes apontam para a caréncia do apoio indispensdvel
governamental. Portanto, se faz necessdria a concretiza¢do da verdadeira descentralizagao do
poder decisério e dos recursos do FEHIDRO, e nao apenas uma desconcentracdo de
delegacdes.

Atualmente as expectativas de melhoria da situacdo dos CBHs do Estado se
delineiam através da iniciativa da FASE, que estrategicamente busca fortalecer a sociedade
civil no Estado, ao promover a Oficina Sociedade Civil em Comités de Bacia: Principios e
Préticas. O evento consistiu no levantamento dos principais desafios enfrentados pelos CBHs,
e respectivas propostas de solugdo, repercutindo na construcio de uma estratégia de
articulacdo deste segmento, através de duas decisdes: criacdo de um Férum da Sociedade
Civil em Instincias de Gestdo de Agua (SIGA), e na reativacdo do FECOBH. Este evento
também serviu de preparacdo para o II Encontro Estadual de Comités de Bacia Hidrografica.

Analisando-se as propostas levantadas pelos dois eventos citados, os resultados
obtidos nos levantamentos dos questiondrios aplicados a membros de CBHs de Pernambuco,
e ao dos outros estados, verifica-se a ocorréncia de grande semelhanca nas percepcoes do trato
das questdes que tém facilitado e que tém dificultado o funcionamento dos comités em todo o

Brasil.

6.2 PROPOSICOOES

A partir das conclusdes aqui emitidas, é possivel formular algumas proposi¢des,
que visam, fundamentalmente, propiciar um maior protagonismo dos comités de bacia em
Pernambuco, e, a0 mesmo tempo, uma melhor dindmica e organicidade ao Sistema Estadual

de Recursos Hidricos.

6.2.1 Em relacio a estrutura

Na auséncia de uma infra-estrutura bdsica para o funcionamento dos comiteés,
propde-se uma reivindicacdo organizada e articulada com representacdo de todos os CBHs,
para se fazer cumprir a promessa de disponibilizacdo do kit para funcionamento dos seus

escritdrios, acrescentando a esta reinvidicagdo, a disponibilizacdo de um espago, bem como de
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funciondrio de apoio exclusivo para as atividades administrativas. As propostas seguintes,

relativas ao apoio governamental, sdao, também, comuns a estas, pois para os CBHs terem

estrutura neste momento, enquanto nao ha cobranca pelo uso da dgua, a sustentabilidade dos

CBHs acha-se fragilizada e carente do apoio governamental e este apoio faz parte das suas

atribuicdes legais.

6.2.2 Em Relaciao ao Apoio Governamental

b)

c)

d)

As propostas em relagdo a este item sdo as seguintes:
reativacio do FECOBH e incentivo para a implantacio de um férum dos
representantes da sociedade civil, visando maior articulagdo através de redes, no
Estado e no Pais, como instrumento de busca de solucdes para o enfrentamento das
dificuldades;
reivindica¢do organizada e articulada pelos CBHs, visando o reconhecimento do papel
dos mesmos como instancia deliberativa local;
estabelecimento de didlogos sistemdticos e programdticos com representacdes dos
CBHs para troca de informagdes interativas e busca de fontes alternativas de recursos
(projetos, doacdes etc);
implementacdo da cobranga pelo uso da dgua, porém enquanto providencia-se este
procedimento, deve-se buscar a alocagdo de todos os recursos do FEHIDRO para
projetos a serem aprovados pelos CBHs, como acontece em Sao Paulo;
estabelecimento de orcamento para manutencdo e funcionamento dos CBHs; e
descentralizacdo e interiorizacdo de 6rgaos especificos do Estado, como a CPRH, com

a finalidade de proporcionar maior apoio aos comités

6.2.3 Em Relacao a Comunicacio e Participacao

a)

b)

criacdo de um programa sistemdtico e avaliativo de capacitacdo, tanto para os
membros da direcdo em relacdo aos aspectos de conducdo das atividades dos comités,
quanto para os membros em geral sobre o papel, as fungdes e potencialidades do
comité.

capacitacdo na area de conhecimentos juridicos, para orientacdo dos direitos e deveres
como cidadiaos e também dos procedimentos diante das irregularidades e conflitos

ambientais.
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¢) construcdo de uma estratégia de comunicacdo visando o fortalecimento do CBH,
utilizando instrumentos de divulgacdo de fécil acesso, compreensdo e abrangéncia,
visando a interacao e mobilizacdo do comité em quatro niveis:

e entre os membros do comité desenvolvendo a habilidade de administrar
respeitando as diferencas de opinido e dificuldades de entendimento com
intencdes de cooperacao e solidariedade;

e entre os membros do comité e a comunidade estabelecendo encontros
sistemdticos através de reunides com os nucleos comunitdrios e liderancas
locais buscando a troca de informacdes, conscientizacdo ambiental e apoio da
comunidade;

® entre o comit€ e os Orgdos governamentais, principalmente a SRH,
proporcionando o estabelecimento de didlogos sistemdticos e programaticos
através de representantes de cada comité, bem como realizacdo de palestras em
algumas reunides do CBH, a serem proferidas por técnicos dos oOrgaos
envolvidos na gestdo dos recursos hidricos, visando dar informagdes de
interesse para tomadas de decisdes dos CBHs; e com os demais 6rgaos do
governo e municipios, buscando a convergéncia e cooperagdo de projetos
programas e planos de atuagcdo na bacia hidrogréfica; e,

e entre os CBHs e 6rgdos que atuam diretamente ou indiretamente nas dreas de
atuacdo dos CBHs - através da participacdo e interacdo em redes e féruns de
instancias colegiadas, buscando o conhecimento de alternativas criativas para
resolucdo de problemas comuns; estabelecer contatos com instituicdes e
empresas para a formacdo de parcerias e apresentacdo de palestras desses
representantes em reunides nos CBHs e também de representantes dos CBHs
nesses Orgdos sobre assuntos de interesses comuns;

d) rever as questdes de defini¢do das representagdes por segmentos para evitar a troca de
papéis; e,

e) participacdo dos CBHs na elaboracdo dos Planos Diretores Municipais.

6.2.4 Em Relaciao ao Funcionamento

a) atualizacdo dos estatutos e regimentos dos comités do Pirapama, Ipojuca e Una para

adaptacgoes referentes a Lei n°12.984/05;
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b) estabelecimento de um padrdao uniforme de modelo para elaboragdo e organizacdo das
atas;

¢) Adocgdo de um sistema de controle e de auto-avaliacdo para o que se encaminha ou
delibera e os respectivos resultados para elaboracdo de um relatério anual das
atividades do CBH, no intuito de servir de apoio para constru¢do de planos e projetos;

d) discussdo e aprovacdo dos Planos de Bacia, ou provisoriamente, elaboracdo de
planejamento de curto e médio prazo, para definicio de metas, com as agdes

prioritdrias.

6.3 CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade que envolve as decisdes de governanca gestdo dos recursos
hidricos tem diante de si duas situagdes: de um lado a realidade da vida cotidiana, com as
crescentes tensdes em torno da disponibilidade de &4gua adequada, respaldadas pelos
principios legais vinculados as idéias de democracia, cidadania e sustentabilidade do
patrimOnio natural; e, por outro lado, os interesses econdmicos representados pelo modo de
producdo, que possuem ldégicas de expansdo que limitam ou eliminam o acesso a dgua para
outros usos.

Os CBHs acham-se no meio deste conflito. Diante das constatagdes das
dificuldades de descentralizacdo do poder decisério e agravamento das conseqiiéncias
socioambientais decorrentes da falta de implantacdo de um sistema transparente e estavel, que
alternativa resta para o enfrentamento destas situacdes?

Recorre-se aqui a lembranga de Acselrad (2001) que identifica a importancia dos
movimentos sociais articulados as lutas democréticas pela implantagdo de um novo modelo de
cidadania. Portanto, o processo de tomada de consciéncia ambiental, articulagcdo e
mobilizacdo da sociedade, ai incluidos os usudrios e os gestores publicos, servem de
alternativa para o fortalecimento dos objetivos dos comités como um instrumento de
enfrentamento em busca do reconhecimento das suas atribui¢des e conquista da autonomia
financeira e técnica.

Neste sentido, este trabalho permitiu o entendimento sobre o estdgio atual do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos em Pernambuco, em relac@o as instancias colegiadas

no nivel de bacia hidrogréfica.
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Verificou-se que o niimero de comités de bacia até agora constituidos, € pequeno
em relacdo ao nimero de Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Estado, e
menor ainda € o nimero daqueles que apresentam funcionamento minimamente regular.

Dos cinco comités estudados, escolhidos por estarem em funcionamento ha pelo
menos dois anos, nenhum deles possui estabilidade de funcionamento, muito em decorréncia
da proépria falta de clareza, dentro do governo e na sociedade, do papel dos mesmos no
Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Tém portanto, como principais desafios a falta de
incentivo governamental e a crescente degradacdo ambiental repercutindo em perdas na
qualidade e quantidade dos recursos hidricos.

A conjuntura politico-administrativa, tanto pela SRH quanto anteriormente pela
SECTMA, ndo atuou proativamente para reconhecimento dos CBHs no exercicio
compartilhado de execucao da Politica de Recursos Hidricos.

Isso exigird uma abertura bem maior, onde se entenda a necessidade de
compartilhamento do poder decisério do governo com os CBHs, seja no didlogo funcional e
administrativo cotidiano, seja nas alocacdes de recursos financeiros e nas discussdes sobre a
implementagdo dos Planos de Bacias Hidrograficas visando a efetivagao da cobranga pelo uso
da 4gua e a criacdo da Agéncia de Bacia.

Neste sentido pode-se entdo atingir a sustentabilidade do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos o incentivo a implementagdo da cobranca pelo uso da dgua consiste em ser
o principal meio de gerar recursos para a gestdo da 4gua em cada bacia, ou seja, a chave para
a sustentabilidade de um novo sistema decisério descentralizado e participativo e, portanto
fortalecedor dos CBHs viabilizando as melhorias socioambientais.

Todavia, ha de se registrar que o momento em que sdo realizadas essas
conclusdes, coincide com a oportunidade de uma mudanga nesse quadro, facilitada pela boa
expectativa evidenciada pelos membros dos comités e, simultaneamente, pelo desejo
explicitado pela SRH, em efetivamente implementar o Sistema.

Portanto esta dissertacdo pode contribuir para essa mudanca, oferecendo alguns
importantes subsidios para a revisao de rotas e ajustes na dindmica de relac@o entre governo e

sociedade, para uma adequada gestao ambiental das bacias hidrograficas em Pernambuco.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AOS MEMBROS DA DIRETORIA
DOS COMITES

Nome:

Entidade:

Funcdo: O Presidente O Vice-presidente [ Secretario

Segmento que representa: 0 Governo [ Sociedade Civil O Usuério
Tempo de participagdo no CBH:

Tempo de participac@o na diretoria do CBH:

Fone 1:

Fone 2:

E-mail:
Sobre a estrutura:
01) O CBH tem escritério de uso exclusivo?

O sim O nao

02) Quais sdo os equipamentos de infra-estrutura disponiveis no escritério?

OComputador [OArquivo [Sala de reunido OTelefone OTransporte

03) Se respondeu “SIM”, os equipamentos sdo exclusivos do CBH?

O sim O nao

04) O comité criou Camaras Técnicas? Quais?

05) O comité criou Grupos de Trabalho? Quais?

06) Existem funciondrios e ou técnicos de outros 6rgaos prestando servicos ao COBH?
07) Quem tem se encarregado das fun¢des administrativas no COBH?

Sobre o apoio governamental:

08) Existe recurso do FEHIDRO para o COBH?

O sim O ndo
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09) O COBH conta com alguma fonte de recursos financeiros para as suas atividades
administrativas?
O sim O ndo

Se respondeu “SIM”, quais?

10) Existe alguma fonte de recursos financeiros para o transporte dos membros da sociedade
civil para as reunides?

O sim O ndo

11) Se respondeu “SIM”, quais?

Sobre a comunicacao e participacao:

12) Os projetos governamentais relacionados as bacias hidrograficas sdo discutidos no
comité?

O SIM

O NAO

13) A populacdo € comunicada das a¢cdes do COBH? Como?

O sim O nao

14) Como é comunicada as reunides do COBH?
O Por telefone O Correio O Boca-a-boca O Através da radio local

O Jornal ou panfletos

15) Ocorre o repasse de tomadas das decisdes das reunides para todos os componentes e
também para a comunidade de que forma?

O Nao ficam disponiveis, nem sdo divulgadas;

O N3ao sdo divulgadas, mas ficam disponiveis no escritério para quem procurar;

O Outra/citar:
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16) As atas, outros documentos e informagdes, estdo facilmente disponiveis para os
interessados?
O sim O ndo

Como?

17) Existe alguma estratégia de mobilizac¢do para a participacdo da comunidade?
O sim 0Onao

Se afirmativo qual?

Sobre a avaliacao dos CBHs:
18) No seu entender o CBH encontra-se atualmente numa situacao de:

O Avango O Estagnagao [ Retrocesso [ Recuperagao

19) Assinale apenas as conquistas que foram adquiridas e mantidas (com “M”) ou perdidas
(com “P”) por este CBH?

) apoio técnico e administrativo (recursos humanos);
) infra-estrutura e instalagdes fisicas;

) apoio financeiro de institui¢des internacionais;

) apoio financeiro do governo ou de prefeituras;

) programa de qualificacdo dos integrantes;

) boa freqiiéncia dos participantes;

) conquistas e resolucdes de conflitos;

) sistema de informacdes;

) programa de educacao ambiental;

) capacita¢do dos membros do CBH;

) apoio e incentivo do governo ou de prefeituras;

) apoio de ONGs;

) apoio de universidades ou centros de ensino;

) provisdo orcamentdria;

N e e e e T e e T e e e T e N e T e

) outros, citar:




20) Eleja na relagdo abaixo, quatro principais desafios para os CBH?
O Degradagao, contaminag@o e polui¢ao ambientais;

O Conflitos de uso pela agua;

O Abastecimento Publico;

O Falta de incentivo governamental;

O Falta de autonomia e poder decisdrio;

O Forte influéncia do poder econémico e politico na regido;

O A falta da conscientiza¢do da comunidade

O Uma fraca e despreparada participacio social;

O Auséncia de uma estratégia de articulagdo e comunicagao

O Outros (Citar)
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Livre para Comentarios:



APENDICE B - QUESTIONARIO APLICADO AOS MEMBROS DOS COMITES

Bacia Hidrogréfica:

Nome:

Entidade:

Segmento que representa: [ Governo [ Sociedade Civil O Usudrio
Data:

Fone 1:

Fone 2:

E-mail:

Sobre a participacao:
1) Voceé tem conseguido freqiientar as reunides de maneira satisfatoria?

OSIM ONAO

2) Na sua opinido, qual segmento nao tem tido uma participacdo mais efetiva?

O Poder Publico O Soc. Civil O Usuério

3) Se respondeu “SIM”, indique os provaveis motivos da pouca participagao:

O Dificuldade de transporte;

O Falhas na comunicagdo e na informagao sobre os contetidos e datas das reunides;
O Dificuldade de liberagdo do trabalho;

O Os assuntos a serem abordados ndo sdo atraentes;

O Alguns membros ndo tém compromisso com a questdo sdcio-ambiental da bacia;
O O comité nao toma decisoes;

O As decisdes do comité ndo sdo executadas;

O Outros/citar:

Sobre o acesso a informacao:

4) Vocé ja recebeu orientagdes ou informagdes sobre a importancia, o funcionamento e a
funcdo dos comités de bacia hidrografica (caso sim, por quem)?

O SIM

ONAO
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5) O comité ja participou de capacitagdes com bons resultados?
O SIM
ONAO

6) A populacio sabe que o comité existe?
O SIM
O NAO

7) Se respondeu “SIM”, a populagdo sabe o que o comité tem feito?
O SIM
O NAO

Sobre o funcionamento dos COBHs:
8) Houve alguma melhoria socioambiental na bacia depois da existéncia deste Comite?

OSIM ONAO

9) Se responder sim, assinale quais:

O Algumas solugdes de conflitos de uso;

O Proporcionou o aumento da mobilizacao e da participagio;
O Melhorou a qualidade da agua, reduzindo a polui¢éo;

O Melhorou a quantidade disponivel da dgua;

O Houve atividades de reflorestamento;

O Houve aumento da protecdo e conservagao de algumas éreas;
O Melhoria nas instalagdes do escritério do Comité.

O Melhorou a conscientizagdo da comunidade;

O Houve atividades de capacitagdo dos membros dos CBHs;
O Houve atividades de educacdo ambiental;

O Outros/citar:

10) Quais os fatores que tém facilitado o funcionamento do CBH?
O Eficiéncia da diretoria do comitg;

O Escritério;

O Equipamentos e material de trabalho;

O Funciondrios a disposicao;



O Provisao de recursos financeiros;

O Transporte para os membros freqiientarem as reunioes;

O Capacitagao;

O Informacdes atualizadas sobre a bacia;

O Comunicagao entre os membros adequada;

O Plano Diretor da Bacia;

O Cameras técnicas e/ou grupos de trabalho funcionando;

O Orgios de fiscalizacdo atuantes;

O Empresarios conscientes do seu compromisso sdcio-ambiental;
O Boa atuacdo de ONGs de carater ambiental;

O Programa comunitério de educag¢do ambiental;

O O comité vem conseguindo melhorar a situagdo sécio-ambiental da bacia;

O Outros / citar:

11) Quais os fatores cuja falta tém dificultado o funcionamento do comité?
O Eficiéncia da diretoria do comité;

O Escritério;

O Equipamentos e material de trabalho;

O Funciondrios a disposicao;

O Provisao de recursos financeiros;

O Transporte para os membros freqiientarem as reunioes;

O Capacitacao;

O Informacdes atualizadas sobre a bacia;

O Comunicag¢ao entre os membros adequada;

O Plano Diretor da Bacia;

O Cameras técnicas e/ou grupos de trabalho funcionando;

O Orgiios de fiscalizagio atuantes;

O Empresarios conscientes do seu compromisso sécio-ambiental;

O Boa atuacdo de ONGs de carater ambiental;

O Programa comunitério de educa¢do ambiental;

O O comité vem conseguindo melhorar a situagcdo sécio-ambiental da bacia;

O Outros / citar:
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12) Em relagdo as decisdes do comite, o que tem prevalecido?

O Transparéncia e respeito aos desejos reais das comunidades;

O Ocorre a predominéncia dos interesses dos representantes do governo;

O Ocorre maior influéncia dos usudrios ou representantes de empresas produtivas;
O A sociedade civil tem mais facilidade de aprovar seu ponto de vista;

O As reunides nao adiantam de nada;

O N3o tenho conhecimento.

OOutros/cite

Livre para comentdrios:



APENDICE C - QUESTIONARIO APLICADO AOS REPRESENTANTES DE
CBHS DE OUTROS ESTADOS DO BRASIL

Bacia hidrografica:
Estado:

Nome:

Segmento:

1 — Quais sdo os fatores que tém facilitado o funcionamento do CBH do qual vocé é membro?

2- Quais sdo os fatores que t€m dificultado o funcionamento do CBH do qual vocé € membro?



APENDICE D ~-OUTROS QUADROS E TABELAS

QUADROS

Repasse das decisoes dos comités | Pirapama | Jaboatao | Una | Ipojuca | Goiana

As decisoes sao repassadas X X XX X X
Nao ficam disponiveis, nem sdo divulgadas;

Nao sao divulgadas, mas ficam disponiveis; X X
Sao divulgados apenas para os membros; X

Nao respondeu X

QUADRO 8 -CBHs de Pernambuco: Como se da o repasse das tomadas de decisoes dos comités
para os membros e para a comunidade
Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

CBHs Como disponibiliza Nao

Pirapama Através de CD 0
Nao respondeu

(e

Jaboatao  Através do secretdrio, por e-mail (2)
Una Sim. Por internet 0
Por meio de agendamento para o acesso e reproducio
Ipojuca Por e-mail 0
Bastando a solicitagdo e agendamento
Goiana Através de e-mails 0
Quando solicitado sdo apresentados
QUADRO 9 - CBHs de Pernambuco: Forma de disponibilizacio das atas dos comités
Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

CBHs | Estratégias | Nao

Pirapama A mobilizacdo ¢ feita através de membros que representam a sociedade civil dentro
do comité.(2)

Jaboatao  Através de grupo de trabalho 1
Una Reunides com o piiblico da drea de atuagcdo de cada membro do CBH, de um modo
geral.

Sim, as reunides sdo itinerantes como um dentre 0s seus objetivos: mobilizar,
proporcionar visibilidade e mobilidade de seus membros com reconhecimento do
territorio da bacia. Ainda, utilizamos os convites das entidades locais/redes e
promogdo de eventos para comunicar a existéncia do Comité e sensibilizar através da
informag@o visando a participagdo.

Ipojuca Incorporacdo das pautas locais a cada reunido itinerante.

Goiana -

QUADRO 10 - CBHs de Pernambuco: Estratégias para mobilizacdo da comunidade
Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

N —




CBHs | Funcionarios

Pirapama Nio (2)

Jaboatao Nio (2)

Una Sim (Secretario Executivo)*
Sim (Todos da Diretoria)*

Ipojuca Nio (2)

Goiana Nio (2)

QUADRO 11 - CBHs de Pernambuco: Funcionarios a disposi¢io dos comités
*Nao sao exclusivos do CBH
Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007

CBHs | Pessoa que desempenha o trabalho administrativo
Pirapama Secretario
Funcionaria da Prefeitura do Cabo
Jaboatao Secretario
Secretario
Una Presidente e secretario
Ipojuca Secretdrio, presidente e vice-presidente
Secretdrio, presidente e vice-presidente
Goiana Presidente, secretario e vice-presidente.

Secretario

QUADRO 12 -CBHs de Pernambuco: Pessoas que desempenham o trabalho administrativo dos
comités Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

CBHs | Camaras Técnicas criadas

Pirapama Estudo de cobranca pelo uso da 4gua; Zoneamento
Ecolégico Economico e Plano de desenvolvimento
Sutentdvel

Jaboatdo Ndo sabe
Nao existe

Una Nao existe
Naio existe

Ipojuca Naio existe
Criou, mas nao funcionou por falta de financiamento

Goiana Naio existe
Naio existe

QUADRO 13 - CBHs de Pernambuco: Camaras Técnicas:criadas pelos comités
Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.



Hs | Grupos de Trabalho criados

Pirapama e Conflito Agroindustria X Reassentamento dos
Posseiros da Barragem do Pirapama
¢ Plano de Gestao da Barragem do Pirapama
®  Projetos de mata ciliar
e Preservagdo de mananciais.
Jaboatdo e  Diagnosticos de Irregularidades na Bacia
e Naio sabe
Una ¢ Elaboragdo de Plano de Trabalho
e Atualiza¢do do Regimento
e Recomposicao, Eleitorais e Plano de Trabalho
Ipojuca e Nio
e Para tratamento de questdes relativas a conflitos
socioambientais
Goiana e Legislacdo

e Barragens e Agudes

QUADRO 14 - CBHs de Pernambuco: Grupos de Trabalho criados pelos comités
Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

CBHs | Fontes de recurso | Niao
Pirapama - 2
Jaboatio - 2
Una Os recursos proprios de cada institui¢do -

Raros e irregulares
Ipojuca Pela disponibilidade voluntdria de representantes/entidades da sociedade civil 1

e/ou pela colaboragdo das prefeituras, e em alguns poucos casos, pelo apoio de
usudrios. Nas parcas e pontuais disponibilizacdes pelo governo estadual
condicionadas a sujei¢do da vontade ndo negociada do d6rgdo gestor estadual de
recursos hidricos, seja SRH ou SECTMA.

Goiana Sim (mas ndo disse quais) 1

QUADRO 15 - CBHs de Pernambuco: Existéncia de fonte de recursos financeiros para atividades
administrativas dos comités
Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

CBHs | Quem disponibiliza o transporte | Nzo

Pirapama Transporte da Secretaria Executiva de Meio Ambiente e Secretaria de 1
Saneamento da Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho

Jaboatio A SRH disponibilizou o transporte 1

Una COMPESA 0
Atualmente fornecido pela SRH

Ipojuca Custas e riscos de seus membros voluntdrios de sociedade civil; acdo soliddria de 1

algumas entidades da Sociedade Civil (ONGs) e investimento de algumas
prefeituras. A contribui¢do do Orgdo Gestor, sempre foi, e continua sendo, pela
dimensdo de submissdo a qual se possa estar sujeitado quem queira ou necessite o
solicitante/“beneficidrio”.

Goiana 0 2

QUADRO 16 - CBHs de Pernambuco: Existéncia de apoio para o transporte dos membros para as
reunides dos comités
Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.



TABELAS

TABELA 18
CBHs de Pernambuco: Meios de comunicacao das reuniées dos comités
CBH | Telefone | E-mail | Correio | Radio local | Eventos | Qutros | Total
Pirapama 2 0 1 0 0 0 3
Jaboatao 1 2 0 0 0 0 3
Una 2 2 2 1 1 Boca-a- 8
boca (1)
Ipojuca 2 1 0 1 1 Boca-a- 5
boca (2)
Goiana 2 0 2 0 0 0 4
TOTAL 9 5 5 2 2 3 25

Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

TABELA 19
CBHs de Pernambuco:Exclusividade do espaco do escritorio dos comités
CBHs | Sim | Nao
Pirapama 0 1
Jaboatao 0 1
Una 0 2
Ipojuca 0 1
Goiana 0 1
TOTAL 0 6
Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.

CBHs de Pernambuco: Equipamentos disponiveis para a infra-estrutura dos comités

TABELA 20

CBHs | Computador | Arquivo | Sala de reuniao | Telefone | Transporte
Pirapama 0 1* 0 0 0
Jaboatao 0 0 0 0 0
Una 2 1 1 2 1
Ipojuca 1 1 1 1 0
Goiana 1 1 1 1 1
TOTAL 4 4 3 4 2
*Equipamento exclusivo
Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.
TABELA 21
CBHs de Pernambuco: Existéncia de apoio financeiro do FEHIDRO para os comités
CBHs | Sim | Nio
Pirapama - 2
Jaboatao - 2
Una - 2
Ipojuca - 2
Goiana - 2
TOTAL 0 10

Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.



TABELA 22
CBHs de Pernambuco: Auto-avaliacdo dos membros dos comités sobre sua participacao nas

reunioes
Avaliacio satisfatoria | Pirapama | Jaboatao | Una | Ipojuca | Goiana | Total | %
Sim 6 5 4 4 6 25 833
Nao 0 1 2 2 0 5 16,7
TOTAL 6 6 6 6 6 30 100
Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.
TABELA 23

CBHs de Pernambuco:percepc¢io dos membros dos comités sobre quais segmentos tém dificuldades
em participar efetivamente das reunides.

Segmento com | Pirapama | Jaboatdo | Una | Ipojuca | Goiana | Total | %
dificuldade em

participar

Sociedade Civil 2 4 0 4 4 14 46,7
Usuario 2 2 4 4 2 14 46,7
Poder Publico 3 0 1 1 2 7 23,3
TOTAL 7 6 5 9 8 35 100

Fonte: pesquisa direta, 2° semestre de 2007.



ANEXO A - ESTATUTO DO CBH JABOATAO

ESTATUTO SOCIAL DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO JABOATAO

CAPITULO 1

Da Constituiciio, Denominaciio, Duracio, Sede, Foro e Area de Atuacio.

Art. 1° - O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatdo, doravante denominado
COBH/Jaboatdo, é um 6rgdo colegiado, de carater consultivo e deliberativo, que
compde o Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos - SIGRH com atuacio na
Bacia mencionada, rege-se por este estatuto e pelas legislacdes federal e estadual
vigentes.

Paragrafo Unico - A Sede do Comité coincidird com a de sua Secretaria Executiva.

CAPITULO II
Das Finalidades
Art. 2° - S0 finalidades do COBH/Jaboatio:

I - adotar a bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento;

IT — conceber, propor e avaliar estudos, programas de obras e servi¢os de interesse
coletivo, definindo prioridades e medidas preventivas de riscos ambientais sociais €
financeiros, com vistas a sua integracao ao Plano Estadual para a bacia;

III - definir instrumental de acdo que assegure gestdo participativa e descentralizada dos
recursos hidricos, buscando sintonia entre quantidade e qualidade na respectiva area de
acgdo;

IV - buscar sempre a compatibilizacio entre gestdo dos recursos hidricos/
desenvolvimento regionais e preservacao do meio ambiente;

V - assegurar o uso multiplo das dguas de superficie e subterraneas com prioridade para
o abastecimento humano e animal;

VI - promover a integracdo de acdes preventivas, e de defesa, contra acidentes
hidrolégicos que causem riscos a segurancga e satde publica da populacdo da bacia;

VII - assegurar a protecdo dos recursos hidricos contra obras, intervencdes e
lancamentos de efluentes que venham comprometer o seu uso multiplo no presente € no
futuro;

VIII - estimular o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias com vistas a
preservacgdo dos recursos hidricos em sua drea de abrangéncia;

IX - estudar e propor alternativas de desenvolvimento sustentavel da bacia.
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CAPITULO III
Das Atribuicoes
Art. 3° - Sdo atribuicdes do COBH/Jaboatdo

I - apreciar e votar seu respectivo estatuto;

IT — apreciar, votar e aprovar o plano de bacia hidrografica respectiva para integrar o
Plano Estadual de Recursos Hidricos, assim como programas de agdes imediatas
quando ocorrerem situagdes criticas, submetendo-as ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CRH para homologacao;

IIT - apreciar e votar as propostas dos programas anuais e plurianuais de aplica¢do de
recursos financeiros em servigcos e obras de interesse para o gerenciamento dos recursos
hidricos que sejam prioritariamente compativeis com o Plano Diretor da Bacia do Rio
Jaboatao;

IV - apreciar e votar o plano de utilizagdo, conservacdo, prote¢do e recuperacao dos
recursos hidricos da bacia hidrogrédfica, e fazer recomendacdes no tocante ao
enquadramento dos corpos d'dgua em classe de uso preponderante;

V - promover os entendimentos e relagdes de cooperacdo entre 0s usudrios de recursos
hidricos exercendo, quando necessario, funcdes de arbitramento e conciliagao dos casos
de conflito de interesses, como uma primeira instancia de decisdo;

VI - promover a divulgacdo e debates na regiao dos programas de servicos e obras a
serem realizadas no interesse da comunidade, apresentando metas, beneficios, custos, e
riscos sociais, ambientais e financeiros;

VII - acompanhar e avaliar os resultados decorrentes das agdes e programas
governamentais relativos a utilizac@o, aproveitamento, prote¢do, recuperagao, melhoria
na qualidade e aumento da disponibilidade dos recursos hidricos;

VIII — promover a populacio da bacia o acesso as informag¢des sobre as normas técnicas
de uso adequado dos recursos hidricos e de postura civica que possam desencadear
impactos sist€émicos degradantes dos mananciais;

IX - estimular a formagdo de associacdes, conselhos e consércios de usudrios como
formas de organizacdes civis que contribuam para o gerenciamento dos recursos
hidricos;

X - efetuar, mediante delegacdes do outorgante, através da Secretaria Executiva do
Comite da Bacia Hidrogréfica, a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

XI - propor ao CRH critérios e quantitativos para isen¢do de cobranga da outorgas e
valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos na bacia na auséncia de Agéncia
de Bacias;

CAPITULO IV
Da Composicao

Art. 4° - O COBH terd a seguinte composicao, conforme definida na legislacdo vigente
(Estadual 12.984/05):

I - Representantes dos usudrios sediados na drea de abrangéncia da bacia na proporcao
40% do total de integrantes;

[I-Representantes das Entidades Civis, correspondendo a 20% do total de membros,
cabendo a sua escolha e indicagdo por:
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a)universidades, institutos de ensino superior e entidades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico; e

b) organizagdes sociais € ndo-governamentais com atuacdo em recursos hidricos,
previstas nesta lei.

III - representantes do Poder Publico Municipal (Executivo e Legislativo) da 4rea de
abrangéncia da Bacia;

IV - representantes do Poder Publico Estadual, administracdo direta e indireta,
envolvidos diretamente com os recursos hidricos;

V - representantes de 6rgaos do Governo Federal envolvidos direta e/ou indiretamente
com recursos hidricos.

§ 1° - A representagdo dos poderes publicos - Municipal, Estadual e Federal
corresponderd a 40% do colegiado, conforme resolu¢do do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

§ 2° - O COBH/Jaboatao sera dirigido por 01 (um) Presidente, 01 (um) Vice-Presidente
e 01(um) Secretario Executivo, eleitos por maioria absoluta dentre seus membros, para
um mandato de 02 (dois) anos, renovaveis por mais um periodo.

§ 3° - A cada representante nominado neste artigo corresponderd um suplente,
igualmente indicado pelo segmento representado.

CAPITULO V
Da Organizacio e Administracio

Art. 5° - O COBH/Jaboatao terd uma dire¢do colegiada, constituida por representantes
dos 6rgaos e entidades membros, que delibera em sessdes ordindrias e extraordindrias
conforme o caso.

§ 1° - A duracdo do mandato de cada representante serd de 02 (dois) anos, permitida a
recondugdo por igual periodo.

§ 2° - Ocorrendo a vacancia dos cargos de Presidente e Vice-Presidente, o colegiado
reunir-se-4 no prazo de 30 (trinta) dias para eleger o (os) substituto (os), para
complementar o0 mandato em curso.

§ 3° - As deliberacdes das sessdes plendrias, ordindrias ou extraordindrias, vinculam a
todos, ainda que discordantes ou ausentes.

§ 4° - As sessdes plendrias, ordindrias ou extraordindrias, serdo instaladas em 1%
convocacdo com dois tercos dos membros presentes; em 2% convocagdo com maioria
simples, e em 3% e dltima convocacdo com um ter¢o dos seus integrantes, observado o
intervalo de meia hora entre cada convocagao.

§ 5° - As deliberacdes serdo sempre tomadas por maioria simples de votos, exceto
quando se tratar de reforma de estatuto, quando serd obrigatéria a presenca de dois
tercos dos votos dos membros presentes do COBH/Jaboatao.

§ 6° - O COBH/Jaboatao reunir-se-a ordinariamente 2 (duas) vé€zes ao ano, a cada seis
meses e, extraordinariamente, sempre que for necessario.

§ 7° - As sessOes extraordindrias realizar-se-do0 sempre que se fizer necessdrio para
deliberar sobre matérias especificas.

§ 8° - O edital de convocacdo indicard expressamente a ordem do dia, data, hora e local
em que serd realizada a sessdo plendria, ordindria ou extraordindria.
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§ 9° - A convocagdo serd feita pelo Presidente, pelo seu substituto legal, ou por um
quinto dos integrantes do colegiado, caso aqueles nao o facam e desde que haja motivos
que justifiquem a convocagao.

§ 10 - As convocacdes para as sessoes do COBH/Jaboatio serdo feitas com
antecedéncia minima de 15 (Quinze) dias, no caso de sessdes ordindrias, e de 10(dez)
dias para as sessoes extraordindrias.

§ 11° - Os editais de convocagdo deverdo ser encaminhados aos membros do Comité,
afixados nas entidades membros, assim como divulgados em veiculos de comunicagao
no ambito da Bacia Hidrogréfica.

§ 12° - As sessdes plendrias, ordindrias e/ou extraordindrias, serdo consignadas em atas
circunstanciadas, lavradas e assinadas pela Secretaria Executiva e demais membros
presentes, pois serdo apresentadas e submetidas a aprovagao na préxima sessao plendria.
§ 13° - As sessoes plendrias serdo abertas ao publico.

CAPITULO VI
Da Presidéncia, Vice-Presidéncia, Secretaria Executiva e Plenaria
Art. 6° - Sdo atribuicdes do Presidente:

I - representar o comité em juizo ou fora dele;

IT - presidir as sessodes plendrias;

III - votar como membro do Comité e exercer o voto de qualidade em caso de empate;
IV - resolver as questdes de ordem nas sessdes plendrias;

V - estabelecer a ordem do dia, bem como determinar a execu¢do das deliberagdes do
plendrio, através da Secretaria Executiva;

VI - tomar medidas de cariter urgente, submetendo-as a homologagdo do plendrio, em
reunido extraordindria, para tanto imediatamente convocada;

VII - convocar sessdes extraordindrias do plenério;

VIII - manter o Comité informado das discussdes que ocorrem no CRH.

Paragrafo Unico - O relacionamento do Comité com o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CRH se daré através de seu Presidente.

IX — O presidente pode solicitar para redigir, lavrar e assinar a ata, na auséncia do
Secretario Executivo no comité, o vice-presidente ou qualquer um dos membros do
COBHY/ Jaboatdo.

Art. 7° - Sdo atribuicdes do Vice-Presidente:

I - substituir o Presidente em suas auséncias e impedimentos;

II - participar das sessOes ordindrias e extraordindrias com direito a voz e voto;
III - propor, apresentar e defender matérias de interesse do colegiado;

IV - coordenar e assessorar sessoes técnicas, grupos de trabalho e estudos;

V - outras atividades que vierem a ser delegadas pelo Plenério.

Art. 8° - Sdo atribui¢des do Secretario Executivo:

I - elaborar o plano anual de trabalho do Comité para a Bacia Hidrografica do Rio
Jaboatdo definindo objetivos, metas e diretrizes administrativas;

IT - articular a sociedade civil da drea com vistas ao seu engajamento numa politica
geral de recursos hidricos, no ambito da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao;
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III - articular meios materiais € humanos para viabilizar as decisdoes do colegiado de
representantes;

IV - definir e estabelecer normas e procedimentos operacionais de funcionamento do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatdo;

Parigrafo Unico - A Secretaria Executiva cabe proceder 2 convocagio das reunides
organizar a ordem do dia, secretariar e assessorar as sessoes do Comité.

V - elaborar proposta orcamentdria com vistas a implementacdo do Plano anual de
Trabalho do Comité;

VI - elaborar o relatério anual de prestacio de contas das atividades
programadas/desenvolvidas;

VII - constituir comissdes técnicas e grupos de trabalho com vistas ao estudo e ao
encaminhamento de matérias de interesse da Politica de Recursos Hidricos da Bacia;
VIII - operacionalizar a celebracdo de contratos, convénios e acordos de cooperacao
técnica com entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, de interesses
afins;

IX - organizar a realizacdo de audiéncias publicas;

X - organizar a divulgacdo e debates dos temas e programas prioritarios definidos pelo
Plenario;

X1 - publicar no didrio Oficial do Estado as decisdes do Comité;

XII - cumprir e fazer cumprir este estatuto e legislacao especifica vigente.

Art. 9° - Sdo atribuicdes do Plendrio:

I - discutir e votar todas as matérias submetidas ao Comité;

II - apresentar propostas e sugerir matérias para a apreciacao do comite;

III - pedir vista de documentos;

IV - solicitar ao Presidente a convocacdo de sessOes extraordindrias, justificando seu
pedido formalmente, desde que a solicitacdo esteja assinada por 10% (dez por cento)
dos membros do Comité;

V - propor a inclusdo de matéria na ordem do dia, até mesmo para sessdes subseqiientes,
bem como prioridade de assuntos das matérias constantes;

VI - requerer votacdo nominal ou secreta, que serd encaminhada de acordo com a
decisdo da Plenaria;

VII - fazer constar em ata seu ponto de vista discordante, ou do 6rgdo que representa,
quando julgar relevante;

VIII - propor convite, quando necessdrio, de pessoas ou representantes de entidades
publicas ou privadas, para participar de sessOes especificas para trazer subsidios as
deliberagdes do comité, com direito a voz, obedecida as condi¢cdes previstas neste
Estatuto;

IX - propor a criacdo de comissdes especificas, sub-comités e camaras técnicas;

X - votar e ser votado para os cargos previstos neste Estatuto.

Pardgrafo Unico - As funcdes de membro do Comité ndo serdo remuneradas sendo,
porém, consideradas como servico publico relevante.

CAPITULO VII
Das Eleicoes

Art. 10° Critérios para eleicdo da Diretoria (Presidente, Vice — presidente e Secretario
Executivo), e membros do Comité.
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I - A eleicdo ocorrerd em dia e local a ser definido pela plendria, e serd presidida por
uma comissao eleitoral, eleita em assembléia anterior a elei¢do, constituida por 03 (trés)
membros

(ndo candidatos), do comité;

IT — Estardo aptos a votar os membros titulares do COBH/Jaboatdo. Na auséncia destes
votard os respectivos suplentes;

III - A eleicdo se dard por meio de inscricdo de chapas ou candidaturas individuais,
podendo a mesma ser inscrita até a data da elei¢do, porém antes do inicio do processo
eleitoral;

IV-A votagdo serd em aberto;

V - O quorum para a eleicdo do presidente, vice-presidente e secretario-executivo serd
por maioria absoluta de seus membros;

VI — A chapa ou candidatura individual serd considerada eleita aquela que obtiver o
maior nimero de votos da plendria.

VII — O edital de Convocacdo para elei¢do serd encaminhado aos membros do Comite,
através do secretario Executivo, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias da data
marcada para eleicao.

CAPITULO VIII
Das Disposicoes Gerais e Transitorias

Art. 10 - Os casos omissos no presente estatuto serdo resolvidos pelo Plenario do
colegiado, nos limites da legislacao vigente.

Art. 11 - A Secretaria Executiva devera elaborar e submeter ao Plendrio o Regimento
Interno do Comité, que tratard das questdes, atribuicdes e funcdes especificas nao
previstas neste Estatuto;

Art. 12 - O presente Estatuto entrard em vigor na data de sua publicacdo no Didrio
Oficial do Estado.



ANEXO B- REGIMENTO DO CBH JABOATAO

REGIMENTO INTERNO DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO JABOATAO

CAPITULO1 i
DO OBJETO E DA COMPETENCIA

Art. 1°. Este Regimento estabelece as normas de organizacdo e funcionamento do
Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Jaboatao — COBH - Jaboatdo, nos termos de seu
Estatuto Social e da legislacdo pertinente, submetendo a todos os seus participantes em
observancia a0 mesmo.

Parédgrafo unico. A fim de uniformizar a linguagem, poderé se designar abreviadamente
o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao por COBH-Jaboatao.

Art. 2°. O COBH-Jaboatao, no ambito de sua area de jurisdi¢do, atuard de acordo com
0s objetivos e atribuicdes estabelecidos na legislagdo em vigor, no seu Estatuto Social e
Regimento Interno.

Art. 3°. Compete ao COBH-Jaboatdo, além das atribui¢des e finalidades referidas no
Estatuto Social, o que se segue:

I - promover o gerenciamento descentralizado, participativo e integrado dos recursos
hidricos na regido da bacia hidrografica;

IT - articular a¢des no sentido de combater e prevenir as causas e efeitos adversos da
polui¢do, das inundagdes, das estiagens, da corrosdo do solo e do assoreamento dos
corpos d'dgua;

IIT - adotar a bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento;

IV - reconhecer o recurso hidrico como um bem publico de valor econémico, cuja
utilizacdo deve ser cobrada, observada os aspectos de quantidade e as peculiaridades da
bacia hidrogréfica;

V - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) critérios e procedimentos
de rateio do custo das obras destinadas ao uso multiplo dos recursos hidricos ou de seu
aproveitamento para fins econdmicos, em sua respectiva bacia, de conformidade com o
previsto no inciso V, art. 44 da Lei 12.984/05;

VI - assegurar o direito a compensacgao financeira, bem como a promocgdo de programas
de desenvolvimento pelo Estado em favor dos Municipios afetados por dreas inundadas
resultante da implantacdo de reservatérios e por restricdes impostas pelas leis de
protecao dos recursos hidricos, dreas de protecdo ambiental, dreas de protecdo aos
mananciais ou outros espagos especialmente protegidos;

VII - promover a maximizacdo dos beneficios econdmicos e sociais resultantes do
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos;

VIII - promover a integracdo das a¢des na defesa contra eventos hidroldgicos criticos,
que oferecam risco a saude e a seguranca publica assim como prejuizos;

IX - estimular a protecao dos recursos hidricos contra agdes que possam comprometer o
uso multiplo atual e futuro;

X - elaborar a proposta do plano de utilizacdo, protecao e recuperagdo dos mananciais
compatibilizando as acdes de protecdo ao meio ambiente como o uso e ocupacdo do
solo e o desenvolvimento sécio-econdmico da regido, bem como fomentar € monitorar a
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implantacdo de uma politica de desenvolvimento sustentdvel na regido, articulando e
compatibilizando as a¢gdes conforme os principios da Lei 12.984/05 e do seu Estatuto
Social;

Paragrafo unico. Das decisdes do COBH - Jaboatdo caberd recurso no Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CRH), que devera ser interposto no prazo de 10 (dez)
dias, contados da data da aprovacao da respectiva ata em que foi tomada a decisdo ou da
sua notificagao.

CAPITULO IT
DA COMPOSICAO

Art. 4°. O COBH-Jaboatdo serd composto por 30 (trinta) membros titulares de acordo

com as representacdes dos seguintes segmentos e categorias.

I — representantes dos Poderes Executivos da Unido, do Estado e dos Municipios,

inseridos na drea da bacia hidrografica respectiva, correspondendo a 40% (quarenta por

cento) sendo um total de 12 (doze) representantes;

IT - representantes dos usudrios, aqueles sujeitos a outorga pelo Poder Publico, sediados

na drea de abrangéncia da Bacia na proporcao de 40% (quarenta por cento) sendo um

total de 12 (doze) representantes.

IIT — Representantes das Entidades Civis, correspondendo a 20% (vinte por cento) sendo

um total de 6 (seis) representantes, cabendo a sua escolha e indicacao por:

a) universidades, institutos de ensino superior e entidades de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico; e

b) organizagdes sociais € ndo-governamentais com atuacdo em recursos hidricos,
previstas nesta Lei.

§ 1° Do total de representacdes do segmento poder publico serd destinado
preferencialmente 6 (seis) vagas para as Prefeituras Municipais que compde a drea da
Bacia Hidrogréfica do rio Jaboatao.

§ 2°. O COBH Jaboatao ser4 dirigido por 01 (um) Presidente, 01 (um) Vice-Presidente e
01 (um) Secretédrio Executivo eleitos por maioria simples dentre seus membros.

§ 3° A representacdo relativa a titularidade e a supléncia, nos diversos segmentos
deverd ser exercida por representante da mesma entidade.

§ 4°. A Secretaria Executiva do COBH-Jaboatdo manterd aberto, permanentemente, o
processo de cadastramento de entidades dos diversos segmentos e no caso de entidades
civis organizadas legalmente, devera ter pelo menos 01 (um) ano de existéncia e atuante
na bacia hidrografica do rio Jaboatao.

§ 5°. Em caso de vacancia do cargo dos representantes referidos nos incisos I, II e III
caberd a Presidéncia do COBH-Jaboatao, solicitar a entidade ou 6rgdo competente a
designagdo do sucessor do representante ou seu suplente.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E DA SEDE

Art. 5°. A estrutura do COHB-Jaboatdao compreendera:
I — Presidéncia;

II — Vice-Presidéncia;

III - Secretaria Executiva;

IV — Plenaria;

V — Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho.
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Pardgrafo tnico. A Diretoria Executiva do Comité é composta pela Presidéncia, Vice-
Presidéncia e Secretaria Executiva.

Art. 6°. A Sede do COHB-Jaboatdo coincidira com a sua Secretaria Executiva.

CAPITULO IV

DAS ATRIBUICOES

SECAO I
DA PRESIDENCIA

Art. 7°. O COBH-Jaboatao serd presidido por um de seus membros, eleito para um
mandato de 02 (dois) anos, podendo ser reeleito por igual periodo.

Art. 8°. Ao Presidente do COBH-Jaboatdo, além das atribuicdes expressas ao Estatuto
Social ou decorrente da fungdo caber:

I - representar o comité em juizo ou fora dele;

II - presidir as sessOes plendrias;

IIT - votar como membro do Comité e exercer o voto de qualidade em caso de empate;
IV - resolver as questdes de ordem nas sessoes plendrias;

V - estabelecer a ordem do dia, bem como determinar a execucdo das deliberacdes do
plendrio, através da Secretaria Executiva;

VI - tomar medidas de carater urgente, submetendo-as a homologa¢ao do plenério, em
reunido extraordindria, para tanto imediatamente convocada;

VII - convocar sessoes extraordindrias do plendrio;

VIII - manter o Comité informado das discussdes que ocorrem no CRH;

IX — O presidente pode solicitar para redigir, lavrar e assinar a ata, na auséncia do
Secretario Executivo no comité, o vice-presidente ou qualquer um dos membros do
COBH - Jaboatao.

Paragrafo unico. O relacionamento do Comité com o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CRH se daré através de seu Presidente.

SECAOII
DA VICE-PRESIDENCIA

Art. 9°. O Comité contara com um Vice-Presidente, eleito com mandato coincidente
com o da Presidéncia, cabendo reeleicao e as seguintes atribuicoes:

I - substituir o Presidente em suas auséncias e impedimentos;

IT - participar das sessdes ordindrias e extraordindrias com direito a voz e voto;

III - propor, apresentar e defender matérias de interesse do colegiado;

IV - coordenar e assessorar sessdes técnicas, grupos de trabalho e estudos;

V - outras atividades que vierem a ser delegadas pelo Plendrio.
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SECAO III
DO SECRETARIO EXECUTIVO

Art. 10. O Secretario Executivo, eleito com mandato coincidente com o da Presidéncia,
cabendo reeleicdo, terd as atribui¢des expressas no Estatuto Social ou decorrente da sua
funcdo, bem como:

I - subsidiar e oferecer suporte administrativo e técnico necessario ao funcionamento do
orgao colegiado dando cumprimento as suas determinagoes;

IT - promover a implantacio e operacionalizacdo de um sistema gerencial de
informacoes;

IIT - ao Secretario Executivo caberd proceder a convocagdo das reunides, organizar a
ordem do dia, secretariar e assessorar as sessoes do Comité;

IV - elaborar o plano anual de trabalho do Comité para a Bacia Hidrografica do Rio
Jaboatdo definindo objetivos, metas e diretrizes administrativas;

V - articular a sociedade civil da drea com vista ao seu engajamento numa politica geral
de recursos hidricos, no ambito da Bacia Hidrogrifica do Rio Jaboatio;

VI - articular meios materiais ¢ humanos para viabilizar as decisdes do colegiado de
representantes;

VII - definir e estabelecer normas e procedimentos operacionais de funcionamento do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jaboatdo;

VIII - elaborar proposta or¢camentdria com vista a implementa¢do do Plano anual de
Trabalho do Comitg;

IX - elaborar relatério anual de prestacdo de contas das atividades programadas e
desenvolvidas;

X - constituir comissdes técnicas e grupos de trabalho com vistas ao estudo e ao
encaminhamento de matérias de interesse da Politica de Recursos Hidricos da Bacia;

XI - operacionalizar a celebracdo de contratos, convénios e acordos de cooperacio
técnica com entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, de interesses
afins;

XII - organizar a realizac@o de audiéncias publicas;

XIII - organizar a divulgacao e debate dos temas e programas prioritarios definidos pelo
Plenério;

X1V - publicar no Didrio Oficial do Estado as decisdoes do Comité;

XV - cumprir e fazer cumprir este regimento e legislacdo especifica vigente.

§ 1°. O Secretario Executivo deverd prestar apoio as Camaras Técnicas e Grupos de
Trabalho.

§ 2° O Secretario Executivo do COBH deverd articular conjuntamente com o
Presidente e Vice-Presidente, condi¢cdes operacionais e financeiras necessarias ao bom
desempenho deste comité.

SECAO IV
DA DIRETORIA EXECUTIVA

Art. 11. As reunides da Diretoria Executiva somente serdo realizadas com a presenca de
no minimo 02 (dois) de seus membros.

Art.12. Embora findo o mandato, cada membro da Diretoria Executiva permanecerd em
pleno exercicio até a posse dos novos designados.
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Art. 13. Em caso de impedimento ou licenciamento superior a 90 (noventa) dias do
Presidente, do Vice-Presidente e Secretaria Executiva, ou vacancia dos respectivos
cargos, far-se-a eleicao 30 (trinta) dias depois de aberta a vacancia.

§ 1° Ocorrendo a hipdtese prevista no caput deste artigo, o Plendrio, através de
Assembléia Extraordindria, indicard, provisoriamente, dois membros do COBH-
Jaboatao, para presidi-lo até a posse dos novos eleitos.

§ 2° Para efeito do pardgrafo anterior, o plendrio poderd formar comissdo para
coordenar, organizar e fiscalizar a eleicao.

SECAO V
DO PLENARIO

Art. 14. Sao atribui¢des da Plendria:

I - discutir e votar todas as matérias submetidas ao Comité;

II - apresentar propostas e sugerir matérias para a apreciacao do comite;

IIT - pedir vista de documentos;

IV - solicitar ao Presidente a convocacdo de sessOes extraordindrias, justificando seu
pedido formalmente, desde que a solicitacdo esteja assinada por 10% (dez por cento)
dos membros do Comité;

V - propor a inclusdo de matéria na ordem do dia, até mesmo para sessdes subseqiientes,
bem como prioridade de assuntos das matérias constantes;

VI - requerer votacdo nominal ou secreta, que serd encaminhada de acordo com a
decisdo da Plenaria;

VII - fazer constar em ata seu ponto de vista discordante, ou do 6rgdo que representa,
quando julgar relevante;

VIII - propor convite, quando necessdrio, de pessoas ou representantes de entidades
publicas ou privadas, para participar de sessOes especificas trazendo subsidios as
deliberagdes do comité, com direito a voz, obedecida as condi¢cdes previstas neste
Estatuto;

IX - propor a criac@o de grupos de trabalho e camaras técnicas;

X - votar e ser votado para os cargos previstos neste regimento;

XI - compete a Secdo Plenaria do COBH-Jaboatio dispor em acréscimo ou revogacao
das disposicdes que compdem este Regimento Interno.

§ 1° As funcdoes de membro do Comité nao serdo remuneradas sendo, porém,
consideradas como servigo publico relevante.

§ 2°. E atribuicdo do Plendrio do COBH-Jaboatdo criar, por deliberacio, CAmaras
Técnicas e Grupos de Trabalho que tratardo de temas especificos da regido,
relacionados a gestdo da Bacia Hidrogrifica em geral, cujo periodo de duracdo
corresponderd ao tempo necessdrio para alcancar os objetivos que ensejaram a sua
constituicao.

X ~ SECAOVI
DAS CAMARAS TECNICAS E GRUPOS DE TRABALHO

Art. 15. Ao comité caberd decidir pela formagdo de Camaras Técnicas e Grupos de
Trabalho de caréter consultivo para o tratamento de questdes especificas de interesse
para a gestdo do Comiteé:

I - os cargos ou funcdes das referidas camaras técnicas e grupos de trabalho deverdao
preferencialmente ser escolhidos entre os membros do comité€;
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II - as camaras técnicas e os grupos de trabalho serdo dirigidos por 01 (um) coordenador
e 01 (um) relator, além dos seus demais componentes;

IIT - Os Grupos de Trabalho — GTs, com atribuicdes restritas a temas especificos, para
os quais serd elaborado relatério com a apresentagdao em Secdo Plendria onde poderao
ser encerrados ou renovados a sua continuidade.

IV - Poderao ser convidadas, institui¢des ou outros profissionais, ndo membros do
COBH - Jaboatao, para compor as camaras técnicas e grupos de trabalho.

_ CAPITULOV
DA ELEICAO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Art. 16. Em consonancia com o Estatuto Social deve ser criado, e homologado pela
plendria a 60 (sessenta) dias do término do mandato da Diretoria Executiva uma
comissdo eleitoral, formada por pelo menos 3 (trés) membros nao candidatos, com o
objetivo de estabelecer regras para eleicao da nova Diretoria executiva (Presidente,
Vice-Presidente e Secretario Executivo), para o periodo de 2 (dois) anos, podendo ser
reeleita por igual periodo.

Art. 17. Critérios para eleicao da Diretoria Executiva e membros do Comité:

I - estardo aptos a votar os membros titulares do COBH-Jaboatdo. Na auséncia destes
votardo os respectivos suplentes;

II - a elei¢do se dard por meio de inscricao de chapas, podendo a mesma ser inscrita até
a data da elei¢@o, porém antes do inicio do processo eleitoral;

III - a votagdo serd em aberto;

IV - a chapa serd considerada eleita aquela que obtiver o maior nimero de votos da
plenaria;

V - o Edital de Convocagdo para eleicdo deve ser encaminhado aos membros do
Comité, através do Secretario Executivo, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias da
data marcada para elei¢ao.

CAPITULO VI i
DA PERDA DE REPRESENTACAO

Art. 18. Perderd o direito a representacdo no COBH-Jaboatao:

I - a Instituicdo ou Entidade:

a) a entidade ou instituicdo que nao fizer cumprir com as atribui¢des deliberadas pela
Secdo Plendria, e ndo justificadas formalmente junto a Secretaria Executiva em até 15
(quinze) dias da deliberagdo;

b) em caso de extingdo da instituicao ou entidade.

IT - o Representante:

a) serd destituido de representacio o membro que perder a vinculag¢do institucional,
cabendo a instituicio ou entidade formalizar através de oficio, junto a Secretaria
Executiva do COBH-Jaboatdo, da imediata substitui¢ao;

b) em caso de desisténcia espontanea, que devera ser formalizada em oficio assinado
pelo membro do comité e encaminhado a Secretaria Executiva, que submeterd a Secao
Plenaria;

¢) o membro representante que descumprir as deliberagdes do comite.
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§ 1°. No caso de representacdo que ndo tenha tomado posse através de seu representante
e nem apresentado justificativa aceita pela Diretoria Executiva ou Secdo Plendria, o
direito a representacdo serd considerado sem efeito, podendo ser decretado a vacancia e
aberto o processo de preenchimento da vaga.

§ 2°. Os membros do Comité, que ndo comparecerem a 03 (trés) reunides consecutivas
ou 05 (cinco) alternadas, sem justificativas aceitas, serd desligado, mediante aprovagao
do plendrio.

§ 3°. No caso de substituicdo dos membros do comité, a substituicdo acontecerd ouvida
a plenadria, por outra entidade cadastrada.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
SECAOI ,
DO FUNCIONAMENTO DO PLENARIO

Art. 19. O COBH-Jaboatao reunir-se-a ordinariamente duas vezes por ano, sendo uma
reunido por semestre, e extraordinariamente, quando convocado pelo seu presidente ou
por numero equivalente a 1/3 (um ter¢o) do total dos seus membros do COBH-Jaboatdo.

§ 1°. Poderao participar das reunides do COBH-Jaboatdo, a convite e sem direito a voto,
técnicos, especialistas, representantes de 6rgaos publicos ou entidades da sociedade
civil, bem como pessoas envolvidas com a matéria incluida na sua pauta ou ordem do
dia, a fim de prestar esclarecimentos considerados necessdrios as deliberacdes da Secao
Plendria.

§ 2° As reunides serdo realizadas preferencialmente em municipios pertencentes a
Bacia Hidrogréfica do rio Jaboatao.

§ 3°. A convocagdo para as reunides ordindrias serd feita através da Secretaria
Executiva por iniciativa da Diretoria Executiva.

§ 4°. A convocagdo para as reunides extraordindrias serd realizada através da Secretaria
Executiva, por iniciativa da Diretoria Executiva ou em atendimento a requerimento de
no minimo 1/3 (um ter¢co) dos membros, com justificativa para sua urgéncia.

Art. 20. As reunides do COBH-Jaboatdo terd pauta definida pela Diretoria Executiva,
e/ou por inclusao de assuntos mediante solicitacdo por qualquer de seus membros, desde
que encaminhado a Secretaria Executiva com antecedéncia de 15 (quinze dias) da data
indicada para a realizag¢do da reunido seguinte, acompanhada de justificativa.

Pardgrafo unico. A pauta de reunido poderd sofrer acréscimos ou supressdes por
aprovacdo em Secdo Plendria, desde que por maioria simples dos votos.

Art. 21. O COBH-Jaboatdo se reunird conforme defini¢do estatutdria, em primeira
chamada com 2/3 (dois ter¢o) de seus membros, em segunda chamada com um minimo
de 50 % (cinqgiienta por cento) de seus membros mais um, ou em terceira chamada com
qualquer niimero de seus membros presentes.

Paragrafo unico. As chamadas terdo intervalo de 15 (quinze) minutos cada.
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Art. 22. As reunides do COBH-Jaboatdo serdo presididas pelo Presidente, na sua
auséncia pelo Vice — Presidente e na auséncia de ambos pelo Secretario Executivo.

SECAO II 3
DO PROCESSO DE APRESENTACAO E VOTACAO DE PROPOSTAS

Art. 23. Ao processo de apreciagdo e votagdo das propostas, submetidas em Secodes
Plenérias, terdo os seguintes encaminhamentos:

I - serdo consideradas aprovadas as propostas que obtiverem 50 % (cinqiienta por cento)
mais um dos votos dos representantes do comité, exceto nas questdes estatutdrias ou
deste regimento, para os quais serdo necessarios 2 / 3 (dois tercos) dos votos da
totalidade dos seus membros;

II - as propostas deverao ter uma redacdo escrita e lida em plenério;

IIT - propostas apresentadas durante a reunido terdo o mesmo tratamento do inciso
anterior, através de relator designado;

IV - as propostas deverao ter no maximo duas inscricdes de debates;

V - a votagdo das propostas, caso necessario, podera ser antecedida de esclarecimentos
verbais complementares;

VI - aberto o processo de votagdo nao serdo permitidas questdes de ordem;

VII - poderd ser concedido tempo regimental para a formulacdo ou ponderagcdo de
proposta.

§ 1°. O Tempo Regimental previsto no Inciso VII, deste Artigo terd duracdo minima de
15 (quinze) minutos, e maxima por deliberagdo da Secao Plendria.

§ 2°. Ao membro da Diretoria Executiva do COBH-Jaboatdo, na direcao das reunides,
caberd apenas o voto de qualidade.

SECAOIII
DAS DELIBERACOES

Art. 24. As deliberacdes da Secdo Plenaria do COBH-Jaboatdo serdo registradas em ata
e encaminhadas aos seus membros, bem como, a instituicdo ou entidade diretamente
relacionada ao assunto.

SECAO IV
DO REGISTRO DOS TRABALHOS

Art. 25. As Reunides do COBH-Jaboatao serdo lavradas em ata sucinta, na qual devera
constar:

I - data, hora e local de realizac@o da reuniao;

II - sumario dos assuntos tratados, encaminhamentos e das delibera¢des tomadas;

IIT - outras matérias inseridas pela Sec¢ao Plenéria;

IV - data e local (municipio) programados para reunido ordindria seguinte.

SECAQV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Nenhum membro do COBH-Jaboatdao poderd manifestar-se em publico
assumindo compromissos em nome do Comité, em declaracdo oral ou escrita, sem para
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tanto estar autorizado pela Diretoria Executiva ou respaldado por decisdo em Secdo
Plendria.

Art. 27. E permitida a participacio do COBH-Jaboatio em Féruns de Comités de Bacia
Hidrogréfica de seu interesse.

Art. 28. Os casos omissos do presente Regimento Interno serdo deliberados pela
Diretoria Executiva ou Plendria.

Art. 29. O presente regimento entra em vigor apds a sua aprovacdo em Secdo Plendria e
registro em ata.



