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RESUMO

O objetivo deste estudo € analisar as possibilidades de desenvolvimento tecnologico
dos paises sob o0 jugo das regras juridicas estabelecidas, considerando a
consisténcia destas com o resultado declarado nos acordos internacionais. A
retomada de varios argumentos no sentido de que,economicamente, somente com a
Propriedade Industrial seria viavel pensar em desenvolvimento econémico
possibilitara novas reflexdes sobre a questdo. A protecdo juridica do conhecimento,
gue nao é recente, transitou da ideia monopolio a ideia de propriedade industrial.
Como esta alteracéo foi feita sob fundamento econdémico, também sera estudada
esta construcdo, ainda mais quando se observa que nao € pacifico o entendimento
de que sobre a necessidade de protecdo do conhecimento no direito de
propriedade. Sendoum ramo construido, essencialmente, construido no ambito do
Direito Internacional, importante analisar como este ramo deixou de ser enfrentado
individualmente pelos paises, de acordo com suas necessidades, para receber
abrigo no ambito da OMC e ser beneficiado pela ideia de single undertaking.
Ademais, sera feita nova abordagem da histéria da construcdo deste ramo juridico
no Brasil de forma a, revisando tais compreensdes, esclarecer algumas
inconsisténcias e apresentar um entendimento mais apropriado e contextualizado a
realidade. Somente com este ajuste no enfoque é que se poderd pensar em
alternativas para a solu¢do do gap tecnoldgico, seja ho campo multilateral como nos
BRICS, seja na propria Organizacdo Mundial do Comércio por meio desse grupo. A
manutencao das regras atuais é verdadeiro entrave ao desenvolvimento.

Palavras-chave: Propriedade industrial; Propriedade intelectual; BRICS;
Transferéncia de tecnologia; Desenvolvimento tecnol6gico; Harmonizacao juridica;



ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the possibilities for technological development of
countries under the constraints of established legal rules, considering their
consistency with the outcomes declared in international agreements. The recurring
arguments that economically, only through Industrial Property would it be feasible to
contemplate economic development, will allow for new reflections on this issue. The
legal protection of knowledge, which is not a recent concept, has transitioned from
the idea of monopoly to that of industrial property. Since this shift was made on
economic grounds, this construction will also be studied, especially when
considering that there is no unanimous understanding regarding the necessity of
protecting knowledge under property law. Being a branch essentially constructed
within the scope of International Law, it is crucial to analyze how this field has shifted
from being addressed individually by countries according to their specific needs, to
being sheltered under the WTO framework and benefitting from the single
undertaking principle. Additionally, a new approach to the history of the development
of this legal branch in Brazil will be undertaken, so as to review these
understandings, clarify some inconsistencies, and present a more appropriate and
contextualized interpretation aligned with current realities. Only by adjusting this
focus can alternatives for closing the technological gap be considered, whether
within the multilateral framework such as the BRICS or in the WTO itself through this
group. The maintenance of current rules poses a genuine obstacle to development.

Keywords: Industrial property; Intellectual property; BRICS; Technology transfer;
Technological development; Law Harmonization;
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A tecnologia foi, e é, grande responsavel pelas inovacfes e mudancas estruturais
ocorridas na sociedade hodierna, bem como tem permitido boa parte do aumento
de produtividade que tem viabilizado o atendimento das necessidades da
crescente populagdo mundial, fato que a tornou relevante juridicamente para a
comunidade internacional. As disputas em torno do nivel de protecdo dela no
ambito do direito de propriedade, fenbmeno recente se considerada ao longo da
histdria, evidencia o grau de importancia do tema.

Se ao longo da histdria a patente integrou os sistemas de economia politica dos
paises, que podiam dispor do instrumento para levar a termo seus projetos de
desenvolvimento econdémico, hoje faz parte do Direito Internacional do comércio
no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), onde serve de barreira
artificial ao desenvolvimento tecnoldgico dos paises em desenvolvimento.

Por questdo didatica, entende-se que ha diferencas entre crescimento e
desenvolvimento econdmico. Nao ha sinonimia entre as expressdes, posto que
enquanto o crescimento trata de mero aumento de riqueza, o desenvolvimento
econdmico é processo de transformacdo qualitativa da estrutura econdmica de
um pais o que depende do progresso tecnoldgico para ocorrer. O termo tem sido
estudado de varias formas distintas havendo autores que tratam como sinénimo
de crescimento econdmico. Neste estudo os termos desenvolvimento e
crescimento, a despeito da relacdo existente, significam fendmenos distintos
sendo o crescimento, basicamente, resultado do desenvolvimento ocorrido.

Ha, também, que se observar que a relevancia juridica da tecnologia nao é
fenbmeno recente. A patente, em termo de legislacdo, ja existe desde 1474
guando fora alvo de regulacédo pelo Senado Veneziano e tem servido como um
dos instrumentos juridicos dedicados a estimular a inovacdo por meio da
recompensa ou protecao do investimento, como visto hodiernamente. Todavia, a
mesma estava no ambito do direito de monopodlio e, para o Estado, era uma
ferramenta que conjugava a autorizacdo de exercicio de determinada atividade
econdmica, protegido o interesse do beneficiado pelo monopdlio concedido e néao
oponivel contra o Estado concedente. Assim, importante revisitar as alteracdes
ocorridas no direito de patentes, partindo do monopdlio ao direito de propriedade
com a finalidade de verificar que conformacado tornaria o instituto eficiente na

promocao do desenvolvimento econdémico.



Uma vez que a patente saiu do direito de monopdlio para ser inserida no direito
de propriedade, observa-se que a mesma, jA em 1883, ganha relevanciajuridica
ao ser tratada no Direito Internacional. A ideia francesa de harmonizar as regras
patentérias teve como finalidade viabilizar a protecdo das inovacdes produzidas
em outros paises em um ordenamento juridico nacional diverso soba justificativa
de estimular o comércio internacional. O grande problema resultante da evolucéo
do processo de harmonizag&do originou-se da insercdo deste tema, ao longo da
histéria inserto no ambito dos sistemas de economia politica dos paises, no
ambito do comércio internacional pelo Acordo TRIPS na OMC. A limitacdo de
liberdade dos paises para conformar suas préoprias regras de propriedade
industrial a fim de continuar perseguindo seus interesses de desenvolvimento, na
perspectiva de ampliacdo das liberdades internas, significou uma verdadeira
oposicao de obstaculo ao desenvolvimento de outrasnacdes. O que se observa é
gue os paises desenvolvidos, como se pretende demonstrar, s6 chegaram ao
nivel atual gragas ao acesso livre a tecnologia estrangeira obtida com o estimulo
da concessdo de monopolios (patentes), o que lhes permitiu obter éxito no
processo de industrializacdo e concorrer no comércio exterior com as demais
nacdes industrializadas. O impacto dessa alteracdo nas possibilidades de
desenvolvimento, além de negativo para a dinamizacdo do proprio comércio
internacional, limita as possibilidades de desenvolvimento, este em sintonia com a
concepcdo dada por Schumpeter e que consistiia na mudanca estrutural
decorrente das inovacgdes tecnoldgicas implementadas na economia, bem como o
crescimento econdmico dos paises ndo desenvolvidos.

Cumpre ressaltar que o discurso que justifica a conformacédo de padrdes minimos
de protecdo a propriedade industrial € baseado na ideia de que dinamizaria o
progresso econémico. O trabalho ird verificar se ha consisténcia entre tal
afirmacdo a luz da histéria do direito de patente, bem como do discurso
econdmico sobre o desenvolvimento. Nesta perspectiva é que se tomarad o
exemplo do Brasil com a finalidade de aquilatar a consisténcia da afirmacdo com
a realidade enfrentada pelo pais de maneira a possibilitar o grande impacto
que normatizacfes regulacdes juridicas internacionais podem gerar efeitos
deletérios nas economias nacionais dos signatarios.

Este tema, de tdo relevante, € investigado nas perspectivas histérica, econémica
e juridica, porém falta a discussdo do tema na perspectiva disciplinar com a

devida critica. Ao final, esta iniciativa servira como ponto de partida para uma



nova discussao a respeito das patentes, agora sob uma perspectiva mais ampla e
interdisciplinar. A perspectiva da justica, vigente, que serve para defender
enrijecimento e flexibilidade dever ser complementada por uma abordagem
econdmica, mais imparcial e eficiente. A limitacdo de acesso a medicamentos
constitui mero sintoma da subjetividade incorporada pela ideia de protecdo de um
direito do proprietario de uma ideia, quando na verdade se esta a conceder um
monopolio — direito de exclusividade — beneficiando o detentor da inovacéo,
inventor ou investidor, em detrimento da sociedade.

A pesquisa, de cunho qualitativo, optou pela abordagem exploratoria e
interpretacdo com base dedutiva dos dados extraidos por meio de pesquisa
bibliografica em livros, artigos e dados governamentais com a finalidade de
buscar observar a existéncia de relacdo de causalidade entre patente e
desenvolvimento. Seguindo estes passos espera-se alcancar informacfes acerca
de possiveis obstaculos e formas de Ihes superar por meio da contribuicdo
oriunda de uma perspectiva juridica.

Ha que se perceber que a barreira imposta pelas normas internacionais de
propriedade industrial tem prejudicado populacdes inteiras por impedir-lhes de ter
acesso a medicamentos basicos e esta limitagdo de acesso ao conhecimento é
fendbmeno descrito na histéria e na economia. A inacessibilidade a medicamentos,
técnicas de producdo de bens industrializados mais contextualizados as
necessidades locais e tecnologias para melhorias de producdo agricola séo
resultado da limitacdo de conhecimento, hoje sob o manto da propriedade
industrial. Esta limitacdo também impossibilita que paises importem
medicamentos genéricos basicos de paises nos quais estes séo fabricados por
menor custo. Estes problemas, reiterando, sdo apenas sintomas da insercdo da
propriedade industrial no ambito do comércio internacional de forma inconsistente
e sem observar a aplicagéo de tais regras no processo de desenvolvimento.
Assim, ndo ha davidas entre a ligagcdo da a tematica do direito de propriedade
industrial e o direito internacional na medida em que a construgdo das regras
vigentes em ambito doméstico muito tem a ver com discussbes e acordos
assinados, e ratificados, pelas nacdoes desde a Convencdo da Unidode Paris.
N&o had como desvencilhar — principalmente nos dias correntes — o tratamento
internacional e nacional despendidos ao tema. Assim, importante observar que
esta confluéncia foi ocorrendo ao longo do tempo por meio de processo de

harmonizacdo enquanto livres eram as nag0es para incorporar, ou nao, as regras



resultantes das tratativas. Da mesma forma, relevante reconhecer a mudanca
dada ao tratamento do tema quando se abandonou a harmonizacdo em beneficio
da uniformizacao, isto feito com base em uma mudanca da abordagem de mais
horizontal para outra mais vertical.

Considerando que o direito deveria servir para o disciplinamento de condutas
juridicamente relevantes em prol do atendimento do interesse publico ou bem
comum, importante aquilatar se as regras oriundas do Acordo que fundou a OMC
foram apropriadas ao cenario brasileiro. Fruto do acordo foi a promulgacéo da Lei
9.279/96 que, como impacto, levou a uma massiva busca por patenteamento por
parte de estrangeiros e, com isto, a uma perda relevante da for¢a da inddstria
nacional. Na mesma esteira, ndo se verifica como preconizado no acordo, um
incremento do numero de patentes de nacionais diferente do ja existente no
regime anterior. Com estas considera¢cfes, ndo paira nenhuma ddvida sobre a
necessidade de alteracdona forma de estudar o direito de patentes de forma que,
realizada de forma contextualizada aos aspectos historicos e econémicos, possa
0 jurista observara consisténcia na conformacéo das novas regras sobre o tema.
Por julgar ser de grande importancia, parece interessante fazer alguns breves
comentarios acerca do caminho, sob o método l6gico-dedutivo, trilhadoa fim de
subsidiar as conclusées deste trabalho. A pesquisa, de cunho qualitativo, tivera
por base a revisdo da bibliografia sobre direito de patentes incluindo a analise
econdmica, juridica e histérica com o propésito de analisar o instituto de forma
contextualizada. Também contemplou o exame de dados em plataformas
governamentais como séries historicas do Banco Central do Brasil, séries
histéricas do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, além
do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual a fim de aferir os impactos
econdmicos das regras internacionais de propriedade industrial na economia

doméstica antes, e depois, da incorporacdo do TRIPS a ordem juridica brasileira.
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O trabalho esta dividido em quatro capitulos nos quais se pretende examinar as

contribuicdes tedricas dos economistas para a conformacdo semantica do termo
desenvolvimento, a patente como instrumento para o desenvolvimento, a evolugao
das regras de patentes que, deixando de ser parte da sistema de economia
politica interno dos paises para o direito internacional de propriedade industrial,
passam a servir de entrave ao desenvolvimento e, por fim, o impacto desta alteracédo
oriunda do direito internacional sobre desenvolvimento nacional de forma a
demonstrar a inadequacgao do tratamento dado ao tema no direito internacional.

A denominagdo desenvolvimento — muito em voga em discursos — e abordada no
primeiro capitulo, tem servido como lastro para reunibes e acordos internacionais
no intuito de alcancar tdo nobre objetivo estatal. O que nunca fica claro € quem
alcancaria este progresso que, em tese, deveria beneficiar a todos. Interessante
nesta tese € apresentar alguns conceitos para tal termo e observar se por meio do
acordo TRIPS o Brasil tem alcancado trilhado um caminho rumo a qualquer um
deles.

O segundo capitulo, de grande importancia para o entendimento do tema, tratara do
direito de patente na histéria. No campo da historia o tema das patentes e do
progresso industrial jA constitui objeto de estudo bem delimitado e registrado,
todavia muito pouco esta incorporado a analise juridica nacional, mesmo naqueles
dedicados a buscar solugbes para limitagbes como a de acesso a medicamentos
pelos paises ndo desenvolvidos. Assim, conseguem apenas observar o sintoma do
problema. Considerando que estudado em uma perspectiva mais ampla, seria
possivel observar o problema e propor solucdes definitivas para os mesmos, é que
se constréi este trabalho. Afigura-se de forma inconteste que estudar o surgimento
da patente na historia, sua conformacao juridica e fundamento econémico, com seus
consequentes desdobramentos, permitira ao jurista fazer uma critica mais
apropriada e, desta forma, contribuir de forma mais efetiva para um novo arranjo,
mais equilibradoe ajustado ao proposito do desenvolvimento dos paises e melhoria

do comérciointernacional com mais concorréncia e prosperidade.

No capitulo terceiro sera possivel observar que a evolucédo do Direito Internacional
de Propriedade Industrial e, depois, da Propriedade Intelectual comegou em uma
perspectiva de harmoniza¢cdo com a assinatura do Convencéo da Unido de Paris. A
insercdo da patente no direito de propriedade,seu tratamento juridico multilateral no

direito internacional e sua evolucdo até o Acordo Constitutivo da OMC, sé&o
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fendbmenos recentes — do ponto de vista histérico — mas com profundo impacto

sobre o0s paises que ndo tiveram tempo para se desenvolver.

No capitulo quarto estudar-se-a4 a evolucdo do direito de patente nos paises do
BRICS, retomando o processo de construcdo do instituto para, levantando os
debates em torno do tema antes, e depois, da ratificacdo do TRIPS nas legislacoes
nacionais dos paises do grupo.

Mesmo nédo se tratando de trabalho definitivo sobre o tema, até mesmo pela pouca
discussdo em torno das bases que levaram as regras vigentes nos dias atuais,
espera-se que esta andlise, interdisciplinar, desperte a necessidade de discutir sobre
uma nova forma de construir os trabalhos juridicos, agora mais contextualizados e
multidisciplinares, como exige o tema a fim de serem produzidos trabalhos mais

consistentes.
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1. AEVOLUCAO DAS IDEIAS SOBRE DESENVOLVIMENTO

Muito se tem discutido sobre a necessidade do desenvolvimento para os
paises existentes no planeta. Todavia, a despeito de ser possivel estudar sobre as
relacGes entre o direito e o desenvolvimento, notadamente o econémico, é possivel
identificar a falta de um delineamento sobre o que viria a significar tal palavra no
contexto das obras.

Este capitulo abordara as vérias ideias que circundam o que hoje se entende
por desenvolvimento de forma a esclarecer sobre em que perspectiva a
denominacgéo € apreendida neste trabalho. As contribuicdes doutrinarias, da seara
econOmica, foram escolhidas de forma a dar consisténcia ao que se pretende
investigar. Considerando que o Direito Internacional da Propriedade Industrial sera
observado em perspectiva histérica, importante se torna abordar a andlise
econbmica ao longo do tempo.

Enquanto em uma primeira fase dos estudos de economia grande importancia
foi dada ao enriguecimento das nagBes ou crescimento, apds a Segunda Guerra
Mundial grande importancia passou a ser dado ao processo que resulta em
crescimento, este denominado como desenvolvimento e que foi impulsionado pela
incorporacdo de novas tecnologias ao setor produtivo provocando mudancas
estruturais e reorganizagao da sociedade.

Ao colacionar contribuicdes extraidas de estudiosos da economia, espera-se
deixar esclarecida a importancia da tecnologia para a obtencdo do desenvolvimento.
Ainda que o termo desenvolvimento n&o tenha alcangado conceito uniforme na
seara econdmica, importante trazer tal ideia para este trabalho, considerando que o
embate a respeito da necessidade de regras de propriedade industrial inclui o
desenvolvimento como variavel. A ideia é realizaruma apresentacao geral das ideias
para situar o leitor a respeito do entendimento, nesta tese, do que viria a significar a

palavra desenvolvimento a fim de facilitar a leitura e compreenséo do texto.

1.1. O progresso medido pelo enriqguecimento: a evolugao dos Estados

O surgimento da denominagcdo desenvolvimento e sua conceituacdo nao foi
contemporaneo com o inicio dos estudos de economia voltados para o
progresso nas nag¢des. Tomando por base o trabalho de Adam Smith a respeito do

enriguecimento das nacdes, torna possivel observar que o termodesenvolvimento e
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sua polissemia conceitual ndo era presente. Todavia, € importante retomar a ideia

propagada pelos primeiros estudiosos dedicados a investigar o processo de
prosperidade das na¢des de maneira a tornar oestudo apropriado e consistente.

Devido ao fato de ser muito citado quando se fala em desenvolvimento, sera
apresentado o pensamento de Adam Smith que foi um propulsor da ideologia liberal
no Reino Unido e sua obra ainda influenciou, e influencia, varios economistas. Outro
ponto importante para justificar a escolha diz respeito ao fato de sua obra remontar
a 1776, periodo anterior a associacao entre patente e propriedade, além de estar no
periodo da manufatura quando o conhecimento era passado de mestre a aprendiz.
Nesta conjuntura onde a predominancia era da producdo agraria, ainda ndo era
constatavel a importancia da tecnologia como propulsora do progresso. Cumpre
chamar a atencao para o fato de que acreditava ser o livre mercado a alternativa
ideal para o progresso e enriquecimento da nacgéo e criticava qualquer tentativa de
interferéncia no dominio econdémico, como se vera.

O outro autor selecionado divergia das ideias langadas por Smith e teve grande
projecdo em sua area de atuacdo razdo pela qual sera utilizado nesta reflexao.
Trata-se de Friedrich List que acreditava que era necessaria a intervencéao estatal no
dominio econdmico na intencdo de conferir racionalidade e dinamismo ao progresso
nacional. Criticava fortemente a posicédo de Smith.

Aquela época, a ideia de desenvolvimento ndo era alvo das reflexdes dos
economistas. Em seu lugar, investigavam a importancia do enriquecimento das
nacdes e como tal processo ocorria. Nas obras de Smith e List € possivel notar que
comungavam da ordem para se pudesse considerar uma determinada nagcdo como
desenvolvida: a agricultura, a indUstria € 0 comércio exterior, nestaordem.

E relevante ter em mente que para Smith e List era importante o
enriquecimento. Assim, poder-se-ia afirmar que seu alvo de investigacao era saber
como as nacdes enriqueciam ou prosperavam, da mesma forma que entendia ser o
melhor caminho o da ampla liberdade. Entretanto, enquanto Smith — pregava a
necessidade do Estado ndo intervir na economia — tinha plena consciéncia de
gue o sistema de economia politica ndo se comportava observando tal primado da
eficiéncia estatal, List era convicto a respeito da necessidade de intervencdo com a
finalidade de dinamizagao do processo.

Dentro do sistema de economia politica de Smith é possivel aquilatar que se
partia do pressuposto de ser o ramo da ciéncia do estadista a fim de granjear

recursos para garantir renda abundante ou a subsisténcia e a presta¢cdo de servicos
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publicos (SMITH, 1776, 228). Assim, descreveu 0s meios utilizados pela Inglaterra

para alcancar o resultado que, para ele, ocorreu apesar de tdo incoerente
comportamento que consistia na intromissdo do Estado em assuntos que soé
interessavam aos particulares como, relevante para este estudo, o sistema de
economia mercantil.

Fazendo contraponto a ideia de Smith a respeito da relacdo entre nao
intervencao estatal e enriquecimento, List apresenta evidéncias que esvaziavam as
afirmacdes feitas pelo economista inglés. Ao estudar grandes novas nacoes,
retomou o caminho que levou a Inglaterra a supremacia econdmica que sera
apresentada de forma sintetizada.

ApoOs a queda de Veneza como centro do comércio, foi a vez dos aleméaes da
Liga Hanseética. Com sua ascensao, veio a relagdo comercial comos ingleses. Da
mesma forma que a lider comercial predecessora, os alemédes transportavam suas
mercadorias em seus proprios navios. Os ingleses nesta relagdo eram exportadores
de matéria-prima e importadores de produtos manufaturados. Esta situagéo
perduraria por mais de trezentos anos. Da mesma forma, seu comércio internacional
estava nas maos de estrangeiros.

Com o passar do tempo, a coroa passou a ver que a persisténcia da
condicdo de exportador de 1& e importador de tecido ndo era conveniente,
entdo pelos meios possiveis tentou trazer produtores de Flandres para alnglaterra,
o que foi feito com a concessdo de beneficios com a concessao de patentes. A
consisténcia obtida com o passar do tempo fez com que aimportacdo de tecidos
viesse ser proibida. Passado mais algum tempo, e melhor capacitados, o0s
manufatores ingleses exigiram a expulsdo dos estrangeiros, o0s mesmos que
levaram as técnicas as atrasadas terras inglesas. Depois de obtida a tecnologia
necessaria ao seu processo de desenvolvimento e industrializacdo, obteve
significativo crescimento econémico que lhe permitiu adotar as praticas dos atos de
navegacao e busca de beneficios para seus comerciantes via tratados internacionais
e/ou busca de novas terras (col6nias).

Como se pode perceber, ao explicar o caminho inglés rumo ao
desenvolvimento, demonstra List a inconsisténcia das conclusfes esposadas por
Smith e ratifica a sua posi¢ao a respeito da necessidade de intervencdo estatal no
dominio econbmico. Foi, exatamente, a intervencdo do governoinglés que algou a
economia de predominantemente rural e dependente para outra pujante e

industrializada.
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Outro ponto interessante, e citado por Sherwood, diz a assercéao feita por ele a

respeito da possibilidade de Smith ser a favor de patentes e copyright. A primeira
inconsisténcia diz respeito ao fato de que, caso fosse verossimil tal entendimento, a
Inglaterra ainda seria dependente de tecnologia dos paises com o0s quais
comercializava e, mais que isso, a franca divergéncia com List, que era favor da boa
intervencao do Estado na economia — inclusive por meio do deferimento de patentes
— expoOe a fragilidade de tal entendimento.

Em sua obra as proibicdes a importacdo de produtos manufaturados
estrangeiros, exportacao de matéria-prima, transporte por meio deembarcagfes que
ndo fossem nacionais, concessfes de monopdlios que prejudicavam o0s
consumidores e produtores de insumos em beneficio dos produtores, além do
aumento de aliguotas sobre produtos estrangeiros permitidos sdo explorados. No
que diz respeito aos monopolios sobre as atividades industriais, diz o autor que
poderia ser tal medida boa a fim de desenvolver determinada industria, mas que nao
seria possivel aferir se esta melhora seria vantajosa para o conjunto da sociedade
(SMITH, 1776, 435, Vol ).

Smith era a favor da livre circulagdo, inclusive afirmava que a Inglaterra
buscava alcancar sua prosperidade ao reduzir as possibilidades de outros paises.
Demonstrou conhecer bem a questdo do monopdlio do conhecimento — que a
época tinha maior protecdo dentro do estatuto de aprendizagem e na proibicdo de
circulagdo para o exterior de materiais para manufaturas e trabalhadores
qualificados — e ndo parecia nem um pouco favoravel. Para ndo incorrer na mesma
precipitacdo do autor citado, parece prudente apresentar a transcricdo do trecho
escrito pelo préprio:

Se algum artifice atravessou os mares e estiver exercendo ou ensinando
sua profissdo em qualquer pais estrangeiro, e qualquer dos agentes de Sua
Majestade ou de seus cbnsules no exterior, ou ainda um dos secretérios de
Estado de Sua Majestade no momento o tiver advertido, e ele ndo voltar ao
reino dentro de 6 meses a partir da adverténcia, e se, a partir de entdo, ndo
residir e permanecer constantemente domiciliado no reino, a partir desse
momento serd declarado incapaz de receber qualquer legado ou heranca a
ele adjudicado dentro do reino, ou de ser executor testamentario ou
administrador de qualquer pessoa, ou de receber quaisquer terras, dentro
do reino, em virtude de descendéncia, testamento ou compra. Além disso,
ser-lhe-&do confiscadas, em beneficio do rei, todas as terras, bens e haveres

e ele sera declarado alienigena sob todos os aspectos, sendo excluido da

protecdo do rei.
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Considero  supérfluo  observar que tais medidas contrariam

fundamentalmente a tdo decantada liberdade dos cidaddos, da qual
aparentamos ser tdo ciosos — liberdade essa que nesse caso, contudo, é
totalmente sacrificada aos interesses flteis dos nossos comerciantes e
manufatores.

O motivo elogiavel de todas essas medidas legais é ampliar nossas
préprias manufaturas, ndo por meio do seu préprio aperfeicoamento, mas
depreciando as manufaturas de todos os nossos vizinhos, e pondo fim, na
medida do possivel, a molesta concorréncia de rivais odiosos e
desagradaveis. Nossos mestres manufatores consideram razoavel
possuirem eles mesmos o monopodlio da perspicacia de todos os seus
concidadéos.

Embora, por limitarem em algumas profissdes o nimero de aprendizes que
podem ser empregados de uma vez, e por imporem a necessidade de longo
aprendizado em todas as profissbes, todos eles procurem restringir o
conhecimento de seus respectivos oficios ao minimo possivel de pessoas;
nado obstante isto, ndo querem que qualquer parte desse pequeno

contingente va instruir estrangeiros no Exterior. (SMITH, 1776, 146, Vol Il).

Para Smith, o Unico propoésito da producédo seria 0 consumo e, sendo assim, a
Unica justificativa razoavel para proteger o produtor nacional seria a possibilidade de
melhor atender aos interesses do consumidor. Assim, para ele conceder beneficios
aos produtores locais como monopolios ou imposicdo de barreiras a produtos
estrangeiros para favorecer somente aos produtores nacionais era impor
desarrazoado sacrificio aos consumidores, ou seja, aos demais cidadaos.

Para ndo perder a oportunidade, o autor tinha pleno conhecimento acerca dos
efeitos do progresso tecnoldgico para o estabelecimento de novas industrias nos
paises e seus impactos na formacdo de concorréncia internacional, bastando
chamar a atencéo para a passagem na qual indica que a Inglaterra desejava ampliar
suas manufaturas ndo pela concorréncia, mas pela depreciacdo das manufaturas

dos vizinhos, fruto da restricao de circulacaode trabalhadores qualificados.

Diverso era o entendimento de List que, sobre este ponto, chamava a atencéo
para o fato de que a patente ndo integraria algo como 0 que se convencionou
chamar de propriedade industrial. Ele via como instrumento estratégico dentro da
economia politica por meio do qual o Estado buscava atingir seus objetivos (LIST,
1805, 103). Assim, ha que se concluir que tinha plena ciéncia sobre a importancia da
tecnologia para o desenvolvimento e, consequentemente, para 0 crescimento

econdmico.
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Feitas estas consideracfes sobre a obra dos autores em comento e ciente de

gue ambos sabiam da importancia do conhecimento para o aumento da riqueza do
pais, importa agora verificar quais foram suas concepcdes sobre o que conhecemos
hoje como desenvolvimento.

A respeito do pensamento de Smith, cumpre atinar para o fato de que ele
separava enriquecimento da nacdo de seu desenvolvimento (SMITH, 1776, 169,
176, 178, Vol ). Para ele o termo desenvolvimento seria “O que estimula o
aumento da populacdo e do desenvolvimento estimula também o aumento da
riqueza e da grandeza real” (SMITH, 1776, 66).

Como se ha de observar, o enriquecimento (nos termos de hoje, crescimento
econOmico) era resultado do desenvolvimento (nos termos dehoje, aprimoramento
técnico), ao menos esta € a leitura feita. A fim de ratificar tal entendimento, parece
razoavel identificar algumas passagens que remetem a esta separacdo, como a
passagem em que informa, separadamente, sobre o grande progresso das colonias
europeias em riqueza, populagéo e desenvolvimento, momento em que asseverou o
progresso rapido das colbnias espanholas em populacdo e desenvolvimento. Da
mesma forma quando tratou da relacdo entre povoamento e desenvolvimento de um
pais ou observou o0 progresso dos norte-americanos em riqueza, populacdo e
desenvolvimento, apontando para o futuro da tdo nova nacao (SMITH, 1776, 67, 68
e 116 Vol 1I).

De fato, criticava o autor, pensando em um sistema de economia politica, a
grande proliferacdo de regras, na Inglaterra, no sentido de restringir a livre iniciativa
dos particulares ou canalizar, em forma de monopodlio, esta liberdade para pequenos
grupos em detrimento do conjunto de cidaddos (SMITH, 1776, 42 — 44, Vol 1),
valendo a ressalva de que acreditava ser a Inglaterra, a despeito da critica, muito

mais livre que as demais nacgoes.

O autor via o desenvolvimento como processo e 0 enriquecimento como
resultado, enxergava a importancia do conhecimento neste processo e era favoravel
a sua livre circulagdo, o que também beneficiava a liberdade dos trabalhadores
qualificados. Para ele o desenvolvimento econdmico demandava uma distingdo em
periodos que iam da agricultura, passando pela producdo manufatureira para
abastecimento interno até a formacéao de excesso que seriaescoado pelo comeércio

exterior e garantiria mais divisas para o pais e matéria- prima.
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Em contraponto a ideia de Smith, estava a de List para quem o

desenvolvimento seria melhor alcangcado quanto maior fosse a liberdade dos
individuos em conduzirem suas préprias atividades.

Para List estimular o desenvolvimento demandava a retirada dos entraves a
circulacdo de produtos. A época a perspectiva proibitiva era difundida no regime
inglés no qual havia limitacdes para importacdes a Inglaterra que ndo fosse por seus
navios, monopolios para o comércio com suas colénias e o estabelecimento de
pesada taxacdo contra produtos estrangeiros, quando ndo havia necessidade de tal
protecdo. Na verdade, para o autor, quanto mais desenvolvida a nacdo, mais
tendente ao livre comércio deveria ser e reconhecia que os tratados internacionais
eram eficientes instrumentos para facilitar a troca de mercadorias, dependendo de
sua conformacdo. Um sistema de economia politica cosmopolita, para um pais
desenvolvido, seria 0 mesmo que o sistema de economia politica nacional dada a
desnecessidade de protecdo para seus nacionais e a grande necessidade de
alcancar novos mercados para seus excedentes (LIST, 1805, 100-101).

Acreditava ele que um conjunto de normas garantiria ao produtor nacional,
com relacdo ao comércio exterior, reparacdo de perdas no comércio e nao
monopolios. Considerando os comentarios feitos ao trabalho do autor, importa agora
situar o que seria 0 desenvolvimento. Da leitura da obra apreendeu-se a ideia de
que o desenvolvimento econdmico pode ser dividido em fases e parte do estado
selvagem, passando pela agricola e manufatureiro para abarcar, também, a
comercial. Assim, é possivel observar que toda esta evolucédo ocorre por causa da

circulacao do conhecimento e o surgimento de tecnologias.

A importancia delas, considerando a perspectiva do autor de que o
desenvolvimento deveria ser observado dentro do contexto de cada nacdo e ndo em
ambito multilateral, era de seu pleno conhecimento. Ele descreve a importancia que
teve o estimulo concedido aos detentores de tecnologias no progresso inglés. O
tema das patentes estava inserto dentre os direitos protetores, aqueles dedicados a
levar o desenvolvimento a nacdo e era descrito como um prémio concedido aos
inovadores, nacionais ou estrangeiros,a fim de estimular sua criatividade por meio de
monopolios temporarios.

Ponto importante da obra diz respeito a inconsisténcia da tentativa de
imposicao de regras cosmopolitas que limitam a capacidade dos paises de utilizar
um sistema juridico protetor, a exemplo do que fizeram as nag¢bBes mais

desenvolvidas de hoje, para levar a termo seus processos de desenvolvimento. A
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atualidade desta critica e a consisténcia do resultado — bastando verificar as

controvérsias interminaveis a respeito da desarmonia de certas regras de direito
internacional (no nosso caso de propriedade industrial) — que s6 representam uma
repercussao, negativa, da inobservancia dos alertas feitos nosentido de permitir que
as nacoOes prosperem livres de intervencdes desnecessarias em prol de setores que
nao precisam de tal protecéo (LIST, 1805, 318).

A despeito das fortes divergéncias, é evidente perceber que o a relagdo entre
progresso econdmico e tecnoldgico era de conhecimento de ambos. Da mesma
forma € notdrio que divergiam sobre os mecanismos a serem utilizados pelos
Estados para estimular o desenvolvimento das nac¢des. Enquanto Smith pregava a
liberdade na economia, List afirmava a necessidade de intervencdo no dominio
econdmico a fim de tornar o sistema eficiente. Ofato observavel, contradizendo as
conclusbes de Smith, era que os Estados intervinham no dominio econémico com
finalidade de alcancarem seus objetivos.

Ambos ja tinham percebido, apesar de ndo existirem estudos mais apropriados,
em razao do contexto que impedia a projecdo da tecnologia como propulsora de
eficiéncia econdmica uma vez que predominava a economiarural, a distingao
entre o desenvolvimento e seu resultado: o enriguecimento. Da mesma forma, viam
gue o desenvolvimento culminava com o entrelacamento das economias das nacdes

por meio do comércio internacional.

Com a continuidade dos estudos em torno do tema, ver-se-a nos itens
seguintes, como a tecnologia passou a ser observada e estudada com mais

propriedade até chegar a seu isolamento como variavel do desenvolvimento.

1.2. Monopdlio e desenvolvimento econémico: entre Schumpeter e Schiff

Se em um primeiro momento o enriquecimento das nacdes foi o foco dos
estudos econdmicos, com os trabalhos de Schumpeter ocorreu mudanga relevante
para a compreensao dos processos que levam a tais resultados. Em sua Teoria do
Desenvolvimento Econdmico, apresenta sua ideia a respeito do processo por meio
do qual se alcanca a riqueza por meio de um processo de mudanca estrutural
decorrente das inovacgdes tecnoldgicas. A respeito do processo, 0 mesmo afirma a
impossibilidade de explicacdo das mudangas econOmicas pelas condi¢cdes

econdmicas prévias e chamou a atencdo para o fato de que estes aprimoramentos
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resultariam de mudancas estruturais estimuladas pelas inovagcdes tecnoldgicas, que

demandariam estruturasdistintas das até entédo existentes.

A construcdo da ideia de desenvolvimento Schumpeteriano passa a
reconhecer, e investigar, as mudangas econdmicas a fim de verificar como ela
poderia ter alterado o sistema econbémico, as condicdes de ocorréncia e quais
seriam os fendmenos. Ndo observando circularidade na economia, observou- se
que havia uma busca pelo equilibrio, mesmo que em distintos pontos as mudancas
sempre estivessem a acontecer, ainda que de forma imperceptivel,e que tornavam
o fendmeno ininterrupto. Constatou-se que a afericdo delas por meio da andlise
estatica € incapaz de predizer, por exemplo, como mudancas estruturais em uma
pequena firma varejista impactariam na economia para deixar clara a insipiéncia de
tal modo de analisar os fendbmenos relevantes.

Assim, construiu-se novo entendimento a respeito da ideia de desenvolvimento
agora relacionada com as mudancas estruturais da vida econdémica ocorridas
endogenamente, e ndo impostas de fora. Passou-se a haver critica a quem buscava
conceituar este termo por meio de dados como crescimento econdémico ou
populacional. O conceito de desenvolvimento, a despeito de impactar na economia,
nao pode por ela ser explicado. Dada a relevancia, parece interessante colacionar
conceito construido por Schumpeter:

O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, € um fenémeno distinto,
inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na
tendéncia para o equilibrio. E uma mudanca espontanea e descontinua
nos canais do fluxo, perturbacdo do equilibrio, que altera e desloca para
sempre o estado de equilibrio previamente existente. Nossa teoria do

desenvolvimento ndo é nada mais que um modo de tratar esse fenémeno e
0s processos a ele inerentes (SCHUMPETER, 1926, 75).

Dentro desta ideia, passou-se a entender que as mudangas ocorriam na
industria e no comércio. A mudanca referente aos consumidores seria apenas
alteracdo dos dados ndo contabilizadveis para o entendimento do fenémeno
estudado. Importante destacar que as inovacdes relevantes tém inicio no aparato
produtivo e que seria o produtor que educaria 0 consumidor sobre as novas
necessidades, esclarecimento este para determinar o tipo de mudanca relevante.

O interesse por novas combinagdes, como inser¢cdo de novos produtos com 0s
quais nao estaria familiarizado o consumidor, introducdo de novo meétodo produtivo,

abertura de novo mercado ainda que o setor industrial ainda ndo o contemplasse,
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conquista de novas fontes de matéria-prima e uma nova organizacao para industria

por meio de monopdlio passou a ser evidente. A inovacao passou a ser visivel como
instrumento gerador do crescimento econdémico que consistia em um processo
préprio e distinto.

A respeito de outro ponto importante, a concorréncia, observou-se que a
assuncao e queda de familias resultante das mudancas econémicas decorrentes da
insercdo de novos processos que terminam por levar a obsolescéncia o modelo
anterior em razdo do aprimoramento ocorrido. A importancia da poupanca e do
investimento na formacao do capital passou a sofrer contestacdo na medida em que
desenvolver significaria empregar recursos diferentes de forma diferente,
independente de um possivel aumento.

Um importante fendmeno para o desenvolvimento consistia no surgimento de
novas combinacdes de conhecimentos, dos quais resultariam novos produtos ou
mesmo novas industrias, que seriam retiradas do fluxo circular. O problema dentro
desta nova teoria consistiria ha alocacao no novo formato que nédo se encaixaria no

sistema do qual teve origem. Sendo facil notar, chegou-seao processo de inovacgao.

Esta, por sua vez, daria a chance de patrticipacdo, para o inovador, nos ganhos
decorrentes do tal progresso resultante de sua atividade. O empresario, para
Schumpeter, seria a pessoa dotada de capacidade de reunir em torno desi 0s
elementos viabilizadores da mudanca. Ele ndo deveria ser o inventor, mas deveria
consequir ter o carisma e lideranca necessarios para trazer para si os capacitados a
realizar tal empreitada, assumindo o risco. Elencaram-se alguns motivos para que
alguém se dispusesse a realizar tal atividade, como o sentimento de poder, o desejo
de conquistar e a alegria de criar. Porém, o maisrelevante seria a possibilidade de
ter tal resultado no ambito de sua propriedade privada, alegando o autor que nao
visualiza outros meios que servissem de estimulo.

Dentro da ideia de desenvolvimento, que dependia da inovacdo, passou aser
necessario refletir sobre instrumentos dinamizadores deste processo. Assim,
Schumpeter tratou do monopdlio e, nesta senda, da patente. Importa fazer a
ressalva, no entanto, de que ao tratar do monopdlio o autor refere-se aquele
conformado dentro do regime juridico do pais, valendo considerar que ele esta
tratando de estimulo enddégeno ao desenvolvimento econdmico nacional. Nota-se
que a perspectiva é de concesséo a fim de que sirva de estimulo a inovacéo e néo a

simples protecdo a propriedade sem nenhuma finalidade estratégica.
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N&do havendo controvérsia acerca do entendimento da denominagéo

desenvolvimento, passa-se a tratar da concessao do monopolio via patente como
instrumento apropriado para estimular esta mudanga econdmica, forca motriz do
desenvolvimento.

E possivel observar o tratamento da questdo dos monopdlios e sua relagéo
com o desenvolvimento na obra de Schumpeter intitulada Capitalismo, Socialismo e
Democracia. Em sua primeira observacdo, criticou-se aqueles que porventura
resolvessem afirmar que o desenvolvimento seria mais eficiente em um ambiente
desprovido da possibilidade de concessédo de monopdlios - para nosso estudo sendo
relevante as patentes. Segundo ele, um ambiente de concorréncia perfeita ndo seria
eficiente em estimular o desenvolvimento, divergindo de Smith por exemplo. Com
relacdo as andlises feitas em sentido contrario a seu entendimento, assevera que a
existéncia de coincidéncia entre as conclusdes dos opositores e algum fragmento
de realidade observado por eles, mas que isto ndo |hes concederia consisténcia.
Retomando a ideia daobra antecedente, reitera que residiria na criacdo de novos
bens, novos métodos de producédo e/ou transporte, novos mercados e nova forma
de organizacéao industrial que seriam os propulsores do desenvolvimento.

A destruicdo criativa € 0 mecanismo por meio da qual profundas inovacfes
dao dinamismo a evolucdo da sociedade na medida em que tornam obsoletas
estruturas inteiras a fim de dar espaco a outras mais eficientes. Indicou como
exemplo o abandono da carruagem em beneficio do avido, pontuando que seriam
frutos de pequenos progressos que, feitos paulatinamente ao longo do tempo,
chegam ao ponto de gerar profunda alteracdo na realidade. Assim, verifica-se forte
critica aos estudos que seconcentram em observar como os Estados conduzem as
estruturas existentes enquanto seria mais importante analisar como ele se conforma
para incorporar oS novos processos em detrimento dos existentes. Da mesma forma,
discorda dos estudos econémicos que se dedicam a estudar o fenbmeno com base
na concorréncia de precos, considerando que para ele a concorréncia relevante
seria a relacionada a dominacdo de novos processos, produtos, técnicas,
organizacdo e fontes de suprimento. Aqui entra a concorréncia imperfeita, onde o
Estado interfere concedendo privilégios a determinada classe a fim de tornar mais
eficiente a atividade econdémica ao proteger a inovacgao.

A concorréncia imperfeita, para Schumpeter, seria a melhor ferramenta para
estimular o desenvolvimento nacional. Indicou que praticas restritivas ajudariam a

manter o negdcio durante periodo de dificuldade, dentre elas a concessdo de
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patentes tendo em vista que os investimentos feitos a longo prazo em um ambiente

em eterno processo de destruicdo criadora demandam um mecanismo de protecao
em beneficio dos que assumem risco para inovar. O fundamento, a despeito de
deixar claro que as empresas obsoletas ndo deveriam continuar a existir, resultaria
da ideia de que seria mais sensato ndo deixar que elas desmoronassem
abruptamente durante um momento de destruigéo criadora em razdo de um futuro
desemprego em massa, que seria assim evitavel.

Atinou-se para a necessidade de se proteger as industrias, independente de
qual setor, s6 que em ambito nacional. Assim tal protecdo, pela via patentaria, de
natureza temporaria, seria meio eficiente para estimular a inovacdo e que, néo
necessariamente, levaria a um estabelecimento de preco abusivo. Também, a
concorréncia nado seria tdo afetada considerando que o produto resultante da
inovacdo, e protegido por meio de patente, haveria de concorrer com o0s ja
existentes no mercado. Além do mais, uma inovacdo poderia representar gasto
ineficiente de recurso quando o resultado nado viabilizasse aplicacdo industrial,
sendo estas as razdes estas para que entender que a protecao era relevante para o
processo de destruicdo criadora. Nao menos importante, h4 que se assinalar — a
despeito da conclusédo pela relevancia da protecdo - que se observou que uma
inovacdo industrial ndo — necessariamente — poderia ser aproveitada pelos
concorrentes por uma questao de estrutura, ou seja, a inovacgao feita e que tornara
obsoleta a estrutura antiga em uso de determinada forma ja serviria como uma
barreira natural ao ingresso de novos concorrentes (SCHUMPETER, 1926, 130-
131).

Esta concluséo relativa a necessidade de protecdo para estimular a inovacéo
nao parece de todo equivocada, todavia contrasta com os resultados do trabalho de
Eric Schiff que, estudando a industrializacdo da Holanda (1869- 1912) e Suica
(1850-1907), observou, e isto é importante neste estudo, que estas nacdes
revogaram suas regras de patentes e continuaram a se desenvolver. Mesmo
concordando que haja forte relagdo entre o desenvolvimento e a inovacao, vale
observar se para isto seria necessaria a protecdo pela concessao de monopdlio, via
patentes, e se esta deveria ser feitano ambito do Direito Internacional, por n&o ser
uma guestao comercial.

Com relacéo as observacdes de Schiff, que sado oportunas neste momento,
vale asseverar que o0 autor toma como premissa algumas afirmacdessobre a relacéo

entre o desenvolvimento de nacdes como Dinamarca e Noruega e as patentes
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para realizar sua investigacdo acerca da necessidadede implementacdo deste tipo

de protecdo, no direito nacional apenas, para a obtencdo de resultados
semelhantes, o que nao fora realizado por Schumpeter.Assim, ele passa a comparar
como foi a industrializacdo dos paises que nao dispunham de regras patentarias
com aqueles que tinham.

Com relacdo a Holanda, constata o autor que sua revolugdo industrial ocorrera
entre 1870 e 1914, exatamente quando ndo existiam as regras sobre patentes
(SCHIFF, 1972, 26). Como faltavam dados sobre invencbes, haja vista a
irrelevancia do registro, optara o autor por buscar dados da industrializacédo
holandesa nos registros de distribuicdo da forca de trabalho e, como se pode
observar, o nimero de trabalhadores da agricultura reduziu na mesma propor¢cao
gue em outros paises no mesmo nivel de desenvolvimento (SCHIFF, 1972, 29-31).
Relevante atinar para o fato de que, para o autor, a afericho do numero de
aplicacbes industriais de novas tecnologias, por ser a maior responsavel pelo
aumento de produtividade industrial seria relevante para observacdo o nivel de
desenvolvimento tecnoldgico destes dois paises e, com base em dados recolhidos,
notou que estavam ambos em pé de igualdadecom paises que dispunham de regras
de propriedade industrial (SCHIFF, 1972,33).

Durante sua andlise comparativa do progresso tecnoldgico holandés em face
do noruegués e dinamarqués, observou que o numero de patentes depositadas
pelos holandeses ap6s o inicio de vigéncia de sua regra interna aumentou
substancialmente e superou o numero de depdsitos do grupo de controle o que
parece demonstrar o receio com a utilizacdo dos inventos sem autorizacdo. Para
complementar, vale o indicar o caso da margarina, invencdo de origem francesa,
patenteada na Inglaterra, Franca e Prussia, mas copiada pelos holandeses e
exportada para a Inglaterra. Assim, observa que ndo haver regras de patentes na
Holanda foi interessante para seu desenvolvimento econdmico, ainda mais quando
se observa que o numero de empresas neste ramo cresceu de forma relevante
durante o periodo (SCHIFF, 1972,56).

Andlise semelhante é feita, agora com foco na Suica. Neste caso, foi a
invencédo do corante na Inglaterra que estimulou o inicio da producéo na Suica. Com
0 passar do tempo, e sem a possibilidade de concessdo de monopolio por meio de
patente para o produto, esta industria tornou-se importante no pais, com um detalhe:
diversamente da industria holandesa de margarina, a suica ndo dispunha da

matéria-prima (SCHIFF, 1972, 101). No que diz respeito a industrializacdo suica,
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constata o autor que a falta de uma legislacdo sobre patentes ndo prejudicou o

avanco tecnoldgico suico (SCHIFF, 1972, 104).

1.3. Tecnologia e eficiéncia econdmica: contribuicdes de Solow e Kuznets

A ideia que tornou necessaria a redacdo deste ponto tem a ver com a
importancia de acesso ao conhecimento. Como se sabe, hodiernamente no
Brasil, o acesso ao conhecimento é limitado por regras rigidas de propriedade
industrial que foram estabelecidas no plano internacional e absorvidas pelo pais
sem as devidas contextualizacbes, como se podera ver na exposicdo feita por
Theodoreto Souto, politico brasileiro responsavel pelo projeto substitutivo de Cadigo
de Propriedade Industrial da 1881, no capitulo 4. Porém, da mesma forma que néo é
clara a importancia da restricdo de acesso ao conhecimento como estimulante do
progresso tecnoldgico que impulsiona a sociedade é vital observar que a tecnologia
€ variavel no processo de desenvolvimento razdo pela qual sua circulacdo deveria
ser mais livre quanto menos desenvolvido tecnologicamente um pais.

Com este esclarecimento feito, volta-se a atencdo para as importantes
contribuicdes de Schumpeter, acrescidas as reflexdes de Schiff, ndo deixam duvidas
a respeito da relevancia da tecnologia para o desenvolvimento. Todavia, ndo ficam
claras as razfes para tal conclusdo. Neste ponto do trabalho serdo apresentados
estudos que evidenciaram a tecnologia como ferramenta imprescindivel ao
desenvolvimento econdmico. As analises econdmicas empreendidas por Solow e
Kuznets sdo robustas o suficiente para demonstrar que a tecnologia deveria ser
isolada como variavel neste processo.

Inicia-se esta reflexdo trazendo a ideia do Economista vencedor do prémio
Nobel em 1987, Robert Solow, cujos estudos apontaram para uma variavel, além do
capital e do trabalho, responsavel pelo desenvolvimento e crescimento econémico: a
tecnologia.

Até a investigacdo de Solow, os estudos econdmicos apontavam para uma
relacdo de causalidade para o crescimento econémico com base nas variacdes de
capital e trabalho sendo a tecnologia relegada a segundo plano. Em uma primeira
sistematizacdo de seu modelo, que viria a servir de base para implantacdo de

politicas publicas dirigidas ao desenvolvimento de novas tecnologias, Solow
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analisou a inclusdo da variavel mudanca técnica para aferir melhor a eficiéncia da

producao.

Para Solow a mudanca técnica constituiria importante ferramenta para o
aumento de produtividade e entendia esta como sendo resultante, por exemplo, de
melhoria na educacéo da forca de trabalho que importasse em ganho de eficiéncia.
Assim, passa a examinar o que entendia ser mudanca técnica neutraindicando que
esta ocorreria quando houvesse uma inovacdo que permitisse um aumento na
produtividade sem a necessidade de mudancas na estrutura do parque (SOLOW,
1957, 312). Uma grande limitacdo observada, no entanto, dizia respeito aos dados
necessarios ao preciso levantamento e calculo do impacto da inovacdo no
crescimento econdémico (SOLOW, 1957, 313). Esta limitacdo ainda pode ser
observada em economias em desenvolvimento, como a brasileira.

Para demonstrar a consisténcia de suas observacdes, realiza o0 exame da
producdo agregada considerando o produto por unidade de trabalho, capitalpor
unidade de trabalho e participacdo do capital nos Estados Unidos no periodo de
1909 a 1949. Fazendo comentério sobre as limitagcbes de seu estudo ao indicar a
utilizacdo do Produto Nacional Bruto (PNB), também chamou a atencdo para a
retirada dos dados referentes a atividade agricola de forma a obter maior
homogeneidade da amostra e do resultado. Para examinar a variavel trabalho, ao
invés de utilizar os dados sobre o capital (que incluiria terras, minérios,etc), optou
por utilizar dos dados da for¢ca de trabalho desempregada considerando que esta
manteria relacdo com o capital. Em seu calculo constatou que no periodo de
guarenta anos analisado a producdo por homem-hora teria dobrado enquanto o
deslocamento cumulativo foi de oito por cento para cima na funcdo de producéo, o
que lhe permitiu afirmar que um oitavo do aumento da producdo deveu-se ao
aumento de capital por homem- hora e sete oitavos devidos a mudancas técnicas
(SOLOW, 1957, 314-320).

Os resultados deste estudo serviram como base para varios desdobramentos a
respeito de analises voltadas para o desenvolvimento. A importancia da tecnologia
ficou bastante clara, da mesma forma que a necessidade de intervencéo estatal no
sentido de estimular o processo de inovagdo. Porém, os caminhos para o alcance de
tdo valioso proposito € de dificil valoracdo em razéo da falta de dados sobre o valor
investido nas tecnologias patenteaveis, informacdo publica a respeito do
faturamento anula obtido por um detentor em razdo da exploracdo de seu direito

exclusivo garantido pela patente, etc.
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Como se nota, os dados permitiram a Solow calcular a importancia da

mudanca técnica para o crescimento econémico, porém seria possivel afirmar que
h& dados suficientes e disponiveis para que novas pesquisas sejam realizadas no
sentido de determinar se as patentes seriam instrumentos para o alcance de tal
objetivo ou se sua conformacédo seria a mais eficiente? Este ponto sera abordado no
proximo capitulo com base nas observa¢des de Mazzucato, Gar e Alperovitz.

Se o trabalho de Solow permitiu isolar a tecnologia como variavel no progresso
econdmico, sera no trabalho de Kuznets que se observara o desenvolvimento
econdmico de forma apropriada em virtude de seus mecanismos e sua abordagem
da perspectiva econémica. Ao tratar da analise econdémica feita nos Estados Unidos
constatou que o 6rgdo responsavel concentrava sua atencdo a economia nacional
dada a importancia do crescimento econdmico, da produtividade, dos ciclos
econdmicos, do consumo,da renda e da riqueza (KUZNETS, 1972, 1).

Além disso, chamou a atencdo para o fato de que estudos internacionais de
economia dao grande importancia as economias nacionais individualmente,
observou que as razdes consistiiam na necessidade dos Estados em estabelecer
as condicdes institucionais para a realizacdo das atividades econdmicas, os limites
de operacéo e liberdade dos recursos humanos a fim dealcancar seus resultados.

No mesmo sentido, dedicou-se a investigacdo da inovacao, constatando que
elas normalmente feitas nos paises mais avancados. Estas, por sua vez,
demandavam acomodacfes institucionais que terminavam por levar a novos
arranjos e escolhas dos caminhos mais eficientes em detrimento de outros
(KUZNETS, 1972, 2). Ou seja, 0 conjunto de regras surgidas nos paises
desenvolvidos, salvo melhor entendimento, resultavam de um interesse interno
relevante para eles o que nado permite concluir que tal necessidade seria
compartilhada por nacbes em outro estagio do processo. Assim, pode-se observar
qgque houve paises que incorporaram regras sem atinar para suas proprias
necessidades e terminaram por se auto impor restricdo de acesso ao conhecimento,
em contradicAo com a necessidade e importancia de incorporar variavel tao
importante para a melhoria da eficiéncia econdémica.

Outro ponto observado por Kuznets disse respeito dos Estados Nacionais
comporem um mesmo organismo em razdo de sua interdependéncia ao mesmo
tempo em que alertava para a circunstancia de, salvo o incipiente caso europeu, ndo
ser crivel que dois estados nacionais pudessem atuar em comunhdo de designios

no sentido de resolver problemas referentes ao desenvolvimento econémico,
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justamente por desenvolverem suas instituicbes de forma diversa e ter interesses

diversos, fazendo a ressalva de que uma tentativa neste sentido limitaria a
mobilidade dos fatores, restringiria a liberdadeem conformar suas politicas de forma
a seguir diferentes caminhos no sentido de alcancar sua propria inovagao, entre
outros. Um comentario que parece ter sido proferido hoje.

Para Kuznets a economia deveria ser vista como um sistema unico com partes
interdependentes, ou seja, com membros capazes de responder a impulsos do
mercado por meio de medidas previsiveis. Ademais, ao indicar que a economia
nacional permitiria & analise econémica alcancar resultado mais empirico, deveriam
0S pesquisadores concentrarem-se nas economias hacionais, separadamente,
examinando suas dimensdes, componentes e relacdes. Esta afirmacdo é importante
também para o jurista que, quando resolve estudar tema que € preponderantemente
relacionado a seara econémica como a patente, deve conduzir suas reflexbes de
forma contextualizada e focada em produzir os melhores resultados viabilizaveis
pelas regras.

Acerca da relevancia do estudo econdmico para o estado, pontua que a analise
deveria contemplar o estado soberano por este ser o responsavel pela definicao das
regras que conduziriam ao desenvolvimento (KUZNETS, 1972, 4). Assim, as
analises econdmicas deveriam buscar resultados que contribuissem para as
tomadas de posicao dos governos no sentido de evitar ineficiéncias na operacéo da
economia por meio da demonstracdo dos fatos econdmicos relevantes que
induziram o estado a conformar suas regras seja para evitar deficiéncias, seja para
estimular maior desenvolvimento. Seria uma tomada de posicdo qualificada em
razdo da observacdo de pressupostos cientificos e ndo algo feito sem plena
compreensao e sem foco no resultado esperado e viavel.

A despeito das potencialidades das pesquisas, Kusnets langou alertasobre algo
que poderia limitar a obtencdo de resultados, a vastiddo dos pontos a serem
investigados. Ele exp0s as dificuldades de sua area para dar exemplo da amplitude
dos campos de pesquisa e para apresentar as razdes pelas quais, ele préprio,

passasse a se dedicar a pesquisa econémica quantitativa e estatistica.

A analise quantitativa, segundo Kuznets, seria de grande importancia paraa
observacdo do fendbmeno econdémico e contribuiria de forma relevante para as
atuacOes governamentais no sentido do aperfeicoamento pela via da decisao mais
eficiente e consciente. Ao concentrar atengéo sobre o funcionamento da economia

apresenta varios fatores relevantes e dentre eles a tecnologia, que € objeto de
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estudo neste trabalho. Ao asseverar que havia diferencas entre agricultura, industria

e comércio, observou-se que a ordem do desenvolvimento era compativel com as
indicadas por Smith e List, mas que dentro delas os resultados dependeriam do grau
das mudancas tecnoldgicas e inovacao social, assim atinou para a importancia de
medir estes fatores.

No caso da tecnologia, afetada de forma crucial pelas regras de patentes
positiva ou negativamente, de grande importancia seria estudar o tema em cotejo
com a economia de forma a verificar a consisténcia das regras com seu objetivo de
gerar de desenvolvimento e, observando a falta de relacdo entre regra e
desenvolvimento, refletir sobre que pontos deveriam ser alterados. Paraisto, pensa-
se que a histéria pode trazer grande contribuicdo e serd estudada no capitulo
seguinte.

A relacédo entre tecnologia e desenvolvimento também foi contemplada nas
reflexdes de Kuznets. Em estudo sobre as forcas condutoras do crescimento
econdmico, diz que este € medido com base no aumento no longo tempo do volume
e diversidade de bens de consumo, per capita, com a devida atencéo as estruturas e
suas mudancas, salientando que o estudo buscaria na experiéncia dos paises
desenvolvidos os aspectos relevantes. Dentre os aspectos estudados, nos interessa
a tecnologia que, para ele, acompanhara e servira de base para o desenvolvimento
daquele grupo de nac¢bes, além do papel do estado nacional.

Estabeleceu Kuznets, em seu estudo, que inovacgdo tecnoldgica seria umanova
forma de produzir bens ja conhecidos ou novos bens, salientando que os relevantes
seriam os eficientes tendo em vista que as tentativas infrutiferas eram descartadas.
Também, que a tecnologia tinha por finalidade atender as necessidades humanas e,
dentre elas, o aumento da produtividade do campo ainduastria. Para enfatizar a
importancia, relembra a importancia do aco, motor a vapor e os tecidos lavaveis de
algodao.

Dentre suas contribuicbes, importante a reflexdo a respeito da introducdo da
tecnologia em uma sociedade. Para ele esta teria inicio com o periodo de
demonstracao de viabilidade e seu potencial para outros aprimoramentos, passaria
pela adequagédo e incorporagdo nas estruturas produtivas, teria uma fase de
amadurecimento e, por derradeiro, passaria a sofrer com a concorréncia de
seguidores estrangeiros. O caminho apresentado é importante na medida em que
traca um retrato da realidade, até aquele momento, do processo de

desenvolvimento. A inexisténcia de limitagcbes sobre o acesso do conhecimento e
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patenteamento no ambito de cada ordenamento juridico permitia o surgimento de

concorréncia internacional.

Outra faceta importante da inovacdo é sua novidade. A cada nova invencdao,
além das novas aplicacbes previstas pelo inventor, existiria outras tantas nao
previstas. Isto significa que cada tecnologia serviria de ponto de partida para uma
nova série de aprimoramentos e invenc¢des. Também, assinalou que as mudancas
levariam a mudangas nas estruturas sociais de forma que seriam necessarias
inovagoes legais a fim de organizar a relagéo entre empreendedores, investidores e
trabalhadores envolvidos e estas deveriam observar os efeitos indesejaveis dos
avancos que residiriam na tendéncia ao monopdlio.

Ainda sobre as mudancas decorrentes do avanco tecnoldgico e seu impacto na
sociedade estaria a mudancga na balanca de poder. Com as novas tecnologias e 0s
novos setores produtivos ganhando espac¢o no impulso ao crescimento econémico,
0 estado soberano passou a ser 0 mecanismo responsavel pela composicéo entre o
grupo ascendente e o descendente.

Tal circunstancia também afetou o cenario internacional a partir de 1930
(KUZNETS, 1973, 250). O autor observa que a ciéncia e tecnologia séo
transnacionais com base no fato de que utilizam a mesma linguagem e
procedimentos e que o crescimento econdmico é aferido de forma segmentada em
atencdo a cada estado nacional. A construcdo de um interesse comum e senso de
comunidade teriam levado as nac¢des desenvolvidas a combinar nacionalismo e
soberania, posteriormente expandindo estas nocGes além de suas fronteiras. A
industrializagdo levou & ampliacdo da concorréncia internacional no comércio, algo
que a época levava a atritos entre os paises terminavam, com grande frequéncia,
em conflitos armados. Além desta faceta da competicdo, nos interessa indicar a
outra verificada pelo autor e que consistia na assinatura de acordos internacionais
buscando a subordinag&o de nagdes mais fracas (KUZNETS, 1989, 23).

Interessante observar que havia na economia sensibilidade quanto a
importancia do direito como instrumento relevante para a interveng¢do do estadona
sociedade no sentido de dinamizar o desenvolvimento da mesma e chamando a
atencao para que tal atividade fosse feita com base em dados objetivos e com foco
em resultados esperados.

Héa que se observar, portanto, a complementaridade entre os estudos dos dois
autores contemplados neste item. Se Solow demonstrou que a tecnologia seria uma

variavel para o processo de desenvolvimento,Kuznets apresentou que caminhos
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seguir para gue as pesquisas passassem a buscar demonstrar de que forma o

processo de desenvolvimento poderia ser melhor implementado. Trazendo tal ideia
para esta tese, apesar de reconhecer as limitagdes na area econémica em torno do
tema devido a limitacbes nas pesquisas, ndo se vé como continuar realizando
estudos juridicos sobre patentes que ndo envolvam histéria e economia, tendo em
vista os insatisfatorios resultados das regras estabelecidas pelos governos em
ambito internacional, h4 mais de um século, e que ndo levaram ao desenvolvimento

gue das medidas adotadas era esperado.

1.4. Desenvolvimento: um conceito dificil

O termo desenvolvimento surge, como denominacédo, no periodo pdsSegunda
Guerra Mundial, todavia seu conceito ainda néo € pacifico entre os economistas. A
despeito desta falta de consenso, nos textos juridicos é recorrente a utilizacdo do
termo para lastrear a criacdo de determinada regra e isto ocorreu, exatamente, com
as regras de propriedade industrial, objeto deste estudo. Diante desta conjuntura,
faz-se necessaria retomada das analises econbmicas, agora mais contemporaneas,
a fim de observar que caracteristicas seriam importantes na constru¢cdo de um
significado para o termo desenvolvimento nesta tese. Vale lembrar que este exame
nao é absoluto e tem como propdsito, apenas, situar o leitor a respeito do que tem

emmente o0 escritor enquanto redige estas linhas.

Para iniciar esta analise, toma-se como base a ideia do economista,ganhador
do prémio Nobel de Economia em 2001, e que participou ativamente do processo de
negociacdo da Rodada do Uruguai (1986-1994), com a expectativa de ser esta
apresentacdo bastante elucidativa. Nao menos importante sera poder observar
como concebeu a ideia de desenvolvimento, apartada de crescimento econdémico, e
como ele ocorre. Sua perspectiva é liberal, todavia dentro de uma racionalidade
que repele a busca de satisfacdo de interesses sem relacdo com o tema do
comercio internacional.

Ao afirmar que o comércio internacional poderia ter efeito benéfico sobre o
crescimento e desenvolvimento econdmico, deixa-se clara posicdo a respeito da
diferenca entre os aspectos. Com relacdo ao processo de desenvolvimento,
ressalta-se a importancia do comeércio para o desenvolvimento da industria inglesa o

que permitiu a este pais alcancar a modernidade econémica (STIGLITZ, 2007, 11).
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Porém, também deixa claro que o comércio internacional nem sempre

possibilita o desenvolvimento, restando evidente que h& a necessidade de adotar
este regime de forma contextualizada e benéfica para o pais. Assim, 0 comércio
internacional criou oportunidades de desenvolvimento desde que observadas outras
condicbes. Assevera que desde a Segunda Guerra Mundial,0 comércio internacional
tem se tornado cada vez mais dindmico a despeito da maioria dos paises impor
restricbes as importacdes, todavia faz a ressalva de que alguns paises
desenvolvidos enquanto propagam a necessidade de livre comércio em produtos
nos quais tinham vantagem, insistem em manter seus mercados fechados para os
produtos nos quais estdo em desvantagem. Este duplo padrdo, para Stiglitz, é
deletério para os paises em desenvolvimento. Toda esta observacdo tem como
intencdo convidar todos a refletir sobre a necessidade da satisfatéria conducdo da
Rodada de Doha — destinada a discutir reformas das normas de propriedade
industrial com o fito de ajustar as mesmas ao propésito do desenvolvimento - a fim
de corrigir estas graves distor¢cdes que s6 aumentam as desigualdades.

A ligacdo entre liberalizacdo do comércio e desenvolvimento, para Stiglitz, &
evidente, mas depende de uma outra série de fatores agregados para funcionar
apropriadamente, algo parecido com as adverténcias de Kuznets. Para elucidar a
afirmacdo examinou, ainda que brevemente, algumas experiéncias do leste
asiatico e da América Latina. Referente a Asia, afirmou- se que houve
desenvolvimento entre varios paises como Japao, Coréia do Sul, Tailandia, entre
outros. Na mesma esteira, observou-se que este processo erodiu duas proposicoes
classicas da economia consistentes na desnecessidade de desigualdade e que o
estagio inicial do desenvolvimento demandaria 0 aumento dela. No caso deste grupo
de paises a prosperidade foi amplamente partilhada pela populacao de forma geral o
que gerou grande reducéo dos indices de pobreza.

Os modelos do processo de desenvolvimento variaram entre os paises doleste
asiatico, o que se manteve uniforme foi a busca pela industrializacdo e pela
aquisicdo de tecnologias. Enquanto Japéo e Coréia do Sul concentraram esforcos
na criagdo de conglomerados industriais e na limitagdo do investimento estrangeiro
direto, Cingapura e Malasia buscaram atrais empresas multinacionais e
estimularam a formacao de aglomerados de atividades ou arranjos produtivos locais
com a finalidade de obter aprendizado. Todos eles investiam pesadamente no
capital fisico e humano, tinham rapido crescimento da produgdo agricola e
desaceleracdo do aumento populacional.



37
Outro aspecto de grande relevancia ressaltado por Stiglitz, esse compartilhado

por todas as nacbes hoje consideradas desenvolvidas, foi o papel estatal no
processo de desenvolvimento, algo percebido por List. Enquanto muitos pregam que
a livre iniciativa seria a propulsora do crescimento, algo ja afirmado por Smith, a
realidade é diferente e deixa claro que por tras de todo desenvolvimento eficiente foi
presente a intervengao estatal, desde a Inglaterra, como indicado por List. O Japao,
sofrendo com as repercussdes dos tratados assinados ap0s a guerra, encontrou
alternativas para ajudar no desenvolvimento de sua industria, além de oferecer
crédito barato. Ndo podendo estes paises serem enquadrados no conceito de
laisser- faire, importa atinar para o fato de que protegeram suas industrias da
competicdo estrangeira, incentivaram a exportacdo das industrias maduras e
limitavam o surgimento de concorréncia interna de forma a tornar o processo mais
eficiente. Muitos economistas criticavam esta posicdo, da mesma forma que Smith
criticava a intervengcdo do governo inglés na economia e afirmavam que a
inexisténcia de tal interferéncia teria feito com que a prosperidade fosse mais
vigorosa, porém a histdria jamais trouxe um exemplo neste sentido (STIGLITZ,
2007, 17).

Como se estivesse a reproduzir as licdes de List atinentes a necessidade de
conceber o0 desenvolvimento, considerando cada nacdo isolada e
independentemente, Stiglitz discordou da ideia de que o comércio internacional
tivesse adotado a faceta de funcionar como limitador da capacidade dos paisesem
desenvolvimento conformarem suas politicas econémicas a fim de alcancar seus
préprios objetivos. De fato, por meio de acordos internacionais, 0s paises, sob a
justificativa de construir um mercado internacional de livre comércio, incluiram temas
nNao comerciais no conjunto de normas internacionais o que tem interferido nos
regimes juridicos domésticos dos paises em desenvolvimento e limitado o uso de
instrumentos eficientes para a realizacdo das mudancas estruturais, como diria
Schumpeter, como por exemplo as patentes. Tal postura tem limitado a capacidade
de inovacdo nos paises em desenvolvimento e possibilitado uma maior
concentracdo de riqgueza nos paises detentores de patentes por meio do
pagamento de royalties.

Para fazer o contraponto com a relacdo entre livre comércio e
desenvolvimento, obtido pelos asiaticos, apresentou 0 autor as experiéncias da
América Latina que buscou o desenvolvimento de sua industria por meio da

substituicdo de importacdes. Da mesma forma, este grupo de paises usou medidas
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apropriadas para dinamizar suas economias. Colaciona o exemplo da era Vargas

quando se implementou uma politica no sentido de priorizar importacdo de bens de
capital e, na mesma esteira, a taxacado pesada de produtos que poderiam competir
com similares nacionais. A razéo disto era o fato de que ndo concordavam estes
paises sobre a possibilidade de desenvolvimento com lastro na exportacdo de
commodities, algo ja salientado em passagens anteriores quando se destacou que 0
comeércio exterior seria a Ultima fase no processo de desenvolvimento. Ao contrario
disso, acreditavamna possibilidade de construir outras vantagens comparativas com
o0 passar do tempo e as medidas acertadas e, de fato, os paises desenvolvidos,
inclusive osasiaticos, provaram esta possibilidade.

Com estas medidas os paises da América Latina cresceram, porém isto foi
sustentado por empréstimos, 0 que deixara estes paises mais suscetiveis a
eventuais crises globais, algo que ocorreu na década de 80. A ideia resultante das
graves crises econdmicas enfrentadas por estes paises foi a falsa ideia de que teria
sido a intervencédo estatal, e ndo da mudanca das politicas econdmicas dos paises
credores, desenvolvidos, que exerceram impacto insustentdvel pelas débeis
economias em desenvolvimento (STIGLITZ, 2007, 19 -22).

Um caso que fez questdo o autor de tratar separadamente foi o do Méxicoe sua
entrada no NAFTA. Este pais em desenvolvimento assinou um acordo de livre
comeércio, porém nao Vviu a repercussao deste tratado traduzida em desenvolvimento
econdmico em virtude da inobservancia do fato de que néo havia livre comércio ou
este limitado a gerar mais beneficios para o lado do pais desenvolvido. Enquanto os
produtos industrializados entravam livremente, os produtos agricolas no lado
desenvolvido eram subsidiados e conseguiam concorrer com vantagem sobre o
produto nacional, algo que passou a agravaro problema enfrentado pela populacéo
rural mexicana. Dado este exemplo, esclarece o autor que liberalizacdo comercial
ndo € sinbnimo de desenvolvimento ou crescimento e que estes sO serdo
alcancados com as medidas apropriadas, aliadas ou ndo ao comeércio internacional.
Importante também pontuar que o autor deixa clara a necessidade do investimento
em educacéo e tecnologia, sem as quais a mudanca estrutural ndo ocorrera.

Em razdo de ter acompanhado de perto a rodada de negociagbes que
culminara com o acordo fundador da OMC, interessante trazer sua perspectiva
acerca das tratativas e interesses em jogo. Deixa claro o pensador que 0os maiores
interessados em ampliar a quantidade de temas que seriam abarcados pelo acordo

foram os paises desenvolvidos que, capitaneados pelos Estados Unidos, buscaram
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incrementar o acordo com a insercado de temas “relacionados ao comércio”. Houve

resisténcia dos paises em desenvolvimento e aqui vale antecipar a observacao feita
do Chang no que diz respeito ao uso da se¢édo 301 pelos Estados Unidos com a
finalidade de impor esta nova conformacao de regras de patentes.

Com relacdo aos efeitos, observou Stiglitz que paises menos desenvolvidos
estariam a perder seiscentos milhdes de délares por ano em razdo do acordo.
Observa ainda que das vérias reformas que deveriam ser implementadas em razéo
da instituicdo da OMC, varios deles ndo foram adiante como o Acordo sobre Téxteis
e Vestuario (1994), além do fato de que a agenda de negociacfes era quase
totalmente voltada para os interesses dos paises desenvolvidos, algo que
evidencia a assimetria entre 0os negociantes.Na mesma linha, pareceu importante
para este economista consignar que o0s paises desenvolvidos, a despeito do
discurso pré liberalizacdo, continuaram a subsidiar seus setores vulneraveis a
concorréncia dos paises em desenvolvimento, algo que afronta qualquer abordagem
em torno de vantagenscomparativas.

Ademais, o impacto da aceitacdo dos ditames dos paises desenvolvidos foi a
limitacdo resultante das novas regras domésticas que foram implementadas em
razdo do acordo, como as regras de propriedade industrial. E incompreensivel como
0s paises em desenvolvimento aceitaram compromissos obrigatorios em troca de
compromissos de ajudas ndoobrigatérios (STIGLITZ, 2007, 51).

Além do mais, Stiglitz faz uma colocacao interessante quando assevera a
necessidade de revisdo do TRIPS em razdo de questfes de saude e biopirataria de
forma a considerar de forma apropriada o0s interesses dos paises menos
desenvolvidos (STIGLITZ, 2007, 53). Observou que a Rodadado Uruguai terminou
por impor uma série de limitacdes as possibilidades de uso de politicas industriais
pelos paises em desenvolvimento, cumprindo aqui salientar que tais politicas foram
utilizadas pelos desenvolvidos para alcancar oesplendor. Relevante deixar claro que
o autor se afigura como favoravel a manutencao das regras de propriedade industrial
por meio do acordo TRIPS a despeito de propor reformas de maneira a possibilitar
gue os paises em desenvolvimento tenham maior liberdade para ajustar suas
politicas de desenvolvimento (STIGLITZ, 2007, 144-148).

Como sera visto no proximo capitulo, esta abordagem da patente no direito de
propriedade atenta contra a historia do instituto e possibilita que a protecéo
ultrapasse os limites do Estado concedente da patente,parafraseando Chang, com

toda reforma que se possa fazer ainda continuara o chute na escada. A propdésito,
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Haa-Jon Chang, economista Sul Coreano, enxergou com clareza a importancia da

circulagdo do conhecimento como forma de viabilizar o desenvolvimento e pode

complementar as ideias de Stiglitz, ja apresentadas acima.

A historia econbmica tem muito a revelar sobre o desenvolvimento dos paises,
da globalizagéo e da relacdo entre ambos. O pensamento de Chang, com base na
conformacdo do arranjo multilateral vigente, € cético, porém por ser consistente e
bem fundamentado merece melhor exame de maneira que seja possivel repensar 0s
caminhos que estdo sendo seguidos até o momento.

Em sua obra “Os maus samaritanos”, dedicou-se a demonstrar o padrao duplo
seguido pelos paises desenvolvidos quando se tratava de seudesenvolvimento e do
de seus concorrentes, neste caso sob a perspectiva do processo de globalizacéo.
Ao falar da Inglaterra, assevera que enquanto se desenvolvia adotava praticas
protecionistas e distribuicdo de direitos de monopdlio, entre varias outras medidas
(CHANG; MARTINS, 2010, 67). Descreve que em um processo longo, os ingleses —
que exportavam |& em troca de tecido — conseguiram convencer tecelbes
holandeses a se instalar na Inglaterra por meio da concessdo de patentes
(monopodlios), passaram a taxar mais pesadamente e depois a proibir a exportacao
de Ia a fim de possibilitar o florescimento do setor que viria a ser 0 mais importante
durante a Revolucdo Industrial inglesa. Dado o periodo colonial, lembra que a
Inglaterra ao mesmo tempo em que pregava o livre comércio — para granjear o
aumento de seu mercado consumidor — impedia a producdo e exportacdo de
produtos, por parte de suas colbnias, que competissem com 0S seus no mercado
internacional, o que forgara as mesmas a se especializarem em produtos do setor
primério (CHANG; MARTINS, 2010, 71-72).

A medida que se desenvolviam as industrias, criticara Smith a manutencéo
dos beneficios concedidos com o fundamento na necessidade de protecdo da
concorréncia internacional tendo em vista que entendia que seu prolongamento a
setores ja estabelecidos era deletério a economia. Apds muitotempo, a mensagem
foi assimilada e as Corn Law abolidas. No entanto, enquanto muitos atribuiram tal
fato a uma transicdo, para o autor foi 0 momento de afirmacdo de imperialismo
considerando que do estimulo a producéo agricola com vistas ao mercado inglés,
esperava-se uma desaceleragdo da industria nos paises continentais.

Com relacdo aos Estados Unidos, antiga colonia inglesa, esclarece que esta
antes da independéncia era impedida de ter suas proprias manufaturas e que nao

havia estimulo para sua implantagdo enquanto predominante o pensamento dos
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produtores rurais escravagistas. Apontou Alexander Hamilton como propositor da

ideia de protecdo a industria nascente (apreendida por Liste ja descrita acima) e da
concessdo de estimulos a fim de industrializar o pais, algo que s6é comecou a
ocorrer durante a guerra de independéncia. Com isto, evidente que o
desenvolvimento da industria dos Estados Unidos ndo guarda relacdo com o livre-
comércio como se fala hoje, mas com medidas politicas acertadas e sintonizadas
com um proposito especifico. A busca pelo livre- comércio, algo ja apontado por List
e Smith, so viria a ocorrer depois da industrializacéo e tinha relagdo com a producéo
de excedente. Ndo era 0 comércio exterior que gerava o desenvolvimento, era o
oposto.

Tratando mais do protecionismo, constatou-se que paises como Inglaterrae
Estados Unidos foram os mais protecionistas e s6 abandonaram tais praticas, em
prol do “livre comércio”, quando ja estavam desenvolvidos e estavam em busca de
novos mercados. Franca, Alemanha e Japdo sempre tiveram tarifas mais baixas e,
mesmo em seu periodo protecionista, foram menos que os dois anteriores. Descreve
ainda a situacdo do Japao apresentando a peculiaridade de que seu “livre mercado”
inicial tivera razdo em tratados desiguais e que tdo logo obteve sua autonomia
passou a implementar medidas protecionistas, ainda que mais brandas que as dos
primeiros (CHANG; MARTINS, 2010, 83).

No entanto, estas ndo eram as Unicas medidas tendentes a gerar a
industrializagéo e, com ela, o desenvolvimento e crescimento econémicos. Afirmou-
se que Alexander Hamilton, além destas medidas, indicara outras onze a exemplo
das patentes no ambito interno, padrdes de qualidade e infraestrutura (CHANG;
MARTINS, 2010, 84).

A proposito, chamando atencdo para o alerta feito por Chang, que também
inspira esta tese, reitera-se a importancia da revisitacdo da histéria para a crucial
compreensao dos eventos a fim de evitar dar crédito a verdadeiros mitos em torno
de determinados temas, como o do desenvolvimento. Isto liberta o pensador para
que passe a buscar com fundamentos objetivos contribuir para o crescimento dos
Estados por meio da utilizacdo, racional e competente, de todas as medidas a seu
dispor, inclusive as patentes. A fim de demonstrar sua preocupacdo com as
mudancas dos paises — inclusive o dele — Chang chamou a atencado para o fato de
gue os paises desenvolvidos ndo desejam ver surgir mais concorréncia decorrentes
de medidas que eles mesmos adotaram no passado e funcionaram. Mesmo seu

pais, a Coréia do Sul, que era tdo envolvida em free-riding ndo fugiu ao padréo haja
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vista que, tdo logo alcangcou seus objetivos desenvolvimentistas, passou a esposar

entendimento favoravel ao “livre comércio” vazado na implementacdo de uma série
de restricdes que terminariam por inviabilizar aos paises em desenvolvimento utilizar
0S mesmos instrumentos antes utilizados e que se provaram eficientes a finalidade,
inclusive salientando que varios dos defensores do livre comércio coreanos ja teriam
projetado e implementado politicas protecionistas e intervencionistas durante o
processo de mudanca estrutural nacional (CHANG; MARTINS, 2010, 87-88).

Ao expor o caminho seguido pela Coréia do Sul, seu pais, observa que o0s
passos foram muito semelhantes aos dos ingleses no que toca a conducao estatal
do processo, 0 que contraria a posicdo atual do pais em organismos internacionais,
na medida em que seu desenvolvimento e crescimento econdmico resultaram de
transferéncia informacéo de tecnologia via engenharia reversa. Apresenta a historia
de industrias como a Samsung de maneira a explicitar que as mudancas tendentes
ao desenvolvimento dependem da atuacéo estatal a fim de dinamizar a economia
(CHANG; MARTINS, 2010, 71).

Uma ideia diferente das até entdo apresentadas, pode ser colhida das
reflexdes do Economista indiano, agraciado com o prémio Nobel de Economia em
2010, e tem como centro a ampliacdo da liberdade como importante instrumento de
estimulo ao desenvolvimento.

Enquanto representativa parcela dos economistas apresenta uma ideia de que
a busca deva ser pelo crescimento econdmico, algumas vezes unificando este com
o desenvolvimento, as pessoas sao negligenciadas — pelo menos — até que o0s
resultados econdmicos sejam obtidos, eis a promessa. Com discernimento peculiar,
Sen propondo que o0 bem-estar dos individuos serviria de indicio de
desenvolvimento, faz contribuicdo importante para a reflexdo a respeito do contetdo
do que se poderia convencionar de desenvolvimento.

De fato, 0 mesmo afirmou que seria limitado considerar desenvolvimento como
crescimento econdmico, avango tecnoldgico, industrializacdo, entre outros.
Alternativamente, apresenta entendimento de que um aumento de renda per capita
pode ser interessante se servir ao aumento das liberdades até por pensar que este
seria o propoésito do desenvolvimento.

Assim, importante compreender que para Sen os fendmenos distintos das
liberdades individuais seriam coadjuvantes. Para ele, o desenvolvimento nao sé
ocorre quando o Estado, apds obter os meios em razdo de suas atividades, aplica-

Ihes na expanséo das liberdades do povo, tendo em vista entender quea expansao
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da liberdade é o mais eficiente motor para o desenvolvimento. Destacou a

importancia da eliminagdo dos principais entraves a liberdade como a caréncia de
oportunidades econbmicas, fome, tirania, negligéncia dos servigcos publicos,
intolerancia, intervencao excessiva do Estado e destituicdo social sistematica.

Para este trabalho, considerando a perspectiva de Sen, interessara observar —
em razdo da relagdo mais direta - com mais vagar a intervengcdo excessiva do
estado e a caréncia de oportunidades econdmicas. Todavia, importante olhar
também para a negligéncia dos servicos publicos na medida em que o instituto
juridico em andlise termina por afetar a atuacdo estatal em beneficio de sua
populacao evidenciando, de certa forma, negligéncia, por melhor que seja a intengéo
que se afirme ter.

Dentro desta ideia de que a ampliacdo das liberdades seria o préprio
desenvolvimento na medida em que as repercussbes econdmicas ocorreriam
naturalmente, importa salientar seu pensamento sobre esta relacdo quando citaque
a China, tdo pobre quanto a india, por dispor de uma melhor escolarizagéo e sistema
de saude, pb6de aproveitar de forma mais eficiente a oportunidade de ingressar no
comércio internacional e obter melhores resultados em seu crescimento econémico
(SEN, 2010, 62 -64). Reforca, sobre este ponto, que o desenvolvimento humano vai
além da melhoria da qualidade de vida importando considerar que, por exemplo, 0
Japao pode tirar melhor proveito da oportunidade de desenvolvimento econémico
(pensado como mudanca estrutural) em razéo de dispor, haquele momento, de bom
nivel de educacdo. Isto permitiu a insercdo desta massa populacional em um
sistema onde havia “controle de qualidade” e necessidade de atendimento a
“especificagdes produtivas”, o que implicou em melhores salarios e produtividade
(SEN, 2010, 61, 62, 190 e 191).

Um ponto que merece destaque em seu pensamento € quando trata dos testes
de meios para as concessfes de incentivos por ser um raciocinio interessante para
contextualizar a este trabalho. Inicialmente, ele alude a importancia dos gastos
publicos para o desenvolvimento econdmico, porém por ver este atrelado a
ampliacdo das liberdades humanas confere maior atencdo aos gastos publicos
ligados ao individuo. Neste caminho, observa a questdo do direcionamento destas
politicas para um publico-alvo realizada com base em testes de meio. Estes testes
consistiriam na verificagdo, por parte do solicitante do beneficio, se ele cumpriria
com requisitos estabelecidos. Também ndo desconsidera o fato de que, na

amostra, havera quem manipularia dados coma finalidade de obter o dito beneficio
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ou preservar 0 seu recebimento (SEN, 2010, 170-182). O raciocinio € interessante

para nosso estudo tendo em vista que, apesar de muitos defenderem a propriedade
industrial em razdo de sua suposta fungdo de estimular a mudanca estrutural
dirigida ao desenvolvimentoe crescimento econdmicos, ndo se apresentam dados
gue demonstrem tal causalidade. Se os testes de meios séo aplicaveis para distribuir
migalhas, ndo deveriam ser aplicados para a concessdo de monopolios, como as
patentes? Para este estudioso, que ainda trata dos mercados competitivos ou
monopolistas, seria possivel este tratamento na esfera juridica. Porém, ndo se tem
como afirmar se o tratamento juridico do monopdlio, para ele, seria nacional ou
internacional. Também n&o fica claro em A ideia de justica.

Sobre esta obra, e ainda tratando das patentes, ha que se observar a
indicacéo, feita pelo autor, que teria sido o direito de patentes o viabilizador da
reducdo dos precos dos coquetéis fornecidos como tratamento para o HIV (SEN,
2009, 24). No entanto, ndo consta explicacdo sobre a relacdo de causalidade e alia
esta conclusao a protecao internacional (global) para convidar o leitor a refletir sobre
quais reformas do direito internacional deveriam ser feitas para tornar o mundo
menos injusto (SEN, 2009, 24).

A ideia de Sen a respeito do que seria desenvolvimento como liberdade é
bastante sofisticado e consistente, todavia contrasta com sua ideia a respeito de
restringir a liberdade de acesso ao conhecimento por meio da concessao de
patentes.

Noutro sentido, a respeito da primazia da ideia de liberdade como
desenvolvimento em Sen, seguem as reflexdes do economista, também indiano
Jagdish Bhagwati. Este pesquisador da economia, que nutre forte divergéncia ao
trabalho de Amartya Sen, traz importantes contribuicbes as investigacbes aqui
realizadas na medida em que é a acdo do Estado que levar4, ou ndo, a
prosperidade. Esta, como resultado, permitird a ele atingir seus préprios objetivos.

Enquanto Amartya Sen concentra seus esforcos em demonstrar que a atuagao
estatal no sentido de ampliar as liberdades seria o0 proprio motor do
desenvolvimento, sendo os demais desdobramentos repercussdes, para Bhagwati o
caminho seria 0 oposto: o Estado deveria empreender esforco para estimular o
crescimento econ6mico para, somente depois, comecar a fazer as devidas
alteracOes a fim de ampliar estas liberdades.

E possivel, ao observar sua obra, verificar que o crescimento econdmico seria

o dado mais relevante. Vale lembrar que a busca empreendida nesta tese é o
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caminho, ndo a chegada. Assim, importante tomar nota do trabalho de Bhagwati

sobre 0 que pensa a respeito da postura estatal para alcancar o resultado
crescimento que, para ele, levaria o bem-estar — naturalmente — a massa
populacional indiana.

Conforme o entendimento de Bhagwati, fica clara que a preocupacdo com o
crescimento é tdo pontual que ndo se aborda a questdo sobre como o Estado
estimularia as mudancas estruturais que permitiiam ao pais deixar de ser
predominantemente agrario para alcancar uma industrializacdo plena com
ampliacdo no comércio internacional. A constatacdo tem por base a comparacao
que Bhagwati faz entre seu pais e a Coreia do Sul.

Bhagwati, para tentar justificar suas assertivas referentes a necessidade de
crescimento para eliminar a pobreza, compara a realidade Indiana a Sul Coreana,
todavia desconsiderou os passos dados por este pais para alcancar o nivel que
despertou seu interesse. Nao se estd, com isto, desconsiderando a necessidade de
crescimento para que se possa prover o povo de bem-estar, mas é imprescindivel
observar que o0s paises que alcancaram determinado resultado trilharam
determinado caminho. Constatou que esta nacao teria implementado acertadas
politicas a partir da metade de década de 1950 e que teria alcancado altas taxas de
crescimento, o0 que permitiu uma realocacdo da mao-de-obra, do setor agricola para
o industrial, com aumento dos salarios (BHAGWATI, 2013, 42). A abordagem deixa
claro que o crescimento foi resultado de medidas estatais que estimularam os
particulares a se comportarem de determinada forma, neste caso mais eficiente.

Com isto em mente, Bhagwati passou a examinar medidas que, para ele,
seriam pontos de partida para obter o desejavel crescimento econdmico.
Diversamente de Amartya Sen, pondera Bhagwati que o aumento de liberdades s6
deveria ser realizada ap0s a obtencdo de crescimento econémicoe, provavelmente
por isso, separa as reformas tendentes ao alcance do crescimento econdémico
daquelas que proporcionariam redistribuicdo deste resultado.

Com foco no crescimento econdmico, indicou a alteracdo das regras
trabalhistas, aquisicdo de terras, infraestrutura, educacédo superior, entre outras.
Debrucado sobre a realidade Indiana, observou que tdo logo houve incremento no
crescimento econdmico apds as reformas ‘“liberalizantes” de 1991, o grupo que
ascendeu ao poder em 2004 quando o pais passou a contabilizar os resultados das
medidas que proporcionaram crescimento de 8,5% entre 2003 e 2011, concentrou

seu foco no grupo de reformas redistributivas.
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Uma vez que nao completaram as reformas estruturais necessarias ao

crescimento, o impacto foi a perda de félego do processo. Para que a economia
retomasse sua trajetoria ascendente, segundo o pensador, necessario € que sejam
retiradas as ineficiéncias e isto levaria a india a um crescimento de dois digitos, que
permitiriam o aprofundamento das reformas redistributivas. Da mesma forma, estas
reformas do primeiro grupo ajudariam um expressivo numero de indianos tendo em
vista que favoreceriam a criagcdo de novos empregos. Assim, priorizar as reformas
estruturais aumentaria aeficiéncia das reformas redistributivas.

A primeira reforma indicada foi a trabalhista. Na exposicdo de razfes para
justificar tal necessidade, apontou-se a ocorréncia de alteracdes que, no
entendimento dos analistas indianos, deveriam ter resultado em melhoria no setor
industrial. Dentre elas, citou as autorizagfes para investimentos que afastavam as
empresas de setores ndo contemplados, a protecao que limitavaa possibilidade das
empresas hacionais de concorrer no mercado internacional (o setor agricola
prosseguiu protegido), a abertura das portas para as empresas estrangeiras de
tecnologia de ponta e ja insertas no comeércio internacional e o encerramento da
reserva (no setor de vestuéario) de producdo de bens com uso de mao-de-obra
intensiva por parte de pequenas firmas (BHAGWATI, 2013, 116).

ApGs assinalar que estas medidas ndo levaram ao resultado esperado,
guestionou Bhagwati sobre o que teria faltado. Primeiro, asseverou a precipitacdo do
governo em nao permitir que os antigos produtores de tecidos utilizassem as quotas
ociosas quando preferiram optar por franquear as mesmas a novos
empreendimentos sem sucesso em conjunto com o fim de tal possibilidade com a
assinatura do Acordo fundador da Organizacdo Mundial do Comércio. Segundo, a
barreira mais forte ainda continuava de pé e consistiaem regras trabalhistas rigidas
e gque impunham despesas excessivas para 0s empresarios, além da inexisténcia de
regras falimentares.

Outro ponto reputado como importante diz respeito a aquisi¢céo de terras, algo
parecido com a desapropriagdo no direito brasileiro. Por meio deste instituto, pode o
governo Indiano adquirir terras dos particulares para uma finalidade especifica,
como a industrializacdo. Critica Bhagwati o fato de que a lei existente seja
excessivamente antiga e permita que o governo adquira terras dos particulares a
precos abaixo dos praticados no mercado para entregar aos industriais que
recebem, além da terra, outra série de beneficios. Com isto, a despeito do

argumento favoravel a permanéncia do estado como mediador nas transacdes entre
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as corporacdes e os proprietarios a fim de evitar exploracdoou inviabilizacdo dos

negécios, estas devem ser conduzidas de forma a tornar o0s contratos
sinalagmaticos e ndo abusivos.

Também considerado importante por Bhagwati, a infraestrutura faz parte do
conjunto de reformas a fim de possibilitar a aceleracéo do crescimento. Esteponto, ja
enfrentado por List, demonstra a relevancia do escoamento da producdo. Ha que se
observar, no entanto, que a estrutura deve ser construida de acordo com o
surgimento das necessidades e ndo como forma de induzir tendo em vista se tratar
de investimento e este deve ter um proposito a atender (BHAGWATI, 2013, 133).
Nesta perspectiva, informa que a India deve melhorar sua estrutura em estradas,
eletricidade, transporte aéreo e infraestrutura urbana.

Com relagdo a educacdo, outro ingrediente considerado para fins de
crescimento econdmico, destaca a deletéria burocracia, o excesso de controles no
sentido de restringir a entrada de novos profissionais no mercado, como no caso da
medicina, a restricdo financeira para a realizacdo de um curso, tendo em vista a
impossibilidade de fornecer tal qualificacdo a todos aqueles com condi¢des
intelectuais para tanto e a perda de qualidade, merecem atencéo do governo caso
haja interesse em dinamizar o crescimento.

Do que se pbde ler até aqui, afigura-se plausivel concluir que para este autor o
desenvolvimento (coincidente com desenvolvimento) serd alcancado caso 0 governo
providencie uma estrutura favoravel e facilitadora a atuacdo da iniciativa privada
que, utilizando estas facilidades, passara a ter maiores ganhos que permitirdo ao
estado levar a termo uma segunda leva de reformas, estas sim com intuito
distributivo e favoraveis aos demais membros da nacgéo indiana. O grande detalhe
deste pensamento € que toda a estrutura que facilitaria a vida dos mais abastados
indianos, aqueles que podem realizar “a destruicao criativa”, seriam concedidas as
custas da massa populacional desfavorecida e, também, custeada por ela dentro de
suas possibilidades.

Se referente a um estudo que separasse desenvolvimento de crescimento nao
se pdde encontrar algo peremptério, foi possivel observar o que pensa Bhagwati
contribui a respeito das fundacbOes para a geracdo de crescimento. Todavia,
importante observar se caberia ao Estado apenas o papel proposto pelo autor tendo
em vista que seria a primeira vez na histéria em que o desenvolvimento, no sentido
dado por Schumpeter, ocorreria somente pela atuacdo da iniciativa privada. Uma

segunda relevante contribuicdo, esta mais sintonizada com o proposito deste



48
trabalho, diz respeito a natureza da propriedade industrial no cenario internacional.

Para o autor, este tema ndo estaria relacionado ao comércio (Bhagwati, Pravin,
Panagariya:2016, 16).

Em outro estudo Bhagwati versou sobre a globalizacdo. Esta nova articulacéo
entre as nacfes com vistas a melhorar o comércio internacional e o processo de
diminuicdo de hostilidades entre elas, levou a impactos profundos nos sistemas
econdmicos domesticos e isto é captado na obra. Da mesma forma, por ter
observado o impacto destes ditames econdémicos na esfera juridica internacional é
gue se torna indispensavel o comentario.

Considerando que o comércio internacional é de interesse de empresas -
iniciativa privada — observou-se que Bhagwati abordou a questdo das
multinacionais, seus interesses e o0s efeitos de suas acbes para analisar o
beneficio ou ndo da liberalizac&do de sua atuacdo concluindo que seria mais benéfico
que maligno. Assim, alude que o fato das empresas nédo optarem por paises pobres
e desestruturados na hora de fazer seus investimentos é consequéncia légica de
sua ac¢dao racional que esta dirigida ao lucro e que esta atuacdo que seria de grande
utilidade aos paises pobres deveria ficar a cargo da assisténcia técnica a ser feita
por organismos internacionais como o Banco Mundial de forma que eles pudessem
estabelecer as bases para se tornarem atrativos a iniciativa privada (BHAGWATI,
2004, 163).

Antes de tratar do impacto das regras internacionais de propriedade industrial,
apresenta a questdo atrelada a instalacdo das multinacionais nos paises em
desenvolvimento. A despeito das criticas que ele observou referentes aos
beneficios tributarios excessivos concedidos a tais empresas, pontua que elas
pagam tributos, ainda que em menor quantia. Porém, os beneficios trazidos como
alguma transferéncia de know-how e emprego para desempregados superariam 0s
maleficios resultantes do estimulo a vinda. Nao descura do fato de que estas
empresas, buscando maximizar os ganhos obtidos desta disputa promovida pelos
paises em desenvolvimento, passa a buscar em seus paises a criagdo de regras
asseverando que nao se chegou a resultado com relagcdo ao investimento
estrangeiro (BHAGWATI, 2004, 165).

Ao explicar a questao da dependéncia, observou-se que se afirma que onde ha
uma multinacional, ha monopdlio. Contestando tal versao, afirmou a necessidade de

afericdo de barreiras a entrada de novos competidores e caso inexistentes seria

imprudente afirmar que teria a empresa tais beneficios, até mesmo pelo fato de que
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sempre ha um gigante disputando espaco e diminuindo tal lucro de monopdlio. Da

mesma forma, pde luz sobre a questdo dos subornos pagos por multinacionais a
politicos em troca de beneficios deletérios as sociedades que representam e
esclarece os esforcos feitos para coibir tal pratica, o que pode levar a uma melhor
administracdo nos paises que buscam desenvolvimento (BHAGWATI, 2004, 167-
170).

Todavia, mesmo com os efeitos benéficos trazidos pela atuacdo das
multinacionais, deixa claro Bhagwati que com relacdo a influéncia sobre a
conformacao das regras de propriedade industrial, ponto explorado nesta tese, 0s
efeitos ndo seriam tdo benéficos quanto o esperado. Explorando o periodo recente,
assevera que o Acordo TRIPs teria causado danos a estrutura da OMC, por ter
tornado o organismo voltado ao comércio internacional ferramenta para forcar a
coleta de royalties em virtude das possibilidades de aplicacdo de sancdes
(BHAGWATI, 2004, 182).

Continuando a exploracao, delineia como tais regras teriam sido viabilizadas.
Primeiro, relata a criacdo da Secdo 301 que tinha por finalidade sancionar,
unilateralmente, paises que ndo estendessem o escopo de suas regras de protecdo
de patentes, tendo como primeiro pais sucumbente o México no momento de
assinatura do NAFTA (BHAGWATI, 2004, 182). Tal estratagema foi utilizado durante
a negociacdo do Acordo TRIPS na Rodada do Uruguai. Em segundo lugar,
apresenta o0 uso da fantasiosa expresséo “relacionada ao comércio” como forma
de driblar a realidade de que ndo setrata de regra de comércio em conjunto com a
justificativa de que os paises pobres obteriam beneficios com a assinatura do
acordo em razdo da possibilidade de acesso ao conhecimento (voltar-se-4 a este
ponto no capitulo seguinte para verificar se a historia confirma a versdo dada pela
propaganda, criticada pelo autor).

Outro ponto bastante significativo, e que chama a atencdo por nao ser
verificado em obras juridicas no Brasil de forma mais incisiva, diz respeito as
distor¢des constatadas pelo economista. Ao observar que foram inseridas no¢des de
roubo e pirataria dirigidos a protecdo da propriedade industrial, constatou a
inconsisténcia da medida tendo em vista que se € propriedade, esta deveria ser
absoluta e perpétua quando na verdade o que se discutia era ampliacdo de periodo
de monopdlio. Ja no campo econdmico, ndo no juridico, aquilata que as justificativas
eram de cunho utilitarista referente a medidas de custo-beneficio, quando se deveria

discutir o tema no ambito do direito, diante da inconsisténcia de discutir no ambito
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econdbmico (BHAGWATI, 2004, 183). Conclui que a captura da OMC teria como

evidéncia a insercdo do TRIPS caracterizada por ele como inser¢cdo de células
cancerigenas em um corpo sao (BHAGWATI, 2004, 184).

Tratando das consequéncias de tal distor¢cdo, constatou que se vé abusca —
por meio de lobby — da insercdo de outros temas nao relacionados ao comeércio
dentre as regras da OMC, dando como exemplo a pressao exercida pela
Confederacéo Internacional dos Sindicatos Livres, que visam a insercao de regras
trabalhistas uniformizadas no ambito do organismo, expondo que se o TRIPS teria
sido fruto de um beneficio concedido ao capital, seria possivel uma nova excecao
em favor da clausula social (BHAGWATI, 2004, 183).

Por ser questdo bastante sensivel quando se aborda o tema do direito
internacional da propriedade industrial, importante a observacgao feita a respeito da
necessidade das regras e seu impacto nos paises pobres quando aplicadas aos
farmacos. Critica o autor o fato de terem, ainda, as multinacionais do setor
conformado duas caracteristicas danosas no TRIPS: a primeira referente ao extenso
prazo de vinte anos, quando na verdade este periodo deveria resultar do
sopesamento dos interesses dos inovadores e sua utilidade na difusdo dos
beneficios aos usuarios; segundo, restringir a possibilidade de acesso, por parte
dos paises mais pobres, a medicamentos genéricos — mais baratos — produzidos em
outras nagdes em desenvolvimento, como Brasil e india

Neste caso, pontua, 0 erro estaria em nao ter como centro o interesse dos
paises pobres. Enquanto estdo as empresas preocupadas com drogas de demanda
mais globalizada, estes paises demandariam solucfes mais precisas, porém nao tao
lucrativas. Assim, a restricdo de acesso a conhecimento ou alternativas inviabiliza a
estes paises caminhos para a solucdo de suas necessidades e aponta, para
demonstrar sua afirmacao, as doencas negligenciadas, no caso a malaria (eles nao
investiriam na solucédo deste problema na hipotese do retorno ser baixo, o que € o
caso). Também aponta para o tempo em que medicamentos eram produzidos com
dinheiro publico, mesmo em paises desenvolvidos, e propde alternativas com uso
desta estratégia a fim de atender as necessidades particulares dos paises mais
pobres tendo em vista que a protecdo resultante de regras de propriedade
indudstrial ndo tem utilidade para estes casos (BHAGWATI, 2004, 184). Também,
criticou-se a insercdo das regras de propriedade industrial no ambito do TRIPS por
tudo que ja se apontou, também seu prazo uniforme de vinte anos por ser

excessivo e 0 uso das regras no sentido de impedir que paises tenham acesso a



51
medicacfes a preco mais baixo, principalmente quando paises pobres (BHAGWATI,

2004, 184).

Com todas as importantes contribuicbes apresentadas, portanto, é possivel
fazer algumas reflexdes. O comércio internacional, de fato, € importante para o
intercambio de bens, tecnologias e prosperidade entre as nacdes, porém esta
interdependéncia tem dado azo a criagdo de conjuntos de regras que, por vezes,
levam a limitagBes a paises mais vulneraveis e exemplo disso sdo as regras de
patentes. Da mesma forma, a construcdo da ideia de desenvolvimento evidencia
divergéncia de perspectivas entre 0os economistas quando uns apontam para a
necessidade de melhorar a economia para, s6 depois, deferir os beneficios a
populacdo, enquanto outros tendem a defender que o préprio deferimento da

melhoria levaria ao alcance do resultado.
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2. APATENTE: uma contribuicdo do passado

Como visto no capitulo anterior, ndo ha duvidas de que o desenvolvimento
visto como processo de mudanca estrutural depende do progresso tecnoldgico para
ocorrer. Da mesma forma, com base nas observacdes de Kuznets, a despeito da
relacdo entre progresso tecnoldgico e desenvolvimento econdémico, ha que se
observar — objetivamente — a relagéo entre a protecdo do conhecimento no ambito
do direito de propriedade e o desenvolvimento econdmico importando chamar a
atencdo para a adverténcia do autor em razdo da falta de estudos que
demonstrassem a consisténcia.

Do ponto de vista juridico tal constatacéo, feita por Kuznets, é reforcada em
analise feita por Basso que constatou que paises em desenvolvimento tem
participado de negociagdes bilaterais e acordos de investimento como faziam antes
do TRIPS acreditando que seria indispensavel ao desenvolvimento econdmico,
mesmo diante da falta de evidéncias que atestem tal necessidade (BASSO, 2005,
12).

Pensando nesta necessidade de aquilatar a consisténcia entre a protecéo do
conhecimento por meio das patentes e o impacto no desenvolvimento econdémico,
partiu-se ao levantamento dos dados historicos sobre o instituto, existente no campo
formal desde 1474, a fim de verificar sua conformacdo e suas repercussdes no
desenvolvimento dos primeiros paises que incorporaram tais regras a seus
respectivos ordenamentos. Como ja se viu em List tais conjuntos de regras eram
conformados individualmente pelos paises de acordocom seus interesses nacionais
sem nenhum condicionamento exterior.

Nao menos importante, ademais, serd observar os fundamentos juridicos e
econdmicos para justificar a necessidade do direito de patentes, no ambito dodireito
de propriedade, como instrumento devotado ao desenvolvimento econdémico. E
necessario aquilatar a consisténcia de tal necessidade, seja pararatificar, seja para
promover novo debate, agora com foco em dados objetivos tanto na perspectiva
histérica quanto econdGmica. Nao se trata de desqualificar o instituto, mas de

observar a conformac&o mais eficiente para paises em desenvolvimento.

Ha que se chamar a atencao para o fato de que em muitas das obras juridicas
de referéncia sobre o tema da apropriagdo privada do conhecimento,a passagem
do direito de monopdlio para o da propriedade industrial parece fruto de uma

evolucdo natural, feita em breves paginas e sem o devido respaldo historico e
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econdbmico. Assim, importante retomar a histéria do instituto, de forma

contextualizada, a fim de apresentar uma perspectiva diferente da bastante
difundida de que a propriedade industrial é eficiente na geracdo do desenvolvimento,

ainda mais no plano internacional, como se vera no proximo capitulo.

2.1. O Historico sobre o direito patentéario

2.1.1. Veneza

A concessao de beneficios a inventores ndo é fenbmeno recente. No periodo
medieval, com o renascimento comercial, foi possivel observar o inicio da concesséao
de patentes aos criadores de novos produtos por meio da concessao de monopdlios
temporarios em regides determinadas. Todavia, além de ndo serem tais benesses
resultantes de uma codificacdo, elas buscavam aumentar a arrecadacéo tributéria e
levar a inovacao aos territérios soberanos.

E fato que os inventores sempre estiveram preocupados com a prote¢io ou o
reconhecimento de suas habilidades. Porém, era previsivel imaginar que aprotecao
juridica do conhecimento nao teria lugar durante o Feudalismo, ambiente no qual o
trabalho era realizado por escravos. Com o Renascimento, as patentes comegaram
a ganhar relevancia em razdo da expansao comerciale inicio da concorréncia entre
estados. Porém, diversamente do que se vé nos dias atuais, as patentes cumpriam
finalidades diversas, a saber: além de conferir um direito de monopdlio, era a
propria autorizacado para desempenhara atividade (MANDICH, 1948,167). Também
relevante destacar que a circulacdo de conhecimento guardava estreita relagcdo com
a circulacdo de pessoas qualificadas, estimulada pela concessdo de patentes ou
outros beneficios, e ndo de textos técnicos (BELFANTI, 2004, 569).

Os estudos historicos sobre as patentes deixam bastante claro que elas
serviam ao proposito de atrair pessoas qualificadas com o beneficio da concessao
de um direito de monopodlio ou outros beneficios. Antes da edicdo da primeira
legislacéo de 1474, em Veneza, ja havia a concessao do direito a estrangeiros com
base no direito costumeiro. Inclusive, a primeira patente concedida, da qual se tem
conhecimento, foi a um grego de Rhodes que queriaintroduzir uma prética bizantina
e outra foi concedida a Antonio Marini da Franga (MANDICH, 1960, 379).

As patentes conviviam com outras formas de estimular a inovagdo. Uma forma

de fazer introduzir novas tecnologias estrangeiras em solo nacional era acontratacao
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para funcbes publicas, como superintendente de arsenais, por exemplo, dos

inventores ou importadores destas novas competéncias (MANDICH, 1960, 380).
Outra forma era a premiacéo direta que foi disciplinadapor uma lei de 1453 que se
alguém intentasse construir obras novas relevantes aos dominios venezianos,
receberia ele o preco pelo qual outros fariam e ele seria 0 supervisor dos trabalhos
(MANDICH, 1960, 380). Ainda que nao se tratasse de uma legislacdo patentaria, tal
como vista hodiernamente, era uma forma de estimular a inovagao.

Cumpre chamar a atencdo para o fato de que muitos atribuem a Lei 1474 de
Veneza o qualificativo de ser a primeira lei sobre propriedade industrial, ponto com o
qual se concorda (CARVALHO, 2009,198-204). Pensando nisso, parece relevante
fazer o comentério de que este diploma era muito préximo ao de 1453 no que toca a
previsdo de uso pelo estado das novas invencfes e ndo para a exclusdo de
terceiros. Tanto assim que os pedidos de concessdo de monopdlio continuaram a
ser feitos com base no direito costumeiro e praticamente ndo mencionavam a Lei.
Em razéo da oposicéo das guildas, que detinham o monopélio natural das atividades
econbmicas, demorou aproximadamente cem anos para que as patentes de
exclusdo viessem a ser universais, momento no qual os pedidos passaram a
mencionar expressamente a lei (MANDICH, 1960, 381).

Feitas estas consideragdes, afigura-se relevante apresentar o delineamento
deste primeiro direito de patentes de forma a tornar possivel a apreensdao dos
requisitos e demais informacdes relevantes a respeito do direito patentario
veneziano. J& no primeiro diploma normativo acerca das patentesera claro sobre
0 proposito das patentes que consistia em um meio para atingir um fim. Os
requisitos para seu deferimento eram a novidade, utilidade e a operabilidade,
ndo havendo noticia sobre existir como requisito a apresentacdo de relatério
descritivo bastando que o interessado demonstrasse o funcionamento de seu
engenho. A novidade dizia respeito ao aspecto territorial,ou seja, para os venezianos
bastava que nos dominios da republica ndo se conhecesse tal aplicacdo. Com
relacdo a operacionalidade, era necessério que o0 peticionante demonstrasse,
normalmente perante as guildas o funcionamento de seu engenho, bem como
cumprisse o prazo para a colocacdo em atividade do objeto da patente sob pena de
caducar o privilégio (MANDICH, 1948, 177- 178). No que diz respeito ao direito
exclusivo do detentor da patente, este ndo era oponivel ao estado.

Ja presente nas reflexdes de Mandich, a concessao de patentes a estrangeiros

foi algo de estudo empreendido por Breveglieri. Em sua andlise observou as
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patentes, que eram concedidas pelo Senado a estrangeiros, notadamente europeus,

em Veneza, em razao dos venezianos considerarem estrangeiros todos aqueles que
nao fossem cidadaos locais, mesmo outros italianos (BERVEGLIERI, 1995, 21).
Afirma ele que a difusao tecnoldgica foi a emigracdo (BERVEGLIERI, 1995, 22).

Aspecto interessante a ser realcado, e que tem grande ligacdo com estatese,
observa-se na concessao de patentes a estrangeiros. A conformacao dorequisito
da novidade permitia que o estado veneziano pudesse aceitar estrangeiros
dotados de técnicas desconhecidas de forma a estimular ainovacdo enddgena
(BERVEGLIERI, 1995, 23). Cumpre fazer a observacdo deque o conhecimento era
inserido no sistema econdmico interno e ndo, como sevé hoje, uma extensdo de um
monopdlio, obtido no estrangeiro, em um ordenamento juridico diverso, algo
construido sob a luz do direito internacional. Vale a pena explicitar como a migracao
de inventores estrangeiros beneficiaraVeneza e como esta

relacdo ocorria, tudo baseado nas observacdes de
Berveglieri. Tendo observado que o intercambio tecnoldgico que favoreceu
Veneza tivera muito da contribuicdo de estrangeiros ndo deixoude constatar que
venezianos que viajavam em busca de novos conhecimentosestimulavam aqueles
com guem aprendiam a se radicar em Veneza. N&o menos importante foi atentar
para o fato de que o Estado protegia estesestrangeiros, por meio da concessao
de patentes que lhes possibilitava obter vinculacdo as guildas, a fim de que
estas inovacbes favorecessem o0 desenvolvimento e mantivessem a pujanca
estatal (BERVEGLIERI, 1995, 23- 24). Ha que se salientar algo de grande relevancia
que dizia respeito a contrapartida do estrangeiro que consistia no dever de ensinar
sua arte a aprendizes locais 0 que garantia ao Estado a incorporacédo da tecnologia
gue garantiria um monopdlio inicial ao estrangeiro. Esta pratica seria incorporadapor
varias outras ordens juridicas.

Nado menos importante, asseverar que 0S venezianos também buscavam
proteger suas tecnologias e que tal comportamento também foi difundido para outras
ordens juridicas. A relevancia da circulagdo do conhecimento ja era conhecida.
Desde concessao de terras e privilégios, até sequestro, eram realizadas com a
intencdo de ter para si trabalhadores qualificados (CIPOLLA, 1972, 48-51). Além
destas circunstancias, perseguicdes religiosas também impeliram trabalhadores
qualificados a emigrarem em busca de seguranca (CIPOLLA, 1972, 49). Ja havia no

ordenamento e Veneza penalidades a seremaplicadas aos emigrantes qualificados,
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incluindo multas e prisdo, além da possibilidade de oferta de prémios pela morte

deles (CIPOLLA, 1972, 50).

Como se pode aquilatar, a experiéncia legislativa veneziana queantecedera, e
muito, a inglesa tinha varios dos ingredientes que inspirariam varios outros estados.
A despeito de conceder a protecao a todos aqueles que levassem a seus dominios
novas tecnologias, o Estado veneziano também buscava limitar a transmisséo
destes para além de suas fronteiras cumprindo ressaltar a imposi¢cdo de pena de
morte aqueles que levassem para fora das fronteiras tecnologias nacionais (MAY,
2012, 166). Como se vera no proximo capitulo, parece que os estados encontraram
uma nova forma, menos violenta, de garantir a limitacdo de conhecimento com a
vantagem de garantirem retornos financeiros pela incorporacdo destas em outras
ordens juridicas.

N&o havendo duvidas neste trabalho a respeito da origem, do ponto de vista
formal, do direito de patentes, ha que se observar que disseminacao deste
instituto para Inglaterra e Franca (MAY, 2012, 165-166) leva a necessidade de
apresentar a experiéncia destes ordenamentos a fim de verificar o0s

desenvolvimentos da matéria e sua maior disseminagao para outrosestados.

2.1.2. Inglaterra

Héa estudiosos que atribuem o surgimento das regras, que convencionaram
chamar, de propriedade industrial ao direito inglés. No entanto, as evidéncias nao
deixam davida quanto a precedéncia do direito veneziano. Todavia, mais importante
do que saber quem regulou primeiro a matéria, algo ja superado, € observar a
evolucdo das regras. A contribuicdo do direito inglés para a consolidacdo da matéria
e sua maior disseminacéo é evidente, inclusive no direito brasileiro em 1809, como
se vera adiante.

A concessédo do direito de monopdlio por parte da coroa inglesa precedeu o
estatuto de 1624, abrangia — indistintamente — atividade inventiva e outras ja
conhecidas, o que tinha por finalidade precipua aumentar a arrecadacao fiscal
(MAY; SELL: 2005, 80-81), algo que era feito de forma abusiva pela coroa britanica
e fez surgir o movimento que culminaria com o Estatuto dos Monopalios. Todavia,
mesmo antes da formalizacdo de um regime, ja existia a possibilidade de concesséo
de monopdlio por atividade inventiva como a conferida a Accontius, veneziano e

portador de patente em sua terra de origem,fato que evidencia a ligacdo historica
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entre o direito veneziano, a emigracdo de profissionais qualificados e a

disseminacdo de normas de direito de patentes referentes a atividade inventiva
(MAY; SELL, 2005, 80)

Com a promulgacédo do Estatuto dos Monopdlios houve a revogacdo de todos
0s monopdlios que nao tivessem como matéria inovacdao. O grande mérito do novo
diploma foi conceder, a titulo de compensacdo, cartas de patentes a quem
introduzisse novas tecnologias nos dominios ingleses. E possivel observar o uso
estratégico da legislacdo em beneficio do estado na assertiva de ministro da Rainha
Elizabeth que acentua a importancia do regime de patentes para atrair tecnologias
estrangeiras. Desta forma, as regras foram conformadas de maneira a equilibrar a
relacdo entre o interesse do detentor do privilégio e da monarquia inglesa, tanto que
0s prazos das patentes eram equivalentes aos periodos de aprendizagem uma vez
que atrelada a manutencéo da concessao estava o dever do possuidor do privilégio
de transmitir o conhecimento a nacionais ingleses. Outra norma, voltada a protecéo
da inovacdo inserta no mercado inglés, dizia respeito a penalidade imposta aos
inventores que migrassem para outros territdrios em busca de beneficios
semelhantes, tudo muito semelhante ao que ocorria em Veneza.

Como se pode observar, a despeito do que muito se fala sobre o direitode
propriedade industrial gerar desenvolvimento por coibir o free riding, opropdsito das
primeiras regras de patentes era atrair trabalhadores qualificadosde outros estados
a fim de inserir em seus dominios tecnologias estrangeirasde forma a reduzir sua
dependéncia. Assim, a historia demonstra que a importancia da tecnologia para o
desenvolvimento econdmico ja era reconhecida nas primeiras legislacdes e que seu
uso livre e competente foi relevante para o desenvolvimento econémico dos estados
que primeiro legislaram sobre a matéria.

Seguindo o exemplo do que se fez no direito veneziano, relevante apresentar
0S requisitos impostos pela legislacdo britanica para que se concedessem patentes
apos 1624. O primeiro dos requisitos seria a novidade, esta entendida como primeira
exploragdo nos dominios ingleses apesar do texto afirmar primeiro e verdadeiro
inventor, o que reforga o interesse em incorporar tecnologias estrangeiras ao parque
produtivo inglés, cumprindo lembrar que ja havia a ideia de conceder patente ao
estrangeiro inventor (GODSON, 1840, 31-34; 103). A inovacdo, segundo
requisito, consistiria nofato do objeto ndo ser abrangido por outra carta patente.
Pelo requisito da ndo contrariedade a lei, ficava clara a impossibilidade de

patenteamento de melhoramentos. Da mesma forma a concessao da patente nao
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podia gerar aumento de preco interno, 0 comeércio ou ser inconveniente, tendo

entendido um comentador contemporaneo ao ato como sendo — por exemplo — a
utilizagdo de um moinho que eliminasse o trabalho de oito homens, algo que deveria
ser rechacado (MACLEOD, 1988, 19). O prazo de duracdo das patentes era,
normalmente, de quatorze anos em razéo do periodo previsto de sete anos na lei de
aprendizagem.

Interessante consignar que, diferente do direito veneziano, a conformacéo de
uma regra de patentes na Inglaterra tinha o propésito de limitar a prerrogativa do
soberano em conceder patentes tendo em vista o uso abusivo da possibilidade para
agraciar cortesdos. Para Macleod a possibilidade de concessao de patentes para
inventores no corpo da lei que limitava outros tiposde monopolio era um verdadeiro
capricho (MACLEOD, 1988, 15). Muitos podem pensar que ap0s o Estatuto dos
Monopdlios o direito de patentes foi confirmado na Inglaterra e tudo se desenvolveu
pacificamente até os dias atuais, todavia tal afirmacéo nao tem fundamento. O fato
de ndo haver exame arespeito do cumprimento dos tais requisitos, tornava o sistema
de patentes inglés meramente burocratico e registral na medida em que sé haveria
exame de consisténcia caso houvesse contraposicdo ao peticionante, bem como o
peticionante ndo era obrigado a apresentar a descricdo do invento exatamente
devido ao receio do mau uso da informacédo (MACLEOD, 1988, 41-42).

ApGs o estabelecimento da lei, as praticas no reino ndo mudaram muito e as
patentes continuaram beneficiando cortesédos ou pessoas bem relacionadas, o que
levou ao descrédito do sistema de patentes, circunstancia que durou cerca de um
século (MACLEOD, 1988, 40). Somente a partir de 1720 as patentes passaram a ter
como funcéo principal de protecao e estimulo a competicdo (MACLEOD, 1988, 40).

A consolidacdo do dever de apresentacdo de relatério descritivo completo
ocorreu em 1778, na Inglaterra, e foi uma inovagéao resultante da atuacéo do Poder
Judiciario. A decisdo estabeleceu que deveria ser apresentado relatério
pormenorizado de forma a permitir que alguém treinado na arte correspondente
pudesse reproduzir sem necessidade mais experimentos (MACLEOD, 1988, 1949),
regra que até os presentes dias constam em muitos diplomas juridicos adespeito da
distor¢cdo sobre sua funcéo. O requisito da especificacdo, diferente do que anunciam
muitos juristas, ndo foi erigido no direito inglés com a finalidade de permitir a
disseminagdo do conhecimento. O intento com tal inovagdo normativa era prover

maior precisdo ao objeto abrangido pela carta de maneira a evitar que um
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proprietario de patente monopolizasse determinado ramo produtivo em razdo da

vagueza (MACLEOD, 1988, 51).

A despeito dos avancos ocorridos no direito inglés relativos a formacao das
normas de patentes, ndo ha duvidas de que a consolidacdo deste ramo juridico no
direito de propriedade nao foi la alcancado, considerando que ndo havia garantias
de protecdo das patentes fora da ideia de monopdlio legal. A insercdo, definitiva e
formal, da patente como direito de propriedade ocorreu nodireito francés e, apos ele,
teve iniciou a internacionalizacdo do ramo pela via do processo de harmonizacéo

legislativa raz&do pela qual sera estudado a seguir (MAY; SELL, 2005, 98).

2.2. A transicdo da patente do monopdlio ao direito de propriedade: o

direito francés

Estudar a conformacao das regras de patentes do direito francés € de grande
importéncia para entender os desdobramentos posteriores, no plano do direito
internacional, sobre o tema. De fato, a primeira codificacdo a trazer um direito de
patentes no ambito do direito de propriedade de forma mais consistente foi a
francesa e, seguindo este caminho, foi neste mesmo pais onde se firmou o primeiro
tratado multilateral a respeito do que se convencionou chamar de propriedade
industrial.

Em um periodo anterior a formalizacdo do instituto por meio de Lei, as patentes
ja eram concedidas pelos monarcas franceses, a despeito de ndo serem obrigados
(CARVALHO, 2009, 288), o que leva a conclusado de que se tratava de privilégio. No
entanto, a despeito da conformacgéo, a concessao dependia — ao menos desde 1666
— de analise por parte da Academia das Ciéncias Francesas. A falta de regime
estavel e equilibrado levou ao mesmo problema recorrente na Inglaterra: os abusos
e discriminacdes. Diante deste problema, o Rei em 1762 — por meio de declaracéo
— normatizou a matéria com tendéncia a separar propriedade de recompensa a ser
dada ao inventor,ou seja, ainda néo tinha a caracteristica de propriedade o que s6
viria a acontecer com o inicio do novo regime (CARVALHO, 2009, 289).

A despeito destas particularidades, merece analise este periodo diante dofato
de que requisitos como novidade, utilidade e obrigacdo de exploragdo ja ficaram
delineados. A novidade abrangia a introducdo de tecnologia estrangeira no pais
(CARVALHO, 2009, 298) (POUILLET, 1889, 320). A utlidade, além da

operabilidade, abarcava outras peculiaridades como nao prejudicar a concorréncia e
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contribuir para o progresso técnico. A obrigacdo de explorar tinha fundamento na

ideia de que a intencdo do concedente era fazer instalar em seu pais inovacdes
estrangeiras de forma a constituir novo ramo econdmico e melhorar suas
condi¢cBes de concorréncia no mercado internacional. Diferente do que ocorre hoje
em dia, havia a preocupacdo de quea nao efetiva exploracdo no pais concedente
levasse a limitacdo de desenvolvimento de nova atividade econémica (CARVALHO,
2009, 293). Interessante a observacao feita por Carvalho que afirma que o fato de
nao se conceder uma patente em razao da falta de exploracdo ndo permitiria a um
terceiro obter a patente em um outro ordenamento juridico alegando que nao
haveria fundamento econdémico para tal exigéncia (CARVALHO, 2009, 293).Um
comentario que se pode fazer a tal colocacao diz respeito ao encargo, do qual ndo
desincumbiu, de demonstrar qual seria a medida mais eficiente do ponto de vista
econbmico. Com isto, chama-se a atencdo para a circunstancia de, em muitos
trabalhos juridicos, o fundamento econémico ser citado para lastrear determinada
opinido sem a revelacao de resultados de estudos que suportem o entendimento.

Avancando um pouco mais na exploracdo chega-se ao diploma normativo de
1791 que deu inicio a consolidacao formal da patente no direito de propriedade. Do
ponto de vista contextual histérico, afirmava-se a arbitrariedade das novas regras
na medida em que a patente ndo deixou de ter a natureza de privilégio exclusivo da
mesma forma que relembrava a experiéncia com as corporacfes que utilizavam de
suas prerrogativas para severamente limitar as possibilidades de seus aprendizes,
raciocinio utilizado para observar a Academia e 0 exame de patentes, equivoco —
segundo o autor - também feito por Malapert ao confundir a analise de conteudo
técnico, feito pelo organismo, com a analise enviesada por interesses econdmicos
(CARVALHO. 2009, 296-297). Mantidos o0s requisitos anteriores, presentes na
regulamentacdo de 1762, ha que se ressaltar que se continuou a permitir a
concessédo de patentes de conhecimento estrangeiro sob o ordenamento francés o
gue mantém a ideia de novidade ao ambito interno.

Segundo Carvalho o diploma adotara uma perspectiva utilitarista e ideolégica,
esta feita com base no direito natural do inventor, mas ndo em sua perspectiva
original — ndo defendida pela revolugdo — mas com a explicacédo deque o bem do
intelecto pertenceria ao inventor que, em troca da revelacado, receberia o direito de
exclusividade de exploracdo (CARVALHO, 2009, 298). Do ponto de vista
pragmatico, segundo o mesmo autor, a falta de regras claras a respeito do direito do

inventor poderia ter contribuido para desencorajar a industria ao estimular a
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emigracdo de inventores, em busca de reconhecimento e protecdo (CARVALHO,

2009, 298). Como se vera, a luz do esclarecimento econdmico, tal afrmacdo néo

tem consisténcia.

A lei 1791 ndo sO contemplava o regime de patentes, também previa um
sistema de recompensas para o caso de inventos simples ou de facil imitacéo, algo
que poderia ser aplicado aos farmacos nos dias atuais. Outro aspecto relevante, diz
respeito ao fato de que poderia o inventor — independentemente da complexidade da
invencdo — optar pela recompensa. Interessante chamar a atencdo para o periodo
ser variavel e multiplo de cinco, o que corresponderia ao periodo de aprendizagem
em territério francés. O regime francés da época estabelecia a caducidade da
patente de francés que ja tivesse obtido pelo mesmo invento beneficio no exterior,
uma forma de estimular a permanénciado conhecimento em seu proprio territorio,
instituto existente em outras ordens juridicas como a da Inglaterra e constou no
diploma veneziano.

O diploma francés mais contemporaneo a ideia que serviu de base para a inicio
das tratativas do primeiro acordo multilateral sobre o tema n&o foi o de 1791, mas o
de 1844, circunstancia que desperta a necessidade de inclusdo do diploma neste
trabalho. A primeira grande mudanca da nova lei foi alterar o entendimento sobre a
novidade e, como impacto, passou a proibir o patenteamento de tecnologia ja
conhecida e patenteada no exterior da mesma forma que, extinguindo o “droit
d’ubaine”, passou a permitir que o estrangeiro pudesse patentear seu invento, desde
gue cumpridas as demais condi¢cdes, como a exigéncia de exploracdo em solo
francés, do objeto da patente (POUILLET, 1889, 320-321). Relevante observar
que o diploma estabeleciaque o prazo da patente iria de cinco a quinze anos,
porém ndo em razdo de critério econdmico a respeito da relevancia ou do
investimento realizado, mas por pura opcao do seu detentor tendo em vista que a
anuidade variava de acordo com o periodo escolhido (AINE, 1901, 71-72). Com
relacdo aos requisitos, além do ja explicado requisito da novidade, ndo houve
alteracdo entre um diploma e outro. Referente as matérias patenteaveis, houve
ampliacdo das matérias objeto de protecdo, todavia persistiu a resisténcia ao
patenteamento de quimicos e farmacos.

Um comentario relevante, bastante discutido em Franca a cada revisdo
legislativa, disse respeito a natureza da protecdo conferida: se seria, ou nao,
propriedade. Fato entre os estudiosos foi a constatacdo de que houve grande

diferenca entre as leis de 1791 e 1844. Se na primeira foi ressaltada a naturezade
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propriedade dada ao conhecimento patenteado, na segunda tal entendimento foi

revisado no sentido de contornar a imprecisdo (POUILLET, 1889, VII-X). Em nivel
doutrinario, a discusséo foi levada a termo a fim de esclarecer a natureza do direito
do inventor. Contribuicdo interessante para o debate foi a que observou a
inconsisténcia da natureza da patente como pertencente ao direito de propriedade
existente, indicando a possibilidade de se desenvolver um novo direito de
propriedade, neste caso ndo perene (temporaria), reconhecendo a importancia da
apropriacdo do conhecimento para o desenvolvimento. Todavia, o traco que néo se
pdde tirar da patente foi sua natureza de recompensa (POUILLET, 1889, XII).

Considerando a natureza de recompensa que vem a mente, imediatamente,
quando o assunto € patente, o que se pode verificar foi a inexisténcia — a época — de
debates econémicos acerca do estabelecimento de critérios para mensuracdo da
base de calculo para a fixacdo desta recompensaque seria consolidada via patente.
Independente do epiteto, a natureza de propriedade atribuida a patente nao explica
a razao pela qual, ainda hoje, fundamenta-se a necessidade de protecéo tendo em
vista seu potencial de gerar desenvolvimento, hotadamente na esfera internacional,
gue nos interessa.

A seguir, examinar-se-a as tentativas de constru¢cdo de um fundamento para o
direito de patentes no ambito da propriedade com a expectativa de verificar se tais
entendimentos juridicos, normalmente desvinculados de esclarecimentos
econdmicos, atrelados a bases filosoficas explicariam a conformacéo do instituto. As
discussdes doutrinarias em Franca ja tinham esta perspectiva e merecem colagéo
de forma a delinear que desdobramentos houve na abordagem. Do ponto de vista
doutrinario assinalou-se que o inventor ndo poderia explorar seu invento sem a
sociedade e vice-versa, o0 que fizera com que o Estado interviesse ndo importando
se protegendo o conhecimento no ambito do direito de propriedade, ou direito
natural ou como recompensa (POUILLET, 1889, VIII). Todavia, a conformacgédo das
regras que vigeriam a partir de 1884 deixava clara a prevaléncia da patente como
recompensa (TILLIERE, 1854, 27). Da mesma forma, mesmo no ambito econdmico,
era possivel observar fundamento vazado no direito natural para justificar o dominio

monopolista do conhecimento como propriedade (BEAULIEU, 1861, 121-123).

Ressalta-se que havia especulagbes, ndo amparadas pela analise econémica
(que ndo havia observado a relevancia da tecnologia para o aumento de
produtividade com impacto no desenvolvimento e crescimento econdémicos), ja havia

debate envolvendo a questdo da ineficiéncia da patente como instrumento para o
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desenvolvimento tendo em vista que se um individuo ndo inventasse outro inventaria

tendo em vista a disseminacdo do conhecimento na sociedade. Ver-se-a como a
economia explica tal fendbmeno e qual a contribuicdo da patente como catalisador.
Outros argumentos com o intuito de defender a patente buscavam amparo no
especulacdo a respeito de supostas perdas de ideias em razado do segredo ou que
muitos individuos qualificados teriam emigrado em razdo na inexisténcia de
protecdo, claro, tudo sem a devida comprovagdo (POUILLET, 1889 XVII-XVIII).
Alegando Pouillet, contra seus opositores, que desejavam substituir a sociedade por
um patrdo e um inventor por um empregado, quase acerta posto que o empregado é
um proprietario do capital, ndo a sociedade o que gera a concentracdo de renda
hodiernamente (POUILLET, 1889, XI).

No item que se segue sera contemplada a perspectiva juridica mais atuala fim

de examinar a consisténcia das conclus@es juridicas e os aportes econémicos.

2.3. O debate juridico e filosofico, baseado em Locke, em torno da

propriedade do conhecimento

Como j4 se pbde perceber, a patente neste estudo € observada de uma
perspectiva econbmica na medida que sua origem tinha como fundamento o
atendimento da necessidade de estimular o desenvolvimento, ou implantacdo, de
novas industrias em determinado ambito juridico. Também havia a consciéncia que
a concessao de monopdlio influenciava na decisdo de estrangeiros em migrar em
busca de tais beneficios a fim de poder potencializar seus ganhos, o que lhes
levava para regides onde a tecnologia dominada fosse desconhecida.

Todavia, nota-se a tentativa de fundamentacdo da patente no argumento
lancado por Locke no sentido de legitimar a propriedade com base na ideia de que o
homem seria dono do resultado de seu trabalho (LOCKE, 1998, 414- 415).
Considerando que toda argumentacao trazida pelo autor dirige-se a bens

corpéreos como animais, frutos e terras, todos desfrutaveis de forma mais
eficiente com a exclusao de terceiros que teria que disputar a posse, nao se verifica
em que sentido poder-se-ia estender tal construcao as ideias que utilizadas por mais
de uma pessoa ao mesmo tempo ndo importaria em limitacgdo a nenhum dos
usuarios. Ha ainda que se observar que a restricdo de acesso a ideia, imposto pelas
regras de propriedade indudstrial, prejudicam a sociedade e s6 levam beneficio ao
detentor (ATTAS, 48-49).
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O primeiro diploma juridico que associou a patente ao direito de propriedade

deixou clara a necessidade de sua concessao em atencdo a uma relagéo entre risco
e recompensa, algo debatido na doutrina francesa a respeito das leis de 1791 e
1844, todavia com o passar o tempo novos fundamentos foram sendo incorporados
ao debate e merecem, nesta quadra, ser revisitados a fim de verificar sua viabilidade

como alternativa de fundamento.

2.3.1. O fundamento juridico para o direito de propriedade e da

propriedade industrial

Considerando a existéncia de uma teoria do direito de propriedade, antes de
afirmar que algo é propriedade, ou pode vir a ser abarcado pelo instituto, de grande
importancia é apresentar, mesmo que superficialmente o que viria a sero direito de
propriedade e delinear suas caracteristicas.

N&do sendo a intencdo produzir um tratado de direito civil neste estudo,
observar-se-80 as constatacOes feitas por Pontes de Miranda a respeito do tema.
Ele entendia que a propriedade seria, em amplo sentido, o dominio ou qualquer
outro direito patrimonial. Para ele, o conceito abrangeria dos direitos intelectuais
(PONTES DE MIRANDA, 2001, TOMO XI, 26). Ao descrever os elementos deste
direito, indica que poderia o proprietario gravar, dispor, usar e até destruir o que
fosse sua propriedade, algo que indica tratar de algo, corpdéreo ou incorpéreo, que
poderia vir a afetar um terceiro, como no caso da destruicdo, hipdtese na qual ele
delimita os limites (PONTES DE MIRANDA, 2001, TOMO XI, 28). Este ultimo poder
ndo se aplicaria ao conhecimento, considerando que mesmo tendo sido destruida
por seu inventor, a sabedoria disponibilizada na sociedade levaria a seu novo
surgimento, agora feito por outra pessoa, ponto ja explorado anteriormente quando
se falou de um mesmo invento que foi apresentado ao publico em lugares e por

pessoas diferentes.

Ao tratar especificamente da propriedade industrial, indica que a lei conheceria
outro tipo de propriedade, no caso a industrial, o que evidencia o descompasso
entre este novo tipo e a doutrina construida tradicionalmente limites (PONTES DE
MIRANDA, 2001, TOMO XlI, 86). Ao pontuar que o sistema juridico brasileiro ndo
limitaria a propriedade no tempo, fez a ressalva de que tal restricdo seria imposta a
chamada propriedade industrial, fazendo a ressalva de que a propriedade tenderia a

ser perpétua salientando, no entanto, que ndo haveria problemas em sua ocorréncia
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(PONTES DE MIRANDA, 2001, TOMO XI, 38). O autor afirma que se poderia fazer

uma analogia da relacdo entre o proprietario e seu bem corpéreo a relacdo
autor/inventor e obra/invento (PONTES DE MIRANDA, 2001, TOMO XlI, 75).

A realidade da propriedade industrial é diversa da ventilada pela doutrina.
Segundo Comparato constatou, a patente surgiu como monopdlio. A despeito de
sua associacdo ao direito de propriedade, a natureza do monopodlio acompanhou o
instituto, valendo lembrar que passou a ser um direito de exclusividade quando se
passou a impedir a formacdo de concorréncia com tempo definido. Cumpre chamar
a atencdo que o fato de um terceiro utilizar o mesmo conhecimento, a despeito do
argumento esposado por Pontes de Miranda linhas acima, tal utilizacdo em nada
diminuiria o feito pelo primeiro inventor. Para Smith, ndo se deveria conceder
monopolios quaisquer que fossem, entdo um liberal ndo poderia defender o direito
de propriedade sob a tarja de monopdlio ou privilégio, talvez dai o reconhecimento
da utilidade do argumento de Locke a respeito do homem ser proprietario do que
produz, inclusive do invento.

N&o se nota, no texto de Pontes de Miranda, fora a constatacdo de que teria
sido a Lei a responsavel pela criacdo de uma propriedade temporaria e que, sé por
controle feito pelo Estado, seria possivel evitar 0 uso por terceiros —o que difere da
propriedade se vista em sua quase totalidade de hipéteses, quando é constatavel
que a utilizacdo por um exclui a possibilidade de uso por outro, algo que daria azo
as aclOes possessorias, por exemplo. Assim, conclui- se que o texto teria
fundamento na ideia de Locke a respeito dos bens intelectuais e ndo na teoria do
direito de propriedade.

Em outra perspectiva, a propriedade pode ser vista como conjunto de direitos
gue descrevem os limites de uso, consumo, destruicdo, alienacdo, doacéo, etc.
Dois fatos podem ser levantados como fundamentais para a compreensdo da
propriedade: o proprietario tem a liberdade de exercer seu direito como bem
entende (no caso brasileiro, de acordo com a fungao social); e terceiros ficam
proibidos de interferir neste exercicio (COOTER; ULEN; 2003, 77). Como se pode
notar, para o caso da propriedade industrial, 0 uso por outra pessoa nao interfere
naquele realizado pelo detentor do monopdlio e a disposicdo que fizer de seu
monopolio ndo desnatura, ou diminui, a quantidade de conhecimento até entédo
produzida e disseminada na sociedade. Assim, é possivel observar a nivel legal que

se pode inserir qualquer direito, como a patente, em um ramo com o qual se
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contrapfe, no caso a propriedade, todavia a situacéo fica complicada quando se

precisa justificar a harmonia entre o novoinstituto e a teoria ja construida.

2.3.2. Afilosofia e as tentativas de fundamentar a propriedade

Do ponto de vista filosofico, também houve tentativas de lastrear a propriedade
afigurando-se como mais relevantes a utilitarista, justica distributiva, liberdade e
liberdade de expressao.

Para os utilitaristas a propriedade consistiria em uma expectativa de satisfacao.
Para eles o fundamento estaria no fato de que deveria ser reconhecida a quem
melhor proveito fizesse dela. Por exemplo, pode ser citadoo exemplo do neto que,
morando com o0s avOs na casa deles, entende quedaria melhor utilidade ao bem.
Neste caso, para os utilitaristas, ele poderia expropriar o bem sob a justificativa de
que a utilidade superaria 0 maleficio experimentado pelos antigos proprietarios
(COOTER; ULEN; 2003, 115-116).

Outro caminho seguem os partidarios da justica distributiva. Para este grupo,
deveria haver uma justa distribuicdo da riqueza dos ricos para 0s pobres. Dentro
desta perspectiva ha outra construcao tedrica no sentido de quea justica estaria em
proteger apropriadamente a propriedade de forma que, por meio da competicéo,
fosse distribuida a riqueza. Tal divergéncia provocou a critica no sentido de que nao
se pode pensar que por meio da competicdo se chegard a um resultado equitativo,
valendo lembrar que no ambiente deste estudo, onde h& a concessdo de monopdlio
a determinados grupos, o resultado poderia ser a quase totalidade da riqueza
concentrada nas maos de uma minoria, tal como indica o estudo lido (COOTER,;
ULEN; 2003, 116-117).

A concepcédo dada pela ideia de liberdade e liberdade de expressdao sdo mais
plausiveis. Para a primeira, a liberdade de explorar o campo econdmico sem a
interferéncia do governo seria a forma mais apropriada de alocar os recursos. Para a
segunda, as pessoas deveriam ter preservada a liberdade de bem conduzir suas
atividades a fim de alcancar seus resultados e estes sdo passiveis de protecéo,
como uma pintura produzida (COOTER; ULEN; 2003, 117-118). Esta ideia de
atribuir o resultado de um trabalho a seu executor ou autor é verificavel em varias
legislacdes nacionais, bem como no direito internacional.

A despeito destas tentativas de cunho filosofico e juridico, parece claro que

todas elas nédo explicam as opc¢des legislativas, notadamente quando o assunto é o
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bem intelectual, que ndo se diminui com uma exploracdo feita por um terceiro. E

necessario verificar outra razdo, mais consistente, para que os Estado estejam
preservando a concessdo de monopdlio instrumento juridico, ainda que com

natureza distorcida.

2.4. O fundamento econbmico da patente no ambito do direito de

propriedade: exame de consisténcia

Como foi possivel observar na primeira parte deste capitulo, historicamente a
patente foi concebida como um privilégio a ser deferido a produtores de inovacéo,
estando entre eles estrangeiros que aportassem em uma ordem juridica diversa da
sua, tecnologia desenvolvida em outra nacdo. Com isto, afigura-se nitido que néo
surgiu um direito de propriedade industrial nos primeiros diplomas juridicos,
argumento que se ratifica com as constatacbfes das intencdes estratégicas na
concepcgao do instituto e que foi bastante eficiente na formacédo da concorréncia
internacional no comércio entreos paises.

Neste item, serd abordada a questdo do fundamento econdmico da patente
considerando que muitos buscam fundamentar a necessidade daspatentes seja para
estimular a inovacdo, seja para garantir uma recompensa financeira ao agente
inventor de determinada tecnologia que deveria poder receber a merecida
recompensa por sua contribuicdo para o desenvolvimento. Se a razdo de ser do
instituto € econdmica, ndo se verifica que eficiente forma de lastrear a necessidade
de um direito de patentes possa ser construida com base no direito natural ou outro
argumento filoséfico, o que torna imperativo trazer para o direito o fundamento
econdbmico. Com isto, serd possivel estabelecer um novo debate, mais objetivo e
tendente a uma maior eficiéncia, na concep¢ao de um direito de patentes que seja
atil ao propésito do desenvolvimento econémico como observado por List,
Schumpeter e Chang.

No intuito de tornar a abordagem mais concatenada, inverter-se-a a ordem
cronoldgica dos trabalhos tendo em vista que se evidencia mais apropriado tratar do
tema indicando o papel do Estado no desenvolvimento tecnologico, depois a analise
entre risco e recompensa com base na contribuicdo original do inventor e, por
altimo, a eficiéncia da insercdo das patentes no direito de propriedade em gerar

desenvolvimento nos termos de Schumpeter (produzir as mudancas estruturais por
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meio da inovacdo) com as limitacdes feitas por List (a necessidade de observar cada

Estado Nacional individualmente).

2.4.1. Mariana Mazzucatto

Como visto no item anterior, ha grande dificuldade em delinear em um novo
produto lancado no mercado a parcela que merece ser apropriada individualmente
por alguém na medida em que o nivel de inovagdo é muito baixo em comparagéo
com a quantidade de conhecimento pregressa utilizada. A contribuicdo desta
pensadora, complementando a anterior, vai no sentido de demonstrar que boa parte
do conhecimento incorporado em um determinado produto, muitas vezes, resulta de
pesquisa patrocinada e realizada pelo poder publico com dinheiro do contribuinte
para, ao final, ser apropriado por um agente privado que impde precos ao produto
final inacessiveis ao principal patrocinador.

E comum ouvir o discurso de que o papel do Estado na economia deveria ser o
de tratar das falhas de mercado investindo em educacdo, pesquisa bésica,
infraestrutura de forma a viabilizar a atividade do setor privado que ficaria com o
encargo de inovar e provocar a destruicdo criativa Schumpeteriana. No entanto, os
dados ndo confirmam a ideia de que a iniciativa privada toma a frente quando o
assunto é inovagdo, mesmo quando o assunto é falha de mercado. A autora faz
esta assertiva considerando a economia dos Estados Unidos visto como grande
propagador da ideia do livremercado (MAZZUCATO, 2014, 26).

Uma série de mitos a respeito do Estado e sua contribuicdo para o
estabelecimento e desenvolvimento dos mercados sdo expostos e desconstruidos.
Comecando pelo livre mercado, observou que nada foi tdo criado, moldado e
patrocinado pelo Estado, como os mercados seja na esfera local, seja na
internacional. Analisou as perspectivas Keynesianas a respeito da necessidade do
Estado interferir somente para corrigir disfungbes e estabilizar a economia e as
Schumpeterianas que indicavam a necessidade de intervencao estatal no sentido de
potencializar o processo de inovacao. Para a autora, o Estado deve observar ambas
as perspectivas com maior foco no desenvolvimento de tecnologias em razéo de seu
maior impacto na economia e demonstra isto utilizando os resultados obtidos por
Solow e as experiéncias japonesa e sul coreana (MAZZUCATO, 2014, 59-72).
Assim, com relagcdo aos demais mitos, e tomando 0s mais relevantes para este

estudo, ela critica aideia de que inovacao seria sinbnimo de atividades de pesquisa
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e desenvolvimento (P&D), sendo estas atividades realizadas pelas empresas que

envolvem o investimento na realizacdo de pesquisas no sentido de promover
inovacdo. Também observa que ndo seria mais eficiente investir nas pequenas
empresas, bem como a ideia de que o capital de risco adora o risco e que a
economia do conhecimento poderia ser aferida pelo nUmero de patentes.

Com efeito, ela afirma que existem poucos estudos que demonstrem a relacéo
entre P&D realizada por empresas e seu crescimento, inclusive ao verificar a
existéncia de casos sem impacto ou com impacto negativo. Apontando para as
diferencas entre os setores, o0 que induziria a conclusdo da necessidade de estudos
individualizados, aponta para o setor farmacéutico e afirma que apenas empresas
que patentearam por cinco anos consecutivos e fizeram aliangcas obtiveram
crescimento. Com isto, as politicas de inovacdo devem atentar para outros atributos
das empresas (MAZZUCATO, 2014, 76- 77). A respeito da possibilidade de aportar
capital em empresas pequenas, paira a mesma questdo: a falta de dados empiricos
que sustentem a adocdo detal politica. Demonstrando que no Reino Unido sdo as
empresas jovens, e hao as pequenas e médias empresas, responsaveis pela maior
parte do crescimento, aponta para a necessidade de observacdo da produtividade
das empresas dentre os critérios de selecdo. Colacionando o resultado obtido pela
india, reforca o fato de ser uma ideia folcldrica. Indica que o tema é complexo na
medida em gque as empresas mais inovadoras coincidem com as que recebem maior
aporte de dinheiro publico e observa que mais eficiente do que oferecer subsidios
aleatoriamente, seria oferecer contratos de encomenda de tecnologias para
empresas jovens que demonstrassem ambicdo (MAZZUCATO, 2014, 77-79).
Considerando o propésito deste trabalho, a critica feita ao capital de risco chama a
atencdo na medida em que constata a autora exagero da parte de quem afirma a
potencialidade do capital de risco de viabilizar o crescimento, notadamente nos
setores baseados em conhecimento que demandam capital intensivo e sao
complexas do ponto de vista tecnolégico. Descreve que o capital de risco é escasso
nas fases iniciais de uma empresa em razao dos altos riscos em razdo da grande
incerteza. Indicando um gréfico, aponta que o lugar habitual de entrada do capital de
riscoseriam os segundo e terceiro estagios, quando se entraria na fase de invencao-
inovacdo, chamando a atencdo para o fato de que grande parte das empresas
capitulam neste momento (vale da morte). Segundo ela, o grafico néo considera a
entrada de capital publico nesta fase, assinalando que é este o capital que sustenta

este tipo de empreendimento nestas fases. Na verdade, em seus achados fica
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claro que o alegado capital de risco prefere industrias menos complexas

tecnologicamente, com maior potencial de crescimento ecom menor demanda de
capital. Chama a atencdo o fato de que o capital de risco quando se envolve em
setores de P&D considerando seus proprios objetivos e ndo o patrocinio das
pesquisas o que tem levado varias empresas do setor de biotecnologia a encerrar as
atividades sem nada produzir e atina para o fato de que o modelo de
comercializacdo da ciéncia afigura-se como improdutiva. Com estas consideracoes,
dando o exemplo Warburg Pincus, ndo se consegue justificar como uma tecnologia
produzida com dinheiro estatal termina gerando resultados financeiros tdo elevados
para uma empresa privada que pouco investiu, além dos demais beneficios,
tributarios, que busca para aumentar seus retornos, mesmo que isto venha a custar
as novas inovagoes nas quais poderia realizar o free riding (MAZZUCATO, 2014, 80-
84). Aléem do capital utilizado, uma questéo sobre as patentes, em si, € considerada.
Observa que ndo ha uma ligagdo entre numero de patentes, inovacdo e
crescimento econ6mico. De fato, para ela, o0 aumento do nimero de patentes tem
mais ligacdo com alteracbes normativas que possibilitam as empresas um melhor
uso estratégico do instituto o que estaria levando a uma reducdo do capital
destinado a P&D com o aumento, desproporcional, do nimero de pedidos de
patenteamento. Esta dinamica deveria levar a uma reflexdo em torno da
consisténcia do uso do numero de patentes como indicador de inovacdo. A
flexibilizacdo das matérias patenteaveis, que tem possibilitado o registro de
pesquisas conduzidas com dinheiro publico — algo que deveria ficar no dominio
publico — tem tornado a realizacdo de pesquisas mais dificeis em razéo da restricdo
gue esta atitude impde a outras pesquisas em curso, notadamente em paises em
desenvolvimento (MAZZUCATO, 2014, 84-85). Assim, assevera que o calculo
apropriado deveria considerar patentes relevantes com base no numero de citacdes
a fim de tornar consistente o resultado a fim de ser possivel o estabelecimento de
politicas apropriadas (MAZZUCATO, 2014, 85-86).

Alids, parece conveniente lembrar que, historicamente, o instituto da patente
serviu ao free riding entre nagdes. Da mesma forma que, em um periodo no qual se
engatinhava nas pesquisas econdmicas, 0 instituto era tratado de forma mais
estratégica pelos paises menos desenvolvidos. Com o avan¢o no desenvolvimento
tecnologico e na percepgcdo de sua importancia para garantir boa posicdo do

comeércio internacional, verificam-se grandes distor¢des no debate sobre patentes
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que, desconsiderando a perspectiva econémica, continuam a premiar inventores

sem o adequado exame a respeito da equivaléncia entre inovagao e compensagao.
Fora de duvida o descompasso entre o risco e a recompensa demonstrado no
trabalho da autora, bem como em Lew e Daly. Observando a autora que o papel dos
Estados tem ido muito além de corrigir falhas, funcionamento como verdadeiro
empreendedor do conhecimento, constatou que ele ndo tem recebido o devido
crédito, muito menos o retorno financeiroem razéo do risco assumido com dinheiro
do contribuinte. Na verdade, era melhor ver o investimento como sendo feito pelo
contribuinte por meio do Estado na medida em que a apropriacdo privada do
resultado das pesquisas permitido pelo Estado tem resultado na impossibilidade dos
verdadeiros financiadores usufruirem da criacdo que patrocinaram com grande

risco. Tudo

com base na desconstrugcdo do mito de que existiria um “génio” em uma
garagem merecedor do fruto de seu esforco, quando na verdade o plantio e a
colheita séo feitos pelo conjunto da sociedade por meio do Estado (MAZZUCATO,
2014, 224-226). Fruto de sua analise foi a constatacdo de que as empresas
estariam reduzindo seus investimentos em P&D a espera de queo Estado invista
mais nestas pesquisas de forma a buscarem parcerias somente quando
amadurecidos os resultados e viavel a conversdo em inovacdes, etapa final do
processo. Ao apropriarem-se do resultado tem convertido a relacdo entre iniciativa
publica e privada em parasitaria (MAZZUCATO, 2014, 240-242).

Diversamente do que é afirmado quotidianamente, a quase totalidade das
inovagbes com as quais se convive hodiernamente s&o frutos de investimento e
pesquisas estatais. A internet, o Iphone, a energia edlica, entre outras inovacoes,
contestam a visao de que a iniciativa privada é a maior responsavel pelas mudancas
estruturais. Na verdade, enquanto os investidores privados sdo acanhados nas
fases mais importantes das pesquisas que levam a produtos inovadores, fica a
cargo do Estado — com dinheiro do contribuinte — custear e conduzir as pesquisas
gque tém levado a maioria dos farmacos de alta performance. Dada a grande
incerteza acerca do resultado das pesquisas dedicadas ao desenvolvimento de
novas tecnologias, o “capital de risco” oriundo da iniciativa privada sO busca
participar deste longo processo perto de seu final quando as incertezas ja estéo
reduzidas a mero risco e quando ja ficou claro que a parte mais custosa e arriscada
foi suportada pelo erario (MAZZUCATO, 2014, 92-104).
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Chamando a atencao para o desequilibrio na relacéo entre risco e beneficio,

notadamente em desfavor do Estado que arca com a maior parte da conta do
processo de inovacgédo e fica com a menor parte do resultado, cumpre salientar que
isto prejudica a sociedade duas vezes: a primeira em razdo de financiar as
pesquisas, arcar com 0s custos das que falham e n&o compartilhar as que
prosperam; e a segunda em virtude da apropriagdo privada por parte de agentes
privilegiados que termina por distorcer, ainda mais, os pre¢cos em desfavor dos
consumidores, antes investidores. Mesmo ela indicando que uma boa solucéo seria
o compartilhamento da patente ou a percepcdo de royalties sobre a aplicacdo

desenvolvida, melhor seria que as contribuicdes realizadas

com dinheiro publico fossem colocadas em dominio publico considerando que
ao longo da obra varias barreiras se interpdbem entre a realizacdo de grandes
inovagdes por parte do Estado e sua contrapartida em razao do patenteamento feito

por empresas privadas com base nos resultados.

2.4.2. Gar Alperovitz e Lew Daly

O progresso tecnoldgico ocorrido desde a primeira revolucdo industrial deixa
clara a sua importancia como propulsor do exponencial aumento de produtividade
da industria e da agricultura, circunstancias que permitiram que fosse possivel
atender a demanda crescente por bens a despeito das observa¢gbes malthusianas.
N&o ha davidas, porém, sobre o fato de que os autores — mesmo o0s precursores do
estudo sisteméatico da economia — vistos no primeiro capitulo tinham em mente que
0 enriquecimento da nacao dependia de uma evolucdo a despeito de ndo terem
estudado a fundo as razdes de tamanho aumento de produtividade.

Os estudos em torno do descompasso entre o aumento de produtividadee as
ideias arcaicas de capital e trabalho logo ficaram evidentes, ainda mais com o
estudo de Robert Solow que concluiu que grande parte do aumento de produtividade
da economia dos Estados Unidos eram devidos ao progresso técnico e nao ao
aumento de capital ou de trabalho. Para ele o progresso técnico permitia a maior
parte do ganho de produtividade por trabalhador em detrimento de outras variaveis
(SOLOW, 1957, 316). Tal conclusédo inaugurou uma mudanca de perspectiva a fim
de estudar a relacdo entre o progresso técnico e o desenvolvimento econémico. O
estudo que serd comentado traz uma importante contribuicdo para o mundo juridico

que diz respeito a extensdo do privilégio que deveria ser concedido a um inventor.
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A andlise observa, inicialmente, que 0 progresso técnico em muito tem

contribuido para o desenvolvimento econémico, para a superagéo de varios desafios
com o0s quais se confrontou o homem desde a necessidade de superar as
limitacbes para prover sua prépria alimentacdo até obter as melhores formas de
ampliar seu bem-estar e reconhece que tudo isso decorreudo progresso técnico. No
entanto, a perspectiva por meio da qual se observa o progresso tecnoldgico ndo € a
subjetiva que tenta alcar o “inventor” a esfera do genial, a abordagem é objetiva e

analisa a realidade do progresso que demora

muito tempo para ocorrer e sua constru¢do depende de uma série de pequenas
melhorias até que por meio de nova combinacdo se possa alcancar um produto
inovador. Por outro caminho, deixa evidente que, apesar da contribuicdo original,
esta poderia seria alcancada de qualquer forma tendo em vista que o
amadurecimento da tecnologia permite que mais de uma pessoa possa ter a ideia
de recombinar tecnologias existentes e formar um novo produto considerando que
em varias ocasifes varias “descobertas” foram feitas ao mesmo tempo em locais e
por pessoas diferentes.

Assim, a despeito das afirmacbes de que ndo existiria um almocgo gratis,
expressao utilizada para reforcar a ideia de que haveria custo em tudo, afirmamos
autores que a heranca tecnolégica dos antepassados e que chega ao conhecimento
dos inventores da atualidade seria este almoco gratis e que a premiacdo pela
inovacdo deveria incidir somente sobre sua contribuicdo original e ndo sobre a
utilizacdo de tecnologias ja existentes e sob dominio da sociedade de maneira a
evitar uma apropriacéo privada do bem comum. Com isto, leva-se a discusséo sobre
0s ganhos ndo merecidos tendo em vista que o acréscimo patrimonial além da
contraprestacdo do proprio trabalho seria sem fundamento. Também, constatam
que a contribuicdo da iniciativa privada paraa construgcdo de grande parte das
tecnologias existentes atualmente sempre foimuito pequena se comparada com 0s
ganhos que tem com a exploracdo das mesmas tendo em vista que os grandes
investimentos na pesquisa basica sempre foram levadas a termo pelo Estado que
com dinheiro publico socializa os riscos das pesquisas ao passo que, de forma
desarrazoada, permite a privatizacdo dos resultados nas méos de poucos e, com
isto, permitem a situacdo de um remédio ser desenvolvido com dinheiro publico mas
impedeque o investidor, contribuinte, tenha acesso ao fruto de seu investimento haja
vista que o preco imposto pela empresa privada beneficiada pelo governo coma

transferéncia da tecnologia é inalcancavel para o contribuinte, raciocinio que deveria



74
nortear as novas regras que estdo a surgir nos paises em desenvolvimento, a

exemplo do Brasil, que tentam reduzir o gap tecnolégico por meio de regras de
inovacdo que tendem a articular universidades publicase iniciativa privada e podem
levar ao mesmo resultado de impor um custeio publico do progresso tecnolégico,
com o correspondente risco, e uma apropriacdo privada do resultado positivo,
algo que prejudicaria o contribuinte com investidor e como consumidor, 0 que ja
ocorre em paises desenvolvidos.

Ao observar a falta de critério na distribuicdo dos resultados do progresso
tecnoldgico, da perspectiva econémica, contribuem para a construcdo de uma nova
ideia de justica distributiva que possa reduzir, ou ao menos amenizar, a
concentracdo da riqueza resultante da apropriacdo injustificada do conhecimento
herdado. Para elucidar do que se estaria a tratar e delinear a ideia do justo
construida na obra, primeiro afirmam que um individuo teria direito a uma
compensacao compativel com sua contribuicdo inconfundivel, que esta pessoa nao
mereceria nesta recompensa nada além do que criou de forma a néo invadir o que ja
seria herancga tecnoldgica, e neste sentido a sociedade teria direito a sua parte em
razao de ter viabilizado, por meio de todoconhecimento e tecnologia acumulados, o
resultado obtido. Desta maneira, evitar-se-ia que o0 conhecimento fosse
ilegitimamente apropriado por individuos privilegiados e poder-se-ia considerar uma
redistribuicdo entre os demais membros da sociedade (ALPEROVITZ; DALY, 2010,
197-198).

Por meio da ilustracdo feita com o exemplo da maca colhida do chdo de um
terreno sem dono, os autores tracam um paralelo com a empresa Apple para
chamar a atencao a respeito da possibilidade de se defender que tal empresa teria
direito as riquezas que acumula da mesma forma que a pessoa que colhera a maca.
A ideia é chamar a atencdo para o fato de que o conhecimento utilizado pela
empresa nao estaria em um terreno sem dono na medida em que o conhecimento ja
estava disseminado na sociedade e teria sido patrocinado por dinheiro publico
retirado da sociedade via tributacdo, da mesma forma dever-se-ia considerar a
participacéo de todos aqueles envolvidos na producédo do aparelho, a estrutura legal
e politica que possibilitou a estabilidade necessaria para a realizagdo dos avancos
que viabilizaram o alcance daquele grau de refinamento, o capital publico e privado
utilizado para financiar as pesquisas, o0 sistema de educacéo formal que formou as
vérias geracoes de trabalhadores e pesquisadores que contribuiram na formacéo do

conhecimento necessério para a fabricacdo do equipamento.
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Para o direito, a grande contribuicdo trazida pelos autores é chamar a atencéo

para a necessidade de afericdo objetiva a respeito da efetiva contrapartida a ser
dada a quem pode ser intitulado como inventor considerando que, em razdo da
grande quantidade de conhecimento ja produzido, a contribuicdo de uma pessoa
inovadora nos dias atuais pode néo justificar o retorno econdmico que esta sendo
conferido por prazo extremamente longo e desproporcional ao investimento feito em
detrimento da sociedade. Assim, dada a relevancia do conhecimento ja construido e
gue serve de base para as inovacfes que vem sendo paulatinamente privatizadas
em prol de determinados segmentos da sociedade afirmam que o que nos foi doado
pelo passado ndo deveria ser usado como veiculo de enriquecimento por um
pequeno subgrupo da sociedade enquanto outros sdo excluidos (ALPEROVITZ;
DALY, 2010, 197-198).

2.4.3. Por um direito de patentes com fundamento econdémico: a ideia do

monopodlio temporario € mais apropriada que a ideia de propriedade

Ao entender que o Estado contribui diretamente para o progresso tecnoldgico,
que tem servido ao propdésito da apropriacdo privada e que boa parte do que se
chama de invencdo, na verdade, resulta da combinacdo de conhecimentos ja
existentes, desperta a necessidade de mensurar a importancia das inovacdes
apresentadas nos pedidos de patentes e, também, estabelecer uma recompensa
apropriada de forma a contrabalancar os interesses de quem busca a patente e da
sociedade, que custeia tal iniciativa.

Como ja se pbdde notar, a despeito da relevancia da tecnologia ser observada
desde Smith, estudos no sentido de mensurar a importancia dela objetivamente
tiveram inicio com a descoberta feita por Solow. Assim, é importante verificar como
se poderia melhor normatizar a protecdo do conhecimento, em uma perspectiva de
compensacao, de forma equilibrada impossibilitando uma apropriacdo privada do
bem comum por um particular em detrimento da sociedade.

Muitos estudos que tentam estruturar a patente no direito de propriedade
buscam nas licdes de Coase a justificativa objetiva. Todavia, o autor indica que a
intervencdo do Estado na economia deve ser feita com base nos efeitos danosos
causados por um integrante da sociedade a outro, apesar dele evitar —
deliberadamente — o termo, de certa forma esta a tratar de externalidades. Antes de

by

retornar a perspectiva dada por Coase, entendem a maioria dos economistas
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que externalidades seriam efeitos colaterais de uma atuacdo econdmica. Elas

podem ser positivas, quando a atuacado de um agente gera resultados positivos para
a sociedade e negativa, quando esta acado geraefeitos ruins. Com isto, afirmam que
as externalidades negativas causam ineficiéncia econémica e a possibilidade de
solucédo com o menor custo de transacao entre os envolvidos equilibraria a relacéo.

Estudos indicam que haveria uma externalidade decorrente de uma invengao.
Primeiro, a patente seria um monopdlio temporario cujo custo para o inventor seria a
contrapartida em investimento em pesquisa e desenvolvimento (algo debatido por
Mazzucato e que enfraguece tal argumento). A patente teria como externalidade
positiva a disseminacdo de conhecimento com a geracao de ineficiéncias em razéo
da duplicidade de investimentos em razdo das tentativas de imitagdo, além do
aumento dos pregcos que, limitando a aquisicdo por certo segmento de
consumidores, importaria em reduzir os ganhos durante a vigéncia da patente
(LEVEQUE; MENIERE, 2003, 25-39).

N&o se consegue observar, com base na leitura feita dos autores supracitados,
razbes para proteger o conhecimento no direito de propriedade na medida em que
ela gera uma externalidade positiva, cumprindo chamar a atencdo para a
circunstancia de, normalmente, ter interesse o Estado em normatizar quando
ocorrem externalidades negativas (SAMUELSON; NORDHAUS, 2011, 36). Para
Méniere e Leveque a externalidade negativa do conhecimento residiria na
necessidade do inventor em revelar do que se trata oinvento e isto resultaria na
possibilidade de alguém iniciar a exploracdo de seu invento. Interessante observar
que a descricdo ndo se amolda ao delineamento dado ao que viria a ser uma
externalidade na medida em que o criador e o afetado seriam a mesma pessoa.
Melhor seria explorar o conhecimento na relacdo entre risco e recompensa. Ainda
qgue fosse possivel tratar da patente com base na ideia de externalidade, cumpre
lembrar da necessidade de determinar uma compensacdo a ser dada pela
sociedade deveria ser igual ao investimento feito pelo inventor, com base no estudo
apresentado como fundamento (COASE, 1988, 182).

Em estudo conduzido a fim de analisar o prazo de duracdo de uma patente,
Leveque e Méniere afirmam que a perpetuidade da patente, em principio, resultaria
em um numero maior de inovacdes. Todavia, reconhecem que o custo a ser
suportado pela sociedade em razdo do monopdlio seria a razédo para a limitacéo
temporal. Também apresentam uma motivagédo para um agente investir em pesquisa

e desenvolvimento, sendo que para eles a decisdo em investir resultaria da
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observacdo de que o retorno seria maior que o decorrente dos juros incidentes na

mesma quantia depositada em um banco o que explicaria a duragéo limitada da
patente (LEVEQUE; MENIERE, 2003, 30). Nos termos observados neste mesmo
capitulo, com base na observacéo da histéria, ndo parece consistente tal afirmacéo
até mesmo pelo fato de que patentes eram concedidas a industrias ja conhecidas. O
raciocinio, salvo melhor juizo, tenta estabelecer um novo fundamento para a
protecdo, valendo salientar que a doutrina francesa — abordando a legislacédo de
1791 e 1844 — ja afirmava que o fundamento da patente era a relacdo entre risco e
recompensa.

Além disso, o raciocinio apresentado harmoniza-se com os resultados obtidos
por Mazzucato na medida em que, considerando que os investidores soaportariam
recursos no caso do resultado ser maior e mais rapido que o obtido pela mesma
quantia depositada em conta, demonstraria a razdo pela qual o encargo com as
pesquisas mais caras e mais incertas terminam recaindo sobre o Estado, o que de
certa forma enfraquece a tentativa dos autores de justificar economicamente a
patente.

Além da tentativa de justificar a patente por meio do Teorema de Coase,
verifica-se a associacdo entre a propriedade de bens fisicos e do intelecto.Com
a analogia entre o cultivo da terra e a producdo de conhecimento, Méniere e
Leveque, confundem situacdes absolutamente distintas. A ideia de que alguém que
cultivasse uma terra seria desestimulado a investir no plantio e optaria por outra
atividade nédo se aplica ao conhecimento. Duas, ou mais pessoas, podem explorar o
conhecimento sem que isto afete quaisquer dos que |lhe detenha, devendo recorda
o estudo de Lew e Daly que chama a atencdo para os Varios inventos realizados,
contemporaneamente, por mais de uma pessoa em mais de um lugar e sem que
houvesse conhecimento reciproco a respeito de outras pesquisas sobre o tema.

N&o se quer dizer, com estas observacdes, que ndo se ha de oferecer uma
recompensa para alguém que crie algo novo. Porém, ha necessidade de
reposicionar o estudo sobre a patente retirando a tentativa artificial de sua insercao

no ambito do direito de propriedade para observa-la em sua forma

original: a de monopdlio temporario. Além de deixar clara sua natureza,
permitir-se-ia discutir com maior consisténcia a questdo do risco e sua

correspondente recompensa.

2.5. A questao da imitag&o e seu impacto no desenvolvimento tecnolégico
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Como se deve saber, o ser humano aprende por mimetizacdo, ou seja,
imitando. Neste capitulo ja foi possivel verificar que as primeiras normas sobre
concessédo de patentes eram harmonizadas com a necessidade de transmissao de
conhecimento, tanto que os prazos refletiam os periodos de aprendizagem nos
respectivos paises. A verificacdo de que a tecnologia passou a ser responsavel pelo
aumento de produtividade, e ndo mais os fatores capital e trabalho estudados pelos
economistas da época, coincidiu com a busca de mais protecdo destes monopalios.

Da mesma forma, ndo ha duvidas de que a patente € fruto do processo de
inovacado e nao a indutora do processo (BOLDRIN; LEVINE, 2008, 17,42). Ha que se
observar que na fase precedente da industrializacdo, no periodo da manufatura, os
mestres artesdos aumentavam sua produtividade por meio de seus aprendizes e,
segundo as normas da época, eram obrigados a ensinar 0 que sabiam a estes
pupilos. O aprendiz recebia, em razdo do contrato celebrado com seu mestre, uma
patente especifica, enquanto vinculado a ele trocaria seu trabalho pela
aprendizagem. Considerando que a patente a época, nao consistia apenas na
concessao de um direito de exclusividade, mas também era a autorizacdo para
desenvolver a atividade, havia um interesse do mestre em transmitir o conhecimento
tanto por ficar com um aprendiz produzindo a baixissimo custo, quanto por poder
fruir deste aumento de produtividade por meio de monopdlio.

As primeiras normas de patentes, ao menos até 1852 nas nacdes mais
desenvolvidas da época, permitiam expressamente que se concedessem patentes a
inovagdes conhecidas no exterior, isto era feito em razdo do requisito da novidade
abranger apenas o Estado concedente. Se ndo eraconhecido naquele determinado
Estado, era novo e passivel de patenteamento. Da mesma forma, estas normas
permitiam que o estrangeiro, cumpridos alguns requisitos como transmitir o
conhecimento patenteado para outros artesdos durante o periodo da vigéncia de
sua patente, pudesse obter uma carta-patente, vincular-se a guilda relacionada a
seu invento e explorar seu invento. Assim, ndo ha davidas de que as primeiras
normas de patentes eram estrategicamente conformadas de forma a estimular a
circulacao de conhecimento de fora para dentro da nagcédo dotada destas regras.

Interessante observar que a doutrina sobre a aprendizagem daquele periodo
atinava para os deveres do mestre para com seu aprendiz. Ele era obrigado a
transmitir todo o conhecimento que tinha, além de ter que cuidar de seu pupilo. Isto

abrangia desde a saude, alimentacdo e educacéao religiosa, até os processos de
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fabricacdo e os conhecimentos porventura patenteados. Da mesma forma, os

aprendizes tinham como encargos a fidelidade, a obediéncia, o dever de ajuda e,
principalmente, o dever de ndo revelar os segredos da industria de seu mestre
(RENDU, 1855, 475-478). Com isto é possivel observarque a legislacdo da época
era voltada a transmissao do conhecimento, provavelmente pela impossibilidade de
obter aumento de producdo sem aumento de forca de trabalho diante do nivel
tecnoldgico.

Como se ha de observar, as regras de patentes, notadamente a partir do
tratado de 1883 (valendo lembrar que o periodo das guildas foi superado pela nova
industrializacdo, agora realizada com o auxilio da maquina), passou a restringir,
ainda mais, a circulacdo do conhecimento, principalmente devido ao aumento do
periodo de vigéncia do monopdlio temporério, sem lastro econémico, conforme ja
abordado. Porém, estudos passaram a analisar, da perspectiva econdmica, a
importancia da imitacdo e tal circunstancia merece ser examinada.

Antes de passar ao ponto, que deveria ser alvo de estudos por parte de paises
em desenvolvimento, cumpre chamar a atencéo para o fato de que o interesse em
restringir a transferéncia de tecnologia, normalmente buscada por paises mais
desenvolvidos, tem uma explicacdo econdémica diversa da vista nos compéndios de
direito que alegam ser necesséria a protecdo a fim de proteger a propriedade do
invento. Do ponto de vista econémico, 0s paises tem interesse em preservar
monopolios sobre o conhecimento em &ambito local para aumentar suas
possibilidades de ganho com o retorno dos resultados positivos obtidos pelas
empresas nacionais, evitar os problemas decorrentes de normas internas de outros
paises que limitem a circulagdo de investimentos (o que limitaria a remessa destes
lucros) e ter a certeza de que os projetos que gerem resultados além do esperado
estejam em seus territorios no momento do inicio da exploracdo econdmica
(GROSSMAN; HELPMAN, 1991, 341).

Como ja se viu, o desenvolvimento econdmico resultante do progresso
tecnolégico ocorrido em varias nac¢des quando eram incipientes as normas
patentarias dependiam de seu uso estratégico. Por exemplo, a Inglaterra de James
Il era exportadora de & e compradora de tecidos da Holanda, para onde exportava
seu produto. Utilizando a concessao de patentes a nacionais holandeses detentores
do conhecimento da fabricacédo de tecido, impulsionou aindustria de tecidos inglesa
até que fosse possivel abastecer todo seu mercadointerno e cessar as exportacoes

de sua matéria prima a seu concorrente. Claro que a evolugdo do direito e a
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assinatura dos acordos internacionais, notadamente nas configuracbes atuais,

serviriam como barreiras artificiais contra acées semelhantes as inglesas durante
sua industrializacéo.

Esta ressalva, antes de comentar o ponto relevante da obra de Grossman e
Helpman, é importante tendo em vista que ndao se contempla na obra, a despeito da
imitacdo ser importante, o obstaculo resultante das regras depropriedade industrial
que incidem, diretamente, sobre as iniciativas descritas —ainda que elas sejam
benéficas as nacdes do norte e do sul. A falta de abordagem, no entanto, néo é
defeito da obra haja vista que ela foi produzida quando as normas de patentes nao
eram conformadas no modelo resultante doTRIPS. Ainda, importa fazer a ressalva a
respeito da afirmacdo a respeito do comércio internacional ser importante para a
disseminagéo de conhecimento (GROSSMAN; HELPMAN, 1993, 238) foi feita em
momento no qual os paises tinham a liberdade de ajustar suas normas de forma a
viabilizar a imitacdo que permitiria a absorcdo deste conhecimento. Considerando
que hoje a possibilidade de utilizacdo deste conhecimento oriundo do comércio
internacional ser mais restrito, isto deve despertar a necessidade de reflexdo a
respeito da abertura a um comércio exterior com varias restricdes, notadamente
guanto ao acesso ao conhecimento.

Uma vez que havia um processo de harmonizacdo normativa internacional no
qual os paises tinham liberdade de conformar seus ordenamentos sem risco de
problemas com relacdo a demandas internacionais perante 6rgdos de solugcdo de
controvérsias, foi possivel aos paises que optaram pela imitacdo, ao invés da
substituicdo de importacbes, um desenvolvimento tecnoldgico que, em tempo
razoavel, lhes puseram em condicdes de concorrer com 0S paises mais
desenvolvidos, dos quais copiavam tecnologias, incorporavam a seus parques e,
por ultimo, alcancavam a autonomia para passar a produzir seus préprios produtos.
Aqui, vale uma observacdo a respeito do argumento econdmico a respeito da
necessidade de desestimulo ao duplo esforco no investimento em pesquisa a
respeito de um determinado produto tendo em vista que, mesmo sendo o0 mercado
internacional integrado, os paises — nos termos de List — devem ser vistos
isoladamente quanto a seu desenvolvimento, razdo pela qual ndo haveria duplo
esforco considerando que cada pais busca atender a sua propria necessidade de
autonomia (GROSSMAN; HELPMAN, 1993, 240-241).

A imitacdo ndo ocorrera em qualquer situacdo. Para que ocorra € necessario

gque as normas patentarias nao tornem excessivamente cara, impossibilitando a
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atividade e o agente deve ser capaz de tirar proveito econdémico, mesmo

concorrendo com o inventor original. Outro caminho seria opais em desenvolvimento
abrandar suas regras patentarias ou estabelecer novos requisitos sobre patentes de
estrangeiros a fim de viabilizar seu proprio desenvolvimento (GROSSMAN;
HELPMAN, 1993, 281-282, 298-299).

Do ponto de vista econbmico, € possivel que o0 processo de imitacdo seja
benéfico tanto para o inventor quanto para o imitador. Enquanto o inventor,
perdendo o monopdlio, seria compelido a buscar outras inovagdes, o imitador, ao
aprender e dominar a nova tecnologia, também alcancaria seu resultado econdmico
e conhecimento para obter novos aprimoramentos (GROSSMAN; HELPMAN, 1993,
294-296). Como resultado mais interessante, poder-se-ia citar o beneficio aos
consumidores que passariam a dispor de mais alternativasde produtos e precos.

Com isto, enquanto os paises desenvolvidos destinariam recursos para a
producdo de novas tecnologias, paises em desenvolvimento investiriam em
aprender e adaptar tecnologias a suas proprias necessidades. Observa-se, da
perspectiva econdmica, que tal relacdo importa em beneficios para os dois grupos
de paises considerando que a expectativa reduzida de duracdo do monopdlio
imporia as empresas de paises desenvolvidos a necessidade de incessante
inovacdo e maior investimento em pesquisa e desenvolvimento, ja os paises em

desenvolvimento teriam disponivel a ferramenta mais eficiente

para a transferéncia de tecnologia que consiste na possibilidade de exploracéo
do conhecimento existente (GROSSMAN; HELPMAN, 1993, 306).

2.6. Um dos efeitos de uma protecédo rigida do conhecimento sob manto do
direito de propriedade: os farmacos e o desequilibrio entre interesse privado e

publico

Relevante lembrar, com base na discussédo levada no item anterior, que o
problema em torno dos farmacos € apenas um sintoma. Da mesma forma queo
direito de patentes vai se ampliando cada vez que novo ramo econdmico prospera e
surge uma nova oportunidade de garantir uma posicdo de monopdlio, o caso dos
medicamentos é apenas mais um afetado pela limitacdo do direito de livre
concorréncia, como defendia Smith (que era contra a restricdo na circulagdo de
trabalhadores qualificados — vide capitulo 1) e que soratifica a inconsisténcia da
insercdo do conhecimento no ambito do direito de propriedade. Outra forma de
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perceber a inconsisténcia pode ser notada no Parecer oferecido por Comparato em

Acado Direta de Inconstitucionalidade que teve como objeto a patente pipeline. Ao
afirmar que a patente seria um monopdlio, tendo em vista a incompatibilidade entre
o conhecimento e o direito de propriedade, considerando que enquanto a
propriedade € fundada no habere, a patente é fundada em um facere. Ou seja, a
propriedade ndo exige a exploracdo para que seja preservada e protegida,
diversamente da patente que, diante da falta de exploracdo, caduca. Além disso, a
propriedade € perpétua e a patente, ndo (COMPARATO, 2009, 2-6).

Reiterada a distincdo que afasta patente de propriedade, a fim de melhor
caracteriza-la como monopdlio, passa-se a explorar a questdo dos farmacos, ponto
no qual a concessao do direito de exclusividade tem provocado resultados que tem
despertado insurgéncia dos juristas. Muitos argumentam que a concentracdo da
industria farmacéutica nos paises do norte tem relagdo com os altos custos para a
producdo de medicamentos que sO poderiam ser suportados pelos consumidores de
nacbes mais ricas. Com pirataria quase inexistente e inovacdo como principal
ferramenta concorrencial, o setor € bem préximo do quadro estabelecido por
Schumpeter na medida em que deveria ocorrer o surgimento de varios concorrentes
para as industrias estabelecidas, todavia tal afirmativa ndo condiz com realidade
do setor. De fato, trata-se de um setor de grande relevancia econémica uma vez
gue movimenta muito dinheiro e onde as pesquisas sdo caras, hotadamente na fase
pré-clinica e clinica, o que justificaria a forte protecao patentaria deferida, no ambito
multilateral, via acordo para a criacdo da OMC (BOLDRIN; LEVINE, 2008, 2013-
215).

Do ponto de vista histérico, o desenvolvimento do setor farmacéutico, no
entanto, contradiz tal assertiva considerando que o foi mais rapido onde a protecéo
era fraca. Em 1844 a Lei Francesa sobre propriedade industrial vedava a
possibilidade de patenteamento de medicamentos, todavia permitia de processos.
Da mesma forma a lei alema do periodo. No ambito interno, estes paises passaram
a permitir o patenteamento de farmacos em 1966 e 1967, respectivamente. A Suica,
que proibia concesséo de patentes a farmacos, foi forcada por sua concorrente, a
Alemanha, a proteger tais produtos. A Italia passou a patentear farmacos a partir
de 1978 e a Espanhaem 1986 (BOLDRIN; LEVINE, 2008, 2016-217).

Uma observacdo importante diz respeito a relacdo entre monopodlio e
estagnacdo. Descrevendo o setor quimico do século XX, constata-se que a quase

totalidade da produgdo mundial ocorria na Inglaterra e em Franga. Porém, a



83
protecao rigida terminou por beneficiar produtores especificos e houve estagnacao

no setor. Em outros paises, com protecdo fraca ou inexistente, no entanto, o
progresso continuou e, com o0 passar do tempo, os paises que dispunham de
sistema de patentes rigido foram superados por Suica e Alemanha. Nos Estados
Unidos, o fato de ter uma protecéo rigida para os farmacos sem o correspondente
desenvolvimento do setor conjugado com o fato da maioria das patentes ser de
origem alema, forcou o pais a superar a barreira Inglesa imposta contra a Alemanha
para acessar os produtos de que necessitava. Em outro exemplo, a Italia e seu setor
de farmacos foi responsavel por uma boa parcela das inovacdes no setor antes de
1978 quando, for¢ada pelas multinacionais, passou a conferir protecdo aos farmacos
e, apos isto, viu sua participacdo no processo de inovacao reduzir (BOLDRIN;
LEVINE, 2008, 220-223).

Em ambito internacional, os farmacos passaram a ser patenteaveis em 1994
com a assinatura do Acordo OMC, quando se imp6s mudancas na legislacdo de
varios paises como a india e o Brasil. Observando a afirmac&o de que uma protecéo
rigida dos farmacos permitiria maior progresso no setor, poder-se-ia concluir que a
maioria destas inovagdes ocorreria nos Estados Unidos ou Inglaterra, e ndo nos
paises do continente europeu dado o fato de sGterem passado a proteger este tipo
de produto muito tardiamente, o que deveria chamar a atencéo para a questao da
necessidade da extensdo da protecdo patentaria para este setor. Como se pbde
constatar, o desenvolvimento ocorria onde a protecdo era menor 0 que permitia a
disseminacgéo do conhecimento e mais acirrada concorréncia.

N&o parece haver muita consisténcia no argumento levado por empresas do
setor farmacéutico a respeito de tdo longa protecdo patentaria para garantir 0s
retornos de seus possiveis investimentos na medida em que ndo ha informacdes
que permitam confirmar, ou ndo, tal necessidade. Caso fossem disponiveis tais
informacdes, sera que a necessidade e a extensdo seriam as mesmas vigentes?
Esta questdo afigura-se relevante tendo em vista o fato de que boa parte da
pesquisa é patrocinada pelos Estados por meio de institutos publicos, por meio da
concessdo de beneficios fiscais ou mesmo investimento de dinheiro arrecadado.
Apés demonstrar que paises que tinham menor protecdo patentéria destinada aos
farmacos tinham melhor desempenho no setor e precos mais razoaveis para 0s
produtos desenvolvidos, em conjunto com a informacdo de que boa parte do

financiamento era realizado pelo Estado, deveria levar a reflexdo a respeito da
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necessidade de protecdo patentaria rigida, e de tamanho Unico, a um setor que se

desenvolve adequadamente sem ela.

Como resultado desta concessdo, é possivel observar o surgimento de
redundancias e busca de patenteamento de produtos irrelevantes ou existentes,
mas sob nova combinacéo de principios ativos, algo nao justificavel a luz da doutrina
da propriedade industrial que tem por finalidade estimular a inovagcdo e nédo o
parasitismo. Mais interessante é notar que boa parte do investimento feito por estas
empresas, que deveria concentrar na pesquisa e desenvolvimento de produtos,
esta situado na propaganda. Dada a extensdodo monopdlio, o resultado € que seu
portador buscara obter o maximo de proveito da condicdo. Em estudo apresentado
na obra, e que tivera sido patrocinado pela prépria indUstria farmacéutica, foi
realizado um cotejo entre custo e beneficio da concessdo de patentes para
farmacos. Analisam que a parcela maior dos ganhos das industrias tem ligacao
com medicamentos com patentes vigentes, mas observam que estas empresas
mantém vinte por cento do mercado mesmo apos o prazo final e a concorréncia com
0s genéricos. A despeito da conclusdo de que, sem patentes, o faturamento seria
correspondente a vinte por cento do obtido com as patentes, outra estimativa aponta
para um faturamento de oitenta por cento daquele auferido por meio do monopdlio.
A concluséo alcancada, ainda que com diferencas nas estimativas, foi que o setor
estaria melhor sem patentes com base na relagdo entre custo e beneficio
(BOLDRIN; LEVINE, 2008, 233-236).

A importancia de descrever, economicamente, a situacdo da industria
farmacéutica guarda relacdo com algumas incompreensdes verificaveis em estudos
juridicos que criticam os efeitos das patentes estabelecidas para os farmacos no
ambito do direito internacional do comércio. Mesmo sem observar a relacdo entre
custo e beneficio da concessédo de patentes para o setor, notou-se a existéncia de
argumentos que, com a intencdo de expor a necessidade de abrandamento das
normas de propriedade industrial para farmacos, reconhece que se devam
preservar, além de buscar a flexibilizacdo na ideia de que os farmacos ndo seriam
produtos eminentemente comerciais (MARQUES, 2012, 55). De fato, a questdo nao
€ saber se um determinado produto teria, ou n&do, natureza comercial. Do ponto de
vista econdmico, o direito de patentes ndo tem relacdo com o comércio, fato
afirmado por Stiglitz, que estivera presente na negociacdo do TRIPS e asseverou

esta inconsisténcia.
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Compreender a natureza histérica e econbmica das patentes afigura-se de

grande importancia na esfera juridica na medida em que contribui para as reflexdes
daqueles que buscam discutir a manutencdo ou necessidade de reformulacdo de
normas, sO que tem buscado realizar tal atividade por meio de fundamentos
imprecisos e que nao tendem a levar a uma proposta consistente de solucéo, como
ocorre com a questdo dos farmacos, por exemplo. Com todo respeito a todo esfor¢o
neste sentido, mesmo reconhecendo que os trabalhos enxergam o problema, €
necessario que se atine para sua origem tendo em vista que a intencdo, a0 menos
neste estudo, deva ser resolver o problema maior que é o entrave oferecido pela
concessdo de monopolios, via patentes — ou propriedade industrial se assim

desejarem -, a circulagdo do conhecimento o

gue implica em uma menor dinamizagdo da economia, havendo que se
considerar no calculo que a viabilidade da imitacdo é mais benéfica a concorréncia
do que a protecao do monopdlio, circunstancia que difere do entendimento pelo qual
h& que se prevenir o free-riding por ser prejudicial a economia (MARQUES, 2012,
55-56).

Os chamados free-riders, notadamente o0s sediados em nacbes em
desenvolvimento, para aprender e incorporar a tecnologia proveniente do
estrangeiro necessitam realizar investimentos em pesquisa para poder realizar a
engenharia reversa e isto provoca, pelo menos, dois efeitos positivos. O primeiro
relacionado a capacitacdo da industria e a possibilidade de produzir novos produtos
e poder, com base no novo know-how, desenvolver novos sem nenhuma conexao
com o copiado. O segundo consistiia em um beneficio para aquela sociedade
especifica na qual o monopdlio estaria quebrado e passaria a haver concorréncia,
algo que economicamente seria benéfico para ambos os lados, como ja apresentado

anteriormente.
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3. DIREITO INTERNACIONAL: PROPRIEDADE INDUSTRIAL E

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Neste capitulo debrucado sobre a perspectiva juridica, mas atento ao contexto
histérico e econdémico, pretende-se examinar a evolucédo Propriedade Intelectual em
ambito internacional a fim de asseverar a diferenga entre o instituto que permitiu aos
paises desenvolvidos alcancarem seus objetivos do que funciona como entrave aos
paises em desenvolvimento até em itens de primeira necessidade, como
medicamentos.

Os capitulos anteriores foram concebidos com o propdsito de construir um
entendimento acerca das patentes em uma perspectiva mais racional com foco na
analise econémica. Como se ha de observar, a codificacdo depende fortemente do
trabalho de juristas e estes deveriam ter conhecimento apropriado a respeito do
contexto sobre o qual irdo laborar. No entanto, diriam Cooter e Ulen que seria facil
convencer um advogado que ele ndo entenderia de economia, todavia dificil seria
convencer-lhe a aprender (COOTER; ULEN, 2003, 59). De fato, € possivel observar
em trabalhos juridicos, como o de Carvalho, quando afirma que a propriedade
industrial reduziria custos de transagcdo, baseado na ideia de Coase, uma
inconsisténcia com a realidade da andlise econdmica considerando que o ramo do
qual ele tira o fundamento afirma a inconclusividade de tal relacdo (COOTER; ULEN,
2003, 122-123).

Observa-se no novo GATT que se busca, com a inclusédo do acordo TRIPS, na
ideia de desenvolvimento econémico, o fundamento para a insercdo do direito de
patentes no direito do comércio internacional. Tal ideia contrasta com a histéria e
com a ideia de desenvolvimento econdmico, como ja visto nos capitulos
precedentes. A circulacdo de conhecimento que permitiu o desenvolvimento e a
formacdo de uma concorréncia internacional dependeu um direito de patente
concebido internamente em cada nacdo e sem interferéncias.

Ao final do capitulo, espera-se contribuir para o debate por meio da
apresentacdo de uma perspectiva diferente da abordada em livros juridicos,
bastante comprometidos com a abordagem descritiva da matéria, e pouco
preocupados com a eficiéncia quanto ao resultado, que serve de fundamento para a
normatizacdo. Para esclarecer: se uma norma é criada com uma finalidade (as

regras de patente deferem monopdlios a seus requerentes, nos termos da analise
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econbmica), € imprescindivel que haja a demonstracdo da relacdo de causalidade

entre a norma e o resultado. Uma analise juridica, com as informac¢des — no ambito
econdmico - disponiveis hoje, deveriam inspirar nos comentadores a necessidade
de busca de confirmacdo da eficiéncia destas normas para o alcance dos
propdésitos expressamente consignados nas leis ou em suas exposi¢cdes de motivos.

Por fim, ndo ha duvidas sobre a existéncia de uma justificativa econdmica para
0 surgimento de normas de direito internacional a respeito das patentes. Todavia,
saber se elas contemplariam o interesse de gerar desenvolvimento em todos os
Estados signatarios, ha que se examinar. Considerando que ao longo dos dois
primeiros capitulos ficou claro que o desenvolvimento segue um caminho proprio e
que as patentes tinham como raz&o de ser a atracdo de tecnologias estrangeiras
com a finalidade de gerar as mudancas estruturais, nos termos propostos por
Schumpeter, bem como ficou evidente a relevancia delas para o aumento da
produtividade, resultado da descoberta feita por Solow, analisar a evolugdo das
normas internacionais de patentes pode contribuir para observar os resultados

perseguidos pelos proponentes dos tratados.

3.1. Da Convencdo da Unido de Paris a OMPI: aspectos relevantes das

primeiras regulamentagdes internacionais da Propriedade Industrial

A CUP foi um dos primeiros tratados internacionais de ambito multilateral a
tratar de matéria de indole econdémica idealizado e conduzido pela Franca
(BOZERIAN, 1885, 47). A despeito da analise econdmica so ter se interessado pela
tecnologia como objeto de estudo muito tempo apos a celebracdo do acordo, em
razdo dos estudos, ja citados, realizados por Solow, os Estados mais desenvolvidos
tinham ciéncia da importancia da internacionalizacdo das regras de patentes. Tanto
que € possivel notar, nos estudos realizados a épocada assinatura deste importante
acordo, observacdes a respeito da necessidade de proteger os industriais da
concorréncia desleal e fraude (CONSTANT, 1901, 5).

A ideia que tenta afirmar que o propésito de algcar a protecdo patentaria ao
Direito Internacional teria sido o de estimular a atividade inventiva é contraditoria
uma vez que deixou de primar pela protecdo do direito do inventor desde a
revolucao industrial quando o cientista passou a ser empregado (CARVALHO, 2009,
338-346). A protecao dos investimentos passou a justificar a ampliacdo da

protecdo baseada no argumento que teria na relacdo entrerisco e recompensa a
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solucéo para equilibrar o interesse publico dos consumidores com o privado dos

investidores em desenvolvimento de tecnologia, todavia tal abordagem néo fora
comprovada pela analise econémica (COOTER; ULEN, 2003, 122-128). Deve-se
levar em consideracado que decisao de investir em tecnologia tem por base a relacao
entre risco e recompensa em ambito local, tanto que os investimentos e escolhas a

respeito

dos produtos a serem desenvolvidos guardam estreita atencdo as
necessidades dos paises desenvolvidos onde o poder aquisitivo € maior e tende a
garantir o retorno (PEREIRA, 2009, 122-123). Algo que deveria levar a reflexdo
sobre as razdes para a expansdo deste monopdlio, para além das fronteiras, ndo ser
acompanhada por uma relacdo inversamente proporcional a respeito do periodo de
vigéncia.

Ha que se lembrar que foi gracas a possibilidade de conformar, livremente,
normas de patentes que as nacdes desenvolvidas puderam alcancar o
desenvolvimento tecnolégico que lhes permitiu obter grande crescimento
econdmico, sendo ilustrativo o exemplo inglés que passou de vendedor de |a para a
Holanda a maior exportador de tecidos apés atrais teceldes holandeses em troca de
concessao de patentes que tinham como contrapartida a transmissao de
conhecimento a aprendizes ingleses. Assim, a CUP foi — de acordo com as
observacdes feitas no capitulo anterior - a primeirainiciativa para limitar a circulacéo
de conhecimento e, assim, o surgimento de concorréncia internacional. A percepcao,
pelos Estados mais desenvolvidos, das repercussdes positivas da tecnologia levou a
necessidade de protecdo de seus nacionais além de suas fronteiras.

J& se via a imprecisao da expressdo Propriedade Industrial, na Convencéo, no
intuito de designar o direito exclusivo a um particular. Mesmo se tratando de
expressao tradicional, havia a compreensdo de que ndo passava de analogia ao
direito de propriedade ja consolidado, abarcava objetosque iam além dos industriais
e pela circunstancia de que regras prevenindo comportamento desleal ndo teriam
relacdo com a propriedade. Mesmo constatando a imprecisdo, 0 autor optara —
deliberadamente — por ndo adentrar a investigacdo tedrica a respeito da
denominacdo (BUDENHAUSEN, 1968, 20). A convencdo abrangeu uma séria de
temas passiveis de apropriacdo sob o manto da propriedade industrial dentre os
guais nos interessa a patente.

A inovacéo relevante, em matéria de patentes, teve relacdo com a aplicacéo do

tratamento nacional. Por meio desta regra passou a ser possivel aum nacional de
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pais integrante da Unido, ou de nao nacional que fosse domiciliado ou possuisse

estabelecimento em pais-membro, obter patentes nasdemais nac¢des observadas as
condi¢des impostas em cada um, como — sendo a mais relevante - a exploragao
nacional do invento. Chamando a atencéo para o fato de que Veneza, Inglaterra e
Franca - nacfes pioneiras em matéria de normatizacdo das patentes - dedicaram
esforco a fim de impedir a emigracéo de trabalhadores e exportagédo de maquinaria,
percebe-se que a disposi¢cdo inserida na Convencao resolveu todo o imbroglio ao
possibilitar que o nacional detentor de uma patente pudesse obter, em outra nacéo,
protecdo para o invento ja protegido em seu pais natal. Considerando a época das
Guildas paraelucidar o que se quer afirmar e lembrando que varios mestres artesdos
dominavam a mesma técnica, seria 0 mesmo que permitir que o concessionario da
patente pudesse impedir que os demais conhecedores buscassem obter monopdlios
em outras terras. Eis a razdo para entender a Convencdo como primeira forma de
cercear 0 acesso e disseminacdao do conhecimento. Outro impacto desta inovagao
normativa atingiu ordens juridicas, como a francesa que atribuia ao requisito da
novidade o carater absoluto, ou seja, uma inovacédoja patenteada em outra ordem
juridica ndo poderia ser patenteada em Franca por ja ndo ostentar a novidade
(CONSTANT, 1901, 10).

Vale dedicar atencdo a perspectiva de Direito Internacional Publico da
Convencéo. A despeito de ficarem obrigados os signatarios a normatizar o direito de
propriedade industrial, tiveram grande liberdade para conformar suas regras — desde
gue nao conflitassem com o tratado. Como sera visto, o Brasil —antes mesmo da
ratificacdo — promulgara o Cédigo de Propriedade Industrial de 1882 ja ajustado aos
termos da vindoura Convencdo. A leitura do texto deixa bastante evidente a
perspectiva de harmonizacao do direito pelo fato de que inexistia um mecanismo de
solucéo de controvérsias para o caso de descumprimento, a0 menos até a revisao
de Estocolmo, de 1967, que no Brasilsé foi ratificada em 1992. Pela formatacdo do
acordo é possivel observar a preservacao da ideia de que as patentes faziam parte
dos sistemas de economia politica dos paises, mesmo com o deliberado interesse
em harmonizar a matéria no ambito multilateral.

N&do foi estabelecido na Convencdo um mecanismo para solucdo de
controvérsias, mas sim um escritorio para administragdo da Convengado que teria
sede na Suica. Teria como atribuicbes a centralizacdo de informacdes referentes a
protecdo internacional da propriedade industrial, a realizacdo de estudos a respeito

da matéria, a realizacdo de levantamentos estatisticos e a prestacdo de
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esclarecimentos aos paises-membros. Este escritorio foi o Bureaux Internationaux

Réunis pour la Protection de la Propriété Intellectuelle (BIRPI) criado em 1893. Com
a revisdo de 1967, o BIRPI foi incorporado & OMPI no ambito da Organizacao das
Nacdoes Unidas (BUDENHAUSEN, 1968, 175-176), todavia a nova entidade
continuou com as mesmas atribuicbes e a justificativa para a reformulacdo e
ampliagdo tinha relagdo com o aumento no numero de paises independentes, e
dotados de soberania, que buscariam vinculagdo ao acordo, bem como o aumento
da relevancia de uma melhor protecdo a propriedade industrial como consta no
Projeto de Reorganizacéo do BIRPI datado de 1962 nas paginas de 4 a 8.

O primeiro indicio de alteracdo no sentido de buscar maior assertividade no
processo de harmonizagdo, no sentido da uniformizagdo, veio com a revisao
promovida em 1967. A insercdo do Art. 28 possibilitou aos paises que se sentissem
prejudicados a busca de solucdo para seus problemas perante o Tribunal
Internacional de Justica, caso inviavel a solu¢ao negociada.

Outros pontos relevantes de serem considerados neste item mantém relacéo
com as matérias patenteaveis, com o periodo de vigéncia, com as hipoteses de
caducidade, desapropriacdo, licenciamento compulsério e transferéncia de
tecnologia. A abordagem seré feita de forma geral e contemplara os itens e sua
evolugdo no periodo entre 1883 e 1992, ano da ratificagdo, no Brasil, da revisdo
promovida em Estocolmo.

Dentre as matérias patentedveis constavam, inicialmente, os produtos
resultantes de atividade industrial, incluindo as agricolas e mineradoras. Tal
entendimento foi dominante até a reformulacdo do Direito de Propriedade Industrial
feita em 1994. Com relacdo as matérias ndo patenteaveis, no Direito Internacional,
estavam os farmacos e os quimicos. Estas matérias foram sendonormatizadas em
varios direitos internos, preponderantemente em paises desenvolvidos, e s6 se
espraiaram para os paises em desenvolvimento com o advento do GATT 1994.

Com relacdo ao periodo de vigéncia das patentes, houve uma harmonizagao
do periodo para 15 (quinze) anos. Nao houve uma razdo econdmica para o
estabelecimento do prazo, todavia pode-se trazer o raciocinio ja delineado no
capitulo segundo e atrelado ao periodo de aprendizado na Franca, que multiplo de 5
(cinco). O estabelecimento do prazo, a despeito de ter fundamento na relagao
entre risco e recompensa, nao foi resultado de calculo no sentido de encontrar um
periodo 6timo de forma a equalizar os interesses, publico e privado, inerentes ao

instituto. O periodo foi revisado com o advento do GATT 1994, todavia sem
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fundamento econdmico. Uma observacao interessante a ser feita diz respeito a

relacdo inversamente proporcional entre recompensa e prazo, considerando que um
inventor tem em mente seu pais quando resolve realizar a inovacdo (colocacao do
produto novono mercado). Nao parece consistente que um prazo inicial de quinze
anos concedido em um pais com um tamanho de mercado especifico ndo deva ser
reduzido a partir do momento em que o concessionario busca patenteamento em
outros paises, algo que aumenta rapidamente seu lucro importando no alcance
rapido da recompensa sendo todo o resto do periodo exploracdo do monopadlio.

Quanto as hipoteses de caducidade, desapropriacdo e licenca compulsoria,
importa apresentar suas caracteristicas e evolucdo no periodo em analise. A
caducidade, que ja era presente nas legislagbes nacionais de varios paises,
consistia no direito de um pais concedente colocar determinada tecnologia no
ambito do dominio publico em caso de descumprimento das condi¢des exigidas para
a concessao da patente como exploracdo nacional e utilizacdo abusiva. Na primeira
versao da Convencdo ndo havia previsdo a respeito, porém a partir da revisdo de
Haia, feita em 1925, com a ressalva feita em raz@o do principio da independéncia
das patentes (uma patente deferidaem um pais ndo guardava relagdo nem geraria
repercussao no depdsito feito em outro), passou-se a normatizar na esfera
multilateral a caducidade que dependia de anterior concessao de licenca
compulséria apds a constatacdo de abuso. A desapropriacdo ndo foi alvo de
normatizacao e ficou sob a égide das ordens internas. A licenca obrigatéria
(compulséria) passou a ser algo de normatizagcdo em 1925 quando passou a ser
requisito para a imposicdo da caducidade. A revisdo de Estocolmo, ocorrida em
1967, passou a impor um prazo de quatro anos, ap0s a concessao da patente, para
que se pudesse aplicar a licenca compulséria para, sé apdés, chegar a caducidade (o
Brasil so ratificou tal revisdo em 1992, em periodo proximo a assinatura do GATT
1994).

O tema da transferéncia de tecnologia ndo foi observado no acordo, muito
menos em suas revisdes, haja vista que a ligacdo entre tecnologia e
desenvolvimento foi observada muito depois e sO viria a ter relevancia discursiva
no momento do estabelecimento de novos padrdes de propriedade industrial com o
inicio das tratativas que resultariam a assinatura do TRIPS. Momento no qual houve
a ligacdo, ainda que sem fundamento, de desenvolvimento e patente como ja se

pode concluir com base no que foi apresentado no capitulo anterior. H4 que se
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ressaltar o fato de que o foco destas primeiras normatizacdes era proteger o que

passaram a chamar de propriedade industrial com uma perspectiva mais privatista.

3.2. DA OIC ao GATT 1947: 0 que se pensava a respeito das patentes aépoca

Sendo o primeiro acordo a tratar do comércio internacional multilateral,
importante apresentar seus termos que, mesmo incorporados ao futuro GATT 1994,
nao parecem ter influenciado na formatacdo das normas de propriedade industrial.
Considerando que normas internacionais deveriam atinar para a necessidade de
todos os envolvidos nas tratativas, serd possivel observar no proximo item se tal
expectativa foi atendida na negociacdo que culminou com a assinatura do TRIPS.
Relevante o fato de que este diploma normativo do comércio internacional nao
incorporou as regras patentarias existentes, o que desperta a davida sobre o
fundamento a respeito da relacdo entre patente e comércio estabelecida
posteriormente.

O leitor deve estar a se perguntar a respeito da relacdo entre o titulo do item e
0 objeto deste estudo tendo em vista que muito pouco se tratou de Propriedade
Industrial no GATT 1947 a excecdo das marcas que foram normatizadas em seu Atrt.
nono. Todavia, reafirmando que o propdsito desta tese é analisar as patentes,
importa chamar a atengéo para os Art. Xll e XX. Pelo Art. Xll pode-se observar uma
maior liberdade para os paises realizarem, no comércio internacional, suas politicas.
A preocupacdo com o equilibrio da balanca de pagamentos levou o Acordo a ser
mais flexivel a respeito das possibilidades franqueadas aos contratantes para buscar
seu desenvolvimento, tanto que autorizava que a importacdo de produtos pudesse
ser ajustada pra beneficiar os bens prioritarios quanto. No que se referia as
patentes, determinava o dever de abstencdo de praticas que importassem em
obstaculo aos procedimentos relativos as patentes, querendo significar que os
paises ndoimpor restricbes a concessado de patentes além das previstas na CUP.
Por sua vez, o Art. XX continha norma no sentido de viabilizar a imposicdo de
restricbes comerciais justificadas, inclusive fazendo a ressalva de que nenhuma de
suas disposi¢Bes importariam em restricdo a protecdo das patentes em ambito
interno o que indica a disposicao a deixar a matéria no ambito da CUP que passaria
do BIRPI a OMPI.

Em tese, ndo haveria razdo para observar o GATT 1947 e buscar nele

informacdes relevantes a respeito do direito de patentes a época. Porém, importa
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lembrar ao leitor que o surgimento do GATT foi resultado da inviabilidade da

aprovacao da criacdo da OIC, fruto da ndo aprovagdo — pelo Congresso — da
proposta feita pelos proprios Estados Unidos (IVRIS; MAVROIDIS; SYKES, 2008, 3).

O fato da Carta de Havana néo ter sido convertida em norma internacional e
criado uma Organizacao Internacional importante, como sua sucessora, ndo torna
desnecessario seu estudo por parte do direito, ainda que em perspectiva historica.
Muito pode revelar este texto a respeito do que se pensava em relagdo as patentes
na época e isto é de grande relevancia quando se pretende observar a evolucédo do
tratamento juridico de determinadotema.

Em seu Art. | a OIC, de forma expressa, estabelecia dentre seus objetivos a
promog&o do progresso social e o desenvolvimento, a necessidade de fomento e
assisténcia aos paises com desenvolvimento industrial incipiente e a busca pela
igualdade de condi¢cdes com relacdo as condi¢cdes para que 0s paises signatarios
alcancassem desenvolvimento econdmico. Este acordo, a despeito de normatizar o
comércio internacional, deixava nitido que o propdsito seria realizado de forma a
atingir os objetivos nacionais dos paises.

Com relacdo as patentes, a proposta construida na Carta de Havanatrazia
contribuicdo interessante. Enquanto seu Art. 21 trazia disposicdo semelhante a que,
posteriormente, foi reproduzida no Art. Xl do GATT 1947, o Art. 45 tinha regra
semelhante a que passaria a ter vigéncia por meio do Art.XX do GATT 1947.

Interessante a norma que poderia ter passado a vigéncia por meio do Art. 46
da OIC. Seu texto é explicito a respeito das praticas comerciais restritivas e sua
relagdo com as patentes. Por meio deste dispositivo normativo, deveriam 0s paises
adotar medidas no sentido de impedir que empresas adotassem praticas
direcionadas a restringir a concorréncia, limitar o acesso a mercadosou promover
controle monopolista sempre que entrasse em conflito com o artigo primeiro. As
duas condutas especificas consistiiam no uso do direito de patentes para incluir
concessdes além das permitidas e a tentativa de impedir, por acordo, o
desenvolvimento ou aplicacao de tecnologia ou invengao fosse patenteada ou nao.

Outro aspecto interessante dizia respeito ao entendimento a respeito da ligagcéo
entre concorréncia e patentes na medida em que, por meio de seu Art. 49,
estabelecia que a organizacdo estaria autorizada a realizar estudos arespeito de
convencgoes, leis e procedimentos relativos as patentes tendo em vista sua ligacao

com praticas restritivas que poderiam afetar o comércio internacional.
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Assim, fica facil observar que ndo havia o entendimento, a época, a respeito de

aspectos de propriedade industrial relacionados ao comércio, a0 menos nao como
propagado atualmente. Conforme o que se pode ler na Carta de Havana, do ponto
de vista do comércio internacional de 1947, a relevancia das patentes estava mais
atrelada a sua possibilidade de uso como mecanismo de criacdo de barreiras ao
comeércio internacional ou ao desenvolvimento de outros paises. As disposicfes da
OIC, com relacdo as patentes, eram muito mais direcionadas ao objetivo de
viabilizar o desenvolvimento econbmico de seus possiveis signatarios do que as
normas vigentes no ambito da OMC. A OIC tinha um balanceamento melhor entre as
necessidades comerciais dos paises desenvolvidos e as necessidades dos paises
em desenvolvimento.

Considerando que tal organismo n&o foi criado em razdo de retratagdo de seu
proponente e que este fez grande esforco posteriormente para criar uma
organizacdo mundial para reger o comércio internacional, interessante fazer uma
breve retrospectiva a respeito deste caminho que foi do fracasso da OIC, passou
pelo Acordo GATT 1947 que deveria ser provisorio e culminou com a OMC,
encarregada pela administragdo do Acordo TRIPS que esvazia o conteddo
desenvolvimentista da tecnologia para fazer preponderar sua caracteristica como
monopolio privado ou direito de exclusividade, para ser mais brando.

Se lvris, Mavroidis e Sykes, em razao da ndo aprovacao da OIC, priorizaram a
exploracdo do GATT, Sato optou por examinar o caminho percorrido na
negociacéo da OIC, que n&o prosperou, e da OMC, vigente, a fimde examinar o que
levou a tais resultados.

Examinando os antecedentes do inicio das tratativas para a configuracdo da
economia mundial que teria inicio ao final da Segunda Guerra, tomou-se a Carta do
Atlantico como primeira iniciativa. Ainda que nao fosse um tratado, o documento
estabelecia que o respeito as fronteiras, a liberdade, a autodeterminacdo dos povos
e ao ndo uso da violéncia deveriam nortear as relagfes entre os paises. No plano
econdmico priorizava a cooperagdo com a finalidade de tornar igualitario o comeércio,
além do desenvolvimento de novas formas institucionais mais estaveis e eficientes
para o alcance da prosperidade.A ideia de organizar a ordem financeira, monetaria e
o comércio internacional norteavam tal iniciativa, todavia o udltimo pilar ndo foi
normatizado como se pensou inicialmente. O GATT foi assinado em 1947 enquanto
ainda continuavam as tratativas da OIC. A Carta de Havana foi aprovada no ano
seguinte e depende da ratificacdo para que entrasse em vigor (SATO, 2001, 3- 8).
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Considerando a superioridade econdémica dos Estados Unidos ao final da

guerra, sua participacdo na OIC era preponderante e sua auséncia tornaria inviavel
seu prosseguimento. A diferenga substancial entre as economias envolvidas no
comeércio internacional e o fato de que uma organizacao internacional poderia limitar
as possibilidades dos Estados Unidos na busca do atendimento de seus interesses
contou bastante na decisdo do pais em ratificara Convencédo de Havana (SATO,
2001, 9-11).

Explicando a razdo dos Estados Unidos néo ratificarem sua proposta estariam
trés aspectos que envolveriam as mudangas no cendrio internacional entre 1945 e
1950, a situacdo politica do pais e o desajuste dos termos da carta e 0s
interesses comercias.

No que tange ao cenario internacional, enquanto se esperava pela
possibilidade de retirar entraves ao comércio internacional, a realidade dos paises
no pos-guerra ndo permitia tal facanha na medida em que as contas internas
estavam em situacdo critica em virtude dos esforcos de guerra. Outro problema
residia na ascenséo da Uniéo Soviética, o triunfo dos comunistas na China, a Guerra

da Coreia, além do esfor¢co — via plano Marshall — na recuperagéo da Europa.

Dentro do pais, o congresso ndo tinha como prioridade a OIC quando havia
necessidades mais urgentes como a OTAN, o teste nuclear soviético. Outra
limitacdo de ordem normativa estaria na Lei Smoot-Hawley, a leis dos acordos
reciprocos, por meio da qual os tratados deveriam ser negociados bilateralmente,
renovados a cada trés anos o que facilitava a realizacdo dos interesses nacionais
perante as contrapartes. Considerando que o GATT era mais adequado aos
interesses norte americanos do que as disposi¢cdes da Carta de Havana, esta ficou
para registro histérico (SATO, 2001, 15-16).

Mesmo ndo tendo prosperado a ideia de criacdo de um organismo
internacional no pos-guerra, a existéncia do GATT torna acertado o entendimento de
Sato a respeito da necessidade de intervencdo para que o comércio internacional
funcionasse de forma apropriada o que difere do entendimento dos liberais que
entendiam ser possivel o funcionamento livre do comércio.

Chegando ao ultimo ponto da trajetOria proposta neste item, importa analisar o
gue levou ao surgimento da OMC tendo em vista que se uma organizacao deste tipo
nao teria sido necessaria antes, qual seria a razao para vir a ser necessaria
posteriormente? Uma possivel resposta residiria nas mudangas no cenario

internacional. Enquanto, no fim da Segunda Guerra, os Estados Unidos utilizando
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sua hegemonia econbmica entendia como mais conveniente negociar

bilateralmente, o final do Século XX impés novo desafio em razédo do acirramento da
concorréncia internacional no comércio e 0 surgimento de novos centros
econdbmicos. Em razdo do que entendiam ser comportamento injusto no comeércio
internacional, os negociadores dos Estados Unidos passaram a buscar formas de
limitar, por varios recursos, a concorréncia internacional utilizando medidas
antidumping, barreiras tarifarias endo-tarifarias, fitossanitarias, bem como a limitacéo
a atuacdo do free rider, o que importaria nha adocdo das regras de propriedade
industrial no seio de um acordo de comércio (SATO, 2001, 23-25, 27-29). Com estas
mudancas, os Estados Unidos passaram a buscar a constru¢do de um acordo que

acambarcasse seus novos interesses.

3.3. Processo de formacdo da norma patentaria internacional vigente: As
negociacfes da Rodada do Uruguai, a Secdo 301 dos Estados Unidos da América e

a barganha “democratica’: relagdo norte-sul

Acreditando ndo haver duvidas acerca da necessidade do jurista ter nocoes
desde o processo de formagdo da norma internacional, passando por sua
interpretacdo e aplicacdo é que se concebeu este topico. Da mesma forma, deve o
jurista ter conhecimento, no caso das patentes, sobre sua historia e fundamento
econdbmico a fim de evitar a celebracdo de tratados que n&o tendam a gerar 0s
efeitos desejados. Durante a negociacdo do GATT 1994, o TRIPS foi negociado por
juristas, razéo pela qual é necessario que estesprofissionais passem a estudar todos
0S assuntos relevantes para o bom tratamento do Direito Internacional da
Propriedade Industrial, desde anegociacao até a aplicacdo (SELL, 2003, 95, 98-99).

Antes de tratar da formacdo do GATT 1994 e o TRIPS, importante deixar claro
o resultado do acordo para um pais em desenvolvimento, como o Brasil. Havia
expectativa, no pais, que a assinatura do TRIPS geraria maior estimulo ainovacao,
todavia os resultados seguiram caminho diverso de forma que se passou a observar
0s paises mais desenvolvidos em busca de regras mais rigidas que as previstas e
coagindo os paises a nao utilizarem as flexibilidades (AMORIM, 2008, 174-177).

O inicio da internacionalizacdo das regras de patentes ocorreu com O processo
de colonizacdo (DRAHOS, 2005, 766-768). Paises, como o Brasil de 1809, so
passaram a ter regras de patentes em razao de imposi¢cdo externa, nocaso devido
ao acordo celebrado entre a metrépole e a Inglaterra que estava a proteger a familia

real portuguesa contra a Franca. Parece interessante observar se, para este grupo



97
de paises, as normas de patentes — em algum momento — foram conformadas de

forma consciente ou se fruto de disposicfes externas. J& foi alvo de observagédo que
o tratado de 1883 foi resultado da atuagdo francesa que tinha por objetivo
normatizar a circulacdo do conhecimento e limitar a concorréncia estrangeira surgida
da obtencao detecnologia de outros paises.

O TRIPS significou um aprofundamento das normas patentérias internacionais
por duas razdes importantes. Uma delas tem ligagdo com a transferéncia do tema
da OMPI para a vindoura OMC, o que incluiu este instituto no Direito
Internacional do Comércio e possibilitou que discussbes a respeito do
descumprimento deste tipo de norma pudesse ser realizado via Mecanismo de
Solucdo de Controvérsias de maneira que as normas passaram a ser passiveis de
cumprimento forcado diante da possibilidade de retaliacdo legitimada por decisédo do
Orgéo de Solucio de Controvérsias. A segunda alteracéo foi referente a finalidade
da norma uma vez que antes dele os paises podiam normatizar livremente e buscar
seus objetivos nacionais e com seu advento, as restricdes passaram a dar primazia
a restricdo de circulagdo do conhecimento e funcdo rent seeking em virtude da
alternativa de pleitear os royalties por meio de um panel perante a OMC.

Entender como o tratado foi negociado e levado a efeito é importante tanto
para compreender os mecanismos utilizados e refletir sobre sua legitimidade, quanto
para que se possa realizar ajustes necessarios na forma de negociar tendo em vista
a necessidade de reformulacdo destas normas. A negociacdo do tratado teve por
motivo 0 avanco na formacdo de uma concorréncia internacional de nacbes em
desenvolvimento que estavam sendo competentes na assimilagdo de tecnologias
dos paises desenvolvidos. Suas normas nacionais de patentes, em razdo da
liberdade decorrente da formatacdo do Acordo CUP de 1883, no qual a patente ndo
era abordada sob uma perspectiva comercial, refletiam o caminho trilhado pelos
paises desenvolvidos durante seu processo de desenvolvimento (DRAHOS, 2005,
767-768). Para realizar tal apresentacdo, e entender a tensdo entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, serdo observados os caminhos trilhados por
Drahos, Sell e Cutler.

Os paises em desenvolvimento, anteriormente ao inicio das negocia¢cdes do
GATT 1994, tentaram fazer avancar tratativas com o intuito de redesenhar normas
de Direito Internacional de Patentes entre os anos 60 e 80 sem sucesso. Com a
insatisfacdo os Estados unidos, que pretendia aprofundar o padrdo da protecao

patentaria, passou a adotar a mudanca de foro na discussdo envolvendo o tema
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para 0 GATT devido a oposicdo que enfrentaria em caso da manutencdo da

discussdo continuar perante a OMPI, onde os paises em desenvolvimento tinham
maior representatividade (DRAHOS, 2005, 768-769).

Observando que houve o argumento de que o GATT foi resultado de barganha
entre Estados soberanos e que os resultados foram benéficos para todos,
importante observar a consisténcia destas afirmac¢des. Em seu estudo, Drahos faz a
ressalva de que tal afirmacdo seria ajustada caso fosse possivel confirmar o
atendimento dos requisitos da barganha democratica, que ele sintetiza pelas
seguintes caracteristicas: todos o0s interesses relevantes deveriam estar
representados no processo de negociacao; todos os envolvidos na negociagéo
devem dispor de informacGes completas acerca das consequéncias dos possiveis
resultados e; uma parte envolvida na tratativa ndo deveria coagir as demais
(DRAHOS, 2005, 770).

Constatou o autor que, a despeito da negociacdo nao ter sido favoravel as
nacdes em desenvolvimento, teria havido atendimento ao primeiro requisito com
base nas participacdes ativas de paises como Brasil e india. Porém a participacdo
nao foi ampla tendo em vista que a negociac¢ao foi realizada de forma fragmentada
de maneira que os paises desenvolvidos negociavam seus interesses e, s6 apos,
levavam estes resultados para tratativas com os paises em desenvolvimento,
salientando que os paises de menor desenvolvimento relativo ndo tomaram parte
destas tratativas. Foram catalogados por Drahosoito grupos que, a depender do
tema em debate, eram reorganizados de maneira a tornar as negociagbes mais
produtivas em atencdo aos interesses dos paises desenvolvidos. O grupo que
conduziu as negociacbes era formado por Estados Unidos, Japao, Comunidade
Europeia e Canada. Assim, havia assimetria representacdo de todos os interesses
na negociacédo tanto pela construgdo das normas pelos paises desenvolvidos (uma
perspectiva hierarquica no processo de discussao das normas) que, sé apos, iam
formar consenso com os paises em desenvolvimento quanto pela ndo participacdo
dos paises de menor desenvolvimento relativo (DRAHOS, 2005, 771-772).

Outra razdo para que se sustente ndo ter havido representacdo de todos os
interesses na reforma das normas de patentes pode ser extraida do fato de que tal
reforma tinha como propdsito tornar global as disposigBes normativas patentarias
internas dos Estados Unidos. A Secédo 301 foi alterada para permitir seu uso
estratégico para a obtencéo de consenso sobre normas de patente a fim de atender
aos interesses defendidos pela iniciativa privada (SELL, 2003, 75-79).
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Como consequéncia, é possivel entender que a abordagem comercial dada a

Propriedade Industrial foi resultado da atuag&o da industria dos EstadosUnidos. Esta
ideia tinha como proposito resolver problemas deste pais relacionado aos efeitos
colaterais do comércio, tendo em vista que assimilacdo de tecnologia por outros
paises e o fortalecimento da concorréncia internacional. Foi por este caminho que as
normas de propriedade industrial terminaram, pela via do Direito Internacional,
passaram a ser da alcada da OMC o0 que importou em uma maior protecdo ao
monopolio em detrimento do propdsito da disseminacdo de conhecimento (SELL,
2003, 94-95).

O segundo requisito ja sofria a limitacdo de disponibilidade de informacdo em
razado da forma como as negociagdes foram conduzidas. Outra forma de observar a
assimetria de informacdo consiste no fato de que enquanto Estados Unidos e a
entdo Comunidade Europeia podiam trafegar livremente entre todos 0s grupos, o
inverso ndo era verdadeiro. Com isto, fica claro demonstrar a falta de publicidade
quanto as informacges necessérias para que todos os envolvidos pudessem tentar
buscar atender suas necessidades por meio do acordo (DRAHOS, 2005, 772).

Cumpre chamar a atencdo para o fato de que nesta tese, ao trazer as
perspectivas histdrica e econdmica, pretende-se suprir esta lacuna de informacéo. A
imparcialidade e o exame de dados objetivos tornam possivel a superacdo de
limitacbes decorrentes da assimetria de informacbées em um processo de
negociacdo conduzido no viés norte-sul. Com isto, os paises em desenvolvimento
poderiam buscar seus propositos pelo simples fato de ser possivel aferir em que
conformacao a protecdo patentéria possibilita estimula a transferéncia de tecnologia
em detrimento da protecdo do monopolio mais favoravel ao rent seeking.

A ofensa do outro requisito da barganha democréatica também é constatavel
guando se fala de acordo TRIPS. Os Estados Unidos (Sec¢édo 301)e a Comunidade
Europeia (Resolucdo 264/84), cada um a sua maneira, dispunha de normas
unilaterais que foram utilizadas como ferramenta de coagéo contra 0s paises em
desenvolvimento. A coagao era utilizada por meio de normas que estabeleciam a
suspensao de beneficios comerciais de paises que nao dispusessem de padrbes
minimos, nos termos destes dois negociantes da Rodada do Uruguai, de normas
de propriedade industrial. Por meio desta prética foi possivel aos Estados Unidos e
Comunidade Europeia quebrar as resisténcias de nagdes como Brasil, india,
Tailandia, entre outros, a fim de que viabilizar a ado¢cdo das normas dentro das

expectativas das nac¢des mais desenvolvidas (DRAHOS, 2005, 774-776).
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Como se ha de observar, o TRIPS ndo foi resultado de uma barganha

democratica e todos os efeitos deletérios experimentados pelos paises em
desenvolvimento em razdo de uma norma internacional desprovida de legitimidade
pode ser exemplificada pela inclusdo dos farmacos como objeto de protecéo
patentaria e toda a discussdo em torno das limitacbes impostas aos Estados
signatérios de desdobrarem suas politicas focadas em salde publica. Todavia, as
normas vigentes afetam toda a economia, valendo lembrar que, no Brasil, a
participacdo da industria no PIB a cada més diminui. Como se sabe, o
desenvolvimento industrial depende de inovacéo tecnoldgica entdo pode-se afirmar
gue a protecdo resultante das normas internacionais tem afetado negativamente o
progresso industrial dos paises em desenvolvimento ao proteger excessivamente o
monopolio concedidos as empresas estrangeiras sem que se exija, como

contrapartida, a transferéncia de tecnologia ou a explora¢édo nacional do invento.

3.4. GATT 1994: a OMC, o TRIPS e as barreiras ao desenvolvimento

ApOs a apresentacdo de como se deu o0 processo de negociacdo das
normas internacionais de comeércio vigentes atualmente, relevante realizarestudo a
respeito da nova ordem juridica internacional, neste caso, focando na OMC e
TRIPS. A revisdao do Acordo GATT 1947 foi o momento no qual varios temas

novos foram levados as negociacbes tendo em vista que 0 c

Uma vez que o GATT 1947 ja foi apresentado, valendo chamar a atencéo para
o fato de que néo tratava do direito de patentes em razdo da nao se tratar de
matéria de comeércio, importa analisar o GATT 1994, visto que neste acordo houve
importantes inovacfes juridicas, notadamente a inser¢cdo de temas sem relagédo
direta com o comércio. O estabelecimento do TRIPS, que elevou os padrdes de
protecdo da propriedade industrial e inseriu novas matérias passiveis de protecéo e
de um Mecanismo de Solucdo de Controvérsias no ambito da OMC - com o
intuito de conferir maior cogéncia as normas entabuladas nos Acordos — imp0s
aos paises em desenvolvimento o dever de reformas de suas normas internas de
maneira a servir de entrave ao alcance de seus objetivos nacionais, mesmo em
matéria de saude publica.

No que diz respeito ao fato de que o TRIPS ndo era uma norma aplicavel
diretamente nos paises signatarios. A semelhanca da CUP continuo-se a impor o

dever aos Estados, importando deixar claro que, diversamente, o mecanismo de
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solucéo de controvérsias criado na OMC, e competente para estes temas, viria a ser

muito eficaz em obter os resultados esperados do acordo, a0 menos quanto a seu
cumprimento.

Importante neste momento analisar a relacdo entre o TRIPS e a CUP a fim de
verificar possiveis inconsisténcias. Conforme o entendimento de Barbosa, haveria
integracao entre os dois diplomas normativos em raz&o da alusao expressa feita na
normativa mais recente. Ademais, a CUP passou aser instrumento valioso no
sentido de bem interpretar as regras insculpidas pelo TRIPS mesmo ndo sendo
aguela inclusa nesta. Concluindo sobre a existéncia de uma regra de
balanceamento equitativo entre as normas, assevera a manutengdo da vigéncia da
CUP e sua importancia para harmonizar os interesses de produtores e usuarios de
tecnologia (BARBOSA, 2005, 78-81). Uma vez ndo observado como funcionaria este
balanco equitativo, interessante a contribuicdo a respeito deste ponto que aponta
para anecessidade de aplicacdo da regra da especialidade por meio da qual para
saber qual norma internacional incidiria em determinado caso bastaria atinar para
gual delas trataria da matéria com maior minucia (PEREIRA, 2009, 46).

O TRIPS inovou com trés regras gerais que merecem destaque. A primeira
delas diz respeito as matérias patentedveis. A nova norma internacional passou a
impor o dever de protecdo patentaria para os farmacose quimicos, todavia neste
estudo — por ter a firme compreensdo de que o grande problema ndo estd nas
matérias patenteaveis, e sim na conformacdo das normas de protecdo sem lastro
econdmico plausivel — entende-se suficiente a indicagao.

Outra inovacdo, ao menos parcialmente, diz respeito a ndo discriminacdo. A
despeito de tal regra ja constar na CUP, vale salientar que no TRIPS ganhou novos
contornos na medida em que, além de ndo poderem os signatarios diferenciar
nacionais e estrangeiros, nos casos onde as normas internacionais conferissem
melhor protecdo que os diplomas nacionais, estes ndo teriam predominancia, ou
seja, a norma internacional teria vigéncia, o que diferia da CUP onde estava
estabelecido que se o tratamento concedido ao nacional e aoestrangeiro era igual,
estaria cumprida a norma (BARBOSA, 2005, 141).

Durante a vigéncia da CUP, e antes do TRIPS, a questdo da exaustdo de
direito de propriedade industrial ndo era harmonizada. Considerando que a exaustédo
pode ser nacional, internacional e regional, relevante deixar claro que ndo havia
normatizacao sobre o tema. Aproveitando a oportunidade, por exaustdo nacional

entende-se que um produto, uma vez vendido em um pais determinado, s6 pode ser
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comercializado dentro de suas fronteiras. Ja na exaustao internacional, uma vez que

o titular ou seu representante venda o produto, este pode ser revendido inclusive
para o local de origem. E a exaustdoregional, praticada na Unido Europeia, limita
este comeércio a area dos paises signatarios (BASSO, 2011, 10-12, 18-19).

Com o0 advento da OMC e do TRIPS, a despeito da falta de estudos
econdmicos a respeito da necessidade de normatizagdo sobre a exaustao, passou-
se a observar pedidos para harmonizacao da questdo no Direito Internacional. Como
se pode verificar na redacdo do Art. 6, ressalvados os termos dos Art. 3 e 4 —
referentes ao tratamento nacional e a nacdo mais favorecida — fica franqueada
liberdade para os paises normatizarem sobre o tema, algo que fica reforcado pelo
Art. 5, letra (d) da Declaragcdo de Doha sobre TRIPS e saude publica. Porém,
importante chamar a atencao para os debates que apontam para o Art. 28 do TRIPS
como limitacdo as possibilidades dos paises normatizarem internamente se
pretendem adotar a exaustdo nacional Se em ambito geral houve alteracdes no
sentido de tornar o acesso aos produtos protegidos mais restrito, 0 que passou a
impor restricbes severas aos paises de menor desenvolvimento relativo, sem
condi¢cBes de adquirir varios produtos em razéo do alto preco ou da impossibilidade
de realizar importacdo paralela ou de similares, também ocorreu 0 mesmo com
regras especificas como as relativas ao uso efetivo das patentes, a licenga
compulsoria, caducidade, exploracéo local e prazo de vigéncia.

Sob a égide da CUP aquele que importasse produto patenteado do exterior
perderia a patente obtida nacionalmente em razdo da afronta ao dever de uso
efetivo da patente, porém com a ressalva de que tdo grave consequéncia ndo
deveria ser automatica sé devendo ser aplicada nos casos onde a licenca
compulsodria ndo fosse efetiva em contornar a limitacdo. E possivel observar que as
davidas rondavam o conteado semantico do que viria a ser uso efetivo. Havia a
possibilidade de ser a comercializagédo do produto ou sua fabricacdo. Argumentou-se
que, em razao da aplicacdo das vantagens comparativas, deveriam ser livres as
empresas para produzirem onde melhor seus interesses fossem atendidos, o que
retiraria até o dever de inserir o produto no mercado concedente da patente. O
contrapeso €& encontrado na CUP que tem dispositivo estabelecendo o
balanceamento entre os interesses da sociedade (BARBOSA, 2005, 142-147).

Chamando-se a atencao para o fato de que ha uma tenséo entre os interesses
da sociedade, a quem é imposto o custo do monopdélio concedido, e do particular

detentor da patente, o beneficiario do prejuizo alheio, deve ser balanceado sob pena
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de tornar inviavel a manutencdo de um monopdlio que prejudique a difusdo de

conhecimento sem contrapartida. Neste sentido a CUP,prevalecendo sobre o TRIPS
em seu Art. 27, faculta ao pais o direito de exigir ouso efetivo da patente na esfera
nacional (BARBOSA, 2005, 151).

A regra da licenca compulsodria, antes denominada licenca obrigatoria na CUP,
e gue tinha por finalidade aplicar medida menos drastica que a caducidade com a
finalidade de atender ao interesse publico, também sofreu modificagdo com o
advento do TRIPS. Enquanto vigente a disposicdo da CUP, nos termos da revisao
realizada em Estocolmo (s6 ratificada pelo Brasil em 1992), a licenca obrigatoria sé
poderia ser deferida apds quatro anos do pedido, ou trés se obtida a patente, de
nao exploracdo da patente desde que ndo houvesse justificativa por parte de seu
titular. Com o advento do TRIPS, a regra continuou higida, sem o requisito temporal,
com base no Art. 31. No entanto, a licenca compulsoria s6 poderia ser utilizada apos
ter esgotado o requerente todos 0os meios para obter do titular a autorizagdo para
exploracé@o do invento a preco razoavel. Tal condicdo ndo seria exigivel na hipotese
de haver emergéncia nacional ou quando for necessaria para combater praticas
anticoncorrenciais, anteriormente qualificadas (PEREIRA, 2009, 90-93).

Referente a hipétese de caducidade, o TRIPS nédo revogou a CUP neste ponto.
O Brasil, por exemplo, até 1992 era signatario da CUP, revisdo de 1925, onde a
caducidade ndo dependia de prévia licenca compulsoria. Neste caso, somente na
hip6tese da licenca ndo se mostrar eficiente na reducdo do dano é que se aplicaria a
caducidade. Com a revisdao de 1992, aderindo ao texto de 1967 (revisdo de
Estocolmo), passou-se a ser necessaria a licenca compulséria e a prova —
concomitante - de que ndo estaria servindo para eliminar o dano, como requisito
para aplicacdo da caducidade, que seria passivel de recurso judicial nos termos do
TRIPS, bem como da Lei Brasileira.

Também modificado, o prazo de vigéncia das patentes que era de quinze anos
na CUP, passou a vinte anos no TRIPS. Tal prazo ja variou de trés, nos primeiros
diplomas, até a perpetuidade. O que hd de comum em todas as normatizacdes de
prazo é a aleatoriedade e 0 anseio de proteger o monopdlio pelo maximo de tempo
tolerado. Os estudos de Solow foram importantes no sentido de demonstrar que o
enriguecimento dos paises passou a depender mais da tecnologia do que dos
demais fatores, mas ndo analisou qual seria 0 prazo de vigéncia mais eficiente para
estimular a inovagcdo, bem como favorecer a difusdo do conhecimento. Eis outra

razdo pela qual o direito deve abandonar a subjetividade na analise da propriedade
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industrial para utilizar as analises econémicas com a finalidade de racionalizar a

investigacdo da questéao.

Foi possivel constatar por meio da observacdo da doutrina direcionada a
explorar as revisdes destas normas internacionais de patentes a falta de fundamento
econdmico para tais alteracbes. Da mesma forma atinar para o fato de ser seu
propésito reforcar a protecdo do monopodlio ou propriedade industrial, e nao
estimular o desenvolvimento de todas as nacfes signatariasdo GATT 1944. Em
razdo destas particularidades torna-se necesséario que o direito passe a considerar
os fundamentos econdmicos destas normas a fim de buscar uma reforma do tratado
nao no sentido de revogar estas disposi¢cdes, mas sim de balancear esta protecéo
no sentido de atender aos interesses dos paises desenvolvidos — que anseiam por
maior tempo de monopdlio - sem descurar dos interesses dos paises em
desenvolvimento que anseiam por acesso a tecnologia a fim de progredir e atingir
seus proprios objetivos.

A cada nova rodada de negociacdo, percebe-se o nitido interesse em
aprofundar a apropriagdo do conhecimento afastando o instituto da patente de seu
real propoésito que era estimular a internalizacdo de tecnologias nos setores
econdmicos dos paises concedentes. Se nao ha contrapartida do privilegiado por
uma concessao de monopolio, ndo ha razdo para a concessdao em prejuizo da

coletividade.

3.5. Transferéncia de tecnologia: antes e depois do TRIPS

Como ja se viu no capitulo segundo, a transferéncia de tecnologia era mais
efetiva enquanto livres foram os paises para conformar suas normas patentarias de
forma a estimular a circulagdo de trabalhadores qualificados. A nova realidade
apresentada pelo TRIPS, com base nos embates existentes com relacdo as
patentes para medicamentos, deixa clara a falta de relacdo de causalidade entre
protecdo patentaria e transferéncia de tecnologia. Nao parece dificil, também,
constatar que o instituto foi concebido para garantir pelo monopolio o maximo de
retorno financeiro em raz&o da exclusividade de acordo com sua evolucao historica
aliada a analise econdmica. Tal circunstancia torna necessario estudar a relagcéao
entre patente e transferéncia de tecnologia, tendo em vista que a falta de relacéo
deveria levar os paises em desenvolvimento a, no minimo, realizar alteracdes

pontuais que possibilitem a efetivacdo da aquisicdo tecnolégica que permitird
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atender as suas necessidades e deixar de ser mercado secundario de produtos

desenvolvidos com a finalidade primeira de atender as necessidades de outros
paises e persistir, desnecessariamente, na dependéncia.

Em razdo da importancia, relevante analisar de que forma o Direito
Internacional da Propriedade Industrial, em seus contornos atuais, tem contribuido
para a transferéncia de tecnologia e, com isto, para o desenvolvimento dos paises
abrangidos por suas normas. Para tornar a abordagem mais apropriada, opta-se por
delimitar, ainda que em linhas gerais, a transferéncia de tecnologia para,
apresentando suas particularidades, tornar possivel observar sua interagdo com o
direito patentario.

Com relacdo ao que viria a ser a transferéncia de tecnologia, a despeitode
nao haver consenso no ambito da UNCTAD a respeito do conceito, é possivel
apontar que ha quem afirme se tratar do “processo por meio do qual a ciéncia e
tecnologia sdo difundidas por toda atividade humana” ou “a transmissdo de know-
how para que seja aplicado as condigbes locais”, nos termos referidos por Haug
(HAUG, 1992, 211). Como se pode perceber o nucleo central sempre envolvera
a transmissao de conhecimento, neste caso de tecnologia.

A denominacao tecnologia, por sua vez, pode ser entendida de véarias formas:
ora sendo uma combinacdo de equipamento e conhecimento; ora como uma
aplicac@o sistematica de conhecimento organizado ou cientifico na realizacdo de
atividades; ora como conhecimento sistematico dedicado a producdo de bens
(HAUG, 1992, 210-211). Importante observar que esta tecnologia pode ser
caracterizada como conhecimento passivel de aplicacdo em atividades humanas,
no caso deste estudo na atividade econfmica.

Considerando nosso objeto de estudo, que envolve a propriedade industrial
como base para verificar sua consisténcia com seu papel de disseminacdo de
conhecimento, interessante agora que se tem delimitado oque seria tecnologia e
atividade de transferéncia dela, no nosso caso entre paises, apresentar algumas
observacoes.

Ja foi possivel delinear que a transferéncia de tecnologia era feita de forma
mais dindmica enquanto inexistia um Direito Internacional de Propriedade Industrial
em razao da possibilidade, disponivel aos Estados, de ajustarem suas normas de
maneira a tornar sua ordem juridica mais atrativa aos trabalhadores qualificados.
Vale chamar a atencéo para a peculiaridade de que no periodo da manufatura os

artesdos ainda detinham controle sobre a atividade na integra assim se um detinha
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uma patente e podia impedir outros de realizarem a mesma atividade sob

determinada ordem juridica, o isolamentopermitia que o artesdo conhecedor — mas
impedido de exercer a atividade — pudesse buscar um monopdlio em outro Estado
dotado de normas patentarias. Neste sentido, também ja foi informado, que os
paises tinham normas a fim de limitar a circulacdo destes trabalhadores, como fora
referido por Smith em sua obra a respeito do comportamento da Inglaterra.

Com o inicio do processo de harmonizacdo normativa do Direito de
Propriedade Industrial em 1883, passou-se a, sistematicamente, aprofundar as
normas patentarias com o estabelecimento do tratamento nacional e da néo
discriminagé&o a fim de limitar a circulagdo de conhecimento e permitir aos nacionais
das nacdes mais desenvolvidas proteger sua tecnologia em outras ordens juridicas o
gque ampliava as possibilidades de exploracdo econdmica, bem como limitava o

surgimento de concorréncia internacional.

Ademais, sabe-se que a eficiéncia do processo de transferéncia de tecnologia,
além de normas claras e outras medidas que estimulem sua ocorréncia, depende da
capacidade do pais recipiente em assimilar o conhecimento transmitido. Com isto,
de grande importancia é que o nivel educacional e de treinamento de profissionais,
bem como a infraestrutura, sejam apropriadas. Todavia, este trabalho tem como
foco analisar como a conformacdo das normas de Direito Internacional sé&o
eficientes na facilitacdo da transmissdo do conhecimento, independente do preparo
dos Estados que pretendam ter acesso.

Com o advento do TRIPS, inserido no Acordo que constituiu a OMC, a situacéo
tendeu a tornar mais limitada a circulagcdo de conhecimento na medidaem que as
novas regras, para além de ampliar as matérias passiveis de patenteamento,
aprofundaram a protecéo dos monopdlios resultantes da concessédo de patentes que
se tornou mais vantajoso ao concessionario nao compartilhar o conhecimento o que
fez com que seu preco aumentasse (UNCTAD, 2012, 78-79).

Diante de tal desafio, houve a rodada DOHA que buscava resolver algumas
guestdes a respeito de propriedade industrial gue ndo chegou a consenso. Porém,
foi possivel aos paises em desenvolvimento avancar na busca de solucdo, ainda
que paliativa, para o acesse a medicamentos. E possivel observar disposi¢cdes do
tipo soft law proveniente da OMS, bem como da OCDE, com vistas ao estimulo a
transferéncia de tecnologia.

A OMS por meio de sua estratégia global e plano de agéo sobre saude publica,

inovacdo e propriedade industrial de 2011 reconheceu a necessidade de envidar
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esforcos no sentido de estimular a pesquisa de doencas que afetavam

predominantemente paises em desenvolvimento. Para isto elegeu a¢gdes no sentido
de priorizar a pesquisa, promover a capacidade inovativa, promover a transferéncia
de tecnologia e producao local de produtos médicos, tendo em vista o fato de tal
regido concentrar cerca de oitenta por cento da populacdo mundial e ser bastante
atingida pela pobreza que impossibilita a aquisicio de medicamentos para
tratamento de doencas (WHO, 2011, 1-3).Um aspecto interessante do documento
€ que, mesmo afirmando que a propriedade industrial € importante como estimulo
ao desenvolvimento de produtos farmacéuticos, tal privilégio sé teria serventia
quando aliado ao potencial de gerar retornos financeiros altos e menos incertos, o
gue se afigura como contradicao.

Asseverando que a rodada DOHA importou no reconhecimento que 0s paises
teriam liberdade para adotar medidas para proteger a saude publica, aponta para a
necessidade de que sejam adotadas medidas a fim de viabilizar o acesso a
medicamentos por todos. Dada tal necessidade a estratégia global, dentro do
importante para esta tese, esposou objetivos como: aprimorar, promover e acelerar
a transferéncia de tecnologia entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
bem como encorajar e apoiar a aplicacdo e gerenciamento de propriedade industrial
de forma a maximizar as inovacgdes relacionadas a saude (WHO, 2012, 5).

Entre os principios enunciados € possivel observar a promocéo de inovagao e
transferéncia de tecnologia apoiada por um direito de propriedade industrial,
lembrando que este ndo deve servir de entrave a atuacdo estatal no sentido de
proteger a saude publica interna e a necessidade das normas de propriedade
industrial serem coerentes com a protecdo da saude publica global. HA que se
destacar entre os elementos indicados pela OMS referentes a transferéncia de
tecnologia o 4.3. (b) que aponta para a possibilidade de desenvolvimento de novos
mecanismos dedicados a transferéncia de tecnologia referente a tecnologias-chave
na area da saude, inclusive com a utilizacédo de flexibilidades a respeito das medidas
para protecao da saude publica (WHO, 2012, 12-13).

Com estes comentarios passou a adotar acdes concebidas no sentido de
promover a transferéncia de tecnologia, especificamente na area de saude, como a
exploracdo de novas possibilidades de constituir mecanismos eficientes, valendo
lembrar que — a despeito de existir uma denominada propriedade industrial — ndo h&a
um correspondente direito contratual disciplinando a circulacdo de tal bem, dentre

outras acbes que, mesmo sendo importantes, por ndo terem relacdo direta com o
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direito de propriedade industrial ndo serdo abordadas. Passando a ser norma

interna da organizacdo em comento, espera-se da aplicacao de tais disposicoes a
constatacdo do que se avangca nesta tese a respeito da necessidade de
reformulacdo das regras depropriedade industrial para que, no minimo, deixem de
ser da competéncia da Organizacdo Mundial de Comércio tendo em vista a falta de
pertinéncia temética.

Cumpre, também, chamar a atencdo para a circunstancia de ser observavel
gue a OMS constatou a ineficiéncia do direito de patentes como ferramenta apta a
estimular o desenvolvimento de tecnologias onde ndo houvesse clareza a respeito
do retorno financeiro do investimento algo que deixa claro que a patente, por si s0,
nao é eficiente como incentivadora de inovacao. Para este estudo € claro que é na
possibilidade de retorno financeiro que foca a empresa para verificar a viabilidade de
realizar determinada inovacdo. Considerando que a propria nova tecnologia ja
serviria de barreira a entrada de novos concorrentes, como se justifica a concessao
de monopdlios por meio de patentes para produtos farmacéuticos, ainda mais no
ambito do comércio internacional? Em pesquisa no portal da OMS nao se encontrou
avancos referentes ao plano de acao ou respostas para a indagacgao, todavia em
simpadsio realizado para tratar de questéao relacionada a inovacdo em medicamentos
foi possivel verificar a constatacdo feita por Margareth Chan a respeito do fato de
gue o sistema de incentivos e prémios para inovacdes estaria sendo conduzido por
forcas de mercado e ndo pelas necessidades dos problemas de saude globais
salientando a grande necessidade de desenvolvimento de medicamentos para
tratamento de doencas dos pobres. Como resultado de tal incapacidade de atender
a necessidade, também constata a desconexao entre os produtos desenvolvidos, 0s
que geram maior retorno financeiro, e 0s necessarios, devido ao fato de terem
potencial de salvar maior niumero de pessoas (CHAN, 2013, Comentario de
abertura de simpdésio).

A OCDE, por sua vez, criou diretrizes delimitando a atuacdo de multinacionais.
Dentre suas disposicdes referentes a transferéncia de tecnologia observa-se a
sinalizacao de que deve haver esforgo, por parte das Empresas Transnacionais, no
sentido de realizar atividades de pesquisa e desenvolvimento nos paises onde
atuam de forma a contribuir para a instalacdo de capacidade local de inovagéo,
adotar praticas que facilitem a transmisséo de tecnologia e know-how, com atencgéo
aos direitos de propriedade industrial, realizar, quando apropriado, atividades de

pesquisa e desenvolvimento no pais onde esta instalada com a finalidade de
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atender as necessidades locais, inclusive com a contratacdo de pessoal local e

contribuir para o desenvolvimento de longo prazo do pais anfitrido por meio de
licencas de uso de propriedade industrial ou outras formas de transferéncia de
tecnologia, para sinalizar as mais relevantes. Atenta ao fato de que a circulacdo de
conhecimento depende das operacfes das Empresas Transnhacionais, até mesmo
em razdo do regime de propriedade industrial inaugurado com a assinatura do
TRIPS, a Instituicdo Internacional em comento passa a apontar para algumas
condutas que deveriam passar a adotar tais empresas.

De fato, 0 que se observa é que 0s organismos internacionais séo cientes das
limitagbes impostas pelo novo regime de propriedade industrial a respeito da
transferéncia de tecnologia na medida em que a patente, como propriedade, ndo
parece ser um bem que estimula seu detentor a transferir ou mesmo ceder, algo
relacionado a sua natureza de monopdlio. Quem deseja um direito exclusivo, no
minimo, ndo pretende compartilhar ou se pretende, fard a preco aleatério por deter
ser detentor de um monopodlio, eis a razdo para o entrave na circulacdo do
conhecimento pela via do comércio.

A postura das Organizacdes Internacionais indica a necessidade de constituir
novas formas de estimular a transferéncia de tecnologia sem descurar a
necessidade de protecdo dos direitos de propriedade industrial. Nao se discorda da
ideia, todavia é necessario que a matéria deixe de estar sob os auspicios da OMC
tendo em vista que a incerteza a respeito da protecdo do monopdlio concedido
tende nao servir de entrave a utilizacdo de licencas compulsérias, instrumento que
passou a ser objeto das criticas dos paises desenvolvidos com relacdo aos paises
em desenvolvimento tendo em vista que os dominadores da tecnologia, claro,
tendem a buscar o controle absoluto do monopdlio. H4 que se salientar que a
guestdo da saude publica mundial, tratada neste item, € apenas o sintoma mais
doloroso considerando que o sistema de patentes atual serve como forte entrave a

disseminacéao de tecnologia por todos os setores abrangidos.

3.6. Os novos desafios: a continuidade da contraposicdo de interesses entre

paises em grau de desenvolvimento diferente e os acordos TRIPS plus

Pensa-se estar fora de duvidas que a reformulacéo das regras de patentes em
busca de um padrao unico de protecao, a alteracéo do foro para a OMC para utilizar

0 mecanismo de solucdo de controvérsias para obter o enforcement do TRIPS e sua
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tendéncia a priorizar pela protecdo do monopodlio em detrimento da inovacdo e

difusdo de conhecimentos, necessarios ao balanceamento entre os direitos dos
inventores e da sociedade, estejam claros. Ademais, como assinala Stiglitz, o
resultado da implantacédo nédo foi bom nem para os proponentes, desenvolvidos, nem
para os paises em desenvolvimento (STIGLITZ, 2006, 108-117).

Contrariando as informacgdes existentes a respeito da necessidade de
balanceamento das normas internacionais de patentes a fim de equilibrar os anseios
de inventores e da sociedade, a quem € imposto o custo do monopdlio concedido,
0s paises desenvolvidos tém buscado por meio de acordos bilaterais aprofundar o
padrao de protecdo das patentes. Assim, torna-se importante tecer algumas
observacdes a respeito dos impactos deste tipo de acordo no contexto da OMC.

Se para os paises desenvolvidos o desafio € aprofundar o monopélio sobre o
conhecimento, para os paises em desenvolvimento a prioridade é, ou deveria ser,
atender as necessidades de suas populacfes, lembrando a licdoda List, o que
demanda redimensionamento das normas internacionais de propriedade industrial a
fim de que estas passem a primar por uma protecdo harmonizada com a
necessidade de difusdo do conhecimento, valendo lembrar que a histéria demonstra
gue era proposito da concessao da patente exigir como contrapartida do detentor a
transmissao do conhecimento, tema ja explorado no capitulo segundo.

Disposicdes normativas do tipo TRIPS plus podem ser observadas nos
Acordos Comerciais Preferenciais (PTA) e significam em normas patentarias mais
amplos que os exigidos pela OMC. Importando estabelecer o contexto deste tipo de
acordo, vale salientar que sao presentes, quase absolutamente, em acordos
firmados entre paises desenvolvidos ou entre estes e paises em desenvolvimento,
ou seja, dentro de uma relacdo norte-norte ou norte-sul, enquanto praticamente
inexistentes em acordos do tipo sul-sul, mais harmonizados e focados em matérias
comerciais (FINK, 2011, 387).

Outro aspecto de grande importancia referente aos PTA tem respeito comseu
impacto para os paises em desenvolvimento. A explicagdo tem relagdo com o fato
de, normalmente, os paises envolvidos nestes acordos serem membros da OMC
onde vige a clausula da nagdo mais favorecida, ou seja, os beneficios relacionados
a propriedade industrial concedidos a um pais devem ser estendidos a todos os
demais paises signatarios do acordo (FINK, 2011, 389). A conclusdo é de que um
acordo bilateral, para um pais em desenvolvimento signatario, pode na esfera

multilateral importar em um aprofundamento do padrao de prote¢céo de patentes em
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razdo de normas oriundas da OMC, o que leva a questdo sobre que razdes

levariam um paisque ja sofre com limitacdes de acesso ao conhecimento a adotar
padrées aindamais restritivos.

Investigando estas razdes, Fink, tece consideragbes que merecem ser
reproduzidas, ainda que resumidamente. Descrevendo a situacdo, aponta para o
fato de que em paises em desenvolvimento e pobres a maioria das patentes
pertenceriam a nacionais de paises desenvolvidos. Tal circunstancia levaria a davida
sobre a relacdo entre tal protecdo e o bem-estar geral. Ndo menos importante
asseverar que este acordo tem como finalidade, para o pais em desenvolvimento,
obter preferéncia comercial no setor agricola e de manufaturados, ainda que neste
seja temporario em virtude do pais desenvolvido celebrar acordos do mesmo género
com outros paises (FINK, 2011, 389).

O autor ainda aponta outros beneficios das regras mais rigidas de propriedade
industrial entabuladas por meio de PTA e que consistiiam na possibilidade de
concessao, para 0s poucos detentores nacionais, de mais robusta protecéo, além da
expectativa por mais investimentos diretos estrangeiros estimulados pelo menor
risco de assimilacdo de conhecimento por parte de nacionais do pais em
desenvolvimento, a despeito das evidéncias empiricas ndo serem consistentes
guanto a estes supostos beneficios (FINK, 2011, 389). Sobre este ultimo ponto,
chama a atencao para o fato de que as equipes encarregadas de negociar estes
PTA em paises em desenvolvimento ndo seriam dotados de expertise plena para
refletir sobre os impactos de normas de propriedade industrial na economia, da
mesma forma que salientou que estas alteracfes afetariam varios setores e
exigiriam um esforco conjunto de varios ministérios para verificar o real impacto do
acordo. Aponta para a necessidade de que alteracdes normativas sejam planejadas
em conformidade com 0s possiveis impactos das medidas na seara econdmica,
porém chama a atencdo para a dificuldade que os economistas enfrentariam para
criar um modelo que apontasse para as repercussdes uma vez que, diferente das
tarifas - ramo no qual hd muita informacédo disponivel -, as informacdes relevantes
para a realizacdo de uma analise acerca dos efeitos de uma alteragdo normativa
referente a propriedade industrial seriam escassas. Mesmo neste cenario
desfavoravel, para o autor, seria possivel levantar informacdes relevantes para os
negociadores (FINK, 2011, 390).

Na sequéncia, investiga que tipo de disposi¢cdes normativas constariam nestes

acordos preferenciais celebrados entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento
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com base nas experiéncias dos Estados Unidos e Unido Europeia. Considerando

que a Unido Europeia busca aprofundamento de normas sobre indicacoes
geograficas, ndo serd examinada. Os Estados Unidos, por sua vez, buscam,
estabelecer padrbes normativos mais rigidos no que se refere a farmacos. Uma area
alvo € a atinente ao sigilo dos dados de pesquisa farmacéutica. E facil de entender o
interesse considerando que sem estes dados sé restariam duas opc¢lBes aos
produtores de medicamentos genéricos, a saber: realizar os testes, o que
encareceria seu produto e desvirtuaria as politicas governamentais; nao realizar os
testes e nao conseguir aprovar os medicamentos por falta de resultados
demonstrando eficacia e baixo risco; ou buscar licenciamento junto a empresa
detentora.

A titulo ilustrativo dos resultados da implementacdo deste tipo de norma,
cumpre apresentar experiéncia brasileira referente a tentativa de impedir lancamento
de medicamento genérico com base na divulgacao, supostamente ilegal, dos dados
de pesquisa feitos pela ANVISA. A decisdo do TribunalRegional Federal da Primeira
Regido observou que nao teria havido violacdo do acordo TRIPS em virtude de
existir disposicao impedindo a divulgacao de informacéo que facilite a concorréncia
desleal, ndo estando a divulgacdo dos dados de pesquisa abrangidos pela norma.
Além do mais, além do produto ser realizado por engenharia reversa com base no
original disponivel no mercado,o resultado dos testes ja seria publico e notdério tendo
em vista que em caso negativo o original ndo estaria no mercado. Também consta
que exigir a realizacdo de novos testes por parte dos produtores de genéricos
importaria em custos desnecessarios 0 que prejudicaria a Politica Nacional de
Medicamentos Genéricos. Explorando o texto da Lei 10.603/2003, o colegiado
informa que a retirada da palavra “humano” teria como motivo facilitar a difusdodas
informacbes referentes as pesquisas em saide (APELACAO CIVEL N. 0036154-
51.2011.4.01.3400/DF. TRF1. 24 de abril de 2017).

Confrontar os propoésitos dos Free Trade Agreements (FTA) negociados pelos
Estados Unidos com esta decisdo brasileira permite algumas reflexdes. Além das
restricdes impostas pelas patentes, ha nitida intencéo de restringir compartilhamento
de resultados de testes farmacéuticos a fim de limitar o surgimento da concorréncia
decorrente da colocacdo de genéricos no mercado. Mesmo nao constando no
TRIPS, interessante observar que o Brasil — em razao de pressdes internacionais —
discute a inovagcdo normativa para passar a proteger estes dados. Considerando

que tal medida tende a beneficiar o interesse privado em detrimento do interesse
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publico, importante constatar o desequilibrio e a perda de fundamento para uma

protecdo patentaria, uma vez que esta deveria ter como fundamento precipuo a
contrapartida do detentor consistente na difuséo da tecnologia.

A busca por acordos bilaterais no sentido de tornar mais rigidas normas de
propriedade industrial ganhou impulso apds a rodada Doha da OMC em virtude da
frustracdo da intencdo de alcancar tal intento em ambito multilateral. O resultado da
rodada, favoravel aos paises em desenvolvimento, teve ligacdo com o setor
farmacéutico, o mais &vido por protecdo mais rigida. Importa relatar que a
Declaracdo de Doha, em seu item 17, disp6s que o TRIPS serd aplicado em
consonancia com a aplicacao de politicas de saude publica, todavia a mesma nao
tinha natureza juridica definida. Para Correa, a despeito da falta de natureza
normativa da declaracéo, esta poderia ser entendida como interpretagéo autorizada
de forma que deveria ser considerada pelo Mecanismo de Solucdo de
Controvérsias (CORREA, 2002, 45).

Com estas anotacdes é possivel constatar s8o necessarias mudancas nas
normas internacionais de patentes a fim de equilibrar os interesses dos inventores
(detentores) e sociedade (consumidores). Ndo se verifica interesse dos paises
desenvolvidos em equilibrar os propdsitos de protecédo e difusdo do conhecimento

gue sdao intrinsecos as patentes. Uma alternativa viavel, em

conjunto com a revisdo da histéria e da economia do instituto, é a busca de
redimensionamento destas normas por meio do BRICS, grupo de interesse comum
composto por paises em desenvolvimento com bastante projecdo no cenario

internacional.

3.7. A possibilidade de novo balanceamento nas regras em ambito

multilateral: o BRICS e um caminho alternativo para o sul global

Considerando o que ja foi apresentado a respeito de desenvolvimento e
tecnologia, bem como a relacéo entre eles, espera-se ter ficado clara o aumento de
relevancia econémica da ultima a ponto de ser, do direito de monopdlio, o Unico
objeto ainda protegido. Da mesma forma, em razdo de seu potencial em gerar
concorréncia comercial, sua evolucao juridica foi no sentido de buscar limitar a
disseminagéao da tecnologia.

Como se pode observar, a prevaléncia das na¢gbes mais desenvolvidas tem

permitido a elas a condicdo de conduzir os processos de negociagédo de tratados
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internacionais, inclusive os relacionados a propriedade industrial. Observando os

momentos mais importantes referentes a internacionalizacdo do direito patentério,
nota-se que o tratado de 1883 teve a negociacéo ditada pela Franca, enquanto o
1994 ocorreu sob a preponderancia dos Estados Unidos e sua Secao 301. Entéo,
interessante assinalar que possibilidades tem as nacbGes desenvolvidas para
promover as devidas adequagfes no tratamento juridico da matéria, agora em uma
perspectiva mais estratégica, e focada no estabelecimento de normas que, a um s6
tempo, protejam e estimulem a producdo de novas tecnologias e garanta que
havera disseminacédo destas afim e que todos tenham suas liberdades ampliadas e
as necessidades atendidas.

Neste estudo, em virtude da pujanca das nacOes, articulacdo existente e
entraves quanto ao acesso a tecnologias, reconhece no BRICS o meio para o
redimensionamento das normas de propriedade industrial. Importante para
demonstrar a consisténcia da ideia que sejam apresentadas as potencialidadesdos
paises isoladamente, os problemas enfrentados em razdo das normas internacionais
vigentes, bem como sua articulacdo conjunta, optando-se pela apresentacéo

seguindo a ordem da sigla BRICS.

Alguns comentéarios sdo necessarios a respeito da origem do grupo. O termo,
cunhado por Jim O’neill do banco Goldman Sachs terminou servindo de ideia para a
aproximacdo dos paises nele incluidos, no caso BRIC, uma vezque o S (Africa do
Sul) foi acrescido posteriormente. Houve muita desconfianca a respeito da
viabilidade deste projeto como salientado pode ser visto em BRICS e o futuro da
ordem global. Entretanto, o tempo demonstrou a consisténcia do grupo e seu
avanco de forma que despertou, nos estudiosos, a necessidade de melhor analise
deste fendmeno que representa o0 anuncio da multipolarizacdo da ordem mundial
(STUENKEL, 2015, IX-XII, 126).

Se a multipolarizacdo tende a redimensionar as relacées entre os paises, do
ponto de vista racional € possivel concluir que ha viabilidade para a realizagcdo de
mudancas na ordem juridica internacional, todavia interessante apontar se o BRICS
teria potencial para realizar tal desiderato. Com este propdésito, de inicio, foi possivel
observar que no inicio dos anos 90 havia celeuma a respeito da responsabilidade de
proteger no ambito da ONU, tendo em vista que o exercicio de tal possibilidade
importaria na violagdo da soberania do pais, supostamente, ofensor dos direitos
humanos. O instrumentofoi aprovado pelo Conselho de Seguranca em 2005, porém

persistiu a divergéncia, em torno do ponto, entre os paises desenvolvidos e o
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BRICS, que surgiu contemporaneamente ao inicio desta discussao (STUENKEL,

2015, 125-131).

A divergéncia diz respeito a como realizar a interferéncia, ndo sobre a sua
licitude. Ela pode ser considerada licita desde que atendidos requisitos.

Tomar-se-4 o exemplo da discussdo acerca da responsabilidade de proteger,
utilizado por Stuenkel, tendo em vista que em sua discussdao na ONU todos os
membros do grupo estavam compondo o Conselho de Seguranca. A grande
divergéncia entre as nacdes do norte e o BRICS teria relacdo com a perspectiva ja
que enquanto 0s primeiros eram pro-intervencdo, os Ultimos eram a favor da
preservacdo da soberania, mesmo concordando que seria dever dos Estados
proteger suas populacoes. Ainda assim, os paises do BRICS ndo seriam contra a
intervencdo em caso de suspeita de limpeza étnica, genocidio, entre outros. A
grande preocupacao seria com a real motivagao da intervencdo uma vez que as
nacbes desenvolvidas, a despeito do discurso protetor dos vulneraveis, so6
apresentavam interesse em utilizar o mecanismo em localidades onde também
havia interesse econémico. O exemplo da Libia €bastante ilustrativo, considerando
gue — sob a justificativa de controlar a violéncia praticada pelo entdo Presidente
Gadhaffi — o que se viu foi a invasado para a imposicdo de mudanca de regime
(STUENKEL, 2015, 130-137).

A responsabilidade de proteger € descrito por Stuenkel que assinala ser
fundamentada em trés pilares, sendo o0s dois primeiros lastreados em uma ideia de
prevencdo: o primeiro consistente no dever dos Estados de proteger suas
populacdes de genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a
humanidade; um segundo relacionado ao comprometimento com a comunidade
internacional no sentido de prestar assisténcia a Estados na construgdo de
capacidade para a proteger sua populacdo, bem como nos casos de paises antes
de crises e; o terceiro focado na responsabilidade internacional dos paises em tomar
atitude preciso de forma decisiva para prevenir ou parar as condutas indicadas no
primeiro pilar. A divergéncia dos BRICS estava relacionada ao terceiro pilar que
dizia respeito a como realizar tal intervencdo a fim de evitar novos usos
inapropriados a exemplo do ocorrido na Libia e que teve no veto a intervencdo na
Siria a manifestacéo da preocupacao (STUENKEL, 2015, 135-139).

O autor chama a atencdo, a despeito da incompreensdo de varios
comentadores que acreditam que o grupo so teria passado a se preocupar comas

normas globais e a soberania em periodo recente, para o fato de que Brasil, india e
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China tiveram contato com os problemas resultantes de processos de colonizagéo, o

que faz com tendam a proteger a ideia de soberania com mais afinco. Para ele o
envolvimento de tais paises na construcdo dos contornos da responsabilidade de
proteger tem relevante motivo na medida em que se precisa observar a relacéao
entre esta responsabilidade e desenvolvimento econdmico e democratizacdo ou a
importancia do papel da organizagédo na solugéo dos problemas descritos. A forma
mais efetiva dos BRICS poderem levar a termo a ideia de que agir para prevenir
estes problemas, proteger a soberania e evitar a necessidade de intervencéo,
substituindo a visdo do norte mais tendente a interferir, consistiria no
desenvolvimento de capacidade de gerenciar estas crises de forma pacifica em
conjunto com a organizacdo da capacidade de realizar intervencgdes a fim de podem

implementar sua visédo a respeito da responsabilidade de proteger.

De toda forma é de grande relevancia observar que a divergéncia deste grupo
tem grande impacto e tem permitido uma discussdo em torno do tema. Por meio
deste exemplo, é possivel observar que o empenho deste grupo pode levar a
discussbes, também, em torno da questdo da propriedade industrial no ambito do
Direito Internacional desde que atuem em conjunto em prol de uma posi¢cao, como a
defesa de alteragOes a respeito de medicamentos para indicar um exemplo.

Sabendo-se que dentro de uma Organizacdo Internacional como a ONU a
atuacao conjunta dos BRICS tem relevante impacto, relevante analisar sehaveria um
pensamento comum a respeito do Direito Internacional. Em estudo realizado por
Ziero a0 mesmo tempo em que se verificou a falta de estudo a respeito do grupo,
constatou-se 0 aumento de sua institucionalizacdo e cooperacdo. Por meio da
filosofia de Nietzsche do perspectivismo, que ndo exige o formalismo tipico do
Direito Internacional para verificar a natureza do grupo, investigou se o BRICS teria
um entendimento conjunto a respeito do Direito Internacional (ZIERO, 2016, 305).

Por perspectivismo, esclareceu o autor se tratar da interpretacdo pessoal ou
em grupo do mundo ao redor partindo da ideia de que o mundo ndo é um dado
posto, e sim da interpretacdo construida a respeito. Aspecto interessante nesta
construgdo de interpretacdo, notadamente aplicavel ao Direito Internacional, diz
respeito a interacdo entre as perspectivas dos paises envolvidos nas negociacdes
onde cada um tenta influenciar o outro da maior consisténcia de sua posi¢ao. Para
tal construgdo é necessaria a existéncia dos participantes, suas interpretacoes e o

poder cogente de cada uma a respeito desuas perspectivas (ZIERO, 2016, 306).
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Com esta informacéo, Ziero investigou a atuacado do BRICS, como grupo, com

relagdo as questdes de Direito Internacional tomando como referéncia as areas de
interesse comum e desconsiderando eventuais divergéncias, bem como suas
causas. Observou que a articulagdo do grupo seria realizada por meio de uma
estratégia de legalizacdo informal, fazendo a ressalva de que estaopcao deliberada
dos membros nédo afetava a consisténcia da alianga, colacionando como evidéncia o
surgimento do Novo Banco de Desenvolvimento, fendmeno decorrente da
recalcitrancia dos paises desenvolvidos em reformular as instituicbes de Bretton
Woods no sentido de fazer delas mais democraticas e mais ajustada a nova
realidade multipolar. Considerando que, a luz do perspectivismo, dispensa-se a
formalidade como objeto de andlise para priorizar a presenca de interpretacédo
conjunta e grau de coordenacdo entre os membros do grupo, bem como nao é
necessaria a total harmonia de opinides ou falta de diferenca, conclui que o BRICS
pode ser considerado um grupo (ZIERO, 2016, 307-308). Salienta-se que a
Declaracdo de Brasilia de 18 de marco de 2015 do BRICS estabelece em seu Art. 7°
que a gestdo da propriedade industrial sera feita por meio de contratos, algo que
desperta a necessidade de criagcdo de normas internacionais a respeito do tema,
bem como o interesse dos paises do grupo em utilizar tal instrumento juridico que é
desconhecido no Direito Brasileiro em raz&o da revogacgao da Instrugdo Normativa
15 de 1975.

Constatado agir o BRICS como um grupo, analisou Ziero se haveria uma
interpretacdo comum e se buscaria 0 grupo convencer outras nacdes a aceitaro
entendimento. Segundo consta no estudo, foi possivel aquilatar o objetivo de
complementar a governanca global por meio da proposicao de solucées relativas a
desafios impostos pelas estruturas postas e que estariammaculadas pela falta de
representacéo e legitimidade. Em sua perspectiva, o0 mundo multipolar deve ser
baseado no Direito Internacional, igualdade, respeito muatuo, coopera¢édo, acao
coordenada e processo de deciséo coletiva por meio da participacdo de todos os
Estados. Com esta perspectiva, 0 grupo tem atuado com maior adensamento no
Direito Internacional Econbmico, afirmacdo demonstravel pelo exemplo da
constituicdo do Novo Banco de Desenvolvimento que tem como significado a
tentativa do grupo de apresentar, e validar, sua interpretacdo a respeito das
instituicbes existentes e convencer outras nagcdes em desenvolvimento de apoiar o
novo projeto comum. (ZIERO, 2016, 308-309).
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Para verificar a interpretacdo dada pelo grupo ao Direito Internacional, Ziero

adota como ponto de partida o sistema internacional, baseado na ideia de protecao
dos direitos humanos e preservacgéo da paz e seguranca, inaugurado em 1945 com
o surgimento da ONU. O autor concentrou sua atencdo nasacfes direcionadas
ao tema da governanca global no ambito econémico. De certa forma, a investigacao
do autor a respeito da preservagcédo da paz eseguranca pode ser considerada como
semelhante a apresentada por Stuenkel uma vez que repete a ideia de protecdo da
soberania e da busca de solucdo pacifica para os conflitos ndo se afigurando
necessario reiteragdo. Com relacdo aos Direitos Humanos, para o autor a
perspectiva do BRICS teria como base o principio da igualdade e cooperacdo
mutuamente respeitosa entre Estados soberanos incluindo entre os direitos
humanos o direito ao desenvolvimento, este que se esta a estudar nesta tese. No
que toca a critica a respeito da insisténcia do grupo sobre o direito ao
desenvolvimento, o que importaria em uma politizacdo dos direitos humanos uma
vez que este resultaria de political choice, apresenta contestacdo asseverando que
para o BRICS seria um direito do Estado e que isto importaria na facilitacdo nos
processos de cooperacdo sobre a matéria. Esta percepcdo dos direitos humanos
focaliza no obstaculo resultante da falta de ajustes nas instituicdes internacionais
relacionadas ao sistema econdmico internacional (ZIERO, 2016, 310-313).

Mais interessante nesta tese, que também foi alvo do estudo conduzido por
Ziero, diz respeito a interpretacdo do grupo referente ao Direito Internacional
Econdmico, com a ressalva de que a preocupacao dele foi a reforma das instituicdes
internacionais enquanto as deste estudo tem relagcdo com as normas de Propriedade
Industrial que, do ponto de vista econdbmico, ndo sdo matéria de comércio e
deveriam sair do ambito da OMC e retornar a OMPI, principalmente em razao de
sua potencialidade de gerar desenvolvimento. Para refor¢ar a afirmag¢ao, cumpre
observar que acordos de comércio, supostamente, servem para liberalizar
movimentos de bem e servicos em ambito internacional. O TRIPS fazendo,
exatamente o0 oposto, na medida em que busca restringir 0 movimento do
conhecimento além das fronteiras, afasta qualquer relacdo com o0 comeércio
(STIGLITZ, 2006, 116-117).

Adotando dois pontos importantes - preco das commodities e reformulacdo
das instituicbes de Bretton Woods - para o BRICS buscou, Ziero, evidéncias da
existéncia de uma ideia coletiva sobre Direito Internacional. Preocupacdo surgida

ap0s a crise global de 2008, o grupo passou a buscar o fortalecimento da
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cooperacao no sentido de aprimorar o didlogo entre produtores e consumidores

assim como apoio aos paises em desenvolvimento. Do ponto de vista juridico
internacional, passou-se a afirmar o discurso a respeito da necessidade de
normatizacao sobre precos de commodities com base na garantia de acesso a
informacédo confidvel e tempestiva acerca de demanda e oferta com o fito de
conferir maior estabilidade e reduzir a possibilidade de recessdes em razédo da
assimetria de informagéo (ZIERO, 2016, 314).

Tal raciocinio, desde que haja disponibilizacdo de informacgédo a respeito das
patentes concedidas a estrangeiros e nacionais associada ao balanco de
pagamento de royalties relativos a patentes, pode conferir a mesma tendéncia ao
Direito Internacional de Patentes de forma a ajustar o mesmo ao proposito de
manter harmoniosa a relacdo entre o direito da sociedade e dos detentores de
patentes, reduzindo a natureza monopolistica do instituto.

Cumpre salientar que, para o autor, o BRICS busca um mercado mais aberto e
transparente no ambito da OMC, por reconhecer a importancia da instituicdo para a
seguranca e previsibilidade do comércio internacional (ZIERO, 2016, 314).
Ressaltando que a Propriedade Industrial, tal como normatizada e inserida na OMC,
constitui verdadeira barreira ao trafego do conhecimento, imprescindivel ao
desenvolvimento observados os termos referidos por Smith, Chang e Stiglitz, ha a
necessidade de reformulacdo deste ramo do Direito Internacional de forma a que
sejam realizadas alteracdes a fim de tornar mais livre a circulacdo do conhecimento.

Se 0 BRICS tem posicao a respeito da necessidade de mudanca ou criacao de
normas internacionais, o mesmo néo € diferente a respeito das instituicées. Como ja
foi citado, a falta de flexibilidade para reformular as instituicbes internacionais
relacionadas a seara econdmica fez com que fosse instituido o Novo Banco de
Desenvolvimento. Pelo mesmo caminho, é possivel sustentar que poderia vir a ser
criada uma instituicao internacional voltada as questfes comerciais na hipétese de
continuar a resisténcia em reformular as normas internacionais sobre patentes,
citando como ponto de partida o problema ligado aos farmacos.

Com isto, pode-se concluir que o BRICS, por meio do NBD, tem por objetivo
auxiliar paises em desenvolvimento a superar 0s entraves resultantes da arquitetura
do sistema financeiro internacional que limita as possibilidades de realizacdo de
investimentos reputados como necessarios ao desenvolvimento deste grupo de
paises. Cumpre salientar que para alcancar estes objetivos, o BRICS adotada uma

postura de ndo confrontagcdo tendo em vista que para o0 grupo as decisdes
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tomadas em foro multilateral tém maior legitimidade, além de serem mais

democréticas. Também h& a preocupacdoem evitar duplos padrbes nas tomadas
de posicao o que aponta para o refor¢o dos principios gerais do Direito Internacional
(ZIERO, 2016, 316-318).

Para realizar tais intentos, a perspectiva do BRICS est4 sedimentada na ideia
de interacdes continuas nos campos das relacfes internacionais com foco da
construcdo de consensos, e tendo como impacto o estabelecimento de normas,
resultado dos compromissos assumidos pelos paises, no ambito do Direito
Internacional, respeitada a soberania dos paises em uma perspectiva de
horizontalidade, o que - aliado a relevancia deste grupo de paises em
desenvolvimento — torna viavel a reformulacéo das normas estudadas nesta tese por
meio da construgdo de consenso sobre a realidade e possibilidade dasregras de
patentes voltarem a ser utilizadas com a finalidade de transferir tecnologia em

detrimento de conferir monopdélios.

4. DO INTERNACIONAL AO INTERNO: os paises do BRICS e a propriedade

intelectual
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Diminuir a distancia da pesquisa cientifica e tecnoldgica é algo para o que o

direito poderia contribuir, desenvolvendo mecanismos de incentivo (GROFF, 2014,
232). ApOs observar o que viria a ser desenvolvimento inclusive com a falta de
estudos objetivos que demonstrassem a relacdo entre a patente como propriedade
industrial e este resultado tdo almejado, a evolugcdo deste ramo juridico e a
conformacdo que viabilizou o desenvolvimento das nagbes do centro e o
pensamento juridico nacional, afigura-se como razoavel observar como evoluiu o
direito de propriedade intelectual no ambito do BRICS de forma a observar que
caminho seguiram a fim de verificar seu ajuste ao propésito do crescimento
econdmico.

Antes de passar a apresentagcao sobre os paises, isoladamente, interessante, a
despeito de ja se ter tratado o tema do desenvolvimento, tecer algumas linhas a
respeito do desenvolvimento tecnoldgico, maior fundamento utilizado para justificar a
necessidade de criacdo de normas de direito de propriedade intelectual,
supostamente, as mais apropriadas para estimular o incremento tecnoldgico em
seus ambitos de incidéncia.

Para ser elucidativo e consistente, neste trabalho o conceito de
desenvolvimento tecnoldgico sera o apresentado pelo Sanjaya Lall que entendia
como Desenvolvimento tecnoldgico a capacidade de acumulo de capacidades
tecnoldgicas que seriam as competéncias técnicas, gerenciais e institucionais que
viabilizariam as empresas a utilizacdo de equipamentos e informacgdes técnicas de
forma eficiente (LALL, 1993, 720).

Voltando aos trilhos, espera-se tornar possivel a afericdo de que cada pais,
hoje componente do BRICS, seguiu um caminho préprio com relacao ao direito de
patentes até que, com o aumento da integracdo do comércio internacional em
conjunto com a tendéncia uniformizante do direito internacional de propriedade
intelectual, passaram a incorporar as regras de modo a viabilizar sua melhor
insercdo no comércio internacional além de buscar aumentar o investimento
estrangeiro e a transferéncia de tecnologia em seus paises.

Neste cenario, € importante chamar a atencéo para do fato de que a maneira
como cada pais fez a incorporacdo das regras de propriedade intelectual levou a
resultados diferentes o que deve servir de orientacdo para aqueles que pretendam

estudar o tema.

4.1. BRASIL
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4.1.1. Os primeiros diplomas sobre propriedade industrial: do periodoimperial ao

Brasil independente

A despeito da importancia dos precedentes historicos como fonte de

aprendizado, interessante observar quase néo se observa em estudos juridicos

nao citam esta primeira regra, tampouco analisam as razdes de tal diploma
normativo. Como ja foi visto anteriormente, os paises desenvolvidos foram criando
regras patentarias, fundada na ideia de monopodlios concedidos pelo Estado, e néo
direito de propriedade, com a finalidade tanto de premiar os inventores nacionais,
quanto estimular a vinda de estrangeiros a fim de fundar inddstrias novas, e novas
fontes de arrecadacdo e disseminacdo de conhecimento, nos paises concedentes
dos privilégios. E com esta finalidade que se tentar4 apresentar o antecedente
histérico da instauracdo de um regimepatentario no Brasil entre 1807 e 1883, ano de
assinatura da Convencéo de Paris, ja estudada no capitulo precedente.

Para demonstrar como o desconhecimento da histéria do instituto no pais leva
imprecisdes a respeito das razdes para as limitagbes ao desenvolvimento de novas
tecnologias em razdo do regime de propriedade industrial vigente, valendo ressaltar
qgque héa dificuldades de outras ordens como a limitacdo de financiamento da
pesquisa e falta de investimento apropriado e estratégico e educacdo, importa
observar uma analise empreendida sobre a efetividade do licenciamento
compulsério.

Em sua tese de doutorado Barros e Castro indica que o licenciamento
compulsorio seria um balanceamento entre os interesses dos detentores de patentes
e dos necessitados dos medicamentos. Indica que o licenciamento compulsério, a
despeito de eficiente na reducéo dos precos dos medicamentos,foi pouco expressivo
no que dizia respeito a capacitacdo tecnoldgica. Também, que a conjuntura
tecnologica internacional estaria limitando as possibilidadesde utilizagdo da licenga
compulséria, ou seja, 0 governo nao estava investindo na capacitacédo tecnoldgica,
algo notdrio (Barros e Castro, 2013).

A leitura dos capitulos 1 e 2 permite a verificacdo de que o processo de
aprendizagem, incorporacdo de novas tecnologias e desenvolvimento de novas,
dependeu da circulacéo de trabalhadores qualificados verificado noperiodo anterior
a formacédo de um regime internacional de propriedade industrial e que néo foi a

legislacdo que permitiu tal desenvolvimento, foi o oposto. Da mesma forma, ficaria
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claro que, do ponto de vista econémico, o instituto ndo foi visto, desde o inicio, como

um tema de comércio e que integrava um conjunto de possibilidades, dentro de um
sistema de economia politica, franqueadas aos Estados a fim de buscar atingir seus
objetivos. Assim, o regime internacional de propriedade industrial, como o trabalho
observa inconscientemente, serve como entrave ao desenvolvimento nos termos
apresentados por Chang.

Uma anotacéo que se faz necessaria € a grande contradicdo na passagem em
que, a despeito de afirmar a correlagédo entre direitos de propriedade industrial e
politicas publicas, conclui que a existéncia de um regime de propriedade industrial
adequado ndo seria suficiente para promovera capacitacao tecnoldgica (Barros e
Castro, 2013).

A contradicdo é enorme na medida em que se deve ter em mente que o direito
deve ser estabelecido para, neste caso, servir de estimulo para atingir uma
finalidade e se esta ndo esta sendo atingida a Unica conclusédo é que a lei esta em
descompasso com o planejamento e merece reforma. Isto foi 0 que aconteceu com
0s paises desenvolvidos, as regras foram sendo conformadas em sintonia com as
necessidades deles e, ainda assim, o Estado continua fazendo sua parte no que
toca a pesquisa béasica, dando como exemplo o caso dos Estados Unidos que
continua a utilizar a justificativa dos investimentos em defesa para conduzir pesquisa
basica com dinheiro publico e depois repassar a tecnologia a iniciativa privada,
socializando riscos e privatizando ganhos.

Feitos estes comentarios, importa retornar a histéria para apresentar como o
Brasil foi, com sua precocidade em importar leis sem verificar suas necessidades
delas, limitando suas préprias necessidades de desenvolvimento por meio de uma
ideia de que a lei estimularia o progresso, algo que se revela, pela realidade
hodierna, como grande equivoco.

A introdugéo de regras de patentes no Brasil ndo foi fruto de iniciativa interna.
Na realidade o pais legislou pela primeira vez sobre o tema durante seu periodo
colonial. Mais que isto, tal fato resultou de presséo internacional namedida em que
resultou do acordo firmado com os ingleses a fim de livrar-se das garras de
Napoledo (GROFF, 2014, 1-19).

O regime implementado no pais, com a vinda da familia real ao Brasil, pode ser
considerado o primeiro plano de desenvolvimento nacional haja vista ter sido o
momento em que houve abertura do comércio nacional ao ambiente internacional e

estimulo, inclusive financeiro pela destinacdo de recursos de uma loteria as
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empresas que necessitassem de aportes, a aquisicdo de maquinas e instalacdo de

novas fabricas no pais.

A tese de Groff discute se a inspiracdo da norma seria inglesa ou de outrafonte.
Pela semelhanca entre as regras inscritas nos diplomas e o contexto de sua
publicacdo, ndo se vé motivos para acreditar na proposicdo de Nunes Pires de
Carvalho acerca de tal circunstancia.quando indica que as semelhangas iriam do
periodo de quatorze anos, passariam pela desnecessidade da invencdo ser
puramente nacional quando bastaria que nao fosse conhecida nas terras
brasileiras e a necessidade de revisdo das patentes até entdo concedidas. Outro
indicio para reforcar esta influéncia também consta na tesee consiste no fato de
reconhecer que teria sido o Conde de Linhares o articulador destas regras, 0 mesmo
que era apoiador do Lord Strangford que conduziu as negociacdes do acordo entre
os dois paises (WILCKEN, 2010, 109).

Independente da inspiracdo, e em atencdo aos caminhos seguidos nesta tese,
a grande questao que fica para a reflexao viria do fato sobre a efetiva necessidade,
ou ndo, de criacdo de regras de propriedade industrial em um ambiente onde
inexistia massa relevante de inventores. Se era para seguir o exemplo trazido da
Inglaterra, dever-se-ia ter pensado no propdsito e no caminho seguido por eles em
seu proprio desenvolvimento, quando se perceberia que a patente foi um
mecanismo indutor de transferéncia de tecnologia ao estimular a migracdo de
trabalhadores qualificados rumo a Inglaterra sob a condicdo de transferéncia de
conhecimento aos ingleses.

Porém, a abordagem histérica da tese € de grande relevancia para este
trabalho na medida em que permite observar as raizes do problema, na perspectiva
juridica, do desenvolvimento nacional consistente na antecipacdo da regra a
realidade que poderia vir a demandar a norma. Cumpre chamar a atencdo, em
consideracdo a historia, para a o fato de que enquanto o Brasil foi “pioneiro” no
estabelecimento de regras de propriedade industrial, nacdes desenvolvidas da
Europa, como Holanda e Suica, jA mencionadas no primeiro capitulo, aboliram seus
regimes, sem prejuizo ao desenvolvimento, proximo ao final do mesmo século.

Como nesta tese a patente € vista como inserta no sistema de economia
politica e consiste em uma concessdo estatal para o alcance de necessidade
especifica, o desenvolvimento, ndo se vé, como o autor da tese, como a historia
juridica poderia dar cobro de explicar a relacdo entre a regra patentaria e o

desenvolvimento e esta limitacdo afeta varias outras obras. O caminho, julgado
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como apropriado para harmonizacdo a relacdo entre patente e desenvolvimento

reside na revisao historica do surgimento da patente como instrumento dirigido ao
desenvolvimento e os estudos econdmicos que tenham observado este tema, o que
foi feito nos dois primeiros capitulos.

Assim, ha que se reconhecer que o regime juridico de patentes no Brasil,e
neste ponto concorda-se com Groff, ndo teve preocupacdo com os direitos do
inventor, todavia por se tratar de transplante de regras inglesas em razao do acordo
feito, algo que leva a verificar que desde o nascimento, as regras juridicas de
patente no Brasil sempre foram fruto de repercussdes do direito internacional, neste
caso o tratado com a Inglaterra (GROFF, 2014, 49).

Cumpre chamar a atencdo para 0s primeiros requisitos para a concessao de
patentes nos termos do Alvara expedido.

Outro aspecto interessante a ser observado na tese de Groff diz respeito ao
“livre comércio” imposto pelos ingleses aos portugueses, valendo chamar a atencéo
para o fato de que o desenvolvimento de industrias, levando emconsideracdo uma
legislacdo patentaria, sempre teve uma protecdo tributaria como apoio. Por este
acordo, Portugal aceita reduzir a aliqguota de importacdo de produtos ingleses para
15%, ou seja, tarifa muito inferior as praticadas por este pais na protecdo de sua
prépria indastria. NdGo menos importante ressaltar que produtos como acucar, café e
outros produzidos pela Inglaterra foram alvo de salvaguarda. A concluséo a que se
chega é de que ndo houve um acordode “livre comércio” e os ingleses, a despeito
a expressdo, prosseguiram exigindo a liberalizacdo do comércio por parte de
Portugal, todavia protegendo sua agricultura e indUstria de concorréncia
(MANCHESTER, 1933, 207-210). Dadas as circunstancias se entende este acordo,
porém nao se entende a manutencao de tal ideario até os presentes dias.

Ao menos, no gque toca a introducdo de novas tecnologias no pais, o diploma
de 1809 permitia aos nacionais que introduzissem indudstrias estrangeiras no pais o
privilégio exclusivo por 14 anos. Aqui ha que se distinguir inventor de introdutor,
este seria o individuo que teria acesso atecnologia estrangeira e introduziria no pais
valendo lembrar que o requisito da novidade abrangia o uso em territério nacional, ja

aquele era o real desenvolvedor da tecnologia.

Vale, ainda, tratar dos requisitos para a concessao do que, a época, era tido
como privilégio. Nos termos do Alvara expedido exigia-se a novidade, a verdade e o
fundamento. Um primeiro comentario sobre a novidade era de que esta nao

consistiia em uma invengdo origindria no Brasil, bastaria que ela nédo fosse
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conhecida nestas terras, dai a possibilidade do introdutor poder obter o privilégio.

Esta possibilidade foi utilizada por todos os paises até aquele momento
desenvolvidos, no entanto o Visconde de Cairu era recalcitrante a esta regra. O
segundo requisito, o da verdade, dizia respeito a possibilidade do requerente,
efetivamente, conseguir levar o projeto da ideia a realidade e como prova deveria
possibilitar a repeticdo da atividade algo que levaria ao reconhecimento da relacéo
de causa e efeito. O derradeiro requisito, o do fundamento, consistiria na
demonstracao de eficiéncia do invento a sua finalidade (GROFF, 2014, 54-56).

A despeito do avanco representado pela norma estabelecida, a realidade ja
demonstrara a época que a regra, sozinha, ndo mudaria a realidade, ainda mais
guando em descompasso com o contexto. De fato, o Brasil era um pais agrario, com
uso prevalente de mao-de-obra escrava e que com a abertura dos portos a
Inglaterra, maior pais industrial da época e com aliquotas baixas, terminou por selar
o destino do Brasil como pais agréario até 1830, periodo de vigéncia da regra em
comento.

Ap0s a independéncia, o Brasil teve duas leis de patentes e estas merecem ser
estudadas, ainda que brevemente. A importancia de tal investigacdo tem relacao
com a necessidade de observar a evolugdo das regras neste periodo precedente ao
primeiro acordo multilateral internacional envolvendo as regras de propriedade
industrial como se convencionou chamar e marca a consolidacdo da alteracéo
promovida na Franca a respeito da migracdo destas regras do direito de monopdlio
ao direito de propriedade em carater definitivo. Com base nas leituras feitas, tais
legislacdes teriam sido criadas a fim de fazer com que tecnologias fossem trazidas
para o Brasil, algo que contraria a historia do instituto se cotejado com o material

produzido no capitulo 2.

A primeira lei foi a de 1830 que alterou substancialmente o Alvara precedente.
Groff alega que a alteragcdo da regra anterior ocorreria tdo logo o Brasil nao
estivesse sob jugo de Portugal. A assertiva € interessante na medida em que
Portugal, além de nao dispor de lei sobre patentes, s6 passou a ter uma legislacao
sobre o tema em 1837. Antes de examinar o novo diploma importa referir que a
Constituicdo do Império, datada de 1822, ja trazia a invencao inserida no campo do
direito de propriedade em seu Art. 179.

Ao mesmo tempo em que inseria a invencao no direito de propriedade, a
constituicdo extinguia as corporacdes de oficio, aquelas que monopolizaram o

conhecimento durante muito tempo na Europa. Para esclarecer as razdes de tal
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postura, Groff argumenta que Adam Smith era contrario em razdo da ineficiéncia e

injustica de tal modelo, todavia deixa de fora a critica que o escocés fazia, com
veeméncia, a concessdo de monopdlios sobre o conhecimento que era o cerne de
sua oposicao as leis de aprendizagem(GROFF, 2014, 70).

A criacédo da futura lei em 1830 foi precedida de debates acerca das regras
gue comporiam a legislagéo. O primeiro deles viria a ser o conceito de inventor e sua
ligacdo ao introdutor. Inicialmente, a legislacdo s6 deferiria a patente ao inventor,
todavia — como ressalta Carvalho — a dificuldade em obter resultado por meio da
concessdo do prémio aos introdutores faria com que o direito de exclusividade
passasse a ser deferido ao introdutor a exemplo do diploma anterior (GROFF, 2014,
76). Diferente foi o tratamento dispensado aos criadores de melhoramentos que
passou a ter seu direito respeitado.

Outro aspecto importante do novo diploma era a exigéncia contida no 8§ 2°do
Art. 4° que estabelecia que o requerente “Depositara no Arquivo Publico uma exata
e fiel exposicdo dos meios e processos, de que se serviu, com planos, desenhos ou
modelos, que os esclareca, e se eles, se ndo puder ilustrar exatamente a matéria a
fim de que o postulante”

Questdo relevante pode ser vista no prazo da exclusividade concedida.
Enquanto no diploma de 1809 o prazo era unico e de 14 anos, na novalegislacédo o
prazo variaria entre 5 e 20 anos de acordo com o entendimento do Orgao

competente, tal modelo retomava a ideia das legislages veneziana e inglesa.

Circunstancia ndo abrangida na pretérita lei e que seria abarcada pela nova
seria a relativa ao que poderia levar a patente a ndo ser deferia ou cassada. Seriam
as hipéteses de ndo exploracdo da patente em territério nacional em até dois anos
da concesséo, o fato de ter passado invento a ser ofensivo ao publico, ser contrario
as leis e a invencao ja patenteada em pais estrangeiro. Conforme a legislacdo, ao
menos em sua redacédo, estas hipoteses poderiam ser precedentes a concessao ou
posteriores a ela. Relevante, ainda, asseverar que pelo diploma de 1830 o
estrangeiro poderia postular patente em condi¢cées de igualdade com os nacionais,
exceto no caso de ter seu invento patenteado em outra ordem juridico cumprindo
chamar a atencéo para o fatode que tal limitacdo, vazada na patente precedente,
poderia ser estendida ao nacional dada a falta de regra que estabelecesse excecao.

Uma evidéncia interessante a se extrair desta lei, que tivera vigéncia por mais

de cinquenta anos, refere-se ao fato de que somente 631 patentes foram outorgadas
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(GROFF, 2014, 84), o que evidencia que a lei, por mais avancada que alguém possa

considerar, por si sO, ndo leva ao desenvolvimento, seu proposito.

O outro diploma, anterior ao primeiro tratado internacional multilateral sobre
patentes, foi o de 1882. Como se ha de notar, cotejando este trecho com o0s
capitulos 1 e 2 desta tese, o Brasil caminhou no sentido de privilegiar as regras
aparentando crer que o0s paises desenvolvidos teriam chegado a tal
desenvolvimento em razdo da defesa rigida das patentes, algo totalmente
inconsistente com historia o instituto e a teoria econbmica sobre a relacdo
concessao de monopdlio e desenvolvimento, que soO tinha utilidade com uma
conformacao nacional das regras que aliassem o interesse estatal ao uso das regras
para a obtencdo da transferéncia de tecnologia por canais informais. Paises
tornaram-se desenvolvidos antes, e depois, do Brasil criar tais regrasem razéo da
compreensao apropriada sobre o caminho a seguir para atingir o resultado enquanto
o Brasil parecia acreditar em uma ilusdo que lhe mantém a mais de 200 anos em
desenvolvimento.

Retornando ao diploma, afigura-se de grande utilidade analisar a formacéo
das regras que viriam a substituir o Alvara de 1809 e a lei de 1830. Muitos dos
politicos j& teciam contundentes criticas a respeito da norma em vigéncia em virtude
de sua falta de clareza e pontos de informalidade. O problema da falta de clareza
da regra diante o fato de tratar como assemelhados o inventor, o introdutor e o
criador de melhoria, forcou a revisdo legislativa. No mesmo sentido, ndo se
agradavam do fato da regra de 1830 permitir variagcdo no prazo da patente. Outro
ponto falho dizia respeito a regra indicar que ao estrangeiro introdutor de invencéo ja
patenteada fora sO caberia um prémio que, sem estipulacdo de verba para
pagamento, forcava o Orgdo competente a conceder os mesmos privilégios
concedidos aos inventores. Também se discutiu a questdo do exame prévio, porém
era evidente que se o 6rgao nao lograva éxito em cumprir a regra a risca por falta de
recurso, ndo haveria de ter sucesso nesta nova atribuigcao.

As nagbes desenvolvidas, neste momento, ja vislumbravam a protecdo
internacional de sua tecnologia tendo em vista o conhecimento dos caminhos por su
percorridos para chegar ao resultado. O requisito da novidade, durante os estagios
iniciais de desenvolvimento, era concebido sob a perspectiva de que 0 novo
abrangeria apenas o territério nacional e isto estimulou a migracdo de estrangeiros
qualificados que estavam em busca dos frutos do monopdlio temporéario concedido

por estes paises em troca da capacitacdo de seus nacionais. As nacdes em
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desenvolvimento, por ignorancia, acreditavam, e ainda acreditam, que a

transferéncia de tecnologia ocorreria de forma mais célere, quanto mais apropriadas
fossem as regras de acordo com a expectativadas nag¢des desenvolvidas, valendo
ilustrar com os debates em torno da criacdo da lei de 1882.

Durante os debates em torno o projeto apresentado por Buarque de Macedo,
qgue delineava, no projeto, regras que foram de grande utilidade no desenvolvimento
das nacdes mais avancadas a época como a possibilidade dointrodutor de industria
estrangeira, por meio de lei especial, poder vir a garantir patente no periodo
estabelecido em lei com a condi¢cdo de instalar, no prazo previsto, a industria em
territdrio nacional. Importante fazer alusdo ao fato de que néo seriam patenteaveis
produtos farmacéuticos e alimentares, somente seus processos. Ndo menos
interessante, a proposta do tempo de patente ndo ser unico, variando de 5 a 20 e
havia a possibilidade de prazo maior, o que permitiria ao aplicador verificar e
mensurar a utilidade da invencdo e ajustar a protecdo. Também previa
responsabilidade civil e penal, esta deixada para o regulamento. Ponto importante

também atingir4 os custos de manutencdo da

patente, que sdo majorados a cinquenta mil Réis passariam a ser anuais em
substituicdo ao pagamento Unico previsto no Art. 4° da Lei de 28 de agosto de 1830,
sendo o dobro quando patentes de importacdo. A continuacdo do debate em torno
do tema leva a apresentacao de um projeto substitutivo de n° 104-A que mantivera
todos estes pontos. Uma alteracdo esclarecedora ocorreu aos29 de novembro de
1880 quando se substituiu a palavra importadores do Art.2° por introdutores, o que
deixou claro o dispositivo e confirmou a intencdo de conceder privilégios aqueles
que trouxessem industrias jA conhecidas em outras nacdes, algo que também
deixava claro o conceito de novidade para abranger o conhecimento interno da
tecnologia.

Um ponto fora da curva na discusséo enfrentada até a conformacéo da leide
1882 foi o substitutivo 104-B da lavra de Theodoreto Souto que se antecipaa uma
série de questdes juridicas sobre o tema e vale o comentario a fim de esclarecer o
grau de consciéncia brasileira sobre as patentes. Este parlamentar arguia a
incompletude do projeto apresentado por Buarque Macedo e desenvolveu um
projeto com 71 artigos, algo bastante inusitado no momento em que se tinha algo
em torno de 12. Contudo, € o contetudo da proposicdoque impressiona.

Na exposicdo de motivos deixa clara que, em sua perspectiva, deveria

prevalecer a perspectiva juridica sobre a econémica e politica (ANAIS DA CAMARA,
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1880, 146). Tal abordagem invertia 0 que foi estudado a respeito da historia do

instituto e da economia, mas ndo € muito diferente da abordagem até este
momento esposada nos manuais e na postura dos envolvidos com a tematica. Ao
afirmar que o direito do inventor ja estaria inserto no direito de propriedade,
demonstra — compreensivel para a época — desconhecimento dos debates
econdmicos, além da realidade em alguns paises da Europa que estavam a revogar
seus diplomas com fulcro nas raz6es econémicas que pregavam o livre comércio.
Merece realce a referéncia expressa feita por ele noque diz respeito a relacéo entre
sua ideia e os congressos de Viena e Paris, circunstancia que preserva o carater da
legislacdo brasileira em seguir ditames internacionais em descompasso com seus
proprios interesses. Preserva as ideias de Buarque Macedo, porém intenta um
tratamento mais pormenorizado a matéria, todavia é relevante o fato de nado se
verificar nenhum fundamento econdmico para a proposta, nem mesmo que

objetivos se esperava dela, além

de proteger os proprietarios dos inventos. Afirma também que o
estabelecimento de tais regras decorreria da transacao entre inventor e sociedade, o
que induz a conclusdo de que se inspirara na ideia de contrato social. Em tom
critico, traz seu conceito invencdo que consistiria na invencdode novos produtos
industriais, processo ou método novo de producao, instrumento, maquina e utensilio
novo de qualquer espécie, invencdo cujos detalhes indispensaveis eram
desconhecidos, processo ou método perdido hd mais de vinte anos. Interessante
observar que o projeto indicava que a patente era devida somente para a técnica
requerida na patente para a producdo deum bem e que caso houvesse outra forma
de obter o mesmo resultado por caminho diverso, este inventor também poderia
patentear seu invento. Com relacdo a hipétese de caducidade, o projeto previa que
caso um determinado bem produzido no estrangeiro passasse a ser produzido no
Brasil, perderia validade em ambito interno a patente do néo nacional, isto diante da
necessidade de proteger o trabalhador nacional (ANAIS DA CAMARA, 1880, 140,
145-148). Por fim, seu projeto foi retirado e o projeto de Buarque Macedo foi a
votacdo, 0 que nao retira a relevancia juridica da proposicdo de Theodoreto que
antecipava muitas ideias que viriam a ser adotadas em diplomas posteriores, junto
com a ideia da prevaléncia do juridico sobre o econémico e politico.

Por fim, a lei foi aprovada com dez artigos, incorporou o conceito de invencao
da proposicao retirada de pauta, alterou o custo para a manutencao da patente que

passou a ser uma taxa anual, adotou um prazo Unico de quinze anos, 0o exame
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prévio passou a ser possivel para as hipoteses de davida a respeito da ocorréncia

de infracdo e o inadimplemento da anuidade importava na caducidade da patente,
assim como a ndo exploracdo do invento patenteado em até trés anos da

concessao.

4.1.2. O Brasil e o Direito Internacional: o tratamento dispensado a

propriedade industrial pelo Brasil com base nas regras da CUP

A Convencao da Unido de Paris inspirou a normativa brasileira sobre atentes
antes mesmo de sua assinatura. A evidéncia pode ser extraida dos debates da lei a
respeito do projeto de lei n° 104-A de autoria de Buarque de Macedo. Em pauta para
discussédo em 26 de novembro de 1882, percebe-se a

inclinacdo francesa da proposta apresentada (ANNAES DO PARLAMENTO
BRASILEIRO, 1882, TOMO VI, 374). Importante observar, também, que a lei
observou atentamente os debates conduzidos em Franca e que levariam a
assinatura do tratado que aprofundara o tratamento juridico das patentes ao alcar o
tema do direito internacional em perspectiva multilateral (ANNAES DO
PARLAMENTO BRASILEIRO, 1882, TOMO VI, 527), tanto que nos debates ficava
claro o tratamento dispensado ao tema na perspectiva do direito naturale com a
ideia de que a perspectiva juridica deveria predominar sobre a econémica e politica,
algo que se contrapde a histéria do instituto. Mais que isto, ao inspirar-se na
legislacdo francesa vigente aquela época em que a Franca ja era desenvolvida
faltou total atencdo a circunstancia de tal necessidade enquanto em
desenvolvimento.

Feita esta apresentacdo, passa-se a tratar a primeira alteracdo normativa feita
no direito patentario brasileiro ap6s 1882, valendo lembrar que ndo houve
necessidade de ajustar a lei apés a assinatura do tratado tendo em vista que a lei
promulgada ja incorporara antecipadamente os resultados. O Decreto-Lei 7.903 de
27 de agosto de 1945 traz uma série de inovacgdes a legislacdo de 1882, todavia ha
que se lembrar que o projeto substitutivo apresentado por Theodoreto Souto ja
contemplava varias hipéteses que s6 viriam ao mundo juridico muito posteriormente.

A nova legislacéo, continuando na ideia de primazia do aspecto juridico, alterou
as regras sobre tempo de vigéncia da patente, nos requisitos para concessao e
manutencdo, nas matérias ndo patentedveis, bem como nas hipoteses de

caducidade, nulidade e desapropriacdo. Uma alteracdo importante foi quanto ao
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que deveria ser considerado como invencdo nova. Quando a nova regra

estabeleceu que seria 0 processo ndo patenteado no pais, em conjunto com a
circunstancia de ndo ter sido patenteada no estrangeiro em até um ano de
antecedéncia, tal norma passou a impedirintroducdo de nova tecnologia no pais nos
moldes do que fora feita na Europa. O pais, ja protegendo a patente do estrangeiro,
impds uma restricdo a seu proprio desenvolvimento por impedir a realizacdo de
pratica adotada pelos paises desenvolvidos durante sua industrializacdo. Também,
de forma expressa, passa hegar a concessdo de privilégios a produtos
farmacéuticos e quimicos, disposicdo esta que vigeu até a assinatura do acordo
TRIPS e que

nao demandava uma série de estudos juridicos buscando flexibilizacdes nas
regras tendo em vista seus efeitos deletérios a saude publica nos paises nao
dotados de tecnologia. Foi inserida regra sobre a licenca obrigatéria que autorizava
terceiros exploraram patente ndo utilizada pelo concessionério pelo prazo de dois
anos desde sua obtencdo, além da manutencdo das regras sobre caducidade e
nulidade. Uma diferenca entre os dois diplomas, de grande relevancia para a
transferéncia de tecnologia residiria nas regras insertas nos art. 3° da lei de 1882 e
17, 8 2° da lei de 1945 e dizia respeito ao relatério descritivo. Enquanto a lei de 1882
exigia que o relatério fosse pormenorizado a ponto de permitir a qualquer técnico
reproduzir o invento, tal disposicdo deixou de figurar expressamente no novo
diploma. Tal revogacao levara a necessidade de regulamentacdo do tema por parte
do INPI, 6rgdo administrativo responsavel pelo exame e concessao de patentes, a
preencher uma lacuna que leva inseguranca juridica e inconsisténcia técnica ao
instituto uma vez que a razao para a protecdo envolve, sob a luz dos argumentos
expendidos pelos estudiosos, o intercambio entre o inventor e a sociedade, uma
vez que esta paga pelo monopdlio concedido.

As proximas regras produzidas pelo pais sobre o tema, também por meio de
Decretos-Lei ainda mantém a perspectiva ditatorial na composicdo das regras
juridicas internas e seriam as de n° 254/67 e 1.005/69. Com relacao a estrutura dos
codigos, nos pontos reputados como importantes nesta tese, ha a manutencdo do
entendimento esposado em 1945 com relacdo ao relatorio descritivo que deveria
ser pormenorizado e permitir a reproducdo do invento por técnico na area, algo
que garantia a transferéncia de tecnologia. Aspecto interessante do processo
legislativo do novo codigo de 1971, a despeito do periodo ditatorial, foi a realizacédo

por meio de atividade do congresso. Trouxe algumas inovagbes como a que revogou
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disposicéo expressa a respeito do relatério descritivo passando tal competéncia ao

Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), criado por meio do Decreto
68104/71, ao mesmo tempo em que extinguia o Departamento Nacional de
Propriedade Industrial. Nesta perspectiva, o debate que culminou com a nova
codificacdo merece estudo na medida em que permite a construir o pensamento que
relacionava o intento da criacdo das ditas regras a seus esperados resultados
a fim de cotejar tal construcdo com o pensamento econémico e histérico sobre o
desenvolvimento, a tecnologia e a patente como propulsora.

A exposicdo de motivos deixa claro o propdsito, que pode ser cotejado com a
analise econdémica sobre a contribuicdo da tecnologia para o desenvolvimento e sua
dinamizagdo por meio das patentes e com a historia do instituto, feitos nos dois
primeiros capitulos. No documento consta a importancia das patentes para a
transferéncia de tecnologia, todavia ndo observou que na historia do instituto esta
transferéncia foi resultado da liberdade dos paises em conformar suas regras de
patentes e estimular a migracdo de trabalhadores capacitados dos centros
dominadores de tecnologia, assim eles puderam impor condi¢cdes, sendo uma
delas o ensino das técnicas a nacionais dos paises concedentes, em troca da
concessao do monopdlio que tinha prazo variavel. Havia uma ideia de que o contato
com as tecnologias estrangeiras, resultado desta possibilidade de patenteamento
por ndo nacionais, em conjunto com um reaparelhamento do sistema de inovacao
permitiiam a absor¢cdo. Com relacdo as regras, manter-se-ia 0 prazo Unico de
quinze anos, sem possibilidade de patenteamento de farmacos e quimicos, com
caducidade em caso de ndo pagamento de anuidades, viabilidade de licenca
obrigatéria e desapropriacao, além de persistir a ndo exigéncia de funcionalidade do
relatério descritivo, que no cédigo de 1882 se exigia que por meio dele pudesse um
técnico na area pdr em funcionamento o invento (DIARIO DO CONGRESSO
NACIONAL, 1 DE SETEMBRO DE 1971, SECAOI, 4514).

Prosseguindo sobre a discussao, agora em outubro dano 1971, observa- se o
reconhecimento de que o propdsito seria estimular o desenvolvimento econémico
por meio das patentes que viabilizariam a utilizacdo da tecnologia e protegeriam 0s
investimentos. Reconhece-se a diferenca de fundamentacdo para marcas e
patentes, algo que também é observado nesta tese que se dedica a questdo das
patentes, apenas. Todavia, ha uma inconsisténcia quando se assevera que para o
funcionamento de uma economia baseada na livre empresa dever-se-ia proteger a

propriedade industrial dos nacionais e estrangeiros, além da conclusdo sobre a
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abolicdo das patentes ou a fixacdo de outras formas de premiacédo aos inventos so

seriam praticAveis por economias estatizadas (DIARIO DO CONGRESSO
NACIONAL, 14 DE OUTUBRO DE 1971, SECAO I, 5938), algo que n&o se prova
seja pelo exemplo inglés, norte- americano ou suico, que inclusive assinaram a
CUP e depois revogaram sualei de patentes.

O debate levado perante o legislativo reconhece que a concessao de
monopolios poderia criar condicfes para a adocao de novas técnicas e insercao de
novas mercadorias, porém ndo no sentido apresentado no capitulo 2. Quando os
paises criaram suas primeiras regras de patentes, no seio do direito de monopdlio, a
concessao era feita pelos estados nacionais dentro dos interesses dos governantes
e ndo em uma perspectiva de reconhecer um direito de propriedade ao
concessionario. Da mesma forma, havia espionagem a fim de atrair estrangeiros
dominadores destas tecnologias por meio da oferta destes monopdlios a fim de
desenvolver novas industrias de forma a alcancar aindependéncia em determinado
setor, a exemplo do que a Inglaterra fez com a industria de tecidos de |a diante da
Holanda. Nada do que fora afirmadoocorreu na histéria, o raciocinio foi meramente
especulativo e sem provas, algo que ja deveria ter sido feito. Importa lembrar da
insisténcia do argumento juridico como fundamento para o direito de patentes
fundado em uma tradicdo do direito de propriedade para o tema, algo que a época
era recente. Ocaminho seguido para o estabelecimento das regras de propriedade
industrial, com o fundamento de buscar o desenvolvimento, segue caminho diverso
dos mais liberais pensadores, como Adam Smith, por exemplo. A transferéncia de
tecnologia, na histéria, sempre tivera sido fruto de canais informais e foram mais
eficientes enquanto independentes foram os paises para disciplinar sobre o tema no
ambito interno. Como se pode observar o processo de harmonizacaodas regras de
patentes foi fruto de iniciativa dos paises desenvolvidos, possivelmente por saber
seus proprios passos na construcdo do que ja existia de concorréncia internacional e
deixar o caminho aberto para a ampliacdo dos players ndo se afigurava apropriado,
vale sobre esta assertiva considerar os argumentos de Adam Smith e Ha-Joon
Chang no capitulo 1.

Na terceira reunido consta um trecho interessante que diz que o0 conhecimento
tecnolégico teria se transformado em bem econdmico. A razdodo interesse pelo
excerto tem fundamento no fato de que nao se viu nenhum fundamento econdémico
para o estabelecimento do prazo para a concessao ou qualquer outra regra que

viria a ser estabelecida, circunstancia que deveria levar a reflexdo de Kuznets
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sobre a falta de informacéo que ampare a razao de ser de tais regras. Do que se viu,

ndo é conclusiva a relacao entre as patentes (inseridas no direito de propriedade e
sem que os Estados possam conformar tais regras de acordo com seus objetivos) e
o desenvolvimento econdmico, na perspectiva de Schumpeter. Mais que isso, a
historia do desenvolvimento econdmico e das patentes, observadas juntas,
esclarecem que foi o desenvolvimento e disseminagdo da tecnologia que levou as
mudancas estruturais, repercutindo, inclusive, na esfera juridica. O caso brasileiro foi
0 oposto do seguido pelos paises desenvolvidos, mesmo aqueles que sO se
desenvolveriam depois do Brasil promulgar este diploma normativo, lapidar para os
padrées do mundo juridico desenvolvido, o que ocorreu em 21 de dezembro de
1971.

Abordagem interessante dada ao tema foi feita por Nuno Pires de Carvalho ao
comentar a Lei 5772/71. Comentando o cddigo de 1971 constata que 0 mesmo se
tratava de lei especial tendo em vista a falta de unidade de natureza das normas
nele inseridas quando cada norma deveria ser interpretada a luz de seus ramos de
origem (PIRES, 1984, 4). Considerando a perspectiva estatica, concentrada em
proteger interesses privados sem considerar o viés econdmico que deveria nortear o
instituto, constatou o autor a existéncia de grande mudanca na nova legislacao
guando se passou a tratar o tema de forma dindmica em atencdo a funcéo social,
econbmica, juridica e politica (PIRES, 1984, 5), quando anteriormente, e se pode
confirmar pela leitura dos debates dos codigos precedentes (os que foram
debatidos), a prevaléncia da perspectiva juridica sobre as demais. Outra mudanca
relevante consistiu na criacdo do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual que
tinha como funcao conduzir a legislacdo de maneira a dar eficiéncia a transferéncia
de tecnologia, negociacdo e utilizacdo das patentes de forma a proporcionar o
desenvolvimento econémico.

A inconsisténcia da legislacdo com a histéria do instituto também se faz notar,
expressamente, no trabalho conduzido por Pires de Carvalho quando assevera que
o novo diploma transformaria da propriedade industrial em instrumento do
desenvolvimento econdmico quando a histdria jA tinha demonstrado que a
conformacdo das regras incorporadas pelo Brasil e provenientes de paises
desenvolvidos foram resultado do desenvolvimento econémico daqueles. Como foi
possivel observar no capitulo 2, as patentes foram instrumentos do desenvolvimento
econdbmico enquanto inseridas no sistema de economia politica onde os paises

eram livres para conformar suas regras a fim de atrair o conhecimento para dentro
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de suas fronteiras ao negociar livremente com os inventores e estimular que estes

inserissem no ambito de cada nagao conhecimento desenvolvido em outra, tal como
aconteceu com a industria do algodéao entre Inglaterra e Holanda ou a do vidro entre
a primeira e Veneza, entre outros casos.

A abordagem do autor ainda traz um outro sinal interessante que atrela a
patente ao desenvolvimento: a questdo da igualdade do tratamento juridico
dispensado aos nacionais dos paises signatarios da CUP. O desenvolvimento
tecnolégico que impactou no desenvolvimento e crescimento econdémico dos paises
europeus foi obtido pelo tratamento do tema em esfera puramente nacional e sem a
concessdo de patentes, em perspectiva de monopdélio, aos estrangeiros sem que
estes dessem como contrapartida a transmissao do conhecimento aos nacionais dos
paises que concediam tais privilégios como ja se viu no capitulo 2. O que considerou
0 autor para asseverar a consisténcia doargumento foi o resultado j4 obtido pelos
paises proponentes do acordo e ndo o caminho seguido por eles até o
desenvolvimento.

Outro ponto importante da exposicao foi a observacao de que a CUP foi criada
com a ideia de dinamizar, indiretamente, o comeércio internacional por meio da
protecdo de propriedade industrial de estrangeiros, algo que deveria ser lido da
seguinte forma: facilitar a exportacédo de produtos estrangeiros ao mesmo tempo em
que se impunha barreira artificial a formacado de nova concorréncia internacional,
algo ja ocorrido em uma primeira fase do processo na Europa. Todavia, o autor nao
deixa de contemplar a razdo da insurgéncia dos paises em desenvolvimento com
relacdo ao dever de tratamento igual a ser conferido a todos os nacionais dos
paises signatérios.

Durante sua analise, disserta sobre a insatisfacdo dos paises em
desenvolvimento com a possibilidade das regras tenderem a conceder uma protecao
gue beneficiaria excessivamente os exportadores de tecnologia. Da mesma forma
constata que os paises ndo desenvolvidos aspiravam a possibilidade de superar o
principio da igualdade e exigir a exploracdo da patente internamente e a nao
imposicdo da licenca obrigatéria como requisito para uma posterior caducidade,
algo que seria proximo do tratamento dado pelos paises desenvolvidos
preteritamente. Com relacdo ao principio da igualdade deve-se entender que a
intencdo dos paises em desenvolvimento ao conceder patentes era incorporar a
tecnologia em seu mercado interno, seja capacitando mé&o-de-obra nacional, seja

por viabilizar investimentos estrangeiros (PIRES, 1984, 251).
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Retornando a patente, o autor entendia que a patente representava a redugao

da escassez do conhecimento, como bem econdmico, com base no entendimento
de que a concessao de monopdlio seria fruto de um contrato entre o inventor e a
sociedade a fim de estimular a inovacao e a revelacdo de conhecimentos que, sem
ela, quedariam absolutamente escassos em razdo do segredo. Sob esta
perspectiva, atribuia as funcdes, a patente, de estimulante a atividade inventiva,
estimulante a divulgacdo de conhecimento técnico e como apoiadora dos fluxos
internacionais de tecnologia (PIRES, 1984, 252). Logo apds, reconhece que a
primeira e Ultima funcbes da patente ndo se realizariam diretamente. A despeito da
falta de fundamento para a assertiva no texto, é possivel observar a falta de
causalidade entre a patente na perspectiva do direito de propriedade e o progresso
tecnolégico, valendo reiterar o pensamento de Kuznets que constatara a falta de
estudos demonstrando,economicamente, a eficiéncia de tal modelo de estimulo.
Ainda é importante chamar a atencéo para o pensamento de Comparato, citado
por Carvalho em seu estudo que concluiu pela legitimidade da patente, direito de
propriedade, como instrumento para o desenvolvimento. Comparato observava algo
diferente, considerando que atinava para os dados de que o desenvolvimento
industrial nos paises desenvolvidos ndo era acompanhado por um avanco
significativo no numero de depdésitos. Também, que no mundo subdesenvolvido, em
razdo do massivo pedido de patentes de estrangeiros, o namero de invencdes
superava o valor do Produto Interno Bruto, chamando a atencédo para a circunstancia
do Brasil ter 91,8% das patentes, no ano de 1981, de propriedade de estrangeiros.
Chama a atencdo para o fato da patente, como instrumento de divulgacdo do
conhecimento cientifico era ind6cuo, em um pais subdesenvolvido, para a finalidade
de inovacdo enddgena na medida em que nestes paises nao haveria know-how

para manejar as informacdes contidasnos relatérios descritivos.

A divergéncia entre os dois pensadores sobre a legislacdo de 1972, quanto a
pontos relevantes, dizia respeito ao tratamento nacional concedido a estrangeiros e
a independéncia dos registros — nacional e internacional - ineficientes no cenario
brasileiro e a incorporacdo dos certificados de atribuicdo que, sem permitir um uso
exclusivo, garantia remuneracdo ao inventor sem prejudicar a formacédo de nova
concorréncia com base na tecnologia empregada pelo beneficiario do certificado.

Outro aspecto relevante observado por Comparato ja na legislacédo de 1972 diz
respeito ao relatério descritivo. Para ele, mesmo havendo a publicidade que garante

a divulgacdo tecnologica, esta ndo seria feita de forma apropriada, em razdo da
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complexidade da tecnologia hodierna e que refletiria 0 interesse das multinacionais

em impedir 0 acesso a tecnologia patenteada a fim de garantir sua supremacia no
mercado (COMPARATO, 1982, 287). Acresceu, ainda, o pensador que o dominio
tecnolégico, e ndo apenas erradicacdo da miséria e do desperdicio, seria a forca
motriz para o desenvolvimento e que isto deveria ser feito por meio de
transformacao interna em uma perspectiva de busca do aprimoramento interno. Na
seara juridica, as regras deveriam ser (re)construidas internacionalmente devido ao
fato da estrutura de exploracdo econbmica das patentes ter disciplinamento
multilateral que impde barreiras as possibilidades dos paises subdesenvolvidos
buscarem seu desenvolvimento econdmico por meio da busca de internalizacéo,
livre, de tecnologias (COMPARATO, 1982, 283).

4.1.3. A internalizagdo do Anexo C do Acordo da OMC no direito brasileiro:a

falta de discusséo sobre as novas regras e seus impactos na economia

Considerando que a ideia deste capitulo é discutir a repercussdo da
incorporacao de regras de propriedade industrial nos paises em desenvolvimento, o
Brasil afigura-se como consistente exemplo na medida em que foi o quarto pais a ter
regras de propriedade industrial sendo o Unico deles ndo motivado por mudancas
estruturais internas, além do fato de também néo ser desenvolvido. Enquanto os trés
antecedentes foram construindo regras de patentes ajustadas as suas necessidades
durante o processo de desenvolvimento e crescimento econdmicos, o Brasil
importou estrutura pronta e ja “inspirada” pelo direito internacional haja vista ter
sido fruto de tratado celebrado com a Inglaterra com a finalidade de transferir a
familia real ao Brasilem 1809 conforme ja registrado e esclarecido. Consideracdes
sobre o acordo, em si, ja foram neste capitulo.

Com seu conjunto de normas de propriedade industrial jA quase totalmente
alinhado aos ditames mais atualizados no direito internacional, importa observar
gue, antes mesmo da celebracdo do acordo discutido durante a Rodada do Uruguali,
em 1992, o pais se antecipou ao incorporar as suas regras as disposi¢cdes oriundas
da revisdo feita em Estocolmo em 1967, passando a limitar, ainda mais, as
possibilidades de licenga compulséria, que jaAndo era de grande utilidade no pais
como evidencia Comparato, ainda assim possibilidade importante, e dando vigéncia
as regras constantes nos Artigos de 1 a 12 da revisado da convencao. A cada passo

de uma maior uniformizacdo, menos flexibilidades para buscar seu proprio
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desenvolvimento e mais préximo de ficar mais dependente de tecnologia

estrangeira.

Uma vez que a Convencdo da Unido de Paris passou a administracdo da
OMPI, conforme ja visto, vale lembrar que a perspectiva era de harmonizacdo com
0s paises livres para dispor sobre suas regras atinentes as patentes servindo como
exemplo o fato do Brasil ter denunciado o “acdrdo relativo ao registro internacional
das marcas de fabrica ou de commercio” em dezembrode 1934 sem que iSSO
tivesse importado na imposicdo de san¢des ou quaisquer iniciativas em excluir o
pais da convencdo. Também ndo havia organismo internacional que legitimasse
retaliacbes comerciais, cumprindo salientar, da mesma forma, que o Brasil na
revisdo de 1967 néo ratificou também a criagdo de um mecanismo de solucdo de
controvérsias acerca de propriedade industrial.

A importancia destas colocacdes € delinear um contexto para passar a tratar da
incorporacao das regras do acordo TRIPS a legislacéo interna brasileira, bem como
suas repercussoes juridicas e econémicas. Com toda a admiracao aos trabalhos que
buscam solucdo para as questdes que circundam as restricbes de acesso a
tecnologia de farmacos, ha que se chamar a atencdo para o fato de que esta
guestao afigura-se como mera repercussao de um discrepancia maior entre o direito
de propriedade industrial e a realidade econdmica, histérica e pratica, no Brasil, que
envolve o tema, como ja visto nosdois primeiros capitulos e chamando a atencéo
para o fato de que sempre houve grande primazia da perspectiva juridica da
patente e pouca aten¢ao aos aspecto econémico, histérico e politico.

Parece relevante observar as inovacdes mais interessantes, no ambito interno,
nas regras de propriedade industrial entre 1971 e 1996. Como se sabe em 1971 foi
criado o INPI e em 1975 a autarquia, por meio da Instrucdo Normativa passou a
examinar os contratos de transferéncia de tecnologia para evitar a constatacéo feita
por Baptista a respeito do uso deste instrumento juridico para legitimar as remessas
de recursos as sedes das multinacionais. A codificacdo promulgada em 1996,
resultado da celebracdo do acordo TRIPS, levou a revogacdo de tal instrucdo
normativa o que obstaculizou a atuacdo do INPI e, consequentemente, a verificacdo
de efetiva transferéncia de tecnologia por meio destes contratos.

Outras alteragbes poderiam ser levantadas, entretanto vale a ressalva de que
nao se pretende empreender desnecessario exame descritivo de cada requisito para
a concessdo de patentes, ou novos itens abrangidos pelo direito de propriedade

industrial, etc. O que se pretende verificar € o conjunto de regras que insere a
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patente no direito de propriedade e a consisténcia de tais regras com o fundamento

da viabilizacdo do desenvolvimento inserta no texto do acordo TRIPS com a
intencdo de verificar a legitimidade de tal argumento.

Para entender as mudancas ocorridas na legislacdo patentaria brasileira em
razdo do acordo fundador da OMC é necessério retomar os debates legislativos. Até
que fosse promulgada a Lei 9279/96, dois projetos de Lei foram submetidos ao
debate, foram o 207/91, de autoria do Poder Legislativo, e o 824/9, de autoria do
Poder Executivo. As alteracdes importantes tiveram abordagem distinta nestes
projetos e merecem realce, dizem respeito as matérias patentedveis, as fungdes do
INPI ligadas a transferéncia de tecnologia, o prazo de vigéncia da patente, as
hipéteses de caducidade, a licenca compulséria, a desapropriacdo e a importante
questao do relatério descritivo.

Optando pela apresentacdo em ordem cronoldgica, inicia-se com o Projeto de
Lei n° 207/91 apresentado pelo préprio Poder Legislativo. A respeito das matérias
patenteaveis, pretendia-se neste projeto manter as limitacbes as patentes a
farmacos, quimicos e alimentos até o ano de 2005. Com relacdo ao prazo de
vigéncia, este seria de quinze anos. O controle das transferéncias de tecnologia
ficaria a cargo do INPI que teria a competéncia de regulamentar a matéria a fim de
realizar seu mister de forma eficiente, nos termos da Lei 5648/70. Referente as
hipéteses de caducidade, a falta de exploracéo nacional por trés anos ou dois anos
apos imposicdo de licenca, a falta de pagamento da anuidade ou interrupcdo de
exploragéo por mais de dois anos consecutivos, algo que deixava clara que deveria
tal beneficio atingir sua finalidade social de promover a inovacdo — insercdo da
técnica nova no mercado. A respeito do relatorio descritivo, este deveria ser tao
pormenorizado que deveria permitir que um técnico familiarizado com a matéria
pudesse reproduzir o bem patenteado com base nele o que leva a conclusdo que
havia nitida intencéo de transferir ndo sé o conhecimento a respeito da patente, mas
também do know- how. Por meio do projeto conferia-se ao estado a faculdade de
promover a desapropriacdo da patente em caso de interesse da defesa nacional ou
interesse nacional, observada adequada fundamentacéao.

Como ja observado em outras ocasifes, a exposicdo de movitos indica uma
necessidade de reformulagéo das regras a fim em razdo das relagbes de poder entre
0os estados nacionais. Asseverou, ja tardiamente, que a tecnologia atingia
importancia econdémica relevante, algo percebido e implementado pelas nacdes

desenvolvidas cem anos antes por meio da algcada do tema ao direito dos tratados.
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Considerando a ideia de Schumpeter de que as mudancas estruturais

decorreriam das necessidades estatais, ndo parece que no Brasil foi a evolugao
tecnologica que levou a reformulacdo de regras juridicas de patentes na medida em
gue é evidente que os comentadores reconhecem que esta nacdo néao era fonte de
producdo de novos bens ou de grandes desenvolvimentos tecnoldgicos, sendo esta
dependente de na¢gOes mais avancadas (COMPARATO, 1982, 278). A despeito de
chamar a atencdo para ofato de que, disfarcado de defesa de interesse nacional,
poderia a lei estar reproduzindo defesa de interesses estrangeiros, as mudancas
propostas pelo projeto, notadamente sobre matérias patenteaveis, deixam clara a
protecdo destes interesses ndo nacionais, tanto que reconhece a tradugdo de
dispositivos de outras ordens juridicas. Cumpre chamar a atencao para inexisténcia
de qualquer fundamentacdo econdmica para as regras propostas, circunstancia
gue retira qualquer possibilidade de observar a necessidade de tal revisao.

Com relacdo aos mesmos pontos, relevante atinar para a ideiaincorporada a
proposta trazida pelo Poder Executivo por meio do Projeto de Lei824/91.Permitia-se
0 patenteamento de farmacos, quimicos e alimentos. O prazo passaria a ser de vinte
anos, ja reproduzindo o que viria a ser resultado do TRIPS. A transferéncia de
tecnologia continuaria sob os auspicios do INPI, que manteria a competéncia
legislativa para regulamentar a matéria por disposicdo expressa no codigo.
Mantinha-se a imposi¢cao do dever de exploracédo, sendo que a importacdo passava
a ser considerada como exploracdo. Retirava-se a possibilidade de desapropriagéo.
O relatério descritivo deveria permitir a um técnico familiarizado com a matéria a
reproducdo do bem patenteado. A licenca compulséria por prazo minimo de dois
anos, em conjunto com a nao exploragcdo nacional, importaria em caducidade,
valendo lembrar que a imposi¢éo da licenca compulséria era algo quase inexistente
na realidade pratica brasileira.

Como se pode perceber, havia sutis diferencas entre tais proposi¢cdes e por
elas é possivel ver a falta de fundamentacédo econdmica em ambas as propostas e,
assim, preponderava o viés juridico na exploracdo do tema de tal forma que o
resultado da legislagdo continuou a ndo mudar o cenario do desenvolvimento
econdmico nacional, algo que demandou outro tipo de legislacdo a respeito de
inovagao, mas que sofre com as limitagdes oriundas dalei de patentes.

O resultado de tais debates foi a promulgacdo da Lei 9279/96, esta ocorrida
apos o inicio da vigéncia do TRIPS. Por meio do novo diploma, produtos

farmacéuticos, quimicos e alimenticios passaram a ser patenteaveis e com isto
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surgiu o problema que tem levado os juristas a buscar solu¢des para oproblema da

dificuldade de acesso a medicamentos em razdo das rigidas regras vigentes,
evidéncia da inadequacéo dos estudos que levaram ao novo conjunto de regras. O
prazo de vigéncia passou a ser de vinte anos, algo também nao justificado
economicamente na medida em que se apds a concessao nacional o prazo seria de
vinte anos, necessariamente o patenteamento em outro pais deveria levar a reducao
do prazo considerando que o resultado econOémico, a garantia do retorno do
investimento e o lucro, seriam obtidos em prazo inferior ao previsto, assim um
regime internacional de propriedade industrial deveria levar a uma disseminacéo
mais rapida da tecnologia tendo em vista a relacdo inversamente proporcional entre
compensacao de investimentos e lucro e a possibilidade de patenteamento em
varias ordens juridicas, o que dava celeridade na obtencdo do resultado. A
conclusdao oriunda do prazo uUnico, independente do nimero de paises onde a
patente estivesse sendo explorada, era de que servia ao proposito de obter o
monopolio de mercado e ndo promover o desenvolvimento. A caducidade observou
os termos da proposta do Poder Executivo quanto aos requisitos. Manteve a
exigéncia de um relatério descritivo que permitisse a obtencdo do mesmo resultado
por técnico qualificado.

Em mais uma oportunidade, o pais continuou a buscar a dianteira no que tange
ao tratamento juridico dispensado ao direito de patentes, s6 que em nitida
divergéncia com seu estagio de desenvolvimento econémico e em descompasso
com a histéria do instituto e sua relacdo com a mudanca estrutural geradora do
desenvolvimento buscado, parafraseando Comparato, mantendo a desarmonia entre
meios e fins uma vez que a legislacdo, em si, ndo produzird o resultado esperado
se nao € resultado de uma necessidade interna. O Brasil € um pais que segue o
tratamento internacional quando a matéria é direito de patentes e isto fica nitido pelo
fato dos juristas ndo apresentarem a relacdo de causalidade entre as regras que
enaltecem e os resultados destas regras sobre o processo de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico que insistem ser a motivagao de tais revisoes.

Como parece interessante retomar, o Brasil foi o quarto pais a produzir regras
de propriedade industrial, todavia foi o Unico em que estas regras nao foram
precedidas de avangos tecnoldgicos que teriam provocado mudancas estruturais
gue demandassem tais regras e o resultado é evidente. Tendo regras desde 1809,
persiste subdesenvolvido. Mesmo paises que iniciaram seus processos de

desenvolvimento posteriormente, independente de democracias ou ditaduras de
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direita ou esquerda, alcancaram resultados bastante eficientes com relacdo ao

desenvolvimento econdmico por caminho que dispensou regras rigidas de
propriedade industrial e tiveram forte controle estatal do processo, assim como
ocorreu nas nacdes mais desenvolvidas. O que falta ser considerado na perspectiva
juridica, neste caso na brasileira, € a urgéncia de incorporar 0s aspectos histéricos
e econbmicos a abordagem juridica a fim de demonstrar a consisténcia das
conclusdes ou abandonar a pretensdo de afirmar a utilidade de um regime de

propriedade industrial brasileiro sem a devida comprovacao.

4.1.4. O estado brasileiro e as limitacbes do desenvolvimento econémico: 0s

estudos de Celso Furtado

A esta altura alguém podera esta pensando a respeito do motivo pelo qualnao
se tratara de nenhum economista brasileiro no primeiro capitulo. A justificativa é que
a oportunidade de ter um autor que tratasse de desenvolvimento econdémico e Brasil
viabilizou a possibilidade de tratar do tema de forma contextualizada a realidade
nacional e expor algumas inconsisténcias da politica brasileira dedicada ao
desenvolvimento econémico, neste caso com foco no direito de patentes.

A escolha do autor teve por base o destaque em sua area de atuacédo e o fato
de abordar o desenvolvimento econdmico observando a experiéncia brasileira.
Celso Furtado trouxe importantes contribuicdes para o esclarecimento do tema e
merece ter sua ideia colacionada nesta tese. Como se notara, sua abordagem
poderia estar no primeiro capitulo, todavia em virtude da intencdo deste trabalho
qgue é expor a ineficiéncia de determinada configuracdo de direito de patentes e
desenvolvimento econdmico — as analises do autor, por permitirem também
observar as repercussdes em pais subdesenvolvido, serdo tratadas neste ponto.

Em suas reflexbes acerca do conteldo da expressdo desenvolvimento
econdmico, é possivel observar a critica quando chama de mito. Afirmando queo
termo desenvolvimento € apresentado aos paises periféricos como sendo o caminho
até que se alcance o nivel dos paises desenvolvidos, algo que para ele era
impraticavel, o resultado é irrealizabilidade do propdsito. Todavia, o discurso seria
eficiente no proposito de induzir estas sociedades a aceitarem grandes sacrificios a
fim de alcancarem tal objetivo (FURTADO, 1974, 88-89).

O entendimento mais apropriado para o0 que deveria ser considerado

desenvolvimento seria a conducgédo, de acordo com Furtado, por parte do homem de
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sua capacidade criativa se volta para descoberta e faz com se empenhe em

enriquecer seu universo de valores que se difundem na coletividade. Chamou a
atencao para o fato de que cientificamente o desenvolvimento seria estudado sob a
perspectiva da técnica que se volta a producdo de instrumentos com vistas ao
aumento de eficiéncia e, também, a utilizacdo dos resultados (FURTADO, 1994, 37).

Bastante claro para o autor era a diferenca nos caminhos seguidos pelos
paises centrais e periféricos no processo de desenvolvimento. Enquanto os paises
desenvolvidos tiveram liberdade para ajustar seu sistema de economia nacional de
forma apropriada as suas finalidades, os paises periféricos sofreram
condicionamentos neste mesmo processo. Um limitador da busca de atendimento
das necessidades dos paises subdesenvolvidos dizia respeito ao baixo grau de
progresso tecnoldgico. A passagem em que assevera que o esforco tecnoldgico
estaria concentrado no mundo desenvolvido, e que este ditaria os caminhos a serem
seguidos pelos paises periféricos, deixa clara a dependéncia tecnoldégica que
terminaria por afetar a distribuicdo de renda, tendente a concentracdo na periferia
desprovida de autonomia tecnoldgica, e liberdade na conformacéo de suas politicas
na medida em que se tinha que satisfazer os interesses das empresas
transnacionais (FURTADO, 1974, 44- 46).

Reforcando que as nacdes desenvolvidas tiveram a oportunidade de conformar
sistemas econdmicos nacionais autbnomos e voltados as suas necessidades de
homogeinizacdo de tecnologias, as economias subdesenvolvidas que optaram pela
substituicdo de importacdes diante da aspiracdo de alcancar o mesmo nivel de
consumo das nagdes adiantadas, no entanto sem recursos para tanto, conseguiram
alcancar tal desiderato por meio da conducao feita pelas empresas transnacionais
as custas de grande concentracdo de renda e alijamento de grandes contingentes
do mercado de consumo (FURTADO, 1974, 68-69).

Com estas linhas gerais sobre o que se deveria entender por desenvolvimento,
0 que se deveria descartar e a realidade do processo em nac¢des subdesenvolvidas,
cabe apresentar os comentarios do autor acerca do caminho trilhado pelo Brasil.
Como se sabe 0 pais s6 deu inicio ao seu processo de industrializacdo na década
de trinta, o que deveria levar a reflexdo acerca da necessidade de regras de
patentes. Dentro da perspectiva de Schumpeter, na qual as inovacdes
tecnologicas levariam as mudancas estruturais, ndo se conseguiria conceber a
antecipacdo na criacdo de regras de patentes que sO surgiram, e foram

aprofundadas, nos paises desenvolvidos de acordo com o0 aumento da
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complexidade da tecnologia e a alienagcao do trabalhador em relacéo a totalidade do

processo produtivo. Entdo n&do se vé consisténcia no estabelecimento de regras de
patentes entre 1809 e 1882 haja vista a falta de industrializacdo, algo que leva a
conclusdo de que tal elaboracéo juridica foi fruto do desejo brasileiro de parecer
desenvolvido.

Como se sabe, o processo de industrializacdo do Brasil teve como ponto de
partida a década de trinta quando o café perdeu félego no mercado internacional e o
pais ndo tinha disponibilidade para continuar satisfazendo o interesse dos bardes do
café. Isto fez com que o capital aplicado no café ficasse livre para ser aplicado na
industria, todavia o consumidor ja tinha acesso a uma gama de produtos importados
0 que fez com que o processo de industrializacdo fosse conduzido com base na
demanda, enquanto nos paises desenvolvidos o processo se deu pela via da
oferta (FURTADO, 1994, 38). Este processo demandou a participagcdo das
multinacionais que se beneficiaram do fechamento do pais e depois trabalharam na
abertura para o mercado internacional.

Esta forma de operacdo das multinacionais que necessitava de estrutura que
garantisse a mobilidade de seus parques industriais e preservasse seus interesses
com relacdo a restricdo de acesso a tecnologia levou a uma mudanca estrutural no
direito internacional e fruto disso foi o estabelecimento de regras a respeito de
propriedade industrial. A falta de liberdade de acesso a tecnologia ou seu uso
como instrumento de dominacdo sdo presentes nasobras de Furtado, bastando
observar quando tratou da dependéncia tecnoldgica. Ha que se refletir a respeito do
fato de que o pais dependente ao incorporar as tecnologias produzidas, e muitas
vezes jA amortizadas no mundo desenvolvido, também incorpora uma constelagéo
de novos valores o0s quais apenas assimila e normalmente séao dirigidos as formas
de consumo que sdo incompativeis com a realidade da sociedade (FURTADO, 1994,
38).

Uma das perguntas que ilustram o trabalho deste pensador é: “Como ter
acesso a tecnologia moderna sem deslizar em formas de dependéncia que limitam a
autonomia de deciséo e limitam o objetivo de homogeneizacdo social (FURTADO,
1994, 39)7?” Varios fatores podem ser apresentados, todavia a limitacdo deste
trabalho ao campo juridico imp8e que a contribuicdo seja limitada a esta seara.
Como se pdde observar desde o primeiro capitulo, a palavra desenvolvimento tem
relacdo com as mudancgas estruturais propostas por Schumpeter, mas que devem

ser concebidas nacionalmente nos termos esclarecidos por List. Da mesma forma,
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mesmo autores liberais como Stiglitz e Bhagwati ndo reconhecem a relacdo entre

patentes e comércio que justifique a inser¢cdo do tema no ambito da OMC. Assim,
curioso notar como os juristas brasileiros tendem a atribuir & patente esta relacgéo,
inserem o instituto no direito de propriedade sem atentar para as circunstancias
histéricas que deixam claro que o desenvolvimento das na¢des mais desenvolvidas
ocorreu enquanto a patente estava sob dominio do estado nacional sem estar
incorporada no direito privado e sem declinar qual seria o entendimento do termo
desenvolvimento que ampara toda a construcdo tedrica feita em manuais, teses,
dissertacBes ou quaisquer outros textos técnicos o que atenta contra o pensamento
de Kuznets que ja criticava a falta de estudos objetivos que revelassem a relagcédo
entre patente e desenvolvimento tecnoldgico.

Interessante observar que no pais ndo ha levantamento neste sentido no INPI.
Os dados ndo sdo consolidados de forma a facilitar pesquisas, como feito pelo
Banco Central do Brasil onde se pode encontrar com facilidade dados a respeito dos
pagamentos de royalties, enquanto ndo se consegue encontrar, com facilidade,
dados sobre numeros gerais de depoésitos de patentes separadas por ano, com
inicio em 1970 (ano de criacdo da autarquia), de forma que se ndo € possivel
contabilizar com facilidade os dados sobre patentes, separando por estrangeiros e
nacionais, ndo se tem como sustentar a necessidade de regras rigidas de patentes
para atingir a finalidade que é o desenvolvimento. A discussao, recorrente, sobre a
necessidade de flexibilizacdo das patentes de farmacos afigura-se como mero
sintoma da inconsisténcia de tais argumentos, valendo notar que ndo havia este

problema enquanto ndo se pbde patentear tal tipo de produto, conforme ja estudado.

4.2. Russia

4.2.1. Dos privilégios as patentes até a dissolugdo da URSS

A exemplo do que aconteceu em outras sociedades antigas, a Russia ja
conhecia a concesséo de privilégios a inventores que era uma forma rudimentar do
gue veio a se tornar a Propriedade Intelectual nos dias atuais. De 1654 a 1812 foram
concedidos cerca de 76 privilégios de maneira que é possivel concluir que o Direito
Russo ja conhecia a forma rudimentar da prote¢cdo do conhecimento sob a forma de
monopolio de exploracdo e teve sua primeira legislacdo em 1812 com prazos que
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oscilavam entre 3 e 10 anos (Colecdo Completa de Leis do Império Russo desde

1649).

Com o advento da Revolugcao Bolchevique, houve uma guinada a respeito do
tema uma vez que as novas regras impediam a concessdo de patente a qualquer
inventor uma vez que toda invencgao relevante pertenceria ao Estado, como se nota
no item “1. Qualquer invencao reconhecida como util pela Comissdo de Invencgdes
pode, por resolugcao do Presidium do Conselho Supremo da Economia Nacional, ser
declarada propriedade da RSFSR” (Decreto do Conselho dos Comissérios do Povo
sobre invengdes (Regulamento). 30.6.1919).

Todavia, a norma tdo deletéria ao inventor sofreu novo revés para voltar a
conceder direitos ao inventor em 1924, quando sobreveio Leis sobre direitos as
invencdes. 1924-1931 que voltou a permitir a concessao de patentes, porém impedia
0 reconhecimento de patentes emitidas por autoridades estrangeiras.

Entre 1924 e 1991, as regras de Direito de Patentes vigente nos paises da
entdo Unido Soviética ndo mantiveram contato com o sistema internacional de
patentes. Somente com o colapso da Unido Soviética a Russia, diante de sua nova
situacdo, passou a ajustar suas regras de Direito de Propriedade Intelectual de

forma a incorporar o novo modelo vigente no cendrio internacional

4.2.2. Da incorporagao das regras de propriedade intelectual: motivacéo no

Direito Internacional ou necessidade interna

A transicdo da Unido Soviética, para a Russia, significou a necessidade de
interacdo na economia global e isto passou a ser dificil em razdo da falta de
harmonizacdo de suas normas com as vigentes internacionalmente.

Diante de tal dificuldade, o pais iniciou a ajustar suas regras de Propriedade
Intelectual as normas internacionais desde sua Constituicdo de 1993 que passou a
reconhecer as regras de Direito Internacional, bem como a RuUssia ja era signataria
das ConvencgoOes de Berna e Paris (BROADBENT; MCMILLIAN, 1997, 535).

A motivagdo, no entanto, para tal incorporacéo era relacionada ao interesse —
nao diretamente nas normas de Propriedade Intelectual — mas nas possibilidades
que esta incorporagao resultava quando o assunto era investimento estrangeiro
(MAMLYUK, 2010, 28). A conclusdo é de que as alteracbes nas regras de
propriedade intelectual foram feitas para cumprir 0s requisitos para ser aceita na

Organizacao Mundial do Comércio e o processo demorou 18 anos (BBC, 2011).
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As reformas legais de 1994 foram um passo importante para cumprir 0s

requisitos da OMC, mas a adeséo completa sé foi alcancada em 2012, apds quase
duas décadas de negociacdes e reformas continuas . Este processo refletiu a
importancia do direito internacional na formacdo das politicas de propriedade
intelectual da Russia, destacando a necessidade de conformidade com os padrbes

globais para participar plenamente da economia mundial.

A incorporacdo de regras robustas de propriedade intelectual teve impactos
mistos na economia russa. Por um lado, a protecdo aprimorada dos direitos de
propriedade intelectual incentivou a inovacéo, permitindo que inventores e empresas
investissem com mais seguranca em pesquisa e desenvolvimento. Houve um
aumento no numero de patentes registradas, refletindo uma maior atividade

inovadora.

No entanto, a plena realizacdo dos beneficios econémicos dessas reformas foi
limitada por outros fatores, como a burocracia, a corrupcao e a falta de uma
infraestrutura adequada. A aplicacdo das leis de propriedade intelectual ainda
enfrenta desafios significativos, incluindo a pirataria e a violacdo de direitos autorais,
gue minam a confianca dos investidores e prejudicam o desenvolvimento econémico

sustentavel.

4.2.3. A harmonizacao normativa e seu impacto na captagcéo de investimento

estrangeiro

A protecdo da Pl é considerada um elemento crucial para atrair IED. Apesar
das reformas legais e esforcos para alinhar suas leis de Pl com os padrdes
internacionais, a Russia enfrentou desafios significativos para atrair IED em niveis
esperados. Reformas adicionais foram implementadas para harmonizar as leis
russas com os padrdes internacionais, visando atrair IED e integrar-se a economia

global.

No entanto, a aplicacdo efetiva das leis de Pl permaneceu problematica. A
pirataria e a violagéo de direitos autorais sdo prevalentes, minando a confianga dos
investidores. Além disso, a corrupcdo e a burocracia excessiva impedem a

implementacgéo eficaz de um sistema de PI robusto.

Por outro lado, ainda persistem grande obstaculos na atracdo de investimentos

estrangeiros. A despeito da implementacdo das normas de PI, sua aplicacdo €
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deficiente. A pirataria e a violacdo de direitos autorais sdo problemas endémicos,

desestimulando empresas estrangeiras que buscam um ambiente onde suas
inovacdes sejam protegidas. Segundo (SKOTINIOTIS, 2007, 46), essa ineficacia é
um dos principais impedimentos para atrair IED. A corrup¢do estrutural € uma
barreira significativa para o investimento na RuUssia. A corrup¢cdo aumenta 0s custos
de transacdo e a imprevisibilidade, fatores que desmotivam os investidores. Como
apontado por (ZAKHAROV, 2017, 4), a corrupcdo prejudica a confianga nas
instituicbes e no sistema legal, tornando o ambiente de negodcios inseguro. A
burocracia na RuUssia € notoriamente complicada e opaca, criando barreiras
adicionais para o investimento estrangeiro. Processos longos e complexos para
registrar e proteger Pl sdo desmotivadores. (SKORTSOVA et al, 2018, 437-438)
destacam que a burocracia excessiva e a falta de transparéncia sao fatores criticos
gue afastam investidores. A volatilidade do ambiente legal e regulatério adiciona um
nivel de risco que muitos investidores estrangeiros ndo estdo dispostos a aceitar.
Mudancas frequentes nas leis e regulamentagbes, juntamente com a falta de
transparéncia na aplicacdo, criam um clima de incerteza para as empresas que
dependem de uma protecao robusta de Pl para suas operacdes. (FABRY; ZEGHNI,
2002) enfatizam que a instabilidade regulatéria € um fator chave que influencia
negativamente o clima de investimento. A confianca no sistema judicial é essencial
para a protecdo de Pl. Na Russia, o sistema judicial € frequentemente percebido
como ineficaz e suscetivel a influéncias externas, incluindo a corrupcéo. Esta falta
de confianca no judiciario significa que as empresas estrangeiras nao podem contar
com a resolucdo justa e rapida de disputas de PI.

A falha em atrair IED significativo tem consequéncias econémicas graves para
a Rdussia. A falta de investimento estrangeiro limita 0 acesso a capital, tecnologia
avancada e know-how gerencial, todos essenciais para 0 desenvolvimento
econdmico e a diversificacdo. Além disso, a reputacdo da Russia como um destino
de investimento inseguro perpetua um ciclo de baixo crescimento e dependéncia de

recursos naturais.

Ademais, a insuficiéncia de IED impede a modernizacdo tecnoldgica e a
inovacdo (GIRKO et al, 2018, 149) sugerem a necessidade de maior simplificacédo
para garantir crescimento sustentavel. A falta de IED também afeta negativamente o
emprego e a competitividade global da Russia. Apesar de implementar varias
reformas legais para fortalecer a protecdo da Pl, a Russia falhou em atrair niveis

significativos de IED devido a ineficacia na aplicacdo dessas leis, corrupcao
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generalizada, burocracia excessiva, volatilidade regulatoria e falta de confianca no

sistema judicial. Para melhorar sua atratividade para o investimento estrangeiro, a
Russia precisa abordar esses problemas estruturais de forma abrangente, criando

um ambiente de negocios mais seguro, transparente e previsivel.

Diante de tais circunstancias, além da evidente necessidade de atuacéo estatal
para garantir a internalizagdo de tecnologias em seu setor produtivo, &€ de extrema
importancia que cada pais — dentro da estratégia de atracdo de IED — deve investir
em sua estrutura policial e judicial a fim de garantir o efetivo cumprimento das
normas a fim de demonstrar aos detentores da tecnologia a sensacao de estarem

seus ativos protegidos no sistema juridico onde sera incorporada a tecnologia.

4.3. india

4.3.1. Do surgimento das regras patentarias: o historico colonial

A introducdo das regras de patentes na india durante o periodo colonial
britAnico foi um reflexo direto dos interesses econdmicos e politicos da metrépole.
Sob o regime colonial, as leis de propriedade intelectual foram projetadas para
beneficiar principalmente os interesses comerciais e industriais britanicos, em
detrimento do desenvolvimento interno da india. A legislacdo de patentes
promulgada durante esse periodo buscava proteger os direitos dos inventores
britanicos, facilitando a exportacdo de tecnologias patenteadas para a India,
enguanto limitava a ascensao da inovacao e da industria local (GHOSH, 2015).

Desde o Manifesto "On Privileges for Various Inventions and Discoveries in
Crafts and Arts", de 1812, a india testemunhou uma série de altera¢cbes normativas
no campo da propriedade intelectual. Ao longo do tempo, vérias leis e regulamentos
foram introduzidos para ajustar e reformar o regime de patentes do pais, refletindo
as mudancas nas condi¢cdes econdmicas, politicas e tecnologicas.

Uma das mudancas mais significativas ocorreu em 1911, com a adocao da Lei
de Patentes de 1911, substituindo as leis coloniais anteriores e estabelecendo um
novo sistema de patentes que permitia 0 patenteamento de invencées em varias
areas. No entanto, essa legislacdo ainda refletia predominantemente os interesses
coloniais britanicos e n&o incentivava adequadamente a inovacdo e O

desenvolvimento tecnoldgico na india (GHOSH, 2021).
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Apoés a independéncia em 1947, a india passou por uma série de reformas

significativas no campo da propriedade intelectual, visando promover o
desenvolvimento econdémico e tecnoldgico do pais. Uma das mudancas mais
importantes ocorreu em 1970, com a promulgacdo da Lei Indiana de Patentes e
Design Industrial de 1970, que buscava garantir que as patentes contribuissem para
0 progresso tecnolégico e econdmico do pais, protegendo simultaneamente o0s
interesses dos inventores indianos (GHOSH, 2015).

Desde entfo, a india continuou a ajustar e modificar suas leis de patentes para
melhor atender as necessidades de sua economia em rapida mudanca. A introducao
do regime de patentes de produtos farmacéuticos em 2005 e a adocéo recente de
emendas para promover a inovagao e a transferéncia de tecnologia sdo exemplos
das mudancas continuas no campo da propriedade intelectual na india (GHOSH,
2021).

Essas alteracbes normativas ao longo do tempo refletem a evolugdo do
ambiente juridico e econémico da india e sua busca por um sistema de propriedade
intelectual que promova efetivamente a inovacao, o desenvolvimento tecnolégico e o

crescimento econdmico sustentavel.

4.3.2. Da incorporacéo das regras de propriedade intelectual e sua motivacao

A incorporacao das regras de propriedade intelectual na legislacédo indiana foi
uma jornada complexa, influenciada por uma combinagdo de fatores internos e
externos. Enquanto a necessidade de proteger a inovagdo e a criatividade local
impulsionava o desenvolvimento de leis de propriedade intelectual robustas, as
pressbes e obrigacBes internacionais também desempenhavam um papel
significativo. A India, ao aderir ao Acordo TRIPS da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), enfrentou a necessidade de ajustar suas leis para estar em
conformidade com os padrdes globais (CORREA, 2010).

A india percebeu que a conformidade com os padrdes internacionais de
propriedade intelectual era essencial ndo apenas para fortalecer a protecdo dos
direitos de propriedade intelectual, mas também para promover o desenvolvimento
tecnolégico e econdbmico do pais. A modernizacdo das leis de propriedade
intelectual era vista como um passo crucial para atrair IED e facilitar a transferéncia
de tecnologia, elementos fundamentais para impulsionar a inovacao e o crescimento
econdmico sustentavel (GHOSH, 2021).
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No entanto, a busca por conformidade com os padrbes internacionais nao foi

apenas uma resposta as pressfes externas; também refletiu uma necessidade
interna de fortalecer o regime de propriedade intelectual para promover a inovagao e
proteger os interesses dos inventores indianos. A india reconheceu que um sistema
eficaz de propriedade intelectual ndo apenas estimularia a criatividade e a inovacéao
dentro do pais, mas também garantiria que o0s inventores locais recebessem
reconhecimento e recompensa por seu trabalho (GHOSH, 2021).

Ao longo do tempo, a india buscou encontrar um equilibrio entre suas
obrigacBes internacionais e suas necessidades internas, ajustando suas leis de
propriedade intelectual para garantir a protecdo adequada dos direitos de
propriedade intelectual, ao mesmo tempo em que promovia o desenvolvimento
tecnolégico e econbmico do pais. A promulgacdo da Lei Indiana de Patentes e
Design Industrial de 1970 foi um exemplo claro desse equilibrio, onde o pais buscou
proteger os interesses dos inventores indianos enquanto se adaptava as exigéncias
internacionais em evolugao (GHOSH, 2015).

Essa busca por harmonizacdo normativa, portanto, reflete a intersecao
complexa entre as consideragcbes internas e externas que moldaram o
desenvolvimento das leis de propriedade intelectual na india. Enquanto isso, o pais
passou a conviver com as pressoes do direito internacional, como o Acordo TRIPS,
a fim de aumentar os padrbes de protecdo a fim de viabilizar maior seguranca aos
detentores de patentes de outros paises com interesse em investir no pais haja vista
que a protecdo ja existia, mas em contexto ajustado a realidade indiana
(HALLIBURTON, 2017, 2).

Assim, a incorporacdo das regras de propriedade intelectual na india foi o
resultado de uma interacdo dindmica entre influéncias externas e internas, refletindo
a complexidade e a adaptacdo continua do sistema legal do pais as demandas
globais e domésticas.

4.3.3. A harmonizacdo normativa e seu impacto na captacao de investimento

estrangeiro

A busca pela harmonizagdo normativa desempenhou um papel crucial na
estratégia da india para atrair investimento estrangeiro direto (IED) e promover o
desenvolvimento econdémico. Ao alinhar suas leis de propriedade intelectual com os

padrées internacionais, o pais visava melhorar seu ambiente de negocios e
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aumentar sua atratividade para investidores estrangeiros. A conformidade com o

Acordo TRIPS da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) era fundamental nesse
processo, pois proporcionava um ambiente juridico mais previsivel e seguro para os
investidores estrangeiros (GHOSH, 2021).

A india reconheceu que uma legislacéo de propriedade intelectual robusta e em
conformidade com os padrdes internacionais ndo apenas fortaleceria a protecao dos
direitos de propriedade intelectual, mas também impulsionaria a transferéncia de
tecnologia e o fluxo de capital estrangeiro para o pais. A modernizacdo das leis de
propriedade intelectual, portanto, foi percebida como uma estratégia essencial para
impulsionar a inovagao, promover a competicdo e estimular o crescimento
econdmico sustentavel.

No entanto, essa busca por conformidade com os padrBes internacionais
também gerou debates acalorados sobre os impactos nas politicas de saude publica
e acesso a medicamentos. Especificamente, a india enfrentou desafios significativos
relacionados a producdo e ao acesso a medicamentos genéricos a precos
acessiveis, especialmente no contexto do uso de flexibilidades previstas no Acordo
TRIPS para proteger a saude publica (UNCTAD, 2012).

A introducao do regime de patentes de produtos farmacéuticos em 2005 foi um
marco importante nesse processo. Enquanto a india buscava cumprir suas
obrigacBes internacionais, implementando um sistema de patentes que incluisse
medicamentos, houve preocupacbes quanto ao impacto nos precos dos
medicamentos essenciais e no acesso aos cuidados de saude pela populagdo mais
vulneravel. O debate entre a protecdo dos direitos de propriedade intelectual e a
promocado do acesso a medicamentos essenciais tornou-se uma questao central nas
negociacbes comerciais internacionais e nas politicas de sautde publica da india
(BHANDARKAR; RAJEEV, 2023).

Além disso, a busca por harmonizacdo normativa também levantou questbes
sobre o equilibrio entre a atracdo de investimento estrangeiro e a protecdo dos
interesses sociais e de saude publica. Embora a conformidade com os padrées
internacionais de propriedade intelectual pudesse melhorar a confiangca dos
investidores estrangeiros e facilitar o acesso a capital estrangeiro, também era
necessario garantir que as politicas ndo comprometessem 0 acesso equitativo aos
servicos de saude e medicamentos pela populacao indiana.

Assim, a india enfrentou o desafio de encontrar um equilibrio delicado entre a

atracdo de IED, a protecao dos direitos de propriedade intelectual e a promocéo do
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acesso a medicamentos essenciais a precos acessiveis. A busca por uma

abordagem equilibrada que garantisse tanto a atracdo de investimento estrangeiro
quanto a protecdo dos interesses sociais e de saude publica permaneceu uma
prioridade para o governo indiano e continuou a moldar o cenario regulatério da
propriedade intelectual no pais. Evidente que este balanco no sentido de aumentar a
protecdo sO veio ap6s uma fase de fraca protecdo afim de disseminar o
conhecimento internamente (CROOKE, 2017, 6).

Além disso, a busca por harmonizacdo normativa também levantou questdes
sobre o equilibrio entre a atracdo de investimento estrangeiro e a protecdo dos
interesses sociais e de saude publica. Embora a conformidade com os padrdes
internacionais de propriedade intelectual pudesse melhorar a confianca dos
investidores estrangeiros e facilitar o acesso a capital estrangeiro, também era
necessario garantir que as politicas ndo comprometessem 0 acesso equitativo aos
servicos de salde e medicamentos pela populagéo indiana. Assim, a india enfrentou
o desafio de encontrar um equilibrio delicado entre a atracédo de IED, a protecédo dos
direitos de propriedade intelectual e a promocdo do acesso a medicamentos
essenciais a precos acessiveis. A busca por uma abordagem equilibrada que
garantisse tanto a atracdo de investimento estrangeiro quanto a protecdo dos
interesses sociais e de saude publica permaneceu uma prioridade para o governo
indiano e continuou a moldar o cenario regulatério da propriedade intelectual no

pais.

4.4. China

4.4.1. O surgimento e evolucao do direito patentario na China

O surgimento do direito patentario na China foi um marco crucial em seu
desenvolvimento econémico e tecnoldgico. A primeira norma de direito de
propriedade intelectual foi promulgada em 1984, representando um avanco
significativo no reconhecimento da importancia da protecdo da propriedade
intelectual no pais. Como destacado por Zhang (2004), "A introducdo da lei de
patentes na China em 1984, juntamente com as posteriores alteracées normativas,
foi um marco importante em seu desenvolvimento econémico e tecnoldgico”.
Todavia, isso refletiu, em grande medida, resultado das pressdes internacionais,

mas também — ainda que em menor grau — o interesse chinés em ingressar nas
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cadeias globais de comércio. Os ajustes foram sendo feitos no sentido de enrijecer

os padrdes de protecédo articulados com um fraco enforcement de forma a satisfazer
0S interesses externos em busca de maior grau de seguranca normativa para que
pudessem investir no pais e os internos que desejavam internalizar as inovacfes
tecnoldgicas em sua industria (CROOKES, 2010, 114; 129; 151)

Posteriormente, em 2001, a China fez uma alteracdo significativa para
incorporar as regras da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) em suas leis de
propriedade intelectual. Essa mudanca refletiu o compromisso do pais em alinhar
suas praticas comerciais com os padrdes internacionais e promover um ambiente

mais favoravel ao investimento estrangeiro.

A implementacdo do direito patentario na China desempenhou um papel
significativo na atracdo de IED e na transferéncia de tecnologia. Como ressaltado
pelo Banco Mundial (2008), "A introducdo do sistema de patentes na China,
juntamente com as alteragdes normativas, foi um fator chave na atragéo de IED para
setores intensivos em tecnologia". Porém, cumpre asseverar que 0 enrijecimento
nao aconteceu em razdo, unicamente, de necessidade interna, muito menos ocorreu
de forma brusca. O aumento do padrdo ocorreu paulatinamente e depois de boa
parte da necessidade tecnoldgica ter sido incorporada ao setor industrial do pais.
Resumindo, para parafrasear Haa-Jon Chang, sem derrubar a escada.

4.4.2. Da incorporagao das regras de propriedade intelectual: motivagéo no

Direito Internacional ou necessidade interna

A discussdo sobre a incorporacdo das regras de propriedade intelectual na
China levanta questdes profundas sobre a motivacdo por trds dessa adocdo. A
China incorporou regras de propriedade intelectual em parte devido a presséo
externa, incluindo a necessidade de conformidade com padrdes internacionais. A
entrada na OMC em 2001, por exemplo, exigiu que a China alinhasse suas politicas
de propriedade intelectual com os padrdes internacionais estabelecidos em suas
normas. Além disso, a pressao de parceiros comerciais, como os Estados Unidos e
a Unido Europeia, também desempenhou um papel significativo na persuasédo da
China a fortalecer suas protecdes de propriedade intelectual para criar um ambiente

de nego6cios mais equitativo e protegido.
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No entanto, além das motivacbes externas, a China também percebeu a

incorporacao das regras de propriedade intelectual como uma ferramenta essencial
para promover sua propria inovacdo e desenvolvimento tecnolégico, depois da
tecnologia disseminada, evidente. A China reconheceu que um sistema robusto de
propriedade intelectual ndo apenas protege os direitos dos inventores, mas também
estimula a inovacgéo e a criagdo de um ambiente propicio ao crescimento econémico

sustentavel.

Com o aumento da pressao externa, ao longo do tempo ocorreu o
enrijecimento das normas de Pl de forma a grantir investimento estrangeiro e
interacdo com novas tecnologias. Portanto, € evidente que a motivacao por tras da
incorporacdo das regras de propriedade intelectual na China é uma interacdo
complexa entre consideracfes internas e externas de politica e desenvolvimento
(CHEUNG, 2009, 20). Foi observado, também, que a medida que a quantidade de
patentes cresce no pais, aumenta o fortalecimento das regras, porém com
enforcement fraco, em torno da Pl de forma a proteger seus préprios interesses,
algo que pode ser justificado pela necessidade de acomodar os interesses internos e
externos (CAO, 2014, 45).

Além disso, a China tem feito investimentos substanciais em (P&D) nas ultimas
décadas. Dados do Banco Mundial mostram que os gastos nesta area na China
aumentaram significativamente, passando de 0,9% do PIB em 1991 para 2,2% em
2019. Isso reflete 0 compromisso do pais com a inovagcdo e o desenvolvimento de
tecnologia propria, reforcando a importancia da protecdo da propriedade intelectual

como um meio de garantir retornos adequados sobre esses investimentos.

Ademais, a China também tem buscado ativamente o registro de patentes e
outras formas de propriedade intelectual. Dados da OMPI mostram que a China se
tornou um dos principais paises solicitantes de patentes nos Uultimos anos,
superando até mesmo paises tradicionalmente lideres nesse campo, como 0sS
Estados Unidos e o Japdo. Isso demonstra o crescente reconhecimento da
importancia da propriedade intelectual para a inovagdo e o desenvolvimento

econdmico na China.

4.4.3. O resultado da harmonizacéo: por si sO gera resultado ou depende de

mais atuacéao estatal
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O resultado da harmonizacao das leis de propriedade intelectual na China néo

€ apenas uma questao de conformidade com padrdes internacionais, mas também
esta intrinsecamente ligado a articulacdo de uma estratégia abrangente de
desenvolvimento tecnolégico. A China reconheceu que o fortalecimento de suas leis
de propriedade intelectual €& crucial para impulsionar sua inovacdo e
desenvolvimento econémico sustentavel. Como afirmado por Zhou et al. (2018), "A
China percebeu que um sistema robusto de propriedade intelectual € fundamental

para impulsionar a inovacao e o crescimento econémico sustentavel".

Além disso, a China tem buscado ativamente a colaboracao internacional e a
participacdo em redes globais de inovacdo como parte de sua estratégia de
desenvolvimento tecnoldgico. Adicionalmente, a China tem investido macicamente
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) como parte de sua estratégia de
desenvolvimento tecnolégico. Ndo se pode descurar do fato de que "A China
aumentou significativamente seus gastos em P&D nas Ultimas décadas, refletindo
seu compromisso com a inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico" (Bazavan,
2019, 9)). Esses investimentos tém impulsionado avancos em diversas areas, desde
inteligéncia artificial até biotecnologia, fortalecendo ainda mais a posi¢cdo da China

como uma poténcia tecnoldgica global.

Ademais, a China tem adotado uma abordagem pragmatica para a promogao
da inovacdo, incentivando a colaboracdo entre empresas, universidades e
instituicbes de pesquisa. Ha, ainda, que se destacar que "A China tem promovido
ativamente parcerias publico-privadas e colaboracfes entre diferentes setores como
parte de sua estratégia de inovacdo" (YU, 2013, 10-12). Essa abordagem
colaborativa tem resultado em uma rapida transferéncia de tecnologia e

conhecimento, impulsionando ainda mais o desenvolvimento tecnoldgico do pais.

4.5. Africa do Sul

4.5.1. Do surgimento do Direito de Patentes no periodo colonial

A Africa do Sul é um pais que tem uma histéria complexa e multifacetada
no que diz respeito ao desenvolvimento e aplicacdo do Direito de Patentes,
especialmente considerando seu passado colonial e os esforcos posteriores de

reforma e adaptacdo as normas internacionais.
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Durante o periodo colonial, a Africa do Sul foi fortemente influenciada

pelas politicas e praticas legais dos colonizadores, que moldaram significativamente
suas leis de propriedade intelectual, incluindo as relativas as patentes. Observou-se
que as primeiras legislacfes de patentes no pais foram introduzidas sob a influéncia
colonial, muitas vezes com o0 objetivo de proteger os interesses econdémicos das
poténcias coloniais, em vez de promover a inovacao local (GREGORY, 2013, 10).
Isso resultou em um sistema que favorecia os colonizadores em detrimento das

comunidades locais.

As leis de patentes implementadas durante o periodo colonial frequentemente
contribuiram para a exploracdo econdmica e a desigualdade social, ao invés de
promover o desenvolvimento sustentavel e a inovacdo local, como discutido em
(GREGORY, 2013, 10-15). Essa abordagem resultou em um ambiente onde a
inovacdo e a criatividade ndo eram incentivadas, e os beneficios da propriedade
intelectual eram desproporcionalmente desfrutados pelos colonizadores em

detrimento das populacdes locais.

A colonizacdo ndo apenas influenciou a legislacdo de patentes na Africa do
Sul, mas também moldou as percepcdes e praticas em torno da propriedade
intelectual, como ressaltado por (Bowmans Law, 2022). A mentalidade de
exploracdo dos recursos locais, incluindo conhecimentos tradicionais e praticas
indigenas, sem a devida compensacdo ou reconhecimento, perpetuou-se mesmo
apos a independéncia, apresentando desafios para a protecdo e valorizacdo do

patrimdnio intelectual africano.

A historia colonial da Africa do Sul deixou um legado complexo que continua a
influenciar as politicas e praticas relacionadas a propriedade intelectual no pais até
os dias de hoje. A necessidade de reconciliar os interesses econémicos com a
justica social e o reconhecimento da diversidade cultural e do conhecimento local é
um desafio continuo enfrentado pelo pais na formulagédo de suas leis e politicas de

propriedade intelectual.

4.5.2. A evolucao das regras de propriedade intelectual seguindo parametros
internacionais
Apbs o fim do dominio colonial, a Africa do Sul comecgou a reformar suas
leis de propriedade intelectual para se alinhar melhor com os padrdes internacionais

e promover o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do pais. Isso envolveu
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revisdes legislativas e a adocdo de politicas destinadas a fortalecer a protecdo da

propriedade intelectual e promover a inovagdo e 0 investimento em pesquisa e
desenvolvimento, como destacado por (TELJEUR, 2003, 61-63).

A busca da Africa do Sul por uma maior harmonizacg&o e coopera¢do no campo
da propriedade intelectual também envolveu sua participacdo em acordos e tratados
internacionais relacionados a propriedade intelectual, como o Acordo TRIPS da
OMC, como mencionado em (TELJEUR, 2003, 3-5). Esses esforcos refletem o
compromisso do pais em se integrar a comunidade global e promover uma

abordagem mais abrangente e inclusiva em relacdo a propriedade intelectual.

Além disso, a Africa do Sul tem buscado fortalecer sua capacidade de inovagio
e tecnologia, reconhecendo a importancia da propriedade intelectual nesse
processo. Ha, ainda, que se destacar os esforcos do pais para desenvolver uma
capacidade nacional de propriedade intelectual, visando facilitar a inovacéo, a
transferéncia de tecnologia e a comercializacdo de produtos e servicos (NEPAD,
2022).

Outro aspecto importante da estratégia de desenvolvimento da Africa do Sul é
0 reconhecimento e a protecdo do conhecimento tradicional e dos recursos
genéticos. Nao se pode descuidar do fato de que o pais tem implementado politicas
para proteger os direitos das comunidades locais sobre seu conhecimento
tradicional e recursos genéticos, garantindo assim que eles sejam reconhecidos e

respeitados (Governo da Africa do Sul, 2018).

4.5.3. Como o pais utilizou as regras dentro de sua estratégia de

desenvolvimento: havia uma?

A incorporacdo das regras de propriedade intelectual na estratégia de
desenvolvimento da Africa do Sul tem sido tema de debate e analise. Enquanto
alguns argumentam que o pais tem buscado ativamente usar a propriedade
intelectual como uma ferramenta para impulsionar a inovacdo e o crescimento
econdmico, outros questionam até que ponto essas politicas realmente beneficiaram

o desenvolvimento sustentavel e a equidade social.

Um estudo realizado examinou o impacto das politicas de propriedade

intelectual na atrac&o de investimentos estrangeiros na Africa do Sul. Eles destacam
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que embora as leis de propriedade intelectual possam atrair investimentos em

setores de alta tecnologia, também podem criar barreiras a entrada para empresas
menores, limitando assim o potencial de inovagéo do pais (MUSUNGU, 2005, 6-7).

Além disso, pode-se destacar os esforcos da Africa do Sul para desenvolver
uma capacidade nacional de propriedade intelectual, visando facilitar a inovacao, a
transferéncia de tecnologia e a comercializacdo de produtos e servigos, integrando
assim as regras de propriedade intelectual em sua estratégia de desenvolvimento
(NEPAD, 2022) .

A adesdo as regras do TRIPS foi em grande parte motivada por pressdes
externas e obrigacdes decorrentes de acordos comerciais e tratados internacionais.
A integracdo da Africa do Sul & economia global, sua participacdo em acordos
comerciais e a necessidade de evitar san¢des comerciais foram fatores-chave que

influenciaram a decisdo do pais de adotar as normas do TRIPS.

Essas pressfes politicas e econdmicas desempenharam um papel significativo
na incorporacéo das regras do TRIPS & estratégia de desenvolvimento da Africa do
Sul, destacando a interconexdo entre politica comercial, diplomacia e protecdo da
propriedade intelectual. A necessidade de cumprir obrigacfes internacionais e evitar
consequéncias adversas para a economia sul-africana, como sancfes comerciais ou
restricbes ao acesso a mercados internacionais, foi um fator-chave na decisao do

pais de adotar as normas do TRIPS.

Além disso, a integracdo das regras do TRIPS na estratégia de
desenvolvimento da Africa do Sul reflete a complexa dinamica entre as aspiracdes
nacionais de desenvolvimento e as pressdes externas para conformidade com
normas e regulamentacdes internacionais. Embora a adesdo ao TRIPS possa
oferecer vantagens em termos de acesso a mercados e investimentos estrangeiros,

também levanta questdes sobre a soberania e autonomia regulatéria do pais.

Por fim, a Africa do Sul tem se destacado como um defensor ativo da
cooperacao regional e continental no campo da propriedade intelectual. O pais tem
participado de varias iniciativas regionais, como a Organizacdo Regional Africana da
Propriedade Intelectual (ARIPO) e a Organizacdo Africana da Propriedade
Intelectual (OAPI), visando promover a harmonizacgéo e o intercambio de praticas e
politicas de propriedade intelectual entre os paises africanos. Essa colaboracao

regional desempenha um papel fundamental na promocdo do desenvolvimento
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econdmico e tecnoldgico em toda a Africa, a0 mesmo tempo em que fortalece a voz

do continente nas discussodes globais sobre propriedade intelectual.

Para alguns criticos, no entanto, a estratégia de desenvolvimento da Africa
do Sul baseada em regras de propriedade intelectual pode ser vista como
privilegiando interesses comerciais sobre as necessidades da populacdo local.
Ainda permanecem algumas preocupacdes de que as politicas de propriedade
intelectual possam restringir o acesso a medicamentos e tecnologias essenciais,
especialmente para os grupos mais vulneraveis da sociedade (MUSUNGU, 2008,
14). Essa tensdo entre interesses comerciais e preocupacdes sociais ressalta a
complexidade de incorporar as regras de propriedade intelectual em uma estratégia
de desenvolvimento abrangente e equitativa. Nao se pode perder de vista que
estabelecer regras de Pl, a despeito de todo prejuizo a internalizacdo do
conhecimento para desenvolvimento tecnolégico interno, resolve problemas de curto
prazo ligados a necessidade de investimento estranegeiro a fim de resolver outros
problemas do pais como o desemprego, por exemplo. Com isto em mente, é
compreensivel o incorporacdo de normas internacionais com o intuito de mitigar

problemas que exigem solucéo rapida.

4.6. O gue se pode extrair do histérico das alteracfes em termos de

propriedade intelectual nos paises que formam o BRICS?

Uma grande constatacao, a despeito dos variados caminhos seguidor por cada
membro, mas que desembocaram nas regras de propriedade intelectual levadas a
termo via Organizacdo Mundial do Comércio foram pressdes externas que tinham
como contrapartida transferéncia de tecnologia e investimento estrangeiro. A
excecao € o caso brasileiro que incorporou as regras de propriedade intelectual sob
0 prisma internacionalizado sem nenhuma necessidade ou estratégia, algo que a
falta de resultado em desenvolvimento tecnolégico ou fortalecimento industrial deixa
claro o equivoco.

Nos casos de Russia, Africa do Sul, China e india, a razdo para incorporacio
das regras de Propriedade Intelectual tiveram forte motivacdo externa, todavia &
possivel observar desenvolvimento tecnolégico mais forte no caso Chinés, o que
evidencia que neste pais a estratégia ndo tinha principal arrimo no propriedade
intelectual, mas tal norma foi incorporada para que se tivesse acesso, dentro de uma

estratégia planejada, acesso a investimento estrangeiro e transferéncia de
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tecnologia via know-how. E fato que a China foi o Ultimo pais a criar regras de

propriedade intelectual, mesmo no periodo do “open door policy” as regras formais
inexistiam. Ainda assim, o resultado articulado das regras em conjunto com as
intervencdes governamentais foi acertada e hoje a China deposita mais pedidos de
patentes, inclusive, que os Estados Unidos.

Interessante relembrar que estas regras, uniformes e inadequadas em sua
insercdo “harmonizada” em uma miriade de diferentes paises com diferentes
necessidade, gera uma ineficiéncia econbmica ndo medida e ndo submetida ao
escrutinio da sociedade de forma ética e clara. Desta forma, os resultados
financeiros positivos sdo canalizados a determinados particulares, enquanto 0s
resultados negativos sao socializados sem a real consciéncia dos prejudicados. Nao
€ por outro motivo que, diante da falta de suporte para defender a causalidade entre
Propriedade Intelectual e Inovacdo e/ou bem-estar, a Unica conclusdo razoavel é de
que se tratam de regras mal configuradas e terminam por reduzir a inovacao e os
tais beneficios que tanto promete (BAKER, Dean Baker; JAYADEV, Arjun;
STIGLITZ, 2017, 9-10).

Considerando este panorama, portanto, € evidente que foi por meio do Direito
Internacional que as regras de Propriedade de Intelectual foram impostas pelos
paises desenvolvidos sobre os demais paises. No caso dos paises do BRICS a
incorporacdo das normas ndo seguiu o anseio de proteger tecnologias nativas, a
intencado era ter acesso a tecnologias estrangeiras e investimento estrangeiro direto,
razdo pela qual, agora observando as necessidades de levar a termo um projeto de
desenvolvimento ndo predatério e tendente a gerar dependéncia ou opor indevidas
barreiras de entrada, criar monopdélios artificiais e tornar mais lento o progresso
tecnolégico, a melhor via — como ja demonstraram os paises desenvolvidos — é o

préprio direito internacional.
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5. CONCLUSAO

Nesta tese revisitou-se a historia das patentes para observar o proposito da
criacado de regras e se estar tinham como finalidade a protecéo das ideias. Com
base neste propésito, constante em varios trabalhos juridicos sobre o tema, foi
necessario recorrer a analise econdémica e histérica a fim de verificar como a
tecnologia passou a ser fator de producdo relevante no processo de mudancas
estruturais que passou a impulsionar o desenvolvimento e crescimento econémico e

observar a consisténcia das duas perspectivas.
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Com este exame realizado, passou-se a observar se havia (des)necessidadede

regras que, conferindo direito de exclusividade a particulares, serviriam de estimulo
ao investimento privado no desenvolvimento de tecnologias no sentido dado por
Schumpeter e Solow.

Com base nos estudos realizados por economistas e historiadores foi possivel
observar a inconclusividade quanto a eficiéncia destas regras ao propésito apontado
na medida em que € evidente que grande parte do investimento em inovacao é
realizado pelos Estados por meio de investimento de dinheiro dos contribuintes e
que tais regras estariam servindo a apropriacdo indébita dos resultados positivos de
tais esforcos com a socializacdo das perdas quando da pesquisa financiada pelo
Estado ndo resultam frutos economicamente aferiveis. Da mesma forma observou-
se que, historicamente, o desenvolvimento tecnolégico ocorrera em paises sem
normas de direito de propriedade intelectual.

Além disso, as regras de propriedade industrial sairam do ambito nacional de
paises desenvolvidos para se articular em ambito supranacional via Convencoes e
Acordos e assim, como se pode observar no capitulo 4, foi imposto aos paises do
Sul global, com a excecdo do Brasil, que teve sua primeira norma interna
estabelecida pela coroa portuguesa o que aponta para imposi¢cao colonial (manteve-
se a natureza impositiva externa, mas néo atribuivel a OMC ou CUP). A cada nova
rodada que resultou na ampliacdo das matérias passiveis de protecdo, bem como
alteracdes nos prazos de vigéncia e novas barreiras as possibilidades dos Estados
em acessarem as tecnologias patenteadas seja por licengas compulsérias, seja por
caducidade, o resultado foi a ampliacdo do patenteamento feito por paises
desenvolvidos em paises em desenvolvimento com repercussdo relevante nos
encargos com royalties e perda de participacdo da industria nacional no Produto
Interno Bruto em razdo das barreiras de entrada resultantes das patentes, um belo
chute na escada para impedir a subida dos paises em desenvolvimento.

Ha que se verificar que, no geral, a despeito das regras de propriedade
intelectual deferirem uma monopolizagdo de determinado conhecimento a um
particular em detrimento da sociedade, como um todo, ndo ha levantamentos ou
publicacdes a respeito dos valores despendidos pelos Estados em tecnologias,
valores obtidos pelos particulares por meio das patentes, bem como seus
investimentos para tornar o conhecimento fruto da pesquisa béasica produto, de
maneira que o cidadao, definitivamente, fica impossibilitade de aferir a relagdo entre

custo e beneficio do estabelecimento de tais normas, o que fica pior quando se
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substituiu 0 nome de privilégio por patente e monopolio por propriedade intelectual.

Aqui fica a critica a respeito da impossibilidade de discussdo a respeito da
(des)necessidade de existéncia das regras de propriedade intelectual diante da falta
de dados que viabilizem tal andlise e as mesmas deveriam ser produzidas, uma vez
que estas regras estabelecem monopolios em beneficio de particulares e nao
propriedade, considerando que ndo atendem aos requisitos constantes na teoria do
Direito Civil e impedem, pela falta de publicidade, os cidaddos de terem acesso a
informacdes valiosas para poderem tomar suas proprias decisoées.

Como demonstram as licbes extraidas de revisdo histérica feita com base na
sigla BRICS, fica evidente que — em todos 0s casos — 0 estabelecimento das regras
de propriedade intelectual foi fruto de incorporacao de regras do direito internacional
no direito interno, que este movimento nao foi natural ou voltado ao atendimento de
interesse direto na protecdo de conhecimento produzido internamente, mas sim por
imposigao em troca de “transferéncia de tecnologia”, investimento direito estrangeiro
ou admissdo em organismos internacionais ligadas ao comércio.

Outro ponto de grande relevancia tem relacdo com o desenvolvimento
tecnoldgico observado na China, Coréia do Sul, india (na area de farmacos e
softwares) onde fica claro que durante o processo de incoporacao tecnolégica a
protecéo da “propriedade intelectual” é fraca, apesar das normas serem rigidas para
seguir os padrées impostos internacionalmente, e este descompasso foi o grande
responsavel pela internalizacdo e disseminacéo da tecnologia nestes paises. Assim,
fica claro que a circulagdo do conhecimento com menos entraves é que viabiliza o
desenvolvimento tecnoldgico que tem grande impacto na produtividade e eficiéncia
econdmica. Em outro ponto encontra-se a Africa do Sul onde o aumento de protecéo
da Pl garante investimento estrangeiro que serve para resolver problemas de curto
prazo.

Ainda nesta toada, ficou também evidenciado no ultimo capitulo que foi pela via
do Direito Internacional que se tornou viavel a imposi¢cao da incorporacdo de regras
de propriedade intelectual a fim de garantir, com a ampliacdo do comércio
internacional, que os paises desenvolvidos poderiam — a luz da lei — proteger seus
interesses financeiros por meio das patentes que terminariam por impor barreiras a
concorréncia por parte dos compradores de seus produtos.

Assim, fica clarividente que a solu¢do do problema das barreiras, monopolios,
aumento dos custos aos consumidores desprovidos de acesso a tecnologia s6

podera ser resolvido por meio do direito internacional. Eis a razdo para entender



166
que, diante do desajuste resultante das regras do TRIPS impostas via OMC ou

acordos TRIPS plus, o BRICS pode ser a via para harmonizagcdo das normas de
direito internacional de propriedade intelectual a fim de permitir a todos os
participantes do sistema internacional alcancar seus objetivos de desenvolvimento,
nos termos apresentados por Amarty Sen, de uma forma mais equilibrada e com as
devidas flexibilidades.
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