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INTRODUCAO

1 — Acdo econdmica do Estado. Necessidades
coletivas. Atividade financeira: caracteres

e limites.

2 — Ciéncia das financas, conceito. Metodolo-

gia. O problema das leis financeiras.
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3 — Fenomeno financeiro. Teorias econdmicas

e doutrinas socio-politicas na sua interpre-

tagio.

4 — Ciéncia das Financas e Economia Politica.
Relacoes da Ciéncia das Finangas com ou-
tras ciéncias sociais. Direito Iinanceiro.
Politica Financeira. Direito Tributario.

5 — Desenvolvimento histérico da Ciéncia das
Finangas. Literatura antiga e medieval. Li-
teratura estrangeira contemporanea.

6 — Literatura nacional em matéria econémico-
financeira. Movimento cientifico nos sécu-
los XIX e XX.

7 — Problemas e orientacoes contemporineas
em matéria financeira. Dirigismo financei-
ro. Planificac¢do.

PARTE 1.2
DESPESA PUBLICA

8 — Despesa publica, seu conceito e limites.
Despesa piblica e despesa privada.
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Despesa piblica, sua classificagio. Despe-
sas ordindrias e extraordindrias. Despesas
federais, estaduais e municipais.

A progressio das despesas piblicas. Ten-
déncias e teorias. Fatores do aumento. Au-
mento nominal e aumento real. A com-
pressao das despesas piiblicas.

Principais categorias de formas concretas de
despesas publicas. Despesas constitucionais,
da divida piblica, da defesa, da justica e
da educaciio e instrucio.

Despesas’ com o funcionalismo ptiblico, com
o desenvolvimento da produgio e despesas
relativas aos servicos de assisténcia.

PARTE 2.8
RECEITA PUBLICA .

Receita publica, seu conceito. Evoluciio das
receitas do Estado. Classificacdio. Receitas
ordinirias e extraordinarias.

As receitas ordinirias de direito privado:
Dominio do Estado. Dominio privado do
Estado. Dominio da Unido e dos Estados



SR

na Federagio. A propriedade territorial do
Estado e sua exploragio. As florestas. As
minas.

15 — Receitas do dominio industrial e comercial.
As ferrovias. Correios e Telégrafos.” Im-
prensa Nacional. Loteria.

16 — Empresas comerciais do Estado. Monopé-
lios fiscais. Bancos do Estado.

17 — As receitas ordinirias de direito piublico:
as taxas, as contribuicdes especiais, os im-
postos.

18 — Natureza e elementos da taxa. Quantitativo

das taxas.

19 — As taxas. sua classificagio. Sistema de ta-
. xas. As principais taxas cobradas no Esta-
do moderno. Processo de cobranca.

20 — Contribuicio especial. Conceito e funda-
mento.

21 — O imposto. Terminologia fiscal. Natureza
e elementos dos impostos. Fungio e funda-
“mento do imposto.
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Principios técnico e juridico do imposto.
Canones de tributagdes. Justica no impos-
to. Generalidade e-universalidade do im-
posto. O principio de igualdade. Isencio

fiscal.

Postulados econémicos-financeiros do im-
posto. Suficiéncia e elasticidade na imposi-

cio.

Principios administrativos do imposto. Cer-
teza, comodidade e economia no imposto.
Fontes do imposto. Lancamento, liquidagio
e arrecadagio do imposto.

A bitributagio. Dupla tributacio interna-
cional.

Classificacio dos impostos. Imposto dire-
to e indireto. Imposto real e pessoal. Im-
posto proporcional e progressivo.

O problema dum sistema racional de im-
postos. Imposté tnico e sistema de muilti-
plos impostos. Sistema reais, pessoais e mix-
tos. Imposto nos Estados unitirios e nas
formas federativas.



e

28 — Evoluciio do imposto. A transformagio dos
sistemas fiscais.

90 — FEfeito do imposto. Efeitos psicolégicos,
morais e politicos.

30 — Efeitos econdmicos e financeiros. Incidén-
cin e translagio do imposto. A amortizagao
ou capitalizacio do imposto.

31 — Evasio do imposto. A fraude fiscal. Medi-
das preventivas contra evasio ilegal.

32 — Pressiao fiscal, seu conceito.

33 — Interpretagao e aplicacio das normas juri-
dicas impositivas.

34 --- A penalidade fiscal.
PARTE 3.2
SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO
35 — O sistema tributario brasileiro, sua evolu-
cao. Imposicao do Brasil dos tempos co-

loniais e do Império.

36 — Regimen tributirio da Repiiblica. A distri-
buicio dos impostos no regimen da Cons-
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tituicao de 20/ de Fevereiro de 1891 e no
da de 16 de julho de 1934 e de 10 de No-
vembro de 1937.

Organizagio atual do quadro tributirio bra-
sileiro. Impostos da Unido. dos Estados e
dos Municipiosb Falhas do nosso sistema
impositivo.

Direitos aduaneiros: imposto de exporta-
¢io e de importacio.

Da renda, seu conceito. Renda tributivel.
Imposto de renda e caracteres. Sistemas de
imposto de renda.

Imposto de renda no Brasil.

Imposto de consumo. Justica e elasticida-
de no imposto de consumo. Imposto de
consumo sobre objetos considerados de lu-

X0.

Imposto de consumo no Brasil. Arrecada-
cio e fiscalizagiio. Penalidades e recursos.

Imposto de sélo, seu fundamento. O impos-
to do sélo no Brasil: arrecadacio, fiscaliza-

cdo, isencdes, multas e recursos.
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44 — Tmposto sébre a propriedade territorial. Ba-
ses e processos de fixacdo de seu assento.
Imposto territorial no Brasil. A lei Per-
nambucana. O imposto predial. Imposto
predial no Recife.

45 — Tmposto de transmissio de propriedade in-
ter-vivos.
46 — Imposto de sucessio, sua evolugio. A

transmissio de propriedade causa-morte e
sua tributacdo pelos Estados da Federagao.
Impésto de sucessio em Pernambuco.

47 — Imposto de indistria e profissao.
48 — Imposto sobre vendas e consignagdes.

PARTE 4.8

RECEITAS EXTRAORDINARIAS — CREDITO
PUBLICO -

49 -— Do crédito publico. Natureza e principios.
50 — Divida publica, nogio e finalidade. Prin-

cipais espécies de divida publica. Divida
flutuante e divida consolidada.
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Empréstimo. Empréstimo externo e inter-
no.. Empréstimo forcado, voluntirio e pa-
tridtico, perpétuo e amortizivel. Negocia-
¢ao de empréstimo.

Administragio das dividas do Estado sob o
ponto de vista técnica financeira. Amorti-
zagio, conversio e consolidacio da divida
publica. A bancarrota e a concordata.

Divida publica brasileira. O servico da di-
vida piblica. Divida da Unido, dos Esta-
dos e dos Municipios.

Financa da guerra. Divida de guerra, sua
significagdo. Imposto e empréstimo em tem-
po de guerra. A emissao de papel moeda
para financiamento de guerra.

Imposto sobre lucros extraordinarios e im-
posto de emergéncia sobre o capital.

PARTE 5 &

ADMINISTRACAQO FINANCEIRA —
ORCAMENTO

Nociao de orcamento. Importancia juridica.
politica e financeira do orc¢amento.
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57 — Direito orcamentirio: sua evolug¢do na In-
glaterra, Estados - Unidos, Franca.

58 — Direito orcamentdrio nacional.

59 — Preparagio do orcamento. Poder encarre-
gado do preparo. Regras de orgamizacdo
orcamentairia.

60 — Preparagio do orcamento. Método de ava-
liagao das despesas e sistemas de estimacdo

das receitas.

61 — Equilibrio orcamentirio. Saldos e deficits.
Meios para assegurar o equilibrio orcamen-
tario efetivo. Requisitos dum bom orca-

mento,

62 — Votacio do orcamento. Os poderes do
Congresso. Restricoes a iniciativa parla-
mentar em matéria de gastos. Duracio do
orcamento. Contas de exercicios e de ges-
tdao. Conteido do orcamento.

63 — Execugio do orcamento. Registro de tabe-
las explicativas. Distribuicio dos créditos.

64 — Execugio do orcamento. Estigios da des-
pesa: empenho, lignidagio e pagamento.
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Inexisténcia de verba. TInsuficiéncia das
verbas votadas. A abertura de créditos es-
peciais. Os créditos extraordindrios.

O contréle dos gastos piiblicos. As contas
e sua publicidade e fiscalizagio. Fiscaliza-
¢io administrativa e legislativa.

O Tribunal de Contas e sua agdo fiscaliza-
dora da administragio financeira.

O patriménio piiblico e sua guarda. Inven-
tirio dos bens nacionais. O tesouro nacio-
nal em funcio da administracio financeira
do pais.

As financas dos Estados e Municipios, no
Brasil. O problema de coordenacio das Fi-
nancas na Federacio.

Politica financeira e politica monetdria na-
cionais. Exposigdo critica da situacio das
financas brasileiras. Finangas nacionais no
regimen mondrquico. Financas do regimen
republicano. O inflacionismo continuado.

Legislagio financeira do Brasil. O Cédigo
de Contabilidade piblica e sua reforma. A
Codificacio financeira para os Estados e
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Municipios. O Cédigo Tributirio de Per-
nambuco. 8 .

Faculdade de Direito da Universidade do Re-
cife, em 15 de Janeiro de 1949.

Dr. LUIZ SEBASTIAOQ GUEDES ALCOFORADO
Professor Catedratico
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