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RESUMO

A presente monografia, intitulada “A criminalizagdo enquanto um processo historico:
as condi¢gdes de ragca e classe e seus impactos na aplicabilidade dos direitos
infanto-adolescentes”, tem como objetivo analisar o paralelo estabelecido entre a
criminalidade e a criminalizagdo de criangas e adolescentes no cenario contemporaneo, ¢ para
isso, foi desenvolvida a relagdo existente entre o infanto-adolescente, o papel da justica
atrelado aos principios normativos e¢ as medidas socioeducativas adotadas frente aqueles que
encontram-se em conflito com a lei. Desse modo, a sistematizagao do trabalho deu-se, através
e respectivamente, de trés capitulos que abordaram o resgate da historicidade
infanto-adolescente, a descri¢do dos aparatos juridicos articulada a funcdo que deveria ser
assumida pelo Estado quanto ao desempenho da Lei 8069/1990 e das medidas
socioeducativas, além da questdo que vincula o campo social e o infanto-adolescente frente a
estrutura capitalista contemporanea e o consequente agravamento da questdo social, que
enfatiza o modo como a criminalizagdo interfere diretamente a aplicabilidade das medidas
socioeducativas. Assim, apresenta-se como principal resultado obtido a forma como a
aplicabilidade das medidas socioeducativas ¢ diretamente atravessada por condi¢des de raca e
classe, sendo o infanto-adolescente, principalmente preto/pardo e empobrecido, o
publico-alvo prioritario das medidas referidas e das diferentes e resistentes formas de violagao

aos direitos humanos.

Palavras-chave: Criminalizacdo; medidas socioeducativas; raga ¢ classe; criangas e

adolescentes.



ABSTRACT

This monograph, entitled “Criminalization as a historical process: the conditions of
race and class and their impacts on the applicability of children-adolescent's rights”, aims to
analyze the parallel established between crime and the criminalization of children and
adolescents in the scenario contemporary, for this, the relationship between the child and
youth category, the role of justice linked to normative principles and the socio-educational
measures adopted against those who find themselves in conflict with the law was developed.
In this way, the systematization of the work took place, through and respectively, three
chapters that addressed the rescue of the historicity of children and young people, the
description of the legal apparatus articulated the function that should be assumed by the State
in relation to the performance of Law 8069/1990 and socio-educational measures, in addition
to the issue that links the social field and the child-adolescent category in the face of the
contemporary capitalist structure and the consequent worsening of the social issue, which
emphasizes the way how criminalization directly interferes with the applicability of
socio-educational measures. Thus, the main result obtained is the way in which the
applicability of socio-educational measures is directly crossed by conditions of race and class,
with children, mainly black/brown and impoverished, being the priority target audience for

the aforementioned measures and different and resistant forms of violation of human rights.

Keywords: Criminalization; socio-educational measures; race and class; children and

adolescents.
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INTRODUCAO

A presente monografia refere-se a temadtica da criminalizagdo de criangas e
adolescentes em territorio nacional, bem como os componentes que atravessam a realidade
infanto-adolescente ao longo dos séculos e que ainda sdo incorporados na contemporaneidade.
Para isso, ¢ perpassado todo o arco historico referente as construgdes da infancia e suas
herangas as sucessivas sociabilidades, o gradual desenvolvimento da justica e dos aparatos
juridicos, além da criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) que viabiliza o
desempenho das medidas socioeducativas (MSE). Tém-se como principal caracteristica o
modo como a criminalizagdo, a infancia socialmente vulnerabilizada e os rearranjos juridicos,
sociopoliticos e ratificado pelas politicas publicas sdo correlacionados, sobretudo no que diz
respeito aos adolescentes em conflito com a lei e ao modo em que, apesar de serem
igualmente submetidos ao cumprimento das medidas socioeducativas, esbarram na diferente

forma em que estas sdo aplicadas a depender do publico alvo a quem se destinam.

Também, o interesse pela tematica referida € elucidado para além da problematica na
aplicabilidade das medidas socioeducativas e que apresentam-se por demais falhas que
denotam outros obstaculos a sua implementacdo integral, como as auséncias voltadas as
politicas publicas, a desresponsabilizacao por parte do Estado enquanto uma das trés partes
responsaveis pelo infanto-adolescente, e a insuficiéncia do or¢amento publico que nao
comporta a capacidade do Estatuto e compromete assim sua competéncia, sendo esses
elementos, também, de importante interesse ao desenvolvimento do estudo. Nessa logica, a
monografia tem como objetivo geral analisar o modo como a criminalizagdo dos(as)

adolescentes interfere a aplicabilidade das medidas socioeducativas.

Ainda, de modo especifico, o estudo problematizou o paralelo controverso
identificado entre a finalidade da justica infanto-adolescente e como se da a aplicabilidade das
medidas adotadas, analisar o contexto infanto-adolescente a fim de compreender a
criminalizagdo enquanto um processo historico, e discorrer acerca da ligacdo direta entre o
racismo estrutural e a criminalizacdo da criangca e do adolescente por meio de um
levantamento acerca das principais falhas da justiga, dos direitos, da protecao e das politicas

publicas.

O interesse pela escolha do objeto de estudo deu-se tanto por meio da aproximacao

particular quanto académica sob diferentes perspectivas, sendo a particular voltada ao ambito
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social e as experiéncias de vida pessoais, ndo sendo raro visualizar cenas que denunciam a
problematica no cotidiano e que, além da discrimina¢do, também manifestam-se por meio de
outras violéncias contra criangas e adolescentes, como os castigos fisicos, agressdes verbais € o
trabalho infantil, apesar de serem praticas ilegais e que divergem dos principios normativos
defendidos pela Lei 8069/1990. Também, por meio de experiéncias académicas, tornou-se
possivel a aproximagdo com a temadtica por meio da andalise empirica, embasamentos
intelectuais e referenciais tedricos dispostos por meio de disciplinas cursadas ao longo do curso
de Servigo Social, que trouxeram a pauta infanto-adolescente no campo dos direitos e das

politicas publicas que, que por sua vez, objetivam prevenir as diferentes formas de violagdo.

Com base nisso, a primeira aproximagdo académica deu-se através da disciplina de
Servigo Social e Processos de Trabalho, ministrada pela Profa. Tatiane Michele Melo de Lima,
onde além de discussdes acerca dos diferentes processos de trabalho e sistematizacdo da
profissdo em diferentes segmentos existentes, entre eles a tematica associada a crianga e ao
adolescente, houve a promog¢do para o estudo sobre a construcdo dos direitos de criangas e
adolescentes no Brasil. Ainda, por meio da disciplina ja enfatizada, também existiu a interagdo
com referéncias tedricas que abordam tanto o processo historico da criminalizagdo do
adolescente em territorio nacional quanto o desenvolvimento e€ o avango das medidas

socioeducativas, permitindo a andlise da tematica por meio de uma perspectiva critica e integra.

Ademais, outra disciplina que oportunizou a construgdo de arcabougos tedricos para a
definicdo do tema da presente monografia foi a cadeira intitulada como Politica de Aten¢do a
Crianca e ao Adolescente, guiada pela Profa. Valeria Nepomuceno, que articulou a
problemdtica com os principais documentos juridicos, como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e ainda o Estatuto da Juventude, permitindo o conhecimento acerca dos aparatos
normativos ao acentuar variadas discussdes no que tange o processo de introducdo da temaética
no campo judicidrio, além de oportunizar a compreensdo do contexto em que cada avango

infanto-adolescente ocorreu € como essas conquistas sao operacionalizadas na atualidade.

Na elaboragdo deste trabalho, utilizou-se procedimentos analiticos, descritivos e
explicativos acerca de toda sua constru¢do para identificar e elucidar o objeto central do
trabalho e toda sua estrutura adensada nas questdes do estudo, no qual, ao considerar a
impossibilidade de desenvolver toda fundamentacdo sem os aparatos tedrico, cientifico,

histérico e metodologico, € necessario clarificar o conjunto de instrumentos aplicados
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paralelos as atribui¢des, uma vez que a metodologia possibilita as construgdes de abordagem,

viabilizando o conjunto de técnicas que buscam compreender a realidade (Minayo, 2001).

Como mencionado, o tipo de pesquisa desenvolvida serd analitica, descritiva e
explicativa. Nesse sentido, especificamente, analitica por ser realizada através de discussoes e
levantamentos sobre as informacgdes absorvidas nos processos de pesquisa e coleta de dados;
descritiva por contar com abordagens historicas e por elementos que contribuem a
compreensdo de como as medidas socioeducativas foram concebidas até se configurar no
modelo contemporaneo; explicativas por fomentar o debate elencado através de teorias e

conceitos desenvolvidos por distintos autores.

Os meios de pesquisa utilizados e que permitem o tipo de investigacdo da monografia
sdo as pesquisas bibliograficas, utilizadas por meio de livros, dissertagdes, artigos e teses
cientificas, no qual buscou-se nesses métodos as abordagens que pudessem trazer
embasamentos concretos sobre o eixo central deste trabalho. Também, foram utilizadas
pesquisas documentais para consolidar a elaboragdo argumentativa trazida pela monografia,
fazendo uso sobretudo de fontes documentais graficas e andlises qualitativas e quantitativas.
Ainda, esta monografia também utilizou de fontes primarias audiovisuais, sendo eles filmes,
jornais e pinturas, como forma de complemento e representacao da realidade na incorporacao

dos procedimentos acima referidos.

Sinteticamente, este trabalho foi estruturado através de um introdugao, trés capitulos e
consideragdes finais, que buscaram incorporar densamente as discussdes referidas. No
primeiro capitulo, busca discorrer sobre a génese da historicidade infanto-adolescente no
Brasil, analisando o processo de colonizagdo e a mudanga da perspectiva acerca do conceito
infancia/adolescéncia. Além disso, o capitulo busca analisar as condi¢cdes de vida e
sociabilidade direcionadas a infincia/adolescéncia nos diferentes momentos da formacao
social e econdmica do Brasil, discorrendo sobre os cenarios de inseguranga e estigmatizagao
voltados as criancas e adolescentes — ocasionando na constante conjuntura de desprotecdo e
desatencdo existentes, enfatizando o viés do periodo de invasdo e colonizag¢do do pais, até o

inicio do trabalho livre em territorio nacional.

Quanto ao segundo capitulo, objetiva-se analisar a constru¢do dos aparatos
sociojuridicos direcionados ao infanto-adolescente, analisando o processo de desatencdo e

déficit no amparo social e politico e as conquistas iniciais associadas ao coletivo referido,
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como o Cddigo de Menores de 1927 e, posteriormente, o Codigo de 1979, sendo ambas
consideradas conquistas importantes ainda que apresentassem limitagdes sociais, econdmicas
e politicas em suas elaboragdes. Além disso, também ¢ abordada a passagem do cenario de
inseguranga para o de protecao integral oportunizado pela criagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, discorrendo e expondo as mudangas que ocorreram a partir da sua
implementagdo e sobretudo no que tange as questdes acerca das medidas socioeducativas,
salientando a forma como elas se fundamentam de acordo com a Lei. E valido ressaltar que o
capitulo busca desenvolver sobre os aparatos juridicos com base naquilo que ¢ apresentado
por lei, ou seja, os elementos técnicos e tedricos das politicas infanto-adolescentes,
evidenciando sobretudo a perspectiva critica que fundamenta a analise das mudangas sociais,

econdmicas e politicas direcionadas as criangas e adolescentes.

Em relagdo ao terceiro capitulo, foi discutida a questdo de como a criminalizagdo e
marginaliza¢do infanto-adolescente refletem uma das expressoes da questdo social no Brasil.
Tal andlise ¢ fundamentada por meio do viés histdrico, além disso, foram utilizados materiais
tedricos no intuito de compreender os fatores externos que atuam como fortalecedores da
criminalizacdo e marginalizagdo das criancas e adolescentes. Além disso, o capitulo retrata
sobre como os direitos infanto-adolescentes sdao afetados em meio aos tempos reacionarios da
contemporaneidade, que desenvolve-se através de discussdes como a falta de responsabilidade
socio-politica e de como a seletividade no acesso aos direitos afetam majoritariamente os
individuos pretos/pardos e pauperizados, fundamentando a discussao de raga-cor por meio da
analise de dados. Ainda, o capitulo desenvolve sobre o paralelo entre a teoria e a realidade da
aplicabilidade dos direitos infanto-adolescentes, além de enfatizar a contradicdo existente na
aplicagdo das medidas socioeducativas, contrariando os objetivos expostos conforme a Lei

8.069/1990.

Por ultimo, nas consideragdes finais sdo expostas as conclusdes das autoras do estudo
em questdo, exibindo as construcdes finais que oportunizam o desfecho do trabalho,
garantindo uma construgdo critica e conclusiva no que refere a totalidade do trabalho. E
valido ressaltar que nas consideragdes finais as autoras expdem as impressdes obtidas apds o
processo de construcdo do trabalho, destacando as determinagdes apontadas através dos
capitulos e a forma como estes foram desenvolvidos em prol do objeto central que guiou a

realizagao da monografia vigente.

18



1 UM BREVE HISTORICO INFANTO-ADOLESCENTE NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo apresentar as primeiras infincias construidas no
Brasil ¢ as formas de tratamento atribuidas as criancas ¢ adolescentes desde o inicio da
civilizagdo, tecendo um contexto historico que inicia-se no século XV, durante o periodo
conhecido como Pindorama, percorre o periodo escravocrata e sua influéncia direta a
realidade infanto-adolescente, e que finaliza-se no século XIX, momento em que h4 o marco
da transicdo que ocorre da era escravocrata no Brasil e que migra para génese do trabalho
livre. Sendo assim, o capitulo traz a historicidade acerca da infancia/adolescéncia no intuito
de destacar as principais herangas do passado ao panorama contemporaneo, sendo este
capitulo responsavel por discorrer o modo como foram desenvolvidas as primeiras
sociabilidades e logo quais sdo os elementos centrais enraizados que ancoram as

problemadticas da coletividade em questdo e que ainda desenvolvem-se contemporaneamente.

Desse modo, o primeiro subtdpico ird esmiugar as vivéncias infanto-adolescentes
durante o Pindorama e as transformagdes que foram ocorrendo desta fase ao periodo da
colonizacdo, momento os portugueses invadem o territorio nacional e, assim como impde a
propria cultura em relagdo ao trabalho, a religido e aos costumes europeus, trazem também
uma nova concep¢do da infancia que transforma as tradigdes indigenas e concebem as
criancas e adolescentes sob uma nova perspectiva, sendo ela invasiva, violenta e impositiva,
tal qual sera estendida durante todo periodo colonial e que ainda debruga-se sobre os séculos
consecutivos, sobretudo nas primeiras determinagdes politicas e institucionais a compor o
panorama vigente. Para isso, serdo utilizados referenciais bibliograficos que trazem
importantes contribuicdes as fases apresentadas e que dao conta de elucidar o cotidiano
infanto-adolescente de modo cuidadoso e fidedigno, como os estudos de Mary Del Priore,
Ana Cristina Dubeux Dourado e Cida Fernandez, que dispdem de obras literarias acerca das

primeiras infancias brasileiras.

De modo subsequente, o segundo subtopico trard um dos grandes marcos da sociedade
brasileira que sucede a Colonizagdo em uma continuacao linear da histéria do pais, sendo ele
a era escravocrata € 0s acontecimentos mais importantes que atravessaram a realidade das
criancas e adolescentes durante sua vigéncia, como a adultizacdo for¢ada de criangas e
adolescentes escravizados, o fator raca e classe como elementos fundamentais a reger o
periodo em questdo, e as influéncias nocivas que a escravidao trouxe acerca da discriminagao

principalmente a populagdo negra, onde a humanidade desse coletivo foi substituida pela
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objetificacdo dos seus corpos e a brutalidade da pratica laboral forcada, o que impactou
também o infanto-adolescente e atribuiu mais uma grande problematica a ser necessariamente
combatida em um futuro longincuo: a pratica do trabalho infantil alinhada ao desrespeito pelo
processo de desenvolvimento fisico e moral do coletivo supracitado. Além disso, ha também
uma passagem que contemplard a reforma religiosa europeia e seu impacto a infincia
brasileira, no qual sera fundamentada sobretudo pela literatura de Philippe Ari¢s acerca da

reforma moral ocorrida entre os séculos XVI e XVII.

Por fim, t€ém-se o terceiro topico que traz a transi¢ao da era escravocrata a génese do
trabalho livre, apresentando como se deu o processo do fim da escravidao e o que este marco
representou a vida dos ex-escravizados que passaram a deter liberdade do trabalho forgado e,
paralelamente, a subordinacdo de qualquer respaldo que pudesse garantir as minimas
condi¢des de vida neste novo contexto, sendo destacados elementos como a pobreza, a
pobreza extrema, a discriminagdo, a moradia precarizada, a ascensao do trabalho mal pago e a
divisdo social entre classes que passam a compor, ainda que em diferentes niveis, 0s mesmos
espacos. Neste topico, sdo enfatizados acontecimentos problematicos referentes as criangas e
adolescentes € ao modo em que, apesar das mudangas que ocorreram na época, este grupo
continuou sendo hostilizada e desrespeitadas na condi¢ao de ser humano, podendo-se destacar
a roda dos expostos, o trabalho das Camaras e das amas-de-leite referentes as criangas orfas
e/ou enjeitadas, e o incentivo ao trabalho infantil com a criacdo das Oficinas laborais, que

ensinavam as criancas ¢ adolescentes a adotarem o habito do trabalho.

1.1 Do Pindorama ao Brasil Colonia: herancas indigenas e portuguesas a

construcao das infancias brasileiras

Em se tratando do Brasil que antecede o periodo da Colonizacdo, isto ¢, quando o
atual solo brasileiro ainda era conhecido como Pindorama' pelos povos originarios, haviam
diversas formas de organizagcdo social e cultural que atribuia identitarismo e nog¢do de
pertencimento aos diferentes grupos indigenas, no qual cada um era responsavel pelo proprio
modo de vida, linguagem, arte de guerra, entre outros costumes. Devido as diferengas entre si,

podia-se observar o surgimento de diversas praticas capazes de influenciar a forma como as

! Teria sido este justamente o primeiro nome que os indios de fala tupi deram ao que atualmente conhecemos
como Brasil

20



criancas e adolescentes eram inseridos e socializados em meio aos adultos, sendo essas
tradi¢des consideradas pioneiras a constru¢do da imagem infanto-adolescente a surgir no

Brasil.

A exemplo disso, para o povo Guarani, as criangas eram dotadas de autonomia e
relevancia na comunidade por dispor de liberdade quanto aos proprios processos de
aprendizagem e ocupacdo dentro das tribos, sendo de propria vontade e responsabilidade
acompanhar os adultos mais velhos a fim de tomar conhecimento sobre os ritos e costumes da
aldeia, para quando mais velhos, fazé-los por si mesmos em beneficio do seu povo. Por outro

lado, quanto aos tupinambas

Os meninos, desde muito pequenos, cacavam e pescavam com oS pais, chegando as
vezes a participar nas guerras tribais. J4 as meninas comegavam a fiar algodao antes
dos sete anos de idade, além de tecer redes, trabalhar nas rogas, fabricar farinha e
cozinhar (Dourado; Fernandez, 1999, p. 11).

Neste sentido, pode-se observar que apesar das pequenas distingdes entre nacdes
indigenas, de um modo geral, as criangas e adolescentes eram criados com base nos costumes
desenvolvidos pelas proprias tribos, onde desde muito novos se interessavam pela caga, pesca,
arte da guerra e, quanto as meninas, pela agricultura e preparo de alimentos, além de
comumente seguirem o exemplo dos mais velhos em suas praticas até que alcangassem a fase
adulta. Por essa razdo, ndo havia a necessidade de educé-los por meio da puni¢do e os castigos
eram aplicados muito raramente, € mesmo as atividades assumidas pelos menores eram
de baixo esforco fisico e longe da obrigatoriedade da pratica laboral, o que nao imcubia

exploracdo, penalidade ou qualquer tipo de condenacado infanto-adolescente.

No entanto, esta primeira forma de tratamento a infancia nas terras indigenas softre
graves transformagdes quando emerge, ainda no inicio do século XVI, uma nova estrutura
politico-econdémica, juridica, educacional e religiosa a partir da invasdo dos portugueses
munida pela larga tentativa de epistemicidio® a ideologia dos povos originarios, momento em
que ¢ iniciado um processo de destribalizagdo e aculturagao dos principios indigenas pela
imposi¢ao dos valores europeus, ocasionando um cendrio de disputas violentas entre as
nacdes indigenas e a dominagdo portuguesa, onde as nagdes resistiam pelas proprias crengas a
medida que os portugueses avancavam na missao de apropriar-se da terra anteriormente

ocupada, a fim de substitui-la pelo que seria o Brasil Colonia, em 1527.

2 Qcorrido por meio de disputas, quanto por contagio de doengas, entre outros, que somados, ocasionaram o
desaparecimento de centenas de aldeias indigenas.
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Como os portugueses tinham como objetivo assemelhar o territorio brasileiro ao
proprio pais pelo viés ideologico - isto ¢, desde os costumes as disposicdes legais -, as
criancgas e adolescentes também foram realocados em meio a nova formagao social e sofrem
alteragdes quanto a sua particularidade infanto-adolescente, uma vez que a heranca da
pirdmide hierarquica de Portugal desvia o modo de tratamento cuidadoso e caracteristico a
infancia/adolescéncia da cultura indigena para torna-los individuos de baixissima importancia

social, sendo este o primeiro grande impacto a definir o futuro infanto-adolescente pelas

proximas décadas da trajetoria brasileira.

Além disso, torna-se valido analisar o modo como as criangas ¢ adolescentes,
sobretudo aqueles que embarcavam nos grandes navios a caminho do Brasil, eram localizados
na camada social pelos portugueses adultos: sob a ética dos estudos de Mary Del Priore’
acerca da realidade infanto-adolescente nas naus portuguesas, as criancas e adolescentes, que
no momento nao detinham a ateng¢do e o cuidado social, recebiam um tipo de tratamento
totalmente antipatico e desumano em qualquer instancia, no qual o abandono moral era uma
realidade chamativa, e apesar da “necessidade de cuidados e prote¢do, sofriam o inverso do

tratamento merecido” (Melo, 2020, p.2).

Neste periodo, os pequenos eram estimulados e/ou obrigados a exercer mao de obra
barata e desvalorizada para ocupar um espaco na sociedade ainda que fosse na pior posi¢ao
possivel, onde viviam por meio de condigdes minimas em Portugal, trabalhavam como
pessoas escravizadas ao embarcar nos navios lusitanos, e ao desembarcar no Brasil, na melhor
das hipoteses, poderiam permanecer na mesma fragilidade social, visto que o indice de
mortalidade infantil era bastante elevado e apenas o fato de chegar na colonia poderia ser uma
vitoria aos pequenos tripulantes. Assim, em qualquer contexto social, criangas e adolescentes
que ndo pertenciam as familias abastadas jamais eram vistos como pessoas em processo de
desenvolvimento ou limita¢des dado os fatores etarios, sendo sentenciados a realizar oficios

tado complexos e arduos quanto qualquer individuo de fase adulta.

Ainda, sobretudo em relacdo as criangas e adolescentes presentes nas naus portuguesas
e que seriam as primeiras determinadas a integrar-se a infancia indigena, haviam quatro
subdivisdes que tratavam de distingui-las tanto em relagdo as suas fungdes nas embarcagdes
quanto nas praticas predeterminadas a serem exercidas quando chegassem ao Brasil, sendo

elas grumetes, pajens, orfas do Rei e os passageiros, diferindo-se apenas por alguns minimos

3 PRIORE, Mary Del (Org). Histéria das criangas no Brasil. 7 ed. — Sdo Paulo: Contexto, 2009.
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privilégios* de wum grupo sobre outro, apesar de que, por pertencerem ao
‘infanto-adolescente’, todos eles estavam sujeitos a inimeras violéncias e ao tratamento mais
depreciado nas embarcagdes, nao havendo ninguém que pudesse garantir a minima seguranga

deste agrupamento e tornando-as ainda mais suscetiveis a iminéncia de riscos.

As criancas e adolescentes, por serem um grupo consideravelmente pequeno em
relacdo a totalidade da tripulagdo, eram violados, desrespeitados e invisibilizados no contexto
da época, sendo infimos os riscos de haver quaisquer consequéncias contra os adultos que
fossem flagrados em atos barbaros contra esta classe, o que contribuiu para que os casos de
crueldade fossem realmente altos durante toda viagem néutica. Conforme Ramos, no que diz
respeito ao nimero de criangas nas embarcacgdes,

A porcentagem das criangas a bordo das embarcagdes portuguesas do século XVIe
principio do século XVII, quer da Carreira da India ou do Brasil, devia ficar em

torno de cerca de 5%, nimero infimo se comparado aos adultos, o que explica a sua
quase inexisténcia na iconografia das navegagodes (2009, p.35).

Com relacdo ao subgrupo denominado grumetes, sendo composto pelas criangas e
adolescentes mais penalizados nas naus, esses tinham a obrigagdo de realizar a limpeza das
embarcagdes, estabelecer-se na gavea’® para avistar novas terras e assumir os demais servigos
pesados e dificeis, eram explorados por meio do trabalho e constantemente violados fisica e
psicologicamente. Vinham de familias empobrecidas e que sobreviviam através de
mendicancia, e que por isso, apoiavam a ida dos filhos/as as embarcagdes em troca de um
valor minimo. Quanto aqueles que nao tinham familia, eram recrutados diretamente nas ruas
de Portugal e enviados nas embarcagdes lusitanas na condi¢do de grumetes. Além disso, este
grupo oscilava entre nove e dezesseis anos de idade, e sua baixa expectativa de vida era tida
como um fator justificavel a exploragao infantil.

A expectativa de vida das criangas portuguesas, entre os séculos XIV ¢ XVIII,
rondava os 14 anos, enquanto ‘cerca de metade dos nascidos vivos morria antes de
completar sete anos’, isto fazia com que, principalmente entre os estamentos mais
baixos, as criangas fossem consideradas como pouco mais que animais, cuja forga de

trabalho deveria ser aproveitada ao maximo enquanto durassem suas curtas vidas
(Ramos, 2009, p.20).

Quanto aos pajens, tal como os grumetes, eram criancas ¢ adolescentes que
trabalhavam nas embarcagdes portuguesas, apesar de possuirem condigdes menos

degradantes; serviam a mesa, organizavam os espagos de conforto dos oficiais, dentre outros

* Privilégios - sendo eles voltados aqueles que, dentre toda opressdo, tinham algum beneficio devido as
condigdes sociais, considerando ndo o privilégio social, mas em comparacdo as demais criancas/adolescentes.
5 Gavea - plataforma no alto do barco.
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servicos de carater mais leve. Dificilmente eram castigados e acompanhavam os oficiais
durante as embarcacdes, sendo essa uma das razdes pelas quais tinham uma condi¢do um
pouco melhor que os grumetes, embora fossem semelhantes em relacao a vulnerabilidade da
fome, ao risco de vida e ao abuso sexual — pratica constante durante as embarcagdes. Os
pajens tinham como principal objetivo a ideia de ter um oficio ao chegar no Brasil, e por ndo
exercer tantas atribui¢des quanto os grumetes, eram um grupo de menor niimero nas
embarcacdes - cerca de 3% da tripulagdo -, ndo chegando a totalizar sequer um ter¢o do

percentual atribuido ao grupo anterior. Mas,

... Tal como os desafortunados grumetes, muitos dos pajens eram recrutados, eles
também, entre familias portuguesas pobres. A maioria, contudo, provinha de setores
médios urbanos, de familias protegidas pela nobreza ou de familias de baixa
nobreza; pois, para essas, inserir seu filho no contexto da expansdo ultramarina
como pajens era a forma mais eficaz de ascensdo social (Ramos, 2009, p.31).

Quanto as orfas do Rei, estas eram mocas entre quatorze e trinta anos que eram
consideradas orfds, ainda que seus pais estivessem vivos. Tratavam-se de meninas brancas
que eram enviadas nas embarcacdes para casar-se com os suditos da Coroa, saciando “as
necessidades dos homens solteiros da baixa nobreza” (Ramos, 2009, p.33). Como tinham o
intuito de se casar, diferente dos outros grupos, as oOrfds do Rei, sobretudo as que
tinham até dezesseis anos, geralmente eram protegidas pelos religiosos a bordo a fim de
manterem a virgindade intacta, muito embora isso nao fosse suficiente visto que “o estupro de
meninas pobres, maiores de 14 anos, dificilmente era punido — o que estava de acordo com a
tradicdo medieval que sO punia o estupro se as vitimas tivessem de 12 a 14 anos” (Ramos,

2009, p.34).

Apesar disso, no que se refere a privagdo alimentar, exposi¢do a doencas e risco de
vida, estas meninas eram equivalentes as demais criancas e adolescentes presentes nas naus,
onde apenas quando tinham muita sorte, eram dispensadas dos abusos sexuais cometidos
pelos tripulantes pedofilos. Do mesmo modo, neste subgrupo ainda haviam as criangas
ciganas® que, diferentemente das Orfds, eram recrutadas nos orfanatos de Lisboa e Porto e
enviadas ao Brasil por trés motivacdes: diminuir sua populagdo em Portugal, tido que este
movimento auxiliava a tentativa j& em andamento de expulsa-los destas terras; auxiliar os

jesuitas no propdsito de “amigar-se” as criangas indigenas a fim de catequiza-los; e servir a

¢ Constituiam uma raga indiana. Por sua lingua e habitos, eram tidos como um grupo inferior, assim expulsos da
India em meados do século X e tornando-se uma populagio némade. Em Portugal, possuiam uma imagem
culturalmente negativa por ter lendas proprias e ndo influenciar-se na cultura alheia, sendo vistos como infiéis
por sua rejeigdo a fé crista.
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pratica laboral tal qual os pequenos dos aldeados. Para além destas, havia ainda as criancas
judias que também configuravam o aumento no volume quanto a classe dos trabalhadores em

beneficio aos interesses produtivos estabelecidos pelos portugueses.

Em sintese, independentemente das subdivisdes, todas as criancas/adolescentes eram
postos no setor mais baixo da piramide social portuguesa, nao tendo qualquer valor humano
respeitado e lutando cotidianamente para, quem sabe, atingirem a fase adulta. O numero de
criangas a entrar nos navios europeus era muito diferente do numero que conseguia chegar ao
seu destino, onde além das mortes causadas por doencas e subnutricao, quando havia qualquer
sinal iminente de naufragio e necessidade de livrar-se de parte da carga, as criangas e
adolescentes eram os primeiros a serem langcados ao mar pelos marujos. Ndo a toa, a trajetoria
de navegacdo de criangas e adolescentes era classificada pelos historiadores como “historia
tragico-maritima” (Ramos, 2009, p.49).

Ao que parece, embarcavam em Lisboa criangas que no decorrer de sua primeira
viagem, antes de chegar ao Brasil, tornavam-se adultos, calejados pela dor e pelo
sofrimento [...] O menor mal que podia sofrer apoés viver alguns meses no mar,
quando tinha sorte, era o de sofrer um grande trauma e deixar de ser crianga [...]
Outras criangas, menos afortunadas, quando ndo pereciam durante a viagem,
enfrentavam a fome, a sede, a fadiga, os abusos sexuais, as humilhagdes ¢ o
sentimento de impoténcia diante de um mundo que ndo sendo o seu tinha que ser

assimilado independentemente da sua vontade. Combater o universo adulto desde o
inicio seria tentar vencer uma batalha que ja estava perdida (Ramos, 2009, p.49).

Por fim, ¢ este quadro infanto-adolescente que chega ao Brasil para substituir a
imagem da infincia/adolescéncia anteriormente criada pelos povos indigenas. Durante o
processo de colonizagdo, a integragcdo de criancgas grumetes, pajens, passageiros, 6rfas do Rei,
imigrantes, judias e ciganas trataram de hierarquizar a infancia que definiu a nova formacao
social do Brasil, onde mais tarde, somados também aos indigenas e negros, legitimaram a
estrutura patrimonialista e escravagista sob condigdes €tnicas e sociais. Por isso, apesar do
coletivo infanto-adolescente ser hostilizado de um modo geral, quando algum grupo era
minimamente favorecido, dependiam da posi¢do econdmica de suas familias, sua relagdo com
o trabalho e dos fatores étnico-raciais, sendo este o desenho da infincia/adolescéncia a reger

no Brasil Colonial conforme o alargamento da infiltracao europeia.

1.1.1 Determinacdes sociais, politicas e institucionais no Brasil Colonia: as raizes

da seletividade educativa e legislativa
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Pouco a pouco, os portugueses foram se estabelecendo no Brasil e ampliando o
dominio europeu sobre os povos indigenas, ¢ como forma de acelerar o processo de
aculturagdo, foram desenvolvidos dois grandes projetos principais que buscavam sobretudo
integrar os povos originarios a sociedade colonial, sendo eles “o projeto missionario, levado a
cabo pelas Ordens religiosas que se instalaram no Brasil; e o projeto colonizador, patrocinado
pelos colonos proprietarios de terras” (Silva, 2009, p.63), sendo eles indissocidveis e que
respondiam ao mesmo interesse da Coroa Portuguesa: direcionar os indigenas ao trabalho

produtivo e favorecer o comércio da cana-de-agucar.

Vale destacar que o interesse pela conversao das crengas indigenas a fé catolica era
também imposta pela ideia de salvacdo de suas almas do pecado e indoléncia a qual estavam
fadados por seguir os costumes tribais, que segundo os europeus, eram responsaveis pelas
mazelas e sofrimento dos povos indigenas. Por isso, demonizar a cultura indigena era um rito
imposto sob ordenamento do catolicismo, onde a ideologia pautada pelo salvacionismo’ era
propagada como tnico caminho possivel para que estes pudessem libertar-se espiritualmente e
adotar uma vida crista, finalmente afastando-se da profanacgdo e heresia das demais crencas.
Assim, conforme Darcy Ribeiro (1995, p.53),

Apesar de o projeto jesuitico de colonizagdo do Brasil nascente ter sido formulado
sem qualquer escriipulo humanitario, tal foi a ferocidade da colonizagdo leiga, que
instalou, algumas décadas depois, um sério conflito entre os padres da Companhia e
os povoadores dos niicleos agrario-mercantis. Para os primeiros, os indios, entdo em
declinio e ameagados de extingdo, passaram a ser criaturas de Deus e donos originais
da terra, com direito a sobreviver se abandonassem suas heresias para se
incorporarem ao rebanho da Igreja, na qualidade de operarios da empresa colonial

recolhidos as missdes. Para os colonos, os indios eram um gado humano, cuja
natureza, mais préxima de bicho que de gente, s6 os recomendava a escravidao.

Assim, com o objetivo de domesticar os indigenas a fé e ao trabalho, considerando o
tamanho do territério colonial, ficou claro a Coroa a necessidade de uma centralizagao
administrativa em conjunto as primeiras legislacdes indigenistas, que viriam a favorecer e
legitimar a economia, a politica e a organiza¢do social germinantes do periodo. Nisto, o rei
portugués D. Jodo III envia, além do Regimento de 17 de dezembro de 1548, o primeiro
Governador-Geral ao Brasil, Tomé¢ de Souza, em 1549, com a missao de pacificar os povos
originarios. O documento, também conhecido como Regimento de Tomé de Souza, norteava

trés principios centrais: fornecer defesa do territorio, cuidar do povoamento e promover o

7 Doutrina que estabelece a salvacio da alma através da cristianizagdo dos individuos. A cristianizagdo foi
imposta aos nativos-indigenas como pré-requisito para torna-los seres reconhecidos socialmente, visto que, até o
momento eles eram vistos como seres selvagens.

26



alargamento da fé catolica, sendo este Gltimo o motivo pelo qual os primeiros jesuitas vieram

posteriormente ao Brasil.

Embora o Regimento buscasse favorecer a ordem na col6nia, haviam muitas
contradigdes tanto em relagdo ao documento em si quanto ao cumprimento das suas leis por
parte dos colonos, no qual o cuidado do povoamento, por exemplo, apenas era feito aos
indigenas aliados dos colonizadores, que tinham sido convertidos a fé catdlica e estavam
inseridos na estrutura produtiva. Mas, aqueles que apresentavam resisténcia, eram
considerados inimigos, cacados e por fim eram escravizados ou mortos, uma vez que o
documento proibia guerra apenas aos indigenas que cediam a dominac¢ao enquanto ordenava
"a guerra aos que se mostrassem inimigos... destruindo-lhes as aldeias e povoacdes, matando
e cativando... e fazendo executar nas proprias aldeias alguns chefes que pudesse aprisionar

enquanto negociasse as pazes (!)" (Malheiro, 1976, p. 165).

Também, uma vez que a legislagdo indigenista “oscila entre as ‘tropas de descimento’
- compostas por colonos - € a agdo missionaria como executores da operacao de descimento”
(Silva, 2009, p.64), a violéncia continua sendo um recurso frequente utilizado pelos colonos,
pois ainda quando as experiéncias de conversdo ao catolicismo eram bem sucedidas, requeria
tempo até que o “método amistoso”™® dos missiondrios apresentassem respostas, € como o0s
colonos eram imediatos em seus objetivos produtivos, os aldeamentos eram frequentemente
invadidos em busca de mao de obra for¢ada. Mas, dado que a Coroa estava mais interessada
em persuadir os povos indigenas a for¢a-los ao trabalho escravo, por fim, o governo portugués
estabeleceu a exclusividade dos religiosos a doutrinagdo das nagdes indigenas, enfatizando a
catequizacdo, a expansao do clero nas terras coloniais e o alinhamento politico e religioso

voltados a estrutura produtiva.

Uma vez que o projeto missiondrio ganhou for¢ca enquanto meio representativo de
dominagdo europeia, ainda em 1549, chegam ao Brasil os primeiros jesuitas, sendo Manoel da
Nobrega o principal religioso a dar inicio ao processo de organizacdo do catolicismo na
Colonia. Neste periodo, as criancas e adolescentes ganham um maior protagonismo no que se
refere a catequizagao dos povos originarios, pois segundo a crenca dos portugueses, era mais
facil influencia-los e acostumé-los a doutrina portuguesa por ndo terem ainda enraizado
totalmente a cultura indigena tal qual um adulto, de modo que a ideologia europeia trataria de

gerar o identitarismo necessario aquele agrupamento de modo resistente e exclusivo, assim

8 Método amistoso - indigenas considerados amigos a partir da conversio ao catolicismo.
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anulando a existéncia de conflito entre diferentes povos e gerando a aculturagdo indigena em

sua forma mais pacifica.

Além disso, os portugueses acreditavam que ao persuadir as criangas e adolescentes
primeiro, depois de catequizados, estes seriam capazes de ‘“‘contribuir com os jesuitas na
conquista das criangas e adolescentes indigenas para que abandonassem os costumes dos
ancestrais" (Dourado; Fernandez, 1999, p.27), assim tornando-os um instrumento de
civilizacdo a ser utilizados no interior da propria tradi¢do indigena ao disseminar os rituais da
Igreja Catodlica e destribalizar seus costumes de dentro para fora. Aos poucos, a cultura
europeia seria cada vez mais comum nas terras colonizadas, pois enquanto os adultos
enfrentavam a opressdo portuguesa pelo abandono das suas origens, as criangas e adolescentes
eram ensinados, desde muito novos, a tornarem-se adultos ideologicamente europeus, sendo

esta uma tentativa europeia de apagar a existéncia das nagdes indigenas definitivamente.

Durante o processo civilizatorio, os portugueses utilizavam um método bastante
rigoroso para disciplinar as criancas e adolescentes indigenas, estratégia conhecida como
“educacdo por sangue” onde ndo por acaso, os ensinamentos eram passados com tamanha
autoridade que, ao sinal de qualquer contraposi¢do, os pequenos eram fisicamente castigados
até que adotassem passivamente os dogmas da Igreja Catdlica. Como a evangelizagdo
infanto-adolescente apresentava importantes resultados a estrutura cultural europeia, nao
demorou até que Manoel de Nobrega, junto aos sacerdotes da Companhia de Jesus, fundassem

o primeiro colégio do Brasil Colonia na Bahia, em 1552, no intuito de ampliar a catequizagao.

Ao contrario do que se pensa, embora as instituicdes escolares objetivem educar as
criangas quanto ao desenvolvimento pessoal, a preocupacdo dos portugueses era unicamente
de prover continuidade a integragdo da crianca/adolescente a colonizacdo, sendo o colégio
uma ferramenta mais potente de reproduzir aculturagdo e exercer controle sobre a criticidade
dos indigenas mais novos, buscando minar sua capacidade intelectual para domind-los com
maior facilidade pela congregacao jesuitica. Assim, “o ensino era proposto nos rudimentos da
fé, no estudo dos elementos e no escrever, havendo preocupagdo com um material pedagdgico
que atendesse as expectativas do ensino religioso” (Nascimento; Collares; Zanlorenzi;
Cordeiro, 2006, p.10).

Nao se pode esquecer que, apesar de os jesuitas serem os primeiros educadores
enviados ao Brasil, estes ndo tinham o intuito de educar, mas sim de catequizar os
indigenas, a fim de angariar trabalhadores para a Coroa. Eles estavam cientes de que,

para converter os nativos a sua fé, seria necessario primeiramente alfabetiza-los
(Nascimento; Collares; Zanlorenzi; Cordeiro, 2006, p.5).
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Além de legitimar a dominagdo portuguesa por meio dos ensinamentos religiosos, o
colégio também tinha a fun¢do de misturar cotidianamente as criangas e adolescentes
indigenas, brancas e mesticas, no qual “procuravam uma convivéncia igualitaria entre
criangas indigenas, brancas e mestigas, pois (...) os indigenas mais jovens seriam facilmente
convencidos a aceitar as crengas e os rituais cristdos” (Dourado; Fernandez, 1999, p.28), onde
era necessario civiliza-los uma vez que, para os portugueses, os pequenos eram selvagens e
culturalmente inaptos a evolugdo. Por essa razdo, as criangas vindas através das grandes
embarcacdes também tinham uma importante tarefa na evangelizacdo das criangas indigenas,
onde junto aos colonos, contribuiam a conversao infanto-adolescente ao catolicismo.

Os meninos orfaos de Lisboa aprenderam rapidamente a lingua, tornando-se
importantes no trabalho de conversdo. Alguns deles até entraram na companhia, e
foram ordenados, como o padre Gongalves ¢ o padre Anténio de Pina (ambos

sabiam bem a lingua da terra), recebidos na ordem na segunda metade da década de
1550 (Chambouleyron, 2009, p.64).

Por isso, em se tratando das criangas ¢ adolescentes, a educagdo era a ferramenta de
dominagdo mais persuasiva a habitud-los ao padrao politico-econdmico portugués, visto que
ao serem evangelizados, os valores da fé e do trabalho dariam conta de naturalizar a estrutura
produtiva escravocrata como sendo um mecanismo inerente a sociedade e ao modelo de
produgdo. Dessa forma, gracas a alienacdo na fase infanto-adolescente, durante a fase
adulta, dificilmente haveria insubordinacao aos processos de trabalho por parte dos indigenas
ou quaisquer contradi¢des as relacdes sistematicas da colonialidade, sendo este o exército

de trabalhadores perfeitos a moral europeia.
O trabalho de catequizagdo e conversdo do gentio ao cristianismo, motivo formal da
vinda dos jesuitas para a Colonia brasileira, destinava-se a transformagdo do
indigena em "homem civilizado" [...] Essa preocupa¢@o com a transformacao do
indigena em homem civilizado justifica-se pela necessidade em incorporar o indio
ao mundo burgués, a "nova relacdo social" e ao "novo modo de producdo". Desse

modo, havia uma preocupagdo em inculcar no indio o habito do trabalho, pelo
produtivo, em detrimento ao 6cio e ao improdutivo (Neto; Maciel, 2008, p.174).

Dito isto, ¢ importante recapitular que os povos indigenas, até 0 momento, passaram
por trés formas de colonizagdo: a primeira com destaque a persuasdo, sendo a catequizagao
responsavel por convencé-los a adotar novos valores sociais, a segunda através da violéncia,
que ao considerar os indigenas resistentes a hegemonia portuguesa como inimigos, cagava-os
e escravizava-os, € a ultima marcada pela integragdo ao trabalho no qual os indigenas
trocavam a for¢a de trabalho pelos beneficios ofertados por parte dos colonos, sendo este

ultimo o modelo mais comum a ser adotado na posteridade sobretudo no que diz respeito ao
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século XVIII, quando os sujeitos sociais continuam sendo escravizados ainda que nomeados

por trabalhadores remunerados.

1.2 O periodo escravocrata e suas herancas a realidade infanto-adolescente

A partir de 1560, quando o trafico negreiro € estabelecido no Brasil, hd mais uma
metamorfose social que desvia o foco dos povos origindrios para voltar-se aos negros
escravizados, centralizando a questdo do trabalho forcado mais enfaticamente e intensificando
a relacdo de exploragdo ¢ predominio de uma raga sobre a outra. Isto porque, apesar da
transi¢do social, a classe dominante mantinha-se no topo do sistema de producdo de carater
exploratodrio, sendo entdo beneficiado pela mao de obra escrava visto que lhe poupava gastos
advindos da mao de obra e consequentemente geravam uma maior lucratividade aos senhores
de engenho, tornando a base econdmica pelo escravismo uma particularidade interessante aos
colonos pela forma de extrair riqueza, afinal, “o escravo se comportava como um bem duravel

de consumo” (Furtado, 2005, p.57).

Com a presenga dos negros no Brasil, o mercado agucareiro assume uma versao
ainda mais complexa e sombria aquela j& em andamento, pois motivados por uma maior
lucratividade, os colonos tinham a necessidade de ampliar a quantidade de trabalhadores
for¢ados na producgdo da cana de agucar. Como escravizar os indios amistosos - isto €, aqueles
que ndo se opunham aos colonos - era moralmente intoleravel pela legislacdo, nao demorou
muito até que a escraviddo dos negros africanos fosse desencadeada densamente sob o
argumento de que a introdugdo do trabalho escravo nas lavouras canavieiras era mais facil e
barata, delegando ao modo de produgdo um viés patriarcal, concentrado, exploratorio e

majoritariamente retinto.

Neste sentido, homens, mulheres e criancas capturados nas tribos africanas e trazidos
ao Brasil pelo trafico negreiro eram postos no comércio publico para serem vendidos aos
senhores de engenho. Coisificados, ndo significavam mais que um produto a ser utilizado nas
lavouras e Casa Grande. Também, devido ao tratamento degradante que recebiam nas
embarcagdes, onde eram acomodados em pordes apertados e sujos, com higiene precarizada e

acesso a agua e comida quase escassos, muitos dos aprisionados acabavam perecendo durante
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o trajeto, e aqueles que sobreviviam, chegavam ao Brasil em condi¢cdes subumanas e
completamente entregues ao abandono moral, isto €, ao afastamento social e rejei¢ao da sua
humanidade, caracteristica presente, inclusive, durante todo processo de compra e venda e

subordinacdo escravocrata dos negros africanos.

Por sua vez, as criancas e adolescentes, tal como os adultos, desembarcavam com uma
subnutricdo visivel, e comparadas as criangas/adolescentes portugueses nas naus, eram ainda
mais vulnerabilizados uma vez que sequer lhes era atribuido o status de ‘ser humano’, visto
que recebiam o mesmo tratamento de uma mercadoria sem valor. Durante os processos de
captura dos negros africanos, os comerciantes objetivavam aprisionar principalmente os
homens para a venda no comércio devido sua alta capacidade laboral, onde quanto mais
atividades podiam/sabiam exercer, mais caro custavam nas negociacdes entre 0s mercenarios
e os senhores de engenho. Apesar disso, quando tinham oportunidade, os comerciantes nao
descartavam as criangas ¢ adolescentes de serem aprisionados e oferecidos como escravos, €
mesmo ndo tendo um mercado exclusivo para os menores, isso ndo impedia que fossem

igualmente comercializados.

Devido aos individuos infanto-adolescentes possuirem limitagdes fisicas em
comparac¢do aos adultos, estes eram vendidos por um valor abaixo da média, pois “ndo eram
capazes de produzir um lucro imediato para os senhores de engenho” (Dourado; Fernandez,
1999, p.44). Nesse periodo, novamente, as criangas e adolescentes passam por um suplicio ao
serem obrigados a tornar-se adultos mesmo antes de completarem os dez anos, tendo que
“deixar de ser crianga; ver seu universo de sonhos, esperancas e fantasias desmoronar diante
da cruel realidade do cotidiano (...); perder sua inocéncia para nunca mais recupera-la”
(Ramos, 2009, p.49), sendo a escraviddo um processo sequencial de deslegitimagdo da

infancia no Brasil.

Nos espacos que implicavam o trabalho escravo, as criangas e adolescentes eram
gradualmente inseridos e constantemente ensinados a pratica da submissao, ja que ndo eram
vistos como criangas € sim como pequenos adultos que, como tal, eram obrigados a integrar a
estrutura produtiva por meio da mao de obra for¢ada. Assim, ao atingirem os sete anos de
idade, as criangas “transitavam facilmente entre a senzala e a casa-grande, e so depois de sete,
oito anos, elas comegavam a trabalhar com uma rotina mais definida” (Dourado; Fernandez,

1999, p.48). Apesar disso, existem registros e estudos historiograficos que apontam o trabalho
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infantil de criangas com idade inferior a esta; a partir do momento em que desenvolviam o
andar e falar, logo aprendiam algum oficio.
...O pequeno Gastdo, por exemplo, aos quatro anos ja desempenhava tarefas

domésticas leves na fazenda de José de Aratijo Rangel. Gastdo nem bem se pusera
de pé e ja tinha um senhor (Florentino; Goes, 2017, p.185).

Em relacdo aos bebés e criangas mais novas, estes tinham permissao de transitar na

Casa Grande e por vezes chegavam a ser acompanhados pelos senhores e senhoras de

engenho, momento em que o mito da democracia racial parecia pacificar a relacdo racista e

dicotdmica entre brancos e pretos sob alegacdo de equilibrio entre patrdo e empregado. O

mito, sendo um conceito ideologico que buscou representar igualdade entre senhores e

escravos, era efetivado através dos bebés que, ainda impossibilitados de exercer alguma

funcdo, recebiam um tratamento diferente dos demais, embora também fossem alvos de maus
tratos e rebaixamento racial. Segundo Debret,

E costume, durante o téte-a-téte de um jantar conjugal, que o marido se ocupe

silenciosamente com seus negocios ¢ a mulher se distraia com os negrinhos, que

substituem os doguezinhos, hoje quase completamente desaparecidos na Europa.

Esses molecotes, mimados até a idade de 5 ou 6 anos, sdo em seguida entregues a

tirania dos outros escravos, que os domam a chicotadas e os habituam, assim, a

compartilhar com eles das fadigas e dos dissabores do trabalho. Essas pobres

criangas, revoltadas por ndo mais receberem das maos carinhosas de suas donas

manjares suculentos e doces, procuram compensar a falta roubando frutas do jardim

ou disputando aos animais domésticos os restos de comida que sua gulodice,

repentinamente contrariada, leva a saborear com verdadeira sofreguiddao (1989, p.
60).

Nao obstante, as mulheres negras compradas no comércio publico eram priorizadas
quando ainda estavam em idade fértil, sendo interessante aos senhores de engenho que, ja na
condi¢do de escravas nas Senzalas, pudessem casar-se com outro escravizado na intengao de
procriar, onde mesmo ndo apresentando serventia enquanto criangas, futuramente, os filhos
dos escravizados seriam também escravos e significavam um aumento na mao de obra, de
modo que o nascimento de uma crian¢a negra era motivo de celebragdo na Casa Grande.
Assim, as mulheres eram incentivadas a gestar e ter um grande quantitativo de filhos, visto
que esses também eram considerados escravizados e isso significava mao de obra barata e

benéfica ao senhor de engenho (Dourado; Fernandez, 1999).

Também, as criangas e adolescentes negros ndo tinham permissao para frequentar o
colégio e estudar, sendo a educagdo exclusivamente voltada a pratica laboral. Os colégios
eram frequentados por criangas de familia rica e por indigenas aldeados, enquanto os filhos

dos negros escravizados limitavam-se a passar, engomar, polir, pastorear, remendar e ajudar
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os adultos em seus afazeres, sendo as atividades manuais de sua responsabilidade, enquanto as
criancas abastadas desenvolviam atividades intelectuais. Por isso, apesar de viverem na
mesma ¢época, o modo de vida infanto-adolescente da classe branca e da classe preta era
totalmente discrepante, onde ambos imitavam, conforme sua etnia, os habitos e
comportamentos dos adultos, que por sua vez prevaleciam a soberania do branco sob a

miserabilidade do preto.

As criangas brancas eram ensinadas a objetificar a populacdo escravizada e reproduzir
0s costumes racistas e animalescos que os patroes lidavam com os trabalhadores for¢ados, de
modo que os pequenos, mesmo antes de capacitar-se a entender do que se tratava, garantiam a
continuidade contraditoria racial a exemplo dos mais velhos. Enquanto cresciam, praticavam
diversas “travessuras” e eram estimuladas a depreciar a populagdo escravizada, conforme
retratado na obra Memoria Postumas de Bras Cubas, no qual as facanhas infantis, “eram
mostras de um génio indocil, (...) eram também expressoes de um espirito robusto, porque
meu pai tinha-me em grande admiragdo; e se as vezes me repreendia, a vista de gente, fazia-o
por simples formalidade: em particular dava-me beijos” (Assis, 1994, p.15), salientando a
normalidade atribuida as infelizes brincadeiras.

Desde os cinco anos merecera eu a alcunha de “menino diabo”; e verdadeiramente
ndo era outra coisa; fui dos mais malignos do meu tempo, arguto, indiscreto,
traquinas e voluntarioso. Por exemplo, um dia quebrei a cabega de uma escrava,
porque me negara uma colher do doce de coco que estava fazendo, e, ndo contente
com o maleficio, deitei um punhado de cinza ao tacho, e, ndo satisfeito da
travessura, fui dizer a minha méae que a escrava ¢ que estragara o doce “por pirraga”;
e eu tinha apenas seis anos. Prudéncio, um moleque de casa, era o meu cavalo de
todos os dias; punha as maos no chio, recebia um cordel nos queixos, a guisa de
freio, eu trepava lhe ao dorso, com uma varinha na mao, fustigava-o, dava mil voltas
a um e outro lado, e ele obedecia, — algumas vezes gemendo, — mas obedecia sem

dizer palavra, ou, quando muito, um — “ai, nhonh6!” — ao que eu retorquia: —
“Cala a boca, besta!” (Assis, 1994, p.15).

A partir da dicotomia racial estabelecida como um fator predominante da sociedade
escravocrata, a infancia no Brasil, antes negativa as criangas e adolescentes de um modo
geral, passa a privilegiar as criancas brancas de origem rica. Sendo assim, ainda que a classe
preta e pobre permanega moralmente hostilizada, ndo se pode negar que houve, ainda que sob
um dos piores cendrios do territorio nacional - a escraviddo -, uma timida melhora na pauta
das criangas e adolescentes, ainda que somente as brancas e abastadas. Assim, embora apenas
um seleto grupo tenha sido realocado no panorama social brasileiro, pode-se considerar que
este avango foi um passo importante para que, mais a frente, houvesse a participacao

infanto-adolescente no quadro legislativo, dado que as criangas e adolescentes, sendo estes
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ndo mais invisibilizados, passam a ser vistos como individuos sociais e, como tal, enquanto

sujeitos de direitos.

Nesta conjuntura, a forma dicotdmica estabelecida entre brancos e pretos tornou-se um
grande marco da construcdo social entre os séculos XVI e XVII, e mesmo quando ndo se
tratava da populagdo escravizada, as criangas e adolescentes ainda enfrentavam a acidez social
dada as condi¢des econdmicas, onde era submetidas ao trabalho, sujeitas a extrema pobreza e
as diversas desigualdades sociais, sendo a sociedade categoricamente definida conforme os
fatores de classe e raga a margem da cidadania e dos direitos sociais. Nesse periodo, ha trés
importantes pilares que guiam o contexto coletivo e as relagdes sociais incisivamente: a
educacdo precarizada, o trabalho forcado e a religido impositiva, sendo esta a triade

responsavel por legitimar a estrutura social implementada pelo colonizador europeu.

Até o final do século XVII, foi esse modelo politico-econdmico que tratou de
organizar a formagao social brasileira e reproduzir a configuragao escravocrata de geracdo em
geracdo, nao havendo graves alteragdes a sociabilidade do Brasil Colonia e consequentemente
ndo havendo mudangas tangiveis ao cendrio infanto-adolescente. As criancas e adolescentes
continuaram sendo socialmente ignorados e misturados aos adultos, ndo existindo
reconhecimento quanto as particularidades fisicas e psicoldgicas da infancia e portanto nao
havendo de nenhum avanco quanto a legislagdo ou demais aparatos sociais, salvo as criangas
brancas que, ao menos, eram socialmente mais valorizadas a qualquer individuo de pele

retinta, sendo este um grande trunfo da época escravocrata em territdrio nacional.

.Inicialmente a nossa velha sociedade tradicional, afirmei que essa sociedade via
mal a crianga, e pior ainda o adolescente. A duragdo da infincia era reduzida a seu
periodo mais fragil, enquanto o filhote do homem ainda ndo conseguia bastar-se; a
crianca entdo, mal adquiria algum desembarago fisico, era logo misturada aos
adultos, e partilhava de seus trabalhos e jogos. De criancinha pequena, ela se
transformava imediatamente em homem jovem, sem passar pelas etapas da
juventude, que talvez fossem praticadas antes da Idade Média e que se tornaram
aspectos essenciais das sociedades evoluidas de hoje (Ariés, 1986, p.10).

1.2.1 A reforma religiosa europeia e a influéncia da iconografia a imagem da

crianca e do adolescente na sociedade brasileira
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O panorama defasado da infancia/adolescéncia, apds séculos de anonimato, finalmente
sofre uma reforma moral no final do século XVI e durante o século XVII, momento em que
ha um avanco significativo deste coletivo e sobretudo no que se refere a fase da primeira
infancia, isto €, aqueles que tinham até sete anos incompletos. Mas, ¢ importante destacar que
o movimento de destruir e reconstruir a infancia sob uma odtica sublimada ndo ocorre
primeiramente no Brasil, e sim na Europa, cabendo, portanto, a abertura deste paralelo para
melhor contextualizar as mudangas que virdo a ocorrer posteriormente em territdrio nacional,
tendo em vista que o Brasil era ideologicamente influenciado pelas sociabilidades europeias e

entendé-las implica diretamente na compreensdo da formagao sociocultural brasileira.

Neste sentido, ao que antecede a transformagao da infancia europeia, a estrutura social
era caracterizada pelo relativo desinteresse a infancia/adolescéncia e marcada pela auséncia de
um conceito especifico que os integrassem a sociedade, ndo havendo muita distingdo da
infancia a fase adulta e tomando por exigéncia uma réapida identificacdo dos pequenos ao
mundo dos mais velhos, uma vez que “a crianca era, portanto, diferente do homem, mas
apenas no tamanho e na forga, enquanto as outras caracteristicas permaneciam iguais” (Ari¢s,

1986, p.14), desvalidando a necessidade de particularizagdo infanto-adolescente.

No entanto, quando a Igreja Catdlica, enquanto um pilar predominante deste periodo,
passa por uma renovacdo religiosa’, ha um consequente despertar da estrutura social para a
reorganizacdo do principio moral e da cultura vigente, sendo este 0 momento em que as
criancas e adolescentes tornam-se elemento de foco dos representantes religiosos que
facilitam a substitui¢do da invisibilidade atribuida a infancia por uma perspectiva mais infanto
céntrica, contribuindo a institucionalizagdo entre a infancia, a familia e a sociedade e por fim

simbolizando uma grande evolucao ao infanto-adolescente.

Desse modo, “conforme a Igreja, Deus favorece as criancas devido a sua singeleza,
que se aproxima muito de sua impecabilidade, impondo uma necessidade de se amar as
criangas e colocar a educagdo na primeira fileira das obrigacdes humanas, contrariando a
indiferenca de outrora” (Portal educagdo, s/n, 2022). Muito embora a religido seja um
elemento presente na populagdo desde os primordios, a Pré-Historia e a Idade Antiga e Média
desconheciam a morfologia infantil, e por acreditar que a infancia tratava-se de um “periodo

de transi¢do, logo ultrapassado, e cuja lembranga também era logo esquecida” (Arigs, 1986,

° Momento em que h4d uma nova representagdo da infancia por meio da iconografia religiosa, onde por meio do
Humanismo, as criancas passam a ser retratadas com tragos fisicos mais realisticamente, embora tragam
caracteristicas de seres doces e delicados que ddo conta de esconder a rudeza da vida infantil nesta época.
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p.52), este periodo da vida ndo representava nenhum valor a sociedade e, portanto, ndo era

simbolizado pela iconografia' religiosa.

Mesmo quando a literatura trazia algum Evangelho relativo a presenca das criangas, a
arte antiga e medieval desenvolviam as pinturas por meio da transposicdo estética que
deformava a figura infantil ao fundi-la com a caracterizagdo adulta, reproduzindo a imagem
de um “adulto em miniatura” e ratificando a inexisténcia da infancia, além da nao
diferenciagdo entre os mais velhos e os mais novos. Essa condicdo somente foi alterada
quando a Igreja Catolica, motivada pelo interesse de catequizar as criangas, passou por uma
renovagao e resgatou a literatura crista tal como descrita, trazendo, sobretudo no século XVII,
a crianca de forma mais realista e proxima a sua particularidade fisica, agora recorrendo a arte

pictorica'' na composi¢do de pinturas, tapegarias e esculturas.

Assim, a valorizagdo da infancia pelo viés religioso traz a luz um novo paradigma da
infancia, no qual as criangas passam a ter uma identificagdo estética através da iconografia
crista e assim, desde muito pequenas, tornam-se devotas e passam a servir aos propositos de
catequizacao por uma via mais pratica, predispondo, para a posterioridade, a existéncia de
uma legido de fiéis. Além disso, a renovagdo religiosa também apresenta a sociabilidade a
tematica da fragilidade infanto-adolescente, pois como as criangas passaram ser vista
enquanto heroinas do folclore religioso, “foi como se as pessoas tivessem comecado a
descobrir a alma das criangas antes de seu corpo, sob a pressao das tendéncias reformadoras
da Igreja” (Aries, 1986, p.20), resultando na saida do anonimato, na participagdo catolica

enquanto simbolo cristdo e na infanto centralidade na estrutura social.

Como ultima instancia, a renovagao religiosa e moral também emparelhou, além da
infancia e da sociedade, a esfera familiar no entorno da crianga, onde gragas ao
reconhecimento das suas particularidades, pouco a pouco, o sentimento de afeicdo aos
pequenos seres foi sendo desenvolvido e a preocupagdo ndo era mais de prepara-los, a partir

dos sete anos, para o campo do trabalho, mas sim de priorizar os elementos necessarios a

1% Neste contexto, tratando-se da arte de representar imagens.

" Arte pictérica ao retratar as criangas como uma figura graciosa, inocente e “engracadinha”. Ha duas
representagdes artisticas neste sentido: a primeira delas por meio da figura do anjo, caracterizada por seus tragos
finos, redondos e suaves, tal como uma crianga. A outra, através da arte do menino Jesus, sendo uma imagem
mais sentimental e doce que, ao ser representada nos bragos da Virgem Maria, expressava o afeto materno, a
ternura infantil e o sentimento familiar.

“No grupo formado por Jesus e sua mae, o artista sublinharia os aspectos graciosos, ternos, ingénuos da
primeira infancia; a crianga procurando o seio da mae ou preparando-se para beija-la ou acaricid-la, com um
passaro amarrado ou uma fruta; a crianca comendo seu mingau; a crianca sendo enrolada em seus cueiros
(ARIES, 1986, p. 54).
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infancia comum, sendo eles ligados a escola e agora, ao convivio familiar. Diferente da
sociedade tradicional, as criangas passam a frequentar a escola como meio de educacdo, onde
“a criancga deixou de ser misturada aos adultos e de aprender a vida diretamente através do
contato com eles” (Ari¢s, 1986, p.11), assim, finalmente sendo diferenciada dos adultos. No
entanto, ¢ cabivel abordar que existiu seletividade na implantagdo das criangas na educagao,

visto que a dicotomia racial excluiu os individuos negros e indigenas do processo educativo.

E, sendo a educagdo moral uma importante obrigagdo humana, ha ainda uma
preocupacdo sobre o respeito a integridade das criangas, no qual os educadores e
representantes religiosos, sendo eles a coordenar os colégios, passaram a modificar a literatura
pedagogica para torna-la mais propria, adaptada e pertinente a linguagem infantil, uma vez
que “a educagdo da crianga passa a ser estimulada na orientagdo educacional e na realizacao
dos principios basicos da Igreja Catolica, e ndo mais na estrutura familiar de servir os adultos”
(Portal Educacao, s/n, 2022), sendo esse mesmo cuidado a ser implementado, posteriormente,
nas escolas brasileiras pelos jesuitas.

Formou-se assim essa concepg¢do moral da infancia que insistia em sua fraqueza
mais do que aquilo que M. de Grenaille chamava de sua “natureza ilustre”, que
associava sua fraqueza a sua inocéncia, verdadeiro reflexo de pureza divina, e que
colocava a educagdo na primeira fileira das obrigagdes humanas. Essa concepcao
reagia a0 mesmo tempo contra a indiferenca pela infancia, contra um sentimento
demasiado terno e egoista que tornava a crianca um brinquedo do adulto e cultivava
seus caprichos, ¢ contra o inverso deste ultimo sentimento, o desprezo do homem

racional. Essa concepgdo dominou a literatura pedagogica do final do século XVII
(Ariés, 1986, p. 140).

Por isso, em se tratando do Brasil, a administracao jesuitica das escolas foi estimulada
a adotar a literatura pedagdgica em desenvolvimento na Europa, trazendo um método de
aprendizagem e ensino mais adequado as criangas e adolescentes - em especifico, brancos
e privilegiados - tal como estava sendo reproduzido pelos representantes religiosos dos
demais paises. Mas, apesar da evolugao infanto-adolescente, as escolas ainda nao objetivavam
o incentivo dos pequenos ao desenvolvimento pessoal e racional, mas sim a dominagao crista
que, agora, era passada por um viés mais brando de cristianizagdo, dado que as criangas
tornaram-se um simbolo de graca e natureza divina e que por isso deveriam ter sua

integridade respeitada.

Contraditoriamente, quanto ao método de disciplinar as classes, o carater punitivo e
severo eram caracteristicas presentes nas classes, onde os mestres costumavam inferiorizar,
atemorizar e por vezes chegavam a utilizar chicotes enquanto castigo fisico para mostrar

dominio sobre os pequenos, onde independente da classe social e de outros fatores, “todas as
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criangas e jovens, qualquer que fosse sua condi¢do, eram submetidos a um regime comum e
eram igualmente surrados” (Aries, 1986, p.180).
A infancia ¢ prolongada até dentro ja da adolescéncia, da qual se distinguia mal,
caracterizava-se por uma humilhaggo deliberada. Toda a infancia, a infancia de todas
as condicdes sociais, era submetida ao regime degradante dos plebeus. O sentimento
de particularidade da infancia, de sua diferenga com relacdo ao mundo dos adultos,

comegcou pelo sentimento mais elementar de sua fraqueza, que a rebaixava ao nivel
das camadas sociais mais inferiores (Aries, 1986, p.181).

Nesse periodo, além do interesse pela autonoma soberania religiosa, isto ¢, sem a
interferéncia estatal, as escolas também estavam determinadas a doutrinar criangas e
adolescentes ao comportamento aristocratico, pois como as instituigdes de ensino eram
divididas entre escolas para criangas brancas de familia rica e escolas para as demais criangas
que ndo pertenciam a alta classe, tornar os herdeiros das familias abastadas em “pequenos
burgueses” era um capricho social, onde a partir dos seis anos de idade, os pequenos
ingressavam nas escolas para desenvolver seu intelecto por meio de matérias como
matematica, gramatica e estudo de lingua, além de praticar boas maneiras no intuito aprimorar

seus costumes e moldar-se definitivamente ao requinte da nobreza.

Com isso, criou-se mais um diferencial a ser estabelecido na infancia ja segregada por
fatores de raca e classe, onde a antiga conduta comum da infancia/adolescéncia passa a ser
ultrapassada e imoral a alta sociedade, sendo ela, a partir de entdo, “a marca dos moleques,
dos desordeiros, ultimos herdeiros dos antigos vagabundos, dos mendigos, dos “fora-da-lei”
(Aries, 1986, p.185), e com ajuda das escolas, os antigos habitos tornam-se caracteristicas
exclusivas da classe popular. Sinteticamente, identifica-se na trajetoria da disciplina escolar
um importante elemento a ensejar o modo em que foi incorporada a consciéncia coletiva dos
séculos passados, sendo possivel elencar diversos e difusos componentes responsdveis por
estabelecer a dicotomia bioldgico-racial e étnico-cultural, além da formacdo social pelo
conjunto politico, econdmico e ideoldgico.

No século XVIII, Ad especializagdo social de dois tipos de ensino, um para o povo, e
0 outro para as camadas burguesas e aristocraticas. De um lado, as criangas foram
separadas das mais velhas, e de outro, os ricos foram separados dos pobres. Em
minha opinido, existe uma relacdo entre esses dois fendmenos. Eles foram as
manifestagoes de uma tendéncia geral ao enclausuramento, que levava a distinguir o

que estava confundido, e a separar o que estava apenas distinguido. (Ari¢s, 1986,
p.-183).

Até este ponto, reconhece-se que tanto o processo de moralizagdo europeia quanto a
escolarizagdo infantil focavam sobretudo nas criancas da primeira infincia enquanto pouco ou

nada se falava sobre os adolescentes por si mesmos, no qual “tendia-se portanto a diminuir as
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distingdes entre a infincia e a adolescéncia, a fazer recuar a adolescéncia na direcdo da
infancia” (Ari¢s, 1986, p.181), onde o coletivo adolescente acabava recebendo o mesmo
tratamento das criancas e em nada eram reconhecidos como diferentes. A divisdo dessas
classes somente ¢ realizada bem tardiamente em séculos posteros, especificamente no final do
século XVIII e propriamente no século XIX, no qual a figura do adolescente saira do campo
indefinido em que “era afastado do adulto e confundido com a crianga” (Ari¢s, 1986, p.181),

para, por fim, ser particularizado.

Socializado o fato, ainda em relagdo ao cendrio escolastico, muito embora tenha
havido a inovacao moral e religiosa paralela a reforma dos costumes, o Brasil ainda ¢ uma
colonia movida pela mao de obra forgada sobretudo dos negros escravizados, o que implica na
limitacdo do panorama infanto-adolescente mesmo frente a evolucdo, tido que as criangas
escravizadas e as meninas pobres livres permaneciam sem ter direito ao acesso a educagao e
eram somente associadas a esfera do trabalho, sendo elas invisibilizadas e ciclicamente
desvalorizadas, onde sua sobrevivéncia dependia necessariamente da inser¢do no mundo dos
adultos e do desenvolvimento de um oficio, sendo este um dos principais cenarios
contraditorios a impedir que o Brasil, assim como ocorrido na europa, adote integralmente a

nova sociabilidade em formacao.

Sob essa mesma perspectiva, ja na metade do século XVIII, as escolas vivenciam uma
nova mudang¢a administrativa que busca transformar toda invencao da origem do ensino para
incorporar uma nova metodologia de aprendizagem, momento em que o secretario
administrativo de Portugal, Marqués de Pombal, ordenou a expulsdo da Companhia de Jesus
do territério nacional em 1759, motivado pelo sincretismo cultural e discordancia
sociopolitica entre os jesuitas e a Coroa. Isto porque, enfraquecido no contexto europeu,
Portugal necessitava fortalecer-se economicamente, assim tomando a coldnia brasileira como
um recurso de impulso econdmico e designando as instituicdes de ensino que desviassem a
conducdo da educagdo antes monopolizada pelos padres para assumirem a tutela civil regida

pelos interesses econdmicos.

As causas da expulsdo dos jesuitas do Brasil podem ser categorizadas: politicas e
ideoldgicas - a Companhia de Jesus tornara-se um empecilho aos interesses do
Estado Moderno, além do que era detentora de grande poder econémico, cobi¢ado
pela Coroa portuguesa; e educacional - as transformagdes sociais advindas do
movimento Iluminista e dos principios liberais requeriam a formagdo de um novo
homem, o homem burgués, o comerciante, ¢ ndo mais o homem cristdo (Neto;
Maciel, 2008, p.183).
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As reformas pombalinas, no entanto, ndo ocorreram conforme o planejado e
resultaram na derrocada da educagdo brasileira, onde o ensino tornou-se ainda mais fraco,
fragmentado e arbitrario. As tentativas de neutralizar a poténcia do catolicismo e desviar o
foco da Igreja para o Estado também ndo apresentaram os resultados esperados, ja que “com a
retirada dos jesuitas, outras ordens religiosas que ja missionavam no Brasil — beneditinos,
carmelitas, franciscanos ¢ mercedarios — foram assumindo, em diferentes ocasides, a dire¢ao
dos colégios e escolas” (Klein, 2016, s/n), onde a educacao religiosa nao deixou de fazer parte
das institui¢des de ensino. Também, nao havia recurso financeiro suficiente para manter as
escolas publicas e o niimero de mestres era menor que o nimero de escolas, sendo essa
regressdo a razdo pela qual os jesuitas retornam a area educacional em 1841, restaurando a

educagdo jesuitica anterior a expulsao.

1.3 O contexto social e infanto-adolescente na transicio da era escravocrata a

génese do trabalho livre

No inicio do século XIX, quando Portugal ¢ invadido pelas tropas francesas, a familia
real vé-se obrigada a mudar-se para o Brasil, emergindo a necessidade de reorganizacao
administrativa acompanhada de uma verdadeira transformagdo de vida na capital, momento
em que a coldnia brasileira adentra em uma nova fase e desdobra os maiores marcos sociais
até entdo, como a aboli¢do da escraviddo, a ascensdao do Brasil império e, junto a isso, o fim
do periodo colonial. Além disso, com a Coroa portuguesa estabelecida no Brasil, ha a
necessidade de desenvolver difusas legislagdes para garantir a ordem no territorio nacional,
significando também a fase de maior evolucdo infanto-adolescente e sobretudo dos
adolescentes, ja que “o século XVI ao XVIII estava para uma infancia longa assim como o

conscrito dos séculos XIX e XX esta para a adolescéncia” (Aries, 1986, p.187).

Deste ponto em diante, a sociedade brasileira passa por consecutivas mudangas
referentes as instituicdes, ao convivio social, as relagdes familiares e a0 modo de reger a nova
sociabilidade; as cidades sdo expandidas, bibliotecas, escolas, lojas e outros espagos coletivos
sdo criados e reproduzidos, o nimero de pessoas a ocupar a nova metropole torna-se cada vez
maior e, junto a tudo isso, surge uma consideravel necessidade de ampliar o mercado de

trabalho nos centros urbanos para servir aos luxos da aristocracia, onde a pratica laboral nos
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engenhos e nas lavouras deixa de ser vista como o trabalho principal para dividir espaco com
novas ocupacgdes nas grandes cidades, sendo esta fase, dada as novas disposicdes,

revolucionaria a antiga configuracdo do trabalho, sobretudo em relacao a classe popular.

Concomitantemente, a mesma medida em que a reorganizagdo administrativa era
positiva para a coldonia brasileira dado o desenvolvimento do territorio, a nova estrutura da
recém-metropole também intensificava as relacdes econdmicas e valorizava o alto poder
aquisitivo, assim sendo benéfica a aristocracia enquanto representava mais uma limitagdo a
classe empobrecida que, por sua vez, que ndo possuia as mesmas condicdes financeiras.
Assim, crescia ainda mais a barreira economica entre as diferentes classes, sendo esta
segregacdo social o inicio do longo processo a ser percorrido pelas inumeras desigualdades
identificadas na modernidade, em especial ao que se refere a questdo da pobreza, do trabalho
precarizado e da institucionalizagdo formada para legitimar a ciclicidade da desigualdade

social.

E, quando se trata da classe empobrecida no interior da estrutura social, deve-se
lembrar que as mulheres, criangas e adolescentes eram os mais desvalorizados € moralmente
abandonados, onde o acesso a educacdo ndo era uma realidade e mesmo os processos de
trabalho eram os mais discriminados, onde suas praticas laborais eram aquelas mais
precarizadas e mal remuneradas possiveis. Nessa conjuntura, era comum que mulheres,
criangas e adolescentes vivessem a margem da sociedade e em condi¢do de extrema pobreza,
sendo a Igreja Catolica a Unica instituigdo a integrar'? essas pessoas e prestar assisténcia. Isto
porque, para além de intervir na religido, educacdo, politica e indiretamente na economia, a
Igreja também intervinha enquanto aparato filantropico no acolhimento daqueles que eram

rejeitados pela sociedade.

Por essa razdo, as instituigdes religiosas passam a contar com algumas organizacdes
filantropicas na criacdo de uma rede de assisténcia aos mais vulneraveis, sendo a Santa Casa
da Misericordia uma das mais influentes a atender aos desamparados e socialmente
invalidados. Além disso, a Santa Casa da Misericordia destinava-se ao acolhimento dos
expostos, sendo este o nome dado ao grupo de criangas que eram abandonados pelos pais
através de um mecanismo conhecido como “roda dos expostos”, que fora criado no século

XVIII no intuito de facilitar o processo de abandono sem que houvesse consequéncias.

12 A Igreja colocava-se a disposi¢do dos individuos socialmente discriminados, no entanto, havia o interesse em
converté-los ao catolicismo e inclui-los na esfera do trabalho realizado pela institui¢do, sendo eles objetos de
cristianizacdo e consequentemente de devogao a ordem vigente.
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O nome da roda provém do dispositivo onde se colocavam os bebés que se queriam
abandonar. Sua forma cilindrica, dividida ao meio por uma divisoria, era fixada no
muro ou na janela da institui¢do. No tabuleiro inferior e em sua abertura externa, o
expositor depositava a criancinha que enjeitava. A seguir, ele girava a roda e a
crianga ja estava do outro lado do muro. Puxava-se uma cordinha com uma sineta
para avisar a vigilante ou rodeira que um bebe acabava de ser abandonado e o
expositor furtivamente retirava-se do local, sem ser identificado (Marcilio, 2009, p.
55).

A roda dos expostos, apesar de parecer - e ser - um procedimento violento de condenar
a crianga a miséria, foi estabelecido no Brasil enquanto um meio de amenizar a rudeza do
processo de abandono, visto que essas criancas, em sua maioria pobres, escravizadas ou
mesmo fruto de relacionamentos ilicitos ou de estupro das mulheres escravizadas por um
membro da alta classe, eram indesejadas e/ou ndo podiam ficar sob a tutela dos pais, sendo
comum que, durante a noite, os bebés fossem abandonados nas ruas e deixados a propria
sorte. , ¢ muitas das vezes, quando amanhecia, a sociedade tinha que lidar com os frageis

corpos dos pequenos desfalecidos pela cidade.

Os casos de abandono de recém-nascidos eram alarmantes, e todo tipo de alegacao
para o ato era considerada razodvel: alegavam “pobreza ou outro grave problema; vergonha;
impossibilidades fisicas ou de doencgas para crid-los; interesse de outro filho; esperanga de
vé-los melhor criados; resignagdo; ou por insensibilidade” (Marcilio, 2009, p.341). Tanto o
Estado quanto a Igreja ndo possuiam ferramentas suficientes para evitar que o abandono
ocorresse, sendo a roda dos expostos uma tentativa de ao menos melhorar a forma pela qual
os bebés seriam abandonados, visto que assim, pelo menos, as ruas ndo seriam poluidas e
principalmente a aristocracia ndo teria que lidar com a insalubridade das cidades, uma vez que
prezar pelo conforto da alta classe era a preocupacao fundamental e mais emergencial da

época.

Além disso, as criancas abandonadas eram chamadas mais comumente de enjeitadas,
dado que a palavra ‘abandono’ até entdo ndo existia, sendo ela utilizada somente no contexto
moderno. Assim, as criangas enjeitadas eram assim denominadas quando sujeitas a Camara
Municipal sem a presenga dos responsaveis, no qual ficavam sob tutela deste 6rgdo até que
aparecesse alguma familia disposta a crid-los. No entanto, como as Camaras tinham um papel
administrativo nas cidades e buscavam garantir que as regras do Império fossem cumpridas, o
cuidado das criangas era delegado as amas-de-leite, que recebiam um valor mensal para

tutelar os bebés enjeitados.
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Dessa forma, as amas e a Camara realizavam um trabalho conjunto no qual um
cuidava e o outro fiscalizava, sendo este um acordo estabelecido na época. No entanto, esta
alianca funcionava apenas no campo abstrato e nem de longe representava o que ocorria na
realidade, uma vez que as amas deveriam apresentar os bebés regularmente a inspe¢do para
verificagdo das condi¢des de subsisténcia e salubridade, apesar disso, grande parte das
criangas sequer eram vistoriadas e acabavam falecendo por maus tratos, falta de higiene e
outras auséncias minimas de condi¢des de vida. Como ainda ndo existia nenhuma politica
para assegurar os direitos da infancia, as mortes eram silenciadas e ndo havia criminalizagdo

sobre nenhuma das partes direta ou indiretamente envolvidas nos homicidios.

Todavia, as criangas que conseguiam sobreviver eram ordenadas a subsidiar-se de duas
maneiras: na primeira, eram alocadas em alguma familia e viviam até os sete ou oito anos de
idade, e quando mais velhas, eram empurradas ao mundo do trabalho para garantir a propria
sobrevivéncia. Na segunda, quando ndo eram adotadas, eram diretamente encaminhadas ao
trabalho ou aos orfanatos. E, apesar de ndo ser um aparato juridico de fato positivo, ndo se
pode negar que a intervengdo das Camaras Municipais foi o primeiro movimento
desenvolvido no cuidado da crianga, antes mesmo da roda dos expostos, no qual “[As
Camaras] passaram a destinar uma ajuda financeira para as criangas negras, misticas ou
brancas que eram rejeitadas, tinha que apresentar periodicamente as criangas as autoridades”

(Neves, 2017, n.p).

Ainda, as criangas entregues a Camara e principalmente aquelas provenientes da roda
dos expostos tinham suas realidades naturalizadas e assistidas tanto pelas instituigdes quanto
pela rede de assisténcia desse periodo, no qual o conjunto social, moral, politico, economico e
juridico eram pactuados com esta medida e acreditavam ser a solucdo das criangas
moralmente ignoradas, de modo que a roda dos expostos foi desativada apenas em 1940,
momento em que o movimento médico-higienista ganhou for¢a e o abandono de criancas de
carater anOnimo tornou-se inaceitavel, ainda que o mecanismo veio a ser definitivamente

extinto somente dez anos apds sua desativagao.

Mais a frente no século XIX, em 1822, por discordancias entre a elite brasileira e os
portugueses na esfera politica, o Brasil deixou de ser uma coldnia e tornou-se independente de
Portugal, inaugurando um novo sistema de organizagdo social e conferindo uma maior
autonomia ao pais. O Estado brasileiro passou a expandir o cenario urbano e com ele surgiu a

necessidade de aumentar a mao de obra em paralelo ao aumento de multiplos servigos, sendo
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a esfera do trabalho ainda mais evidenciada e crescente quanto a sua forma mais exploratoria
e mal remunerada, podendo ser identificada, ainda, enquanto heranca histdrica a precarizacao

laboral presente na modernidade.

Desse modo, o Estado dispde-se a contratar um grande quantitativo de profissionais,
sendo eles homens, mulheres e adolescentes, para gerar aumento na mao de obra disponivel
para o mercado, e sob essa justificativa, o trabalho infantil ¢ incentivado e as criangas e
adolescentes sdo levados as Oficinas dos Artesdos para aprender um oficio, sendo este
ambiente responsavel por preparar o publico infanto-adolescente para o trabalho a medida que
também age em combate a criminalidade, no qual, segundo o Estado, enquanto os
adolescentes pobres estivesse a cargo de uma ocupagdo, ndo haveria tempo para que estes se
tornassem maus cidadaos, sendo esta uma importante preocupacao tanto do Estado quanto da

elite.

A ideologia dominante da época era a de que o trabalho ajudaria a crianca a
tornar-se um cidaddo util a sociedade. Para muitos politicos e juristas, melhor era
manter uma rigida rotina de trabalho a fim de que as criangas ndo tivessem tempo
livre para ficar nas ruas, perambulando (Dourado; Fernandez, 1999, p.88).

Os adolescentes presentes nas Oficinas, geralmente, eram aqueles nascidos apos a Lei
do Ventre Livre de 1871, que determinada as mulheres escravizadas que seus filhos seriam
libertos e ndo seriam obrigados a prestar mao de obra for¢ada na Casa grande e/ou na lavoura,
e como a Lei ndo veio acompanhada de qualquer maneira de subsidio as criancas e
adolescentes, a op¢do que tinham era, com muita sorte, ingressar nas Oficinas e
posteriormente conseguir exercer sua pratica, ainda que isto significasse a submissdo a uma
estrutura mal remunerada, precarizada e competida as piores atividades laborais possiveis,

onde apesar de libertos, continuavam sendo livremente escravizados.

Além do trabalho precario, os centros urbanos eram habitados por familias de classe
média/alta que tinha um padrdo de vida bem acima dos recém libertos, de modo que este
grupo nao tinha condi¢des suficientes para fazer parte da metrdpole. Por isso, os adolescentes
pobres sdo levados a habitar ambientes insalubres e a margem das cidades, como cortigos,
sendo eles espacos pequenos, de baixissima infraestrutura e auséncia de saneamento.
Também, para além do trabalho defasado e da problematica quanto a moradia, os refugiados
nao tinham acesso a saude, educagao ou qualquer outra instituicdo basica, onde mais uma vez,

sdo descartados socialmente e condenados a uma vida de miséria.

Com a proclamagdo da Independéncia o governo se preocupou em formar os alunos
e os futuros cidaddos, apesar de estes serem apenas os filhos de homens livres, a
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elite dirigente do pais, preocupando-se em criar escolas superiores e regulamentar o
acesso as mesmas. Apesar de que desde 1854 algumas leis a favor da educagdo
tenham sido elaboradas, a maioria da populagdo continuava analfabeta. Poucos
alunos chegavam ao secundario e a universidade, um privilégio apenas a elite. Até a
Proclamagdo da Republica pouco se fez de concreto pela educagdo (Nascimento;
Collares; Zanlorenzi; Cordeiro, 2006, p.24).

Por essa razdo, ainda que libertos, as criancas e adolescentes pretos também carregam
a discriminagdo social e racial por parte da sociedade urbana, que torna-se critica quanto a
presenca deste grupo pelas cidades, onde segundo o pensamento privatista e elitista, aquelas
ruas deveriam ser transitadas apenas por pessoas dotadas de civilidade, a qual ndo era
conferida ao grupo infanto-adolescente empobrecido que, por sua vez, muito destoavam da
“graciosidade” atribuida aos espacos urbanos. Tomados pela discriminacdo social, a classe
dominante urbana passa a exigir que as autoridades se posicionem a favor dos seus caprichos
e isso cria uma verdadeira atmosfera de limpeza social, na qual os policiais passam a varrer os
espacos urbanos e recuar criangas e adolescentes as margens da sociedade, estabelecendo uma

parede moral quase palpavel entre os diferentes grupos sociorraciais.

Ainda que o desprezo pelas criancas e adolescentes empobrecidos fosse naturalizado e
nao houvesse, ainda, nenhuma referéncia legislativa sobre o infanto-adolescente, isto ¢, para
além da Lei do Ventre Livre, o trabalho dos policiais era efetuado com total liberdade para
reprimir, humilhar, violar e maltratar os menores, pois atuavam sob alegac¢ao instituir a ordem
social contra o mau comportamento, vadiagem e delinquéncia dos refugiados, uma vez que a
ideia de pobreza era vista como sinénimo de marginalidade e por isso, apenas pela
condicdo social, as criancas e adolescentes pobres deveriam ser perseguidos e punidos de

forma que ndo mais representassem perigo para a sociedade.

Vale destacar que o papel da politica na sociedade, desde sempre, esteve relacionado a
valorizagdo da classe elitista em detrimento dos mais pobres, visto que ao serem libertados, as
criancas e adolescentes ndo receberam nenhuma assisténcia ou medida do Estado para reparar
a trajetoria sofrida e violenta a qual estavam destinados, de modo que precisavam
enquadrar-se a vida urbana para sobreviver no interior de uma estrutura que em nada lhes era
favoravel. Nessa logica, a elite, responsavel por deter bens e resguardar propriedade privada,
passa a se sentir ameacada com a presenca dessas pessoas que, sem ter acesso a sociabilidade,
representavam uma ameaga aos brancos e ferem a ordem social, havendo a necessidade de

conté-los para garantir que essa ordem ndo seria desrespeitada.

[...] A piora na concentragdo de renda, o agravamento na violéncia urbana, o
crescimento das periferias nas metropoles e a exclusdo econdmica e social no Brasil
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foram dramatizados pelos meios de comunicagdo hegemonicos no pais através de
narrativas de criminalizagdo da pobreza ¢ legitimagdo de agdes policiais violentas
contra as pessoas empobrecidas em programas policiais vespertinos, onde essas
pessoas sdo permanentemente apresentadas como as responsaveis pelo aumento da
criminalidade em diferentes regides do pais (Amaral, 2023, s/n).

Por isso, as criancas e adolescentes eram afastados da metropole e viviam sob
constante ameaca de serem apanhadas pela policia, ¢ quando eram, sofriam momentos de
violéncia verbal e principalmente fisica como se de fato houvessem agido por meio de
conduta irregular, o que causou um paralelo entre a autoridade policial e a classe preta e pobre
que se reproduz até a modernidade, diferindo apenas do modo velado em que a violéncia foi

organizada para continuar oprimindo aqueles que sao historicamente depreciados.

Ainda neste tempo, segundo os juristas, acreditava-se que era importante varrer das
ruas criancas com comportamentos considerados inadequados (Dourado; Fernandez, 1999),
sendo esta a justificativa do Estado para criar instituicdes de recolhimento juvenil, que
serviam para deter as criangas e adolescentes que eram apanhados pela policia e considerados
delinquentes, sendo os Institutos criados como ferramentas de combate a criminalidade visto
que “para os médicos, filantropos e para a classe dominante, a maneira mais eficaz de adestrar

a crianca pobre era trancé-la em espacos disciplinares” (Fernandes; Oliveira, 2006, p.7).

Por isso, a relagdo entre criangas/adolescentes e o trabalho continuou sendo estimulada
na sociedade, uma vez que era interessante tanto ao Estado enquanto um fator benéfico a
economia pela alta produtividade em troca de uma baixa remuneragdo, quanto a sociedade
urbana dominante, visto que inserir os refugiados em oficios significava diminuir as chances
que este agrupamento tinha de tornar-se delinquente. Com a Proclamacdo da Republica em
1888, o pais passa por uma nova estrutura politico-economica que intensifica as relagdes
sociais desenvolvidas no Brasil Independente, no qual, com o fim da escravidao através da
Lei Aurea, as cidades sofrem um inchago urbano quando as pessoas pretas migram das
senzalas para os centros urbanos, onde o que era limitado apenas aos refugiados

infanto-adolescentes, passa a ser integrado por todo coletivo de ex-escravizados.

Dessa forma, como a aboli¢do veio acompanhada pela exclusdo social e inexisténcia
de uma reforma agraria, a populacdo negra soma-se a classe empobrecida dos corticos e
passam a ocupar os ambientes mais precarizados para habitar, sendo a desigual divisdo de
terras um grande segregador social que atua para definir qual o lugar de um branco da elite e
qual o lugar dos pretos pobres. O trabalho torna-se ainda mais instavel e compulsério dado o

grande quantitativo de pessoas disponiveis para o trabalho, onde a mao de obra tornou-se mais
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barata e a jornada de trabalho ainda mais comprida, estabelecendo um novo mecanismo de

escraviddo mesmo apds o fim da era escravista no Brasil.

Nessa conjuntura, as péssimas condi¢cdes de vida da classe popular gera uma grave
inquietagdo nos filantropos e especialistas de diversas areas profissionais, como médicos,
politicos e juristas que, refletindo o conjunto da sociedade para além da divisdo entre classes,
criaram o movimento médico-higienista no final do século XIX e inicio do século XX, sendo
um ato de promover a saude, melhoria sanitaria, aumento na expectativa de vida e progresso
nas condigdes humanas. Com relagdo ao infanto-adolescente, o movimento buscava o alto
indice de mortalidade infantil que dava-se tanto pela Camara Municipal quanto pela roda dos
expostos, visto que muitos recém-nascidos morriam antes mesmo de completarem um ano e
meio em decorréncia da insalubridade.

“Dedicados a tarefa social de regeneragdo fisica e moral das criangas ¢ alarmados
com a elevada taxa de mortalidade infantil, os médicos sanitaristas procuram
solugdes para formar os futuros cidaddos. Para eles, s6 com o apoio da medicina o

Brasil poderia enfrentar tais problemas e produziria um maior numero de pessoas
sadias no futuro” (Fernandes; Oliveira, 2006, p.6).

Se por um lado, é possivel identificar os avangos e beneficios provenientes do
movimento médico-higienista, dado que ele buscou resguardar a infancia até entdo
moralmente abandonada, promover sua ascensao social no interior de uma estrutura cruel e
discriminatoria, além de preservar pela defesa da saude da classe popular, influindo o Estado e
a classe burguesa a percebé-la enquanto parte da sociedade para que assim, fosse possivel a
criacdo de legislagdes que também considerassem a existéncia desses povos. Por outro lado, o
movimento também foi responsavel por fomentar o estigma relacionado a classe que, em
partes, também defendia, visto que eles acreditavam na pratica laboral como um mecanismo
de salvacdo as criancas e adolescentes que viviam nas ruas, no qual os menores pobres,
“vivendo nas péssimas condi¢des sociais das cidades, s6 podiam conviver com o crime,
alcoolismo e vagabundagem” (Dourado; Fernandez, 1999, p.70-71), ratificando a ideia do

Estado de que pobreza e vadiagem eram condic¢des indissociaveis.

Além disso, o movimento também segregou as criancas e adolescentes em diferentes
polos sociais ao manifestar diferentes formas com as quais a questdo da satde deveria
atravessar a realidade de criancas e adolescentes ricos e pobres, onde “o Estado deveria
preocupar-se em formar o carater da crianca influindo-lhe os principios da moral burguesa,
como as nog¢oes de bem e mal, de ordem e desordem, de civilizacdo e barbarie, entre outros”

(Fernandes; Oliveira, 2006, p.6), segundo a crenca de que viver nas ruas, por si s0, era uma
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razao forte o bastante para transformd-los em futuros criminosos, sendo o trabalho uma boa

estratégia para evitar a formagao de delinquentes e estabelecer a ordem social.

Para os médicos, filantropos e para a classe dominante, a maneira mais eficaz de
adestrar a crianga pobre era tranca-la em espagos disciplinares, defendiam também o
aprendizado de uma atividade profissionalizante incutindo-lhe habitos de trabalho
para manté-la ocupada. No que diz respeito as criangas das familias abastadas, os
médicos indicavam para as horas vagas, leituras e ginastica. Recomendavam
também a moralizagdo do corpo através da educacio fisica e a higieniza¢do da alma
por atividades orientadas, afastando desta forma, o perigo de deformacgdes fisicas
(Fernandes; Oliveira, 2006, p.7).

De qualquer forma, o trabalho infantil era incentivado em larga escala como sendo o
unico caminho viavel de vida para criangas e adolescentes, visto que a exclusdo social
disseminada ¢ o modo em que a formagdo social havia sido construida ndo permitia que
qualquer outra perspectiva fosse considerada. Sendo assim, o coletivo infanto-adolescente que
vivia pelas ruas dos centros urbanos eram diretamente empurrados para as oficinas de oficio,
no qual eram disciplinados e controlados a tornarem-se trabalhadores assiduos e servir
exclusivamente como mao de obra ao sistema econOmico, sendo esta a sua serventia no
ambito social. Quanto aos menores pobres que possuiam familia, ainda sim eram provocados
a ingressarem na esfera do trabalho, uma vez que o Estado dava conta de incentivar os pais a
enviarem seus filhos as Escolas de Aprendizagem de um Oficio para que 14 fossem orientados

e educados para o habito do trabalho.

Em sintese, o trabalho infantil era um fator chave que destacava a presenca de criancas
e adolescentes na sociedade enquanto areas como a educagao, saude, melhores condigdes de
vida e protegdo social continuavam sendo relegados, isto ¢, ao menos para aqueles
identificados como os mais empobrecidos no interior da pirdmide social. Na passagem do
século XIX para o século XX, ndo houve grandes mudangas a situacao infanto-adolescente
salvo a agudizacdo do trabalho precoce, onde a mao de obra infantil, mais desvalorizada e
passiva a subordinagdo, foi tida como uma regalia a estrutura exploratéria da economia
nacional e utilizada amplamente nos processos produtivos relacionados ao crescimento da

industrializagao vigente.

E isto, claro, era admitido e justificado socialmente por dois potentes fatores da época:
primeiro, a subsisténcia das familias mais vulnerabilizadas que, apesar dos oficios mais
exaustivos e mal remunerados, a0 menos passavam a ter acesso ao trabalho e a permissao
necessaria para que criangas e adolescentes que fossem inseridos no mundo do trabalho, a fim

somar no rendimento econdmico familiar e aumentar as chances de sobrevivéncia dentro da
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estrutura social contraditoria e reprodutiva. Também, o trabalho infantil era decorrente da
constru¢do sociocultural onde o trabalho realizado por criangas e adolescentes era um
processo enraizado e naturalizado pelas diversas sociedades anteriores, sobretudo por estas
duas ultimas décadas que ancorava-se as atividades laborais para evitar a marginalizacdo e

delinquéncia deste agrupamento na tentativa de favorecer a ordem social.
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2 OS DESDOBRAMENTOS DO SECULO XX E XXI RELACIONADOS AOS
DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Este capitulo tem como objetivo apresentar os fatos historicos que contribuiram com a
ascensao democratica relacionada as criancas e adolescentes, bem como o modo como se deu
todo o processo de construcao juridica ao longo dos séculos XX e XXI até a conquista dos
direitos atualmente reconhecidos, uma vez que a compreensdo de justica e do direito penal
deu-se por uma via lenta e gradual através das muitas reivindicagdes sociais e pressao coletiva
ao poder publico, sendo eles diversos e difusos componentes fundamentais ao entendimento

de como o cenario infanto-adolescente foi avangando ao longo dos séculos.

Desse modo, tem-se o primeiro subtopico que ira apresentar, pormenores, a realidade
infanto-adolescente que antecedeu a criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente e qual
era a forma de tratamento em que a estes eram submetidos, tendo em vista que a fase da
infancia era compreendida como um periodo transitdrio até a chegada da fase adulta, e, como
tal, ndo requeria grandes cuidados por parte da populacao e muito menos do poder publico,
que por sua vez nao empenhava-se em modificar o cenario de precarizacdo das criangas e
adolescentes e portanto, ndo havia nenhuma legislagao diretamente relacionada ao coletivo ou
quaisquer preocupagdes com os pequenos na sociedade, sendo estes, no maximo, citados em
alguma medida juridica disposta aos demais individuos, como o Cddigo Civil de 1916 ¢ os

documentos implementados pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Com relagdo ao subtopico subsequente, serdo abordados os primeiros registros legais
que de fato eram voltados as criangas e adolescentes, bem como a forma em que eles eram
empregados na pratica, visto que a existéncia de legislagdes e outras medidas legais ndo foram
suficientes para reparar toda historicidade precaria infanto-adolescente e, por isso, muitas
vezes 0s avangos democraticos referidos ao infanto-adolescente apenas representavam
conquistas sociais por vias tedricas, enquanto o cotidiano permanecia pauperizado e
secundarizado por parte do poder publico, a exemplo dos Codigos de Menores de 1927 e
1979. Ainda, tem-se como um dos elementos mais emblematicos dos séculos XX e XXI o
trabalho infantil de um modo naturalizado e organico das sociedades anteriores, onde a
concepcao da infancia e das praticas laborativas foram admitidas durante boa parte do tempo
e, somente em determinado momento, houve uma movimentagdo coletiva que contrapds

o trabalho precoce, ¢ dessa forma, a passos lentos, houveram diversas movimentagdes
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sociais que culminaram na criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, sendo ele

desenvolvido ja na década de 1990.

Por fim, no terceiro subtopico serdo abordadas as contradi¢cdes entre a teoria exposta
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e a realidade exibida no ambito social, dando
énfase para a analise acerca da pratica do ato infracional, trazendo a luz o estudo sobre as
condi¢des das criancas e adolescentes no Brasil, visualizando como a falta de protecao
integral atua diretamente nos indices de atos infracionais, utilizando os dados sobre
determinantes socioeconomicos dos adolescentes em conflito com a lei para enriquecer a
discussdao. Além disso, o subtopico abarca sobre a responsabilidade social e o dever de cuidar
e proteger enquanto direito infanto-adolescente, discutindo sobre como o déficit do direito

supracitado atua negativamente na vida das criangas e dos adolescentes.

2.1 Da desatencido a protecio integral: o desamparo historico infanto-adolescente

precedente a criacio do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Como resultado da falta de reparacdo historica aos negros ex-escravizados, de uma
estrutura aristocratica marcada pelas desigualdades socioecondmicas e da desvalorizagdo a
infancia/adolescéncia dos séculos anteriores, o coletivo infanto-adolescente de pretos e pobres
permanecia condenado a pobreza extrema e viam-se acorrentados a necessidade de ter um
oficio como principal mecanismo de sobrevivéncia, € isto porque, apesar da transicdo ao
século XX e dos rearranjos sociopoliticos, a educacdo seguiu mediocre e inalterada, a
legislacdo voltada a infancia ainda era inexistente e a infincia sob condi¢des de raca e classe
inferiorizadas continuava socialmente despercebida, de modo que a inser¢ao no campo do
trabalho era a maneira mais viavel de alcangar as condi¢des minimas de subsisténcia,
sobretudo a luz da nova estrutura produtiva que emergia na sociedade e caracterizava-se de
modo exploratorio e capitalista, sendo a industrializagdo um fator chave consideravel de

concentragdo do trabalho infanto-adolescente.

Assim, sem perspectiva de vida ou quaisquer outros estimulos a adotar diferentes
caminhos para além da pratica laboral, as criangas e adolescentes eram alvos faceis da
perversidade capitalista e das relagdes mais desfavoraveis e inadequadas da estrutura

produtiva, onde tinham uma larga participacdo nos ambientes de trabalho e eram vistos como
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instrumentos proprios de gerar riqueza por sua mao de obra barata e altamente subordinada,
sendo essas as caracteristicas perfeitas para fomentar a economia industrializada que
encontrava-se em processo de formacgdo no inicio do século XX. Além disso, as familias de
classe baixa também admitiam o trabalho realizado pelos membros mais novos, pois embora
as familias ja constassem os pequenos como parte importante do nicleo parental - visto que a
infancia deixou de ser vista apenas como uma fase transitdria para a vida adulta e passou a ser
individualizada sob os cuidados e afetividade dos mais velhos -, era importante que estes
tivessem algum oficio e assim pudessem contribuir com a renda mensal, visto que a

remunerac¢do pelo trabalho exercido era extremamente baixa.

Para além da realidade infanto-adolescente e do “apoio” de suas familias as praticas
laborais, o Estado também era conivente com o trabalho infantil e defendia a incorporagdo
laboral precoce como tentativa de combater a criminalidade e de render a infincia
desfavorecida a estrutura social vigente, sendo este o pilar responsavel por tornar favoravel a
presenca de criancas e adolescentes nos ambientes de trabalho, sobretudo no que se refere as
industrias fabris e praticas que envolviam a monocultura. Dessa forma, até certo ponto, a
sociedade despercebia o trabalho precoce como uma problematica e admitia que criangas e
adolescentes fossem, desde muito novos, trabalhadores assiduos, principalmente por se tratar
de um periodo em que a timida industrializacdo estava comecando a potencializar o mercado
interno e, por isso, quanto maior fosse o proletariado mais benéfico seria a economia

crescente.

Além disso, gracas ao interesse estatal em garantir que esta configuragdo economica
fosse sucessiva, nao havia nenhuma motivagdo capaz de despertar o impulso pela criagao de
politicas publicas ou qualquer outra agao institucionalizada sobre o trabalho infantil, visto que
ndo haviam preocupacdes com os meios precarizados e insalubres de trabalho desde que isto
ndo impactasse a produtividade e a obtencdo de lucro, sendo esses dois elementos de fato
significativos ao Estado referido. Por esse motivo, a esfera trabalho enquanto fonte principal
de destaque infanto-adolescente desta época, era legitimada pela passividade do Estado que,
ao mesmo tempo em que discursava contra os indices de criminalidade e possibilidade de
vandalizacdo dos centros urbanos, escondia-se por trds de qualquer discurso moralista que
pudesse isenta-lo de atuar administrativamente em combate ao trabalho infantil, assim
reiterando a ciclicidade que acometia a infancia a somar-se ao conjunto de trabalhadores

presentes nas grandes fabricas.
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“Na sua grande maioria, eles sdo filhos, irmdos ou parentes dos meus proprios
operarios, que trabalham portanto na mesma fabrica (...) Elas so prestam
servigos leves e compativeis com a sua idade e forcas; além disso é-lhes permitido
levarem consigo certos alimentos, como pdo, frutas, etc., e, quando querem, a
qualquer hora, comem o que consigo levam. (...) ¢ de surpreender ver-se essa
pequenada trabalhar e sempre tenho a impressdo que eles o fazem sem grande
esforco, impressdo esta confirmada pelo modo como ¢ feita a saida, depois do
trabalho terminado. [...] — Discurso de Jorge Street, no inicio do século passado,
proprietario da fabrica Maria Zélia, que se vangloriava de empregar grande
quantidade de trabalhadores infantis “livrando-os do vicio e da delinquéncia”.
(Penov, 2014, s/n).

No inicio do processo de industrializacao e nos periodos subsequentes, estes eram 0s
discursos que contaminavam a sociedade e eram propagados as pessoas como motivagdes
plausiveis de assegurar a continuidade do trabalho infantil nas inddstrias fabris, enquanto a
realidade cruel em que o coletivo infanto-adolescente era submetido cotidianamente
mantinha-se oculta pela sombra de que ocupé-los era uma forma de evitar a vadiagem e a
criminalidade (Dourado; Fernandez, 1999). Além disso, ¢ importante refletir que o Jorge
Street, além de ter sido um proprietario de fabrica, era também o representante do Centro
Industrial do Brasil em 1904, no qual, contraditoriamente, defendia a implementacao de uma
regulamentagdo do trabalho e de legislagdes capazes de organizar a estrutura produtiva
nacional, desde que, obviamente, tais medidas fossem condizentes as especificidades

industriais e ndo representassem riscos a crescente industrializagao.
Street julgava perfeitamente justo e necessario regulamentar por lei o trabalho dessas
criangas, considerando o problema muito importante sob o ponto de vista social ¢
econdmico devido aos abusos praticados em alguns locais. Para ele, eram
necessarias medidas uteis, porém ndo exageradas. Pois, acreditava que se as leis que
estabeleciam a idade minima de 10 a 14 anos para o trabalho do menor nas
indtstrias brasileiras fossem aprovadas, a grande maioria das fabricas seriam

forcadas a dispensar todos os trabalhadores menores e estes teriam que ficar nas
ruas. (Barros, 2005, p.5).

Dito isso, nota-se 0 modo como Street refor¢ava a ideia de que o trabalho infantil era
um caminho de evitar que as criangas e adolescentes mais desfavorecidos acabassem
associando-se a criminalidade e se revelando enquanto uma ameaga ao bem estar social e ao
que era compreendido como bem moral, uma vez que “no Brasil, ndo havia legislagao
semelhante e nem tinha condic¢des de colocar escolas a disposi¢cdo dessas criancas. Assim, elas
ficariam no abandono, nas ruas, contribuindo para engrossar o numero de abandonados e
“futuros delinqlientes” (Barros, 2005, p.4), o que trazia a concepg¢ao do trabalho infantil como
um mecanismo de salvacao da menoridade empobrecida e ndo como um processo de perda e
desvaloriza¢do da infancia e adoléscencia, o que atraia desinteresse ao fato de que o coletivo

infanto-adolescente ndo realizava um oficio ‘leve e compativel com sua idade e for¢a’, mas
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sim um trabalho exaustivo no qual “a carga horaria era equivalente a uma jornada de 14 horas

por dia, pois comegava as 5 horas da manha e terminava as 7 horas da noite” (Junior, 2015,

n.p).

Assim sendo, a sociabilidade do inicio do século XX permanecia fortemente
influenciada pela disposicdo socioeconOmica e organizacdo politica das sociedades
precedentes, que foram construidas com base a legitimar a desigualdade social e os privilégios
da populacdo requintada e branca a medida que conferia continuidade da miserabilidade ao
grupo de individuos pretos e pobres. Isto porque, sequenciar a criminalizagdo e a exclusao
social do coletivo desfavorecido era garantir que a burguesia mantivesse seus privilégios
sociais, uma vez que isso trataria de impedir a ascensdo da populacdo empobrecida na
sociedade ao mesmo tempo que iria garantir sua permanéncia na extrema pobreza ¢ a
dependéncia pelo trabalho mal pago, sendo a classe trabalhadora responsavel por fomentar a
estrutura do capital reprodutivo de um modo que a burguesia jamais faria. E, sendo o Estado
uma figura predominantemente vigilante aos interesses burgueses, este ndo se mobilizava para
adotar mudancas de ordem politica, € nem mesmo a infancia/adolescéncia era poupada da
perversidade capitalista. Com isso,

O desenvolvimento induzido em beneficio dos pélos dinamicos da expansdo
capitalista constitui na periferia uma organizacao social extremamente desigual, com
uma minoria social dominante que retém para si todos os privilégios como se fossem

direitos e que exclui a grande maioria de todos os direitos como se isso fosse natural
(Cardoso, 1995, p.5).

Ou seja, a atuagdo capitalista, além de agudizar a desigualdade socioecondomica,
atribuia uma limitagdo a democracia social, contribuindo para a nao viabilizacdo de direitos
minimos. Por essa razdo, em se tratando das criangas e adolescentes que eram ainda mais
desvalorizados e subordinados as relagcdes mais precarizadas da sociedade, a necessidade de
mudancas no cenario juridico-social era ainda menos identificada, onde o sistema de protecao
a crianca e ao adolescente era secundarizado e as intervengdes estatais voltadas ao grupo
infanto-adolescente eram baseadas na esfera do trabalho. E, quando tratava-se da preocupacao
com a situacdo de vulnerabilidade, extrema pobreza e mendicancia, dada a ineficiéncia do
Estado e de politicas publicas, podia-se observar que a mediagdo dava-se por meio da
filantropia, que mais tarde seria consolidada pelo avango da justica e mobilizacao social e

resultaria no assistencialismo.
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Nesse periodo, apesar da filantropia ja destacar a negligéncia social de criancas e
adolescentes e apontar as falhas da auséncia do poder publico - visto que eram as institui¢des
ndo governamentais que atuavam por meio da beneficéncia enquanto o Estado mantinha-se
social e politicamente omisso -, pouco a pouco, foi-se desviando a responsabilidade de zelar
pelo bem-estar social da esfera filantropica para o poder publico, no qual a culpabilizagdo pela
infamia infanto-adolescente deixa de atribuida a si mesma para entdo tornar-se um problema
de ordem social e consequentemente de desempenho estatal. Somado a isso, a sociedade passa
a movimentar-se pela busca de justi¢a social a medida em que a mentalidade adulta coletiva
passa a reconhecer o despreparo bioldgico de criancas e adolescentes para atuar tdo
precocemente nos espacos de trabalho, momento em que surge uma nova percepgao
infanto-adolescente que despertou o senso coletivo para o fato de que o trabalho infantil nao
mais deveria ser compreendido como um processo derivado da construcao social, € sim como

elemento de cunho moral que definitivamente deveria ser facejado pelo poder publico.

Dessa forma, com a jun¢do da pressdo publica, atuacdo filantropica e das criticas
tecidas em torno do trabalho infantil, que por sua vez, era o dispositivo mais eficaz de
“adestrar a crianga pobre e tranca-la em espagos disciplinares para o aprendizado de uma
pratica profissionalizante” (Fernandes; Oliveira, 2006, p.7), o poder publico vé-se obrigado a
tornar-se mais vigilante a infancia e aos processos de construgdo sociojuridica, € mesmo nao
apresentando resultados imediatos e, ao contrario, se desenvolvendo de modo lento e gradual,
em 1916, ocorreu o surgimento dos primeiros registros legais de fato voltados as criangas e
adolescentes, sendo regulamentado por meio do Codigo Civil que trouxe, entre outras
discussdes, a questdo acerca da responsabilidade dos pais e/ou responsaveis pelo bem-estar da
crianca e do adolescente, perpetuando a omissdo do Estado no tocante a viabilizagdo dos

direitos infanto-adolescentes.

Apesar disso, ainda que seja importante reconhecer a integracdo de criangas e
adolescente ao Codigo Civil como um ponto positivo, visto que houve a representacao
juridica deste coletivo e, ainda que de modo diminuto, a sua identificagdo enquanto individuos
cidaddos, deve-se destacar que nem de longe esta medida foi suficiente para reparar sequer
um ter¢o das desigualdades sociais que secularmente acompanharam os infanto-adolescentes,
principalmente quando observa-se a €nfase no ambito familiar quando existem diferentes
demandas mais complexas e urgentes a serem discutidas, como a educacdo, a saude e o

trabalho, que por sua vez permaneceram juridicamente silenciados. Também, salienta-se que a
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camada social empobrecida ndo foi contemplada com tais medidas e portanto ndo houve
mudangas em sua realidade cotidiana, sendo os menores fragilizados, enquanto grupo
majoritariamente preto e/ou pobre, novamente hostilizados pelos arranjos politicos e

submetidos a dependéncia das praticas laborativas pela propria subsisténcia.

Sendo assim, uma vez que a participacao no Codigo Civil ndo tratou de remodelar a
situagdo infanto-adolescente, a relagdo entre criangas e adolescentes ¢ a esfera do trabalho
permaneceu intensa ¢ homologada pelo alargamento da industrializag¢do, que utilizava a mao
de obra precoce de modo excessivo e sem que houvesse qualquer tipo de restricdo, onde a
“democracia restrita” era intencional visto que ndo promovia apenas a riqueza por meio da
exploragdo da mao de obra infanto-adolescente, mas auxiliava na deten¢do do poder pela
classe dominante. (Fernandes, 1979, p.52). Ou seja, ndo existia a intencionalidade do Estado
em modificar a realidade brasileira, no qual a acumulacdo mostrou-se vantajosa para os
interesses da classe detentora do poder, o que excluiu dos individuos pauperizados,

majoritariamente pretos e pardos, a possibilidade de terem seus direitos atendidos.

No entanto, com a transi¢ao da responsabilidade da esfera filantropica para o publico,
as exigéncias e manifestagdes sociais em oposi¢ao ao trabalho infantil permaneceram ativas e
e criticas a participagdo dos menores nos processos de desenvolvimento socioecondmico, o
que aprofundou a contraposi¢do da tematica e corrobou tal situacdo enquanto uma grave
problematica social. Também, como o trabalho infantil ndo limitava-se ao territorio nacional e
estendia-se também aos paises europeus, a discussdo infanto-adolescente alcangou grandes
proporgdes € provocou uma movimentacdo a nivel mundial, sendo este o ponto-chave que
desencadeou o primeiro grande deslocamento deste coletivo no ambito sociopolitico. Por isso,
em se tratando de um contexto marcado por diversas lutas e reivindicagdes sindicalistas, em
1919, foi criada a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)", que desde a sua primeira
convengdo, realizada no mesmo ano do seu surgimento, tratou de definir ¢ documentar as
primeiras legislagdes trabalhistas, como a jornada de trabalho limitada oito horas diérias e a

idade minima de quatorze anos voltada aos oficios em industrias.

\

Inegavelmente, as convengdes trouxeram um avango relacionado a infancia e aos

menores trabalhadores, pois ja que ndo havia, por parte do poder ptblico, nenhum interesse de

13 Tratava-se de uma instituicio mundial criada para legislar o trabalho em todos os Estados-membros a ela
incorporados, estabelecendo uma normatizagdo capaz de atenuar as diversas contradi¢des presentes no trabalho,
como a incorpora¢ao das minimas condigdes de higiene e salubridade aos ambientes laborativos e a proibi¢do o
trabalho noturno para menores de dezoito anos.
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proibir este agrupamento de compor a classe popular, através da OIT, ao menos haveria uma
normatizac¢do parcial do trabalho infantil e a determinagdo de regras difusas a limitagdo da
mao de obra precoce. Nacionalmente, considerando o enraizamento do trabalho infantil a
cultura brasileira que, dada as diferentes formas de constru¢do social e a subjacéncia do
trabalho como uma percepgdo natural da organizagdo social', garantir que os principios da
OIT fossem praticados apenas a partir da sua ratifica¢do seria uma tarefa impossivel, tornando
fundamental a presencga de um 6rgao fiscalizador para impedir que o pais se isentasse das suas

responsabilidades legislativas e assim colaborasse as normas institucionais.

Porém, a operacionalidade deste monitoramento ndao chegou a acontecer ¢ a
exploracdo da mao de obra infantil, agora parcialmente regularizada, continuou sendo
deliberadamente utilizada, de modo que de acordo com dados retirados do Departamento
Estadual do Trabalho, no estado de Sdo Paulo, em 1919, 37% do total de trabalhadores do
setor téxtil era composto por criangas e jovens (Kassouf, 2005, p.2), onde mais uma vez ¢
possivel observar a resisténcia, sobretudo do poder publico, em particularizar a figura da
crianca ¢ enfraquecer a incidéncia dos menores nos processos de trabalho, sendo o
pensamento politico ainda bastante focado em render as criancas e adolescentes mais
empobrecidos as praticas laborativas. Isto porque, a raiz da problemadtica estava concentrada
na vulnerabilidade dos conjuntos familiares e nos pormenores pactuados pela desigualdade
socioeconomica, sendo dois paralelos suficientes para garantir a permanéncia desses sujeitos

nos oficios, ainda que os dispositivos legais concebidos sequer fossem instrumentalizados.

Um exemplo disso ¢ que houve, ainda em 1891, um decreto que buscou regularizar os
ambientes de trabalho ocupados por criangas e adolescentes, sendo o decreto n°® 1.313 de 17
de janeiro de 1891, que normatizava o oficio dos menores empregados nas fabricas da Capital
Federal e dispunha de um inspetor para averiguar as condi¢des de trabalho em cada
estabelecimento fabril. Com o objetivo de “impedir que, com prejuizo proprio e da
prosperidade futura da patria, sejam sacrificadas milhares de criangas”, o decreto apresentava,
permanentemente, a fiscalizacdo das condicdes presentes nos estabelecimentos como a
seguranca, a higiene e a questdo sanitaria, devendo ser averiguada ao menos uma vez por mes

e, por fim, relatada ao Ministro do Interior. Obviamente, isso jamais ocorreu de maneira

1% Organizagdo social: “As criangas escravas realizavam tarefas domésticas desde os quatro anos de idade;
pastoreavam gado aos oito anos e, aos quatorze anos, ja laboravam como adultos. Depois da abolicdo da
escravatura, criangas Orfds e pobres trabalhavam nas fazendas e casas grandes, onde “eram exploradas e
abusadas, mais do que filhos dos escravos que valiam dinheiro e essas nao valiam” (CARVALHO, 2010, p. 194).
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solida e rapidamente foi encoberto pelas contradigdes trabalhistas, onde posteriormente, com
a industrializag@o crescente, tinha-se cada vez mais acentuada a precarizagdo das relagdes de

trabalho.

Nao apenas, quando as reivindicagdes publicas ndao alcancaram os resultados
esperados e as primeiras legislacoes do trabalho ndo tiveram tanto éxito quanto a sua
implementagdo, a organizagdo contraditéria e fragmentada da sociedade deu conta de
sequenciar, assim como nos ultimos séculos, as condi¢des de raga e classe como parametros a
definir quem seriam os dominantes € quem seriam os dominados, sendo os brancos e
proprietarios de terra aqueles que detinham os privilégios de viver em uma sociedade
capitalista, e os pretos e pobres aqueles que precisavam vender sua forca de trabalho para
garantir sua sobrevivéncia a medida que inevitavelmente custeavam a boa-vida da sociedade
dominante. Por essa razdo, quanto aos pequenos mais desfavorecidos, restavam apenas dois
caminhos a serem seguidos: enquadrar-se a classe dos trabalhadores para tentar a propria
subsisténcia e a de suas familias, ou viver as margens da sociedade e em situacdo de
mendicancia, sendo esta segunda o proximo alvo de transformagdo a concatenar os interesses

da burguesia e consequentemente do Estado.

A esta altura, em meio ao processo de ascensdo da industrializagdo e ampliagdo da
mio de obra, a problematica moral-comportamental® dos individuos pobres que antes era
tratada pelas organizagdes de caridade e beneficéncia da burguesia tornam-se centralizadas
pela esfera do trabalho enquanto a Unica alternativa vidvel de combater as manifestacdes da
pobreza, sendo esse 0 momento em que “produz-se a separagao entre “pobre” (objeto de agdes
assistenciais, por mendicancia e vadiagem) e “trabalhador” (objeto de servigos de Saude e
Previdéncia Social)” (Montafio, 2012, p.273). Assim, as praticas filantropicas passam a ser
rejeitadas e compreendidas como um caminho direto a reprodugdo da pobreza, uma vez que
tratava-se de uma acdo que viria a acomodar os individuos mais fragilizados ao gerar
conformismo a propria situagdo de miserabilidade, o que causaria uma contradi¢do social no
qual “os individuos de sucesso serdo penalizados enquanto os fracassados sao
recompensados” (Chaves, 2007, p. 23).

Em vez de tratar a pobreza com agdes filantropicas/assistenciais (como sendo um
problema de déficit ou caréncia dos pobres), ela passa a ser reprimida e castigada

(como sendo uma questdo delitiva ou criminal dos pobres). A beneficéncia e os
abrigos passam a ser substituidos pela repressao e reclusao dos pobres. A ideoldgica

'S Moral-comportamental: referido aos pobres € sua tendéncia “natural” ao 4lcool, a criminalidade e a vadiagem.
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expressdo de “marginal” comeca a adquirir uma conotacdo de “criminalidade”.
O pobre, aqui identificado como “marginal”, passa a ser visto como ameaga a ordem
(Montafio, 2012, p. 273).

Para além do trabalho, havia ainda o receio de que esses “indigentes” representassem
uma ameaca a burguesia e as propriedades privadas, o que motivou o poder publico a
mobilizar-se e instituir meios de evitar que a “selvageria” dos pretos e/ou pobres atingissem a
alta sociedade. Com base nisso, analisa-se a exclusdo enquanto autodefesa da classe
dominante, distanciando-se da ameaca de ascensdo da classe pauperizada, sobretudo dos
individuos pretos e pardos, tendo em vista que os manter ocupando os postos subalternos iria
garantir a supremacia dominante e evitar a plena integracdo do negro na sociedade, além de
evitar que “selvageria” perpassase para as areas sobretudo ocupadas pela classe privilegiada
(Fernandes, 2008, p.216). Por essa razdo, sendo o Estado o representante maximo dos
interesses da classe dominante, destaca-se seu interesse em corporificar uma limpeza social e

varrer o agrupamento de individuos empobrecidos das ruas.

No que se refere ao grupo infanto-adolescente mais desfavorecido, tal qual os adultos
pobres, esses também eram discriminados pela alta sociedade e pelo poder publico, que
enxergava-os enquanto uma problematica social que deveria ser reparada de modo consistente
e urgente, sendo o trabalho infantil um importante motor de combate a marginalizacao
precoce. Por outro lado, havia também a pressdo publica que ainda pleiteava por maiores
procedimentos juridicos referentes a criangas e adolescentes que somavam-se ao crescimento
do debate internacional acerca do nascimento da justi¢a e do direito penal do menor, e devido
a efervescéncia infanto-adolescente que abrangia diversos outros paises para além do Brasil,
houve, em territério nacional, o surgimento do primeiro Codigo de Menores de 1927 enquanto

a primeira legislacdo especificamente voltada as criancas e adolescentes.

Mas, apesar de representar um grande avango, ao mesmo tempo que o Codigo era
oportuno por normatizar questdes como a incorporagdo de restrigdes ao trabalho infantil, a
perda do patrio poder dos conjuntos familiares em casos irregulares'®, a proibi¢do da prisdo

para menores de dezoito anos, dentre outros fatores de carater judicial, o conjunto legislativo

6 As familias podiam perder a guarda dos filhos caso fosse identificada alguma “situacdo irregular”, como
alguma falha na educacédo, onde o juiz, enquanto uma importante figura do direito, possuia plenos poderes para
intrometer-se nesses nicleos e assim retirar a crianga/adolescente de suas moradias.

Vale lembrar que as irregularidades eram alinhadas as vontades do poder juridico, que podia julgar
situagdes diversas - sendo elas graves ou ndo - como razdo suficiente para determinar a perda do patrio poder. E,
longe dos pais, os pequenos eram inseridos nos ambientes de trabalho para servirem aos propdsitos econémicos,
sendo esta a “situacdo de normalidade” a ser estabelecida enquanto medida solucionista.
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ndo comportava as medidas preventivas associadas aos direitos deste coletivo e tampouco

reconhecia as particularidades da formacao intelectual e social da infancia e da adolescéncia.

Isto é, mesmo com a regulamentacdo do Codigo de Menores de 1927, a ideia de
retaliacdo e puni¢do mostrava-se mais viavel quando comparada a de cuidado e protecao,
sendo mais interessante ao poder publico que no lugar de mobilizar-se em relagdo a
infancia/adolescéncia abandonada, desassistida e empobrecida, fossem normatizadas as
questdes de justica e sistemas de reclusdo desta coletivo, ainda que o escopo do Codigo

trouxesse a concepgdo de “consolidar as leis de assisténcia e prote¢do a menores™"’.

No entanto, mesmo com o avang¢o timido na tematica infanto-adolescente advindo
pelo Coédigo de Menores de 1927, a desresponsabilizagao do Estado ainda era um elemento
evidente, visto que o patrio poder era um elemento constantemente destacado no que se refere
a responsabilidade pais e responsaveis dos menores pelos seus comportamentos em sociedade,
cabendo aos pais e tutores o compromisso de assegurar o bem-estar as criancas e
adolescentes. Sendo assim, mais uma vez, o Estado se isenta de assegurar o bem-estar deste
coletivo e delega a terceiros suas fun¢des administrativas, ignorando seu papel que deveria ser
democraticamente social e assumindo aquilo que ¢ de fato; um garantidor das desigualdades
sociais em beneficio unico da burguesia, no qual pode ser destacado, nesta discussdo, por
meio da promog¢do em que héa continuidade da inseguranga infanto-adolescente na sociedade.
Assim, analisa-se que a isen¢ao supracitada ¢ de fato intencional, visto que

O controle social das mudangas ¢ um fenémeno politico que garante a continuidade
do sistema de produgdo capitalista e de dominagdo burguesa, ou seja, as condigdes

da “pressdo interna” ndo sdo atendidas como forma de resguardar os interesses da
classe dominante. (Fernandes, 1979, p.49).

Ou seja, a monitorizagdo da mudanga € previamente planejada como forma de garantir
a detengdo de poder da classe dominante que passa a ocupar o espago politico, tendo em vista
que a plena promocao dos direitos nao afetaria apenas a ordem social, mas iria influir
diretamente no acumulo de riqueza. Por isso, ndo ¢ vista uma rapida evolugdo dos direitos
infanto-adolescentes e de legislagdes que prezem por medidas protetivas, visto que as
criancas e adolescentes que ndo estdo diretamente associadas as questdes tipicamente
econOmicas e laborais sdo invisibilizadas pelo Estado, que por sua vez preocupa-se somente

com aqueles que podem contribuir diretamente ao sistema capitalista. Por isso, observa-se que

7 Como eram vistas as criangas e adolescentes pelo poder publico, no qual estes ndo eram ouvidos ou
considerados e portanto eram vistos pela politica como cidadidos de segunda categoria
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a conquista de direitos ocorre de forma lenta e gradual, sendo apresentados poucos avangos a

depender do contexto sdcio-histdrico de cada periodo.

Durante a terceira década do século XX, com o governo de Gettlio Vargas, foi
evidenciada uma nova estrutura social através das diversas e difusas transformacdes politicas
e sobretudo economicas, onde buscou-se transformar a economia nacional em seu carater
agrario-exportador para um viés mais interno e modernizado, onde o processo de
industrializacdo, até entdo contido em suas primeiras fases de desenvolvimento, passa a reger
o principal método de acumulagdo capitalista a dominar o territorio brasileiro e a prover a
implementagdo de novos paradigmas sociais a beneficiar o mercado interno, sendo elas
medidas que permearam espagos para além das questdes politico-econdmicas e influenciaram
areas como a educacdo, a saude, o trabalho, sendo algumas delas presentes na sociedade
brasileira até a contemporaneidade. No entanto, apesar das tantas modificagcdes deste periodo
e das conquistas obtidas pela classe popular, o cenario infanto-adolescente nao acompanhou
tal desempenho e permaneceu precarizado, embora tenha apresentado avangos que apesar de

insuficientes, foram significativos.

A principio, uma vez que o Cddigo de Menores de 1927 ndo findava o trabalho
infantil e apenas inseria pré-requisitos para sua atuagdo no ambito laboral, a exploragdo da
mao de obra infanto-adolescente seguiu enquanto uma problematica complexa e ininterrupta
consoante ao crescimento industrial e suas exigéncias em extrair a for¢a de trabalho méxima
da classe operaria, uma vez que os setores industriais eram um indutor direto da exploragao
infantil. Para além da subordinacdo ao trabalho, a permanéncia da precarizagdo no ambito
laboral também destacava as falhas e auséncias presentes nos marcos regulatdrios e nas
legislacdes que envolviam as criancas e adolescentes, onde mesmo quando havia alguma
regulamentacdo, esta rapidamente somava-se aos demais minimos avancos que eram
engolidos pelo sistema capitalista e pela forma hostilizada que este coletivo era percebido, o
que impossibilitava o reconhecimento dos direitos infanto-adolescentes embora a década de
1930 seja marcada por medidas progressistas quanto aos demais individuos socialmente

desfavorecidos.

Tendo como base as reivindicagdes populares e dos movimentos sindicais realizados
desde o século anterior, a educagdo publica era colocada como um importante fator social de

combate ao trabalho infantil, uma vez que era defendida a ideia de que criancas e adolescentes
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educados seriam benéficos a riqueza do pais e ao desenvolvimento da sociedade nacional, no
qual a pedagogia e o desenvolvimento intelectual ndo mais deveriam ser exclusividade das
criancas brancas burguesas e deveriam ser ampliadas aos filhos de familias empobrecidas. No
entanto, apesar das reivindicagoes sindicais, o foco estatal era voltado ao crescimento dos
processo de industrializac¢do brasileira e em questdes que se atrelaram ao ambito do trabalho,
onde o formato de educacdo mais interessante ao Estado era aquele no qual o
infanto-adolescente aprenderia algum oficio e seria ensinada a prezar substancialmente pelo

mundo laboral.

Apesar da resisténcia burguesa e do poder publico, em 1932, logo ap6s o Manifesto
dos Pioneiros da Escola Nova'® ser publicado, a educagdo brasileira passa por uma renovagio
que traz a concep¢ao de igualdade entre as criancas e adolescentes nos ambientes escolares,
uma vez que os educadores adeptos ao Manifesto defendiam que a educagdo era um caminho
viavel de propagar direitos e garantir igualdade, visto que, ao proporcionar as mesmas
oportunidades educativas, os diferentes grupos sociais teriam as mesmas chances de ascender
socialmente, o que, dado os demais condicionantes sociais, era o tipo de mecanismo que
funcionaria somente em uma realidade abstrata, uma vez que ndao eram fornecidas as
condi¢des minimas para a equidade socioecondmica. De qualquer forma, este foi um grande
motor de transformagdo pedagogica da década de 1930 e que serviria principalmente para
abrir novas possibilidades as proximas geragdes, dado que ainda neste periodo, os ideais da
Escola Nova nao eram tdo efetivos quanto se dispunha.

Na esséncia da ampliagdo do pensamento liberal no Brasil, propagou-se o ideario
escolanovista. O escolanovismo acredita que a educacdo ¢é o exclusivo elemento
verdadeiramente eficaz para a construgdo de uma sociedade democratica, que leva

em consideragdo as diversidades, respeitando a individualidade do sujeito, aptos a
refletir sobre a sociedade e capaz de inserir-se nessa sociedade (Hamze, 2005, s/n).

A vista disso, é importante destacar que a concep¢do da Escola Nova surge na
sociedade apds séculos de segregacao por condicdes de raga e classe e pelo esvaziamento da
populacdo preta e pobre dos ambientes escolares, que aprisionados pela realidade do
capitalismo e necessidade de trabalhar para sobreviver, ndo cogitava - nem tinha a
possibilidade - de optar pelo caminho da educagdo como meio viavel de estabelecer-se

socialmente, o que repercutiu diretamente na negagdo desse novo modelo educacional e

'8 O Manifesto defendia o imperativo pedagdgico como um fator-chave de democratizar as oportunidades e
propor direitos igualitarios aos diferentes grupos sociais. Foi inspirado nos ideais da Escola Nova surgida no
Brasil em 1882, pelo politico Ruy Barbosa.
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consequentemente em sua ndo aderéncia tal como pretendido. Por isso, as escolas
permaneciam segregando criangas e adolescentes com base nas diferentes realidades de vida e
na escala social que eles provavelmente ocupariam na fase adulta, no qual as criangas brancas
e ricas eram instigadas a desenvolver suas capacidades de reflexdo, julgamento e raciocinio,
enquanto as criangas pretas, pobres e/ou abandonadas/orfas desenvolviam atividades manuais
e que reforgavam seu preparo fisico as praticas laborais manuais, visando o momento em que

estas seriam inseridas no mercado de trabalho (Dourado; Fernandez, 1999).

Apesar da implementagdo fragmentada dos propositos da Escola Nova, a educacao
publica ganha uma evidéncia mais acentuada e ¢ fortemente discutida pelos sindicatos, que
passam a exigir uma maior vigilancia por parte do Estado e o desenvolvimento de politicas
publicas que somem-se aos propdsitos da Escola Nova e que tragam a renovagdo pedagogica
para o campo pratico, mais uma vez, centralizando a educa¢do enquanto uma contraproposta
ao trabalho infantil. Assim, os sindicatos foram grupos de dentncia ao trabalho precoce e
propdem medidas reparadoras a situacdo precarizada de criancas e adolescentes, visto que
para desvincular as criancas e adolescentes dos oficios e inseri-los nas escolas ndo seria
possivel enquanto a necessidade de trabalhar continuasse efetiva, onde seria necessario, por
exemplo, o aumento salarial da classe trabalhadora para que a renda familiar ndo mais
dependesse da contribui¢do dos menores, no qual os mais novos ndo mais precisariam
submeter-se as praticas laborativas e assim tornariam-se aptos a frequentar as instituicdes de

ensino.

Mas, como a esfera econdmica era o pilar central do governo de Vargas, ao invés de
serem realizados investimentos quanto a educacdo, foram desenvolvidas diversas politicas
publicas capazes de contribuir direta e indiretamente aos propoésitos da industrializagao, como
a criacdo Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), as multiplas reformas trabalhistas -
sendo elas, em sua maioria, em concordancia com a OIT -, dentre varias outras medidas que
buscaram preservar a ordem social e assim a garantir a ascensdo socioeconOmica. Dessa
forma, pode-se perceber que, apesar das muitas conquistas sociais por viés juridico, os
projetos politicos serviam sobretudo aos propoésitos econdmicos, estabelecendo uma dupla
tendéncia popular que dividia-se em admitir a classe trabalhadora enquanto cidaddos de
direitos, mas que a0 mesmo tempo os tornava vulneraveis dado o fortalecimento da economia
industrial, que por sua vez, era caracteristicamente exploratéria, ardua e alheia ao operariado

por tras do trabalho produzido.
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Ainda assim, foi durante o governo de Getalio Vargas que houve a maior reforma
trabalhista ja ocorrida até entdo, sendo esta motivada por dois importantes fatores: primeiro,
as reivindicagdes da classe trabalhadora, que sob condi¢cdes de vida e de trabalho
extremamente precarizadas, passaram a exigir por mudanc¢as no cendrio laboral em conjunto
aos sindicatos, e segundo, pelo interesse estatal em manter a alta produtividade, no qual era
necessario delegar recursos tanto nos ambientes de trabalho quanto na realidade da classe
operdria, objetivando pacificar o operariado e os sindicatos a medida que potencializava a
industrializacdo sob condi¢des minimas. Dessa forma, em 1943, ¢ aprovado o conjunto de leis
trabalhistas intitulado por Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que protegia - em curto
modo - os trabalhadores, fixava o saldrio minimo, limitava a jornada de trabalho de criangas,
mulheres e adolescentes a oito horas didrias, estabelecia a fiscalizacdo na garantia do
funcionamento dos novos regulamentos, como a Justica do Trabalho e o Processo Trabalhista,

dentre outras agoes.

E, para além da esfera trabalhista e os poucos rearranjos aos menores operarios, em
1941, ¢ criado o Servico de Atendimento ao Menor (SAM), que voltava-se especificamente ao
coletivo de criangas e adolescentes pretos, pobres e orfaos, os quais eram levados as Casas
Correcionais para que fossem transformados em “cidadaos de bem” conforme a persistente
ideia de que a pobreza naturalmente corrompia os desfavorecidos e os tornavam
criminosos/marginais. No entanto, os Institutos apresentavam-se quase que de maneira oposta
entre a teoria e a pratica, uma vez que reparar o comportamento irregular - ou mesmo a
tendéncia para tal -, ndo havia a aplicacdo de medidas reeducativas e sim a implementagao de
um sistema repressivo e doutrinario que punia criangas e adolescentes minava as perspectivas
de futuro, ndo incentivando sequer a inser¢ao no mercado de trabalho, de modo que “saiam de
14 e, na maioria das vezes, passavam a viver na marginalidade” (Dourado; Fernandez, 1999,
p.91), no qual, “os adolescentes que entravam nesses locais eram obrigados a seguir uma
disciplina militar e muito poucos saiam de 14 prontos a ingressar no mercado de trabalho”

(Dourado; Fernandez, 1999, p. 91-92).

Dito isso, vale lembrar que na Era Vargas (1930-1945), houve distintas conquistas de
direitos, avangos no quesito democerarico, reorganizagdo da estrutura politica, surgimento de
novos marcos regulatorios, o nascimento da nova Constituinte e mais algumas mudancas e/ou
a criagdo de medidas sociopoliticas. Apesar disso, a politica que refere as criancas e

adolescentes permaneceu inalterada. Desse modo, ¢ esta estrutura infanto-adolescente que
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rege o Brasil até a segunda metade da década de 1980, onde apesar das modificagdes de
cunho politico e da transferéncia do poder estatal a sucessivos representantes publicos, houve
a continuidade da discrimina¢do infanto-adolescente em situacao de miserabilidade além da
reproducao de difusas violéncias fisicas e morais contra este coletivo - sobretudo durante a
Ditadura Militar -, cendrio este que somente foi verdadeiramente modificado a partir da
abertura democratica iniciada no pos-Ditadura (1964-1985), destacando, a principio, a
Constituicao Federal de 1988 e posteriormente, essencialmente, a criagdo do Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

2.2 A ascensao democratica da infancia e a reorganizacio dos aparatos juridicos:

0 avanco da justica e dos direitos infanto-adolescentes

Em se tratando da justica brasileira e das questdes relacionadas aos direitos
infanto-adolescentes, compreende-se que desde o periodo de ascensdo do Império, houve o
surgimento de diversas legislacdes capazes de autenticar a permanéncia da ordem social
construida através das diferentes condigdes bioldgico-raciais e étnico-culturais, de modo a
incorporar a predomindncia branca e aristocratica sob inferioridade da populacdo
empobrecida e retinta. Também, como uma ferramenta de legitimagdo pratica dos conjuntos
sociojuridicos, houve a ampliagdo da autoridade operativa tanto em relacao ao quantitativo de
policiais quando ao alargamento do seu poderio, cabendo-lhes a responsabilidade de prover a
‘manuten¢do’ social através do cumprimento dos arranjos juridicos tanto direta quanto
indiretamente registradas' de modo mais impositivo e regular, ainda que sua implementagdo
fosse amena e flexivel a burguesia e, contrariamente, violenta e repressiva a populacao

desfavorecida.

Nesse momento, pode-se observar duas grandes referéncias que foram solidificadas no
século XVIII e que ainda vigoram na contemporaneidade por vias explicitas e sobretudo
implicitas: a violéncia policial travestida de seguranca publica e a construcao de legislagdes a
servico da sociedade, desde que esta, essencialmente, tenha um alto poder aquisitivo e
pertenca a populacdao dominante dos centros urbanos. Isto porque, com vistas a autoridade

operativa, desde os seus primeiros importantes registros no século XVI, seu papel sempre foi

% Sendo as indiretas competidas as fungdes que iam além das medidas regulatorias protetivas e eram validadas
por meio da repressao e violéncia, sendo esta a parte velada do ordenamento juridico.
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o de coagir os desfavorecidos pela defesa aristocratica e da propriedade privada, onde a
pobreza sempre foi assemelhada a criminalidade e a ideia de reprimir os pretos e pobres
significava preservar pela ordem social, o que demandava a forte presenca policial nas
cidades no intuito de garantir que a populagdo empobrecida jamais saisse dos corti¢os e das
areas de extrema precarizagdo para migrar para os centros urbanos, sendo a hierarquizagao
sociorracial o grande tesouro que burguesia temia perder. Sinteticamente, segundo Avila,
As graves desigualdades sociais brasileiras incrementam o risco do desvio policial,
ao criarem ilhas de cidadania e bolsdes de miséria e exclusdo social, sendo o sistema
penal (e, também, o policial, como a “ponta da lang¢a”) especialmente direcionados
para a contengdo das consideradas “classes perigosas”, de forma que a violéncia para

com esses grupos, apesar de ndo ser juridicamente programada, ¢ faticamente aceita
e acaba fazendo parte do sistema de controle social em operagdo (2019, p. 468).

Assim, ¢ por meio da narrativa que propaga a manutencao do bem-estar social e da
seguranca publica que surge a supervalorizacao das forcas armadas em territdrio nacional,
ainda que no cotidiano, o uso da forga, violéncia e brutalidade acabem sendo direcionadas
exclusivamente a populagdo vulnerabilizada. Dessa forma, a atuagdo policial passa a ser
dicotomizada e contraditoriamente atuante na sociedade, pois enquanto protege os valores da
alta sociedade e apresenta-se como uma figura de conservacdo da ordem tradicional, ao
mesmo tempo, coage os individuos pretos e pobres apenas por suas condi¢des de raga e classe
e pela talvez possibilidade de que estes possam rebelar-se contra a burguesia, sendo esta
perspectiva “agravada por uma cultura de privilégios e clientelismo, na qual a cultura
majoritaria ndo prima pela construgdao de direitos, mas pela manuten¢do de espagos de
privilégios” (Avila, 2019, p. 468). Basicamente,

Os fendmenos de corrupgdo ndo podem ser analisados de forma isolada, mas estdo
necessariamente relacionados com os fendmenos de violéncia policial e ao risco de
policiais encobrirem as provas de seus desvios. Ndo ¢ apenas o policial que ¢
descontrolado; muitas vezes ¢ a institui¢do e o sistema juridico que nao controlam a
contento. A violéncia policial reflete um nivel mais amplo de exclusdo e violéncia

sociais, sendo um elemento que integra o sistema punitivo de fato de intimeros
paises latino-americanos (Avila, 2019, p. 467).

Por isso, embora na teoria o intuito da esfera legislativa brasileira estivesse associado
a criacdo de leis pelo favorecimento da ordem social e do bem-estar da coletividade, na
pratica, isso somente acontecia de modo parcial e mal implementado, onde os interesses do
poder publico sempre estiveram alinhados aos interesses da burguesia e isso conferia um
método contraditorio e ildégico de implementar o que se entendia por Estado-providéncia; por
tratar-se do favorecimento de apenas um coletivo social — sendo ele a burguesia — o

afastamento do agrupamento pobre das cidades era um meio importante de alcancar o
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bem-estar, de modo que a esfera estatal era sorrateira ao estabelecer procedimentos sociais

que tratavam de agravar a segregac¢do e incubir a limpeza social nos centros urbanos, uma vez

que
O crime e os criminosos sdo associados aos espagos que supostamente lhes dao
origem, isto ¢, as favelas e os corti¢os, vistos como os principais espagos do crime.
[...] Como seria de esperar, os habitantes desses espacos sdo tidos como marginais.
A lista de preconceitos contra eles ¢ infinita. Sdo considerados intrusos, [...] sdo
também considerados socialmente marginais, [...] condena-se seu comportamento
[...] e assim por diante. De certo modo, tudo o que quebra os padrdes do que se
considera boa conduta pode ser associado a criminosos, ao crime ¢ a seus espacos. O

que pertence ao crime ¢ tudo o que a sociedade considera improprio (Caldeira, 2000,
p. 79-83).

Ou seja, existe uma seletividade na aplicabilidade da lei que perpassa pelo ambito
social e econdomico e afeta diretamente os individuos pauperizados, promovendo o aumento
do carater punitivo e coercitivo e resultando no afastamento do viés protetivo. Com isso,
analisa-se que a limpeza social nos centros urbanos ¢ realizada enfaticamente pela valorizacdo
do sistema prisional e da corrompida nocao de justica que acometia especialmente as pessoas
pretas e pobres. Assim, trazendo a perspectiva para a tematica infanto-adolescente, nota-se
que no periodo de reorganizacdo dos aparatos juridicos, parte da sociedade compreendia o
enfrentamento a delinquéncia e vadiagem a partir da interferéncia na realidade
infanto-adolescente, visto que tornar-se vigilante a infancia seria uma estratégia eficiente de
evitar que esses, quando mais velhos, pudessem inserir-se na criminalidade, o que tornou-se
interessante aos agentes penitenciarios, especialistas reformadores e ao poder estatal o papel
de proceder medidas tanto preventivas - para evitar que as criangas e adolescentes
ingressassem na marginalidade - quanto punitivas, sendo essas relacionadas a

infancia/adolescéncia ja corrompida.

A hipotese basica ¢ a de que se tratava de um projeto essencialmente politico. Era
preciso proteger a infincia como forma de defesa da propria sociedade. O discurso
apresenta-se, com frequéncia, ambiguo, onde a crianga deve ser protegida mas
também contida, a fim de que ndo cause danos a sociedade. Esta ambiguidade na
defesa da crianca e da sociedade guarda relagdo com uma certa percepgdo de
infancia, claramente expressa nos documentos da época - ora em perigo, ora
perigosa. Tais representagdes ndo por acaso estavam associadas a determinados
estratos sociais, sendo a periculosidade invariavelmente atrelada a infincia das
classes populares (Rizzini, 1997, p.73).

Dessa forma, percebe-se que a preocupagdo com o infanto-adolescente era mais
relacionada a garantir que sua existéncia nao representasse uma ameaca a estrutura social
vigente que a buscar por condi¢des mais dignas de vida, de modo que a organizacdo da justica

antecedeu até mesmo a criagdo do aparato legislativo que viesse a garantir os direitos sociais e
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a protecdo integral e, ao invés disso, foram pactuadas as prisdes voltadas ao coletivo
“irregular” e as oficinas de trabalho voltadas as criangas e adolescentes na prevengao da
criminalidade, sendo o trabalho ou os institutos de aprisionamento os caminhos mais comuns
de encurtar a fase da infancia/adolescéncia até a fase adulta. Em ambos os casos, a
institucionalizacdo infanto-adolescente ¢ tida como um objeto de controle do Estado e de
privilégio da ordem social, sendo este o cenario de direito e justica convencionado no final do

século XIX e empregado em grande parte do século XX.

Além disso, vale destacar que a infancia referida trata-se da parcela pertencente ao
coletivo de pretos e pobres dos espagos urbanos, sendo as criangas ¢ adolescentes brancos e
ricos, diferente do que foi apresentado pelo panorama historico, ja privilegiados por suas
condi¢cdes de raga e classe e portanto resguardados pelo poder publico. Dado o fato, o inicio
do sistema penitencidrio no Brasil ¢ reflexo do desamparo e da negacdo de politicas sociais
direcionadas a protecao e equidade infanto-adolescente, de modo que estes ndo eram julgados
a partir das suas agdes e comportamentos em sociedade, mas através do lugar em que
ocupavam no interior da estrutura social e do pré-julgamento relacionado ao processo de
marginalizag¢do e estigmatizagdo, sendo este o fato que trata de explicar a alta incidéncia desse
coletivo nas prisdes € nos reformatorios desde o nascimento do direito penal e que segue
reiterando a prevaléncia de caracteristicas de raga e classe nos individuos encarcerados na
atualidade, onde, conforme o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2023, cerca de 70%

da populagdo carceraria do Brasil ¢ negra.

Mas, no que se refere a evolucao da justica e do direito penal relacionados as criangas
e adolescentes, em solo brasileiro, foi por meio do Codigo de Menores de 1927 que tais
medidas passaram a ser implementadas e a incorporar o que de fato era caso de justica e quais
procedimentos deveriam ser adotados a depender das infragdes cometidas, uma vez que até
este momento, nao havia nenhuma legislagdo diretamente voltada a criancas e adolescentes e
que tratasse de limitar a conduta voltada aqueles considerados infratores, o que resultava na
livre dispensa da violéncia e repressdao por parte do poder publico e da policia civil. Dessa
forma, este fato tornou-se o principal motivo pelo qual o setor juridico era foco de discussdes
entre o coletivo de profissionais reputados de reformadores sociais da época, que ja refletiam
sobre questdes relacionadas ao crime, as instituicdoes de aprisionamento e a finalidade das

penas estabelecidas.
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Além disso, o reconhecimento da justica brasileira teve como aparato precursor o
cenario juridico em processo de reformulacdo que ocorria na Europa, sendo este desenvolvido
no final do século XIX e ampliado aos demais paises a nivel mundial, chegando ao Brasil
ainda na década de 1920. Isto porque, no cenario internacional, o sistema prisional tornou-se
foco de diversas discussdes, congressos e conferéncias relacionados a justica
infanto-adolescente e as necessidades de mudanga desse sistema, tendo em vista que os
menores comecavam a ser reconhecidos enquanto coletivo individualizado e que por isso, ndo
deveria ser assemelhada as pessoas adultas e sobretudo no que se refere a esfera penitenciaria,
0 que trazia a reconfiguracdo das estruturas sociais e consequentemente a ado¢ao de um novo
modelo penal a criangas e adolescentes. Dessa forma, as condutas juridicas europeias
passaram a discutir veemente a separacdo de criangas ¢ adultos durante o processo de
cumprimento de pena, sendo o 8° encontro do Congresso Internacional das Prisdes (CIP), de

1910, a concretizar a medida.
No final do século XIX, um movimento de reformadores denominados Salvadores
da Infancia defendeu nos Estados Unidos a criagdo de tribunais de justica para
menores, como forma de manter a ordem e o controle social, por meio de um
discurso humanitario e de piedade institucional. Para satisfazer esse discurso, as
criancas deveriam ser resgatadas do carcere e das prisdes, criando-se, para tanto,
instituicdes especiais, dignas, judiciais e penais para os menores. Atendendo ao
sentimento de filantropia e bem-estar comum, oriundo, principalmente, dos Estados
Unidos, ao invés de prisdes, deveriam existir reformatdrios também chamados de
escolas industriais, escolas de formagao, residéncias campestres etc. O objetivo,

neste caso, era promover a institucionalizag@o, sequestrando o conflito, de forma a
evitar sua expansdo (Zanella; Lara, 2015, p. 109-110).

Portanto, ¢ por meio do contexto internacional enviesado principalmente pelo CIP e
pelas conferéncias realizadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que o quadro
prisional brasileiro de criangas e adolescentes transita para um sistema mais racional e que
reflete sobre a finalidade da justica e implementagdo de penas sob a oOtica social,
destrinchando meios mais convenientes de privatizar a liberdade aqueles que cometem
praticas infracionais e/ou atos criminais. Ao menos, ¢ por meio dessa narrativa que ha a
promulgacdo do Cddigo de Menores de 1927, ainda que, na realidade, a violéncia policial, a
sub humanizagdo de criangas e adolescentes nos encarceramentos € 0 incentivo a inser¢ao nas
Oficinas de Oficios permaneceram em vigor, sendo o bem-estar comum utilizado apenas

como objeto de discurso moral do legislativo brasileiro.

Ainda, ¢ valido destacar que o Codigo de Menores de 1927 reflete o atraso do pais no

tocante a prote¢do da crianga e do adolescente, visto que documentos como a Declaracao de
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Genebra de 1924 ja visavam dispor direitos no intuito de garantir o cuidado e a disposicao de
direitos infanto-adolescentes. No entanto, no cenario nacional o Cédigo de Menores de 1927
limita-se a tratar “situagdes irregulares”, tornando a atencdo focalizada e dotada de

neutralidade politico-social.

Mas, no que se refere ao cotidiano nas prisdes, houve de fato uma mudanca
significativa no que refere-se a separacdo dos menores e dos adultos em diferentes espagos
para o cumprimento da pena, visto que a realidade carcerdria, j4 saturada e largamente
criticada, torna-se ainda mais insustentdvel ap6s a ocorréncia de um dos crimes mais
perversos e horrendos contra a crianga no Brasil, sendo esse o caso do menino Bernardino,
negro e pobre, que foi fisica e psicologicamente brutalmente violado dentro da cela que
dividia com outros detentos adultos, sendo este caso o estopim que desencadeou a revolta por
parte da sociedade e a imcubéncia do poder publico a dispor das minimas necessidades
infanto-adolescentes no que tange o periodo de cumprimento de pena.

Em marco de 1926, o Jornal do Brasil fez publicar uma comovente histdria sobre o
menino Bernardino, de 12 anos, que ganhava a vida no Rio de Janeiro como
engraxate.

Apos engraxar os sapatos de um homem, que se recusou a pagar pelo servico,
Bernardino havia se irritado e jogado tinta nessa pessoa. Por esse fato, Bernardino
foi levado preso.

Durante as quatro semanas que passou trancafiado numa cela com vinte adultos, o
menino Bernardino sofreu todo tipo de violéncia, até ser encaminhado a Santa Casa
em estado lastimavel, quando entdo foi encontrado pelos jornalistas do Jornal do
Brasil, que fizeram publicar sua historia.

A veiculagao do caso causou uma polémica forte na época e iniciou uma discussio
publica que chegou as altas rodas do Congresso e também do Palacio do Catete, a
entdo sede do governo federal.

Um ano depois de o pequeno engraxate conhecer o carcere, em 1927, o governo do

presidente Washington Luis baixou o Codigo de Menores, estabelecendo os 18 anos
como o marco etario penal brasileiro (Waquim; Coelho; Godoy, 2018, n.p).

Dito isso, apds a promulgacdo do Codigo de Menores, mesmo que distante de uma
ascensdo democraticamente adequada, alguns avangos infanto-adolescentes foram
conquistados a vista da justica e do direito penal, sendo este voltado sobretudo aos menores
abandonados e delinquentes. A diferenciacao entre criangas e adultos quanto ao cumprimento
da pena, o destaque infanto-adolescente no campo juridico e a implementagdo de medidas
preventivas e punitivas menos irracionais a serem aplicadas ao menores sdo exemplos de
avancos inegaveis que foram alcancados com o Decreto n° 17.943-A, além de uma
intervencgdo estatal mais firme e vigilante que a anterior, embora quase igualmente limitada e

passiva quanto ao bem-estar comum.
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Alids, ¢ importante destacar que mesmo apo6s a longa trajetoria de repressdo e
violéncia contra criangas e adolescentes e a continuidade desse barbaro historico, o Codigo de
Menores de 1927 nao se tratou de um projeto institucional estatal ou de alguma medida
procedente do Estado, sendo a lei elaborada pelo primeiro juiz de menores do Brasil, Mello
Mattos, que propunha uma maior interferéncia estatal na realidade de criangas e adolescentes
considerados delinquentes. E, por se tratar de uma lei produzida por um juiz, o Decreto
autorizada um extenso poder normativo as autoridades administrativas e principalmente ao
juiz, que possuia liberdade de determinar o que seria uma situagdo de irregularidade e o que se
poderia fazer quanto a isso, ainda que, no senso comum, ndo houvesse a presenca de nenhuma
irregularidade valida. Ainda assim, os pais estavam sujeitos a perder o patrio poder dos seus
filhos e as criangas, 0rfas ou nao, dependiam das deliberagdes juridicas.

CAPITULO V

DA INIBICAO DO PATRIO PODER E DA REMOCAO DA TUTELA
Art. 34. Suspende-se o patrio poder ao pai ou a mae:
II, que deixar o filho em estado habitual de vadiagem, mendicidade, libertinagem,
criminalidade, ou tiver excitado. favorecido, produzido o estado em que se achar o
filho, ou de qualquer modo tiver concorrido para a perversdo deste, ou para o tornar
alcodlico.
Art. 36. E' licito ao juiz ou tribunal deixar de aplicar a suspensdo do patrio poder, se
0 pae ou mae se comprometer a internar o filho ou os filhos, em estabelecimento
de educagdo, ou garantir, sob fianga, que os filhos serdo bem tratados
Art. 38. A suspensdo ou a perda do patrio poder abrange o pai e a mae, se os dois
vivem juntos, ainda no caso de um so deles ter sido julgado indigno do exercicio do
patrio poder. O conjuge inocente, porém, deixando de viver em companhia do
conjuge indigno por desquite, ou por morte deste, pode reclamar a restitui¢ao do
patrio poder, de que foi destituido sem culpa, desde que prove achar-se em

condi¢ées morais e economicas de prover a manuten¢do ¢ educagdo dos filhos
(Brasil, 1927).

Neste caso, como o trabalho tratava-se de um meio de evitar a criminalidade, as
criangas e adolescentes que ndo possuiam um oficio podiam ser vistas pelo juiz como um
menor em estado de criminalidade e mendicidade, o que incubia em uma situagdo irregular
por parte dos seus pais que, por sua vez, eram considerados negligentes, o que resultava na
perda do patrio poder e na separagdo definitiva das criangas/adolescentes e suas familias;
neste caso, a depender do julgamento, os pais ou responsaveis podiam ser sentenciados e
presos por alegacdo de incapacidade tutelar, enquanto as criancas e adolescentes eram
realocados em ‘estabelecimentos de educagdo’, sendo esses as oficinas de oficio no qual eles
eram ensinados a habituar-se ao mundo do trabalho. Além disso, para aqueles considerados
delinquentes, o Codigo também dispunha de alguns artigos a serem situados, no qual
“seguindo as orientacdes internacionais, a partir de entdo, tornou-se desnecessario que

criangcas e adolescentes cometessem atos ilicitos para serem recolhidos em institui¢des”
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(Zanella; Lara, 2015, p.12), o que repercutia na banaliza¢do do que seria uma irregularidade e

fortalecia os amplissimos poderes do juiz.

Por isso, apesar do Coédigo ter sido a primeira legislacio desenvolvida com foco
infanto-adolescente e ter modificado diversas outras anormalidades legislativas, como as
relativas ao trabalho e ao proprio sistema prisional, a lei ainda contava com diversas e difusas
problematicas a realidade de criangas e adolescentes, a comegar pelo uso imoderado de
aspectos como a condicdo financeira e o conjunto familiar para caracterizar quem eram o0s
menores®® e consequentemente as criancas e adolescentes que, tendo cometido atos
infracionais ou nao, deveriam ser perseguidos, aprisionados e punidos moral e fisicamente.
Assim, essa lei dava continuidade a segregagdo social marcada pelas condigdes de raga e
classe e legitimavam a estigmatizacdo dos individuos pretos e pobres, que para além de serem

invalidados socialmente, agora também eram desfavorecidos juridicamente.

Diante disso, ao analisar todo o contexto infanto-adolescente, ¢ possivel constatar que
a conquista dos direitos sociais e essenciais para efetiva mudanga no cenario juridico deu-se
por um processo lento e gradual, sendo resultado de profundos embates pelos reformadores,
sindicatos e expansdo dos movimentos sociais que conduziam difusas reivindicagdes para a
conquista da protecdo integral de criancas e adolescentes. Mesmo o campo do direito penal
sendo o epicentro social relacionado a criangas e adolescentes, ¢ importante destacar que
houveram diversos movimentos sociais em prol dos direitos concomitante aos incoerentes
feitos pela justica e pelas normas juridicas, o que elucidou a busca pelos direitos € 0 modo em
que foi pouco a pouco obtido. Dito isso, inicialmente ¢ valido destacar a Declaragdo Universal
dos Direitos da Crianga, proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas e aprovada no
dia 20 de novembro de 1959 enquanto ferramenta de impar importancia para a introdugao da

tematica nos interesses socio-politicos.

A Declaragdo supracitada surgiu com o objetivo de anunciar principios essenciais para
a protecdo da crianga e do adolescente, dando-lhes condi¢des dignas para o desenvolvimento
intelectual e pessoal, além de priorizar os meios de desenvolvimento no ambito social,
reconhecendo a existéncia da autonomia, mesmo que durante o periodo de passagem para a
fase adulta (Lima; Poli; José, 2017). Ou seja, a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga

reconhecia a condi¢do peculiar da infancia e adolescéncia, e por isso, buscava estabelecer

20 Sendo esses relacionados as criangas e adolescentes que eram descritos como delinquentes.
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principios fundamentais para a reformulagdo da perspectiva social e politica acerca do

conceitos ligados a crianca e ao adolescente, visto que até o momento 0S mesmos eram

tratados enquanto problema social.

Com a aprovagao da Declaragao Universal dos Direitos da Crianga, entra em destaque
a necessidade da existéncia de agOes focalizadas e integrativas direcionadas para ao
infanto-adolescente, identificando as particularidades existentes no processo de formacao
intelectual e pessoal, bem como a importancia da protecdo e cuidado especial destinado ao
coletivo referido. Com a Declaracdo, foram instaurados principios relacionados a
universalizagdo dos direitos (Lima; Poli; José, 2017). Além disso, temas de alarmante
importancia para a mudanca do cendrio nacional, incluindo a ndo discriminacdo e

marginaliza¢do da crianga e do adolescente sdo evidenciados.

Ademais, a Declaracdo enfatiza a urgéncia de existir um aparato legislativo
diretamente voltado para as criancas e adolescentes de maneira universal, nao apenas

direcionadas para os que se encontravam em “situagdo irregular’!

. Ainda, na Declaragao
Universal dos Direitos da Crianga ¢ exteriorizada a preocupagdo de tornar a
infancia/adolescéncia enquanto alvo de atencdo ndo s6 do Estado, mas da familia e corpo
social, promovendo espago para a atuacao pautada pela co-responsabilizagdo. Dessa forma, a
proposta era assegurar ndo s6 o bem-estar fisico, mas resguardar as condigdes minimas para a
subsisténcia dos individuos, dando-lhes atencdo necessaria por meio da protecdo social,

atentando-se aos determinantes socioeconOmicos intrinsecamente associados ao bem-estar,

evitando a andlise paliativa.

No entanto, mesmo ap6s a aprovacao da Declaragao Universal dos Direitos da Crianga
nao foram identificadas modifica¢des significativas no ambito legislativo no tocante aos
direitos da crianga e do adolescente, tendo em vista que o Codigo de 1927 apresentava o
atraso nacional na garantia de direitos infanto-adolescentes, além disso, por se tratar de um
periodo em que os direitos sociais € a preocupagdo com o bem-estar coletivo ndo eram pautas
interessantes a serem debatidas pelo poder publico, visto que neste momento, marcado pela
Ditadura Militar (1964-1985), o objetivo da ascensao economica e fortificacdo da estrutura

industrializada agudizavam a repressdo e a violéncia contra as massas, afetando os grupos nao

2 Termo utilizado para definir a situagdo de irregularidade no ambito infanto-adolescente durante o periodo
anterior a criagdo dos aparatos legislativos, visto que tanto para o Estado, quanto para a sociedade, a crianga e o
adolescente eram vistos enquanto problema social.
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privilegiados, incluindo criangas e adolescentes. Nessa fase, o Cddigo de 1927 ainda estava
em vigéncia e o que era compreendido como uma ilégica legislativa tornou-se uma crueldade
deliberada sobretudo em relagdo a infancia abandonada e delinquente, no qual os atos de
violéncia eram justificados pela tentativa de assegurar o cumprimento da lei, bem como o de

favorecer a ordem social.

Assim, com a Ditadura Militar, a violéncia policial aumentou consideravelmente e
tratou de reprimir a populagao empobrecida nas margens dos centros urbanos, homologando o
espacgo social mais propicio a receber os agoites da designada seguranca publica, marcando
um periodo de importante precarizagdo da vida infantil sob aspectos multiplos. Além da
violéncia nas ruas, da percepcdo do “menor” enquanto um problema social e da nega¢do de
direitos a esse coletivo (Daminelli, 2013). Pelo viés juridico, destaca-se também que a
privacao de liberdade de criangas e adolescentes era um ponto chave da era ditatorial, sendo
neste periodo que foram criados a Fundag¢ao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM)
e as Fundacao Estadual para o Bem-Estar do Menor (FEBEM), com o objetivo de organizar a
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM), criada pela lei 4.513/64, sendo esta a
politica que trataria de adensar o sistema de reclusdo indeterminado de criangas e adolescentes
e que seguia as mesmas condutas do antigo Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), ainda

que de um modo substancialmente mais incisivo e desumano.

Dessarte, apenas no ano de 1979, com a promulga¢do da Lei de n° 6.697, criada no
intuito de revogar o Codigo de Menores de 1927, que sdo identificadas timidas modifica¢des
no cendrio social, visto que o novo Cédigo de Menores visa instaurar a assisténcia, a prote¢ao
e a vigilancia dos até entdo considerados “menores”. No entanto,

Apesar de o antigo Codigo (Lei n® 6.697/79, que se caracteriza por ser uma revisao
do Cddigo de Menores de 1927) considerar a crianga e o adolescente individuos
incapazes de responder por suas condutas, seres marginalizados, com grande

potencialidade a delinquéncia, provenientes de familias carentes e, inclusive,
considerados perigosos para a sociedade — dai a defini¢do dada ao Cddigo em

questdo de “menores em situacdo irregular” —, com a vigéncia da Constituicdo
Federal de 1988, esse tratamento passa a sofrer alteragdes. (Lima; Poli; José, 2017,
p.324).

Ou seja, existem nuances que competem a esta lei uma estagnagdo significativa em
relagdo a primeira, que por sua vez ja apresentava diversas incoeréncias por fatores de raga e
classe que, neste outro, passam a ser explicitos, visto que a distingdo entre
criancas/adolescentes de diferentes classes sociais era evidente e aqueles que pertenciam ao

coletivo mais desfavorecido eram o alvo prioritdrio das medidas punitivas. Assim, a crianga
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da alta classe era vista como uma simples figura da infincia enquanto a crianga preta e pobre
era vista como ‘menor’, sendo este ultimo grupo estigmatizado e considerado perigoso aos
demais, surgindo a necessidade de apanha-los e prendé-los como forma de “enfrentar o
crime”. Nesse periodo, a expressdo “menor mata crianga” tratava de justificar a violéncia
contra a parcela infanto-adolescente mais vulneravel, o que afastava-os cada vez mais da
concepgdo de ‘sujeitos de direitos’ e os designavam enquanto objetos de processo (Dourado;

Fernandez, 1999).

Ainda, ¢ observado que ndo existe a separacdo do periodo infante com o adolescente,
tendo em vista que o termo ‘menor’ ainda era utilizado no ambito social e portanto promovia
a invalidagdo das particularidades relacionadas aos distintos momentos de formagao
intelectual e pessoal, ndo reconhecendo a importancia de existir acdes direcionadas aos
diferentes periodos de vida. Além disso, mesmo com o avanco acerca do olhar social e
politico do que seria a figura da crianga e do adolescente, a perspectiva nao estava voltada
aos determinantes e condicionantes do bem-estar deste coletivo, ndo existindo focalizagao nos
ambitos ligados a educagdo, lazer, moradia, protecdo integral, dentre outros fatores

considerados essenciais para a vida digna.

Apesar disso, contraditoriamente, o novo Codigo tinha como objetivo a promogdo da
assisténcia, protecdo e vigilancia dos menores em situacao de irregularidade, sendo assim, os
menores de 18 anos em condic¢des de precarizagdo da integridade fisica e moral eram o objeto
central. Vale destacar que com as novas modificagdes, o Codigo define que todos os menores
tém acesso as agdes preventivas, independente da condigdo pessoal e econdmica, com isso,
analisa-se que o interesse do Poder Publico inicia o processo de atualizagdo, focando nao sé
na primeira infancia, mas no processo de formacao infanto-adolescente. No entanto, mesmo
com as modifica¢des relacionadas principalmente ao ambito juridico, nota-se a continuidade
da necessidade de aprimoramento das politicas de atengdo a crianga e ao adolescente, visto
que esta lei ndo foi aplicada tal como deveria e por muitas vezes manteve-se somente

enquanto um dispositivo legal.

Sendo assim, s6 apoOs a aprovagdo da Constitui¢do Federal de 1988 acompanhada pela
efervescéncia das movimentagdes democraticas, que o Brasil inicia a trajetdria para o viés
pautado pela protecdo integral e o reconhecimento das particularidades associadas as criancas

e aos adolescentes, dando destaque para direitos primarios e indispensdveis para a
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subsisténcia. Para retratar as mudancas ocasionadas pela Constituicdo Federal de 1988, ¢
valido ressaltar o art. de n°® 227, onde garante que
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar € comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacgdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Brasil,
1988).

A partir disso, concretamente, o bem-estar da crianca e do adolescente ndo se limita a
responsabilizacdo dos pais e responsdveis pelos mesmos - como exposto pelo Codigo de
Menores de 1927 -, mas o papel de prote¢do se amplia tanto para o Estado quanto para o
corpo social. Dessa forma,

A evolucdo dos direitos de criangas e adolescentes, no Brasil, partiu do denominado
“direito do menor”, expressdo que reduzia a importancia da crianga como ser
humano, para o direito da crianga e do adolescente. (...) O Cddigo de Menores, a
rigor, “ndo passava de um Codigo Penal do Menor”, uma vez que suas normas
tinham mais um carater sancionatoério do que protetivo ou assistencial. Trouxe
consigo a “Doutrina do Menor em Situagdo Irregular”, quando poucas foram as
modificacdes; era o tempo do “menor”, do “menor abandonado”, do menor
delinquente, expressdes que estigmatizavam criancas e adolescentes e que ainda hoje

albergam uma espécie de rango, quando se houve dizer: “ele ¢ de menor”. (Fonseca,
2015, p. 7-8).

Diante disso, o termo “menor” ¢ substituido, caracterizando a passagem da velha
infancia para a nova no ambito legislativo, estabelecendo distdncia de praticas
discriminatérias e estigmatizadas. Com o rompimento da atuagdo minima do Estado que,
anteriormente, demonstraram-se balizadas na atuacdo assistencialista, foi verificada a
importincia de reformular os instrumentos legais de prote¢do a crianga e ao adolescente. Dito
isso, em conjunto com a prévia influéncia de movimentos em prol dos direitos das criangas e
dos adolescentes pré-existentes, como o exemplo do Movimento Nacional dos Meninos ¢

Meninas de Rua (MNMMR), deram forgas para a formagdo do novo aparato legislativo

(Filho, 2013, p.13).

A partir da implantacao da Nova Republica, periodo caracterizado pela formatagao da
relacdo entre o Estado com a sociedade, existe a efervescéncia do viés democratico que em
conjunto com as movimentagdes ja existentes em prol dos direitos infanto-adolescentes,
fornece subsidios para a reformulacdo do aparato juridico. A partir disso, cria-se a Lei de n°
8.069, aprovada no dia 13 de julho de 1990, refletindo um marco na construcao de direitos da
crianca ¢ do adolescente, regulamentando o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Com isso, através dos movimentos sociais que buscavam a construg¢ao de aparatos legislativos
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viabilizadores da protecdo integral a crianca e ao adolescente, o novo instrumento de protecao
promove a ansia por mudangas estruturais acerca da tematica infanto-adolescente no Brasil,
sendo este o documento responsavel por concretizar o compromisso com a defesa dos direitos
infanto-adolescentes que, por sua vez, estava sendo remodelada desde a década de 1980 sob
principios que de fato passam a atender politicamente as necessidades de criangas e

adolescentes ¢ a respeitar a dignidade do individuo em especial processo de desenvolvimento.

2.3. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0 novo paradigma da infincia

brasileira

Em consonancia com a iniciativa democratica disposta na Constitui¢do Federal de
1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente possui objetivos ligados a ampla prote¢dao do
grupo infanto-adolescente, visando a universalizagdo dos direitos, bem como o
distanciamento de praticas exclusivas e discriminatorias. Assim, através do exposto no
Estatuto, a aten¢ao da familia, do Estado e da sociedade deixa de ser focalizada e busca a
integralizar as criancas e adolescentes historicamente desassistidos na sociedade, além de
almejar a protecdo, promogao e prevencdo do bem-estar dos mesmos. Sendo assim, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, diferente dos Codigos de Menores anteriormente mencionados,
ndo visa manter a atuacdo direcionada para a culpabilizagdo e puni¢do da crianca e do
adolescente, mas busca reconhecer suas particularidades com o objetivo de atuar a partir da
totalidade dos determinantes socioecondmicos®* associados ao bem-estar infanto-adolescente,

além de garantir o direito ao pleno exercicio da cidadania.

Com isso, o primeiro ponto importante advindo da regulamenta¢do do Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente ¢ a diferenciacdo dos individuos por idade, visto que segundo o
Estatuto, sdo considerados criangas as pessoas que possuem até doze anos incompletos e sao
identificados enquanto adolescentes os de idade inferior aos dezoito anos completos. A partir
disso, o termo “menor” entra em desuso no ambito dos aparatos juridicos, evidenciando a

passagem da velha infincia e adolescéncia para uma nova perspectiva acerca da tematica®.

22 Busca atuar para além da promoc¢do do bem-estar fisico, destacando a necessidade do acesso as diferentes
areas da vida, tornando viavel a protecdo integral.

2 Essa disposi¢do do codigo refletia uma visdo estigmatizada e preconceituosa em relagdo aos “menores” que
ndo se encaixavam nas expectativas estabelecidas pelo Estado e ao rotula-los como "vadios", o codigo contribuia
para a marginalizagdo e a criminalizagdo desses individuos, em vez de oferecer medidas adequadas de protecdo e
apoio” (Santos, 2023, n.p).
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Além disso, a distingdo com base na idade pertinente, tendo em vista que o publico
adolescente carecia de atencdo especializada referente as tematicas de profissionalizagdo, dos
direitos essenciais para o desenvolvimento humano, do exercicio da cidadania e, sobretudo, na
modificagdo da atuagdo frente as praticas de atos infracionais, visto que, diferente dos
Codigos anteriores que eram baseados na atuacdo punitiva e discriminatoria, o Estatuto

estabelece novas perspectivas acerca das medidas socioeducativas.

Diante disso, ao desenvolver sobre as medidas socioeducativas dispostas no Estatuto
da Crianga e do Adolescente, faz-se valido compreender que elas se limitam aos adolescentes,
uma vez que para as criancas sao dispostas medidas de protecao. Ou seja, ¢ valido analisar
que criangas menores de doze anos sdo consideradas inimputaveis* legalmente, no entanto,
quando confirmada a pratica do ato infracional, sdo realizadas intervengdes pautadas pela
realizagdo de encaminhamentos interpessoais € sociais, integragdo da crianca no ambito
escolar e insercdo da mesma nos servigos € programas de protecdo. Além disso, caso
comprovada a necessidade, o Estatuto assegura o direcionamento da crianga para que médicos
especializados possam acompanha-la, fornecendo o rastreamento e se necessario, tratamento

de possiveis disturbios mentais/emocionais.

Ademais, no tocante as intervengdes direcionadas as criangas, analisa-se que

§ 1° O acolhimento institucional ¢ o acolhimento familiar sdo medidas provisorias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transi¢do para reintegragao familiar ou, ndo
sendo esta possivel, para coloca¢do em familia substituta, ndo implicando privagdo
de liberdade. (Brasil, 1990).

Ou seja, as medidas de institucionalizagdo e acolhimento limitavam-se ao carater
provisorio, reconhecendo a incapacidade da crianga em cumprir medidas socioeducativas de
restricdo ou privagdo da liberdade, considerando o estado de desenvolvimento pessoal e
intelectual associado a idade. Assim, apos a implantagdo do Estatuto, quando o ato infracional
¢ praticado por uma pessoa com idade inferior a doze anos, a adverténcia torna-se a
intervengdo utilizada com maior frequéncia no intuito promover a conscientizagao da crianga
acerca do ato, tido que esta ndo pode ser submetida as medidas socioeducativas e/ou
quaisquer agdes que comprometam sua integridade fisica ou psicologica, no qual, para além
de serem encaminhadas ao Conselho Tutelar, as medidas cabiveis sdo aquelas dispostas no art.

101 das medidas especificas de proteg¢ao, que referem:

?* Individuos fisicamente, mentalmente ou intelectualmente incapazes de responder legalmente pelos atos
infracionais praticados.
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I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
II - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;
III - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino

fundamental,

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de prote¢do, apoio e
promocao da familia, da crianga e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento
a alcodlatras e toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional.

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta.

Ademais, no que tange as medidas socioeducativas destinadas ao adolescente com
idade inferior a dezoito anos, ¢ valido enfatizar que assim como as criangas, os adolescentes
na faixa-etaria supracitada sdo considerados inimputaveis perante a lei. Por isso, tendo em
vista a incapacidade do adolescente que infringe a lei em responder de maneira equiparada a
uma pessoa adulta, sao dispostas diferentes medidas socioeducativas com o intuito principal
de reeducé-lo e promover a reinser¢do do mesmo na sociedade. Ao desenvolver acerca das
medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes, ¢ valido enfatizar que a determinagdo
da medida deve variar de acordo com a gravidade do ato infracional praticado - mediante a

comprovagao diante a lei.

Portanto, ¢é fundamental desenvolver acerca da funcionalidade das medidas
socioeducativas direcionadas para os adolescentes, analisando como as mesmas estdo
dispostas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, uma vez que € necessario compreender a
teoria para questionar o real funcionamento das medidas supracitadas. Assim, de acordo com
o Estatuto,

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;

II - obrigagdo de reparar o dano;

III - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;
VI - internagdo em estabelecimento educacional; (Brasil, 1990).

Diante disso, a depender da gravidade do ato infracional, as medidas socioeducativas
estabelecidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente estdo posicionadas com base no grau
de gravidade, iniciando com a Adverténcia, que consiste na intimidagdo verbal direcionada ao
adolescente que comete ato infracional, conscientizando-o acerca da necessidade de

ressignificagdo da vida e expondo as possiveis medidas a serem aplicadas nos casos de
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reincidéncia do ato infracional. Dessa forma, a medida possui o intuito de promover a
mudanca do adolescente, reduzindo a adverténcia a termo com necessidade de assinatura para
demonstrar a ciéncia do adolescente acerca dos fatos. Além disso, outra medida
socioeducativa aplicada em meio aberto ¢ a de Obrigacdo de Reparar o Dano, baseada na

restitui¢@o patrimonial.

Ainda, outra medida em meio aberto ¢ a de Prestagdo de Servigo a Comunidade (PSC)
que ¢ caracterizada pela prestagdo de servicos comunitarios realizados de forma gratuita pelo
adolescente, limitada ao periodo maximo de seis meses, ndo ultrapassando a carga-horaria de
oito horas semanais — impedindo que a execug¢do da medida atrapalhe as atividades
académicas e profissionais do adolescente. Vale ressaltar que, durante o acompanhamento do
adolescente, ¢ assegurada a existéncia do Plano Individual de Atendimento (PIA), garantindo
o melhor planejamento das atividades a serem realizadas, além de efetuar a andlise da

totalidade e particularidade de cada caso.

Ademais, a medida de Liberdade Assistida (LA) ¢ baseada pelo acompanhamento,
amparo ¢ orientagdao para o adolescente que comete ato infracional, ¢ uma medida de atuagao
sistematizada para evitar a retirada do adolescente dos ambitos familiar e social, viabilizando
o processo de modificagdo da vida e combate a reincidéncia do envolvido nas praticas
infracionais, conforme o art. 112 da Lei 8.609/1990. E importante destacar que, tanto a
medida de Prestacdo de Servico a Comunidade quanto a de Liberdade Assistida estdao
inseridas na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) que entra em vigor no ano de
2004 — como principal engrenagem para a regulamentacdo da assisténcia social enquanto
direito fundamental. As medidas supracitadas estdo inseridas enquanto servicos da Protec¢ao

Social Especial de Média Complexidade, com base nisso,

Sdo considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem
atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiar e comunitirio ndo foram rompidos. Neste sentido, requerem maior
estruturacdo técnico operacional e ateng@o especializada e mais individualizada, e,
ou, de acompanhamento sistematico e monitorado (Brasil, 2004).

Para além, ao dar continuidade a exposi¢ao das medidas socioeducativas existentes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, destacam-se as medidas em meio fechado compostas
pela medida de Semiliberdade e pela medida de Internagdo, aplicadas em casos de elevada
gravidade, tificadas pela restricdo e privagao de liberdade do adolescente. Na medida de

Semiliberdade, existe a privacdo parcial do adolescente, que sob responsabilidade da equipe,
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pode realizar atividades no ambito externo. Além disso, na medida supracitada quando
observada a existéncia de melhora no comportamento e sociabilidade do adolescente, ¢é

viabilizada a saida do mesmo nos finais de semana, permitindo o convivio familiar e social.

Além disso, ultima medida socioeducativa disposta no Estatuto ¢ a de Internacgdo, a
medida € aplicada em conjunto com acompanhamento sistematico que deve ser implantado
apods o estabelecimento do Plano Individual de Atendimento (PIA) — que considera as
particularidades dos casos, estabelecendo a atuagdo com maior efetividade de acordo com o
estudo individual. Vale ressaltar que, na medida de Internagdo a reavaliagdao do caso nao pode
ultrapassar o periodo de seis meses, no intuito de estudar e avaliar a funcionalidade da

medida, que podera sofrer modificagdes de acordo com a decisdo final.

Outrossim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente garante a importincia do
direcionamento do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado
para a escolarizagcdo e profissionalizagdo, com o proposito de reinserir o adolescente na
sociabilidade. Vale ressaltar que a medida de Internagdo ¢ voltada tem como interesse a
brevidade no periodo de cumprimento, estabelecendo o periodo maximo de trés anos para a
extingdo da medida. Ainda, para que exista a aplicacdo da medida de Internacdo sdo

necessarios que existam fatores especificos, uma vez que

Art. 122. A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando:

I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa;

II - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

IIT - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta
(Brasil, 1990).

Diante disso, através da andlise das mudancas advindas pela regulamentacdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢ evidenciado que a Lei demarcou a mudancga acerca da
percepc¢ao da infincia e da adolescéncia no ambito social, politico e juridico, estabelecendo a
protecdo integral enquanto direito essencial para a promocao da vida, estabelecendo direitos
garantidores do pleno desenvolvimento intelectual e pessoal. No entanto, ¢ necessario
analisar a funcionalidade do Estatuto da Crianca e do Adolescente no cotidiano social,

averiguando a aplicabilidade das medidas socioeducativas para além do que ¢ disposto na Lei.
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3 A CONJUNTURA ATUAL E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO PANORAMA
SOCIAL

Este capitulo tem como objetivo inicial o estudo acerca da criminalizagdo da crianga e
do adolescente enquanto um dos reflexos da questdo social no Brasil, tendo em vista sua
historicidade e os obstaculos associados a tematica, evidenciando como a pobreza
intencionalmente produzida afeta a vida das criancas e dos adolescentes durante a formagao
social e econdomica do pais. Com isso, o capitulo busca associar a criminalizagdo e,
consequentemente, a marginalizagdo do adolescente a questdo social. Assim, o capitulo tem
como objetivo desvendar o perfil dos principais afetados pela criminalizagao, analisando
como o racismo estruturalmente instaurado estd diretamente ligado com os demarcadores
sociais e raciais dos adolescentes revitimizados, além de discorrer acerca da criminalizacao da

pobreza enquanto fendmeno historico.

Além disso, o capitulo a seguir busca compreender a distor¢do do conceito de
responsabilidade socio-politica disposta no Estatuto da Crianga e do Adolescente, retratando
como sua auséncia afeta de forma direta na vida deste coletivo, enfatizando as mazelas
vivenciadas pelos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Para almejar a
andlise dos obstaculos causados pela falta de responsabilizagdo socio-politica, o capitulo
constroi um estudo com base no levantamento de dados, compreendendo como a desatengao
ocasionada principalmente pela omissao do Estado ¢ refletida nos marcadores sociais dos
adolescentes em cumprimeto de medidas socioeducativas. Ademais, o capitulo promove uma
discussdo no intuito de compreender como a resisténcia neoliberal promovida pela classe
dominante atinge os direitos da crianca e do adolescente, principalmente quando trata-se da

tematica ligada a praticas infracionais realizadas por adolescentes.

Por fim, o capitulo discorre sobre a contradi¢dao entre a teoria dos aparatos juridicos
infanto-adolescentes com a realidade exibida no cendrio contemporaneo, abordando como a
realidade mostra-se contraria aos direitos estabelecidos por lei, conforme evidenciados no
capitulo anterior. Também, para além da andlise acerca do paralelo entre os direitos e a
realidade exibida, o capitulo busca estudar a aplicabilidade das medidas socioeducativas e
como esta ¢ projetada frente aos principios de ressocializagdo e educacdo que deveriam

promover.
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3.1 O olhar para o “ser adolescente”: a criminalizacdo e a questdo social em

tempos reacionarios

Ao discorrer acerca da historicidade da formagao social do Brasil, assim como a
trajetoria infanto-adolescente no pais, € possivel perceber que o cendrio de desprote¢do dos
direitos, bem como a falta de integracdo de criancas e adolescentes, sendo eles, sobretudo,
individuos pretos e pardos, reafirma-se enquanto um fendmeno histérico que ganha forcas
apés a implantacdo do sistema de acumulagdo competitivo, que da forca a ascensdo do
capitalismo no Brasil — migrando a questdo da pauperizagdo social para uma problematica de
cunho capital-trabalho — e com ele, sdo alavancados problemas sociais € econOmicos que
afetam diretamente a vida do corpo social que sofre as mazelas desde a infincia,
caracterizando, assim, as diferentes expressdes da questdo social no Brasil. De acordo com

Iamamoto (2010, p. 156):

A génese da questdo social na sociedade burguesa deriva do carater coletivo da
producdo contraposto a apropriagdo privada da propria atividade humana - o

’

trabalho -, das condi¢des necessarias a sua realizagdo, assim como de seus frutos. E
inseparavel da emergéncia do "trabalhador livre", que depende da venda de sua forga
de trabalho como meio de satisfacdo de suas necessidades vitais.

Ou seja, ¢ a partir da contradigdo entre o ambito do trabalho e o capital que sdo
formados os reflexos da questdo social que se apresentam enquanto problemas sociais,
acarretando na desigualdade social que afeta diretamente na vida de individuos pretos e
subalternizados desde o periodo pos abolicionista (lamamoto, 2010). Ademais, analisa-se que
ao trazer problemas sociais para a vida dos individuos, a questdo social também reflete-se na
falta de condigdes de subsisténcia dos mesmos, promovendo a marginalizacdo deles na
sociedade de classe, além de fomentar o processo de criminalizagdo que afeta a vida da classe

pauperizada desde a infancia.

Dessa forma, ao trazer o conceito de questdo social para a tematica da criminalizagcdo
infanto-adolescente, analisa-se que o contexto histérico estd diretamente associado aos
reflexos apresentados na contemporaneidade, tendo em vista que os problemas passados,
refletidos desde a pauperizagdo social até a génese da problematica capital-trabalho, ndo
foram sanados, mas ganharam novas roupagens, por isso, a problematica ganha destaque
desde a implantagdo da relacdo capital-trabalho, onde inicia-se o processo de acumulacao de
riqueza pela classe dominante que se perpetua na atualidade, onde por sua vez, ancora-se a
questdo social para adensar os interesses da burguesia industrial em maxima poténcia. Neste

sentido,
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O nosso insucesso em desencadear revolugdes capazes de dar cabo aos nossos
grilhdes do passado delinciam que as expressdes da “Questdo Social” no Brasil
sejam vivenciadas preponderantemente pela populagdo negra, o que expde o
persistente trago colonial da nossa burguesia que bebe da fonte do escravismo
(Albuquerque; Junior; Lobo, 2022, p. 14).

Com isso, analisa-se que o atual cenario de desprotecdo da infancia e adolescencia
preta ¢ reflexo do processo historico de violagdes e exclusdo do negro da sociedade de
classes, afetando diretamente ndo s6 na sua condi¢do social, econdmica e trabalhista, como
também afeta as criangas e adolescentes que foram condicionados a sobreviver nas margens
da sociedade para onde sdo “empurrados” desde os séculos antecedentes. Através disso,
percebe-se que as mazelas sociais advindas da formagdo social brasileira atuam enquanto
fortalecedores para a marginalizacdo e criminalizacdo da infancia e adolescéncia negra no

Brasil.

Assim, além da estratificagdo social ser estruturalmente inserida na sociedade, a
criminalizacdo infanto-adolescente também segue a mesma linha, visto que desde o periodo
colonial as criancas e os adolescentes pauperizados ja eram vitimas de estigmatizacdo. Além
disso, os individuos supracitados ndo eram vistos enquanto seres em desenvolvimento pessoal
e intelectual, gerando impulso para o processo de criminaliza¢gdo. E com o processo de
criminalizacdo e marginalizagdo da figura infanto-adolescente preta e pobre, a precariza¢ao da

vida ganha forcas, inviabilizando a promoc¢ao da sobrevivéncia dos mesmos no ambito social.

Diante disso, analisa-se ainda que o desandar histoérico do Brasil foi constituido nao so6
pela apropriagdo das condi¢des de vida dos individuos pretos e pardos, mas foi a partir do
processo de aboli¢do que a classe dominante também consegue criar mecanismos garantidores
da continuidade no processo de extracdo da vida e acimulo do capital. Um dos mecanismos
utilizados pela classe dominante é o peneiramento que ocorre quando a classe privilegiada
passa a determinar as etapas do desenvolvimento socioeconOmicos do pais e da sua
composi¢do, agindo no sentido de eliminar o negro do mercado de trabalho qualificado,
dificultando assim sua integracdo na sociedade de classe (Moura, 2021). Com isso, ao analisar
a historicidade da marginalizagdo do negro na sociedade, ressalta-se que “hd uma constante
nesse processo historico-social: o negro foi atirado cumpulsoriamente aos ultimos estratos da
sociedade, quer onde foi marginalizado, quer onde foi integrado em uma econdmia de

miséria” (Moura, 2021, p.35).

A economia da miséria destacada pelo autor ¢ baseada pela criagdo da situagdo

desfavoravel na qual se encontram a maior parte da populacdo preta e periférica no Brasil,
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existente desde o inicio da formacdo estrutural do pais e atualmente ainda vista de forma
alarmante, afetando a vida dos individuos supracitados desde a primeira infincia, onde os
direitos minimos ja encontram-se negados, expondo a populagdo infanto-adolescente ao
legado estruturalmente produzido desde o periodo escravocrata e arrastou-se até a

contemporaneidade (Moura, 2021).

Além disso, através da exclusdo do negro da sociedade ocasionada pela segregacdo
étnica e de classes, a populacdo dominante consegue alavancar o capital por meio da
exploracdo da forca de trabalho, garantindo o carater ciclico dos meios de apropriacao da mao
de obra. Com isso, a classe subalternizada ¢ exposta a condi¢des de pobreza e exclusao social
que ndo se findam nos séculos anteriores, mas expandem-se de forma explicita para a
atualidade. Diante disso, os dados acerca da pobreza multidimensional da populagdo
infanto-adolescente no Brasil expostos no capitulo anterior ganham uma nova discussao, visto
que a pobreza foi intencionalmente construida desde a formagdo do Brasil, refletindo no
desemprego dos familiares e tutores das criangas e adolescentes, na precarizagdo da condi¢ao
de vida dos mesmos e na falta de acesso aos direitos que deveriam garantir a protecao integral

constituida e garantida por lei. Conforme a UNICEF, com base na PNAD de 2015,

Dos 61% de criancas e adolescentes brasileiros que vivem na pobreza, 49,7% tém
privagdes multiplas. Muitas dessas meninas e desses meninos estdo expostos a mais
de uma privagdo simultancamente. Em média, elas e eles tiveram 1,7 privagdo. Ha
14,7 milhdes de meninas e meninos com apenas uma, 7,3 milhdes com duas e 4,5
milhdes com trés ou mais. Neste grupo, existem 13,9 mil criangas ¢ adolescentes que
ndo tém acesso a nenhum dos seis direitos analisados pelo estudo [saneamento,
educagdo, informagdo, agua, moradia, protecdo contra o trabalho infantil], estdo
completamente a margem de politicas publicas (2018, p.8).

Diante do supracitado, ¢ possivel afirmar que a criminalizagdo do grupo
infanto-adolescente consiste, também, em uma das expressdes da questdo social, visto que a
criminalizacdo deste coletivo ndo limita-se ao aumento quantitativo da pratica de atos
infracionais cometidos por criancas e adolescentes, mas também denuncia o reflexo
ocasionado pela falta de direitos, gerando pobreza, desemprego e falta de acesso as condigdes
minimas de subsisténcia, no qual, conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2013, o coletivo de adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas
sdo fortemente marcados pela desigualdade social e de renda, no qual em 2013, esta
populacdo era de 21,1 milhdes (11% da populagdo brasileira), onde 51,19% eram homens e
48,81% mulheres; a maioria se declarou negro (58,92%), seguido de branco (40,45%); ¢ a

grande maioria mora em areas urbanas (82,16%). E além disso, o agravante torna-se ainda
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mais claro quando analisada a trajetoria historica da problematica, confirmando a
profundidade da tematica. Uma vez que,
A “questdo social”, seu aparecimento, diz respeito diretamente a generalizado do
trabalho livre numa sociedade em que a escraviddo marca profundamente seu
passado recente. Trabalho livre que se generaliza nas circunstancias historicas nas
quais a separagdo entre os homens e meios de producao se da em grande medida fora

dos limites da formag@o econOmica-social brasileira (Iamamoto; Carvalho, 2006,
p-1295).

Desse modo, a formagao social do Brasil possui particularidades que viabilizam a
analise critica acerca da criminalizacdo e marginaliza¢dao infanto-adolescente no pais, tendo
em vista que desde o periodo colonial os meios de subsisténcias sdo altamente precarizados,
expondo os individuos as condigdes sub-humanas. Portanto, ao analisar os indices
criminalidade infanto-adolescente, pode-se dizer que esta emerge também pela falta de
condigdes dignas de subsisténcia, promovendo a exposicdo a condicdo de pobreza
multidimensional e exclusdo social que contribuem para exposi¢ao de criancas e adolescentes
a criminalidade, visto que os atos infracionais cometidos por adolescentes ocorrem
majoritariamente em populagdes étnicas e economicamente desfavorecidas, que buscam saida
a vulnerabilidade e a pobreza a que foram submetidos por meio reproducao da violéncia e
consequentemente da criminalidade, encontrando nesta conjuntura uma possibilidade mais
acessivel de fugir da fragilidade social na qual sdo “atirados”.

[Ao nascer no morro] Qual a opgdo que se tem? Se conseguir um emprego, tera que
trabalhar por doze, oito horas por dia para ganhar cento e doze reais. De repente, se
[conseguir| encaixar-se no trafico, ganha trezentos reais por semana. E negécio. Nao
¢ negocio? E negodcio para qualquer um. S6 ndo € negodcio para quem nunca ficou
desempregado, para quem nunca passou fome. Para o miseravel, ¢ negdcio. O
pessoal vai fazer fila para querer trabalhar. Nao ¢ um emprego? E um emprego. Nao
¢ opg¢do ndo, ¢ emprego. [...] O trafico ¢ uma empresa, uma empresa ilegal. Chega 14
e tem um espaco que estéd aberto, que foi aberto pelo Estado, a exclusao, entdo, ele [o
trafico] oferece trezentos reais. O salario minimo ¢ de trezentos e doze? Ele oferece

trezentos por semana para o garoto ¢ o garoto vai trabalhar com ele. — Trecho de
Hélio Luz. (Noticias de uma guerra particular, 1999).

Ainda, para além da pobreza e perpassando por questdes étnico-raciais, € possivel
observar que “o racismo decorre das marcas da deixadas pela escravidao” (Almeida, 2019,
p-112), ganhando novas facetas de acordo com as mudangas sociais e econdmicas, no entanto,
mesmo com as mudangas o racismo estruturalmente exposto na sociedade continua
promovendo mazelas que afetam diretamente as vidas dos individuos pretos e pardos no
Brasil. Visto que, ao analisar o processo historico da criminalizagdo infanto-adolescente,
faz-se evidente que as criangas e adolescentes ainda s3o vitimas da heranca escravocrata do

pais.
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Ademais, para validar o argumento de que a criminalizacdo infanto-adolescente ¢ um
reflexo da questdo social, é cabivel pontuar que assim como a pobreza ¢ a exclusdo social
funcionam enquanto resultantes da questdo social (Yazbek, 2001). Portanto, uma vez que
tanto a pobreza quanto a exclusdao sdo impulsionadores dos indices de atos infracionais
cometidos por criancas e adolescentes no Brasil, nota-se que a problemadtica estd associada a
um reflexo da questdo social ndo s6 pelo problema do capital e das mazelas sociais resultantes
pelo acumulo de riqueza, mas pela condi¢dao social e econdmica estruturalmente imposta as

criancas ¢ adolescentes pretos e pardos.

Analisar o determinante classe e raga impulsiona a discussao sobre a ligacao da
criminalizacdo infanto-adolescente com as diferentes expressdes da questdo social, visto que
ao analisar o perfil da maior parcela afetada pelo interesse capitalista, pela desprote¢do do
Estado e pela privagdo dos direitos basicos, ¢ possivel concluir que trata-se de um
determinante muito bem delimitado, retratando a indissociabilidade da pratica do ato
infracional na infancia e adolescéncia com a criminaliza¢do da pobreza e, sobretudo, com o
racismo estruturalmente instaurado na sociedade brasileira. Além disso,

A violéncia da pobreza é parte de nossa experiéncia diaria. Os impactos destrutivos
das transformagdes em andamento no capitalismo contemporaneo vao deixando suas
marcas sobre a populagdo empobrecida: o aviltamento do trabalho, o desemprego, os
empregados de modo precario e intermitente, 0s que se tornaram ndo empregaveis e
supérfluos, a debilidade da saude, o desconforto da moradia precaria e insalubre,
a alimentagdo insuficiente, a fome, a fadiga, a ignorancia, a resignacao, a revolta, a

tensdo e o medo sdo sinais que muitas vezes anunciam os limites da condi¢ao de
vida dos excluidos e subalternizados na sociedade (Yazbek, 2001, p.35).

Com base nisso, ¢ a violéncia da pobreza que muitas vezes, “arrasta” o publico
infanto-adolescente para as praticas infracionais, tendo em vista que muitas vezes, a pratica
supracitada ¢ vista como saida para a continuidade da existéncia da crianga e adolescente na
sociedade. Visto que, quando tem-se um cenario de desprotecdo e recusa dos direitos
necessarios para uma qualidade de vida digna, tanto as criancas, quanto os adolescentes
aprendem desde muito cedo a “se virar” na sociedade, tendo em vista que a “desbravar o

mundo” se torna questao de sobrevivéncia.

Além disso, com o aumento de politicas sociais focalizadas e fragmentadas, existe a
propagacao das desigualdades sociais e economicas, acarretando na precarizacao da vida das
criangas e adolescentes, expondo as manifestagdes imediatas da questdo social: o alto indice
de desigualdade, desemprego, fome, desamparo, dentre outras manifestagdes que impedem a

sobrevivéncia em sociedade (Netto, 2001). Diante disso, observa-se que a plena democracia
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funciona de maneira restrita, abarcando de forma efetiva apenas a classe privilegiada que

ocorre em detrimento da exclusdo direcionada para a classe subalternizada.

Como vemos, a chamada “questdo racial” ndo pode ser compreendida se a
interpretarmos como uma questdo meramente cientifica, cuja solugdo sera
encontrada pelos antropdlogos entre as quatro paredes de um laboratorio ou nas
salas de congressos de especialistas. Pelo contrario. Devemos partir de uma posigao
critica radical, através da reformulagéo politica, da modificagdo dos pdlos de poder,
especialmente das areas do chamado Terceiro Mundo. E uma situagdo que ficara
sempre inconclusa se ndo a analisarmos como um dos componentes de um aparelho
de dominagdo econdmica, politica e cultural (Moura, 1994, p.6).

Desse modo, observa-se que o processo socio-historico brasileiro, em suas
configuragdes econOmicas, politicas e sociais, foi responsavel por o modo como o
infanto-adolescente foi deslegitimado, discriminado e submetido a condigdes que
desconsideravam seu processo de desenvolvimento para a fase adulta e produziam situagdes
como a alta imersdo no trabalho infantil e o bloqueio na criagdo de direitos especificos, sendo
esse contexto precarizado que atravessou as diversas décadas antecedentes e alcangou a
modernidade sucessivamente. Diante disso, torna-se fundamental evidenciar dois grandes
fatores que devem ser considerados no que se refere a compreensdo da a realidade
infanto-adolescente na contemporaneidade: a trajetoria historica dada as formas de construgdo
da infincia, e o atual cenario social enquanto contexto de possibilidades e/ou resisténcias a

partir dos seus desdobramentos, necessidades e demandas coletivas. Assim:

As marcas historicas persistentes, ao serem atualizadas, repdem-se, modificadas,
ante as inéditas condicdes historicas presentes, a0 mesmo tempo em que imprimem
uma dindmica propria aos processos contemporaneos. O novo surge pela mediacao
do passado, transformado e recriado em novas formas nos processos sociais do
presente (Iamamoto, 2010, p. 128).

Por essa razdo, ¢ importante tomar conhecimento sobre os acontecimentos do passado
para compreender qual a heranga deixada a modernidade e seu impacto a sociabilidade, onde
conforme o referido, o cendrio atual é resultado de um longo processo historico que adensou
as diversas e difusas desigualdades entre classes e fomentou a continuidade das relagdes
fragilizadas e contraditorias que ratificam ciclicamente o sistema, que ao beneficiar a alta
classe urbanizada, a predominancia da burguesia industrial e a burocracia estatal, recorre a
propagacdo da questdo social enquanto um grande potencializador a engendrar o
neoliberalismo em territorio nacional na contemporaneidade, sendo esta, por sua vez, a atual
doutrina consoante a valorizagdo do acumulo capitalista e a perversidade competida a

hegemonia do capital financeiro.
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Sendo assim, no que se refere a realidade infanto-adolescente no Brasil, ¢ inegavel que
as raizes da formacdo social brasileira ainda regem uma série de componentes sociais e
representam resisténcia aos avangos corroborados por vias legislativas, onde apesar das
conquistas como o reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos
fundamentais, a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Estatuto da Juventude,
elementos como a evasdo escolar, a permanéncia do trabalho infantil e a segregacdo entre
criancas vindas de familias ricas e as que provem de familias empobrecidas ainda sao
relativamente quantitativos no dmbito social, onde segundo dados da PNAD de 2013, do total
de 10,6 milhdes de adolescentes entre 15 ¢ 17 anos, mais de um milhdo ndo estudava ou
trabalhava, 584,2 mil apenas trabalhavam, e aproximadamente 1,8 milhdo conciliavam as
atividades de estudo e de trabalho. Sendo assim, o paralelo entre a existéncia da legislagdo e a
continuidade da realidade precarizada de criangas e adolescentes geram uma inquietacao
motivada pela questdo na qual, apesar dos direitos ha tanto tempo almejados passarem a

existir, as problematicas ainda s3o sequenciadas de maneira tdo incisiva e persistente.

Isto ¢, se por um lado, tinha-se a discriminacao, as condi¢des de vida precarizadas e as
fragilidades sociais voltadas a criancas e adolescentes dada a auséncia de direitos especificos,
por outro lado, ha um verdadeiro campo de reflexdo que aponta a duavida pela qual,
contemporaneamente, apesar dos direitos serem legitimados e legalmente documentados, a
realidade infanto-adolescente ainda permanece tdo profundamente desprotegida e isolada dos
principios elencados pela legislacdo protetiva. De modo sucinto, com o amparo social
elucidado pela ideologia neoliberal, sendo este alinhado a légica mercadolégica e da
fragmentacdo dos paradigmas de protecdo social, hd o crescimento da instabilidade
democréatica e consequentemente as tentativas de regressao dos direitos sociais, de modo que,
apesar das politicas publicas e vias legislativas permanecerem em vigéncia, dada a ofensiva

do capital financeiro, eles nao sdo suficientes para assegurar a promoc¢ao dos direitos publicos.

Por essa razdo, observa-se que o infanto-adolescente na atualidade, apesar de enfrentar
situagdes mais brandas e dignas que aquelas ocorridas no passado - marcadas pela violéncia e
repressao fisica e psiquica dos pequenos -, ha ainda multiplas situa¢des que divergem do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e acometem a infancia e a adolescéncia em larga escala,
onde apesar da legislacdo assegurar, conforme o art. 7, que “a crianca e o adolescente tém o
direito a prote¢do a vida e a saude, mediante a efetivagao de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de

existéncia”, observa-se diariamente casos de negligéncia que comprometem o bem-estar deste
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segmento e que utilizam das normas muito precariamente, sobretudo no que refere ao
fragmento da Lei que trata sobre as medidas socioeducativas e aos adolescentes em conflito
com a lei, sendo essa a esfera que, nao por acaso, mais diz respeito aos individuos pretos e
pobres na pratica.
A imensa privacdo de direitos violados e violentados pelas condigdes de miséria e
pobreza da classe subalterna, bem como as situagdes de criancas e adolescentes
exercendo trabalho infantil, mendigando, morando nas ruas, vitimas de violéncia e
abuso sexual, sem moradia digna, sem alimentacdo adequada, alunos de escolas
ineficientes, isso quando tém oportunidade de frequenta-las, usudrios das instituigoes
precarias de saude, prostitui¢ao infantil, drogadigdo, meninos e meninas que se
encontram a margem desta sociedade obrigados a conviver com suas familias em
ambientes escassos de dignidade humana, como as favelas, impelidos a conviver
com traficantes de drogas ¢ as perversidades deste sistema, dentre outras situagdes

espoliadoras dos direitos assegurados pelo artigo 227 da CF e pelo art. 4° do ECA
(Lucena, 2012, p.95).

Com isso, pode-se concluir que a criminalidade apresenta-se mais abundantemente em
espagos mais vulnerabilizados e de condigdes financeiras mais fragilizadas, no qual
caracteriza-se por condi¢des de pobreza e extrema pobreza atrelada a auséncia dos direitos
basicos e fundamentais®, sendo estes os principais reflexos das falhas relacionadas ao
cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, onde as instituicdes educacionais, 0s
espacos de lazer e a dignidade humana sdo fragilizadas e inobservantes, sendo os
procedimentos juridicos fortemente implementados a realidade infanto-adolescente dado que
os demais setores sociais, como a educacdo e a dignidade, que deveriam servir como uma
potente estratégia de combate as tantas irregularidades, sdo omissas € mediocres, cabendo as
medidas socioeducativas a tentativa de reparar a ineficiéncia dos demais capitulos

estabelecidos pela legislagdo em questao.

Ainda, destaca-se o fato de que o grupo infanto-adolescente mais prejudicado pela
parcial implementacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente sdo os individuos
pretos/pardos e mais empobrecidos, dado que as vulnerabilidades sociais concentram-se na
parcela da populagdo que ndo pertence a alta sociedade e que prioritariamente ocupam o0s
espagos de maior precariedade dos centros urbanos, no qual, conforme Lucena (2012, p.98),
“a escassez de cidadania desta populagdo, advindas da desigualdade social do sistema
capitalista que se reproduz da exploracdo e miséria dos desprovidos, [...] constituem a

incessante destituicdo de direitos inerentes a infancia e juventude”, onde entende-se que a

realidade contemporanea, ainda que embasada por principios constitucionais, segue enquanto

% Quanto a auséncia dos direitos fundamentais, segundo a UNICEF (2018, p. 8), o saneamento ¢ a privagdo que
afeta o maior numero de criangas e adolescentes (13,3 milhdes), seguido por educacdo (8,8 milhdes), agua (7,6
milhdes), informagdo (6,8 milhdes), moradia (5,9 milhdes) e protecdo contra o trabalho infantil (2,5 milhdes).
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uma sequéncia impertinente da irracionalidade competida as constru¢des da infancia dos
séculos antecedentes, ainda que a conquista por direitos difusos tenham representado,

indiscutivelmente, um grande avango ao referido coletivo .

Com isso, ao analisar o paralelo das medidas protetivas e do infanto-adolescente de
forma mais direta e sumaria, ¢ possivel observar que apesar do discurso moral embasado, por
exemplo, pela Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, que traz principios como a
igualdade, sem disting@o de raga, religido ou nacionalidade onde “os direitos serdo outorgados
a todas as criancas, sem qualquer exceg¢do, distingdo ou discriminagdo por motivos de raga,
cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de outra natureza, nacionalidade ou origem
social, posi¢do econdmica, nascimento ou outra condi¢do”, a incompeténcia da aplicabilidade

do Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢, desmedidamente, negativa aos mais desprovidos.

Isto porque, dada as condi¢des indignas que ndo asseguram uma boa educagdo, saude
de qualidade e melhores oportunidades de ascensdo social, ha consequentemente uma grande
contribuicao a pratica de atos infracionais, onde nao coincidentemente, a grande maioria dos
individuos em cumprimento das medidas socioeducativas sdo negros e pobres, sendo este um
claro marcador social a indicar que os principios referidos funcionam somente por meio da
utopia e que, de uma forma ou de outra, a discriminalizacdo ainda faz parte da realidade

infanto-adolescente ainda que a Lei 8.069/1990 aponte a equidade enquanto um principio.

E, para além da problematica atribuida as expressdes da questdo social sob a Otica de
raca e classe, ha também o destaque a falha na aplicabilidade do Estatuto da Crianca e do
Adolescente expresso pela falta de recursos orcamentérios, insuficiéncia de politicas publicas
e auséncia do poder publico que recaem na implementagdo fragmentada das medidas
socioeducativas e das instituigdes a ela vinculadas, sendo esta a razdo pela qual, mesmo que
exista um documento especifico sobre protecao e promog¢ao de direitos, como ¢ o caso do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ainda ha tantos casos de negligéncia a
infancia/adolescéncia na contemporaneidade brasileira, no qual, apesar de haver uma das
legislacdes mais completas no que refere o infanto-adolescente, conforme o relatorio
publicado pela Organizagdo nao Governamental (ONG) Visdo Mundial em 2017, o Brasil
atinge o indice de maior risco de violéncia contra criancas e adolescentes dentre os treze
paises da América Latina.

Os dados da pesquisa [da ONG Visao Mundial] mostram que cerca de 70% dos

brasileiros sentem que nos ultimos cinco anos a violéncia contra as criangas € 0s
adolescentes tem aumentado; trés a cada 10 brasileiros conhecem pessoalmente uma
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vitima de violéncia infantil; 83% concordam que as consequéncias da violéncia
podem aparecer nas relagdes sociais da vida adulta; o mesmo indice ocorre para os
que acham que tém efeito negativo na satde infantil; seguido de 81% no resultado
prejudicial a educagao infantil (Ambrdsio, 2018).

3.2 Responsabilidade socio-politica e o dever de cuidar e proteger: proteciao

seletiva

Ao analisar a aplicabilidade dos direitos dispostos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, salienta-se a existéncia de lacunas no tocante a viabiliza¢do da protecao integral
a crianga ¢ ao adolescente que precisam ser expostas, tendo em vista que fomentam a
ineficiéncia da aplicacdo dos direitos que acomete diretamente as condi¢des de subsisténcia
infanto-adolescente, além de ocasionar na precarizacdo do amparo e da prote¢ao a crianga ¢
ao adolescente. Segundo o Estatuto, para a efetiva integragdo da crianga e do adolescente na
sociedade, ¢ necessario que existam responsabilidades destinadas aos diferentes agentes
sociais, onde garante que

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimenta¢do, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(Brasil, 1990).

Ou seja, para a garantia da protecdo integral ¢ necessaria a existéncia da
corresponsabilizagdo, no entanto, a realidade exibida ¢ oposta ao dever disposto no Estatuto,
visto que o déficit no acesso as politicas publicas necessarias para a sobrevivéncia promove o
cenario de inseguranga que afeta o publico infanto-adolescente, sobretudo quando analisada a
correlagdo da deficiéncia de politicas publicas com os indices referentes a pratica de atos
infracionais por criancas e adolescentes no Brasil. Assim, ao buscar compreender a situacdo
econdmica do grupo familiar ou responsavel pela protecao dos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas, conforme o levantamento do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) de 2023, ha omissdao de informagdes acerca da renda por parte dos
familiares enquanto um fator alarmante, tendo em vista que 58,9% das respostas ndo foram
diretas, sendo assim, o percentual foi composto pela falta de informacao ou nao especificagdo
dos meios de renda das familias ou responsaveis pelos adolescentes. Ainda, para fomentar a
discussao, € possivel expor que de acordo com o relatério anual da FUNASE de Pernambuco,
entre os 4.715 adolescentes em cumprimento de distintas medidas socioeducativas no ano de

2021, dentre eles, 71% se autodeclaram enquanto pessoas pardas e 14% como individuos
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negros. Além disso, ao evidenciar a incidéncia por renda familiar dos adolescentes, analisa-se
que 45,0% dos adolescentes vivem com renda familiar menor do que um salario minimo. Ou
seja, percebe-se que a maior parte dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas ¢ composta por individuos pretos/pardos € economicamente desfavorecidos,

tornando alarmante a lacuna nas politicas publicas garantidoras da qualidade de vida.

A corresponsabilidade ¢ baseada pela interven¢do do Estado enquanto principal
responsavel por proporcionar os direitos, bem como pela participacdo da comunidade e da
sociedade enquanto responsaveis pela facilitagdo da protecao integral. No entanto, quando os
agentes supracitados nao corroboram para a promocao da prote¢ao integral, o acesso aos
direitos torna-se privilégio seletivo e parcial, invalidando o principio da universalizacao.
Tendo em vista que a maior parcela das criancas e dos adolescentes em situagdo de
desprotegdo ¢ composta por individuos ndo brancos e desprovidos financeiramente, a
discriminacao estd diretamente ligada a falta de responsabilidade social exposta no ambito
social. Quando a responsabilidade socio-politica ¢ negada, o alargamento das desigualdades
sociais torna-se evidente e, consequentemente, ocasiona a precarizacao da qualidade de vida.
Ou seja, resulta na agudizagdo da desigualdade socioecondmica, expondo criangas e
adolescentes a cendrios de extrema desprote¢dao, colocando-os as margens da sociedade.
Sendo assim, conforme Modelli,

Apesar de uma legislacdo infanto-juvenil avancada, metade das criancas e
adolescentes brasileiros (49,7%) ndo tem acesso a pelo menos um dos seguintes
direitos fundamentais: educacdo, informagdo, prote¢do contra o trabalho infantil,
moradia, d4gua e saneamento. Além disso, mais de 34% de meninas e meninos de até

17 anos vivem em casas com renda per capita insuficiente para comprar uma cesta
basica, ou menos de 350 reais (2018).

Com base nisso, para compreender os reflexos da falta de corresponsabilizagdo na
sociedade contemporanea, ¢ possivel expor, conforme Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF) de 2023, com base nos dados levantados pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD-continua) cerca de 63,1% da populacgao brasileira de
até 17 anos encontrava-se em situa¢do de pobreza multidimensional no ano de 2019. No
tocante ao conceito de pobreza supracitado, ¢ valido destacar que este ¢ caracterizado pela
privacao de um ou mais direitos basicos para a sobrevivéncia, dificultando tanto a evolugao
pessoal quanto a intelectual da crianga ou do adolescente. Com a exposicao dos dados, fica
explicito que os direitos estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente estao sendo

secundarizados.
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Além disso, a privagdo dos direitos basicos acusa a desigualdade no acesso as politicas
publicas e sociais que deveriam ser ofertadas de forma igualitaria, além de refletir a
disparidade racial e econdmica no acesso aos direitos, conforme apontado pela UNICEF
(2018, p. 16), onde “um dos aspectos mais destacados [do estudo] ¢ a raca: meninas e
meninos negros registram uma taxa de privag¢do de direitos de 58%, contra 38% dos brancos.
Sendo assim, com a precarizagdo dos direitos basicos para a vida em sociedade, criangas ¢
adolescentes, sobretudo pretos/pardos tornam-se alvos da marginalizacao e da criminalizagao
incentivada pela auséncia da atuagdo do Estado, propiciando na revitimizagdo das criangas e
dos adolescentes que além de expostos desde o inicio da vida ao cendrio de precarizacdo, se

transformam em alvo de repressao.

Portanto, com a insuficiente promogdo dos direitos protetivos, em conjunto com a
marginalizagdo e criminalizacdo iminente, os indices de envolvimento de criangas e
adolescentes com praticas infracionais evidenciam o estado de alarme. Diante disso, ao
analisar o numero de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
semiliberdade e internacdo, os dados levantados pelo (SINASE) no ano de 2023 exibiram que
cerca de 11.556 adolescentes estavam em cumprimento de medidas socioeducativas de
restri¢ao ou privagdo de liberdade no Brasil. A partir da analise dos dados levantados pelo
SINASE, conclui-se que, ainda que os nimeros tenham caido de forma timida em comparagao
as andlises anteriores, o quantitativo ainda necessita de ateng¢do, principalmente quando sdo

investigados os marcadores sociais dos adolescentes.

Ao analisar os marcadores sociais*® dos adolescentes, o levantamento realizado pelo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo de 2023 também aponta que 7.540 dos
jovens anteriormente citados, ou seja, 63,8% do nimero total, se autodeclaram enquanto
pessoas de cor preta/parda, enquanto 2.633, cerca de 22,3% se declararam de cor branca.
Frente a isso, a despropor¢ao dos nlimeros relacionados a raga/cor reafirma o processo de

marginaliza¢do e estigmatizagdo dos jovens nao brancos.

Diante disso, a protecdo seletiva vivenciada pelo coletivo infanto-adolescente faz-se
evidente quando analisadas as condi¢des de vida das criancas e dos adolescentes considerados
infratores, tornando explicita a deficiéncia nas politicas publicas e sociais e revelando a falha
desde o processo de combate a criminalidade, até a reinser¢do do adolescente na sociedade.

Além disso, o Estado carrega o dever de garantir a protecdo integral tanto para os

% Entende-se como marcadores sociais o conjunto de caracteristicas distintas que constroem um individuo, como
os atrelados a classe, raca-cor e género de determinadas pessoas.
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adolescentes inseridos no sistema socioeducativo, quanto para os egressos dele, visto que o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), regulamentado no ano de 2012
pela Lei 12.594, dispde que

Art. 25. A avaliag@o dos resultados da execu¢do de medida socioeducativa terd por

objetivo, no minimo:

I - Verificar a situagdo do adolescente apos cumprimento da medida socioeducativa,

tomando por base suas perspectivas educacionais, sociais, profissionais ¢ familiares;
II - verificar reincidéncia de pratica de ato infracional (Brasil, 2012).

No entanto, as dificuldades ultrapassam as institui¢des de socioeducagao, tendo em
vista que o retorno do adolescente para a sociabilidade possui limitagdes
estabelecidas tanto pelo Estado, quanto pela sociedade. Diante disso, a integra¢do do
adolescente no ambito educacional, profissional e familiar que deveria ser estabelecida como
requisito primordial para a requalificagao do adolescente em sociedade, torna-se precarizada e
carente de acompanhamento. Por isso, a lacuna no acesso a ressocializacdo bem como a
invalidacdo da andlise dos marcadores sociais enquanto engrenagem para atuar de forma

totalizante, alavanca os indices de reincidéncia dos adolescentes ao sistema socioeducativo.

A analise dos perfis sociais, raciais e econdmicos dos adolescentes que cometem atos
infracionais torna-se instrumento necessario para balizar estudo acerca da corresponsabilidade
dos agentes sociais, tendo em vista que a prote¢do integral ¢ seletiva e na maior parte das
vezes, possui funcionalidade plena apenas para a infancia e adolescéncia branca e
economicamente privilegiada. Além disso, a protecdo seletiva influencia diretamente nas
taxas de reincidéncia das praticas infracionais, tendo em vista que apds o periodo de
cumprimento das medidas socioeducativas, os adolescentes retornam para o cendrio de
inseguranga socioecondmica, expostos as condigdes precarias no ambito laboral, social e

educacional.

Diante disso, € pertinente ressaltar que quando a primazia no dever de proteger ¢é
invalidada pelo Estado, existe o alargamento no cenario de desprotecdo social e,
consequentemente, maior deficiéncia na promog¢dao da qualidade de vida do adolescente
considerado infrator, retratando dados que denunciam a reincidéncia dos adolescentes aos
sistemas socioeducativos. Segundo os dados revelados pelo Cadastro Nacional de
Adolescentes em Conflito com a Lei acerca do indice de reincidéncia de adolescentes no
sistema socioeducativo - destacado no levantamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
de 2019 -, analisa-se que de 5.544 adolescentes, 1.327 retornaram ao menos uma vez ao

sistema socioeducativo entre 2015 e 2019, revelando a porcentagem de reentrada de 23,9%.
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Dessa forma, as taxas de reincidéncia denunciam que, mesmo com a implementacao
do Estatuto da Crianga e do Adolescente enquanto engrenagem principal na viabilizagdo dos
direitos infanto-adolescentes, com a déficit no ambito da saude, moradia, escolarizacao ¢
demais direitos essenciais para a vida em sociedade, existe caréncia na perspectiva de vida
infanto-adolescente que, quando expostos a situacdo de pobreza alarmante, voltam-se
novamente para a pratica infracional como unica saida para a garantia de subsisténcia. Isto &,
considerando aqueles que sdo diretamente atravessados pela questdo social e influéncia
quanto ao meio em que vivem, nao desconsiderando, também, aqueles que cometem infragdes
por vias motivacionais distintas, sendo esses 0s casos no qual, independente do
desenvolvimento social e da aplicabilidade eficaz ou ndo das medidas socioeducativas, tem o

perfil de adolescentes infratores por si mesmos.

Além disso, os indices de reincidéncia na pratica de atos infracionais expde as lacunas
existentes na aplicabilidade das medidas socioeducativas, tendo em vista que o sistema que
deveria funcionar no intuito reintegrar o adolescente no ambito social, ndo dispde dos servigos
necessarios para a ressocializagdo integral do mesmo. Na teoria, apés o cumprimento da
medida socioeducativa, o adolescente deveria ser acompanhado durante o periodo de um ano
no intuito de validar a reintegracdo do mesmo na sociedade. Todavia, a realidade ¢ contraria,

visto que o dever de cuidar e proteger ¢ omitido pelo Estado e pela sociedade.

Sendo assim, na realidade oposta as engrenagens de direitos, ¢ evidenciado o processo
de adultizacdo do coletivo infanto-adolescente, afetando predominantemente os individuos
nao brancos, visto que a pratica estd intrinsecamente associada ao racismo estruturalmente
inserido na sociedade brasileira, retirando desses individuos o direito de permanecer integrado
a sociedade, além de o distanciar da protecdo garantida por lei, a adultizacdo ¢ pautada pela
responsabilizagdo do adolescente ndo s6 pelas mazelas sdcio-econdmicas na qual vive,
culpabilizando-os pelo cendario de desprotecdo. Uma vez que,

Socidlogos ja nos disseram, ha muito tempo, que no Brasil os filhos das classes
elevadas s3o mantidos em soberana infantilizagdo protetora, enquanto aos filhos das
classes baixas tem que comecar a vida mais cedo, sem brincar, sem educar, direto
para o trabalho ou para o crime. Falar em idade mental, neste contexto, € um crime
cinico de classe. E de embrulho perdeu-se o conceito mesmo de escola quando

dizemos que esta nova prisdo sera a escola destes novos bandidos mirins (Magalhaes
et al. p. 75-76, 2015).

Ou seja, o processo de adultizagdo dos adolescentes, sobretudo dos individuos
pretos/pardos e pauperizados contrapde a infantilizagdo protetora que ¢ direcionada de forma

seletiva para as criangas e adolescentes pertencentes a classe dominante. Com isso, 0s
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adolescentes passam ndo s6 pelo processo de marginalizagdo, mas tém seus direitos negados
desde a primeira infancia. Ademais, quando trata-se de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas ou egressos do sistema, o reflexo da adultizacdo ¢ ainda mais
alarmante, uma vez que ao cometer pratica infracional, o adolescente que, majoritariamente

sdo pretos/pardos e pauperizados perpassam pelo processo de revitimizagao.

Assim, além de serem vitimas pela falta de assisténcia do Estado frente aos direitos
minimos, tornam-se vitimas da sociedade e taxados enquanto ‘“criminosos”, “marginais”,
“pbandidos”, entre outros termos que além de desconsiderar o processo de desenvolvimento
pessoal e intelectual das criancas e dos adolescentes, expressam o racismo na sua forma mais
explicita e conflituosa, validando que

O ato infracional agrega um conjunto de fatores que passam pela estrutura e pelo
funcionamento de como a sociedade estd organizada. Muitas vezes, configura-se

como uma resposta violenta aos mecanismos repressivos, desiguais e opressores
acionados por uma sociedade também violenta (Silva, 2005, p. 150).

Além disso, a adultizacdo dos adolescentes que sdo, sobretudo, negros e pauperizados,
também ¢ notdria na propagacao de ideologias que defendem a reducdo da maioridade penal —
promovida, majoritariamente, por individuos conservadores e privilegiados tanto socialmente,
quanto economicamente. A defesa pela reducdo da maioridade penal caracteriza a
criminalizacdo da pobreza enquanto fator presente na sociedade, além de propagar o estigma
acerca dos adolescentes que cometem atos infracionais — tornando invalida a situacdo de
inseguranca a qual os mesmos sdo expostos desde o nascimento (Carlos; Santos; Vianna,

2018).

Também, a distor¢do do conceito de inimputabilidade promove a marginalizagdo e
criminalizacdo dos adolescentes infratores no campo midiatico, tornando-se exposta a
invalidacdo da existéncia do carater peculiar no desenvolvimento fisico, social e intelectual do
adolescente. Ainda, a marginalizacdo omite os direitos dos adolescentes considerados
infratores, resultando na omissdo do pleno exercicio da cidadania. Ainda, com a
marginalizagdo do adolescente presente no ambito mididtico, corriqueiramente sdo
visualizados contetidos que promovem o discurso de que “bandido bom ¢ bandido morto”,
mas, quando analisados os marcadores sociais da maior parte dos adolescentes que cometem
atos infracionais, ¢ evidenciado que os “bandidos” tém os perfis sociais, econdmicos e raciais
bem delimitados, expondo, além de tudo, que o racismo estrutural estd intrinsecamente

associado a criminaliza¢ao do adolescente ndao branco (Carlos; Santos; Vianna, 2018).
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Diante disso, a atuagdo seletiva da responsabilidade social denuncia que, mesmo apos
séculos, a percepcdo acerca da infancia e da adolescéncia no Brasil contemporaneo reproduz a
situagdo infanto-adolescente do periodo colonial e escravocrata. Uma vez que, “o racismo,
como processo histdrico e politico, cria as condi¢des sociais para que, direta ou indiretamente,
grupos racialmente identificados sejam discriminados de forma sistematica” (Almeida, 2019,
p-17). A discriminacdo sistematica advinda do racismo estruturalmente instalado no Brasil ¢é
basilar para a compreengao da pratica infracional cometida por criangas e adolescentes, sendo
eles “arrastados” para as margens da sociedade e expostos a criminalidade como unica forma
de subsisténcia frente ao agudizado cendrio de inseguranca sdcioeconomica. Com isso, ainda
que em liberdade advinda da extin¢do da medida socioeducativa, os adolescentes permanecem

restritos de serem livres € bem posicionados nos setores sociais € econdmicos.

Ainda, em se tratando dos agentes responsaveis por cuidar e proteger criangas e
adolescentes, conforme o Art. 227. da Constituicao Federal de 1988, “¢é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a dignidade, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”, de modo
que a responsabilizagdo infanto-adolescente déa-se por via tripartite € compete uma maior
integralidade a garantia dos direitos fundamentais, sendo necessario que cada uma das partes
busquem efetivar a legislagdo especifica dentro de suas realidades e particularidades. Assim,
ainda que o Estado seja a esfera principal no que tange o cumprimento das normas, ¢
importante destacar, também, o papel da familia e sobretudo da sociedade, uma vez que essas
estdo diretamente ligadas ao cotidiano infanto-adolescente e portanto sdo
socialmente encarregados de garantir que os principios constitucionais migrem dos

regulamentos diretamente para o campo pratico.

Sendo assim, ainda que as falhas quanto a funcionalidade e aplicabilidade das politicas
publicas e dos direitos assegurados ao infanto-adolescente sejam cobrados do Estado, do
Ministério Publico e dos demais o6rgdos desta competéncia, ¢ necessario salientar que nao
apenas o poder publico vem sendo ineficiente quanto ao cumprimento da politica protetiva
elencada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), como também, diversas
incorregdes e problematicas podem ser destacadas em relagdo a sociedade em sua
responsabilidade social — isto €, conforme ao seu papel estabelecido pelo ECA em sua

tripartite constitucional —, que embora busque por agdes, respostas e procedimentos por parte

do Estado, acaba negligenciando sua participacdo ativa no cuidado e prote¢do do segmento
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infantil e consequentemente cedendo espago ao surgimento de mais uma falha no

cumprimento da politica em sua totalidade.

Isto porque, ao observar o contexto socio-histdrico no que diz respeito a criangas e
adolescentes, pode-se destacar a avassaladora participagdo social, principalmente da classe
popular, na busca por direitos e melhores condigdes de vida deste segmento, sendo a
sociedade, sobretudo a classe trabalhadora, a principal responsavel pela conquista de direitos
publicos competidos a infancia e ao reconhecimento da sua existéncia que, conforme Dourado
e Fernandez (1999), vai migrando de “objetos de processo” para sujeitos de direitos
paulatinamente. Apesar disso, ao observar o modo em que a sociedade, especificamente, a
parcela privilegiada do ambito social vem se portanto em relagdo aos individuos mais novos
na contemporaneidade, nota-se uma verdadeira incoeréncia pautada na contraposi¢cdo ao que
era fortemente defendido nas décadas antecedentes, sendo possivel destacar, em maior

instancia, a questao da inimputabilidade legal e a reducao da maioridade penal.

Desse modo, conforme o Art. 228 da Constituicdo Federal de 1988, sao penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial, o que
confere ao infanto-adolescente a ndo responsabilizagdo integral pelos atos infracionais em
conformidade ao seu processo de desenvolvimento fisico e psiquico, assim considerando sua
incapacidade pela conscientizagdo plena das suas agdes e, portanto, funcionando como uma
protecao contra a aplicagdo de medidas violentas e repressivas, tal qual existiam
deliberadamente até¢ meados da década de 1990. Por isso, a inimputabilidade atua no sentido
de preservar a dignidade de criangas e adolescentes ainda que em casos de crime ou
contravencao penal, bem como o de promover métodos processuais mais adequados e

contrarios a pena de prisdo ou outros procedimentos mais degradantes.
[...] Cabe enfatizar que o ECA propde medidas socioeducativas para os adolescentes
autores de ato infracional, isto ¢, corrigir as condutas mediante atividades
pedagdgicas que proporcionem uma formagdo social e cidada destes sujeitos em
desenvolvimento, tratando-os com respeito, diferentemente do sistema penal
vigente, balisado na puni¢do e repressdo dos apenados submetidos a penas

degradantes e desumanas intensificadoras da criminalidade e violéncia (Lucena,
2012, p. 95).

Dito isso, conforme a Lei n° 8.069/1990, nenhuma crianga ou adolescente sera objeto
de qualquer forma de negligéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por a¢do ou omissdo, aos seus direitos fundamentais. Sob essa Otica, as criangas e
adolescentes, ao serem apreendidos no momento do ato infracional, deveriam ser submetidos

as medidas de protecao e/ou socioeducativas, onde o foco ndo mais seria voltado a violéncia e
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ao castigo moral e fisico, mas sim a implementacdo da ressocializacdo, reeducacdo e
elementos que contribuem a reabilitagdo daquele individuo, para que dessa forma fosse
possivel reinseri-lo na sociedade de um modo mais prudente e equilibrado, ainda que a
realidade atual estenda o paralelo tragado entre o que ¢ legitimado por lei e o que de fato
ocorre na sociedade, sendo as criancas e adolescentes, sobretudo pretos e pobres, ndo
contemplados com a lei vigente e portanto alheios a integralidade — sendo assim, seletiva —

dos direitos protetivos.

No entanto, apesar do ECA conferir uma abordagem mais especifica e cuidadosa a
criancas e adolescentes, no que tange a efetivacao das condutas juridicas, sao identificadas
diversas falhas quanto a integralidade dos servigos dispostos pela rede de proteg¢do, que por
sua vez deveriam articular projetos pedagdgicos, novas formas de lazer, investimento
educacional, promog¢do de conscientiza¢do individual e coletiva, dentre outros fatores que
pudessem viabilizar a reinser¢do social do adolescente infrator por meio de novas
perspectivas de vida, e no entanto, observa-se que isto ndo ocorre tal como deveria e os
adolescentes que passam pelas medidas socioeducativas deparam-se poucos incentivos acerca
da sua reparacao comportamental, haja vista que a implementacao de um projeto integralizado
pela rede de protegdo social, impossibilita que apenas as medidas socioeducativas apresentem

os resultados.

Além disso, os proprios espagos destinados ao cumprimento das medidas
socioeducativas, por vezes, também sdo insatisfatdrios, inapropriados e apresentam-se
completamente adversos aos principios elencados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
dado que, conforme Lucena (2012, p.92), “ainda hoje, algumas instituicdes educativas de
atendimento ao adolescente autor do ato infracional sdo denunciadas por nao dispor de
estrutura e tratamento condizente com a legislacdo”, o que refor¢a ainda mais a banalizagdo
aos direitos dos adolescentes ndo s6 parte do Estado como também por parte da sociedade,
sendo esta ultima caracterizada por, muitas vezes, trazer a pauta da inimputabilidade como
uma problematica a ser reavaliada ao invés de recorrer a meios que possibilitem a melhoria

das medidas em face irregular.

Uma instituicdo de internamento transgressora dos direitos das criangas e
adolescentes, com as caracteristicas de uma prisdo, sem a implementagdo do projeto
pedagogico determinado pelo ECA e um tratamento repressivo-coercitivo, ndo
possui nenhuma capacidade de ressocializag@o, pelo contrario, contribui cada vez
mais para a intensificacdo da rebeldia, brutalizacdo, maldade, bem como para o
recrudescimento da criminalidade e da violéncia (Lucena, 2012, p.101).
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Desse modo, em se tratando de um sistema juridico cuja aplicabilidade encontra-se
defasada ¢ com enormes lacunas a serem superadas - sobretudo no que compete ao poder
publico -, como a questdo da insuficiéncia orcamentéaria e negligéncia do Estado e das
politicas publicas protetivas, tem-se ainda a justificativa social que, em se tratando daqueles
que se opdoem ao ECA, defendem a ideia de que a implementac¢do da legislacdo “serve apenas
para proteger os “bandidos”, como sdo chamados esses sujeitos” (Lucena, 2012, p.86), além
de mobilizar-se por mudancas legislativas, na qual “tem como pretensdao reduzi-los com a
proposta de rebaixamento da idade de inimputabilidade, argumentando que as medidas
socioeducativas do ECA sdo ineficientes e reproduzem a criminalidade” (Lucena, 2012, p.87),
dentro de uma ldgica onde acreditam que as medidas juridicas precisam ser mais assertivas
firmes no que se refere a melhoria na questio do aumento da criminalidade, no qual ¢
ressaltado, sobretudo, a redu¢ao da maioridade penal.

Defende-se como forma de diminui¢do dos crimes, penas mais severas para 0s
adolescentes autores de ato infracional, a partir dos 16 anos de idade, passando a
trata-los como adultos e encarcerando-os no falido sistema penitenciario brasileiro, o
qual ndo possui nenhuma capacidade de ressocializacdo dos apenados. [...] Os
defensores dessa proposta esquecem que ao reduzir a maioridade penal, estariam
gerando a intensificagdo de problemas penitenciarios brasileiros, como: a
insuficiéncia das instituigdes carcerarias, a superlotagdo das penitenciarias, o
aumento das dimensdes ineficientes e desumanas desses espagos, somadas ao
desrespeito aos adolescentes protegidos por normas nacionais e internacionais que

asseguram seus direitos humanos, sendo que estes seriam tratados com mais
repressdo e violéncia em detrimento do projeto pedagogico do ECA. (Lucena, 2012,

p-88).

Dessa forma, ainda que a legislagdo protetiva e as medidas socioeducativas prezem
pelos direitos infanto-adolescentes e articulem principios, valores e formas mais dignas de
construir a infancia/adolescéncia brasileira contemporanea, torna-se fundamental que a
responsabilidade — sobretudo a estatal — seja incisiva no que tange a atuagdo direta na
tematica infanto-adolescente, possibilitando a funcionalidade do cuidado e da protecao
integral garantida perante lei, no intuito de evitar a violacdo da realidade infanto-adolescente,
o que implica diretamente na regressao das conquistas sociais € na reprodugao dos cendrios de

insegurangas observados na esfera legislativa voltada para a crianca e para o adolescente.

Por isso, a sociedade e principalmente o poder publico devem empenhar-se em
conduzir a realidade infanto-adolescente por meio das determinagdes pautadas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, haja vista que o territorio nacional dispde de uma das
legislagdes mais avangadas e bem regulamentadas a nivel mundial mas, a0 mesmo tempo,
representa um dos paises onde as criangas e adolescentes sdo mais vulnerabilizados e carentes

de condutas que de fato agudizem suas necessidades e direitos especificos, visto que de
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acordo dado exposto por meio do Relatério Global sobre a Infancia realizado pela
Organizagao nao Governamental Save the Children, foi revelado que no ano de 2019, o Brasil
ocupava a 99? posicao no ranking protecao a infancia de 176 nagdes. Ou seja, € exibido um

cenario que requer atencao do Estado e intervengao efetiva.

Diante do exposto, a realidade exibida no ambito social mostra-se contraria ao
proposto nos instrumentos que garantem o direito infanto-adolescente, evidenciando que a
responsabilidade seletiva por parte do Estado e da sociedade torna explicita a falta de
seguranca que expoe criancas e adolescentes as situagdes de desigualdade so6cio-econdmica, a
precarizacdo do acesso as politicas publicas e sociais e aos direitos minimos regulamentados
por lei. Caracterizando a pratica do ato infracional por criancas e adolescentes enquanto
reflexo do agucado processo de desprotecdo da infancia e da adolescéncia, mazelas que
afetam um publico socialmente desprivilegiado, com cor, classe e marcadores sociais bem
definidos — denunciando a perpetuacdo das raizes repressivas advindas da génese da

sociedade brasileira.

3.3 O paralelo entre a teoria e a realidade: a problematica em meio a

aplicabilidade dos direitos infanto-adolescentes

Apds um longo periodo histoérico marcado pela invisibilidade infanto-adolescente,
banalizacdo das demandas basicas e negacdo da sensibilidade e cuidado que compete os
individuos em fase de desenvolvimento psiquico e fisico, da segunda metade da década de
1980 ao atual cenario brasileiro, ainda que muito tardiamente, as criancas e adolescentes
passaram a ser social e politicamente reconhecidos enquanto sujeitos de direitos e portanto
como pessoas que precisavam sair do estado de marginalizagdo social para integrar o convivio
coletivo sob a protecdo de direitos e medidas legislativas especificas, sendo este 0 momento
em que, por meio da exaustiva reivindicacdo da classe trabalhadora, foi instituida em territorio
nacional a Lei 8.069/1990, sendo esta responsavel por legitimar uma gama de conquistas
juridicas que dao conta de cuidar, dignificar e proteger as criangas e adolescentes, assim,
garantindo oportunidade e facilidade no que tange condi¢des mais viaveis de assegurar um

ambito social adequado ao referido coletivo.

Desse modo, com o Estatuto da Crianga e do Adolescente instituido, houvera avangos

significativos nos diversos espacos sociais, juridicos e familiares a tecer multiplos direitos
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enquanto mecanismos de combate as violéncias fisicas, morais e psicoldgicas antes presentes
no cotidiano de criangas e adolescentes em escalas significativas, como a proibi¢do de
castigos fisicos, a proibicdo ao trabalho infantil, o enfrentamento a violéncia no ambito
familiar, a determinagdo de medidas socioeducativas em combate a violéncia policial e
juridica, além de medidas como a prote¢do da dignidade humana e a abertura da participagdo
da infanto-adolescente em Conselhos e nos demais eventos que discutem a politica voltada ao
infanto-adolescente, sendo este ultimo importante por permitir que elementos democraticos
passem substituir a mediocrizagdo hd tempos atribuida a estes e também a garantir que o
coletivo componha os espagos destinados a elaboragdo de politicas publicas voltadas a sua
realidade social, dando-os permissdo para participar ativamente dos segmentos legais a reger

o conjunto dos demais direitos ja conquistados.

Apesar disso, embora o ECA seja inegavelmente fundamental ao infanto-adolescente
dada a implementagdo de medidas de protecdo, promogdao e garantia de direitos
caracteristicos, contemporaneamente, ao refletir sobre sua efetividade precarizada, a falta de
prioridade dos mecanismos de protecdo e a negligéncia estatal quanto ao investimento de
recursos em instancia prioritaria, nota-se o impacto direto na ndo implementacgdo integral da
Lei e portanto na continuidade de algumas problematicas historicamente construidas em torno
da infancia, sobretudo no que se refere a infancia-adolescéncia ha muito fragilizada e vitima
das desigualdades e preconceitos sociais, sendo esses elementos anulados conforme o ECA
mas que, na pratica, seguem permeando a realidade dos individuos ndo brancos e
pauperizados, visto que nao por acaso, o quantitativo de adolescentes em cumprimento das
medidas socioeducativas €, segundo o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC)
de 2023, cerca de 63,8% dos adolescentes no sistema socioeducativo brasileiro se declararam
de cor parda/preta, e os que se consideram brancos sdo 22,3%, com 0,1% declarados como

amarelos € 0,4% como indigenas®’.

“A juventude negra, que vive nas periferias das cidades, diariamente, vivencia as
expressdes da questdo social, a criminaliza¢@o e a marginalizagdo. Em detrimento da

27 Segundo dados do MDHC de 2023, em alguns estados, o niimero de adolescentes em cumprimento das
medidas socioeducativas sdo ainda mais alarmantes, a exemplo do Espirito Santo onde o total de adolescentes
negros em atendimento chega a 96,6%. E, conforme os dados divulgados pelas Unidades da Federacdo, apenas
os estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina tém suas populagdes socioeducativas majoritariamente
brancas, superando os ndo brancos. Quanto aos demais estados, em diferentes escalas e porcentagens, os
individuos pretos/pardos constituem a maior parte dos adolescentes considerados infratores, com excegdo do
Acre, Alagoas e Piaui, que ndo ofertaram dados a esse respeito ¢ portanto ndo sabe-se a realidade dos seus
sistemas socioeducativos.

Mais informagdes em:
https://revistapathos.com.br/wp-content/uploads/2024/04/1 panorama socioeducativo brasileiro.pdf.
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garantia de protecdo integral, o Estado assume seu papel punitivo, como forma de
garantir a ordem social e adotando medidas coercitivas, sendo um sistema opressor
que vai garantir o encarceramento em massa dessa populagdo, que configura um
sistema de justiga seletiva” (Amaral, 2021, p. 7).

Assim, ao elucidar tais informacdes, ¢ possivel observar que o Estatuto da Crianga e
do Adolescente segue esbarrando nas problematicas sociais que negligenciaram a infancia
secularmente e propagaram péssimas condi¢des de vida em massa, no qual apesar da Lei
tratar-se de um documento cuidadosamente formulado e pensado para assegurar os direitos
infanto-adolescentes sem quaisquer distingdes, as criancas e adolescentes periféricos
continuam sendo o alvo prioritario das expressoes da questdo social e alheios aos principios
elencados pelo ECA, que ao ser associado a ma administragdo/execugdo de politicas publicas
e ao grande dilema de superar as desigualdades sociais, continua cedendo espaco as falhas,
desafios e Obices a serem superados, de modo a permitir que o Estatuto deixe de ser reduzido
a superficialidade e passe a ser devidamente implementado frente as demandas que carecem
de maiores cuidados e atengdo por parte do poder publico, principalmente no que refere as

medidas socioeducativas e a quem elas de fato se destinam.

No entanto, para que o Estatuto possa ser de fato implementado, ¢ necessario que o
investimento publico seja compativel a abrangéncia da Lei e sua capacidade operativa, visto
que sem a prioridade orcamentéria disposta as criangas e adolescentes, apenas a existéncia do
ECA nao sera suficiente para garantir a primazia de prote¢ao do grupo em questdo. Assim, €
necessario que haja tanto o cumprimento do Principio da Prioridade Absoluta disposto no
artigo 4° do Estatuto, quanto o artigo 145 que refere a justiga, no qual “os estados e o Distrito
Federal poderdo criar varas especializadas e exclusivas da infancia e da juventude, cabendo a
Poder Judiciario estabelecer sua proporcionalidade por nimero de habitantes, dota-las de

infra-estrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantdes”.

Com isso, percebe-se a fundamentalidade atribuida ao poder publico no que tange a
funcionalidade do ECA, tal como pode-se atribuir a mediocrizacdo da educagdo, dignidade,
moradia, lazer e satide destinadas a criangas e adolescentes como uma regalia explicita por
parte do Estado, que ao debrugar-se sobre questdes econdmicas, capitalistas e que servem a
burguesia industrial, desassiste a infancia e a juventude e torna-se omisso quanto ao seu dever
de primar pelo funcionamento do Estatuto, visto que enquanto pautas referentes a ampliacdo
da ofensiva capitalista e alinhamento a ldgica mercadolégica sondam a bolha do poder
publico, a realidade de criangas e adolescentes segue sofrendo multiplas tentativas de

desmonte da Lei 8.069/1990 por diferentes frentes, como a reducdo da maioridade penal
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conforme a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 115/2015, a reducdo da idade minima
para o trabalho proposta pela PEC 18/2011, ¢ a permissdo da divulgagdo de imagem da
crianca/adolescente com conduta infratora proposta pelo Projeto de Lei (PL) 7553/2014,

sendo todos esses retrocessos discutidos no Congresso Nacional.

Desse modo, para além da historicidade marcada por inumeras violéncias a infancia e
a adolescéncia quanto a sua dignidade, integridade e direitos abrangentes, ha também o
cenario contemporaneo que em nada facilita a predominancia dos direitos conquistados e que,
por sua vez, busca regredi-lo quase enquanto uma regra defendida pelos interesses capitalistas
e por quem dele se beneficia, sendo o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente de baixissima
relevancia aos padrdes contemporaneos e tido como mais um objeto a ser revogado pela
logica predisposta do neoliberalismo em vigéncia no Brasil, onde temas como o crescimento
dos Impostos sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), os bloqueios aos recursos
publicos destinados a satde e a educagdo, além do esvaimento dos direitos trabalhistas pelo
aumento da precarizacdo, flexibilizacdo e terceiriza¢do sdo amplamente explorados pelo poder
publico, enquanto o agrupamento infanto-adolescente, segundo dados do UNICEF de 2023,
possui mais de 60% da populacao de até 17 anos em condi¢cdo de pobreza e falta acesso a
direitos basicos, como educacdo, saneamento, agua, alimentacdo, ¢ moradia, sendo esses

dados, vale lembrar, paralelos a existéncia e desempenho do ECA a nivel nacional.

Quanto a isto, considerando que a realidade infanto-adolescente ¢ diretamente
atravessada pelos diversos e difusos determinantes sociais, ¢ necessario abordar sobre a
realidade contemporanea e a convergéncia entre as criangas ¢ adolescentes e o cendrio atual, a
fim de explicitar os desafios enfrentados pela implementagdo da Lei 8.069/1990 que, por sua
vez, ¢ indissociavel do panorama em que desenvolve. Sendo assim, ao observar o
adensamento do capitalismo, o avango do neoliberalismo e a atuagdo do Estado que trabalha
para favorecer a burguesia, tém-se a problematica central que permeia o estreitamento do
ECA e inibe sua integralidade operativa; o abismo colossal situado entre a previsao e a
execugdo or¢amentaria no que refere o investimento nas politicas publicas que garantem a
aplicabilidade do Estatuto, no qual, conforme o VI relatorio da Fundagdo Abrinqg de 2018,
entre 2011 e 2016, a verba destinada a politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes
no Brasil caiu 10 pontos percentuais, sendo de 15% entre 2011 e 2014, e 5% referente a

gestdao de 2015 a 2018.

105


https://www.ihu.unisinos.br/categorias/626276-brasil-tem-32-milhoes-de-criancas-e-adolescentes-na-pobreza

Desse modo, quando o Estado, que ¢ responséavel por financiar o Orcamento Crianga
e Adolescente (OCA) ndo destina recursos compativeis a atuacdo da Lei, tém-se um déficit
quanto aos mecanismos de protecdo a infancia/adolescéncia e portanto a continuidade da
desatencdo infanto-adolescente, que ancorava-se na violéncia policial e na auséncia de
direitos em periodos antecedentes e, atualmente, ¢ submetida ao descumprimento das medidas

legais e a indiferenca velada por parte do Estado.

Um exemplo disso é que, conforme o Art. 45 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
os estados e o Distrito Federal podem criar varas especializadas e exclusivas da infancia e da
juventude, € no entanto, conforme a Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI),
com base no Conselho Nacional de Justica (CNJ) de 2014, somente 12% das comarcas
instalaram estruturas exclusivas. Também, segundo o Art. 132, em cada municipio, deveria
haver no minimo um Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da administragdo publica local,
mas apesar disso, conforme “Levantamento da Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia
(Andi) contabiliza 5.772 conselhos, 1.115 deles inaugurados nos ultimos quatro anos.
Maranhdo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Pard, Goids € Amazonas continuam com
cidades sem rede de apoio. A situagdo mais grave ocorre no Maranhdo, onde 48 dos 217

municipios ndo tém atendimento a menores em situagdo de risco” (O Globo, 2010).

Dito isso, percebe-se que o Brasil tem caminhado cada vez mais em direcao a
precarizacao da vida e ao desdém dos mais desfavorecidos pela supremacia do capital e do
avanco neoliberal, que por sua vez, negligencia as pautas sociais e as coletividades que nao
esbarram diretamente na perversidade do sistema acumulativo de capital - a exemplo da
populagdo idosa, das Pessoas com Deficiéncia (PcD) e do préprio infanto-adolescente -, ndo
sdo considerados relevantes e portanto sdo passiveis de desmontes tangiveis, como € o caso
do governo Bolsonaro (2018-2022) que, apesar de sancionar a Lei Henry Borel em 2022%,
teve a verba destinada a criangas e adolescentes consideravelmente reduzida, no qual,
segundo pesquisa do Instituto de Estudos Socioeconomicos (INESC), a verba voltada as acdes
de assisténcia para criancas e adolescentes, em 2021, foi 33% menor do que havia sido gasto
em 2012.

Os gastos desta subfun¢do em 2021 sdo, em termos reais, 28,1% menores que os de

2019. Dos R$ 382,2 milhdes executados, R$ 363,4 milhdes, o que corresponde a
95%, sao referentes ao programa Crianga Feliz, do Ministério da Cidadania que,

2 Lei Henry Borel atua sobretudo na prevengo e no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
crianca e o adolescente, e recebeu esse nome dado ao caso do menino Henry Borel, de quatro anos, que foi
assassinado em ambiente doméstico.
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apesar de ser o programa referéncia para o governo, também teve uma perda de
recurso de mais de R$ 43 milhdes de 2020 para 2021. E a diferenca de execugdo de
um ano para o outro foi muito proxima do valor total dos recursos gastos com satude
do adolescente, de R$ 9,6 milhdes. (INESC, 2021, p.97).

Diante disso, quando nao ha o investimento adequado em politicas publicas,
dificilmente as problematicas que contornam a infancia brasileira poderao ser suprimidas, e,
sendo os ultimos governos brasileiros - especificamente identificados entre os anos de 2016 a
2022 - despreocupados com as minorias e suas necessidades basicas e fundamentais, tem-se a
ampliacao das relagdes contraditorias, discriminatorias e violentas a classe popular, sendo as
criancas ¢ adolescentes um dos grupos a ser mais desvalido pela racionalidade neoliberal e

afastados dos seus direitos fundamentais.

Ainda, ¢ valido ressaltar que ao retratar a lacuna na aplicabilidade dos direitos
dispostos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como a ineficacia da atuagdo estatal
para a efetividade integral das politicas publicas infanto-adolescentes, ¢ cabivel discorrer
sobre como as falhas supracitadas afetam de forma direta a vida dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, tendo em vista que a falta de investimento nas
politicas publicas torna-se obstaculo para a execucdo do viés educativo e ressocializante que
as medidas educativas se propde a executar, influindo negativamente na qualidade de vida dos

adolescentes em cumprimento e medidas ou egressos do sistema socioeducativo.

Visto que, ndo ¢ raro encontrar registros de denuncias nos campos mididticos
referentes a maus-tratos e pratica de violéncias fisicas/psicologicas contra os adolescentes
inseridos nas Unidades Socioeducativas, tornando explicito o desamparo do Estado frente as
violagdes dos direitos preconizados por lei, transformando o processo educativo e
ressocializante em uma trajetoria de puni¢do e repreensao, caracterizando a contradigdo entre
a expectativa e a realidade exibida, além de desconsiderar os direitos das criangas e dos
adolescentes, bem como as particularidades associadas ao coletivo, dificultando assim a

existéncia de reintegracdo dos mesmos na sociedade.

Além do facil acesso as dentncias realizadas no ambito socioeducativo, outros dados
retratam o vacuo na efetivacdo das medidas, tendo em vista que, de acordo com o
Levantamento Anual realizado pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), no ano de 2017 um total de 46 adolescentes inseridos nas Unidades
Socioeducativas de restri¢ao e privagdo de liberdade foram a 6bito no territério nacional, ao
analisar os casos de Obitos nas Unidades supracitadas, sdo retratados diferentes motivos dos

obitos, entre eles 40% dos Obitos foram ocasionados por homicidio, 14% por asfixia e 9,5%
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devido a conflitos interpessoais. Ainda, entre o total de 46 6bitos constatados, 3 foram
ocasionados por conflito generalizado, 1 por doenca, 1 devido a acidente de transito e 1 por

suicidio. Sendo assim,

Sobre morte de adolescentes internos, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, em
seu Art. 125, coloca como dever do Estado “zelar pela integridade fisica e mental
dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contengéo e seguranga.”
Corroborando com o Estatuto, a Lei Federal N° 12.594, 18/01/2012, em seu Art.16,
enfatiza que “a dire¢do da unidade adotara, em carater excepcional, medidas para
protecdo do interno em casos de risco a sua integridade fisica, a sua vida, ou a de
outrem, comunicando, de imediato, seu defensor e o Ministério Publico”
(Mendonga, 2017, p.61).

Ou seja, a realidade retratada € contraria a disposta pelos aparatos juridicos, visto que
além da falta de cuidado pela integridade fisica e mental dos internos — tendo em vista o
quantitativo de dentncias sobre casos de violéncia fisica/psicologica nas unidades
socioeducativas, além do numero de dbitos que retrata a falta de zelo com os adolescentes
inseridos no sistema socioeducativo. Além dos casos que interferem diretamente na
integridade fisica e mental dos internos, outras lacunas sdo encontradas no sistema
socioeducativos, dentre elas a precarizagdo da qualidade de vida dos adolescentes em
cumprimento de medidas de privacdo ou restricdo de liberdade, visto que segundo
levantamento realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), foi
identificado durante o ano de 2019 havia um quantitativo de 18.086 adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas de internagao por tempo indeterminado, no entanto,
foi constatada a existéncia de 16.161 vagas nas Unidades Socioeducativas do territorio
nacional. Ou seja, existia um déficit de vagas que ocasionava na superlotacdo das unidades,
alargando o cenario de insalubridade e, consequentemente, indo no sentido contrario ao que ¢

disposto por lei.

Além da precariedade estrutural das Unidades Socioeducativas que afeta diretamente
na qualidade de vida dos adolescentes em questdo, outros obstaculos acarretam a falta de
efetividade das medidas socioeducativas, uma vez que de acordo com dados recentes expostos
pelo recente Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
realizado no ano de 2023, exibe que o quantitativo de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas inseridos nas atividades profissionalizantes era de 6.690 no ano da
pesquisa, representando 57,3% do quantitativo total de adolescentes. Sendo assim, € notério
que a realidade se contrapde a disposta nos ordenamentos juridicos, o que reforga, sobretudo,
a continuidade da criminalizagdo da figura infanto-adolescente no cendrio nacional, uma vez

que o instrumento que deveria educar e ressocializar se torna agente reprodutor do processo
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criminalizante e marginalizante encontrados na histéria nacional do coletivo

infanto-adolescente.

Sendo assim, analisar os dados coletados pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, torna-se perceptivel contradicdo entre o estabelecido por lei e a realidade
exibida, revelando ao vacuo na aplicabilidade da doutrina de protecao integral exposta pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, consequentemente, exibe a falha no sistema de
garantia que deveria fornecer qualidade de vida e possibilidade de ascensdo sdcio-econdmica

para os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Dessa forma, ¢ valido destacar que o déficit de politicas publicas integralmente
efetivas, a falta de financiamento necessdrio para a transformacdo da realidade
infanto-adolescente no ambito nacional e a precarizacdo na aplicabilidade das medidas
socioeducativas expoe que além da desassisténcia a coletivos especificos € minoritarios, ha
também outras formas ideoldgicas que visam comprometer a humanidade dos individuos a
partir de elementos relacionados as condi¢des de raga e classe, sendo estes diretamente
associados as expressoes da questdo social que, por sua vez, perpassa a génese do
capital-trabalho para manifestar-se por meio de expressdes multiplas, sendo elas garantidoras
da distingdo entre a burguesia e a classe popular e, portanto, fundamental no que se refere ao
aprofundamento da opressdo neoliberal por diversas vias, sendo o coletivo das minorias,
apesar de distinto e com demandas diversas, todos caracteristicamente atravessados pela

questdo social e suas expressdes de violéncias.

No contexto atual, esse amalgama [que costura formas ideologicas conservadoras
variadas] envolve dimensdes requentadas de um nacionalismo xen6fobo, reciclagens
do anticomunismo, além de fortes componentes racistas, misoginos e 1gbtfobicos (na
versio do combate a «ideologia de género»), combinando-se com o
fundamentalismo de novas «teologias» profundamente reacionarias e reivindicando
as solugdes violentas para todas as novas manifestagdes da velha «questdo socialy.
(Mattos, 2022, p.31).

Sendo assim, o aumento da questdo social vem sendo colocado enquanto justificativa
neoliberal para dispor a continuidade das diferentes esferas de privilégio e consequentemente
a soberania burguesa em detrimento da discriminacao da classe popular, sendo esta relagao
fundamental a atual conjuntura social dado que, necessariamente, para que a burguesia
disponha de beneficios e regalias, a classe trabalhadora deve estar cada vez mais pauperizada
e submetida aos padrdes estruturais. Sendo assim, ¢ interessante a Otica neoliberal que as
politicas publicas, responsdveis por assegurar direitos as classes desfavorecidas, sejam

flexibilizadas e logo desmontadas, assim permitindo que os direitos sociais tornem-se
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reduzidos e inofensivos a inteligibilidade neoliberal que vem sendo construida na

particularidade brasileira.

Por essa razdo, sendo o Estatuto da Crianca e do Adolescente formulado para proteger
e garantir direitos infanto-adolescentes, nao ¢ interessante a esfera estatal que hajam recursos
humanos, financeiros e ofertados pelas politicas publicas para efetivar a Lei referida, dado que
o Estado carrega como prioridade as ordens de reprodugdo da ofensiva neoliberal e portanto, ¢
favoravel aquilo que dispde beneficios proprios e regalias a burguesia dos grandes centros,
sendo as criangas e adolescentes desassistidos em suas realidades e alheios a atuacdo do poder
publico, que, vale lembrar, nunca preocupou-se com o bem-estar e prote¢ao infantil, sendo o
Estatuto criado enquanto resultado da luta dos trabalhadores e mantido atualmente dada
resisténcia da classe popular, enquanto o Estado, desde o nascimento da justica
infanto-adolescente no Brasil, esteve mais inclinado a reprimir, controlar e punir a educar,

prevenir e cuidar do coletivo referido.
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CONCLUSAO

O presente estudo buscou aprofundar a compreensdo sobre a criminalizagdo
infanto-adolescente enquanto um processo historicamente instaurado no Brasil,
acompanhando a formagdo sécio-econdmica do pais, a trajetoria historica por tras das varias
sociabilidades ¢ o que de fato ainda compde o panorama brasileiro contemporaneo. Além
disso, o trabalho procurou considerar que apesar da incorpora¢do de novas roupagens tanto
sociais quanto politicas, a questdo da criminalizacdo de criangas e adolescentes ainda
representa uma problematica significativa, influenciando diretamente na aplicabilidade dos
direitos garantidos por lei, dando énfase para a realidade envolta da execucdo das medidas

socioeducativas.

Com isso, por meio do estudo foi perceptivel a génese de tratamento a infancia e
adolescéncia e como elas foram, desde entdo, assumindo novas formas e representando uma
acentuada problematica social, visto que ao analisar a génese do conceito de infincia e
adolescéncia no pais, foi observado que desde o inicio do processo de Colonizagdo, as
condi¢gdes de vida destinadas aos individuos subalternizados foram marcadas por inimeras
violéncias e vulnerabilidades em larga escala. Além disso, desde o inicio da sociabilidade, a
criminalizacdo e marginalizagdo das criangas e adolescentes pobres e, sobretudo, pretos e
pardos, foi uma realidade que afetava de forma direta na qualidade de vida dos mesmos. Por
isso, foi possivel concluir que os casos de negligéncia e desatencdo ao infanto-adolescente —

ou melhor, a parcela pobre e preta deste coletivo — foi um fator historicamente presente.

A partir da andlise historica dos direitos infanto-adolescentes, ¢ cabivel refletir sobre
as principais conclusdes retiradas a partir do trabalho, uma delas ¢ acerca da seletividade dos
direitos, visto que a percep¢do da historicidade trouxe a luz o questionamento acerca da
inferioridade dos individuos por condi¢des de raga e classe, tendo em vista a desvalorizacao
da vida das criangas e adolescentes pretos e pobres, cendrio diferente do exibido com a analise
da maior parte da parcela composta por individuos brancos. Ou seja, o infanto-adolescente era
amplamente precarizada social e politicamente, mas, ao tratar-se das criancgas e adolescentes
pretos/pardos e pobres, a precarizagdo era ainda mais grave e facilmente explicita no estudo
historico. Sendo assim, foi concluido que a falta de atengdo foi sendo modificada mesmo com
a passagem do tempo, se tornando ainda mais evidente com os primeiros indicios da
implementag¢do do sistema capitalista, momento em que a populacdo ex-escravizada, agora

liberta, passou a compor os espagos urbanos e a buscar por possiveis formas de sobrevivéncia,
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sendo alvos do aumento da pobreza, o trabalho infantil, a disseminagao do trabalho mal pago
e a acentuagdo da divisdo social por diferentes classes socioecondmicas, sendo este o
momento chave a desencadear as demais discussdes relacionadas a pauperizagao atribuida as

sociedades consecutivas.

Além disso, com a génese da nova roupagem do mercado, os individuos “livres”
passaram a compor espacos urbanos em busca de possiveis formas de sobrevivéncia em meio
a agudizada competicdo e precarizagdo evidentes nas cidades urbanizadas. E com isso, a
exposicao infanto-adolescente as mazelas sociais ocasionou no aumento dos atos infracionais
cometidos como forma de subsisténcia em meio ao cenario de negacdo de direitos, foi
necessaria a intervengdo estatal — ¢ valido relatar que, a interven¢do foi realizada de forma
controlada e limitada no intuito de continuar respondendo aos interesses dominantes. A partir
disso, € possivel perceber que o controle social da mudanca esteve presente desde o inicio do
trabalho livre — mantendo-se presente até o cenario atual —, uma vez que a classe dominante
controlava o ambito social, econdmico e politico como forma de limitar a ascensdo da classe
pauperizada, visto que a evolucdo sdcio-econdmica seria prejudicial para a continuagdo da

supremacia dominante.

Ou seja, com a precarizacdo das condigdes de vida, criangas e adolescentes foram
colocados a margem da sociedade, expostos a situagdes subumanas que, por vezes, 0S
direcionaram a pratica de atos infracionais como forma de subsisténcia, alavancando a visao
da infancia e adolescéncia como um caso irregular, necessitando de interveng¢do. No entanto,
as intervengdes foram inicialmente planejadas com base no carater punitivista,
desconsiderando as particularidades das criancas e adolescentes, além de limitar-se a agao

minima e pautada por estigmatizacdo dos até entdo conhecidos enquanto “menores”.

Com isso, foi concluido que s6 apds a implantacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente que a visdo acerca da infancia e da adolescéncia foi moldada nos aparatos
juridicos, retratando o avango significativo e promovendo a ideia de protecdo integral,
garantindo direitos essenciais para a permanéncia dos mesmos na sociedade. Além disso,
notou-se que foi por meio do Estatuto da Crianga e do Adolescente que a conduta relacionada
a pratica de atos infracionais efetuadas por criancas e adolescentes foi modificada,
regulamentando os direitos dos mesmos enquanto individuos inimputdveis, expondo as
medidas socioeducativas enquanto resposta efetiva para a educagdo e ressocializagdo dos

individuos em questao.
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No entanto, ao estudar a realidade da aplicabilidade do aparato juridico anteriormente
citado, foram observadas distor¢des que mereciam atencdo. Por isso, o trabalho promoveu a
analise dos aparatos juridicos e a contradi¢ao entre os direitos assegurados por lei e a
aplicabilidade dos mesmos, expondo a distor¢ao entre a teoria ¢ a realidade — principalmente
quando se fala de Medidas Socioeducativas no Brasil. Com a andlise, foi possivel concluir
que existe uma lacuna entre a expectativa exibida em lei e a realidade exposta, uma vez que
de acordo com dados exibidos no trabalho, parte das criangas e adolescentes no Brasil vivem
em situacdo de pobreza multidimensional, expondo que os direitos ndo estdo sendo
viabilizados de forma plena ao infanto-adolescente. No entanto, faz-se valido expor que o
estudo acerca da acessibilidade dos direitos foi indissociavel da questdo raga-cor, tendo em
vista que o racismo estruturalmente insturado no pais desde o periodo de escravidao
inviabilizou a plena integragdo do negro na sociedade de classes, além de torna-lo principal

alvo das desigualdades socioecondomicas.

E pela necessidade de analisar a questdo raca-cor, o estudo apresentou dados sobre o
levantamento dos marcadores sociais dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas no ambito nacional, concluindo que a maior parcela ¢ composta por
adolescentes pretos e pardos. A partir disso, foi acentuado o questionamento acerca das
condi¢des que levaram os adolescentes a pratica de atos infracionais, visto que a maior parte
j& tinham seus direitos negados antes de adentrar ao sistema socioeducativo. Ou seja, a
exclusdo social em conjunto com a desigualdade intencionalmente produzida ndo so pelo
capitalismo, mas também de maneira estrutural na formacao social e economica do Brasil
muitas vezes levou, e continua levando, os jovens, principalmente pretos/pardos e periféricos

a pratica do ato infracional enquanto meio para permanecer existindo.

A partir disso, concluiu-se que a pratica do ato infracional cometida por adolescentes
nao pode ser vista de forma isolada e punitivista, uma vez que ao analisar a totalidade,
percebe-se que os direitos muitas das vezes sao negados desde o nascimento dos mesmos, os
obrigando a “se virarem” no ambito de constante recusa do Estado, visto que a falta de
atuagdo promove a pauperizacao da classe subalterna. Ainda, analisa-se que a criminalizacao
da pobreza esta presente no Brasil desde as suas modificagdes sociais, econdmicas e politicas,
acarretando na marginalizagdo dos individuos pretos e pobres. E para fundamentar tal
percepcao, o estudo mostrou que foi por meio da pobreza socialmente produzida que a
criminalizagdo e consequentemente, a marginalizagdo da crianga e do adolescente foi sendo

alavancada. Com isso, ao analisar o contexto histérico do Brasil foi possivel compreender
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que a criminaliza¢do supracitada ¢ reflexo da questdo social, tendo em vista que o Estado atua
de maneira seletiva, retratando a explicita desigualdade. Além disso, a constante
criminalizacdo influiu nas condi¢des de vida e ascensdo socioeconOmica de criangas ¢
adolescentes no Brasil, “os arrastando” para a criminalidade enquanto fuga da realidade

historicamente imposta.

E ao adentrar no eixo da pratica infracional infanto-adolescente, o trabalho abriu
espaco para o estudo sobre a aplicabilidade das medidas socioeducativas e como o Estado
atua frente a elas, possibilitando a conclusdo de que por meio da analise da aplicacdao das
MSE, foi analisada a ineficacia das mesmas — sejam elas aplicadas em meio aberto ou
fechado — influenciando diretamente na efetividade e, consequentemente, no resultado obtidos
por meio da aplicagdo, visto que a reincidéncia dos adolescentes as praticas de atos
infracionais ¢ um obstdculo causado pela desatencdo estatal que ¢ direcionada para um
publico especifico, revitimizando as criangas ¢ adolescentes que desde o desandar histdrico

eram expostos as mazelas sociais.

Ainda, por meio do trabalho foi constatado que a distor¢ao dos principios das medidas
socioeducativas promovem o atentado contra os direitos infanto-adolescentes, principalmente
quando levadas em considera¢do as denuncias expostas nos campos mididticos que retratam
diferentes formas violéncia sofridas por adolescentes em cumprimento de medidas,
dificultando a permanéncia do carater educativo e além disso, expondo a falta de assisténcia
por parte do Estado apos a finalizagdo das medidas, refletindo a falta de preocupagido com a
ascensdo pessoal e profissional dos adolescentes, reafirmando a desatengdo e alarmante

situagdo de pauperizagao.

Sumariamente, as consideracdes construidas com o trabalho possibilitam a
identificacao da criminalizagdo infanto-adolescente enquanto um processo historico que afeta
diretamente na vida dos individuos, levando-os a cometer atos infracionais, o que na maior
parte das vezes funciona como Unico meio de promog¢ao social e econdmica, visto que ao
longo do processo de formagado do Brasil, criancas e adolescentes t€m suas vidas precarizadas,
tornando-se alvos da marginalizagdo e estigmatizacdo. No entanto, o estudo concluiu que o
obstaculo ndo foi limitado aos séculos anteriores, arrastando-se para a contemporaneidade de
forma agudizada, tornando a andlise ainda mais clara, visto que o sistema de acumulagdo

capitalista alavanca as distintas expressdes da questdo social, ndo sendo diferente com a
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criminalizacdo da crianga e do adolescente e o reflexo que isso expde na aplicabilidade dos

direitos dos mesmos, aprofundando as lacunas na aplicacdo das medidas socioeducativas.

Por fim, ¢é perceptivel que o estudo da tematica supracitada ¢ essencial para que seja
possivel compreender o problema de modo que vai além daquilo que ¢ exibido
superficialmente, efetuando o estudo da totalidade no intuito de elucidar o desandar dos
problemas atuais, sendo importante promover estudos acerca da criminalizagdo
infanto-adolescente ¢ o impacto dela na aplicabilidade dos direitos como forma de promover a

superagao do obstaculo.
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