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RESUMO

O objetivo geral do estudo foi analisar a implementagao do plano de agroecologia do
Recife, vinculado a Secretaria Executiva de Agricultura Urbana (Seau). Osojetivos
propostos, a pesquisa partiu do direcionamento critico, utilizando-se da perspectiva
tedrico-metodoldgica fundamentada no materialismo historico dialético da teoria
marxista, que parte do principio de entender a estrutura do modo de produgao
capitalista, analisando para além da sua aparéncia, mas sim na sua esséncia. O
trabalho retrata a importancia de incentivar a agricultura urbana agroecolodgica, a
partir da produgao de alimentos em diversas areas da cidade ou no entorno, com o
objetivo de facilitar o acesso a alimentos saudaveis e livres de agrotdxicos, num
contexto de vulnerabilidade alimentar. Desse modo, a pesquisa analisou o Plano de
Agroecologia Urbana do Recife, que surgiu em 2021 e sua contribuicdo para a
seguranga alimentar no Recife e para a promog¢édo da agroecologia no ambiente
urbano, destacando a importancia da participagdo social, aliada aos movimentos
sociais e instituicdes publicas. Assim, compreendemos que varios avangos foram
alcancados ap6s a implementacao do Plano de Agroecologia do Recife, visto que a
partir dele, diversas agdes de base agroecoldgica na cidade foram realizadas, além
do fortalecimento das existentes. Contudo, alguns desafios persistem acerca da
dificuldade de promover a agroecologia diante de um pais dominado pelo
agronegocio, bem como os desmontes das politicas publicas.

Palavras-chave: Fome; Seguranca Alimentar e Nutricional; Agricultura Urbana;
Agroecologia; Agrotéxico.



ABSTRACT

The general objective of the study was to analyze the implementation of Recife's
agroecology plan, linked to the Executive Secretariat for Urban Agriculture (Seau).
The proposed objectives, the research started from a critical direction, using the
theoretical-methodological perspective based on the dialectical historical materialism
of Marxist theory, which starts from the principle of understanding the structure of the
capitalist mode of production, analyzing beyond its appearance, but yes in essence.
The work portrays the importance of incentives for agroecological urban agriculture,
based on food production in different areas of the city or surrounding areas, with the
aim of facilitating access to healthy, pesticide-free food, in a context of food
vulnerability. Thus, research analyzed the Recife Urban Agroecology Plan, which
emerged in 2021 and its contribution to food security in Recife and to the promotion
of agroecology in the urban environment, highlighting the importance of social
participation, combined with social movements and institutions public. Thus, we
understand that several advances were improved after the implementation of the
Recife Agroecology Plan, since from it, several agroecological-based actions in the
city were carried out, in addition to strengthening existing ones. However, some
challenges persist regarding the difficulty of promoting agroecology in a country

dominated by agribusiness, as well as the dismantling of public policies.

Keywords: Hunger; Food and Nutrition Security; Urban Agriculture; Agroecology;
Pesticide.
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1. INTRODUGAO

A fome é uma questao histdrica tanto no Brasil quanto em outras partes do
mundo. A discussdo acerca da inseguranga alimentar se intensificou a partir do
entendimento de que ela afeta uma parcela significativa da populagéo brasileira,
que ja enfrenta uma conjuntura de crise politica, econdmica e social. De acordo com
o IBGE, no ano de 2023, 27,6% da populagcédo do pais afirmaram ter passado por
algum grau de inseguranga alimentar, sendo esta moderada ou grave. Destaca-se
que grande parcela residia nas regides norte e nordeste do Brasil, e eram em sua
maioria mulheres e pessoas negras (Luz, 2024). Assim, muitas das problematicas
existentes na sociedade  Dbrasileira tornaram-se mais evidentes na
contemporaneidade, levantando questées sobre o crescimento da fome no municipio
de Recife e como as populacdes periféricas e pobres estdo sendo impactadas por
essa realidade. Desse modo, o estudo trata-se da agricultura urbana de base
agroecologica como mediagao da luta e dos processos de educagao popular no
municipio do Recife, a partir do cultivo de alimentos livres de agrotéxicos em

espacgos urbanos.

A delimitacdo do tema se deu através da aproximagdo das discentes com o
Campo de Estagio Supervisionado na Secretaria Executiva de Agricultura Urbana -
SEAU, vinculada a Secretaria de Politica Urbana e Licenciamento - SEPUL,
localizada no prédio sede da Prefeitura da Cidade do Recife, entre os anos de 2023
e 2024, sob supervisao da Assistente Social Maria do Socorro Cavalcanti. Com isso,
durante o periodo de estagio, foi possivel a aproximagdo com a tematica,
participando das atividades de pesquisa e intervencdo. Além disso, residente na
periferia do municipio do Recife, a discente Rafaela Maria faz parte do Coletivo “Chié
do Entra”, através do qual realiza agdes de educagao ambiental com debates que
impulsionam a reflexdo do tema proposto. O Coletivo Chié do Entra também esta
inserido na Articulagdo de Agroecologia e Agricultura Urbana e Periurbana da RMR-
AAUP, que traz o debate do combate a fome impulsionado através do fortalecimento

da agricultura urbana e outras discussdes como justica climatica e direito a cidade

Nesse sentido, no campo de estagio, houve o contato com o trabalho de
Servigo Social da SEAU, atuando na promocéo da educagao ambiental e estimulo a

participacado da populacao por meio de articulagao social e institucional, buscando o



envolvimento das organizagdes sociais e das instituicbes para atender as
populagdes que residem nas comunidades periféricas da cidade do Recife e/ou
atender outros orgaos interessados na implantagdo de hortas comunitarias
agroecologicas. Assim, o0 estagio possibilitou diversas vivéncias diretas com os
usuarios dos servigos, acompanhando as estruturas de hortas que foram
implantadas pela instituicdo, observando e estimulando a organizagdo comunitaria
na tentativa de garantir o plantio e a sustentabilidade das unidades produtivas,
despertando o interesse para questdes relacionadas ao Servico Social e sua

atuagao frente a questdo ambiental e a seguranca alimentar.

O locus da pesquisa sdo as comunidades e as experiéncias de agricultura
urbana da cidade do Recife, implementadas a partir do plano de agricultura urbana,
visto que, durante as visitas de campo no estagio curricular supervisionado, foi
possivel observar as transformacgdes que a agricultura urbana e a agroecologia tem
gerado para a populacdo que reside nas periferias, mostrando a agricultura
sustentavel de base agroecologica como alternativa ao método da agricultura
convencional, que vem esgotando os recursos naturais por meio do desmatamento e
do aumento desenfreado do uso de agrotéxicos que contaminam o meio ambiente e
prejudicam a saude da populagao (Arantes, 2019).

A partir disso, por ser pouco abordado, a escolha do tema se deu pela
necessidade de haver mais conteudos académicos acerca do Servico Social e sua
atuagcdo no campo da questdo ambiental, adicionando, em especifico, a sua
importancia na mediagdo da luta e nos processos de educagdo popular. A
monografia destacou a urgéncia de expor as contradigdes existentes na politica de
seguranga alimentar, que resultam na falta de efetividade dessa politica. Assim, &
evidente que a problematica da fome é uma expressao da questao social, porque €
resultante direta das contradicbes do processo de produg¢do da riqueza material no
modo de producgao capitalista.

Diante disso, a partir da Segunda Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, a concepgao de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) é
defendida no Brasil como:

[...] a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a

alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas



alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, econdmica e socialmente sustentaveis (Brasil, 2006).

Dessa forma, a problematica da inseguranga alimentar e da fome no Brasil se
interiga a fatores sociais, econbémicos, politicos e ambientais, devido as
desigualdades sociais, as crises econémicas, a falta de politicas publicas efetivas, a
concentragao fundiaria, o agronegécio predominantemente exportador, o aumento
do desemprego e o custo elevado dos alimentos etc. Esses fatores favorecem as
desigualdades e a exclusdo social, se deslocando de um contexto de plena

democracia.

De acordo com o Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19, no Brasil, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede Penssan), entre os anos de
2021 e 2022, foram 125,2 milhdes de pessoas em situagédo de insegurancga alimentar

e mais de 33 milhdes em situacao de fome (Penssan, 2022).

Compreendendo que a insegurancga alimentar e nutricional € uma expressao
da questao social, € fundamental perceber que sua manifestacdo ocorre quando ha
uma auséncia de acesso regular e irrestrito a alimentos que sejam suficientes,
saudaveis e culturalmente apropriados para satisfazer as necessidades nutricionais
da populagcdo. Em Recife, essa problematica se intensifica por diversos fatores
estruturais. A pobreza € um dos principais fatores, limitando o poder de compra das
familias e, assim, a qualidade e a quantidade dos alimentos que conseguem adquirir.
O desemprego e a escassez de oportunidades de trabalho também tém um impacto
significativo na inseguranca alimentar, dificultando o acesso a alimentos em virtude

da falta de uma renda estavel (Bezerra et al, 2020).

Portanto, por meio desta pesquisa, buscamos apresentar a inter-relacéo entre
a inseguranga alimentar como problemas estruturais na realidade brasileira,
estimulando debates e reflexdes sobre a importancia do fortalecimento das hortas

urbanas como potencializadoras do pertencimento territorial.

Posto isto, tivemos como objetivo geral analisar a implementagao do Plano de
Agroecologia Urbana vinculado a Secretaria Executiva de Agricultura Urbana

(SEAU) no municipio do Recife/PE. No que se refere aos objetivos especificos



foram estabelecidos os seguintes: a) identificar a inter-relagdo entre a inseguranga
alimentar e a degradagcdo ambiental como elementos estruturais da sociedade
brasileira; b) discutir como a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
atua no combate a fome e a viabilidade da dignidade alimentar e, c) apresentar a
agricultura urbana de base agroecoldgica mediadora da luta e nos processos de
educacao popular no municipio do Recife, a partir das acées da SEAU.

Em vista disso, a pesquisa se fundamenta no método da teoria critica
marxista, que a partir da compreensao da estrutura do sistema capitalista, realiza
uma analise que vai além da aparéncia. Como citado por Netto (2011), o método de
pesquisa deve buscar alcangar a esséncia do objeto, ou seja, capturar a sua
estrutura e dindmica, através de procedimentos analiticos que reproduzam no plano
ideal a esséncia do que € investigado. A estratégia metodoldgica estabelecida foi
de abordagem qualitativa, buscando compreender ndo apenas as dimensdes
econdmicas e sociais da fome, como também a conjuntura politica e ideoloégica que
atravessam essa realidade.

Com isso, trata-se de uma pesquisa exploratéria com o delineamento
metodolégico do estudo desenvolvido a partir da pesquisa bibliografica e
documental. Gil (2002), relaciona a pesquisa bibliografica a elaboragdo com base em
materiais como livros, artigos cientificos, teses, trabalhos de conclusao de curso,
para que possa apresentar a analise do problema de forma ampla. Assim, as
principais referéncias usadas foram a tese de lllena Barros, de Maria das Gragas e
Silva, e de lara Guerra. Ja na pesquisa documental, recorre a materiais que nao
obtém um tratamento analitico, como documentos conservados em arquivos de
orgaos publicos e instituigcbes privadas, o levantamento e a analise de documentos
foram realizadas com a identificacdo de registros publicos, como por exemplo o
Plano de Agroecologia Urbana do Recife, Balangos das ac¢des 2021/2022/2023 da
Secretaria Executiva de Agricultura Urbana, a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

A presente monografia esta dividida em cinco capitulos, o primeiro sendo a
introdugdo e o ultimo as consideragbes finais. O segundo foi intitulado: “Da
degradacgéo ao caos: a devastagdo ambiental e o avango dos agrotéxicos no Brasil”,
e tem por objetivo fazer uma analise de como o capital se comporta na sociedade
brasileira diante da dinamica do modo de produgado capitalista, além do avango

desacerbado da ascensdo do mercado de agrotdéxicos no Brasil, trazendo



consequéncias e impactos irreversiveis na saude da populagdo. Ja no terceiro
capitulo, intitulado: “Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)”,
sao tratados os marcos historicos da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN), desde a criacao da lei de terras, até a contemporaneidade, apresentando um
delineamento dos avangos e retrocessos na construgao da politica, salientando as
contrarreformas dos governos neoliberais. Além disso, também é apresentada a
discussédo do papel da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, evidenciando
0s sujeitos politicos que atuam no municipio do Recife.

O quarto capitulo, com o tema “A agricultura urbana de base agroecoldgica e
sua relagdo com a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional no Recife-PE”, teve
por objetivo mapear as organizacbes e movimentos sociais que fomentam a
agricultura urbana na cidade do Recife, ressaltando a sua relevancia,
reconhecimento e a importancia do seu papel nas acdes durante os processos de
transicdo agroecoldgica na regido metropolitana. E por fim, demonstramos quais as
acdes apresentadas no Programa de Agroecologia Urbana vinculado a Secretaria
Executiva de Agricultura Urbana (SEAU), que tem por objetivo a valorizagado da
agroecologia urbana.

Desse modo, a presente monografia almeja contribuir para o avango do
debate do meio ambiente, dentro da profissdo. O Servico Social fundamenta sua
atuagao como uma especializagdo no campo do trabalho, em que os/as assistentes
sociais estdo constantemente envolvidos nas relagdes sociais, respondendo, ao
longo da histéria, as necessidades geradas pela falta de acesso a alimentos,
principalmente a populagdo periférica e negra, compreendendo a formacgao
socio-historica da sociedade brasileira através da compreensdao do real em sua
totalidade. Destaca-se, portanto, o aprofundamento das expressdes da questao
social a defesa dos direitos sociais da populacao inserida na sociedade capitalista,
buscando desenvolver politicas de seguranga alimentar capazes de integrar agoes

de carater universal no enfrentamento a fome.

2. DA DEGRADAGAO AO CAOS: A DEVASTAGAO AMBIENTALE O
AVANGO DOS AGROTOXICOS NO BRASIL



O presente capitulo visa abordar a questdo ambiental na perspectiva do
capitalismo contemporaneo, mais especificamente na realidade brasileira, dando
enfoque ao atual contexto de avango do agronegdcio. Em seguida, sera exposto o
processo de desenvolvimento dos agrotoxicos no pais e os desmontes ocorridos na

Lei de Agrotdxicos (1989), no Governo de Jair Messias Bolsonaro.

2.1 A questao ambiental e breve contexto acerca do agravamento das
desigualdades sociais no capitalismo

O homem precisa de um novo tipo de relagdo com a

natureza, uma relagdo que seja de integracdo em vez

de dominio, uma relagdo de ser dentro dela em vez
de possui-la.

(Pierre Weil)

Quando Marx faz a critica da economia politica no Livro o Capital (2013),
menciona que € preciso pensar, no processo de producido, na relagcdo entre a
natureza e os imperativos da acumulagdo sob o comando do capital (Marx, 2013).
Esse fato se da pelo avangco do modo de producgao capitalista, no qual ha uma
mudanca na relagdo do ser humano com a natureza, transformando a terra em
mercadoria produtiva (Bourckhardt, 2010).

Behring (2012) retrata que a classe trabalhadora produz ndo apenas a
mais-valia, mas produz também o que garante suas necessidades basicas, por meio
da transformacao da natureza; essa transformacgao se efetiva da seguinte forma: o
trabalho modifica o ser humano, que altera a natureza para que se tenham
elementos que atendam as necessidades; logo, esta inserido em uma tripla posi¢ao:
produgao, comercializacdo e consumo. Porém, essa relacdo passou a ser predatoria
a partir do momento em que as necessidades se tornaram cada vez maiores €
complexas, devido a urgéncia capitalista pela obtengao do lucro. Para que esse lucro
fosse possivel, exigiu-se da classe trabalhadora a venda da sua forga de trabalho,

em troca de salario (Bourckhardt, 2010).

Desse modo, encaminha-se a discussao acerca do consumo em um cenario
no qual, tendencialmente, ha o crescimento permanente da producao. A exploracao
da forgca de trabalho se interliga de forma direta a questdo ambiental, visto que, a

superprodugao de mercadorias tensiona ainda mais a relagao do capital x natureza,



contribuindo com o ciclo de exploragao da forga de trabalho e das energias da terra.
Nesse contexto, apresentam-se varias abordagens interpretativas que apontam para
0 avango do capital sobre a natureza, resultando em sua degradacgéo progressiva,
com impactos irreversiveis (Silva, 2008). Diante disso:
No desenvolvimento do processo histérico, os ganhos de produtividade,
herdeiros das inovacbes tecnoldgicas e dos processos de gestdo e
consumo da forga de trabalho, modificam o padrdo de consumo e, em sua

esteira, alteram-se também a utilizacdo dos produtos a serem consumidos e
os instrumentos destinados a producado dos mesmos (Silva, 2008, p. 46).

Nessa perspectiva, as relagbes sociais capitalistas incentivam a sociedade,
através do consumo exacerbado, a obter constantemente novos produtos e a
substituir bens em intervalos cada vez menores. Assim, a produgao de mercadorias
com foco no valor de troca € conduzida pela busca constante de lucros, o que leva a
uma ampliagdo ilimitada da produgdo e do consumo, demandando mais

matérias-primas e gerando residuos exorbitantes.

Para Silva (2008), o conceito de questdao ambiental se da pelo esgotamento
dos recursos naturais, diante do nivel desenfreado de produgédo e consumo no modo
de producao capitalista. A autora traz uma critica acerca da impossibilidade de
sustentabilidade diante desse cenario, ja que ha uma mudanga na relagao
homem-natureza ao coloca-la como mercadoria, passando de fonte de subsisténcia
para fonte de lucro.

Sob o signo do capital, a humanidade vem aprofundando sua trajetéria de
destruicdo da natureza, em niveis cada vez mais inquietantes. As
evidéncias deste processo encontram-se na escassez dos recursos nao
renovaveis, nos niveis de aquecimento planetario, nos efeitos catastréficos
dos dejetos industriais e poluentes diversos, na producao incessante de
mercadorias descartaveis, numa demonstracdo inconteste de que o modo
de produgédo capitalista ndo exerce um dominio adequado e planejado da
natureza, revelando uma contradigdo crescente entre as necessidades de

expansdo da produgcdo e as condigdes do planeta para prover esse
desenvolvimento (Silva, 2008, p. 32).

O processo da exploracdo da natureza marcou a formacao social brasileira
desde o inicio da colonizagdo. Neves (2001) afirma que a primeira forma de

distribuicdo de terras aconteceu a partir das sesmarias' (originadas em Portugal),

" Instituida em Portugal por D. Fernando | (1367-1383), as sesmarias eram pedagos de terra ndo
explorados, que eram distribuidos para beneficiarios para producao de cereais (Neves, 2001).
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mas que vieram para o Brasil a partir das capitanias hereditarias, instituidas por D.
Joao lll (1521-1557).

Seu conceito continuou o mesmo de Portugal, com algumas adaptacoes,
significando terras conquistadas ndo ocupadas economicamente, doadas
pelos capitdes donatarios e, mais tarde, pelos capitdes governadores, com
posteriores confirmagbes, para exploragdo de particulares, ou seja,
territério  disponivel para colonizagdo de terceiros, com anuéncia
governamental (Neves, 2001, p. 119-120).

Seyferth relata que ja no periodo colonial, além da imposicado da
superioridade europeia, buscava-se a mé&o-de-obra branca dos imigrantes, para
seguir com o modelo de exploragao agricola, seguindo “de uma légica geopolitica de
povoamento, articulada a ocupagao de terras publicas consideradas "vazias" - sem
qualquer consideracdo pela populacdo nativa classificada como nbmade e
incivilizada” (p. 119, 2002). Esse processo demarcou a concentracao de terras nas
maos de poucos. Apos esse momento, o Brasil passou por ciclos de exploragao
continuos dos recursos naturais, a saber, do pau-brasil, da cana de agucar, do ouro,
do café, dos minérios e da borracha (Nakatani; Faleiros; Vargas, 2012).

Assim, em 1850 a chamada Lei de Terras (N° 601 de 18 de Setembro de
1850) institui a propriedade privada da terra, cujo acesso ficou restrito as transagoes
comerciais. Nesse periodo, o pais foi fortemente pressionado a expandir os
mercados e a abolicdo da escravatura, visto que quem era escravizado n&o possuia
poder de compra, como também nao era visto como qualificado para a realizagéo do
trabalho assalariado, escancarando que o Estado ndo assegurou a inclusdo da
populagcdo negra como parte da classe trabalhadora, negando-lhes a conquista de
seus espacos (Gongalves, 2018).

No final do século XIX e comego do século XX, a maior parte da populagao
brasileira que antes vivia no campo, migrou de maneira acelerada para as cidades.
Por isso, Miralha (2006) reflete que o inicio da industrializagdo no pais se deu pela
necessidade das elites venderem seus produtos e incentivar o consumo interno. A
partir disso, a classe dominante importou mao-de-obra que passaria a ser
remunerada mas também consumidora, além de contribuir com o embranquecimento
da populagéo. Gongalves (2018) argumenta que “importar mao-de-obra apta ao novo
processo de produgdo resolveria o problema da falta de trabalhadores(as)
qualificados(as) e, ao mesmo tempo, evitaria a degenerescéncia da nagao,

branqueando-a (p.516).
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Barros (2014), reforga ainda que nessa época ocorreram diversas mudangas
na agricultura pelo modo de producdo capitalista pois, a partir do momento que
surge o assalariamento, exige-se ainda mais da venda vinculada a forgca de
trabalho, e reforca que “a questdo agraria se configura a partir do desenvolvimento
capitalista no campo, envolvendo trabalhadores rurais e seus movimentos sociais de

luta pela terra” (Barros, 2014, p. 58).

Apos a Crise de 1929, ja na Era Vargas (1930-1945), a agricultura era
baseada no modelo agroexportador, no qual o café era o principal produto
comercializado e, por isso, 0 pais passou por um processo de avango na
industrializacao, diversificando a producéo (Cano, 2015). De acordo com Quintana e
Hacon (2011, p.434) “O resultado da entrada massiva de capital na agricultura foi a
mudanga no modelo de exploragao da terra, agora pautado na légica de expanséao e
acumulagao do capital”’. Diante disso, na segunda metade do século XX, surgiram
diversas estratégias especificas utilizadas pelo modo de produgao capitalista para
garantir o seu desenvolvimento, como a reforma dos setores de producdo de
insumos (Novaes, 2017). Assim, o capitalismo tardio* no Brasil, que se estabeleceu
apos a Segunda Guerra Mundial, culminou no momento em que houve uma maior
intervencao do Estado, que “ndo s6 apoiou como também criou condi¢cdes favoraveis
para que o processo de tecnificagdo e industrializacdo da agricultura ocorresse”
(Saquet;Sinhorini, 2008, p.190), garantindo a propriedade privada de producéo e

visando a obtenc¢ao de taxas de lucro cada vez maiores.

Delgado (2005), ressalta que em 1960 houve uma forte influéncia
norte-americana acerca do papel da agricultura no desenvolvimento econémico
brasileiro. O processo histérico, situado como Revolucéo Verde, que iniciou em 1960
e durou até 1970, época de ouro do capitalismo no pais, teve como consequéncia a
implementagao de novas técnicas agricolas, como uma suposta solugao para a fome
e o crescimento dos empregos nessas areas. Contudo, nesse periodo, houve a

intensificagdo do uso dos agrotdxicos e outros produtos quimicos para o aumento da

2 O conceito de capitalismo tardio para Mandel (1985) é apresentado por um marco histérico em que
ha o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista no qual existe uma contradigdo entre o
crescimento das forgas produtivas e a sobrevivéncia dessas relagcbes de produgdo. Em outras
palavras, identifica-se um aumento desenfreado do capitalismo que nem todos os paises conseguem
acompanhar, o que leva a superprodugao e, como consequéncia, a exploragado do trabalho como
conhecemos hoje.
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producdo, além da expansdo dos grandes maquinarios, que conduziu também a
substituicdo dos homens pelas maquinas (Serra et. al 2016).

Nessa época, o Governo de Joao Goulart (1961-1964), que tinha grande
influéncia de Getulio Vargas (1930-1945), ligava-se as questbes trabalhistas,
reformistas e nacionalistas, sob visdo de emancipag¢ao econdmica do Brasil. Essa
visdo € perceptivel a partir das propostas de reformas populistas em seu governo,

conhecidas como reformas de base (Silva, 2019).

Uma vez no governo, Goulart passa a defender a execucdo de
reformas estruturais que estimulassem o desenvolvimento da industria
nacional conjuntamente com uma reestruturacdo da producdo agraria e a
integracao crescente da populagéo urbana e rural no mercado interno. Essa
proposta reformista com o objetivo de aliar desenvolvimento econémico com
desenvolvimento social ficou conhecida como “Reformas de Base” (Silva,
2019, p.7).

Goulart apresentava as reformas de base como uma forma de eliminagao da
pobreza e da desigualdade social, sendo estimuladoras do desenvolvimento do
pais, devido ao fortalecimento do mercado interno. Em outras palavras, ao mesmo
tempo que atendia aos interesses populares, beneficiava o empresariado. Dentre as
diversas propostas apresentadas por ele, a reforma agraria foi vista como de maior
impacto na economia brasileira, por alterar a estrutura da propriedade fundiaria
(Silva, 2019).

Durante sua presidéncia, Goulart insistiu por diversas vezes que fosse
aprovada a emenda ou reforma constitucional que garantisse a realizagédo da
reforma agraria, que, por sua vez, estivesse alinhada as demandas sociais, porém,
esbarra no modelo de desenvolvimento atrelado aos interesses capitalistas, o qual
previa que a “obrigacdo de indenizagédo prévia e em dinheiro pelo Estado em caso
de desapropriagado fundiaria inviabiliza uma reforma agraria efetiva no pais” (Silva,
2019, p. 10).

Diante disso, o Estatuto da Terra, Lei n° 4.504/64, definiu a reforma agraria
como “o conjunto de medidas que visem promover a melhor distribuicdo da terra,
mediante modificagbes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de justica social e ao aumento de produtividade”. Analisando o contexto
politico da época, (aprovado apdés o Regime Militar de 1964), percebe-se que
englobou algumas acdes reformistas do Governo de Jodo Goulart (Natividade,
2013). Com isso:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4504.htm
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O avango do capitalismo junto ao campo brasileiro, processo que se
acelerou a partir do golpe de 1964, fez aumentar a acumulagdo e a
concentracdo da riqueza, transformando radicalmente o meio rural via
mecanizagdo e industrializacdo, simultaneamente a tecnologicizagdo de
alguns setores da agricultura. Seu reverso foi a expropriacao e expulsdo da
terra dos mais variados tipos de trabalhadores rurais, gerando tanto o
crescimento de trabalhadores aptos ao capital, quanto novos personagens
na luta pela terra e reforma agraria (Natividade, 2013, p.16-17).

Perante o exposto, a autora argumenta como o processo politico do governo
de Joao Goulart buscou implantar reformas de base que culminaram na tentativa de
negociagcédo, sem éxito, com os partidos conservadores. Posteriormente, no periodo
da Ditadura Militar (1964-1985), estabeleceu-se a ascensao do capitalismo
intensificando o padréo de desenvolvimento que gerou impactos estruturais para a
sociedade brasileira.

Barros (2014) argumenta que a modernizagao conservadora da agricultura
pos regime militar de 1964, se instalou com o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) e contribuiu com o avango das industrias. Nesse momento, a Lei N° 4.829,
de 1965, apresenta no Art. 1° que o crédito rural “sera distribuido e aplicado de
acordo com a politica de desenvolvimento da producgao rural do Pais e tendo em
vista o bem-estar do povo.”

Delgado, por sua vez, retrata esse processo como estratégico para o avango
do agronegécio e dominagao da politica agricola do Estado, afirmando que: “...a
chamada “modernizagdo conservadora” da agricultura nasceu com a derrota do
movimento pela reforma agraria”, ja que € nesse periodo que comega o crescimento
dos “insumos industriais (fertilizantes, defensivos, corretivos do solo, sementes
melhoradas e combustiveis liquidos, etc); além das maquinas industriais (tratores,
colhedeiras, implementos, equipamentos de irrigacao, etc)” (Delgado, 2005 p. 6-7).

Certamente, o desenvolvimento cientifico e tecnoldégico integrado ao
capitalismo, subordinou gradualmente tanto os recursos naturais quanto o trabalho
humano, estando inserido no processo de reproducdo do capital. Por isso, Silva
discute a incapacidade do capital em atender necessidades humanas, seja
amparado pela ideia de progresso ou de modernizagao, que os meios cientificos e
tecnoldgicos presumivelmente poderiam proporcionar (Silva, 2008).

Ainda na década de 1970, os movimentos socioambientais trouxeram como
pauta o meio ambiente, além de contribuirem com a incipiente politica ambiental

brasileira que seria instituida (Gomes; Pozzetti, 2018, p. 76).
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A preocupagdo com a poluigdo/degradagdo do meio ambiente, extingdo de
diversas espécies de animais e uso nao sustentavel dos recursos naturais,
ou seja, o desequilibrio da biodiversidade provocado pela acdo humana vai
gradativamente virando pauta politica e o uso dos agrotoxicos de forma
irrestrita comecou a despertar preocupagéo (Gomes;Pozzetti, 2018, p. 76)

A partir disso, no periodo de 1972, ocorreu a Conferéncia de Estocolmo?
(Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente Humano), que discutiu a
economia e a expansao dos paises em desenvolvimento, além de discutir também o
fato de que os paises necessitavam de um empenho na prevengao da degradagao
ambiental. Posteriormente, em 1973 é instituida a primeira entidade responsavel por
atuar na tematica do meio ambiente na esfera federal: a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), ligada ao Ministério do Interior (Moura, 2016).

Em 1980, deu-se inicio a uma nova etapa da politica ambiental no Brasil, com
a promulgacao da Lei n°® 6.938, a qual define os objetivos, as agdes e os meios da
politica ambiental brasileira. A Politica Nacional de Meio Ambiente que foi
estabelecida em 31 de agosto de 1981 e regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de
06 de junho de 1990, traz como objetivo a preservagao, melhoria e recuperagcéo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar ao pais condigdes de
desenvolvimento. E nessa década que diversos estados brasileiros, principalmente o
Rio Grande do Sul, pressionam o governo a realizar uma regulamentagao do

controle de agrotéxicos no pais (Garcia, 2001).

No governo de José Sarney (1985-1990) ganharam espacgo as forgas sociais
a favor da reforma agraria, que antes foram reprimidas na ditadura militar. Dentre
elas estdo o Movimento Sem Terra (MST), Comissao Pastoral da Terra (CPT) e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), que serao
tratados posteriormente neste trabalho. Mas, devido aos interesses dos grandes

proprietarios de terra, essa reforma ndo se concretizou (Miralha, 2006).

® “Realizada em 1972 pela Organizacdo das Nagdes Unidas, a Conferéncia de Estocolmo foi um
marco fundamental para a discusséo a respeito do meio ambiente na politica internacional, reunindo
grande numero de chefes de Estado e de delegagdes diplomaticas de alto nivel a debater o tema pela
primeira vez. Com isso, a conferéncia revelou conceitos, conflitos de interesses, e, produziu
consensos, que se tornaram a base da tematica ambiental global e dos desenvolvimentos cientificos
posteriores” (Sousa, 2022, p. 16).
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Em sequéncia, apds a criagao da Lei 6.938, a Constituicado Federal Brasileira
de 1988, apresentou o meio ambiente equilibrado, como um direito. Conforme

apresentado na prépria Constituigao:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. § 1° Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federacgdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protec¢ao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade (Brasil, 1988).

Assim, em 1989, houve a criagdo da Lei Federal de Agrotoxicos, n°
7.802/1989 (regulamentada pelo Decreto n® 4074/02). A lei exigia que houvesse
registro para comercializagcdo desses produtos, além de deixar exposta a
populagdo, informagdes sobre eles. Todavia, de forma recorrente, a bancada
ruralista buscava revogar o que representava um pequeno passo da luta dos
movimentos socioambientais, que era o controle, mesmo que minimo, do uso de
agrotoxicos. Para além disso, a lei estabeleceu a jungao participativa dos Ministérios
do Meio Ambiente, Agricultura e Saude, posto que fazem parte de um conjunto da
legitimagao institucionalizada (Gomes; Pozzetti, 2018). Como presente na Lei n°
7.802/1989 no Art. 2°, 11, § 6°:

§ 6° Fica proibido o registro de agrotdxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativagdo de
seus componentes, de modo a impedir que o0s seus residuos
remanescentes provoquem riscos ao meio ambiente e a saude publica;

b) para os quais nao haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;
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c) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou
mutagénicas, de acordo com os resultados atualizados de experiéncias da
comunidade cientifica;

d) que provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de
acordo com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade
cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de
laboratério, com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios
técnicos e cientificos atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente (Brasil, 1989).

Um ano depois, um projeto de lei (N° 526 de 1999) propbés a modificagdo da

Lei de 1989, sendo apresentado pelo senador Blairo Maggi (coincidentemente maior

simbolo do agronegécio da época). O projeto foi enviado para analise da Camara
dos deputados. (Gomes; Pozzetti, 2018).

O fato é que a tramitagao foi extremamente rapida; ou seja, em menos de

06 meses, o projeto de lei ja esta pronto para ser analisado pelo plenario da

casa; o referido projeto de lei conseguiu apensar junto com ele outros 29

projetos de lei com matéria idéntica ou semelhante — dai o nome Pacote do
Veneno (Gomes; Pozzetti, 2018, p.78).

Ao mesmo tempo, no curto governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992),
que sofreu o primeiro impeachment do pais, tendo como vice Itamar Franco
(1992-1994), destacou-se a abertura comercial, a extingdo de subsidios e
instabilidade dos mercados, como também o crescimento na produgao no campo,
acarretando a exportagdo como possibilidade de avango econbémico, além do
controle de precos dos produtos (Jank, Nassar; Tachinardi, 2005).

O descasamento entre os pregos dos produtos e o comprometimento
financeiro dos produtores, a sobrevalorizacdo cambial apos a introdugao do
real e os juros elevadissimos provocaram uma crise de rentabilidade no
setor, forgando os produtores sobreviventes a se tornarem mais eficientes. A
produgcdo agropecuaria e o setor de alimentagao funcionaram como uma
importante “ancora verde” do processo de estabilizagdo da inflagdo. A
construgdo da estabilidade a partir do Plano Real foi em grande parte
apoiada sobre uma oferta de alimentos a pregos que ndo remuneram
adequadamente os produtores, que ja vinham carregando um

endividamento de anos anteriores, quando a taxa de inflacdo era elevada
(Jank, Nassar; Tachinardi, 2005, p. 18).

Posteriormente, o mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi
marcado pela estabilizacdo monetaria e as reformas constitucionais, além da
consolidacdo do Plano Real, que buscava, através de uma politica neoliberal,
consolidar o avango das privatizagdes no processo de concentragao e centralidade

do capital. Apesar da estabilidade econémica, as reformas implementadas nao
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conseguiram resolver problemas estruturais como a desigualdade social e a
pobreza. O crescimento econdmico durante seu governo n&o se distribuiu de
maneira justa, fazendo com que muitos brasileiros continuassem passando por
dificuldades econémicas e sociais. Para Cohn (1999) “E perceptivel, portanto, uma
contradicdo de base entre a politica de ajuste e de estabilizagdo econémica adotada
pelo governo e a possibilidade de se promover politicas sociais com impacto efetivo

sobre o desenvolvimento social no pais” (p. 184).

Assim, no fim do mandato de FHC, o Projeto de Lei do Senado n.° 6.299/2002
que estava em tramitagdo, propunha modificacbes na lei n° 7.802/89,
especificamente nos artigos 3° e 9°. A modificacdo visava retirar o Ministério da
Saude e o Ministério do Meio Ambiente como responsaveis pela fiscalizacdo dos

agrotoxicos, deixando apenas o Ministério da Agricultura (Brito; Valverde, 2020).

Posteriormente, a primeira e segunda presidéncia de Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2011), foi marcada por diversas mudangas sociopoliticas do pais. O
neodesenvolvimentismo nesse momento, se configurou por buscar o
desenvolvimento econémico e diminuir as desigualdades sociais do pais sem se
desvincular do neoliberalismo. Em outras palavras, os governos petistas se aliaram a
burguesia, mas também fortaleceram as politicas sociais (Pellini, 2019).

Todas essas politicas se enlagam com o modelo neodesenvolvimentista,
pois a melhora da qualidade de vida e do poder aquisitivo das classes
subalternas estao incluidos no sucesso do plano desenvolvimentista
adotado por Lula. O padrao de vida do subproletariado e dos extratos
populares, como um todo, envolve-se diretamente com a politica econémica
do lulismo, pois, sem uma melhora de vida dessas populagdes, teriamos um

grande vacuo no mercado interno brasileiro, que suprimiria a produgéo
nacional (Pellini, 2019, p.51).

O governo Lula, mesmo que tenha atendido as demandas da classe
trabalhadora com a criagdo do Programa Bolsa Familia, também foi responsavel por
apoiar o avango do agronegocio e da concentragao latifundiaria. Como argumenta
lllena Barros, “o governo difunde a estratégia de gerar saldos de comércio exterior,
no sentido de suprir o déficit da conta corrente, priorizando a agricultura capitalista
do agronegécio na agenda macroeconémica externa e na politica agricola interna”
(Barros, 2018, p. 177).
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Porém, apesar de governos de esquerda favorecerem o agronegocio, a
mineracao e setores relacionados a exportacédo, contribuiram com o avanco do uso
dos agrotoxicos no pais. Apdés o fim do mandato de Lula, Dilma Rousseff
(2011-2016) nao sustentou o modelo desenvolvimentista anterior. Certamente, o
fortalecimento do modo de produgéo capitalista traria o aumento do desemprego e
por consequéncia afetaria os programas sociais ja desenvolvidos. Além disso, Dilma
passou por diversas pressdes populares e acusagdes de corrupgdo, sofrendo

impeachment no ano de 2016 (Boito; Berringer, 2013).

Em seguida, o governo de Michel Temer (2016-2018) foi marcado por
diversas reformas, como justificativa para um suposto desenvolvimento econémico
(Souza; Hoff, 2019).

A primeira reforma realizada foi a Proposta de Ementa Constitucional (PEC)
n® 241/2016, a qual foi aprovada em 15 de dezembro de 2016 (Emenda
Constitucional n°® 95). Com o argumento de retomar o crescimento
econdmico, o Governo Temer limitou constitucionalmente os gastos publicos
por 20 anos, diminuindo o Estado e impedindo que o sistema constitucional
de protecdo social (que inclui saude, previdéncia e assisténcia sociais)
funcionasse de maneira adequada as necessidades da populagéo (Souza;
Hoff, 2019, p. 9/14).

Assim, o Projeto de Lei dos Agrotoxicos volta a ser discutido e é
imediatamente enviado para ser analisado pelo plenario. Houve significativas
alteragdes nesta legislagdo, especialmente quanto a designagcdo apenas do
Ministério da Agricultura para o controle e a fiscalizagdo dos agrotoxicos no Brasil,
que nessa época era comandado por Blairo Maggi, afirmando o interesse
politico-econdmico por tras do que foi proposto (Gomes; Pozzetti, 2018). Outro
retrocesso € acerca do grau de toxicidade desses produtos e seu impacto no meio
ambiente, ja que a fiscalizacdo passa a ser flexibilizada. Como oposto a luta dos
movimentos socioambientais, o Decreto n° 4.074/2002 que regulamenta a lei
7.802;1989 estabelece:

Art. 20. O registro de novo produto agrotéxico, seus componentes e afins
somente sera concedido se a sua agao toxica sobre o ser humano e o meio
ambiente for, comprovadamente, igual ou menor do que a daqueles ja
registrados para o mesmo fim.

Paragrafo unico. Os critérios de avaliagdo serdo estabelecidos em
instrucbes normativas complementares dos 6rgaos competentes,

considerando prioritariamente os seguintes parametros:
| - toxicidade;
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Il - presenga de problemas toxicoldgicos especiais, tais como:
neurotoxicidade, fetotoxicidade, agdo hormonal e comportamental e agao
reprodutiva;

[l - persisténcia no ambiente;

IV - bioacumulagéo;

V - forma de apresentacao;

VI - método de aplicagdo (Brasil, 2002).

Nessa época ja se apresentavam tentativas de suavizar os maleficios, pois
uma das propostas da Lei € a troca do nome agrotdéxicos para defensores ou
pesticidas. Para além disso, a alienagao midiatica propositalmente ligada a industria
vendeu que o Agro tem a responsabilidade de sanar questdes alimentares. A
campanha publicitaria da Rede Globo passou a ser transmitida em horario comercial
de forma estratégica, adotando o bordao (Agro é tech, agro é pop, agro é tudo), que

se popularizou de forma benéfica, a quem era leigo sobre o assunto.

A ultradireita se perpetuou no Governo Bolsonaro (2019-2022), o qual foi
marcado pelo negacionismo ambiental instaurado pelo desmonte dos 6érgéos
fiscalizadores, ou seja, ocorreu a redugdo do orcamento e da autonomia
estabelecida nos 6rgaos ambientais encarregados da protecado. Além disso, houve a

diminuicao na fiscalizagao e aplicagao das leis ambientais.

A fragilidade das politicas ambientais abriu brechas para exploragdo em
areas anteriormente protegidas, o que estimulou a exploragdo de recursos naturais,
além dos diversos momentos em que houve menosprezo as mudancgas climaticas,
alinhando-se ao ponto de vista mais cético acerca dos impactos ambientais.
Segundo Sousa (2022):

No ano de 2019, quando Salles ainda era ministro, coincidentemente ou
nao, o Ibama emitiu um tergo a menos de multas do que no ano anterior, e
em fevereiro, Ricardo exonerou vinte e um dos vinte e sete
superintendentes estaduais em apenas um dia, causando uma série de
questionamentos logo no inicio da sua administracdo no governo. O
orcamento do |Ibama também teve uma reducgéo significativa, o que abriu
margem para crimes ambientais aumentarem (Sousa 2022, p. 36).

Assim, o comportamento do ex- presidente Bolsonaro s6 demonstrou que
suas atitudes deslegitimam todo um processo histérico das politicas ambientais,
minimizando o consenso entre os cientistas a respeito das mudancgas climaticas. Ao

invés de implementar agdes para atenuar os impactos no meio ambiente, o governo
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priorizou o desenvolvimento econdmico, mesmo que esse, por muitas vezes,

desconsiderasse as questdes ambientais.

Atualmente, no terceiro mandato de Lula (iniciado em 2023), enfrenta-se a
complexidade institucional em relagdo ao congresso nacional que, ¢é
predominantemente formado pela extrema-direita. Além disso, os governos de
Temer e Bolsonaro, devido as diversas mudangas nas diretrizes institucionais
relacionadas a concepgéo do orgamento e do monitoramento legislativo, acarretaram
na elaboragcdo de um novo modelo de Emenda Parlamentar (Sena Junior; Miguel;
Filgueiras, 2023). Dessa forma, os autores discorrem:

Em sintese, estava-se diante de uma conjuntura bem complexa, com Lula e
0 seu governo, desde o seu inicio, caminhando no “fio da navalha”. Do
ponto de vista econdmico, a conjuntura internacional apresentava sinais
contraditorios; de um lado, a elevagdo da inflagdo nos paises centrais —
resultante da pandemia e da guerra na Ucrénia, vinha empurrando as suas
taxas de juros para cima, mas, de outro lado, os pregos das commaodities

voltavam a subir, beneficiando as exportagbes brasileiras (Sena Junior;
Miguel; Filgueiras, 2023 .p. 5).

Cabe nessa perspectiva destacar o quanto a polarizagdo politica tem se
tornado marcante no Brasil nos ultimos anos, dificultando o espago legislativo e
democratico. O avanco do neoliberalismo e a divisdo da sociedade em diferentes
ideologias politicas, fez com que os governos de esquerda perdessem sua origem.
Ainda assim, Lula procura implementar politicas focalizadas na diminuicdo das
desigualdades sociais, através dos programas de transferéncia de renda, além de
reformas estruturais como no sistema previdenciario e tributario. Segundo Almeida
(2023):

O desafio maior, contudo, parece ser a assungcado de novos desafios nas
politicas concretas de sustentabilidade no plano interno, sobretudo a
reducdo imediata dos niveis excepcionais de devastacdo florestal
praticados pelo antecessor, assim como a adogdo de novos

compromissos de redugdo dos gases de efeito estufa em um
momento de crise energética em nivel mundial (Almeida, 2023, p. 63).

De acordo com a reportagem de Bond (2024), “Em 2023, o Brasil registrou
numero recorde de 2.203 conflitos no campo, que afetou a vida de 950.847
pessoas”. Perante o exposto, € evidente que o crescimento dos conflitos €&

evidenciado através da expansdo agricola, disputas por terras e exploragdo dos
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recursos naturais. Desse modo, o governo Lula tenta estruturar o governo através de
medidas para restaurar e fortalecer d6rgdos ambientais, além de ampliar a

fiscalizagdo nas areas de protegao.

Contudo, a Politica Nacional de Meio Ambiente, que apresentava como
finalidade a preservagao e recuperacado da natureza, atualmente retrata retrocesso
nos instrumentos de protecdo. E notério que o conjunto de diretrizes e deveres da
politica s&o determinados, porém nao efetivos. Logo, essa analise parte do
enfrentamento dos desafios pelas disputas e conflitos pela terra, que estéo

presentes na atualidade.

O neoliberalismo ampliou as desigualdades econbmicas, a degradagao
ambiental e promoveu politicas que favoreceram a agroindustria, resultando na
concentragédo da riqueza nas maos dos mais ricos, promovendo um modelo agricola
de monocultura intensiva, voltado principalmente para a exportacdo, enquanto a
maioria da populacdo vive em meio & exploragdo do trabalho e na miséria. A medida
que o modo de producgao capitalista avancga, a degradagdo do meio ambiente e a
exploracdo da classe trabalhadora tendem a aumentar de forma significativa,
contribuindo com a perpetuagao da pobreza e da desigualdade social.

Dessa maneira, a exploragao dos recursos naturais e a degradagao ambiental
geralmente afetam desproporcionalmente a populagcdo mais pobre, que
frequentemente enfrenta as mais diversas consequéncias ambientais, refletindo-se
nas condigdes de vida precarias e na falta de acesso a agua, saneamento e a terra.
Em vista disso, as desigualdades sociais sédo intrinsecas ao capital, uma vez que
referem-se a uma problematica estrutural, caracterizada através de um processo
historico de diversos modelos politicos. Para Arcoverde, (2008), o desafio de superar
as estratégias encaminhadas pelo capital para a acumulagdo de riqueza que
encontra-se na contemporaneidade, requer que o Estado cumpra seu papel social e
responda as desigualdades sociais, culturais, econdmicas, morais e simbdlicas.

Contudo, nos ultimos séculos, ha uma batalha incessante entre os que
controlam o poder, os proprietarios de terra, a elite agraria, e aqueles que dependem
da terra para garantir a sobrevivéncia e sustentar suas familias, como os povos

indigenas, os pequenos agricultores e as comunidades quilombolas.
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Assim, coloca-se em pauta a importancia de uma reforma agraria popular?,
gue visa nao so a necessidade de terra para quem a utiliza no trabalho, mas também
para quem produz alimentos saudaveis para a populagado, ja que o agronegocio
consolida seu poder sobre a produgao de alimentos e do uso de recursos naturais,
criando um sistema de dependéncia de terras e das sementes por parte dos
pequenos agricultores.

A luta pela reforma agraria popular cada vez mais envolve um confronto direto
com o capital, visto que o agronegdcio é dependente de investimentos financeiros de
empresas privadas e do Estado, que s&o responsaveis pela produgdo de
agrotoxicos, sementes transgénicas e pelo esgotamento dos recursos naturais. E
essencial que essa reforma seja incorporada a uma estratégia mais ampla e
integrada, que englobe politicas de incentivo ao desenvolvimento rural, educagao

popular, melhoria da infraestrutura e acesso aos mercados.

2.2 Agro é toxico: apontamentos acerca do avango do uso dos agrotéxicos

no Brasil
O melhor é exportado e nés ficamos com o resto...
Do veneno
E irm&o, é o que t4 tendo
Faz tempo que eu to perguntando e ninguém ta
respondendo
Bem estar social ou capital?
Viva o natural ou o laboratorial?
Exportagéo ou suprimento nacional?
Individual ou multinacional?

(Agrotoxico (Rap Geogréfico) - Brankobran)

A modernizagao conservadora da agricultura langou as bases do agronegdcio
encontradas no capitalismo contemporaneo, e tinha o objetivo de aumentar a
produtividade e, consequentemente, o abastecimento do pais através da
industrializacdo do campo e do aumento do uso de agrotdxicos. Desse modo, o
Brasil se estabeleceu como um dos principais produtores mundiais de commodities
agricolas, firmado pelo o uso de agrotdxicos, assim, a dominancia desse modelo de

producao reflete a diregdo da politica do Estado brasileiro, que & guiada pelo

* A Reforma Agraria Popular envolve medidas estratégicas de resisténcia ao modelo hegemonico de
agricultura (comumente chamado de agronegdcio) e propde a qualificacdo das lutas para uma
mudanca estrutural da sociedade capitalista. A Agroecologia € uma dessas nove medidas, sinalizada
como nova matriz tecnolégica de produgao na agricultura (Frade,2017,p. 77).
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neoliberalismo econdmico e alicercada na exploracao de direitos, assim como na
intensificagdo de uma visao conservadora (Gurgel; Guedes; Friedrich, 2021). Diante

disso, Barroco (2022) salienta que:

O mundo contemporaneo vivencia a insergdo da direita e da extrema-direita
mundiais em fungbes politicas, seja em cargos governamentais e
parlamentares, seja na dire¢cdo de partidos politicos e movimentos sociais.
Inscrita no processo de crise estrutural do capital e desenvolvendo-se sob
formas particulares em cada pais e conjuntura, essa rearticulagdo politica
tem gestado ideologias que resgatam os idearios fascista e conservador e
se objetivam em novas combinagbes, a exemplo do neofascismo e do
neoconservadorismo (Barroco, 2022, p. 13).

Nesta perspectiva, nos ultimos anos a ascensao da extrema-direita resultou
na deterioracado das instituicbes democraticas, além da intensificagao da polarizacao
politica. Segundo Castilho & Lemos (2021), “No Brasil, a aceleragdo das politicas
ultraconservadoras e ultra neoliberais encontraram, no governo de Jair Bolsonaro,
um solo fértil para crescer e se alastrar sem medidas” (p. 271). Assim, esse modelo
respaldou o extrativismo e a exploragdo dos trabalhadores intensificou-se sob a
orientacdo do discurso neoliberal defendido pelos proponentes do capitalismo

globalizado, acarretando sérias consequéncias para a sociedade.

O governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) buscou minimizar a atuagao do
governo e beneficiar o setor privado; se posicionou como de extrema direita e
pautado por um modelo econdmico neoliberal; modelo esse caracterizado por uma
postura extremamente ndo intervencionista do Estado nas dindmicas de mercado.
Especialmente na pandemia da COVID-19 quando o mundo atravessava uma crise
sanitaria, a expansao da liberacdo e o uso dos agrotdoxicos no Brasil eram
exorbitantes. No inicio de 2019, uma das primeiras a¢des do governo foi a
divulgacdo de decretos administrativos aprovando a liberagdo de defensivos
agricolas no pais, sendo o total de 503 liberados. Embora houvesse outras opgdes
menos prejudiciais a saude e ao meio ambiente, parte desses produtos foram

classificados como extremamente téxicos (Grigori, 2020).

Entre os anos de 2019-2020, o pais passou pelo maior indice de
flexibilizacdo e liberagdo do uso do veneno, além da falta de registro e fiscalizagao

dos agrotéxicos. De acordo com Gurgel et al (2021):
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Tais medidas buscam atender a uma agenda de fortalecimento do
agronegdcio, pautada no enfraquecimento do controle do Estado no ambito
da regulagédo de agrotoxicos. Diversas medidas vém sendo implementadas
diretamente pelo Executivo como uma forma de acelerar o processo ao
evitar o cumprimento dos ritos legais exigidos para aprovagdo de leis
contendo tais mudancas, que dependeriam da consulta ao Legislativo
(Gurgel et al, 2021, p.139).

Nesses dois anos foram liberados cerca 968 agrotdxicos no pais, que afetam
nao apenas a saude da populagdo como também a preservagao dos recursos
naturais, que se encontram cada dia mais escassos. Na tabela abaixo, com dados
retirados do Ministério da Agricultura e Pecuaria, observa-se o grau de

periculosidade para o meio ambiente.

Tabela 1: Classificagao de periculosidade ambiental - IBAMA (2019-2020)

ANO 2019 2020

Produto altamente perigoso ao meio

ambiente 14 16

Produto muito perigoso ao meio
ambiente 233 235
Produto perigoso ao meio ambiente 183 143

Produto pouco perigoso ao meio
ambiente 45 99

TOTAL 475 493

Fonte: Registros Concedidos, Ministério da Agricultura e Pecuaria, 2024, s/p.

Na tabela é notério que o numero de produtos classificados como muito
perigoso para o meio ambiente, é consideravelmente superior se comparado aos
tidos como pouco perigoso, deixando evidente as consequéncias da flexibilizagcao da
Lei dos Agrotoxicos de 1989, a qual citava que o uso do veneno nao poderia causar
danos aos recursos naturais.

A partir disso, de acordo com os relatérios de comercializagdo de agrotdxicos
do IBAMA, no ano de 2019 até 2020, a venda total de produtos formulados
“Quimicos e/ou Bioquimicos” foi de 620.537,98 toneladas em 2019, fechando 2020
com 685.745,68 toneladas de ingredientes ativos; aumentando cerca de 10,51% do

uso nas produgdes. Dentre os produtos quimicos utilizados, destacam-se o
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Glifosato, 2,4-D, Mancozebe, Acefato, Atrazina, Clorotalonil, Dicloreto de Paraquate,
Malationa; Enxofre, Corpirifés, Mancozebe, Clorotalonil e Imidacloprido (Brasil, 2024,
s/p).

Certamente, os produtos consumidos pela populagao brasileira, mesmo que
considerados saudaveis como frutas, verduras e legumes encontram um alto indice

de veneno na sua composi¢ao. Assim:

Além da seriedade com que varios casos de contaminagdo humana e
ambiental tém sido identificados no meio rural, moradores de areas
préximas e, eventualmente, os do meio urbano também se encontram sob
risco, devido a contaminagao ambiental e dos alimentos (Moreira et al 2002,
p.301)

Gurgel et. al (2021) apresenta que dentre os agrotoxicos mais utilizados,
como o glifosato e o0 2,4-D, além de causar diversos danos a saude, também & um
possivel associado a cancer do tipo Linfoma N&o-Hodgkin (LNH).

Diante disso, de acordo com dados do ano de 2019 e 2020 apresentados pela
ANVISA e, presentes no (Grafico 1) e (Grafico 2), a classificagao toxicolégica dos
agrotdoxicos para a saude, € dividida em 4 categorias, sendo estas: 1-
Extremamente toxicos, 2- Altamente toxicos, 3- Medianamente Toxicos e 4- Pouco

toxicos.

Grafico 1: Classificagao Toxicoldgica a partir da ANVISA (2019)

- Extremamente tdxicos
Altamente toxicos

P Medianamente Téxicos

- Pouco Téxicos

177

Fonte: As autoras a partir de registros Concedidos, Ministério da Agricultura e Pecuaria,
2024, s/p.
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Grafico 2: Classificagao Toxicoldgica a partir da ANVISA (2020)

15 10

- Extremamente tdxicos

Altamente toxicos
228

P Medianamente Téxicos 240

I Pouco Téxicos

Fonte: As autoras a partir de Registros Concedidos, Ministério da Agricultura e Pecuaria,
2024, s/p.

Nos graficos 1 e 2, é notério que em 2019 houve a liberagdo bem maior dos
extremamente toxicos e altamente téxicos para a saude, se comparado ao ano de
2020. Contudo, em 2020 ocorreu o aumento de cerca de 36% dos medianamente

toxicos e 60% dos pouco toxicos.

De uma maneira geral, podemos conceber que uma grande parcela da
populacado esta exposta aos efeitos nocivos de produtos agrotdxicos. A
contaminagdo (ou n&o) dessas pessoas, muito provavelmente, esta
relacionada ndo apenas ao grupo ao qual pertencem, mas também a
maneira como, individual ou coletivamente, essas pessoas concebem e se
posicionam frente ao risco a que estdo expostas (Moreira et al, 2002 p.
304).

Além disso, apesar de numeros extremamente preocupantes, durante os dois
ultimos anos do governo de Jair Bolsonaro, o indice de aprovagao dos agrotoxicos
cresceu de forma desenfreada. Na tabela 2, é possivel observar que os numeros
continuaram crescendo e, consequentemente, o risco de periculosidade ambiental.

A partir de dados do Ministério da Agricultura:
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Tabela 2: Classificagao de periculosidade ambiental - IBAMA (2021-2022)

ANO 2021 2022

Produto altamente perigoso ao meio

ambiente 4 20

Produto muito perigoso ao meio
ambiente 273 254
Produto perigoso ao meio ambiente 190 226

Produto pouco perigoso ao meio
ambiente 95 152

TOTAL 562 652

Fonte: Registros Concedidos, Ministério da Agricultura e Pecuaria, 2024, s/p.

Diante da tabela apresentada, foi possivel observar que o numero de
agrotoxicos liberados foi de 475 em 2019, para 652 em 2022, alcangando o maior
numero de agrotoxicos da historia do pais.

Esses dados se refletem nao apenas no risco ambiental, como também na
saude humana. No ano de 2021, o mais critico da pandemia do COVID-19, no qual
as mortes vindas de uma doencga respiratoria alcangaram marcas estratosféricas, o
crescimento do uso de agrotoxicos refletiuv-se em governo ultraliberal que

apresentava mais um perigo para a populagao brasileira.

Falar de escalada dos agrotéxicos no governo Bolsonaro é adicionar outra
angulacdo ao debate sobre o direito a vida, & saude e um ambiente
ecologicamente equilibrado num contexto em que abundaram as provas de
descaso com esses direitos da populagdo brasileira, destacando-se a
desastrosa gestdo da pandemia da covid-19. O aumento do uso
indiscriminado de agrotéxicos liberados nesse periodo é, portanto, uma das
mediagdes a ser conectada aos danos socioambientais que ainda estao por
ser contabilizados como “heranga” dessa “pagina infeliz de nossa histéria”
(Silva; Santos, 2023, p.17).
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Destaca-se ainda o Brasil como o pais que mais utiliza agrotéxicos no mundo.
De acordo com o Brasil de Fato (2024), com dados mais recentes da Organizagao
das Nagbes Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAO, sigla em inglés), no ano de
2021 foram utilizados cerca de 719,5 mil toneladas de veneno nas lavouras, um
numero assustador se comparado aos outros paises apresentados (Konchinski,
2024).

Grafico 3: Ranking de uso de Agrotoxicos (2021)
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Fonte: Vinicius Konchinski. Brasil de Fato, a partir dos dados da FAO sobre uso de agrotdxicos em
lavouras no mundo (2024)

Tais dados levam a conclusdo que através da exposicdo prolongada ao
veneno, 0s impactos na saude dos trabalhadores podem ser irreversiveis. Esses
riscos sdo especialmente altos para os trabalhadores rurais, que frequentemente
entram em contato direto e intensivo, geralmente sem as prote¢des adequadas.
Compreende-se que a intensificagcdo do uso dos agrotoxicos é inerente ao modelo
hegemonico do agronegocio e da constante flexibilizagdo da lei, e que a utilizagao
intensiva dos pesticidas gera impactos negativos nos aspectos sociais e ambientais.
Diante disso:

Os agrotdxicos constituem hoje um importante problema de saude publica,

tendo em vista a amplitude da populagdo exposta nas fabricas de
agrotoxicos e em seu entorno, na agricultura, no combate as endemias e
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outros setores, nas proximidades de areas agricolas, além de todos nos,
consumidores dos alimentos contaminados (Rigotto et. at., 2014).

Mesmo sendo um claro problema de saude da populacdo em 2022, a Lein. °
6.299/2002, é aprovada na Camara dos Deputados apds diversas modificacdes,
sendo um periodo que € marcado pelo maior uso de agrotoxicos no pais, batendo a
marca de 1.629 tipos de venenos liberados, de acordo com o Brasil de Fato (Oliveira,
2022).

Para além dos fatos apresentados, um dado mais recente do CEPEA (Centro
de Estudos Avancados em Economia Aplicada), da Esalq/USP, em parceria com a
CNA (Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil), traz que o PIB do
agronegocio brasileiro é de 23,8% no ano de 2023, afirmando a sua significancia
para a economia capitalista, ndo sendo interessante a diminuigdo do uso por parte

da industria (Cepea/Cna, s/a).

Ainda no Governo Bolsonaro (2019-2022), o Projeto de Lei 1.459, de 2022,
que buscava minimizar a agédo de érgéaos fiscalizadores e flexibilizar ainda mais o
registro de agrotoxicos, mesmo que cancerigenos, teratogénicos e toxicos para a
populagéo, é aprovado pelo Senado e segue para sangao do atual presidente, Luis
Inacio Lula da Silva (2023-atual) (Brasil, 2023).

No terceiro governo Lula (2023-atual), nos primeiros meses, houve
significativas mudancas na agenda ambiental, tanto a nivel nacional quanto
internacional. Vale ressaltar que a questdo ambiental é intrinsecamente interligada,
abrangendo aspectos tanto locais quanto globais. Assim, durante a campanha
eleitoral de 2022, a ampla coalizdo liderada por Lula e Alckmin buscou o apoio de
conhecidas figuras do ativismo ambiental brasileiro, entre elas Marina Silva, Sénia

Guajajara e o cacique Raoni Metuktire (Avila; Suppo, 2023).

Nesta perspectiva, no ambito interno, a pauta ambiental enfrentou obstaculos,
especialmente no Congresso Nacional, devido ao ceticismo de deputados ligados ao
agronegocio, ao extrativismo, a seguranga nacional, ao negacionismo em relagéo as
mudangas climaticas e a questdes culturais (Gabriel, 2023). Diante disso, a Lei

1.459, de 2022 é sancionada com vetos nos incisos |, Il e lll do artigo 27, que dizem:
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Art. 27. Serédo avaliadas tecnicamente pelo 6rgéo registrante as seguintes
alteragbes de registro:

| - processo produtivo;

Il - especificagbes do produto técnico e formulado;

Il - alteracdo de matérias-primas, de outros ingredientes ou de aditivos
(Brasil, 2022).

Em outras palavras, estes vetos impediam a extingdo do modelo regulatorio,
apresentado na Lei de 1989, que era a ftripartite (saude, meio ambiente e
agricultura), e ndo apenas o Ministério da Agricultura e Pecuaria (Brasil, 2023). Outro

veto esta exposto no Art. 28:

Art. 28. Quando organizagdes internacionais responsaveis pela saude, pela
alimentagdo ou pelo meio ambiente, das quais o Brasil seja membro
integrante ou com as quais seja signatario de acordos e de convénios,
alertarem para riscos ou desaconselharem o uso de pesticidas, de produtos
de controle ambiental e afins, o 6rgao federal registrante podera instaurar
procedimento para reanalise do produto, com notificagdo dos registrantes
para apresentar a defesa em favor do seu produto (Brasil, 2022).

Ou seja, o veto determinou que caso precise de uma reavaliagdo dos
agrotoxicos devido aos riscos tanto para o0 meio ambiente como para a saude,
orgaos como o Ibama e a Anvisa serédo considerados, e ndo apenas o Ministério da

Agricultura e Pecuaria (Brasil, 2024).

O neoliberalismo se impde e consegue se tornar hegemodnico, assim, a
politica social focalizada no combate a pobreza, resulta e se articula sobretudo
associada a reformas liberais com uma fungdo compensatéria. Apesar de um
governo esquerdista, Lula permanece com modelo de governo voltado ao
neodesenvolvimentismo de seu primeiro e segundo mandato, assim favorecendo a
grande industria. Mesmo com a preocupagado acerca da fome, fortaleceu o
agronegocio e consequentemente a produgao de commodities®, que nao fazem parte

da alimentacgao basica do pais (Monerato; Silva; Junior, 2023).

De acordo com o IBGE, no ano de 2023, a Agropecuaria cresceu cerca de
15,1% e houve um aumento significativo do PIB per capita, que alcancou
R$50.194,00, sendo 2,9% referente ao ano anterior (Belandi, 2024). Segundo

> Produtos a serem comercializados através de um mercado, sendo produzidos em larga escala,
destinados ao comércio externo, tendo relacdo direta com o desenvolvimento ou a retracdo da
economia do Pais, a exemplo da soja, do café, do trigo, do ouro e do petréleo, etc (Perioto et al, 2015,
s/p).
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Fernandes (2013), o agronegocio busca encobrir seu carater predador,
expropriatério e excludente, através do processo de constru¢do da imagem focando
no aspecto produtivista e evidenciando o crescimento da produgao e o avango das

novas tecnologias.

Outro estudo afirma que, em novembro de 2023, o agronegdcio teve superavit
comercial de US$11,99 bilhdes, o que representa 9,7% a mais do que em novembro
de 2022 (Governo Bolsonaro), resultando em US$13,33 bilhdes de produtos voltados
ao mercado exterior. Os commodities exportados tém um aumento significativo
nesse periodo, e sdo principalmente soja e derivados, agucar e carne bovina (tabela
3), que impactam diretamente a produgéo e os pregos dos produtos voltados a base
da alimentac&o da populagéo brasileira, como o arroz e feijado (Ferreira; Souza Jr.,
2023).

Tabela 3: Comparativo de aumento na quantidade de produtos exportados

(em tonelada) em novembro de 2022 e 2023.

PRODUTO NOVEMBRO DE 2022 NOVEMBRO DE 2023
(EM TONELADA) (EM TONELADA)
Agucar 3.347,81 3.684,83
Soja em gréos 2.524,90 5.196,05
Farelo de Soja 1.509,54 1.866,77
Oleo de Soja 204,76 125,83
Carne Bovina 172,06 211,82

Fonte: Elaboracdo das autoras com dados da Comex Stat da Secint apud Ferreira; Souza
Jr. 2023).

Elaboragao: Coordenacgéo de Crescimento e Desenvolvimento Econémico da Dimac/Ipea

Dados coletados da Proje¢cdes do Agronegaocio de 2022/23 a 2032/3, mostram
a reducido do consumo e producdo dos alimentos ditos como base da alimentagao
brasileira, sendo estes o arroz e o feijdao, além do que se projeta para o futuro.
(Tabela 3 e 4) Nas tabelas, vé-se uma possivel redugdo desses alimentos, sendo

explicados pela alta nos precos. O mesmo estudo retratou que de 2016 até 2023 o
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consumo de arroz, principal fonte de carboidrato das familias, foi de 12,2 milhdes de

toneladas para 10,6 milhdes, indicando uma reducéo significativa (Tabela 4).

Tabela 4: Projegao da produgéo e consumo de arroz (em toneladas) de 2022 até
2027 em tonelada) em novembro de 2022 e 2023.

PRODUCAO CONSUMO
ANO (EM TONELADA) (EM TONELADA)
2022/23 9.948 10.250
2023/24 9.928 10.206
2024/25 9.908 10.162
2025/26 9.888 10.118
2026/27 9.868 10.0773

Fonte: As autoras a partir da Elaboragdo da CGPOP/DAEP/SPA/MAPA e SUEST/SMAE/Embrapa
com dados da CONAB apud Brasil 2023.

Tabela 5: Projegao da produgédo e Consumo de Feijao (em toneladas) de 2022 até
2027 em tonelada) em novembro de 2022 e 2023.

PRODUCAO CONSUMO
ANO (EM TONELADA) (EM TONELADA)
2022/23 3.079 2,850
2023/24 2.944 2.858
2024/25 2.961 2.847
2025/26 3.018 2.835
2026/27 2.953 2.823

Fonte: As autoras a partir da Elaboracdo da CGPOP/DAEP/SPA/MAPA SUEST/SMAE/Embrapa com
dados da CONAB apud Brasil 2023.
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Esses dados ndo sdao uma obra do acaso, mas sim uma expressao da
hegemonia do capital no campo. Os vetos do presidente Lula no Projeto de Lei
1.459 de 2022, sdo derrubados pelo Congresso Nacional em 2024, mesmo apos 0s
diversos alertas acerca dos riscos a saude da coletividade e ao meio ambiente,
escancarando a despreocupagao com fatores que ndo sejam econémicos (Pajolla,
2024).

Lula langou o maior Plano Safra ja registrado, totalizando R$508 bilhdes em
crédito e incentivos voltados para o agronegdcio. Além dos fundos disponiveis para
os grandes empresarios, R$76 bilhdes em crédito e taxas de juros reduzidas estardo
a disposigcdo dos pequenos produtores através do Plano Safra da Agricultura
Familiar. Desse modo, fica evidente que o Plano favorece e estimula o agronegdcio,
tendo vista uma desproporcionalidade nos valores estabelecidos através do plano
(Brasil de fato, 2024).

Outro ponto € a necessidade da institucionalizagdo do Programa Nacional de

Reducao de Agrotdxicos - Pronara. Diante disso:

O Pronara foi elaborado visando orientar e organizar diferentes iniciativas do
governo de forma a desencadear a construgdo de mecanismos: de restrigao
ao uso, produgdo e comercializacdo de agrotoxicos no pais, com especial
atengdo para aqueles com alto grau de toxicidade e ecotoxicidade; de
incentivo a redugdo do uso dos 6 agrotdxicos pela conversao para sistemas
de produgdo como os organicos e de base agroecoldgica; e de educagao
em torno da tematica agrotoxicos objetivando conscientizar a populagéo dos
problemas advindos do seu uso, bem como as alternativas existentes para o
seu enfrentamento (Orgénica, 2014. p. 5-6).

Nesta perspectiva, a proposta do Pronara é desenvolvida em dezembro de
2013, através da Comissao Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica
(CNAPO), que estabeleceu um Grupo de Trabalho, denominado GT Agrotoéxicos,
com o intuito de desenvolver o possivel programa. Esse grupo é formado por
representantes tanto do governo quanto da sociedade civil, como parte da Politica
Nacional de Agroecologia e Produgédo Organica (Organica, 2014). Por conseguinte, o
Pronara vai se tornando cada vez mais essencial para atenuar os impactos
permissivos da nova legislagéao.
De acordo com Paulo Petersen, integrante do Nucleo Executivo da
Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) entrevistado pelo Jornal central do
Brasil:

Se ndés analisarmos o quanto de recursos sao destinados a produgao de
commodities e a proporcdo que vai para a alimentacdo basica da
populagdo, essa desproporgao € ainda maior. Nesse caso, uma boa parte
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dos recursos destinados a agricultura familiar também ¢é orientada a
produgdo de commodities. Uma parte importante da agricultura familiar vem
sendo orientada a produzir commodities, e nao produzir alimentos. E esse é
um dos grandes problemas (Brasil de fato, 2024).

Perante o exposto, é evidente que existe a inflexibilidade do Ministério da
Agricultura e Pecuaria, e que a falta de alinhamento esta ligado aos interesses
politicos e econdmicos do agronegdécio, com o qual o Ministro Carlos Favaro, tem um
historico de ligacao direta.

Em vista disso, salienta José Nunes, professor da Universidade Federal Rural
de Pernambuco (UFRPE) e atual presidente da Associagdo Brasileira de
Agroecologia (ABA):

Com a chegada do Lula nesse terceiro mandato, havia uma expectativa de
que a gente pudesse reconstruir esse apoio, ja que no governo Bolsonaro,
nos nao tivemos como manter isso. Entdo, desde outubro de 2023, antes
ainda do Congresso Brasileiro de Agroecologia no Rio [de Janeiro], nos
comecgamos a fazer um debate, uma negociagdo com o governo em torno
da construcao desse edital que é fundamental para a gente seguir com esse
trabalho. Mas até entéo esse edital ndo foi publicado (Fernandes, 2024).

Desse modo, é evidente que existem entraves para que o Pronara se torne
um programa, visto que mesmo em um contexto de um governo considerado de
esquerda, ndo houve avancgos significativos nessa diregdo. Assim, € necessaria a
integragdo do Pronara, com o intuito de integrar e ampliar a produg¢ao agroecoldgica
e organica no Brasil, estabelecendo diretrizes e metas que proporcionem um
desenvolvimento mais sustentavel para a agricultura.

Além disso, a Campanha Permanente pela Vida e Contra os Agrotdxicos &
uma rede composta por diversas organizagbes da sociedade civil com objetivo de
expor os impactos negativos dos agrotoxicos e do agronegocio no Brasil,
promovendo a agroecologia como mediacdo para um desenvolvimento justo e
saudavel. Assim, integram essa rede movimentos sociais tanto rurais quanto
urbanos, sindicatos, entidades estudantis, instituicbes cientificas dedicadas ao
ensino e a pesquisa, conselhos profissionais, ONGs, grupos focados em consumo
responsavel, entre outras muitas organizagdes (Agrotoxicos).®

O aprofundamento da questdo social e da questdo ambiental, revelam as

desigualdades nos paises de capitalismo dependente, como o Brasil, impactando

¢ Fonte encontrada no site oficial do Agrotdxicos Mata: Campanha Permanente Contra os Agrotdxicos
e Pela Vida. Disponivel em: https://contraosagrotoxicos.org/quem-somos/. Acesso em: 04 de outubro
de 2024.


https://contraosagrotoxicos.org/quem-somos/
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diretamente na saude da populagdo mais pobre devido ao alto uso de agrotéxicos
pela agroindustria, que € responsavel por parte da produg¢do de alimentos. O atual
sistema agroexportador brasileiro, € responsavel pela maior parte da degradagao
ambiental e da fome, devido a alta exploragdo de recursos naturais vindos,
sobretudo, da agroindustria, que se encontra diante do cenario de exploragcéo do
trabalho e alto uso de agrotoxicos para o alcance da produgdo em grande escala,
buscando trazer uma dimensdao de hegemonia no campo agricola, aumentando a
produtividade pela expansdo das monoculturas agricolas em grandes extensdes de

terra no pais (Gomes; Gomes Jr, 2014).

O que chamamos atualmente de agronegdcio, resultante da modernizagao da
agricultura traz numeros significativos para a economia. Colocando a terra como
propriedade privada, a agroindustria € voltada para exportagdo por meio da
monocultura e produgdo em latifundios. Desse modo, o processo mais visivel da
consolidagcdo do capitalismo na realidade brasileira, manifesta-se através do
agronegocio, o antigo modelo de plantation’, que ampliou para grandes empresas

agricolas na conjuntura neoliberal (Silva, 2021).

Desse modo, ha a necessidade da modificacdo do modelo de producéo atual,
para que seja voltado a produgao de alimentos visando o abastecimento interno de
forma que diversifique a produgado, devolvendo as origens alimenticias do pais
(Monerato; Silva; Junior, 2023). Contudo, a importancia de concentracéo de esforgos
na producao de alimentos que supram as demandas internas, é fundamental para a
diminuicdo da dependéncia de importagdes, assim promovendo a resiliéncia
alimentar e fortalecendo a seguranca alimentar. Sendo assim, a criagdo de
estratégias na promogdo de producdo local e variada, inclui a concessao de
subsidios, créditos para a agricultura e assisténcia técnica, buscando dessa forma
melhorar o acesso a alimentos diversos no auxilio da saude publica e nutricional da

populagao.

” O modelo de plantation foi encarado principalmente como uma atividade econémica, e a discuss&o
se concentrou, em grande parte, nos aspectos gerais desse sistema, isto é, na sua possivel natureza
feudal ou capitalista (Welch, 2009).
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3. POLITICA NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN)

Neste capitulo serdo demonstrados os marcos historicos e as particularidades
da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil (SAN), além de sua
efetividade no contexto contemporaneo. Situaremos também os sujeitos politicos
que atuam na Politica Nacional de Seguranca Alimentar (SAN) no municipio do
Recife, como Caisan- PE, Consea-PE, Secretaria de Desenvolvimento Social,
Direitos Humanos, Juventude e Politicas sobre Drogas (SDSDHJPD), Secretaria
Executiva de Assisténcia Social do Recife, Secretaria de Politica Urbana e

Licenciamento (SEPUL) e a Secretaria Executiva de Agricultura Urbana (SEAU).

3.1 Marcos historicos da Politica de Segurang¢a Alimentar e Nutricional no
Brasil (SAN)

Do que é que a fome é feita
se ndo tem gosto nem cor
néo cheira nem fede a nada
e 0 nada ¢é seu sabor.

Qual o enderecgo dela,

se ela ta la na favela

ou nas brenhas do sertdo?
E companheira da morte
mesmo assim ndo é mais forte
que um pedaco de pao.
(Braulio Bessa)

A fome é uma problematica que atinge grande parcela da populagéo
brasileira, principalmente quando se trata de pessoas que residem em comunidades
periféricas, resultando de um conjunto de fatores, sendo estes politicos,
socioecondmicos e ambientais, que estdo diretamente ligados ao modo de produgao
capitalista e tém um impacto direto na auséncia de garantias de acesso da

populagao a alimentagao saudavel e nutritiva de maneira consistente.

De acordo com Josué de Castro (1984):

A fome no Brasil, que perdura, apesar dos enormes progressos alcangados
em varios setores de nossas atividades, € consequéncia, antes de tudo, de
seu passado histérico, com os seus grupos humanos, sempre em luta e
quase nunca em harmonia com os quadros naturais. Luta, em certos casos,
provocada e por culpa, portanto, da agressividade do meio, que iniciou
abertamente as hostilidades, mas, quase sempre, por inabilidade do


https://docs.google.com/document/d/1hL1AwldKkfrcuYoc8mWLIiftXXcGBdSf/edit#heading=h.2xcytpi
https://docs.google.com/document/d/1hL1AwldKkfrcuYoc8mWLIiftXXcGBdSf/edit#heading=h.z337ya
https://docs.google.com/document/d/1hL1AwldKkfrcuYoc8mWLIiftXXcGBdSf/edit#heading=h.z337ya
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elemento colonizador, indiferente a tudo que n&o significasse vantagem
direta e imediata para os seus planos de aventura mercantil (Castro, 1984).

Para discutir a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil, cabe
fazer um resgate historico que situe o processo de colonizagdo e seus impactos
sobre a fome e a inseguranga alimentar de parcela da populagdo. Nesse periodo,
utilizando-se da mao de obra escrava negra, a produgao era voltada para o plantio
extensivo de cana-de-agucar (Daufenback et. al, 2020). Desse modo, o debate sobre
a fome tem suas raizes desde o processo histérico da formacdo da sociedade
brasileira, que remonta ao periodo colonial.

Para as pessoas escravizadas a alimentagao era precaria, com quantidade e
qualidade insuficientes, como retrata Clovis Moura (2004, p. 25): “Sua dieta era, em
geral, miseravel, pobre e escassa. Muitos senhores obrigavam os escravizados a
plantar pequenas rogas para sua subsisténcia. Alguns escravos comiam barro para
completar a alimentagdo”. Nisso, ja se via a dependéncia da terra como fonte
indispensavel de sobrevivéncia.

A criagdo da ja mencionada Lei de Terras em 1850, transformou a terra em
propriedade do Estado e a definiu como mercadoria, ja que passou a ser adquirida
apenas por meio da compra, transformando-a em um instrumento de geragao de
lucros (Cavalcante, 2005). Mesmo apds a abolicdo da escravatura em 1888, as elites
da época restringiram a participacdo politica e econbmica dos antigos escravos,
deixando-os desprotegidos e sem garantia de emprego, contribuindo com as

desigualdades no acesso a terra no Brasil (Daufenback et. al, 2020).

A abolicdo da escravatura, nesse contexto, fez com que uma multidao de
ex-escravos fosse obrigada a sujeitar sua forga de trabalho aos grandes
proprietarios de terra, por ndo possuir alternativa para sobrevivéncia. A este
contingente de ex-escravos, sem terra, somavam-se parcelas de imigrantes
pobres que chegavam ao Brasil para trabalharem nas grandes lavouras
(colonato) (Talaska; Etges, 2017,p.78).

Nesse periodo, 0 pais passou por um processo de transicao da exploragao da
mao de obra escrava para remunerada, na qual agora era possivel a venda da forga
de trabalho. Ainda assim, neste momento, ndo houve uma redistribui¢cao de terras,
dando continuidade as grandes propriedades agricolas de monocultivos, mas agora

com formato econdémico pré-capitalista (Daufenback et. al, 2020).
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Porém, nota-se que os primeiros estudos sistematizados sobre os habitos
alimentares relacionados a populagao brasileira, sé6 comegaram a surgir apenas no

século XX. Salienta Guimaraes:

Apébs o inicio da década de 1930, em meio as transformagdes politicas,
sociais e econdbmicas que o pais vinha sofrendo, o debate a respeito da
alimentagdo foi ganhando destaque. A crescente desigualdade e o
aprofundamento do tema “FOME” contribuiram para a compreensdo da
necessidade de profissionais, como os do Servigo Social, que pudessem
enfrentar essas demandas. Com o surgimento da ciéncia da nutricdo -
dando origem a formagado e profissdo do nutricionista - trouxe consigo o
inicio das politicas sociais de alimentagédo e nutricdo. Tal aprofundamento
revelou, a época, as reais condigbes da populagao brasileira. Nesta mesma
época, pesquisas como as de Josué de Castro apresentavam a pobreza
nutricional dos pratos em diversas regides do pais (Guimaraes, 2022, p. 12).

O debate sobre a relacdo entre as condigbes de saude e a pobreza com 0s
habitos alimentares surgiu, no governo populista de Getulio Vargas (1930-1945),
pela implantacdo de politicas alimentares que pretendiam atender demandas
nutricionais das populagdées mais empobrecidas. Desse modo, as primeiras agdes do
Governo Federal através da Lei n°2.478, de 5 de agosto de 1940, instituida na
promocédo de Alimentacdo e Nutricdo, constituiu o Servigo de Alimentagdo da
Previdéncia Social (SAPS). Nesse contexto, o SAPS tinha como objetivo trazer
melhores condigdes de alimentacdo aos trabalhadores, através da implantagcéo de

restaurantes populares (Fogagnoli, 2011).

No periodo de 1937-1945 (denominado de Estado Novo), a partir da
instituicdo do salario minimo, da criagdo do Servigo de Alimentagao da
Previdéncia Social (SAPS) e da Comissao Nacional de Alimentagdo (CNA),
inaugura-se 0 conjunto das politicas sociais de alimentagéo e nutricdo. O
Estado brasileiro instituiu um conjunto de politicas sociais como novos
mecanismos que garantissem legitimidade a ordem capitalista (Pinheiro,
2008, p.2-3).

Nesse periodo, houve um grande processo de urbanizagao e industrializagao
no pais, com alto indice de migracdo campo-cidade, em busca de melhores
condicbes de vida. Assim, a instalagcdo dos restaurantes populares em alguns
estados brasileiros, buscava garantir uma alimentagdo saudavel e de baixo custo
aos trabalhadores urbanos (Vasconcelos, 2005).

Cabe ressaltar que nessa época, ja se apresenta a culpabilizagdo da
populagao pelos seus habitos alimentares inadequados, trazendo como argumento
a auséncia de educacgao alimentar, sem considerar 0 acesso a alimentos

saudaveis ou a renda. Diante disso, o acesso a alimentagdo fica interligado a
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programas assistenciais tanto para classe trabalhadora, quanto para as escolas,
tendo o objetivo de promover uma educacgao alimentar racional. Mas, essa estratégia
varguista tinha o interesse maior que a populagdo se mantivesse saudavel para
garantir niveis elevados de produtividade. Ainda assim, essas politicas sociais eram
voltadas apenas para as cidades, excluindo a populagdo do campo (Daufenback et.
al, 2020).

Em 1953, foi decretado o Primeiro Plano Nacional de Alimentagao e Nutricio,
que inaugurou o planejamento nutricional no Brasil. Esse plano tinha como objetivo
combater a fome no pais, tratando-a como uma consequéncia da estrutura social e
econdmica, além de “promover e fiscalizar a sua execugao e avaliar os resultados; e
estimular pesquisas cientificas de apoio” (Silva, 1995, p. 90). Nesse periodo, Josué
de Castro constituiu a Associacdo Mundial de Luta Contra a Fome, em 1946, que
tinha o intuito global no combate a escassez, assim provendo a¢des para redugao e

erradicagcao da fome no mundo (Guimaraes, 2022).

Nos anos de 1960, o pais passou por periodos de recessdao econdmica, entre
1968 e 1974, durante a Ditadura Militar (1964-1985). Segundo Netto (2014), “...a
afirmacdo de um padréao de desenvolvimento econémico associado subalternamente

aos interesses imperialistas” (p. 31). Diante disso, salienta:

[...] a ditadura instaurada no 1° de abril foi o regime politico que melhor
atendia aos interesses do grande capital: por isto, deve ser entendido como
uma forma de autocracia burguesa (na interpretagdo de Florestan
Fernandes) ou, ainda, como a ditadura do grande capital (conforme a
analise de Octavio lanni). O golpe n&o foi puramente um golpe militar, a
moda de tantas quarteladas latino-americanas (os pronunciamientos dos
“gorilas”) — foi um golpe civil-militar e o regime dele derivado, com a
instrumentalizagdo das Forgas Armadas pelo grande capital e pelo
latifundio, configurou a solugdo que, para a crise do capitalismo no Brasil a
época, interessava aos maiores empresarios e banqueiros, aos latifundiarios
e as empresas estrangeiras (Netto, 2014, p. 67).

Nessa perspectiva, a Ditadura Militar impulsionou o0 crescimento e a
disseminagdo dos aparelhos privados de hegemonia vinculados as classes
dominantes e buscou criar condi¢cdes politicas e econdmicas na consolidacido do
novo padrao de acumulagcdo, ao mesmo tempo em que estimulava a implementagao

de politicas publicas, ainda que limitadas (Behring; Boschetti 2016).
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As contradi¢des do processo de implantagdo da autocracia burguesa no
Brasil, se expressaram também nas questdes alimentares. Ainda neste periodo,
67,0% da sociedade brasileira tinha o consumo menor do que o recomendado pela
Organizacao Mundial de Saude (OMS) (Vasconcelos, 2005).

A partir dessa conjuntura, organismos internacionais, como a OMS, a FAO e
o UNICEF, passaram a defender a necessidade da incorporacdo do

planejamento nutricional ao planejamento econémico dos paises do Terceiro
Mundo, em particular, dos paises latino-americanos. No Brasil, surgem os |

e Il Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), incorporando ao
planejamento econdmico instrumentos de politicas sociais (Vasconcelos,
2005, p. 444).

Na década de 1970, foi elaborado o Instituto Nacional de Alimentagcdo e
Nutricao (INAN), pela Lei n° 5.829, de 30 de novembro de 1972, vinculado ao
Ministério da Saude (MS). O objetivo foi elaborar uma politica de alimentagao e
nutricdo. Um ano depois, sob o compromisso do INAN surge o | Plano Nacional de
Desenvolvimento, que incluia o | PRONAN?® (Programa Nacional de Alimentagdo e
Nutricao, 1973) (Silva, 1995).

Porém, ao final dos anos 1974, o Brasil ja mostrava indicios de esgotamento
do modelo de acumulagao, assim foi compreendido que, além de a economia ter
crescido sem uma distribuicdo equitativa, o que havia sido prometido pelos
primeiros governos da Ditadura Militar,estava concentrada nas méos de um pequeno
grupo de familias da elite brasileira (Guimaraes, 2022).

Neste contexto histérico, a condugao das questdes relativas a fome e a
desnutricdo era voltada para populagdes de baixa renda, por meio de
programas sociais focalizados. Os programas de suplementagao alimentar,
fortemente amparados e intermediados pelos organismos internacionais,
tinham objetivos ideoldgicos e econdmicos  bastante articulados e
constituiram mecanismos de ampliagdo do mercado internacional de

mercadorias, procurando padronizar habitos e praticas alimentares de
acordo com os interesses de acumulagéo do capital (Pinheiro, 2008, p.4).

Ja no ano de 1976 houve o Il Pronan, que se estendeu até 1985,
concentrando suas acdes em trés areas principais: otimizacido dos sistemas de
produgcao e comercializagcao de alimentos, suplementagao alimentar, e atividades de
apoio e complementagao (Guimaraes, 2022). Diante desse cenario, surgem alguns

programas que visavam a suplementagdo alimentar da populagédo, dentre eles:

8 Responsavel por estabelecer diretrizes para agdes governamentais no Ambito da alimentagéo e
nutrigdo (Brasil, 1976).
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Programa de Nutricdo em Saude (PNS)°, Programa de Complementagao Alimentar
(PCA)"°, Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)" e o Programa de
Alimentagao do Trabalhador (PAT)'? (Vasconcelos, 2005).

As primeiras discussdes sobre Seguranga Alimentar como politica publica
surgiram no final de 1985, através do Ministério da Agricultura. Logo, o Ministério da
Agricultura propds uma "Politica Nacional de Seguranga Alimentar", com o objetivo
de atender as necessidades alimentares da populagdo a partir da producdo de
alimentos (Hirai, 2009). Nesse contexto, as diversas analises sobre a intervengao
alimentar e nutricional durante a Ditadura Militar tendem a destacar, em particular,

sua dimensao ideologica.

Até o fim da ditadura militar, a partir de um planejamento autoritario, as
expressbes da questdo social e discursos vindos de programas que foram
desenvolvidos pelo INAN, voltados a populagdo de baixa renda, se deram por um
discurso social progressista, com foco no assistencialismo, paternalismo e

clientelismo politico eleitoral (Vasconcelos, 2005).

As mobilizagdes sociais em nivel nacional entre 1983 e 1984, que protestam
por eleicdes presidenciais diretas sob "Diretas J&", resultaram no fim da Ditadura
Militar em 1985 e marcaram o inicio do governo de José Sarney, que assumiu o
poder apos o falecimento do presidente Tancredo Neves. Segundo Guimaraes
(2022):

A intervencgao estatal no ambito da alimentacao e nutricao foi apresentada
como uma das prioridades. Ocorreram algumas mudangas operacionais e
constituiu um dos principais instrumentos de legitimidade na transi¢ao
democratica. Trés instrumentos de politica sociais foram criados: Plano
Subsidios para a Agédo Imediata contra a Fome e o Desemprego, criado
através da Comissao para o Plano do Governo (COPAG); as prioridades
sociais de 1985 e as prioridades sociais de 1986. Porém, entre os anos de

® “Proporcionar suplementagdo alimentar aos grupos biologicamente mais vulneraveis - gestantes,
nutrizes e criangas com mais de 6 meses e menos de 7 anos de idade, de populagdes de baixa renda
familiar” (INAN, 1976, p.2).

1 Com a protegdo da Legi&o Brasileira de Assisténcia, eram distribuidos em locais publicos trés
alimentos formulados que tinham o objetivo de suprir de 20% a 30% das necessidades diarias de
cada cidaddo. Em 1986, o programa optou por substituir os formulados por alimentos naturais (Silva,
1995).

" Comandado pela Fundagéo de Assisténcia ao Educando e Ministério da Educagéo e Cultura, teve a
proposta de alimentar criangas e adolescentes de 7 a 14 anos, nas escolas publicas e nas instituicbes
mantidas por organizagoes filantrépicas, no periodo letivo (Silva, 1995).

2 |niciado pelo Ministério do Trabalho, disponibilizou alimentagdes de (1.400 cal) e (300 cal) para
classe trabalhadora que fosse baixa renda, a baixo custo (cerca de 20%). Os 80% restantes era de
responsabilidade do setor publico e do empregador. (Silva, 1995).



42

1987 a 1989, houve o esvaziamento politico, técnico e financeiro dos
programas de alimentagéo e nutricao no Brasil (Guimaraes, 2022, p.17).

Nessa perspectiva, a partir dessa conjuntura politica o discurso ideoldgico
constitui-se a luz de um novo aspecto, com a utilizagao das palavras como "fome" e
"desemprego” que, até entdo, eram pouco usadas durante a Ditadura Militar.
Segundo Vasconcelos (2005), “Resgatavam-se velhas palavras de ordem como
justica social, liberdade politica e resgate da divida social; recuperavam-se os
simbolos nacionais como a bandeira e o hino nacional e o orgulho de ser brasileiro;
criava- se o pacto social” (p. 445).

Diante disso, em 1986, foram estabelecidos cinco programas de prioridades
na area de alimentagao e nutricdo: o Programa de Suplementacao Alimentar (PSA),,
o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), o Programa Nacional do Leite
para Criancas Carentes (PNLCC) e o Reforgo Alimentar ao Programa de Creches da
LBA. No que se refere ao Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes
(PNLCC) (Guimaraes, 2022). Assim, Silva (2014):

[...] o presidente José Sarney langou o Programa Nacional de Leite para
Criangas Carentes (PNLCC), por meio do DL n° 93.120, em 1986. A
execugao do PNLCC, ou Programa do Leite como popularmente era
conhecido, se dava com a distribuicdo de tiquetes para que familias
carentes pudessem adquirir 30 litros de leite mensais no comércio local. O
programa recebeu uma série de criticas por parte de especialistas, que
enfocavam seu carater clientelista e centralizado (por parte do governo

federal), além de ser isolado e desarticulado de outras politicas (Silva, 2014,
p.22).

No governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), deu-se inicio as
primeiras politicas neoliberais através da reforma do Estado, o que resultou no
esvaziamento de recursos financeiros e no desmonte de programas de alimentagao
e nutricdo (Guimaraes, 2022). Nesta perspectiva, cabe mencionar, que no ano de
1992 foi evidenciada a crise ética estabelecida na politica nacional, quando as
organizagdes da sociedade civil se organizaram e constituiram o Movimento pela
Etica na Politica, que teve como principio o Movimento Social A¢do da Cidadania
Contra a Fome e a Miséria e pela Vida, sob a lideranga do socidlogo Herbert de

Souza'.

3 O socidlogo Herbert de Souza, criador da maior campanha contra a fome da histéria da América
Latina, fundador da Acédo de Cidadania. Motivado por milhares de voluntarios na luta contra a
desigualdade, produziu campanhas que trouxeram impacto a vida de milhdes de pessoas
(Guimaraes, 2022).
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Apo6s o impeachment do presidente Collor, iniciou-se o governo de Itamar
Franco (1992), que colocou em pauta um novo rumo para a questdo da alimentagéo,
especialmente com o langamento do Plano de Combate a Fome e a Pobreza
(PCFM). Nesta perspectiva, foi criado pelo decreto n. 807, de 24 de Abril de 1993, o
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (Consea), vinculado a Presidéncia da
Republica, com diversos representantes de ministérios e organizag¢des sociais (Silva,
2014).

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso (FHC), (1995-2003), implementou um
governo com discursos neoliberais e, com politicas de flexibilizagdo, reforma de
estado minimo, além das privatizacbes dos servigos sociais publicos. Assim, as
primeiras atividades do presidente foram: a criacdo do Programa Comunidade
Solidaria™, com o Decreto n. 1.366, de 01 de dezembro de 1995 e, a criagcdo do
Conselho Comunitario de Solidariedade, além da extingdo do CONSEA (Guimaraes,
2022). Ja no seu segundo mandato (1999-2002), foi instituida a Portaria n® 710 do
Ministério da Saude, que implantou a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(PNAN).

A implantagdo do neoliberalismo no Brasil pelos governos de Fernando
Collor e FHC, com agdes de reestruturacéo e desmonte de politicas sociais
- entre elas as de alimentagdo, que foram construidas a passos lentos -
beneficiou o capitalismo, diminuindo a responsabilidade do Estado de criar

meios para a autonomia da populagdo, o que impulsionou o aumento de
familias em estado de inseguranca alimentar (Guimaraes, 2022, p. 22).

Nesse momento, o termo "inseguranga alimentar" ja comega a ser usado
como forma de substituir a palavra "fome", por ter menor impacto, aparecendo de
forma recorrente em artigos cientificos, pesquisas, documentos oficiais, etc.
Contudo, se a Inseguranga Alimentar € definida por (individuos que n&o realizam
todas as refei¢gdes diarias), por que néao falar diretamente da fome? De acordo com
Mardegan (2014), a expressao surgiu em 1996, pela Food and Agriculture
Organization (FAO), no Brasil (Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e

Alimentacgéo), sendo definida como “situagao que se da quando as pessoas carecem

* De acordo com Vasconcelos (2005), “o Programa Comunidade Solidaria apresentava-se como uma
nova estratégia de combate a pobreza e a exclusdo social, com objetivo de unir os esforgos e os
recursos disponiveis no governo e na sociedade civil, na busca de solu¢gbes mais eficientes e eficazes
para a melhoria da qualidade de vida das populagdes mais pobres” (Vasconcelos, 2005, p. 448).
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de um acesso seguro a uma quantidade suficiente de alimentos e nutritivos para um
crescimento e desenvolvimento normal e uma vida ativa e saudavel’, ou seja, a fome
(Mardegan, 2014).

Este periodo também é marcado pela forga da sociedade civil estruturada,
com os partidos da oposi¢cao, que criam a chamada "Acao da Cidadania contra a
fome, a pobreza e pela vida", com o objetivo de implementar uma politica de
combate a fome no Brasil. Além disso, em 6 de setembro de 2001, com a aprovacgao
da medida proviséria n. 2.206-1, originou-se o Programa Nacional de Renda Minima
em Saude (Bolsa comida). Essa politica foi criada como ferramenta para a
participagao financeira da Unidao na complementagédo da renda familiar das familias
sem rendimentos ou com renda mensal até R$90,00 (Guimaraes, 2022). No mesmo
ano, a proposta de uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar (PNSA), surgiu
através de uma ONG denominada Instituto de Cidadania, composta por apoiadores
de Luiz Inacio Lula da Silva, trazendo a pauta do enfrentamento da fome (Pinheiro,
2008).

No primeiro e segundo mandato de Lula (2003-2010), as agbes comegaram a
ter um carater mais representativo, havendo maior agdo governamental sobre a
segurancga alimentar e a luta contra a pobreza extrema no pais, que culminou em
varias articulagdes institucionais, consolidando novas politicas publicas, bem como a

garantia de novas estruturas governamentais (Silva, 2014).

Um exemplo disso foi a criagdo do Programa Bolsa Familia (PBF),
sancionado pela Lei n° 10,836/04, que aponta a jungdo de programas anteriores ao
governo de Lula, como Bolsa Alimentagao, Bolsa Escola, Cartdo Alimentacgéo e Vale
Gas, além do Programa Nacional de Alimentacado Escolar (PNAE), amparado na Lei
n® 11.947/2009, que foi universalizado, agora abrangendo estudantes da educagao
basica — incluindo educacao infantil, ensino fundamental/médio e educagédo para
jovens e adultos — matriculados em escolas publicas, instituicées filantropicas e

comunitarias vinculadas ao poder publico. (Guimaraes, 2022).

Nessa perspectiva, as politicas estruturais tinham o foco na questdo da fome
e da miséria, por isso, com a Medida Proviséria (MP) n° 102, de 01.01.2003, foi
restabelecido o CONSEA, regulamentado em 30 de janeiro de 2003 pelo decreto n.

4.582, que criou imediatamente um érgao consultivo para o Presidente da Republica,
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com o proposito de explicitar orientagées gerais em matéria de politica nacional,
segurancga alimentar e nutricional, isto é, a partir da reformulacdo do CONSEA e a
criacdo do Programa Fome Zero, estabeleceu-se varios debates acerca do poder
publico para a criagdo de um sistema publico capaz de garantir a seguranga

alimentar e nutrigdo da populacédo (Guimaraes, 2022).

O Programa Fome Zero foi a principal politica do inicio do governo, criado
como parte da campanha eleitoral presidencial, que buscou trazer o debate da fome
como centralidade da segurancga alimentar no Brasil, além da importancia de
combater a fome e a exclusao social no pais (Guimaraes, 2022). Segundo Yazbek
(2003), o Programa "Fome Zero", diante do governo neodesenvolvimentista de Lula,
nao tinha propostas inovadoras, mas sim conservadoras e assistencialistas: “as
acdes de enfrentamento a pobreza tém se apoiado, na maior parte das vezes, na
matriz do favor, do apadrinhamento, do clientelismo e do mando, formas enraizadas

na cultura politica do pais” (p. 49).

Outro destaque, especificamente no ano de 2006, foi a aprovacado da Lei
6.047, conhecida como Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan)
(Silva, 2014). A lei aponta aspectos sociais, econémicos, ambientais e politicos
acerca da falta de acesso a alimentagéo, posto que constitui-se no proprio direito a

vida, presente na Constituicao Federal.

Uma das determinagdes advindas da promulgagéo da Losan foi a criagao do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan). Ele foi
planejado para ser um instrumento normativo que possibilitasse a
integragdo entre as varias politicas e estruturas ligadas a SAN nas trés
esferas de poder federativo, a exemplo do Sistema Unico de Saude (SUS),
contribuindo para suprir a pouca capilaridade que o MDS possui nos
estados e municipios. O Sisan tem como principais pilares de comando as
conferéncias, o Consea e a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Caisan) (Silva, 2014, p.51).

Ademais, encontra-se presente na Lei de Seguranca Alimentar, n° N° 11.346,
de 15 de setembro de 2006, no Art. 4°:

| — A ampliagdo das condi¢gbes de acesso aos alimentos, em especial da
produgdo da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da
industrializagdo, da comercializagao, incluindo-se os acordos internacionais,
do abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua, bem
como da geragéo de emprego e da redistribuicdo da renda;

Il — a promogédo da saude, da nutricdo e da alimentagdo da populagao,
incluindo-se grupos populacionais especificos e populagdes em situagdo de
vulnerabilidade social (Brasil, 2006, p. 12, 13).
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Na lei, ja é possivel observar o apoio a agricultura tradicional e familiar, que é
responsavel por abastecer a mesa de grande parte da populagdo brasileira. A
Concepcgao de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) que é defendida no Brasil,
na Segunda Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CNSAN)
(2004), retratou a SAN como um direito do povo de acessar uma alimentagao de
qualidade e em quantidade suficiente, a partir de praticas voltadas a saude e da
produgao por meio da agricultura tradicional e familiar (Brasil, 2004).

E no segundo mandato de Lula (2007-2010) que é aprovada a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), a qual afirma que a
alimentagdo é um direito de toda a populagdo. Nesse momento, a fome foi
apresentada como de responsabilidade do Poder Publico, além da seguranca
alimentar e nutricional de elemento fundamental para o desenvolvimento do pais.
(Brasil, 2010).

A experiéncia brasileira que produziu a Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (PNSAN) e o Sistema Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional (SISAN) é fruto da construgdo conjunta entre os
governos Federal, estaduais e municipais, bem como de organizagdes e
movimentos sociais, e reflete a possibilidade do exercicio da democracia
participativa na constru¢do das politicas publicas dessa area (Brasil, 2010,
p.89).

Contudo, a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, em
tempos neoliberais tém sido desmantelada, com a falta de acesso permanente a
alimentos saudaveis na dieta de grande parte da populacdo brasileira. O art 2° da
Lei n° 11.346/2006 do SISAN, retrata a alimentacdo saudavel como um direito
basico indispensavel, sendo de responsabilidade do Poder Publico trazer
alternativas de combate a fome. A auséncia dessa responsabilidade trouxe como
resultado o retorno do Brasil ao mapa da fome apds o impeachment de Dilma
Rousseff, que é marcado pelo fim das estratégias neodesenvolvimentistas
construidas nos governos petistas, que ainda que nao se desvinculassem do capital,
utilizavam-se de investimentos preponderantemente publicos para atender as

demandas da populagéo (Collor, 2023).

Assim, no governo de Michel Temer (2016-2018), a emenda constitucional de

n° 95/2016 teve como consequéncia o congelamento de gastos e fortaleceu os
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desmontes das politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional (Nogueira; Pereira;
Carrara, 2022).

O que se vé no contetido da EC 95 — assim como em outras propostas dos
governos Temer e Bolsonaro — é justamente o contrario do que preconiza
uma politica desenvolvimentista: corte drastico de investimento publico em
todas as areas, mas principalmente naquelas relacionadas a servigos
estatais fornecedores de bem-estar a populagdo, em que se enquadram
saude e educagdo, assim como a seguridade social, sem esquecer 0s
necessarios investimentos na ja carente infraestrutura do pais (Collor, 2023,
p.32).

No ano de 2021, houve a continuidade dos desmontes no Governo de Jair
Bolsonaro, e observou-se que metade do orgamento foi direcionado para a
amortizagcéo das dividas e juros, sendo minimos os gastos com o que seria o basico

para a populagédo. Segundo o grafico relacionado ao Orgamento Federal Executado

(pago):

Grafico 4: Orcamento Federal Executado (pago) em 2021 = 3,861 trilhdes.
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Diante dos dados apresentados, o grafico mostra que o gasto voltado a
agricultura, que em sua maioria é familiar e maior responsavel pelo abastecimento
de alimentos no pais, foi apenas de 0,43%. Além disso, 0 aumento do desemprego e
mortes causadas pelo virus de Covid-19 - quando as politicas sociais estavam cada
vez mais fragilizadas devido aos cortes publicos no governo de Jair Bolsonaro-
intensificou o problema. Para se ter uma ideia, havia mais de 116 milhdes de
pessoas que nao realizavam todas as refei¢des diarias ou consumiam alimentos
ultraprocessados, resultando na volta do pais ao mapa da fome no ano de 2022
(Monerato; Silva; Junior, 2023).

A pandemia exacerbou fragilidades ja existentes nas dimensdes de
produgéo e disponibilidade, acesso e consumo de alimentos, definidas como
partes do conceito de SAN pela Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO) e evidenciou a letargia do Estado brasileiro quanto a
realizacdo de agdes estruturantes em todas as esferas da sociedade para a
promocéo e protegdo da SAN (Braganca et al, 2023, p.2).

Outro estudo realizado no Brasil durante a pandemia de COVID-19 (Wander &
Cunha, 2022) com 328 individuos, demonstrou outros motivos da diminuigdo do
consumo: o salto no prego dos alimentos e o alto indice de desemprego afetaram de
forma direta a seguranga alimentar das familias, que, por muitas vezes procuraram
produtos mais acessiveis para a sua dieta. Na pesquisa, motivos para essa
substituicido foram explicitados, dentre eles principalmente o crescimento da procura
devido ao periodo cadtico pandémico, e claro, a priorizagdo para a exportagao, e
ndo o abastecimento interno (Wander; Cunha, 2022).

Nesse momento também houve a redugao de recursos destinados ao Pronaf
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e ao Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), responsaveis pela maior parte da alimentagao basica
das familias (Campello; Brandao, 2022). Também chega ao fim o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), que atua na Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional. De acordo com o Brasil de fato (2023), o Consea
voltou em 2023 reerguido por Lula e tem como objetivo construir estratégias acerca
do combate a fome e produgado de alimentos saudaveis no pais, junto a participagao
social.

O terceiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2023-2026), contou como
promessa de campanha responder as necessidades ao combate a fome, destacando
a reestruturacdo do Programa Bolsa Familia, o crescimento anual do salario minimo,

a recuperacao de recursos para alimentagcao escolar e farmacia popular, a retomada
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da politica habitacional para familias de baixa renda, a restauracado de investimento
publico e defesa politica a protegdo dos direitos da populagédo (Sena Junior, et al,
2023).

Desse modo, segundo o estudo disponibilizado pelo o Instituto Fome Zero
(IFZ), e solicitado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social (MDS)
“13 milhdes de pessoas deixaram de passar fome no Brasil em 2022 e 2023” (Brasil
de fato, 2024).

Contudo, Lula utilizou-se da estratégia discursiva de um governo da frente
ampla que o elegeu, buscando enfrentar as disputas com a extrema direita
(neo)fascista, que se fortaleceu sob a lideranga de Jair Bolsonaro. Assim, o
congresso nacional, que majoritariamente € representado pelo capital financeiro e
setores associados ao imperialismo, néo se integrou plenamente a sua coalizao.
Esse segmento do mercado financeiro permaneceu em apoio a Bolsonaro, o que
evidencia a dificuldade de Lula em alcancar um consenso efetivo entre todas as
forgas politicas significativas (Sena Junior, et al, 2023). Dessa forma, Lula reconhece
retoricamente as desigualdades, a pobreza e a fome no pais, porém nao consegue
estabelecer uma governabilidade de relagdo com o congresso, pois o orgamento &
subordinado ao capital financeiro externo.

Assim, €& imprescindivel que o Estado atue no enfrentamento da fome e na
promog¢ao da seguranga alimentar, garantindo o acesso a alimentos de qualidade
por meio de politicas que atendam as demandas do povo brasileiro. Contudo, o
Estado assegura apenas a estabilidade necessaria para que o capital privado
consiga prosperar, criando um ambiente no qual o lucro e a acumulagao continua do
capital para se manter estavel. Desse modo, ao longo da histéria das Politicas de
Seguranga Alimentar, observou-se a criacdo de programas que se adaptam as
diferentes realidades do pais, refletindo tanto avangos nas politicas como

retrocessos.
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3.2 O papel da Politica na promog¢ao da Segurancga Alimentar no municipio do
Recife

Quem tem fome tem pressa

Nao pode esperar

A fome é perversa

Né&o da pra negar

E quem alimenta esse monstro do mal
E a desigualdade social

(Alexandre Silva De Assis, Gilson Bernini De Souza,
Leandro Roque De Oliveira e Pedro Assad De

Medeiros Torres)

Na realidade de Pernambuco, no come¢o dos anos 2000, surgiram alguns
programas que buscavam a seguranga alimentar da populagdo, dentre eles
ressalta-se o "Leite de Todos", vinculado a Secretaria de Produgao Rural e Reforma
Agraria do Estado de Pernambuco, que buscava distribuir 1 litro de leite por familia.
Guerra (2009) argumenta que essas politicas governamentais, mesmo que
atendessem aos direitos basicos da populacdo, eram direcionadas a pessoas em
situacao de extrema pobreza, além de contribuir com o capital, visto que, colaborou
com o desenvolvimento da Bovinocultura do leite (criagdo do gado para a produgao

de leite), que, por sua vez, tinha muita importancia para o agronegécio.

Com a inseguranca alimentar evidenciada no Nordeste, especificamente no
estado de Pernambuco, posteriormente a elaboracdo da LOSAN (2006), foram
caracterizados varios momentos relevantes que podem ser identificados no processo
de desenvolvimento de uma politica estadual de seguranga alimentar. Assim, é
instituido o decreto 43 n° 30.195, de 07 de fevereiro de 2007, que dispde sobre o
funcionamento do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional,
CONSEA-PE (Guerra, 2009).

O Governo Estadual, sob gestdo de Eduardo Campos (2007-2011), comega a
apresentar estratégias participativas no enfrentamento da inseguranga alimentar e

nutricional no municipio. Sendo assim, € incorporado a Lei n° 13.494, de 2 de Julho


https://docs.google.com/document/d/1m6alNp6KJom6kzPWrpPl5joiSz5tSOE0/edit#heading=h.3rdcrjn
https://docs.google.com/document/d/1m6alNp6KJom6kzPWrpPl5joiSz5tSOE0/edit#heading=h.3rdcrjn
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de 2008, que dispde o Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel (SESANS). Desse modo, no Art.1°:
Art. 1° Esta Lei estabelece as definigbes, principios, diretrizes, objetivos e
composi¢cao do Sistema Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel - SESANS, por meio do qual o poder publico estadual, com a
participagdo da sociedade civil organizada, formulara e implementara

politicas, planos, programas e ag¢des com vistas em assegurar o direito
humano a alimentagéo adequada no Estado (Pernambuco, 2008).

E importante destacar que os obstaculos foram significativos ao longo desse
percurso. O SESANS precisou lidar com crises politicas e econémicas, além de
dedicar grande esfor¢o para estender suas atividades aos municipios. Durante essa
jornada, encontrou desafios como a falta de conhecimento, a descontinuidade das

gestdes e, em varias situagdes, até mesmo a auséncia de comprometimento.

Nessa perspectiva, a lei refere-se ao sistema de gestdo intersetorial,
participativo e de integragdo entre os trés niveis de governo para articulagdo na
implementagdo e realizagdo das Politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional,
assim possibilitando o monitoramento, acompanhamento e a avaliagao. Portanto, o
SESANS é composto pelo Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
— CONSEA/PE; Conferéncia Estadual de Seguranca alimentar e Nutricional e
Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional — CAISAN (Pernambuco,
2016).

Cabe mencionar que a lei levou a criagdo do primeiro Plano Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional. Ele foi elaborado com o intuito de operacionalizar
a Politica Estadual, buscando e estabelecendo medidas ou acdes a serem tomadas.
Segundo o Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional de 2013/2015
(2012):

No Brasil, 0 combate as causas da fome nunca foi tratado como estratégico,
e sim de forma pontual, emergencial e assistencial. O Governo Federal, ao
eleger como prioridade o combate a fome e a pobreza, criou politicas
publicas para melhoria das condi¢des sociais e de alimentagdo dos grupos
mais vulneraveis. Estas politicas publicas se mostram mais efetivas e
permanentes, tendo em vista a necessidade do atendimento imediato e a
visdo de que a erradicagdo da fome e da miséria € a meta a ser perseguida
(Pernambuco, 2012, p.17).
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Nesta perspectiva, Pernambuco se destacou como o primeiro estado
brasileiro a desenvolver seu Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN), contando com a significativa colaboragdo do Consea e Caisan. A elaboragao
desse plano levou em consideragao a realidade vivida no estado na ocasiao de sua
concepgao, utilizando dados de pesquisas recentes e das informagdes monitoradas

pelas Secretarias que fazem parte da Caisan (Pernambuco, 2022).

Outro Programa foi o "Sopa Amiga", criado no governo de Miguel Arraes
(1995-1999), mas que retornou no governo de Eduardo Campos. A proposta
pretendia resgatar alimentos vindos do Centro de Abastecimento Alimentar de
Pernambuco (CEASA), que ndo serviam para comercializagao, sendo destinados a

alimentagao da populagéo em situagédo de pobreza (Guerra, 2009).

Guerra (2009) faz uma critica ao fato de que os programas de Seguranga
Alimentar e Nutricional no municipio, dependem de uma grande participagao e
responsabilidade civil e questiona os reais interesses do Estado por tras das

estratégias utilizadas:

E importante que a sociedade participe desse processo de construgdo da
politica de seguranca alimentar, no entanto, o que efetivamente esta
acontecendo é que para a efetivagcdo desse Programa a intervengédo da
sociedade civil parece ocupar o lécus estatal (Guerra, 2009, p. 88).

Ainda nesse periodo, foram utilizadas técnicas para o mapeamento dos locais
que exigiam maior atengao, através da pesquisa intitulada Diagndstico da Situacao
de (In)seguranca Alimentar e Nutricional nas Regides de Desenvolvimento de
Pernambuco. Certamente, esses locais eram as comunidades periféricas da cidade,
nas quais habitavam a populagdo com maior indice de inseguranga alimentar e
nutricional. Ressalta-se que nesse periodo, em especial no ano de 2011, o
abastecimento de alimentos por meio da agricultura familiar agroecoldgica, ja era
uma alternativa viavel ndo apenas para a alimentacdo saudavel, como também no
quesito de geracdo de renda e o desenvolvimento sustentavel, sendo criada a
Secretaria Executiva de Agricultura Familiar no ambito da Secretaria de Agricultura e

Reforma Agraria (Pernambuco, 2012).

Exposto isto, € fundamental mencionar como Arraes transformou a

construcéo historica da politica em um negdécio de familia. Assim, Campos buscou
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estabelecer a partir do protagonismo, constituir sua gestdo em uma abordagem
através do desenvolvimento moderno. Desse modo, Filho (2019) salienta:
Por meio desta atuagéo, caracterizada pela apropriacéo de tais signos, ele
buscava se apresentar como um sujeito articulado com as demandas mais
avancadas da modernidade brasileira. Enquanto o avd tinha sua imagem
associada as politicas publicas de combate a pobreza e a promogao da
cidadania, sobretudo, das comunidades rurais. Eduardo Campos queria a

partir deste tipo de protagonismo impor a sua administragdo um viés mais
racional e moderno (Filho, 2019).

Portanto, as acbes adotadas obtiveram melhorias sustentaveis na seguranca
alimentar e nutricional, contudo, foram medidas mitigadoras que n&o resolveram o
problema de forma efetiva. Posto isso, as duas gestdes de Eduardo Campos
(2007-2010 e 2011-2014) procuraram, como ja mencionado, moldar sua imagem
como um politico contemporéaneo, eficaz e atento as necessidades da sociedade,

especialmente nas areas de educagéo, seguranca e tecnologia (Filho, 2019).

Ainda no ano de 2011, a partir do decreto n° 36.515, de maio de 2011, foi
criada a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN/PE, o
documento apresentado dispde no art n° 2 que “é 6rgao deliberativo, de carater
executivo, que tem como objetivo articular, utilizando seus instrumentos de gestao,
as acbes desenvolvidas nas Secretarias de Estado e entidades vinculadas que
visem a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada” (Pernambuco, 2011).
Trata-se de uma instituicdo essencial na articulacdo e execugao das politicas
publicas direcionadas a seguranga alimentar e nutricional no estado de Pernambuco,

como a realizacao das conferéncias de seguranca alimentar estadual.

Posteriormente, foi instituida pelo decreto n° 40.009, de 11 de novembro de
2013, a Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel —
(PESANS), no art n° 1 determina:

Art. 10 Este Decreto institui e define as diretrizes e objetivos da Politica
Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel - PESANS,
dispbe sobre a sua gestdo, mecanismos de financiamento, monitoramento e
avaliagdo, no ambito do Sistema Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional Sustentavel - SESANS, e estabelece os parametros para a
elaboracdo do Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel - PLANESAN (Pernambuco, 2013).
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No tocante ao governo estadual de Paulo Camara (2016-2019), foi langcada a
segunda versdo do Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional, o
documento visa estabelecer iniciativas e programas voltados para a seguranga
alimentar e nutricional, com foco no fortalecimento da agricultura familiar, além de
realizar as agdes na distribuicdo de alimentos nas escolas e para os trabalhadores,
incluindo pessoas em situacdo de vulnerabilidade alimentar; o programa visava
também a implementacao de estratégias para enfrentar a seca e a convivéncia com
o semiarido nos estados, bem como a promocdo da educacido voltada para a

seguranga alimentar e nutricional (Pernambuco, 2016).

Ainda no governo de Paulo Camara, no segundo mandato (2019-2022), foi
instituido o Programa Estadual de Aquisigdo de Alimentos da Agricultura Familiar
(Pernambuco que Alimenta); a iniciativa envolveu a aquisicdo de alimentos
produzidos por agricultores familiares, com o objetivo de destina-los de forma
imediata a familias que vivem em condicdo de pobreza e extrema pobreza
(Pernambuco, 2022).

Contudo, cabe analisar a efetividade dessas acgoes, visto que, analisando o
indice de insegurancga alimentar nos municipios de estado, de acordo com o Atlas da
Situagao Alimentar e Nutricional em Pernambuco (2022), no ano de 2019, o Recife
era o 3° municipio com maior indice de inseguranga alimentar e nutricional (Leal et
al, 2022).
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Grafico 5 - indice de Seguranca alimentar, Inseguranca alimentar leve, Inseguranca

moderada e Inseguranga grave nos municipios de Pernambucano em 2019.
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Fonte: Leal et al, 2022 com dados da Pesquisa Estadual de Saude e Nutricdo/UFPE, 2019.

Nessa perspectiva, é possivel concluir que, com o indice de seguranga
alimentar demonstrado acima, as agdes do Estado para a efetividade na seguranga
alimentar ndo estdo sendo legitimas, uma vez que é necessario politicas e planos
que estejam relacionados para além da distribuicdo de alimentos, como cultura e a

economia.

No que se refere ao municipio de Recife, no governo municipal de Geraldo

o

Julio, foi instituida a lei n° 18.213/2016, que constitui o Sistema Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SMSAN), e é formado por érgaos municipais,
organizagcbes da sociedade civil e diversas instituicbes que aliam-se para
desenvolver e implementar politicas de seguranga alimentar e nutricional no
municipio (Recife, 2016). Essa configuragdo assegura uma abordagem colaborativa
e integrada, que é voltada para uma Secretaria que possua ligagao direta com o
desenvolvimento social, responsavel por coordenar as iniciativas e politicas

relacionadas a seguranga alimentar e nutricional.
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O governo de Jodao Campos (2021-2024), cujo primeiro mandato esta em
andamento, foi marcado inicialmente por diversas criticas e embates politicos, pois
sua carreira politica foi influenciada pela forga politica do seu pai, Eduardo Campos.
Vale salientar que no contexto do Recife, a continuidade da estrutura reforga os
esteredtipos associados ao coronelismo e ao mandonismo, além de refletir a
influéncia da configuragdo patriarcal familiar na esfera publica. Desse modo, os
aspectos dos ideais patriarcais e conservadores foram amplamente utilizados na
campanha do PSB, liderada por Jodo Campos (Andrade, 2022). Apesar desse
arranjo ter proporcionado uma estrutura de apoio robusta e facilitado a ascenséo no
meio politico, também suscita questionamentos sobre a renovacido e eficacia da

gestao publica.

Posto isto, a Lei Municipal N° 19.163 é sancionada em 18 de dezembro de
2023, no mandato de Jodao Campos. Nela, esta presente o que institui a rede de

seguranga alimentar e nutricional, com as seguintes competéncias (Recife, 2023).

Art. 1° Fica instituida a Rede de Seguranga Alimentar e Nutricional do
Municipio de Recife, como parte integrante do Sistema Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional, no &ambito da Secretaria de
Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politicas sobre
Drogas - SDSDHJPD.

Art. 2° A Rede de Seguranga Alimentar e Nutricional do Municipio do Recife
tera como objetivos a promogédo do Direito Humano a Alimentagédo e a
Nutricdo Adequadas (Dhana) a individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade social e alimentar e, notadamente:

L - estruturar operacionalmente o Sistema Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional;

Il) promover os sistemas descentralizados de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

LLL - promover a integracado, entre 6rgdos governamentais com atuacéo no
Municipio de Recife e instituicbes privadas, com ou sem fins lucrativos,
afetas ao direito humano a alimentagdo adequada e a seguranca alimentar
e nutricional, por meio de convénios e parcerias que permitam atingir os
objetivos previstos na legislacéo.

Art. 3° Integrarao a Rede de Seguranga Alimentar e Nutricional do Municipio
do Recife:

L - Programa Restaurante Popular;

Il) Programa Cozinha Comunitaria.

LLL - Programa Cozinha Escola;

LV - Banco de Alimentos;

V - todos os equipamentos de promogdo a alimentagdo da rede
socioassistencial.

Art. 4° Cabera a SDSDHJPD fornecer apoio operacional e técnico para a
Rede de Seguranca Alimentar e Nutricional do municipio, fomentar e
fortalecer agdes coletivas de identidade comunitaria, na educagéo alimentar
e nutricional, promover o acesso aos equipamentos de Seguranga Alimentar
Nutricional - SAN, entre outros.
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Art. 5° Cabera a SDSDHJPD articular, juntamente ao Conselho Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional - COMSEA-Recife, debates que visem ao
fortalecimento do Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional.
Art. 6° Adicione-se o inciso VI ao Art. 11 da Lei Municipal n° 18.213, de 15
de janeiro de 2016, com a seguinte redacao:

"Art. 11. ...

VI - a Rede de Seguranga Alimentar e Nutricional do Municipio do Recife.
(Recife, 2023).

A gestao de Joao Campos certamente é responsavel por um grande investimento na
seguranga alimentar e nutricional do municipio, desde o governo de Eduardo
Campos, possuindo uma estratégia semelhante, ou seja, de uma maior participagao
social nas agcbes de combate a fome e aliangas com o setor privado. Assim, em
2023 ¢é sancionada a Lei Municipal de n° 19.163, que institui uma Rede de
Seguranga Alimentar e Nutricional do Municipio do Recife, para integrar o Sistema
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional. Esse setor faz parte da Secretaria
de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politica sobre Drogas
(SDSDHJPD), que tinha o objetivo de integrar diversos equipamentos publicos de
seguranga alimentar, para melhor gerenciamento das acgbdes de combate a fome
(Recife, 2023).

Além disso, em 2024, é inaugurado o 1° Centro de Referéncia de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Estado (CRESAN). O CRESAN esta associado a
Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politicas
sobre Drogas do Recife, realizando atendimentos presenciais a toda populagao,
tendo como estratégia fornecer, a partir da escuta, o que for necessario a cada
individuo. Articulado com outras redes e equipamentos, o profissional responsavel
podera encaminhar cada usuario a centros pop, restaurantes populares, além de
analisar se é necessario que tenha um acompanhamento, com um Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) (Prefeitura do Recife, 2024)'.

No Cresan, passa a funcionar a gestdo das unidades de alimentacdo das
casas de acolhimento institucional, dos restaurantes populares, do Banco de
Alimentos e da Cozinha Comunitaria do Gurupé. Além disso, o equipamento
ficara responsavel pelas refeicbes destinadas aos Centros de Referéncia
Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua (Centro Pop) e ao Abrigo

1 Noticia encontrada no site da Prefeitura do Recife. Disponivel em:
<https://www?2.recife.pe.gov.br/noticias/28/03/2024/prefeitura-do-recife-inaugura-1o-centro-de-referenc
ia-de-seguranca-alimentar-e#:~:text=A%20Cresan%20Recife %20est%C3%A1%20localizada,de%20s
egunda%20a%20sexta%2Dfeira> Acesso em: 17 de setembro de 2024.


https://leismunicipais.com.br/a/pe/r/recife/lei-ordinaria/2016/1821/18213/lei-ordinaria-n-18213-2016-institui-o-sistema-municipal-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-smsan-recife
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Noturno Irma Dulce. Tais equipamentos municipais fazem parte da Politica
Municipal de Seguranga Alimentar do Recife (Prefeitura do Recife, 2024°).

No tocante aos programas e agdes desenvolvidas de segurancga alimentar e
nutricional na Prefeitura da Cidade do Recife - PCR, existe uma estrutura
organizacional das Secretarias, que busca atuar na promogédo do desenvolvimento
social e na seguranga alimentar da populagcdo. Dentro dessa estrutura esta a
Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politicas
sobre Drogas (SDSDHJPD), que busca executar as ag¢des no fortalecimento e
desenvolvimento dos servigos, programas e beneficios da rede socioassistencial,
contempla também as secretarias executivas, como a Secretaria Executiva de
Assisténcia Social, a quem ¢é atribuida o assessoramento, além de conduzir a
politica de assisténcia social, bem como administrar, planejar e conduzir a efetivagéao
das atividades para a prestacéo de servigos socioassistenciais (Prefeitura do Recife,

s/a)"’

Dentro das acdes e equipamentos conduzidos pela Secretaria Executiva de
Assisténcia Social do Recife, o Banco de Alimentos € um equipamento que funciona
como centro de coleta e distribuicdo. Sendo localizado dentro do Compaz Dom
Hélder Camara, tem sido uma ferramenta fundamental no combate a fome e a

inseguranga alimentar e nutricional (Prefeitura do Recife, 2024)'8.

As Cozinhas Comunitarias sdo outro equipamento importante, como por
exemplo a Cozinha Comunitaria Gurupé, que é fruto do programa Fome Zero, sendo
uma das pioneiras no estado. A gestdo dos equipamentos € de responsabilidade da
Prefeitura do Recife, por meio da Secretaria Executiva de Assisténcia Social que
cuida dos insumos para o preparo das refeicbes e da equipe multidisciplinar,

composta por assistente social, nutricionista, coordenadora, cozinheira e auxiliares

16 Noticia encontrada no site da Prefeitura do Recife. Disponivel em:
<https://www2.recife.pe.gov.br/noticias/28/03/2024/prefeitura-do-recife-inaugura-1o-centro-de-referenc
ia-de-seguranca-alimentar-e#:~:text=A%20Cresan%20Recife%20est%C3%A1%20localizada,de%20s
egunda%20a%20sexta%2Dfeira>. Acesso em: 17 de setembro de 2024.

v Noticia encontrada no site da Prefeitura do Recife. Disponivel em:
https://www2.recife.pe.gov.br/pagina/secretaria-de-desenvolvimento-social-direitos-humanos-juventud
e-e-politicas-sobre-drogas. Acesso em: 17 de Setembro de 2024.

'8 Noticia encontrada no site da Prefeitura do Recife. Disponivel em:
https://www2.recife.pe.gov.br/noticias/03/04/2023/redistribuicac-e-menos-desperdicio-banco-de-alime

ntos-e-novo-equipamento-da. Acesso em: 17 de Setembro de 2024.


https://www2.recife.pe.gov.br/noticias/03/04/2023/redistribuicao-e-menos-desperdicio-banco-de-alimentos-e-novo-equipamento-da
https://www2.recife.pe.gov.br/noticias/03/04/2023/redistribuicao-e-menos-desperdicio-banco-de-alimentos-e-novo-equipamento-da
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de cozinha (Prefeitura do Recife, 2024). A Secretaria Executiva de Assisténcia Social
estabelece suas diretrizes de acordo com a Lei Organica de Assisténcia Social-
LOAS, que prevé no paragrafo unico:
Art. 2: “Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e

provimento de condigbes para atender contingéncias sociais e promovendo
a universalizagao dos direitos sociais” (Brasil, 1993).

Com isso, LOAS demonstra que a assisténcia social articula as politicas de
diversos campos de maneira integrada, visto que, a atuagao integrada é fundamental
para combater a pobreza em sua totalidade, demonstrando que nao € s6 uma
problematica isolada, mas sim que tem relagdo com diversas dimensdes no aspecto

econdmico, social e cultural.

Outra Secretaria Executiva de grande relevancia é a Secretaria Executiva de
Direitos Humanos, que é responsavel por coordenar, articular, planejar, propor e
implementar a politica municipal de Direitos Humanos e promogao da cidadania,
além de fornecer assessoria com o objetivo de defender, promover e garantir os
direitos fundamentais, tanto individuais quanto coletivos (Prefeitura do Recife,
2024)".

Ja a respeito da Secretaria de Politica Urbana e Licenciamento (SEPUL), o
objetivo € a incorporagao de varias dimensdes da organizagao da cidade. A pasta €
organizada por 6rgaos com diversas atribuigdes que, juntos, cuidam do cotidiano e
definem ag¢des de meédio e longo prazo para o Recife. Dentro da elaboracédo e
estratégias para um desenvolvimento urbano sustentavel, a Secretaria Executiva de
Agricultura Urbana (SEAU), tem por atribuicdo a execugdo na ampliagdo da
produgado agroecologica de alimentos e ervas medicinais, a partir de hortas e
pomares em lugares publicos e privados com possibilidades agricultavel na cidade
(Prefeitura do Recife, 2024)%.

1 Noticia encontrada no site da Prefeitura do Recife. Disponivel em:

https://www2.recife.pe.gov.br/pagina/secretaria-de-desenvolvimento-social-direitos-humanos-juventud
e-e-politicas-sobre-drogas. Acesso em: 17 de setembro de 2024.

2 Noticia encontrada no site da  Prefeitura do  Recife.  Disponivel em:
https://lwww2.recife.pe.gov.br/pagina/secretaria-de-politica-urbana-e-licenciamento-0. Acesso em: 17
de setembro de 2024.
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Mesmo com todas as iniciativas do governo, analisa-se ainda o valor dos
alimentos. Segundo dados da Agéncia Brasil, a partir de uma pesquisa realizada
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconédmicos, no ano
de 2024, Recife foi a capital brasileira que teve a maior alta no preco da cesta
basica. Esse aumento afeta a segurancga alimentar da populagéo, visto que, a cesta
basica compde a alimentagcdo basica dos individuos. Ainda no mesmo estudo,
constatou-se que para que atenda uma familia de quatro pessoas, a média salarial

do pais deveria ser cerca de 4x mais do que é atualmente (Passos, 2024).

Apesar do governo brasileiro esta sempre referendando o combate a fome
como meta prioritaria a ser atendida, observamos que de fato quando se
fala em programas de seguranca alimentar ainda esta enraizada a pratica
de apelo a sociedade civil para que haja ndo apenas o fortalecimento das
intervengdes, agdes e programas existentes, mas também, para que exista
uma progressiva desresponsabilizacdo financeira estatal frente as
demandas de seguranga alimentar (Guerra, 2009, p.88).

Contudo, o ndao compromisso efetivo do Estado resulta na reducdo do
financiamento das politicas de seguranga alimentar e no enfrentamento a pobreza,
ainda que utilize-se da persisténcia na narrativa politica de comprometimento com
essas causas. De certa maneira, o comprometimento com a questao social legitima
sua colocacéo frente a populagao, visto que o utiliza como um slogan para promover

a reputacao do governo e seu compromisso social (Guerra, 2009).

Entretanto, a gestdo de Jodo Campos é permeada por diversas contradigoes,
além das promessas de obras de infraestrutura pelo o municipio, em que se
comprometeu na ampliagdo de moradias populares, buscando lidar com o déficit de
moradias e a destinar recursos para garantir habitacdo adequada as comunidades
mais carentes. De acordo com o levantamento mais recente da Fundagcao Joao
Pinheiro (FJP), em 2024, o déficit habitacional total da Regido Metropolitana do
Recife € de 96 mil, a cada 959 unidades habitacionais, sendo quase a totalidade
(98,8%) em areas urbanas (Tamietti, 2024). Assim, a conjuntura politica do municipal
nao houveram muito avangos durante a gestdo de quatro anos a frente da prefeitura.
Contrariamente, o que mais se ampliou ndo foi a elaboracdo e construgcao de
projetos habitacionais populares, mas sim constru¢cdes de prédios sem exercer a
funcdo social, além de garantir a especulagao imobiliaria e os lucros dos grandes

empresarios. Desse modo, a utilizacdo do discurso do Estado por diversas vezes
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traduz uma retorica no combate a pobreza e fome como forma de legitimagao para o
governo, especificamente em momentos politicos e eleitorais, a fim de garantir-se no

poder.

4. A AGRICULTURA URBANA DE BASE AGROECOLOGICA E SUA RELAGAO
COM A POLITICA DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO RECIFE -
PE

Neste capitulo serdo abordados os aspectos historicos e as perspectivas da
agricultura urbana e periurbana, que buscam discutir o reconhecimento e valorizagao
do papel que desempenham visando a garantia de seguranga alimentar e nutricional
nos processos de transigdo agroecologica na regiao metropolitana do Recife. Serdo
evidenciadas também as agdes apresentadas no Programa de Agroecologia Urbana,
vinculado a Secretaria Executiva de Agricultura Urbana (SEAU), em prol do

reconhecimento da agroecologia urbana como alternativa a fome.

4.1 Periferia é lugar de agricultura urbana: A Agricultura urbana na cidade
do Recife

“O Josué, eu nunca vi tamanha desgraca

Quanto mais miséria tem, mais urubu ameaca
Peguei um balaio, fui na feira roubar tomate e cebola
la passando uma véia, pegou a minha cenoura

"Aé minha véia, deixa a cenoura aqui

Com a barriga vazia ndo consigo dormir"

E com o bucho mais cheio comecei a pensar

Que eu me organizando posso desorganizar

Que eu desorganizando posso me organizar’

Nacéao Zumbi - Da lama ao caos.

A agricultura urbana surge como uma solugdo para assegurar a Soberania e

Seguranga Alimentar e Nutricional (SSAN)?', com um foco na produgéo destinada ao

2! Definida como o direito de manter e desenvolver produgbes alimentares com a diversidade de
cultivos, assim como o acesso dos agricultores a areas de cultivo, proporcionando sua autonomia,
consumo/abastecimento local (Altieri, 2012).


https://docs.google.com/document/d/1hL1AwldKkfrcuYoc8mWLIiftXXcGBdSf/edit#heading=h.1pxezwc
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autoconsumo, trocas, doagdes e, em alguns casos, experiéncias de comercializagao
que representam oportunidades para a geragao de renda.
As regides metropolitanas brasileiras apresentam grande heterogeneidade
entre si, em uma combinagédo dos processos mais gerais que caracterizam o
fendbmeno da urbanizagdo e as especificidades socioambientais locais. Os
territérios metropolitanos guardam uma diversidade de formas de ocupagéo
do solo, séo lugar de vida de pessoas e familias que mantém vinculos com

o cultivo da terra e também expressam a diversidade atual da populagao
que vive nas areas rurais brasileiras (Almeida, 2016, p. 149).

Para compreender a agricultura urbana € preciso considerar suas
caracteristicas espaciais, sociais e econOmicas, pois, apesar de ter algumas
semelhangas com a agricultura rural, apresenta particularidades em sua localizagao
e também em suas praticas. No debate sobre o conceito de agricultura urbana é
essencial considerar a importancia do territério, incluindo o seu uso econdémico e

politico.

O conceito de agricultura urbana abrange diversas categorias de estudo que
visam distingui-lo da agricultura realizada no campo, além de ser alvo de politicas
publicas especificas. A agricultura urbana é caracterizada pela presenga de espagos
localizados dentro e nos arredores de areas urbanas, ja a regiao intraurbana
engloba todos os locais dentro dos limites das cidades, onde é possivel desenvolver
alguma atividade agricola (Machado; Machado, 2002). Diante disso:

Muitas das definicbes mais usuais do que vem a ser a "agricultura urbana"
desprezam uma caracteristica critica que a faz ser realmente "urbana". A
agricultura urbana é diferente da agricultura rural (e complementar a ela)
justamente porque ela esta integrada no sistema econdmico e ecoldgico
urbano. A nao ser que essa dimensao seja melhor compreendida e tornada
operacional, o conceito continuara sendo pouco util nos "fronts" cientifico,
tecnoldgico e politico (Mougeot, 2000, p.8).

O principal ponto de fundamento da agricultura urbana e periurbana esta
relacionado as relagbes familiares e comunitarias. Diferentemente da rural
(tradicional), a agricultura urbana é voltada a produgcdo em qualquer ambiente
urbano e/ou periurbano, a partir de adaptacdes de espacgo, sendo estes canteiros
suspensos, vasos, pequenas hortas em quintais, etc.

A agricultura urbana é realizada em pequenas areas dentro de uma cidade,
ou no seu entorno (peri-urbana), e destinada a producao de cultivos para
utilizacdo e consumo proprio ou para a venda em pequena escala, em
mercados locais. Difere da agricultura tradicional (rural) em varios aspectos:
Inicialmente, a area disponivel para o cultivo € muito restrita na agricultura
urbana. Além disso, ha escassez de conhecimentos técnicos por parte dos
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agentes/produtores diretamente envolvidos; freqientemente ndo ha
possibilidade de dedicagdo exclusiva a atividade; a atividade destina-se,
normalmente, para utilizagdo ou consumo préprio; ha grande diversidade de
cultivos; e a finalidade da atividade é distinta, pois normalmente nao é
requisito para a agricultura urbana a obtencdo de lucro financeiro (Roese,
2003, p.1).

Assim, a agricultura urbana se apresenta como uma atividade que possui
diversas facetas, se inserindo em um cenario de urbanizagado crescente. Desse
modo, a limitacdo espacial € um aspecto central no que diz respeito ao cultivo nos
espacos urbanos, resultando em varias disputas por locais e terrenos que, na,

maioria das vezes, séo lugares de interesses de especulagéo imobiliaria.

Moura; Ferreira e Lara (2013) retratam que é a partir desse processo de
industrializacdo e também migragdo, campo-cidade, que a classe trabalhadora do
meio rural é obrigada a trabalhar nas industrias:

Esta transicdo do camponés para o operario gerou forte impacto na
organizagao dos espacgos urbanos, tais como: formagéo das periferias sobre
as areas de preservagao permanente, seja nas margens dos corregos ou
morros; expansdo da cidade sobre areas antes denominadas rurais;
caracterizagdo de comércios especificos em fungéo da cultura de origem, a
exemplo os chamados mercaddes; estabelecimento das redes de transito e
transportes; etc (Moura; Ferreira; Lara, 2013, p.70).

Essa realidade é expressiva quando se trata de Pernambuco, onde a fome
atinge principalmente as comunidades periféricas do Recife, sendo um reflexo de
questdes culturais, econbmicas e sociais inerentes a formacao socio-histérica do
pais e das especificidades de regides que contemplam Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS*). No ano de 1983, a nova Lei de Uso e Ocupagao do Solo reconhecia
as ZEIS como parte da cidade, entretanto, sem considerar a especulag¢ao imobiliaria,
apenas 27 locais foram caracterizados como ZEIS — dentre as 200 periferias da
cidade — deixando uma parte dos assentamentos de origem espontédnea sem
legalidade no acesso ao solo e beneficios urbanos, vindo a ser regularizados apenas
no ano de 1987 (Rolnik, 1998).

As diretrizes estabelecidas através da Lei n. 17.511/2008 do Plano Diretor da

cidade do Recife, dispde no Art 3° sobre os principios que regem a politica de

2 Art. 17 - Areas de assentamentos habitacionais da populagdo de baixa renda, surgidos
espontaneamente, existentes, consolidados ou propostos pelo Poder Publico, onde haja possibilidade
de urbanizagéo e regularizacao fundiaria (Recife, 1995).
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desenvolvimento urbano, dentre eles apresenta a “fungao socioambiental da cidade”,
que corresponde ao direito de todos a vida urbana digna com seguranga e equidade
socioterritorial (Recife, 2008). Contudo, o crescimento urbano industrial,
consequéncia da modernizagdo da agricultura, gera impactos significativos tanto
para os individuos como para o meio ambiente. Atualmente, o crescimento
acelerado das areas urbanas, muitas vezes associado a auséncia de um
planejamento e politicas publicas adequadas, intensificou a exploragcéo de recursos

naturais, a pobreza, a desnutrigdo e a fome.

Segundo Ferreira (2009), “A industrializagdo no Brasil, com mais énfase a partir
da segunda metade do século XX, transformou e continua transformando nao

apenas o0s espagos urbanos, como também os rurais” (p.46).

A reproducdo do capital passa por processos de urbanizagdo de inUmeras
maneiras. Contudo, a urbanizagao do capital pressupde a capacidade de o
poder de classe capitalista dominar o processo urbano. Isso implica a
dominacao da classe capitalista ndo apenas sobre os aparelhos de Estado
(em particular, as instancias do poder estatal que administram e governam
as condigdes sociais e infraestruturais nas estruturas territoriais), como
também sobre populagdes inteiras - seus estilos de vida, sua capacidade de
trabalho, seus valores culturais e politicos, suas visdes de mundo (Harvey,
2014.p.133).

Nessa perspectiva, o processo de urbanizagdo € dimensionado pelas
necessidades do capital, resultando em uma configuracdo urbana que favorece os
interesses da classe dominante. Essa realidade enfrentada € atravessada por
determinantes, trazendo impactos persistentes relacionados aos problemas
estruturais, sociais e econbmicos, que afetam principalmente os segmentos

populacionais mais pauperizados das cidades.

No contexto brasileiro, o direito a cidade esta presente em diversos
instrumentos legais, como o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) e o Estatuto da
Metrépole (Lei n° 13.089/2015). Esses documentos estabelecem diretrizes para as
politicas urbanas do pais, incluindo o acesso a terra e a moradia, além de promover
a gestdo democratica das cidades por meio de estruturas institucionais que
incentivam a participacdo popular. A discussdo sobre o direito a cidade ganhou
destaque durante a década de 1980, impulsionada pelo Movimento Nacional pela
Reforma Urbana, que buscou reunir diferentes movimentos sociais em torno de

pautas comuns. Desse modo, esse movimento enfatizou a importancia da gestao
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democratica e participativa nas cidades, defendeu a subordinacdo da propriedade a
funcdo social da terra e fez reivindicagbes por uma ocupacédo mais equitativa dos
espagos urbanos, ampliando o debate para questdes sociais, culturais e econémicas

além da infraestrutura urbana.

Na cidade do Recife, o processo de urbanizacdo foi conduzido pela
burguesia, o que resultou no afastamento das classes subalternas do centro urbano,
limitando seu acesso a servigos de saude, lazer, educagdo, ou seja, configurando
uma negacgao ao direito de vivenciar a cidade. Assim:

Como vem ocorrendo em todo o mundo capitalista, as classes dirigentes,
sempre buscam expandir seus espacgos de acao, visando ampliarem suas
possibilidades de gerar riquezas e, progressivamente, consolidando o
processo permanente de produgao dos seus territorios. Mas esta expanséao
vem acontecendo, vez por outra, sob os parametros de praticas urbanisticas
continuas baseadas no higienismo, através das quais procuraram
apropriar-se também dos terrenos aterrados pelas classes subalternas e
oprimidas, expulsando-as e, portanto, tentando apagar suas territorialidades
(Castilho et al, 2018,p. 53).

No Recife, o capital encontra os recursos necessarios para garantir a
continuidade das relagdes de produgao de consumo, promovendo assim a expansao
do sistema capitalista por meio da posse, utilizagdo e dominacdo do espacgo urbano,

resultando na acentuacéo da disparidade entre as classes sociais.

O processo urbanistico na cidade do Recife se deu a partir da segunda
metade do século XVII, quando o interventor portugués Marqués de Montebello
implementou diversas medidas com o objetivo de remover pessoas indesejadas das
areas da cidade, buscando assim promover a "limpeza" desses locais. O higienismo
representa um conjunto de medidas adotadas para facilitar a dindmica urbana,
promovendo os interesses fundamentais do processo de urbanizagdo capitalista e
removendo as barreiras que impedem a expansao desses interesses (Castilho, et al.
2018) .

Posto isso, o processo de afastamento da populacdo mais pobre dos centros
urbanos ocasiona a vulnerabilidade dessa populagdo, cujas terras foram
desapropriadas e as familias se realocaram em morros, margens de canais e locais
inabitaveis. Aproximadamente 35% das familias que residem no Recife habitam
regides de morro, sendo a quinta cidade no Brasil com o maior numero de habitantes
vivendo em areas de risco, totalizando mais de 206 mil pessoas em condi¢cdes

precarias, especialmente nas encostas suscetiveis a deslizamentos (Brasil de fato
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(2024). Desse modo:

O processo de urbanizacdo do municipio de Recife, como em outras
capitais do pais, estd marcado por diversas contradigbes, fruto das
desigualdades sociais, econdmicas, politicas e juridicas, que resultaram em
uma légica de exclusdo da populacdo das areas centrais para o0s
mocambos, distribuidos nos alagados do Recife, e para os morros e
encostas, areas que hoje compdem as Zonas Oeste-Sudoeste (RPA 4 e 5)
e Norte-Noroeste (RPA 2 e 3) (Soares, 2023,p. 115).
Aliado a isso, a agroecologia surgiu no fim da década de 1970 como uma
resposta as crises ecoldgicas que estavam acontecendo na época, devido a
modernizacdo do campo e transformagdes da agricultura que ocorriam desde os

anos 1920. Ela nasce como uma forma de agricultura alternativa aos processos
destrutivos do agrossistema (Assis, Romeiro, 2002).

Movimentos de agricultura alternativos ao convencional, contrapondo-se ao
uso abusivo de insumos agricolas industrializados, da dissipagdo do
conhecimento tradicional e da deterioragdo da base social de produgéo de
alimentos, tém tido um reconhecimento cada vez maior. Para estes
movimentos a solugdo ndo estd em alternativas parciais, mas no
rompimento com a monocultura e o redesenho dos sistemas de producéo,
com o reconhecimento da importancia de diferentes interagdes ecoldgicas
para a produgdo agricola de forma a minimizar a necessidade de insumos
externos ao agroecossistema (Assis, Romeiro, 2002, p.68).

Dessa maneira, a agricultura urbana no Brasil envolve diversas areas, como a
producgao, transformacao e prestacdo de servicos. Isso possibilita a obtencdo de
alimentos agricolas e pecuarios para consumo proprio, trocas, doag¢des ou vendas.
Essa definicdo surgiu a partir de uma pesquisa desenvolvida pelo Ministério do
Desenvolvimento Social do Brasil, em parceria com ¢6érgdos como a FAO. Na
pesquisa, encontrou-se que a populacdo urbana em vulnerabilidade social poderia
encontrar por meio de producbes de alimentos dentro das cidades, a sua

subsisténcia (Carneiro; Pereira; Gongalves, 2016).

Para além de uma perspectiva agroecolégica de produgédo de alimentos, a
agricultura urbana possibilita o compartilhamento de conhecimentos populares entre
a comunidade e ajuda a reduzir o desperdicio. Além disso, também faz com que
diminua a distancia do que é produzido e consumido, gerando menor emisséo de
gases do efeito estufa, conhecimento do que foi plantado e menor desperdicio de
alimentos. Essas acdes conduzem ao consumo de alimentos naturais e reduzem o
distanciamento de habitos alimenticios considerados tradicionais.

Assim, a agroecologia, através de uma metodologia prépria e tendo os
agroecossistemas como unidade de estudo, procura compreender o
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funcionamento e a natureza dessas unidades, integrando para isso
principios ecoldgicos, agrondmicos e socioecondmicos na compreensao e
avaliacado do efeito da tecnologia sobre os sistemas agricolas e a sociedade
como um todo (Assis, Romeiro, 2002, p.72-13).

Mesmo que a ja mencionada Lei de Seguranga Alimentar e Nutricional, N°
11.346, cite o apoio a producgdo tradicional e familiar no Artigo 4°, ainda ha
insuficiéncia de politicas publicas efetivas no combate a fome. Para além disso, essa
problematica atinge a populacéo de forma direta no quesito saude, pelo consumo de
produtos com veneno e transgénicos, ndo sendo uma realidade encontrada na
producdo vinda da agricultura urbana de base agroecolégica, que produz alimentos
livres de agrotdxicos. Logo:

O potencial transformador da agroecologia pode ser apreendido por duas
frentes complementares. Uma delas denuncia a légica mercantil,
produtivista e depredadora do modo capitalista de organizagédo da produgao
agricola e do sistema agroalimentar em geral. A outra anuncia as
possibilidades de agriculturas diversas e formas distintas de organizar a
produgédo e o consumo de alimentos a partir de um novo saber (Almeida,
2016, p. 129).

Prado et al (2010), ja argumentava que a seguranga alimentar da populagao
abrange nao apenas questdes alimentares, citando a importancia das produgdes
agroecologicas. Assim:

A implementacdo da SAN implica agbes articuladas envolvendo varios
setores: politica econdmica, emprego e renda, politicas de produgao
agroalimentar (politicas agraria, de producdo agricola e agroindustrial),
comercializagdo, distribuicdo, acesso e consumo de alimentos, com
perspectivas de descentralizagdo e diferenciacdo regional; agbes
emergenciais contra a fome; agbes de controle da qualidade dos alimentos;
diagndstico e monitoramento do estado nutricional e de saude de
populagdes; estimulo a praticas alimentares saudaveis, além da valorizagao
das culturas locais e regionais (Prado et. al, 2010, p.8).

A partir disso, a agricultura urbana que sera tratada neste trabalho é de base
agroecologica. Desse modo, observamos o estudo realizado pela Fundagao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), Coletivo Nacional de Agricultura Urbana (CNAU) e a
Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA), na qual essa pesquisa teve como
objetivo abordar uma compreensao da agricultura urbana em conjunto com a
agroecologia, desenvolvendo uma analise com énfase nas questdes socioculturais,
ambientais e de saude. Além disso, o estudo buscou descrever a trajetéria
percorrida pela agricultura urbana e os marcos histéricos em nivel nacional e

regional (Soares, 2023). Para isso, analisamos um mapeamento realizado pela
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Fiocruz no ano de 2023 (imagem 1) que, a partir de 99 experiéncias de
Agroecologia Urbana, Periurbana e Rural, apresentou que o municipio do Recife

conta com a seguinte distribuicdo em RPA 's (Soares, 2023).

Imagem 1: Localizagado por RPA em Recife de experiéncias de Agroecologia

Urbana, Periurbana e Rural

Regido
Metropolitana
de Recife

RPA &6

Recife

Fonte: Soares apud elaboragdo com base no Mapeamento em Agroecologia Urbana,
Periurbana e Rural na RMR e do IV Encontro de Mulheres e AU da RMR (2023).

Na pesquisa, foi possivel observar que algumas das experiéncias sao
localizadas em ZEIS, portanto, comportam em sua maioria uma populacao de baixa
renda. Soares ressalta que “sdo areas de assentamentos habitacionais da
populacdo de baixa renda surgidos espontaneamente ou propostos pelo poder
publico, originalmente manguezais que foram aterrados no processo de expansao
urbana”. (2023, p.115).

Outro dado é que dentre as experiéncias mapeadas, de um total de 111
respondentes, encontram-se em sua maioria as hortas comunitarias, com 59
respostas, seguida de quintais/jardins produtivos, totalizando 41, que normalmente

se encontram em produgdes advindas da agricultura urbana (Soares, 2023).

Ainda sobre a pesquisa, dentre as 111 respostas, a imagem 2 mostra a

destinagao das produgdes que sao realizadas por esses agricultores.
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Imagem 2: Destino da producgao

Venda no bairro 26

Distribuicao

entre vizinhanca 24
Venda online 22
Divisao entre o coletivo 21
Venda direta, circuito curto,
20

comércio justo

Projetos sociais

e ambientais 05
Grupos de CSA 02
Loja fisica 02
Qutros o1

Fonte: Soares apud elaboragcdo com base no Mapeamento em Agroecologia Urbana, Periurbana e
Rural na RMR (2023).

E possivel observar que a maior parte do cultivo é voltado para prépria
subsisténcia, bem como dos vizinhos, além de encaminhados para as feiras e
vendas de forma geral, afirmando a importdncia da agricultura tanto para a
alimentagao das familias quanto para a geracéo de renda, elementos fundamentais

para a sobrevivéncia.

Serdo citadas a seguir algumas organizagdes/instituicdes que fomentam a
agroecologia no municipio do Recife. A Articulagdo de Agroecologia e Agricultura
Urbana e Periurbana da Regido Metropolitana de Recife (AUPRMR), fundada em
julho de 2020, é integrada por 26 comunidades, ocupagdes, coletivos, movimentos

sociais e seis organizagdes da sociedade civil, com o objetivo de incidir Politicas
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Publicas para a Agroecologia e Agricultura Urbana e Periurbana, além da pesca
artesanal da RMR (Sabia; Nordeste; Educacional, 2023). Soares (2023) salienta que:
A AU da RMR é composta por uma rede de experiéncias diversas, como
quintais produtivos em residéncias, hortas comunitarias e escolares,
pomares urbanos, farmacias vivas, rogados, plantio nas calgadas e quintais
suspensos. Em Recife, onde os indices de urbanizagdo sao proximos a

100%, as experiéncias de AU sado protagonizadas pela prépria sociedade
civil (Soares, 2023,p.105).

A AUP é estruturada por uma gestao composta por GT (grupos de trabalhos),
voltados para Coordenacgao Colegiada; GT da Diversidade- Mulheres, Raca, Povos
tradicionais e LGBTQIA PN+, GT de formacao e pesquisas € GT de comunicagao
(Sabia; Nordeste; Educacional, 2023).

Imagem 3: Encontro da Articulagédo de Agroecologia e Agricultura Urbana e

Periurbana da RMR se retdne no Centro Sabia.

Fonte: Fotografia retirada por Rosa Sampaio. 19 de janeiro de 2024. Disponivel em:
<https://Articulagéo de Agroecologia e Agricultura Urbana e Periurbana da RMR se retne no Centro
Sabia - Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabia (centrosabia.org.br)>. Acesso: 14 de
setembro de 2024.

A imagem 3 retrata a primeira reunido do ano, em 2024, da Articulagao de
Agroecologia e Agricultura Urbana e Periurbana da Regiao Metropolitana de Recife
(AUPRMR). O objetivo do encontro foi estruturar os Grupos de Trabalhos (GTs),

além da organizacéo e planejamento das agdes anuais.

Neste contexto, € fundamental destacar as acdes do Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que colaboram para o fomento da


https://fase.org.br/pt/noticias/horta-e-implantada-na-ilha-de-deus-com-apoio-da-fase-pernambuco/
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agricultura no ambito popular e lutam por uma reforma agraria junto a populagéo e
trabalhadores rurais, na garantia de uma alimentacdo saudavel e direito a terra. A
agroecologia entrou no programa politico do MST nos anos 2000, no 4° Congresso
Nacional do MST, como forma de “reconstrucao ecoldgica da agricultura, passando a
impulsionar este avanco revolucionario na base da producdo e no modo de vida

camponés das familias assentadas e acampadas” (MST, 2010, p.51).

Prezando pelas sementes crioulas® para a garantia de Seguranca e
Soberania Alimentar da populagdo, as comunidades camponesas se organizam para
a producao de alimentos e prestagao de alguns servigos publicos, como de saude e
infraestrutura, por meio dos mutirdes (MST, 2010). Ademais, existe a ocupacao dos
latifundios, construindo assentamentos para a producdo de alimentos

agroecologicos, moradia e espago educacional.?*

A partir dos assentamentos, o MST tornou-se responsavel por produzir
alimentos agroecolégicos voltados para o abastecimento interno, em diversos
estados do pais, assim como no municipio do Recife. Em Pernambuco, areas
produtivas sdo ocupadas por diversas familias em situagao de vulnerabilidade social.
Nessas areas podem produzir alimentos tanto para sua subsisténcia, como para a
comercializagdo, na garantia de renda. O MST promove diversas feiras da reforma
agraria, que sao exclusivamente agroecologicas, para a venda dos alimentos

advindos de assentamentos.

B Sementes selecionadas e cultivadas por agricultores de muitas geragdes, que n&o sofreram
modificagcdes genéticas.

% Fonte retirada do site oficial do MST. Disponivel em: <https://mst.org.br/quem-somos/> Acesso em:
13 de setembro de 2024.
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Imagem 4: Feira da Reforma Agraria - Movimento dos Trabalhadores e

Trabalhadoras Rurais Sem Terra no Recife

Fonte: . Divulgacao/MST PE. 19 de Junho de 2023. Disponivel em:
https://mst.org.br/2023/06/19/no-recife-feira-da-reforma-agraria-democratiza-acesso-a-producao-do-m
st-em-pe/ . Acesso em: 05 de setembro de 2024.

Na imagem 4, vé-se o exemplo da feira agroecoldgica que ocorre todos os
sabados no bairro de Santo Anténio, localizado no Armazém do Campo, no
municipio do Recife. Apesar de os produtos ndo serem produzidos nas cidades, vém
da agricultura de familias que residem em assentamentos, e torna possivel o acesso
a alimentos agroecologicos da populagao que reside nas cidades, além de promover

renda para diversas familias.

Outro exemplo de instituicdo que contribui com o fortalecimento da agricultura
urbana, € a ONG Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional
(FASE), fundada em 1968. A ONG atua diretamente com diversos grupos sociais
para a garantia de direitos e sua relagcdo com o meio ambiente. Dentre os seus
objetivos estdo a soberania alimentar, o direito a cidade e a justica ambiental, além
de incentivar mulheres na conquista de sua autonomia econémica, como forma de
diminuir as desigualdades. Assim, destaca-se: “a FASE toma como central a causa

“Organizacdo das Mulheres como Sujeitos de Direitos”, atuando junto a
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trabalhadoras urbanas, agricultoras familiares, quilombolas, pescadoras e

agroextrativistas pelo fortalecimento de grupos de mulheres, redes e foruns”.?®

A soberania alimentar que a FASE defende vai contra o uso dos agrotoxicos e
produtos transgénicos e incentiva a produgao agroecolégica nas cidades, além de
contribuir com o debate acerca do meio ambiente e sua relagcdo com as condi¢des
alimentares. De acordo com a histéria da ONG, presente em seu proprio site:

O trabalho da FASE procura incentivar a organizagao, a participagao politica
e a solidariedade entre liderangas e organiza¢des populares enquanto
condigdes basicas para o enfrentamento da pobreza urbana, para a garantia

de direitos sociais e ambientais e para o fortalecimento de praticas coletivas
nos territdrios e periferias locais.?®

Desse modo, a FASE constantemente implementa hortas urbanas nas
comunidades periféricas, principalmente em Zonas Especiais de Interesse Social do
municipio do Recife. Um exemplo de suas ag¢des encontra-se na imagem abaixo

(imagem 5).

Imagem 5: Horta Urbana Implementada pela FASE na comunidade Ilha de Deus -

Recife - Pernambuco

Fonte: Fotografia retirada por Rebecka Santos. 09 de Maio de 2023. Disponivel em:
<https://fase.org.br/pt/noticias/horta-e-implantada-na-ilha-de-deus-com-apoio-da-fase-pernambuco/>
Acesso em: 05 de setembro de 2024.

% Fonte encontrada no site oficial da FASE. Disponivel em:
<https://fase.org.br/pt/nossa-causal/justica-ambiental/>. <https://fase.org.br/pt/nossa-causa/mulheres/>
Acesso em 13 de setembro de 2024.

% Fonte retirada no site oficial da FASE. Disponivel em:
<https://fase.org.br/pt/onde-atuamos/fase-pernambuco/. Acesso em: 13 de setembro de 2024
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Na foto, (Imagem 5), a FASE implantou uma horta urbana dentro da
comunidade llha de Deus, na Imbiribeira, que conta com a participacdo de mulheres
residentes do entorno, com o objetivo do fortalecimento comunitario, direito a cidade,
pertencimento ao espacgo urbano e discussdo da segurancga alimentar e nutricional

através de praticas agroecologicas.

Outra agédo de fomento a agroecologia no Recife € a Associagdao Kapi'wara,
que nasceu no ano de 2014 e é composta por um grupo que se organiza com a
necessidade de promover agdes cujo objetivo é construir territorios saudaveis nas
cidades, de maneira sustentavel, promovendo a agroecologia. A associagao também
desenvolve atividades voltadas para praticas pedagdgicas, propostas, construgao de
tecnologias sociais e incidéncia politica (Associagdo Kapi'wara)?’. Além do
desenvolvimento dessas acdes, esteve presente no processo de construgcdo do
Plano Municipal de Agroecologia Urbana do Recife e realiza praticas de formacéao e
fortalecimento a coletivos e grupos, como por exemplo prestando a assessoria ao

Coletivo Chié do Entra, que fica na comunidade do Entra Apulso, em Boa Viagem.

Imagem 6: Horta implementada pelo Kapi'wara, Coletivo Chié do Entra e

Instituto Shopping Recife na Escola Professora Inalda Spinelli.

Fonte: Foto do acervo fotografico do Coletivo Chié do Entra

¥ Fonte retirada do site. Disponivel em: hitps://kapiwara.ufape.edu.br/ Acesso em: 10 de setembro de
2024



https://kapiwara.ufape.edu.br/
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A imagem 6 retrata a implantagdo da Horta Mandala na Escola Estadual
Professora Inalda Spinelli, localizada em Boa viagem, na comunidade de Entra
Apulso, no periodo do segundo semestre de 2023; no lugar € realizada,
semanalmente, a manutencdo do espago com atividades pedagogicas que integram

educadores e alunos da instituigao.

Outra experiéncia que precisa ser destacada, € realizada pelo Centro de
Desenvolvimento Agroecoldgico Sabia, organizagdo nao governamental que possui
uma sede no Recife, Pernambuco, fundada em 1993, e desenvolve atividades
direcionadas a promogao da agricultura familiar nos fundamentos da agroecologia.
Logo, fortalece e multiplica a Agricultura Agroflorestal, também conhecida como

Sistemas Agroflorestais (Centro Sabia)?. Diante disso, a missdo do Centro Sabia:

expressa o desafio de interagir com os diversos setores da sociedade civil,
desenvolvendo ac¢bes inovadoras junto ao trabalho com criangas, jovens,
mulheres e homens na agricultura familiar. Na perspectiva de que a
sociedade viva em harmonia com a natureza e seja consciente, autbnoma e
participativa na construgdo de um modelo de desenvolvimento rural
sustentavel (Centro Sabia)®.

Uma das atividades realizadas pelo o Centro Sabia, visa desenvolver
metodologias e agdes de assessoria técnica focadas no contexto urbano e sob uma
perspectiva feminista, colaborando com as mulheres das comunidades, como

retratado na imagem a seguir.

% Fonte retirada do site oficial do Centro Sabia. Disponivel em: https://centrosabia.org.br/o-sabia/.
Acesso em: 11 de Setembro de 2024.

»® Fonte retirada do site oficial do Centro Sabia. Disponivel em: https://centrosabia.org.br/o-sabia/.
Acesso em: 11 de Setembro de 2024.


https://centrosabia.org.br/o-sabia/
https://centrosabia.org.br/o-sabia/
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Imagem 7: Horta comunitaria das Mulheres Guerreiras da Palha de arroz

Fonte: Fotografia retirada por Davi Fantuzzi/Acervo Centro Sabia.

A imagem 7 retrata a Horta comunitaria das Mulheres Guerreiras da Palha de
Arroz, que fica localizada na comunidade Palha de Arroz, no bairro do Arruda,
Recife (PE), onde, desde dezembro de 2016, mulheres desenvolvem agricultura
urbana de base agroecolégica. Assim, o reconhecimento na pratica da Agroecologia
€ uma peca fundamental para promover a seguranca alimentar e nutricional, que
ainda se mostra insuficiente nas periferias urbanas, onde se enfrenta a realidade de
fome. Dessa forma, é de suma importancia que a agricultura urbana agroecoldgica
seja uma solugdo viavel para alcangar o bem viver e proporcionar a justica

socioambiental (Centro Sabia)®.

A importancia dessas redes no municipio, que ligadas aos movimentos sociais
e outras instituicbes tornam possivel o dialogo direto com a populagéo, além de
tornar popular a agroecologia urbana como uma estratégia acerca da inseguranga
alimentar e nutricional, contribui também com o sentimento de pertencimento ao
espaco urbano como fonte de renda e subsisténcia para parcela da sociedade que

by

foi direcionada historicamente a margem social e pode quebrar estigmas que

% Fonte retirada do site oficial do Centro  Sabia. Disponivel em:
https://centrosabia.org.br/2017/08/03/mulheres-que-plantam-vida-na-cidade/. Acesso em: 10 de
setembro de 2024.
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comunidades periféricas carregam. A participacao social é fundamental na garantia
de que as politicas e agdes sejam representativas, eficazes e alinhadas com as
necessidades e aspiragcdes da populagao, para que seja possivel beneficiar tanto os
individuos quanto a sociedade como um todo. Nesse sentido, essas articulagdes
realizam parcerias entre si, e estimulam a populacdo a pensar sobre o direito a
cidade, a justica ambiental, a soberania alimentar, através de producdes
agroecologicas urbanas, assim como o funcionamento de uma sociedade

democratica (Soares, 2023).

Além disso, devido a sua autonomia, a maior parte das redes da agricultura
urbana opera sem apoio financeiro, 0 que restringe a realizacao de atividades que
promovam a dinamizagao, dependendo da disponibilidade de seus membros. Isso
inclui a organizacdo de reunides e eventos, a mobilizagdo do grupo e a
representacdo em espacos institucionais e politicos, entre outros. Essa situacao
impoe limitagdes estruturais as agdes, como a dificuldade de transporte e a falta de
locais apropriados para a realizagdo de encontros coletivos. Contudo, em diversos
momentos de articulacdo na participagcdo e acompanhamento dos processos de
decisdo sao realizadas por representantes de instituicdes publicas e privadas,
grupos organizados ou estudantes, perante a dificuldade de garantir a inclusdo de
setores populares nos espacos de discussdo, em uma realidade marcada por

questdes de raga, classe e género.

Assim, a expansao do agronegdcio vai diretamente contra o fortalecimento da
agricultura urbana e familiar de base agroecoldgica, que valoriza a diversidade de
especies, 0 respeito a0 meio ambiente, a democratizagdo do acesso a terra, a
autonomia dos territorios das populagdes tradicionais, a garantia do direito a agua e
0 acesso aos recursos naturais. Além de promover a seguranga alimentar no local
no qual esta inserida, a agroecologia pode proporcionar a produgao de alimentos
nas comunidades periféricas, oferecendo grandes potenciais para utilizacdo dos
espacos urbanos, como também valorizar saberes ancestrais por meio de cultivos
gue combinem a producéo de alimentos saudaveis com a promog¢ao e conservagao
da biodiversidade, priorizando relagdes sociais sem exploragdo (Cfess manifesta,
2023).
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4.2 Acoes de base agroecoldgica desenvolvidas a partir do Plano de
Agroecologia Urbana do Recife

“So6 nas estacbes
quando vai parando
lentamente comeca a dizer
se tem gente com fome
da de comer

se tem gente com fome
da de comer

se tem gente com fome
da de comer

Mas o freio de ar

todo autoritario

manda o trem calar
Psiuuuuuuuuuuu”

Solano Trindade - Tem gente com fome

A Il Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional — II CMSAN/Recife,
que ocorreu em 2015 com o tema “Comida de verdade no campo e na cidade: por
direitos e soberania alimentar”, discutiu as politicas publicas referentes ao acesso a
alimentagdo saudavel e adequada para toda a populagdo (Recife, 2015). Desse
modo, uma das propostas apresentadas na conferéncia foi a implantacdo de uma

experiéncia de agricultura urbana de base agroecoldgica na cidade do recife.

(...) 4. Garantir no PLANSAN/Recife apoio/fomento as iniciativas de
produgéo urbana e as experiéncias de associativismo/cooperativismo para
agricultura familiar urbana e periurbana. (Prazo: curto e continuo)

5. Garantir no Plano Diretor € na Lei de Uso e Ocupacgédo do Solo areas
destinadas a Agricultura Urbana. (Prazo: curto)

7. Apoiar e fomentar as feiras agroecoldgicas existentes e incentivar a
implantacdo de novas, em todas as Regibes Politico-Administrativas -
RPA’s, inclusive utilizando—se os espacos das feiras e mercados publicos
existentes. (Prazo: curto e continuo).

8. Elaborar e implementar a Politica de Abastecimento Alimentar do Recife,
considerando a produgdo agroecolégica de base familiar. (Prazo: médio e
continuo)

12. Executar o Programa de Aquisicdo de Alimentos PAA, ao qual o
municipio aderiu em 2013, priorizando a aquisi¢do da produgéo familiar de
base agroecolégica e produtos da pesca artesanal. (Prazo: curto e continuo)
(Recife, 2015).

Essas propostas buscam o fortalecimento da agroecologia nas cidades, tanto

através da facilitagdo do acesso por meio da comercializacdo de produtos em feiras


https://docs.google.com/document/d/1hL1AwldKkfrcuYoc8mWLIiftXXcGBdSf/edit#heading=h.49x2ik5
https://docs.google.com/document/d/1hL1AwldKkfrcuYoc8mWLIiftXXcGBdSf/edit#heading=h.2jxsxqh
https://docs.google.com/document/d/1eRBh9xbmZepSAKrX6gqMF4wcF2eXIKf7R6RxBoOlvpQ/edit#heading=h.tbi3pukkztkx
https://docs.google.com/document/d/1eRBh9xbmZepSAKrX6gqMF4wcF2eXIKf7R6RxBoOlvpQ/edit#heading=h.tbi3pukkztkx

79

e mercados publicos, como o abastecimento de alimentos saudaveis para a
populagao, priorizando a produgéo local, assim como alimentos vindos da agricultura

familiar.

Na gestdo municipal do prefeito Jodo Campos (2021-atual), houve a criagao
da Secretaria Executiva de Agricultura Urbana (SEAU), vinculada a Secretaria de
Politica Urbana e Licenciamento (SEPUL), no ano de 2021, que tinha como objetivo
reconhecer as estruturas e articulagdes de agricultura urbana dentro do municipio,
assim como realizar um levantamento das hortas institucionais e comunitarias ja
existentes. Dessa forma, a efetivagdo e implementacao da SEAU, advém de muitas
lutas populares e articulagdes anteriores a gestdao de Jodao Campos, que através de
muitos debates e resisténcias dos movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil. Nisso, a SEAU elaborou um Plano de Agroecologia Urbana, apds um processo
de escuta da populagdo no Seminario de Agroecologia Urbana do Recife, realizado
no mesmo ano. Desse modo, o Plano de Agroecologia Urbana foi desenvolvido
como uma resposta as determinagdes da Il Conferéncia Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Recife, que teve como destaque o incentivo a produgao
urbana e as experiéncias de associativismo/cooperativismo para a agricultura

familiar nas cidades e no entorno (SEAU, 2021).

A SEAU tem por objetivo a realizagdo de agdes voltadas a producédo de
alimentos de base agroecoldgica no municipio do Recife, colocando como prioridade
a populacado em situacao de insegurancga alimentar e nutricional, a partir da formacéao
de praticas e estratégias alimentares direcionadas a sociedade. A SEAU também
busca promover a estruturacdo de sistemas descentralizados com base
agroecologica e sustentavel através de produgbes, extragcdes, cultivos e
processamentos vindos da agricultura urbana, visando a garantia de alimentos
saudaveis para populagao (SEAU, 2021). A partir dessa perspectiva, o Plano de

Agroecologia Urbana, em seus objetivos especificos prevé:

Potencializar as agbes de seguranca alimentar e nutricional, estimulando e
desenvolvendo habitos e praticas saudaveis e sustentaveis; fomentar a
utilizagdo de tecnologias sustentaveis; fomentar a compostagem de
residuos organicos na cidade; promover a educacdo ambiental;
proporcionar a capacitagdo técnica e de gestdo ao publico interessado;
facilitar a utilizacdo socioambiental de areas livres publicas e privadas;
implantar e apoiar areas de convivéncia na cidade contribuindo com o
fortalecimento de vinculos, a troca de experiéncias e conhecimentos;
perpetuar os saberes populares relacionados a agricultura urbana na
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perspectiva da soberania alimentar; articular os conhecimentos académicos,
a sistematizagéo dos saberes e a extensdo; contribuir para a inclusao social,
implantar e apoiar a produgdo com fins pedagdgicos em instituicbes
publicas, religiosas e outras instituicbes e associagdes; fortalecer as agbes
de economia solidaria e circular; estimular e apoiar a articulagao das
mulheres fortalecendo a inclusao socioeconémica (SEAU, 2021,p.10).
A partir desses objetivos, as iniciativas agroecologicas, por meio de diversas
ac¢des no municipio, valorizam as areas publicas urbanas, a troca de saberes

ancestrais, a educagao ambiental e a inclusao social.

Além da SEAU, através de iniciativas da gestdo atual do municipio, outros
orgaos publicos citados no Plano de Agroecologia realizam agdes que incentivam a
agricultura urbana e acompanham hortas em alguns espagos e equipamentos
publicos, dentre eles, a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SMAS), a
Empresa de Manutengdo e Limpeza Urbana (EMLURB), a Secretaria de
Saneamento - (SESAN), a Secretaria Executiva de Inovagéao Urbana, a Secretaria de
Saude (SESAU), a Secretaria de Desenvolvimento Social, Juventude, Politica sobre
Drogas e Direitos Humanos (SDSPDDH) e o CEASA (SEAU, 2021).

Dessa maneira, a SEAU articula-se aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel, que visa erradicar a fome,
além da garantia de toda a populagdo ao acesso a alimentagdo saudavel e
promocao a agricultura familiar) e o ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis,
que objetiva tornar as areas urbanas, os assentamentos e comunidades seguras,
sustentaveis e resilientes) para a promogao da sustentabilidade e melhor distribuigao

de alimentos no municipio do Recife.

No que diz respeito a execugao de implantagcdo de hortas, a SEAU realiza
atividades de apoio e assisténcia as estruturas de produgdo em unidades escolares,
com objetivo de fortalecer as redes promovendo seguranga alimentar, além de
articular outras politicas publicas. Diante disso, com base no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar- PNAE, de lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, foram
estabelecidas diretrizes para a oferta de alimentacido escolar para os estudantes da

educacéo basica. Diante disso, o PNAE no Art 2 dispde em suas diretrizes:

| - o emprego da alimentagcdo saudavel e adequada, compreendendo o uso
de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicées e os
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos
que necessitam de atengéo especifica;
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Il - a inclusdo da educacgao alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentagéo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida,
na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
publica de educagéo basica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento
das agoes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
para garantir a oferta da alimentagao escolar saudavel e adequada;

V - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentacao escolar, visando garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferengas biologicas entre idades e condigbes de saude dos alunos que
necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontram em
vulnerabilidade social (Brasil, 2009).

Nessa perspectiva, € fundamental evidenciar a importancia na efetividade da
Politica, integrando as diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Alimentar, como
elemento fundamental no acesso a alimentacdao adequada. De acordo com a Lei
11.345/2006, ja mencionada no capitulo anterior, o Sistema Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional (SISAN), no seu Art. 9° tem como base as seguintes
diretrizes: “| — promogao da intersetorialidade das politicas, programas e agdes

governamentais e ndo-governamentais” (Brasil, 2006).

Diante disso, a SEAU busca realizar as agdes na promogao e articulacdo das
politicas mencionadas, através de implantacdo de hortas, além de promover
atividades voltadas para o cultivo da terra. De acordo com o Balango da Gestédo de
2021, foram realizadas agdes em 20 unidades escolares municipais e em 1 rede

escolar estadual, entre elas estao:
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Tabela 6: Estruturas de hortas em unidades escolares no municipio de Recife

Cemei Alcides Tedesco Restelli

Cemei Dona Carmelita Muniz de Araujo

Cemei Mércia Maria Bezerra Costa

Creche Escola Alto do Mandu

Creche Escola Governador Eduardo Campo

Creche Escola Recife Esperanca

Creche Municipal Recife 2000

Creche Municipal Menino Jesus da Bomba Grande

Creche Municipal Waldir Savluchinske

Escola Municipal Anténio Farias Filho

Escola Municipal Cicero Franklin Cordeiro

Escola Municipal Cidadao Herbert de Souza

Escola Municipal Coelhos

Escola Municipal da Iputinga

Escola Municipal de Bola na Rede

Escola Municipal Engenho do Meio

Escola Municipal Henoch Coutinho de Melo

Escola Municipal General Emidio Dantas Barreto

Escola Municipal Lutadores do Bem

Escola Municipal Novo Pina

Escola Estadual de Referéncia Mardonio Coelho

Fonte: SEAU, 2021

Assim, além da implantagdo dessas hortas em unidades escolares, foi realizado
o0 apoio de assisténcia técnica na manutencdo desses espacos, com suporte a
producao e distribuicdo de sementes e mudas nas unidades. J4 em 2022, as agoes

de implantagao e apoio a espagos de producao de hortas nas escolas, duplicou em
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comparagao ao ano de 2021: foram “41 unidades escolares municipais, 3 estaduais
e uma particular (25 com hortas medicinais, 11 com compostagem e 2 com pomar)”
(SEAU, 2022). Desse modo, as experiéncias destacam a importancia das hortas nas
escolas para o aprendizado, promovendo o método do 'aprender fazendo', além de
adquirir saberes e competéncias sobre os sistemas alimentares e ajudar os alunos a
compreender as inter-relagdes entre os alimentos e o meio ambiente (Bogus;

Ribeiro, 2024).

Realizar o contato desde cedo de criangcas e adolescentes com informacgdes
sobre agroecologia e sua relagdo com a seguranga alimentar e nutricional, promove
o compartilhamento dos conhecimentos adquiridos. Na maioria das vezes, essa
relacdo € mediada a apresentada pelos movimentos sociais e populares,
promovendo a educagao ambiental, conhecimentos acerca da alimentacao saudavel,
e estimulo sobre questdes socioambientais e ao pensamento critico. Ao tratar de
temas como reforma agraria, seguranga alimentar, agroecologia e direito a cidade,
faz com que os jovens compreendam a relagdo entre produgédo de alimentos e a

sociedade, aumentando seu potencial critico sobre as desigualdades sociais.

No periodo do estagio na SEAU, observamos que membros da familia
relataram que seus filhos passaram a falar sobre as produgdes de alimentos
saudaveis nas escolas e a importadncia de incluir mais frutas e verduras na sua
alimentagao diaria. Um exemplo disso foi o0 acompanhamento de uma agéo com
criancas da Creche Escola localizada na Prefeitura do Recife, onde existe uma Horta
na sede, na qual foi realizada a colheita de alimentos orgéanicos juntos as criangas e
professores, informando a importadncia da alimentacido saudavel para saude e a

plantagao orgénica para a preservagao ambiental.
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Imagem 8: Acéo de colheita e plantagdo com criangas da creche na sede da

Prefeitura do Recife

Fonte: Acervo fotografico das autoras, 2023.

Uma das experiéncias vivenciadas em estagio na SEAU foi (imagem 8) foi a
Semana do bebé, através da aplicacdo de uma oficina sobre a importancia da
alimentacdo saudavel para criangas de até 6 anos na Escola Edinaldo Miranda de
Oliveira, localizada no bairro da Encruzilhada - Recife. Na oficina, realizamos a
plantagcdo de ervas junto as criangas na propria escola, em canteiros suspensos,
possibilitando o contato com as plantas em seu cotidiano, entendendo de onde vem

os seus alimentos.



85

Imagem 9: Plantacdo em horta suspensa na Escola Edinaldo Miranda de Oliveira

Fonte: Acervo fotografico das autoras, 2024

As imagens (8 e 9), retratam a importancia do contato com a terra desde a
primeira infancia, e como incentiva o compartilhamento do aprendizado no ambiente
familiar, além de promover os saberes acerca do meio ambiente e o conhecimento
da origem do seu alimento. A relagdo dos jovens com a agroecologia pode
transformar sua visdo do que é o meio ambiente e sua ligagdo com a produgéo de
alimentos e a sociedade, formando uma geragcdo comprometida com a

sustentabilidade e as desigualdades sociais.

Ainda no aspecto de apoio a estruturas de hortas existentes no municipio do
Recife, a SEAU procura estabelecer parcerias com organizagdes e movimentos
populares com hortas comunitarias, nas quais realiza o suporte na manutencéo dos
espagcos com mutirbes, mobilizagcbes e acompanhamento. Logo, as hortas
comunitarias buscam resgatar através da historicidade ancestral de cada territdrio,
uma expressao direcionada ao pertencimento, bem como o sentimento de identidade
local na promogédo do acesso a alimentagdo de qualidade, objetivando promover o

desenvolvimento humano sustentavel nas areas urbanas. Diante disso:
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E nesse contexto ha que se considerar a importancia estratégica das hortas
urbanas, com todas as suas caracteristicas comuns e especificidades de
acordo com o local de desenvolvimento. Além de contribuirem diretamente
para a SAN da populagao, proporcionam renda, colaboram para o aumento
da permeabilidade dos solos e prevengao das enchentes, constituem em
agentes de mitigacdo dos impactos das mudancgas climaticas e colaboram
no enfrentamento da degradagdo ambiental. Além disso, transformam as
paisagens e 0s espagos em ambientes amaveis a partir de uma estética
onde o natural e o cultural interagem produzindo beleza, promovendo o
encontro das pessoas e os trabalhos comunitarios, além de fazerem uma
importante contribuigdo para a saude publica (Ribas; Rigon, 2024, p.37).

A partir dessa perspectiva, as hortas surgem como locais urbanos fundamentais
para a promog¢ado da saude na comunidade, além de contribuirem para o acesso a
alimentagdo saudavel. De certa forma, colabora na troca de praticas e no
fortalecimento de um panorama incorporado na saude, impulsionando a promocéao e
a participacao social. De acordo com o balango de gestao de 2023, foram realizados
diversos apoios: “12 grupos comunitarios como: Horta Resistir € Preciso, Horta
Semeando Resisténcia, Horta das Margaridas Resiste, Horta do Conj. Hab. Alfredo
Martins Sobral, Conj. Hab. Ruy Frazéo, Quilombo Capibaribe, Horta do Regimento
Dias Cardoso, Terreiro de Pai Adao e Cooperativa da Barreira Produtiva, assim
como em 3 terreiros” (SEAU, 2023).

No periodo do estagio foi possivel estar presente nas agdes em grande parte
dessas instituigdes, observando que a agricultura urbana agroecolégica fortalece
lagos entre as comunidades e os usuarios e promove o sentimento de identidade
local na transformacao de areas comuns em espacos produtivos, além da educacéao
sobre alimentagdo saudavel e organica, que muitas vezes s6 aconteciam através

dos movimentos sociais.

Quanto as agbes de fortalecimento e mobilizagdo que contribui na agricultura
urbana de base agroecoldgica, pode-se destacar a Horta Comunitaria Semeando
Resisténcia, situada na comunidade Caranguejo Tabaiares, no bairro da llha do
Leite, na cidade do Recife-PE. A horta comunitaria € um espaco utilizado
majoritariamente por grupos de mulheres representados pelo Coletivo Caranguejo
Tabaiares Resiste. Assim, a horta urbana é o retrato de um processo coletivo
comunitario, que busca através de estratégias agroecoldgicas para complementar a

alimentacdo de forma saudavel, além de ser espaco de luta e de combate a
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insegurancga alimentar, legitimando o direito a cidade.

Imagem 10: Manutengéo da Horta Comunitaria Semeando a Resisténcia

Fonte: Fotografia retirada do acervo fotografico do Coletivo Caranguejo Tabaiares.

Em relagdo a imagem 10, descrita acima, que representa a Horta Semeando a
Resisténcia, localizada na comunidade Caranguejo Tabaiares, retrata a atividade
executada na horta comunitaria semanalmente através de mutirdo; apresenta
também o cuidado com a terra. Nela sdo produzidas mudas que posteriormente
permitem a realizagdo da colheita de hortalicas e plantas medicinais. Tanto na
experiéncia de estagio, quanto através do coletivo Chié do Entra, que uma das
autoras participa, foi possivel conhecer as acgdes realizadas no local, observando a
relevancia da horta comunitaria ndo apenas para complementagcdo da renda e
alimentagao das mulheres, como também para a saude mental e fortalecimento da

comunidade.
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Dessa forma, o Plano de Agroecologia Urbana apresentava agdes voltadas a
producdo agroecoldgica, educagdo ambiental e nutricional, geragdo de renda
através da comercializagdo de produtos, estando alinhado ao Plano Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional (2018/2021). A imagem 11, retirada do Plano de
agroecologia urbana (2021), aborda o que as hortas nas cidades poderiam
proporcionar a partir de 4 principios centrais, que sdo: Economia solidaria e circular,

soberania alimentar, social e ambiental.

Imagem 11: Principios das hortas urbanas no municipio do Recife

Economia
solidéria e Soberania

circular alimentar

Principios

Social Ambiental

Fonte: SEAU, 2021

A partir disso, as hortas urbanas visam mediar agdes participativas que
partem do principio do direito de toda a populacdo ao acesso regular e permanente
a uma alimentacdo saudavel. Os aspectos sociais sao relacionados ao
fortalecimento das relagbes interpessoais e ao sentimento de pertencimento ao
espago urbano, assim como a importancia da soberania alimentar, da autonomia e
da integracdo, o diadlogo sobre a importancia da ligagdo entre a sociedade e a
natureza, o respeito as diversas culturas e aos saberes populares, a saude e

prevencgao e a educagao ambiental (SEAU, 2021).
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De acordo com Carneiro; Pereira; Gongalves (2016), “E preciso fortalecer a
organizagdo dos agricultores urbanos através de articulagbes com a
sociedade civil e também com intervengdo politica na construcdo de cidades
saudaveis, produtivas e solidarias no ambiente urbano brasileiro” (p.58). Nesse viés,
objetivam-se agbes intersetoriais e participativas. Assim, o direito a alimentacao é
um ato politico, e tornar a sociedade consciente da necessidade do consumo de
alimentos saudaveis e nutritivos vai contra os ideais pregados pelo agronegécio, que
repudiam as técnicas agroecoldgicas e de protecdo do meio ambiente.

De acordo com o Balango da Gestao de 2023 disponibilizado pela Secretaria,
as agbes desenvolvidas em 2023 foram significativas. Na tabela 2 encontram-se as

parcerias realizadas para desenvolver o Plano Agroecologia no Recife.

Tabela 7: Articulacbes e parcerias

Secretaria de Educacdo, Secretaria de Saude, Secretaria de
Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politica
Sobre Drogas, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,

Secretarias e Orgaos Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Secretaria de Saneamento,
Secretaria Executiva de Inovagao Urbana, Conviva, Emlurb,
Municipais Emprel, Recentro, Gabinete da Vice-prefeita, Gabinete do

Prefeito, Gabinete de Comunicagdao, Caisan e Autarquia de
Urbanizagao.

Secretarias e Orgdos Adagro, Ceasa, Ipa, Regimento Dias Cardoso/PMPE, Secretaria
Estaduais Executiva de Ressocializagdo, Secretaria de Desenvolvimento
Agrario.

Articulagdo de Agroecologia e Agricultura Urbana da Regido ,
Cefomp, Jardim de Saberes, Instituto Shopping Recife,
Organizagés Sociais e Grupos | Cooperativa de Mulheres de Palha de Arroz, Coletivo Chié do
Entra, Coletivo Kapi'wara, Sempre Viva, Movimento dos
Trablahdores Sem Teto, Coletivo Caranguejo Resiste, Conj. Hab.
Alfredo Martins Sobral, Conj. Hab. Ruy Frazao, Centro Geriatrico
Padre Venancio.

Organizacés Nacionais e Instituto Comida do Amanha, Instituto Escolhas, Laboratorio

Internacionais Urbano de Politicas Alimentares (LUPPA), Fundacdo Getulio
Vargas, Ministério do Desenvolvimento Social, Universidade
Federal Rural de Pernambuco, Universidade Federal de
Pernambuco, Embrapa, Iclei, MUFPP.

Fonte: SEAU, 2023

Na tabela 7 observa-se as diversas parcerias realizadas pela SEAU durante

o ano de 2023, que foram além de outras Secretarias e Orgdos publicos, como
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também coletivos e movimentos sociais do Recife, nos quais ha uma grande
participacdo da sociedade civil. A construcdo coletiva da relacdo de aproximacao
com os movimentos sociais e populares faz com que diminua a distancia entre o
poder publico e a populagdo, além de melhorar o desempenho das atividades
desenvolvidas, posto que representam as demandas populares, fortalecem a
democracia e dao voz a comunidades periféricas que, muitas vezes, sdo excluidas

das decisdes politicas e das politicas publicas.

Outra agédo importante da SEAU para fomentar a agroecologia na cidade € o
curso intitulado “Agroecologizando o Recife”, que é realizado anualmente e oferecido
tanto nas comunidades, como em locais como o COMPAZ (Centro comunitario da
Paz), que busca a inclusao social e compartilhamento de conhecimentos. No ano de
2024, o curso foi realizado no Compaz Ariano Suassuna, no bairro do Cordeiro
(imagem 12), através de encontros semanais durante 2 meses, proporcionou
conhecimentos basicos para os usuarios sobre a produgao de hortas nos espagos

urbanos.

Imagem 12: Alunos do Agroecologizando o Recife no Compaz Ariano Suassuna

Fonte: Acervo fotografico das autoras, 2024
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Essa iniciativa (imagem 12) foi fundamental para ensinar técnicas de cultivo
de ervas medicinais e hortalicas, além de debater a importancia da produgdo em
espagos urbanos, promoveu aos participantes conhecimentos de agroecologia e
explanou a problematica dos agrotoxicos para a saude, aumentando seu potencial

critico.

Outro destaque é o incentivo as feiras agroecologicas. Apesar de nem todas
as produgdes virem da agricultura urbana, a SEAU por meio de organizagdes
sociais, juntamente com outras Secretarias do municipio, realiza parcerias com
feiras e pontos agroecoldgicos que sdo comercializados nas cidades, facilitando o

acesso a essas produgdes nos ambientes urbanos.

A iniciativa de apoiar e divulgar as feiras e pontos agroecolégicos na cidade,
incentiva o consumo de alimentos saudaveis, reduzindo n&o apenas o0 consumo de
agrotoxicos, como também contribuindo com a renda dessas familias. Contudo, o
municipio passa por uma estrutura precaria das feiras, estando carentes de limpeza
recorrente, auséncia de banheiros e organizag¢ao, que acabam por dificultar o acesso

da populagao a esses espacos.

Uma das formas de encontrar as feiras agroecologicas na cidade € o Mapa
das feiras Organicas®', no qual é possivel acessar e cadastrar e acessar locais
espalhados pelo Recife, assim como em outras areas do Brasil, onde pode-se

encontrar produtos organicos.

Fica evidente, portanto, a importancia da implementagédo da SEAU através do
Plano de Agroecologia Urbana no municipio de Recife, como um avanco significativo
no debate da segurancga alimentar nos espagos urbanos. Visto que a implementacao
da SEUA, foi instituida através de varias lutas coletivas dos movimentos populares
gue buscavam uma aproximacgao e ampliagao da agricultura urbana, direito a cidade
e com as pautas levantadas pelos movimentos. Contudo, a Secretaria apresenta um
desafio enorme de limitagdes nos financiamentos dos recursos publicos, visto que foi
criada recentemente e, ainda busca construir coletivamente com outros 6rgaos
publicos. Além disso, outra dificuldade é a integracao da participacado social dos

movimentos sociais na elaboracdo e discussédo de projetos e planos da Secretaria,

31 Conteudo retirado do site. Disponivel em: https:/feirasorganicas.org.br/. Acesso em 29 de

Setembro de 2024.
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uma vez que é necessario debater com os movimentos populares e demais sujeitos
politicos, vivenciando os desafios da realidade dos territérios urbanos, fortalecendo e

discutindo o direito a cidade.

Desse modo, a agricultura urbana desempenha um papel muito importante na
elaboragcdao de um planejamento que favorega o desenvolvimento urbanistico, ao
considerar, de forma integral e complexa, os diversos aspectos sociais, econémicos,
ambientais, urbanisticos e politicos. Por isso, a promog¢ao da agricultura urbana e
periurbana nas cidades deve constar de maneira eficiente nos Planos Diretores dos
municipios, garantindo uma proposta que seja responsavel e viavel em termos

econdmicos, sociais e ambientais para as cidades.

Dessa maneira, é fundamental o papel do Estado na promog¢ao da seguranga
alimentar e nutricional nas cidades, para garantir que a populagao tenha acesso a
alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, em especial nas comunidades
periféricas. Assim, a partir de planos de desenvolvimento urbano que incluam a
agricultura urbana de base agroecoldgica, o apoio as hortas comunitarias e a
produgdo de alimentos em locais ociosos, possa atraveés de parcerias com
movimentos populares, organizagdes sociais e agricultores urbanos, realizar um
didlogo com a populagdo, buscando dar visibilidade a esses atores sociais,
aumentando a capacidade de articulagdo e promovendo a participacao social, além
de contribuir para o desenvolvimento de cidades mais saudaveis, produtivas e

solidarias.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando a pobreza crescente e como consequéncia a fome e a
desnutricdo no Brasil, a seguranga alimentar € um desafio complexo no modo de
producao capitalista. De acordo com Castro, o processo de industrializacdo do pais
trouxe o impulsionamento do crescimento da economia, ao mesmo tempo em que a
fome crescia nas familias da classe trabalhadora, ora pela ma distribuicao de renda,
ora pelo ndo investimento em algumas regides e setores econdmicos (Castro, 1984).

A partir da pesquisa, fez-se um resgate histérico da formagéao social brasileira,
desde o periodo colonial. Por isso foi possivel observar o percurso da apropriagcao

da terra a partir da Lei de Terras de 1850, quando a terra vira mercadoria.
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Discutiu-se também os ciclos de exploragdo dos recursos naturais durante o
processo de industrializacdo do pais, também marcado pela exploragado da forga do
trabalho e o aumento desenfreado do consumo.

A discussdo da seguranga alimentar e nutricional foi colocada desde a
escravizagdo da populagdo negra, ja que os escravizados se alimentavam de
maneira precarizada e escassa. Mesmo apo6s a abolicdo da escravatura, com a
necessidade de expandir os mercados, as raizes do racismo se expressaram de
forma evidente, visto que, os ex-escravizados nao eram vistos como qualificados
para receber salario em troca de sua forca de trabalho, estando, portanto,
desprotegidos.

O processo forgado de migragcdo campo/cidade ocorreu para que houvesse
pessoas aptas a trabalhar nas industrias, com baixos salarios, ocasionando o
inchago urbano e o aparecimento das periferias nas cidades. Ademais, as elites
também buscaram mé&o de obra que diziam ser qualificadas, trazidas de outros
paises, com a estratégia ndo apenas do desenvolvimento industrial, como também
do embranquecimento populacional e consumo interno. Por isso, discutiu-se, nesse
momento da pesquisa, o interesse da burguesia em melhorar a qualidade da
alimentagdo das classes trabalhadoras, visando aumentar a sua produtividade,
pauta expressiva no Governo de Getulio Vargas (1930-45), no qual a relagéo da
saude, habitos alimentares e pobreza passaram a ser debatidas.

Assim, passamos pelo desenvolvimento do modo de producgdo capitalista e
pelos avangos tecnolégicos e cientificos, além do agronegdcio, que
consequentemente levou ao crescimento do uso de agrotdxicos no Brasil a partir de
marcos histéricos como a Revolugao Verde em 1960, na qual houve a transformacéao
da agricultura com a modernizagdo conservadora a partir do uso de maquinarios
agricolas e defensivos quimicos.

Apesar de a década de 1980 ter sido marcada por avangos dos movimentos
sociais e ambientais, tais como a Seguranca Alimentar e Nutricional ter sido
discutida pela primeira vez como politica publica em 1985, por meio do ministério da
agricultura;o meio ambiente foi adicionado na Constituicdo Federal de 1988 como
um direito de todos, sendo sua preservagao dever do Estado, e, no mesmo periodo
0 pais avangou com a chegada da Lei de Agrotoxicos, 1989, a qual obrigava que o
uso do veneno deveria ser limitado tanto como questdo de saude, como de

preservacdo ambiental. No entanto, ao decorrer do estudo, notou-se que o
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desenvolvimento do neoliberalismo no pais fez com que o uso dos herbicidas
fossem flexibilizados, levando a diversas problematicas, tanto para a populacéao,
quanto para o meio ambiente.

Diante da realidade atual, a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional
sofre desafios para a realizagdo de produgdes agricolas sustentaveis e
agroecologicas que visem preservar recursos naturais e combater as recorrentes
mudangas climaticas. Observou-se ao longo da pesquisa, através dos dados
coletados, que o Brasil € o pais que mais utiliza agrotoxicos no mundo, sendo
utilizados cerca de 719,5 mil toneladas de veneno nas lavouras. Desse modo, a nivel
nacional, apesar de governos neoliberais e ultraneoliberal terem sido grandes
responsaveis pelo aumento das desigualdades sociais, da degradacédo ambiental e
do aumento do uso de agrotoxicos no pais, as gestdes de esquerda mantiveram a
realidade do crescimento do veneno nas producgdes alimentares, além de nao
desenvolverem politicas publicas efetivas para a preservagcao do meio ambiente e de
garantia da segurancga alimentar e nutricional para a sociedade.

Salienta-se, portanto, a relevancia da implementacdo do Plano de
Agroecologia Urbana, pela Secretaria Executiva De Agricultura Urbana - SEAU,
representando um avango consideravel na discussao sobre seguranga alimentar nas
areas urbanas. Assim, o plano necessita de ampliacdo, visto que apresentou um
grande potencial no fortalecimento de comunidades e organizagdes comunitarias e
processos de educacgao popular. Contudo, antes da implementacdo da SEAU, que
se deu através de muita luta e debates dos movimentos populares ja
desempenhavam um papel de destaque na promogao da agroecologia tanto na
cidade como no campo, dentro de comunidades urbanas e periféricas, buscando
transformar o espaco urbano e fortalecer a producédo local. Dessa maneira, é
fundamental aliar-se aos movimentos sociais e populares para a promogao e
construcao coletiva de politicas publicas que promovam a efetividade do acesso aos
direitos fundamentais, como a saude e a alimentagdo, além de fortalecer e
impulsionar o debate sobre o direito a cidade.

Com isso, a inclusdo da Agricultura Urbana (AU), no planejamento do
territério urbano, é essencial para que o Estado desenvolva programas e projetos
que incentivem a participacdo dos territérios comunitarios. Além disso, €

fundamental que haja uma articulagdo organizada entre os agentes envolvidos,
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como agricultores, movimentos sociais, ONGs e o Estado, desde a fase de
elaboragao dos projetos e programas até a sua implementagéo.

Conclui-se que a agricultura urbana de base agroecoldgica € uma forma de
mediacao, tanto para processos formativos como para o pertencimento coletivo do
espaco urbano. Através das hortas urbanas, € possivel producdo que complemente
a alimentagdo basica que seja de agrotoxicos e possibilite a trocas de saberes
tradicionais e ancestrais, o fortalecimento entre as comunidades, o pertencimento
aos espagos urbanos.

Ainda que seja uma iniciativa promissora, a agricultura urbana agroecoldgica
nao possui forga suficiente para erradicar a fome, visto que a escala de producao
nos espacgos urbanos ainda é limitada, além da escassez de politicas publicas que
apoiem a producao de alimentos livre de agrotoxicos e oferegam o suporte técnico
necessario para os cultivos. A problematica ndo se resume apenas a falta de acesso
a alimentos, mas também a falta de acesso a terra, a moradia digna, ao saneamento
basico de qualidade, a mobilidade, a saude e a educacao.

Encontra-se o desafio de que o Estado tenha maiores investimentos e
incentivos para a promog¢ao da agroecologia a nivel nacional, incentivando nao
apenas a producdo de comida saudavel, como também a melhor distribuicdo de
alimentos, diminuindo a dependéncia de modelos convencionais. Visto que a
questao municipal

Diante disso, a partir de uma reforma agraria popular, a distribuicdo de terras
em espacgos ociosos pode ser uma alternativa de transformar espacgos nao utilizados
em locais de cultivos de alimentos livres de veneno nos centros urbanos,
promovendo a democratizagdo do acesso a terra, seguranca alimentar, direito a
cidade e desenvolvimento sustentavel.

Assim, é evidente o potencial das produgdes agroecoldgicas em seu aspecto
social e politico. Ao implementar praticas agroecolégicas que prezam pela
diversidade de espécies, pelo respeito a natureza e a saude, as hortas comunitarias
nos espagos urbanos representam oportunidades de emancipagdo para a
sociedade. Com essas iniciativas, os territorios comunitarios podem alcancar maior
autonomia na producdo de alimentos, para que seja possivel a garantia da

soberania alimentar.
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