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Resumo

Este caso para estudo apresenta uma tematica relacionada ao gerenciamento de contratos no
servigo publico, especificamente relacionado a Superintendéncia de Trens Urbanos do Recife
- CBTU/STU-REC, no edital de licitacdo do Pregdo Eletronico - PEL n° 017 - 2019/CBTU-
STU/REC no qual a empresa publica pretende adquirir combustiveis, gasolina e 6leo diesel S-
10, por 12 meses, utilizados para abastecimento de veiculos rodoviarios, geradores, maquinas
de poda e capina e também na tracdo de veiculos ferroviarios, locomotivas e Veiculo Leve
sobre Trilhos — VLT. Os relatérios de gestdo da CBTU do ano de 2020 informam que com a
pandemia da COVID-19 o consumo de combustiveis foi reduzido impactando os contratos
oriundos do processo licitatério. Esse caso para ensino pode ser Util para a graduacdo, nas
aulas de Controladoria, Governanga, Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, entre outras.

Palavras-chave: Licitacdo; Edital; Empresa publica; COVID-19; Combustiveis.

Abstract

This study presents a case study with the theme related to the management of contracts in the
public service, specifically related to the Superintendency of Urban Trains of Recife -
CBTU/STU-REC, in the bidding notice of the Electronic Auction - PEL n°® 017 - 2019/CBTU
-STU/REC in which the public company intends to acquire fuel, gasoline and S-10 diesel oil,
for 12 months, used to supply road vehicles, generators, pruning and weeding machines and
also in the traction of railway vehicles, locomotives and Vehicles Light on Rails — VLT. The
CBTU management report for 2020 informs that with the COVID-19 pandemic, fuel
consumption was reduced, impacting the contracts originating from the bidding process. This
case for teaching can be useful for graduation, in Controllership, Governance, Accounting
Applied to the Public Sector classes, among others.
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1 Introducéo

Em junho de 2019 foi publicado o PEL n® 017 - 2019/CBTU-STU/REC, para
contratacdo anual de combustiveis, dividido em dois lotes: 1° lote para aquisicdo de gasolina e
2° lote para aquisigdo de 0Oleo diesel S-10.  No item 3 do referido pregéo tem-se a seguinte
dotacdo orcamentaria: Natureza da despesa: ORCUST - 33903003 e 33903001; acdo 1056
2021 5453 2116 2843; fonte de recursos 250; plano interno RIGPPEO2.

O instrumento convocatério da licitacdo publicado pela Companhia Brasileira de
Trens Urbanos — CBTU atende as injuncdes das Leis n° 8666/93, n° 13.303/16 e ao
regulamento interno de licitacbes e contratos da CBTU - RILC/CBTU, no que se refere a
estrutura e organizacdo do documento, contudo a redacdo do edital apresenta lacunas que
devem ser observadas e podem vir a dificultar posteriormente o trabalho do gestor e fiscais
dos contratos resultantes do processo licitatério.

O saldo de combustiveis licitados, contrato de 12 meses, de agosto de 2019 até agosto
de 2020, podendo ser prorrogado até o limite de 05 anos, foi de 110.000L de gasolina
(aproximadamente 9.200L/més) e 810.000L de Oleo diesel (aproximadamente 67.500L/més)
conforme necessidade da contratante, os valores globais contratuais estimados foram de R$
447.700,00 para gasolina e de R$ 2.810.700,00 para 6leo diesel S-10. O edital informa que ha
dois enderecos para entregas dos produtos adquiridos (Centro do Cabo de Santo Agostinho e
Cavaleiro em Jaboatdo dos Guararapes), contudo o instrumento convocatorio nao esclarece se
ambos os combustiveis serdo entregues nos dois enderegos, ao realizar visitas in loco verifica-
se gque o ponto de abastecimento do Cabo de Santo Agostinho recebe apenas 6leo diesel que
serve para tracdo dos Veiculos Leves sobre Trilhos VLT e locomotivas, enquanto o posto de
combustiveis de Cavaleiro recebe gasolina e éleo diesel, onde atende a veiculos rodoviérios,
geradores, maquinas de poda e capina e também na tracdo de veiculos ferroviarios, maquinas
especiais.

No que tange aos precos de referéncia a publicacdo informa, quanto a aplicacdo dos
critérios de aceitabilidade dos precos a serem praticados, no preambulo do edital que o tipo de
licitagdo ¢ de “menor preco com base no maior desconto sobre o volume total das vendas com
base no preco médio mensal de combustiveis em Pernambuco, publicado pela Agéncia
Nacional de Petroleo - ANP”.A ANP, libera planilhas, semanalmente e mensalmente, com
levantamento dos precos a revendedores praticados por municipios, estados e regides.
Conforme o edital, um pedido realizado durante o decorrer do més atual teria que utilizar
como referéncia o preco médio mensal divulgado no més anterior, dessa forma o valor
faturado pode estar defasado.

2CBTU

A CBTU, oriunda da Rede Ferroviaria Federal S.A.- RFFSA, constituiu-se em uma
sociedade de economia mista em 22 de fevereiro de 1984, através do Decreto-Lei n° 89.396,
com 0 objetivo de modernizar, expandir e implantar sistemas de transporte de passageiros
sobre trilhos no pais.

Os sistemas ferroviarios operados pela RFFSA em Sédo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Salvador, Maceio, Recife, Jodo Pessoa, Natal e Fortaleza foram incorporados a



CBTU. A partir de 1994, as unidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador e Fortaleza
foram sendo gradativamente transferidas para os seus respectivos governos locais.

Desde 8 de dezembro de 2016 o Decreto n® 8.927/16, vincula a CBTU ao Ministério
do Desenvolvimento Regional, com isso foi reconhecida a relevancia da CBTU para a
mobilidade e a acessibilidade da populagao ao transporte publico.

Em 21 de junho de 2018, apds Assembleia Geral Extraordinaria, a CBTU tornou-se
empresa publica.

2.2 Superintendéncia de Recife

Segundo a CBTU, a implantagdo do metrd em Recife foi pensada na década de 70
com a finalidade de melhorar a mobilidade urbana da regido metropolitana, aproveitando a
malha ferroviaria j& existente, na época administrada pela RFFSA. Em 9 de setembro de 1982,
0 Governo federal, através do Ministério dos Transportes, criou o consércio do Trem
Metropolitano de Recife (Metrorec), constituido pela Empresa Brasileira de Trens Urbanos
(EBTU) e RFFSA (ambas extintas), em janeiro de 1983 o consorcio deu inicio a construcao
do metro.

Em janeiro de 1985, o entdo metrorec foi incorporado como unidade da CBTU,
denominada Superintendéncia de Trens Urbanos de Recife - STUREC. Em 11 de margo, foi
realizada a primeira viagem de metrd, entre as estacdes Recife e Werneck. Inicialmente a
STUREC contava com sete estacdes ao longo de 6,5 quildmetros de extensdo, o sistema
funcionava das 9h as 13h. As demais estacGes do sistema foram inauguradas aos poucos, ao
longo dos anos. Em 1998, iniciaram-se as obras de prolongamento da linha centro, a partir da
estacdo rodoviaria até Camaragibe (trecho inaugurado em dezembro de 2002) e a eletrificacdo
de 14,3 quilémetros da linha sul, entre as estacfes Recife e Cajueiro Seco.

Atualmente, a CBTU - STUREC chega a transportar diariamente 262 mil passageiros
na linha centro, 98 mil na linha sul e 4 mil na linha diesel, ou seja, aproximadamente 365 mil
pessoas por dia ao longo dos 71 quilémetros de via férrea. Sdo realizadas por ano em torno de
182 mil viagens nas linhas centro, sul e diesel. O sistema conta com 36 estacdes ligando 0s
municipios de Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Camaragibe e Cabo de Santo Agostinho. As
linhas centro e sul funcionam das 5h as 23h, todos os dias, ja a linha diesel opera de segunda a
sébado.

2.3 A pandemia COVID-19 e a reducdo do uso de combustiveis

Conforme relatorio de gestdo da CBTU, com o surgimento dos primeiros casos da
COVID-19, no Brasil, e da consequente Declaracdo do Estado de Calamidade por parte do
Governo Federal, em 20 de marco, a empresa se mobilizou para cumprir as recomendacdes de
isolamento social propostas pelo Ministério da Saude, em consonéancia com a Organizacdo
Mundial da Saide e com as demais autoridades governamentais. Uma das medidas
adotadas, a fim de estimular o cumprimento do isolamento social, foi a implantagdo de uma
escala especial de operacdo, promovendo reducgdes drasticas na oferta de viagens e no transito
de pessoas nos trens e estacGes. Em abril e maio de 2020 a reducgéo de passageiros ultrapassou
80% e em dezembro foi de 38,81% quando comparado com o ano anterior.



No relatorio de gestdo do ano de 2020 podemos ver que as reducBes de viagens
consequentemente reduziram o consumo de 6leo diesel, combustivel utilizado na tragéo de
VLTs e Locomotivas no transporte de passageiros e na tracdo de veiculos ferroviarios
utilizados para a manutengdo da via permanente. No ano de 2019 a superintendéncia de
Recife consumia 563.677L de 0leo diesel, em 2020 o consumo caiu mais de 36%, ficando em
360.160L.

2.4 Matriz de riscos do processo licitatério

Quadro 1 - Matriz de risco

CATEGORIA OBJETO PROCESSO RISCO MITIGAQAO
DO RISCO CRITICO
Operacional Fornecimento / Entrega do Produto em desconformidade com | Atender o que esta descrito
Abastecimento de produto nos padrédo ANP; no termo de referéncia;
combustivel do tipo Postos de
GASOLINA Cavaleiro Veiculo utilizado para entrega fora | Manter contato com a
dos padrdes legais e normativos | Coordenacéo Operacional
exigidos; de Via Permanente - COVIP
de modo a sanar quaisquer
Responsavel pela entrega | davidas quanto as
impedido de adentrar nos postos | especificagdes técnicas do
de combustiveis por estar trajando | produto.
vestimentas inadequadas;
Fornecimento / Entrega do Observagéo: Manter contato com o
Abastecimento de produto nos Os riscos elencados s&o de licitante e fiscalizar no
combustivel do tipo Postos do Cabo e | responsabilidade exclusiva do | momento das entregas nos
DIESEL Cavaleiro licitante. locais de estoque, pela
Coordenagédo Operacional
Locais de estoques inadequados de Armazenamento -
fora das normas ANP, de COARM
responsabilidade do contratante.
Financeiro Faturamento das notas Baixa capacidade | Falta de abastecimento seguido de Manter contato com a
fiscais de entrega dos de liquidez por paralisacdo dos sistemas rodante e | Coordenagédo de Orcamento
combustiveis parte da manutencao e limpeza dos - COORC e Coordenacao de
contratante equipamentos Programacé&o Financeira e
Tesouraria - COPTE para
acompanhamento do
pagamento pela COARM.

Fonte: Adaptado do anexo | do Pregdo Eletrénico 017 - 2019/CBTU-STU/REC

Conforme o Art.20, I, b do RILC todos os instrumentos convocatorios deverdo
anexar, entre outros documentos, a matriz de risco, clausula contratual de suma importancia
haja visto o art. 4, LV, do regulamento:

matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao,
contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual
necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

A matriz de riscos acostada ao edital ndo elenca alguns riscos possiveis quando da
compra fracionada de produtos derivados de petrdleo que tem sua demanda e preco
fortemente influenciados por n fatores internos e externos ao contratante (variacdo cambial,
fendmenos naturais, movimentos paredistas, obsolescéncia da frota a ser abastecida, variagdo
da demanda, auséncia de referéncia para formacdo de preco a ser faturado por pedido, entre



outros). A pandemia da COVID-19 foi um fato superveniente ndo previsto na matriz de
riscos, contudo 0s outros riscos, provaveis e passiveis de previsdo, porém ndo levados em
consideracdo, podem vir a dificultar a gestdo e fiscalizagdo dos produtos contratados.

O edital indica o levantamento da ANP para formagédo de precos para proposta a ser

apresentada na licitacdo e a ser faturado quando realizados os pedidos de fornecimento de
combustiveis, porém ndo indica outra referéncia que possa ser utilizada caso esta ndo esteja
disponivel. Observa-se que no anexo Il do edital, modelo de proposta de precos, o preco
sugerido como referéncia se relaciona com o praticado no Distrito Federal - DF, no més de
marco de 2019, e ndo com o estado onde o produto deve ser entregue. Enquanto a gasolina
estava cotada, no modelo apresentado, por R$ 4,16 e o diesel S-10 por R$ 3,61, em
Pernambuco custavam R$ 4,21 e R$ 3,55, respectivamente. No predmbulo do edital verifica-
se uma sinédoque (substituicdo da parte - municipios Jaboatdo ou Cabo de Santo Agostinho,
pelo todo - Estado de Pernambuco) que € corrigida no termo de referéncia que estabelece
adocdo dos precos médios por municipio onde serdo feitas as entregas.

Ao longo dos anos de 2019 e 2020 foram registradas, conforme a ANP, as seguintes
variacOes de preco médio mensal dos combustiveis no Estado de Pernambuco:

Gréfico 1 - Gasolina preco médio ao revendedor entre 2019 e 2020
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Fonte: elaborado pela autora com base na série de planilhas da ANP.

Quadro 2 - Preco médio mensal x semanal Gasolina

Cenérios para faturamento Preco médio unitario Preco unitério a ser faturado
de GASOLINA Pernambuco
Meés de julho R$ 4,42 R$ 4,33
12 semana de agosto R$ 4,36 R$ 4,28
22 semana de agosto R$ 4,36 R$ 4,27
3% semana de agosto R$ 4,35 R$ 4,26
42 semana de agosto R$ 4,34 R$ 4,25

Fonte: elaborado pela autora com base na série de planilhas da ANP.




A ANP publica semanalmente, também, o preco médio ao revendedor, porém o edital
estabelece que deverd ser utilizada a referéncia mensal, nesse caso o gestor do contrato de
combustiveis ao solicitar gasolina no més de agosto de 2019 utilizando a referéncia mensal
anterior em comparacdo com qualquer semana daquele més, a diferenca entre o preco
seguindo a planilha mensal em oposicao a semanal pode chegar a 1,88% a maior.

Gréfico 2 - Oleo diesel S-10 preco médio ao revendedor conforme ANP entre 2019 e 2020
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Fonte: elaborado pela autora com base na série de planilhas da ANP.
Quadro 3 - Preco médio mensal x semanal Oleo diesel S-10
Cenarios para faturamento de Preco médio unitario Preco unitario a ser faturado
OLEO DIESEL S-10 Pernambuco
Meés de julho R$ 3,48 R$ 3,35
12 semana de agosto R$ 3,45 R$ 3,32
2% semana de agosto R$ 3,46 R$ 3,33
3% semana de agosto R$ 3,46 R$ 3,33
42 semana de agosto R$ 3,45 R$ 3,32

Fonte: elaborado pela autora com base na série de planilhas da ANP.

Considerando ainda que o gestor do contrato de combustiveis ao solicitar éleo diesel
no més de agosto de 2019 utilizando a referéncia mensal anterior em comparagdo com
qualquer semana daquele més, a diferenca entre o preco seguindo a planilha mensal em
oposicdo a semanal pode chegar a 0,9% a maior.

A falta de atencédo ao detalhe da periodicidade nesse processo poderia gerar discussdes
quanto ao faturamento dos produtos, ferindo o principio da eficiéncia na Administracdo
Publica.

Durante o més de agosto de 2022 a acao de hackers deixou fora do ar por mais de uma

quinzena o site com levantamento de precos da ANP, levando a agéncia a mudar a forma de




captacdo e divulgacdo dos precos aos revendedores e deixando descobertos todos que
dependem dessas informagoes.

No sitio eletronico da CBTU nédo estdo disponiveis novo edital para aquisi¢do de
combustiveis pela STUREC, tampouco os aditivos dos contratos oriundos do processo
licitatorio, sabe-se que pela lei o Ultimo processo podera sofrer aditivos até 0 maximo de 05
anos, sendo assim o prazo limite para publicacdo de novo processo sera junho 2024.
Importante salientar que o proximo processo nao serd mais regido pela Lei 8666/93, que em
abril de 2023 sera revogada pela Lei 14.133/21, esta ultima ndo abrange empresas estatais.
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Parte Il — Notas de Ensino
1 Questdes para Discussoes

1.1 Tendo em vista que a contabilidade é responsavel por acompanhar a execugdo da receita
orcamentaria e o provavel aditamento dos contratos oriundos do PEL n° 017-2019/CBTU-
STU/REC, podemos analisar como se comportou o orgcamento destinado a aquisi¢do de
combustiveis pela STUREC durante 05 anos, se mantendo as condi¢es iniciais de quantidade
e formacéo de preco mediante levantamento de precos da ANP.

1.2 Quais 0s impactos econdmicos possiveis nos contratos frente a ndo distingdo dos
municipios no faturamento dos pedidos, a indexacdo ao preco médio estadual ao inves do
local?

1.3 Qual seria a alternativa provavel a ser adotada na auséncia da publicacdo da ANP?

1.4 Quais mudancas vocé proporia para a matriz de riscos supondo que vocé seja o gestor do
contrato tendo em vista a seguinte afirmacdo de Pereira Janior e Dotti, quanto a
responsabilidade do gestor de contrato:

O compromisso com os resultados (principio da eficiéncia) e a responsabilidade
decorrente da ma gestdo do contrato recomendam a participagdo do gestor na fase de
planejamento da contratacdo, seja esta precedida de licitacdo ou realizada de forma
direta, com vista ao perfeito entendimento dos elementos que a fundamentam. (...)
Na medida em que o gestor acompanhe a elaboragéo do projeto basico, contribuira
para a formulacdo do modelo de gestdo a ser praticado, uma vez iniciada a execucéo
do contrato.

1.5 A dotacdo orcamentaria indica duas naturezas de despesas, 33903001 e 33903003, quanto
devera ser destinado a cada uma? Qual a distingdo entre as duas? De onde vem 0s recursos da
fonte 2507
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