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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso apresenta um estudo acerca da Rede
de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes em
Pernambuco, e a motivacao foi o percurso académico das autoras, voltado para a
tematica “criancas e adolescentes”, com trabalhos dedicados ao tema desde o 1°
periodo. Ademais, o interesse por essa tematica também resulta da experiéncia de
estagio de uma das autoras, Amanda Barreto, realizada no Centro Especializado de
Acolhimento as Vitimas de Crimes e Atos Infracionais (CEAVida) - Tribunal de
Justica de Pernambuco. O trabalho tem o objetivo geral analisar a atuagdo da Rede
de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes em
Pernambuco na sua relacdo com o eixo do controle social do Sistema de Garantia
de Direitos. Trata-se de uma pesquisa documental, bibliografica e com dados
secundarios. Foram analisados documentos da Rede de Enfrentamento, artigos,
trabalhos de conclusdo de curso e pesquisas sobre a tematica. O estudo aponta a
conceituagéo da violéncia e seus tipos, investigando-a como expressao das relagdes
sociais do sistema capitalista de produgao, e sua incidéncia estrutural na realidade
concreta. A partir disso, apresenta os marcos legais de defesa das criangas e
adolescentes e problematiza a perpetuacédo da violagao dos direitos, com destaque
para a atuacdo da Rede de Enfrentamento. Uma das principais considerag¢des que
chegamos ao final do estudo € que, apesar de possuir fortes elementos da natureza
do controle social, a Rede de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e
Adolescentes em Pernambuco ndo pode ser considerada, como um todo,

pertencente a este eixo.

Palavras-chave: Rede de Enfrentamento; violéncia sexual; controle social.



ABSTRACT

This Course Conclusion Paper presents a study about the Rede de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes em Pernambuco, and the
motivation was the academic career of the authors, focused on the theme “children
and adolescents”, with works dedicated to the theme since the 1st period.
Furthermore, the interest in this topic also results from the internship experience of
one of the authors, Amanda Barreto, carried out at the Centro Especializado de
Acolhimento as Vitimas de Crimes e Atos Infracionais (CEAVida) - Tribunal de
Justica de Pernambuco. The work has the general objective of analyzing the
performance of the Rede de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes em Pernambuco in its relationship with the social control axis of the
Rights Guarantee System. This is a documentary, bibliographical research with
secondary data. Documents from the Rede de Enfrentamento, articles, coursework
and research on the topic were analyzed. The study highlights the conceptualization
of violence and its types, investigating it as an expression of the social relations of
the capitalist system of production, and its structural incidence in concrete reality.
From this, it presents the legal frameworks for the defense of children and
adolescents and problematizes the perpetuation of rights violations, with emphasis
on the actions of the Rede de Enfrentamento. One of the main considerations we
reached at the end of the study is that, despite having strong elements of the nature
of social control, the Rede de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes em Pernambuco cannot be considered, as a whole, belonging to this

axis.

Keywords: Rede de Enfrentamento; sexual violence; social control.



SUMARIO

1. INTRODUGAO 11
2. RESGATE HISTORICO DOS DIREITOS DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES:
A ATUAGAO DO ESTADO FRENTE AO “MENORISMO” 16
2.1 TRAJETORIA DE CONQUISTA DOS DIREITOS DAS CRIANGAS E
ADOLESCENTES 16
2.2 O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS E O EIXO DO CONTROLE
SOCIAL 23
3. A VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES NO BRASIL 31
3.1 A VIOLENCIA E SUAS EXPRESSOES 31
3.2 A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES NO
ESTADO DE PERNAMBUCO 38

4. A REDE DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS
E ADOLESCENTES EM PERNAMBUCO 47

4.1 BREVES REFLEXOES SOBRE A REDE DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES EM
PERNAMBUCO 47

4.2 AGOES DA REDE DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO ESTADO DE PERNAMBUCO E
SUA RELAGAO COM O EIXO DO CONTROLE SOCIAL DO SGD 55

5. CONSIDERAGOES FINAIS 63
REFERENCIAS 67



11

1. INTRODUGAO

O presente projeto de monografia resulta do percurso académico das autoras,
voltado para a tematica “criancas e adolescentes”. Desde o 1° periodo do curso de
Servigo Social houve a produgao de trabalhos académicos sobre essa problematica,
que se origina na realidade concreta. E fruto também das inquietagdes das discentes
com este segmento populacional: trabalho infantil, gravidez na adolescéncia (sendo
este o tema dedicado as disciplinas de Pesquisa | e Il em Servigo Social), além de
casos de violéncia sexual. Para as autoras, retratar a tematica de criancas e
adolescentes € relaciona-lo a sociedade como totalidade complexa, a partir da
direcdo das politicas sociais e da atencido dada as demandas dessa parcela da
populacdo, o que se relaciona diretamente com as expressdes da questao social.

Ademais, o interesse por essa tematica também resulta da experiéncia de
estagio de uma das autoras, Amanda Barreto, realizada no Centro Especializado de
Acolhimento as Vitimas de Crimes e Atos Infracionais (CEAVida). O CEAVida é um
setor recente do Tribunal de Justica de Pernambuco e esta localizado no Centro
Integrado da Criangca e do Adolescente, espago que conta com diversos 6rgaos e
setores voltados a esse grupo populacional, como as Varas de Crimes contra
Crianca e Adolescente (VCCCA), as Varas da Infancia e Juventude (VIJ), Ministério
Publico, entre outros. O CEAVida tem como um dos eixos de trabalho o acolhimento
as vitimas da 12 e 22 VCCCA e 32 e 42 da VIJ. Durante o estagio, chamou atencgao
da estagiaria os casos de violéncia sexual e o fato da maioria das vitimas serem
meninas.

Além disso, a pesquisa destaca-se pela atualidade da tematica, a partir do
entendimento de que criangas e adolescentes apenas muito recentemente foram
considerados sujeitos de direitos. O titulo da monografia, a Rede de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes em Pernambuco: uma analise da
sua atuacdo no eixo do controle social do Sistema de Garantia de Direitos, visa
destacar a discussao proposta nessa pesquisa, que foi de conhecer a Rede de
Enfrentamento, bem como sua natureza e acgbes, a partir dos elementos
constitutivos do eixo do controle social do Sistema de Garantia de Direitos de
Criangas e Adolescentes.

Esta monografia tem como objeto de estudo a violéncia sexual contra criangas

e adolescentes e seus impactos na realidade concreta. Dessa forma, busca-se
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estudar a relacdo entre os pressupostos e direitos constituidos legalmente e a
realidade concreta, trazendo os dados que mostram esse problema na atualidade. O
foco do projeto sera o estado de Pernambuco, entretanto, também serao trazidos
dados nacionais para que se tenha uma visao da totalidade do problema no pais.
Perante o exposto, sera feita a apresentagcdo da Rede de Enfrentamento e sua
atuacao dentro do contexto de perpetuagao da violéncia.

A pesquisa apresenta como objetivo geral analisar a atuacdo da Rede de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes em Pernambuco
na sua relacdo com o eixo do controle social do Sistema de Garantia de Direitos.
Para atingir esse objetivo, foi necessario delimitar enquanto objetivos especificos: a)
apresentar a trajetéria historica dos direitos constitutivos das criangcas e
adolescentes no Brasil; b) discutir o Sistema de Garantia de Direitos e 0s seus eixos
constitutivos; c¢) conhecer o fendbmeno da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no Brasil; d) analisar a organizagcdo da Rede de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes em Pernambuco na perspectiva da
atuagao no campo do controle social.

O presente projeto de monografia apresenta como perspectiva
tedrico-metodolégica o materialismo histérico-dialético para investigagcdo da
realidade, procurando desvenda-la e compreender além da aparéncia da
problematica, através da nogdo de totalidade. Esse direcionamento é possivel
através do método na teoria marxiana, que, conforme afirma Pimentel e Silva: “(..)
pressupbe um sujeito que assume uma postura politica de desvelamento da
aparéncia, apontando suas contradi¢des, seus fundamentos ideolégicos e
mediag¢des com a totalidade social” (2019, p. 49).

Assim, o fenbmeno da violéncia sexual e seu enfrentamento, foi estudado
para além da o6tica da questdo moral e individual, colocando-o, entdo, sobre
determinantes macro e microssociais, como parte da estrutura do sistema capitalista
de producdo. Da mesma forma, entende-se que a responsabilizacdo da questdo e o
caminho para a sua superacao precisam passar pela acéo do Estado.

A construgao desta abordagem se deu através da pesquisa bibliografica, com
artigos, livros e Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCCs) que tratavam da tematica
da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, bem como sobre a estrutura do

Sistema de Garantia de Direitos e o0 eixo do controle social. Além disso, a pesquisa
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bibliografica também apoia a conceituagdo de termos como violéncia, direitos e
infancia, na procura da compreensao destes e de suas violagdes na realidade.

De acordo com Boccato (2006, p. 266), a pesquisa bibliografica “busca a
resolugdo de um problema (hipétese) por meio de referenciais tedricos publicados,
analisando e discutindo as varias contribuigdes cientificas”.

Além disso, houve uma analise de dados secundarios, e as fontes utilizadas
foram majoritariamente as 142, 152 162 e 172 edigdes dos anuais do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica (2020 a 2023, respectivamente) e o resumo
executivo da Pesquisa sobre Exploracdo Sexual Comercial contra Crianca e
Adolescente (2023). Esses dados foram analisados para subsidiar a discussao
acerca da fragilidade do Sistema de Garantia de Direitos, pois permitiram uma
interpretacao e reflexdo que levam em consideracao a totalidade da problematica,
nao enxergando os dados apenas como numeros.

Prosseguindo com o desenvolvimento da monografia, foi realizada uma
pesquisa documental, pois os documentos “podem ser considerados uma fonte
natural de informagdes a medida que, por terem origem num determinado contexto
histérico, econémico e social, retratam e fornecem dados sobre esse mesmo
contexto” (Godoy, 1995, p.22). Dessa forma, esta analise foi feita para coletar os
dados necessarios para a exposicao e reflexao da tematica.

Os documentos investigados foram sobre a Rede de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes em Pernambuco, no que concerne
a sua natureza e estrutura interna. Selecionamos os documentos, definindo
previamente os elementos de analise a partir do conceito de controle social do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Destacamos quatro elementos: a) sua
composicdo ser formada apenas por organizagdes da sociedade civil; b)
desenvolver agdes de pressdo junto ao poder publico; c) desenvolver agéo de
fiscalizagdo (monitoramento) de politicas publicas; e d) a sua capacidade de
articulacao.

Esta pesquisa esta estruturada em quatro capitulos, sendo o primeiro esta
introducdo; o segundo capitulo, intitulado de “Resgate historico dos direitos das
criangcas e adolescentes: a atuagdo do Estado frente ao “menorismo”; o terceiro,
“Violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil”; e o quarto, “A Rede de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes em Pernambuco”.

Por ultimo, as consideragdes finais.
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Nesse sentido, o segundo capitulo discute sobre os direitos das criangas e
dos adolescentes na atualidade. Para isso, € necessario primeiro conhecer e
compreender o passado desse segmento, que, durante muito tempo, ndo era
considerado sujeito de direitos. Nesse sentido, foi apresentado o contexto historico
mundial e nacional sobre a trajetoria dos direitos das criangas e dos adolescentes,
discorrendo sobre todo o processo que culminou nas legislagdes conhecidas hoje.

Dessa forma, trata sobre os marcos historicos internacionais e nacionais,
retomando as leis brasileiras que abordaram sobre criangas e adolescentes antes da
Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), como o
Cddigos de Menores (1927 e 1979). Anteriormente, vigorava uma nogédo do
“‘menorismo”, da delinquéncia, associados a intervengcao do Estado no controle de
familias, em sua maioria pobres, com grande presenga do assistencialismo e da
caridade para controle desses cidadaos e da ordem moral-social (Perez; Passone,
2010).

A partir da Lei 8.069, do ano de 1990, que cria o Estatuto, estes sao
compreendidos enquanto parcela da populacdo em desenvolvimento e em
crescimento, sendo prioridade no trato social. Tem-se a criagdo do Sistema de
Garantia de Direitos como importante mecanismo “estratégico, transversal e
intersetorial” (Pinto, 2012, p. 20), com vistas a cumprir os direitos das criancas e
adolescentes, presentes no Estatuto. Sendo um sistema, esta dividido em trés eixos:
promocao, controle social e defesa dos direitos. A presente pesquisa deu énfase ao
eixo do controle social, pois € o eixo em que uma articulacdo como a Rede de
Enfrentamento deve atuar.

No capitulo 3, apresentamos o debate sobre a violéncia contra criangas e
adolescentes no Brasil, discutindo também as expressdes desta dentro do sistema
capitalista de producéo, partindo da compreensao de que a violéncia corrobora para
0 surgimento e a perpetuagado desse sistema. Tratando-se, portanto, de uma
questao estrutural, destacando seu carater de transformacado ao longo dos anos.
Como afirma Minayo (2001, p. 3), “(...) o tema da violéncia contra a infancia e a
adolescéncia € uma forma secular de relacionamento das sociedades, variando em
expressdes e explicagdes”. A utilizacdo do termo “contra criangas e adolescentes”
coloca, na analise objetivada nesta pesquisa, este grupo enquanto vitima da

violéncia.
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Abordamos também as tipificacbes da violéncia, seus efeitos sobre as
criangcas e adolescentes, pontuando que a violéncia, para além do ato, também se
encontra na inviabilizagdo de direitos, o que ocorre na trajetéria historica do trato
estatal em relagéo as criangas e adolescentes no Brasil. A perpetuacao da violéncia
aponta estruturalmente o descumprimento estatal dos direitos conquistados e dos
mecanismos legais estabelecidos.

Ha, ainda no terceiro capitulo, onde realizamos uma discussdo mais
aprofundada sobre o conceito de violéncia sexual e as agdes que buscam enfrentar
essa problematica, como planos nacionais, estaduais e municipais. Nesse sentido,
destaca-se o Plano Decenal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes em Pernambuco (2008 - 2017).

Os dados sobre os casos de violéncia sexual sao trazidos para explicitar que
esse ainda € um problema persistente, sendo preciso um maior e mais efetivo
enfrentamento e prevencgéo. Estes informam numeros alarmantes de casos totais,
como por exemplo o numero 56.820 casos de estupro de vulneravel no ano de 2022,
disponivel através do Foérum Brasileiro de Seguranga Publica (2023). Além disso, o
Férum destaca a grande porcentagem do género feminino nos casos: no ano de
2021, 58,8% das vitimas notificadas e sistematizadas foram meninas.

No 4° capitulo apresentamos a Rede de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes em Pernambuco, formada por membros da
sociedade civil e do governo. A organizagao da visibilidade a violéncia sexual e se
articula com outras organizagdes para fomentar agées de enfrentamento a esta
problematica. Foram expostas algumas acbes realizadas pela Rede de
Enfrentamento, colocadas para analise na perspectiva do eixo do controle social.

Ao final da monografia, uma das principais considera¢cdes que podemos
destacar é que, apesar de possuir fortes elementos da natureza do controle social, a
Rede de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes em
Pernambuco nao pode ser considerada, como um todo, pertencente a este eixo.
Destacamos, entretanto, que isso n&o retira sua importancia frente a visibilidade da
tematica da violéncia no estado, nem tampouco a grandeza de suas agdes de

enfrentamento a violéncia, a exemplo de suas campanhas e articulagoes.
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2. RESGATE HISTORICO DOS DIREITOS DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES:
A ATUAGCAO DO ESTADO FRENTE AO “MENORISMO”

21 TRAJETORIA DE CONQUISTA DOS DIREITOS DAS CRIANGAS E
ADOLESCENTES

Na atualidade, sabe-se que criangas e adolescentes sao sujeitos de direitos,
mas essa € uma ideia recente, trazida com o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
em 1990. Essa compreensdo nao aconteceu de forma rapida, e, para entender como
houve essa mudanga de perspectiva quanto a esse segmento social, € necessario
realizar um resgate histérico, levando em consideragdo o contexto mundial e
nacional, de como as criangas e os adolescentes eram compreendidos.

Nesse sentido, retomando a ldade Antiga, Amin (2010) ressalta que, nesse
periodo, a familia era relacionada a religido, sendo esta quem definia as regras,
além do forte patriarcado, com o homem sendo o chefe da familia. Ou seja, a ideia
de criangas e adolescentes terem direitos nao existia nesse periodo. Ja na ldade
Média, Amin (2010) aborda a influéncia do cristianismo e como essa religido foi
importante para os direitos das criangcas e dos adolescentes, pois defendia que
todos, sem distingdo de idade, tivessem dignidade. Ademais, o cristianismo também
penalizava os pais que deixassem os filhos abandonados ou expulsos, entretanto,
se os filhos fossem fora do casamento, havia discriminagcdo contra eles (Amin,
2010).

Avancando para o século XX, o cenario comega ser modificado a partir de
mobilizagdes da sociedade civil e de marcos legais de ambito global que chamaram
atencao para tematica,

como a Declaragdo de Genebra, de 1924; a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos das Nagbes Unidas (Paris, 1948); a Convengao
Americana Sobre os Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica,
1969) e Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo da
Justica da Infancia e da Juventude — Regras Minimas de Beijing (Res. 40/33
da Assembléia-Geral, de 29/11/85) (Amin, 2010, p. 8).

A Declaracédo de Genebra traz que “os homens e mulheres de todas as
nagcbes reconhecem que a humanidade deve dar a crianga o melhor que tem,
afirmando seus deveres, independentemente de qualquer consideragao de racga,
nacionalidade ou credo” (UNICEF, s.d). Ja a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas, importante documento que contém os direitos

essenciais para todas as pessoas, traz em seu art. 25 que “a maternidade e a
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infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas
dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protecao social” (UNICEF, s.d).

A Convencao Americana sobre os Direitos Humanos, em 1969, aborda em
seu art. 19 que “toda crianga tem direito as medidas de protecao que a sua condigéo
de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado” (Convengao
Americana Sobre Direitos Humanos apud Supremo Tribunal Federal, 2022, p. 362).
Por fim, as Regras Minimas das Nacbes Unidas para a Administragao da Justica da
Infancia e da Juventude - Regras Minimas de Beijing (1985) afirma que “os Estados
membros procurardo, em consonancia com seus respectivos interesses gerais,
promover o bem-estar da crianga e do adolescente e de sua familia“ (Alto
Comissario das Nagdes Unidas de Direitos Humanos, 1985, p. 1). Essas citacdes
sdao apenas pequenos trechos dos documentos, que, em sua totalidade, trazem
relevantes contribuicdes sobre os direitos das criangas e dos adolescentes.

Na realidade brasileira, a construgcao sécio-historica, que se deu através da
exploragao, colonizagdo e escravidao, deixou marcas de punigcdo sobre os povos
que aqui se encontravam (e que nao eram os colonizadores). As criangas e
adolescentes ja sofriam diversas violéncias, em especial as indigenas e africanas
escravizadas, utilizadas como mercadoria, provando seu valor apenas pelo trabalho.

As acles juridicas que envolvem a atencao estatal a causa das criangas e
adolescentes, antes da intervengcdo com o Codigo de Menores (1927 e 1979),
indicam uma forte presenga de segmentos filantropicos e privados. Ligados
principalmente a Igreja Catdlica, estes realizavam uma acdo interventiva
influenciados por correntes que vigoravam a época, como o higienismo (Perez;
Passone, 2010), além das bases morais propagadas pela Igreja. O tratamento dado
a infancia é englobado dentro do tratamento dado a classe trabalhadora, com uma
postura moralista em ascensao, punindo aqueles que nao estavam adequados a
ordem moral (ou seja, 0s mais pobres).

A preocupacdo que perpassava a época estava condicionada a manutencao
dessa ordem moral vigente, e se encontrava centrada na evolugido e
desenvolvimento do pais (Silva, 2011). Os debates sobre a situagao deste segmento
ditavam sobre penalidade e responsabilizagdo, com uma abordagem nao
diferenciada da feita com adultos.

A questdo das criangas e adolescentes era colocada, entdo, ndo como

preocupagao para com estes, mas como tentativa de controle, como protegéo (e
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projecéo) do futuro da nagdo, conforme escritos de Moncorvo Filho (1926), uma
importante figura na discussao sobre criangas e adolescentes a época. Tratava-se
de uma nogao de infancia controlada para maximizar o desenvolvimento do pais.

Irene Rizzini (2008) considera a falta de resposta as questdes do publico
infanto-juvenil como um século perdido na histéria brasileira. Trazendo como citagao
o proprio Moncorvo, que em 1920 proferiu um discurso em que retrata a importancia
de se olhar para esta questao pois reflete o futuro da nacéo, a realidade se coloca
como contradicdo, a partir de leis que puniam e igualam criancas a adultos, ao
mesmo tempo em que separavam quais seriam as criangas que necessitariam de
intervencao estatal.

No Brasil Republica, como mecanismo legal, havia o Cddigo Penal de 1890,
que preconizava a idade de 14 anos para responsabilizacdo penal. Tratava-se de um
mecanismo estatal para controle da desordem e vadiagem (Silva, 2011),
operacionalizado pela policia e pelo Estado (Silva, 2011; Anjos e Rebougas, 2014).

O abandono também é pauta comum na observacédo histérica, além dos
castigos fisicos: com a Roda dos Expostos, de modo andénimo e facil as criangas e
adolescentes eram deixadas as portas de Igrejas, fruto de relagdes ilegitimas a
época, como entre mulheres escravizadas e seus senhores. A existéncia deste
mecanismo comega posteriormente a incomodar membros da sociedade, conforme
afirmam Perez e Passone (2010), como membros das faculdades de medicina.

Ainda de acordo com os autores (2010, p. 654), fazendo referéncia a Rizzini

Com as profundas transformagdes econdmicas, politicas e culturais que
marcaram o ocidente no século XIX, a nog¢édo de infancia adquire novo
sentido social, ou seja, a “crianga deixa de ser objeto de interesse,
preocupagao e agao no ambito privado da familia e da Igreja para tornar-se
uma questdo de cunho social, de competéncia administrativa do Estado”
(Rizzini, 1997, p. 24-25).

Assim, em 1920 é realizado o primeiro Congresso Brasileiro de Protegao a
Infancia (Perez; Passone, 2010), com discussdes acerca da protegao e assisténcia
aos menores!, devido a necessidade de intervencdo em relagcdo a esta tematica.
Tais discussdes darado origem ao Codigo de Menores de 1927.

O Cddigo de Menores de 1927, também chamado de Cédigo Mello Mattos

(nome do primeiro juiz de menores do pais) surgiu com o Decreto 17.943-A, o qual

' Nesta monografia, o uso do termo “menores” fora das citagdes tem como objetivo fazer referéncia
aos Cadigos e a linguagem da época. N&o se trata de um uso defendido pelas autoras, que
reafirmam o uso do termo “criangas e adolescentes”.



19

estava substituindo o primeiro Cédigo, o Decreto n® 5.083 (Amin, 2010). O Cddigo é
dividido em duas partes: Geral e Especial. A Parte Geral possui 11 capitulos,

enquanto a Especial tem 5. Na parte geral, no capitulo |, art.1, ha a definicdo de
quem é o menor que o Codigo abrange: “o menor, de um ou outro sexo, abandonado

ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, sera submetido

pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protec¢ao contidas neste
Caddigo” (Brasil, 1927). Do Il ao IV capitulo ocorre uma separagao de grupos por

faixa etaria e das situag¢des que fazem esse grupo ser atendido pelo Codigo.

Nesse sentido, tem-se as seguintes divisdes: eram classificadas como
criangcas da primeira idade as que tinham até dois anos e haviam sido entregues
para amamentacdo ou guarda. Ja os infantes expostos, os que possuiam até 7 anos
e estavam em estado de abandono; e os menores, que tinham até 18 anos e eram
definidos entre delinquentes e abandonados.

O capitulo IX traz uma idade minima para o trabalho ser desenvolvido (12
anos), além de proibir certos tipos de trabalho mesmo na idade ja autorizada para
tal, como no art. 109, que nao permite que menores de 18 anos trabalhem no turno
da noite.

Na parte especial do Cddigo, tratava-se sobre o Juizo Privativo de Menores
Abandonados e Delinquentes, que, em seu art.146, do Capitulo |, cria o Juizo no
Distrito Federal para assisténcia, protegao, defesa, processo e julgamento dos
menores. Nesse sentido, a partir do que foi exposto, pode-se dizer que, na trajetoria
do Estado brasileiro enquanto instrumento legal, tem-se o Cédigo de Menores de
1927 como instrumento maior de regulagdo da situagao de criangas e adolescentes
no Brasil. Este Cdédigo caracteriza o direcionamento que envolvia as agdes e
politicas existentes: intervengcdo do Estado, institucionalizacdo de criancas e
adolescentes, com vistas a manter a ordem moral vigente, delimitando bem a que
crianca e adolescente estava sendo direcionado.

Décadas apds o Cédigo de 1927 ser criado, surge um novo para substitui-lo:
o Coédigo de 1979. E importante destacar que o Brasil, nesse periodo, estava
passando por uma ditadura militar, que cerceou os direitos dos cidadaos brasileiros.
Foi nesse contexto que o Codigo de 1979 foi criado. Apesar de ser “novo”, os ideais
permanecem 0s mesmos, pois hdo ha uma ruptura com o que estava escrito no de
1927.
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O Cddigo de 1979, assim como o de 1927, também é dividido em Parte Geral
e Parte Especial, sendo 123 artigos ao todo. O art.1, no capitulo | da Parte Geral,
afirma que o Cddigo “dispbe sobre assisténcia, protecao e vigilancia para menores
de até 18 anos que estejam irregulares ou até 21 anos em casos expressos em lei”
(Brasil, 1979). No art. 2, é explicado o que se entende como situagéo irregular: ndo
ter condigdes basicas de subsisténcia; que sofrem maus tratos; em perigo moral;
sem responsavel; com desvio de conduta ou autor de ato infracional (Brasil, 1979).

O Cddigo também fala de como a lei seria aplicada, no Titulo Il, art. 2, levando
em consideracdo alguns pontos, como: as diretrizes da Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor, o contexto socioeconémico da familia e estudo de caso. No
art. 5°, nesse mesmo titulo, é informado que “a protecéo aos interesses do menor
sobrevalera qualquer outro bem ou interesse juridicamente tutelado” (Brasil, 1979).

Ou seja, percebe-se que a concepgao menorista de punitivismo de criangas e
adolescentes em situagao de vulnerabilidade permanece. A ideia de culpabilizacio e
responsabilizacdo somente do individuo, e ndo do Estado, ainda € presente neste
Cddigo.

A partir deste olhar histérico, € notavel o quanto as criangas e adolescentes
nunca foram prioridade nas politicas sociais e nas a¢des do Estado por ndo serem
considerados sujeitos de direitos. A intervengao limitava-se a um eixo de controle,
sem integralidade. Tal modelo acompanhou a histéria do Brasil com governos
autoritarios, sem abertura politica e social, o que so foi alterado apds 1988, quando
se estabelece a protecdo integral e o reconhecimento desses sujeitos como em
formacao e desenvolvimento.

Apos o desgaste e o fim da ditadura, a abertura politica da redemocratizagao
provocou uma mudanga positiva na legislagdo brasileira. Assim, a Constituigao
Federal de 1988, conhecida como Constituigdo Cidada, inaugurou no Brasil um
modelo unico de organizagao politico-legislativa, a qual rompe com anos de politicas
centralizadas, fragmentadas e, por vezes, com resultados inalcangaveis. A
Constituicdo € um divisor de aguas na atuagdo do Estado e na construgdo de
politicas sociais, pois é através desta que “o Estado brasileiro passou a ter o dever
juridico-constitucional de realizar a justica social” (Baptista, 2012, p. 7).

No que se refere as criangas e adolescentes, a Constituicdo Federal

preconiza, no seu art. 227:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagédo, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é fruto deste processo. Datado de 13
de julho de 1990, com a Lei 8.069,

se constituiu objetivamente no elo de ligagédo entre a Constituicdo Federal e
a Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, aprovada pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 1989, ano 30° do aniversario da
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga (Garcia, 1999, p.93).

O Estatuto inaugura um novo olhar das politicas brasileiras em relagao as
criangas e adolescentes, com a nocao de protegcdo e reconhecimento enquanto

sujeitos de direitos. De acordo com Garcia (1999, p.94-95), o Estatuto

guarda em si um potencial fantastico de renovagao, no resgate do valor da
criangca e do adolescente como ser humano - sujeito de direitos - portador
de vida futura, vida que deve receber o maximo de dedicacdo, devido ao
seu carater de novo, fundante; titular de direitos especiais, em virtude de
sua condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente inaugura a Doutrina da Protecao
Integral a partir da compreensao das criangas e adolescentes enquanto sujeitos em
desenvolvimento, em uma condi¢cdo especial. O instrumento legal dispée de uma
gama de articulagdo de politicas (portanto, integral) que concebem uma atengao
completa, desde o periodo gestacional, com acesso ao pré-natal e planejamento
reprodutivo (art. 8°), como também acesso a saude, educagao, cultura, lazer e
trabalho.

Envolve também os mecanismos juridicos para avaliagcdo e fiscalizagao
destas politicas, contando com a participagdo da sociedade civil. A participacao da
sociedade civil ndo se da somente no processo apos a consolidagao e aprovagao do
Estatuto: o proprio documento é fruto das reivindicagdes e participagao civil, fruto da
sua mobilizacdo (Mendonga, 2008). De acordo com Amin, “o Estatuto da Crianga e
do Adolescente resultou da articulagdo de trés vertentes: o movimento social, os
agentes do campo juridico e as politicas publicas” (2010, p.9).

A Doutrina da Protegao Integral vem em substituicdo a Doutrina do Direito do
Menor e da Situacao Irregular (Mendonga, 2008). O Estatuto concebe, entéo, nas
leis brasileiras, a universalidade das criangas e adolescentes. Rompe-se a
separagao entre “menores”, de familias pobres e sujeitos de intervencéo estatal,

incluindo afastamento do convivio familiar, através do Codigo de Menores e
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“criancas”, aquelas de familias com maior poder aquisitivo, que iam a escola, filhas
de pais que reproduziam a ordem moral vigente, protegidas pelo Caodigo Civil
Brasileiro.

Agora, n&do existem dois mecanismos legais, utilizados de acordo com a
situacdo social daquela crianga: o Estatuto preconiza a protecdo e defesa dos
direitos de todas as criangas, estabelecendo a garantia de prioridade de receber
atendimento em quaisquer circunstancias (Brasil, 1988).

Em relagdo aos atores responsaveis pelo cumprimento destas medidas, toda
a sociedade é convocada ao cuidado e protecdo das criancas e adolescentes, a
partir de agdes articuladas. O Estado funciona como o organizador destas agdes, ao
mesmo tempo em que pode ser também responsabilizado em casos de negligéncia.

O Estatuto parte do tripé da prevencgao, protecao e responsabilizacdo para as
acdes de enfrentamento a violagdo dos direitos. Ao mesmo tempo em que o Estado
assume, com seu mecanismo juridico (Ministério Publico, Judiciario), convoca a
sociedade civil para a fiscalizagdo, com os Centros de Defesa dos Direitos das
Criangcas e Adolescentes. O Estatuto prevé a criagdo de outros mecanismos para o
cumprimento dos direitos. E o caso do Conselho Tutelar. Associado ao Poder
Executivo Municipal, as atribuicdes do Conselho Tutelar (art. 136) envolvem serem
acionados em caso de violacdo dos direitos das criancas e adolescentes, bem como
aconselhamento de pais e responsaveis.

Além do Estatuto, como parte da protecdo integral e como forma de fazer
cumprir os direitos previstos na Lei, ha a criagdo do Sistema de Garantia de Direitos,
o qual esta intrinsecamente articulado ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. O
SGD materializa os direitos das criangcas e adolescentes a partir do modelo de
descentralizagao inaugurado com a Constituicdo Federal.

O Sistema de Garantia de Direitos estd também dentro da doutrina de
protecao integral, inaugurada a partir do Estatuto (art. 1°). Ele envolve a sociedade
civil na formulagao e avaliagdo das politicas publicas, o que parte dos principios
constitucionais, conforme aponta Pinto (2011, p. 19):

E importante destacar que essa articulacdo é derivada de principios
constitucionais da descentralizagao politico-administrativa e da participagcao
da sociedade na formulagédo e controle de politicas publicas, por meio de
suas organizagdes representativas (Artigo 204 da Constituicdo Federal).

O Sistema, desse modo,

surge da tentativa de ordenar e sistematizar esse conjunto complexo de
espacos, atores, instrumentos e mecanismos de garantia de direitos. Mais
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do que isso, constitui-se na estratégia mais eficaz de colocar em pratica o
que esta disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente. (Pinto, 2011, p.
19).

Entretanto, mesmo com a legislagao vigente e o reconhecimento como sujeito

de direitos, o Estatuto e o SGD ndo sio suficientes para que as criancas e
adolescentes possam plenamente serem consideradas, em seu ambiente

doméstico, como tal:

Trata-se aqui, também, de um tabu, pois a crianga e o adolescente
continuam, apesar do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a serem
considerados posse exclusiva dos pais, o que lhes daria o direito de
trata-las como bem entendessem (Minayo, 2001, p.7).

Atenta-se, entdo, para a dificuldade de mudan¢a de um imaginario social
construido por séculos em cima da exploragao e castigo de criangas e adolescentes,
como seres “moldaveis” as vontades dos adultos, o que ultrapassa os limites da Lei
e coloca a questdo das criangcas e adolescente como necessaria de maiores

aprofundamentos e agdes visando sua protecao.

2.2 O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS E O EIXO DO CONTROLE
SOCIAL

O Sistema de Garantia de Direitos compreende e intenciona materializar os
direitos das criangas e adolescentes presentes primeiramente na Constituigcao
Federal de 1988 e posteriormente no Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990).
De acordo com Porto (1999), o uso do termo “sistema” refere-se a “um conjunto de
elementos articulados segundo um principio de funcionamento comum” (p.111).

Nesse sentido, a criagdo do Sistema de Garantia de Direitos representa um
marco na forma como as criangas e os adolescentes sdo enxergados na sociedade.
Ele segue o modelo de descentralizagao inaugurado com a Constituicdo Federal.

A partir da conquista das criangas e adolescentes enquanto sujeitos de
direitos e de absoluta primazia nas decisbes e politicas, o Sistema surge para
organizar todos esses elementos que agora sao responsaveis pela protecdo desses
sujeitos. Especificando a fungdo de cada um, o SGD cria érgéos para atender as
demandas a partir de eixos fundamentais, protagonizando o que esta no Estatuto,
como um movimento estratégico de realizacdo e efetivagdo dos direitos (Pinto,
2011).

O SGD trabalha em consonéncia com o Estatuto quando este preconiza um

conjunto articulado de agbes para a garantia dos direitos das criangas e
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adolescentes. Trazendo também como referéncia e base de formulagdo a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, o Sistema representa e estreia
legalmente um novo modo de leitura social deste segmento.

A partir da sua configuragdo e conceituagdo enquanto um sistema, esta
dividido em trés eixos: promoc¢ao, defesa e controle social. Estes eixos criam uma
rede de articulagdo, uma “teia de redes entrelagadas”, que contribuem para a
finalidade de garantia de direitos com “diferentes espacos, instrumentos e atores
articulados” (Garcia,1999, p.101).

Para efetivacdo da Politica de Atendimento dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, a articulagédo se coloca enquanto elemento chave, partindo do principio
da prioridade absoluta das criangcas e adolescentes. A Politica de Atendimento,
apesar do nome no singular, engloba e se articula com as outras politicas de
atendimento, com o Estado e também com a participagdo da sociedade civil (Porto,
1999). Baptista (2012), trazendo a perspectiva de Nogueira, argumenta que o
Sistema acentua o carater especifico da Politica de Atendimento, na sua relagéao
com outras politicas publicas, objetivando, a partir de agbes estratégicas, atender
aos interesses do grupo.

Enquanto instrumento organizacional, a Resolugdo n° 113/2006, do Conselho
Nacional dos Direitos das Criangas e Adolescentes (CONANDA), apresenta
parametros para o consequente desenvolvimento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. Essa resolugdo retrata a configuragéo
(Capitulo 1), os instrumentos normativos (Capitulo Il), as instancias publicas de
garantia dos direitos (Capitulo Ill), da defesa, promogdo e controle dos direitos
(Capitulos 1V, V), bem como sobre os mecanismos estratégicos para estes eixos
(Capitulo VII), a gestdo do Sistema (Capitulo VIII) e, por ultimo, sobre os parametros,
planos, programas e projetos para o cumprimento do que foi estabelecido (Capitulo
1X).

A Resolugao apresenta duas definicbes acerca do “controle”. O primeiro deles
trata do controle “social institucional interno e externo” (CONANDA, 2006), feito de
forma paritaria com membros governamentais e da sociedade civil. Os espagos em
que essa agao deve acontecer serdo ‘“instancias publicas colegiadas préprias”
(CONANDA, 2006), como os Conselhos de Direitos das Criangas e Adolescentes
(que estdo no campo da promogéo dos direitos). O paragrafo unico do art. 21 aponta



25

que a 2° definicdo de controle — controle social — é feita apenas por membros da
sociedade civil, de forma soberana?.

Ao definir o Sistema, o seu art. 1° afirma que este é constituido pelo Estado e
pela sociedade civil, com inumeros papéis, que versam sobre 0s €ixos da promogao,
defesa e controle dos direitos, com acbes a nivel federal, estadual, distrital e
municipal. “Articulagdo” e “integragao” sdo palavras-chave para entender a atuagao
do SGD: ele atua em conjunto com todos os sistemas nacionais (Saude, Educagao,
Assisténcia Social, entre outros), visando promover o pleno acesso aos direitos
estabelecidos na Constituicdo Federal e que dizem respeito a condicdo em que se
encontram as criancas e adolescentes, em sua peculiar fase de desenvolvimento.

Reconhece, no § 1° do art. 2°, a “desigualdade atual’ e suas manifestagoes,
as quais incidem sobre a vida das criangas e adolescente nas formas de violéncia,
discriminacdo e exploracido, propondo-se a combaté-las. Em relagcdo as ag¢des do
Sistema, o0s seguintes incisos apontam a integracdo do principio do interesse
superior da crianga e do adolescente; a promogéo de estudos e pesquisas visando
colaborar nesta questao e se propde a assegurar as opinides do seu publico-alvo.

E composto pelos 6rgdos publicos e pela sociedade civil, com suas
organizagbes. Para garantirem os direitos, o Sistema operacionaliza as politicas a
partir de algumas linhas estratégicas, presentes no art. 3°: efetivagcdo dos
mecanismos legais pré-existentes e absolutos, com atencdo especial para a
Constituicdo Federal; a implementagcdo e fortalecimento dos 6rgéos e setores
encarregados para isto; e, por ultimo, facilitando o acesso aos direitos.

No art. 14 do capitulo V, é abordado acerca da Politica de Atendimento dos
Direitos da Criangca e do Adolescente, presente no eixo da promogao dos direitos.
Essa politica se realiza de forma transversal e intersetorial, partiihando das
caracteristicas do Sistema e estando em contato com outras politicas publicas,
firmando a integralidade dos direitos das criangas e adolescentes.

A Politica, conforme consta no art. 15, é realizada através de programas,
servicos e acgdes publicas, os quais atuam nas politicas publicas, medidas de

protecdo de direitos humanos e medidas socioeducativas. O CONANDA é o

2 Essas 2 divisdes de definigdo acabam por desmontar (e enfraquecer) o entendimento sobre o
controle social, quando a este, da forma que o defendemos, & dedicado apenas 1 paragrafo de
conceituagdo, sem aprofundamentos. O outro tipo de controle (sem ser social) nos parece como um
processo de avaliacdo interna, ou até algo administrativo. Isso ndo diz respeito ao controle social,
conforme apontado na Constituicido Federal como espaco participativo da sociedade civil.



26

responsavel por organizar e ditar as deliberagbes acerca das agdes a serem
desenvolvidas.

E importante ressaltar que a promocéo de politicas publicas também implica a
atuacdo do controle na fiscalizagdo destas. A participagdo da sociedade civil,
principio constitucional, acompanha a formulacdo e também avaliacdo dessas
politicas. Promover as politicas implica a atuagao do controle. O art. 24 destaca que
o0 monitoramento €, inclusive, parte do movimento estratégico que ira garantir os
direitos, e € a base do Estatuto para efetivagao da protecao integral, juntamente com
a descentralizagéo politico-administrativa (Porto, 1999).

E parte das atribuicdes do CONANDA, enquanto um érgéo federal, promover
o fortalecimento e articulagdo do Sistema, sendo sua prioridade ser um nucleo
estratégico-conceitual para a promocao dos direitos. Sdo também perpassados os

ambitos estadual e municipal, trazendo no seu § 2° do art. 25:

O 6rgao federal previsto no artigo anterior devera assegurar que os estados,
o Distrito Federal e os municipios estejam conscientes de suas obrigagdes
em relagdo a efetivagao das normas de protegcdo a crianga e a juventude,
especialmente do Estatuto da Crianga e do Adolescente e da Convengéao
sobre os Direitos da Crianga, da Constituicdo Federal e de que os direitos
previstos nessas normas legais tém que ser implementados em todos os
niveis, em regime de prioridade absoluta, por meio de legislagbes, politicas
e demais medidas apropriadas (CONANDA, 2006).

Assim, observa-se que o Sistema é formado e contribui-se da articulagao,
com protagonismo do CONANDA a nivel nacional para a¢des de fortalecimento e
construcdo da Politica de Atendimento, perpassando eixos estratégicos. Nesse
sentido, para melhor compreensao da dindmica do sistema, faz-se necessaria uma
discussao de cada um dos eixos.

E relevante destacar que, apesar dessa divisdo, esses eixos precisam
trabalhar em articulagdo para que haja a efetivagcdo dos direitos, cada um
desempenhando o seu papel, pois todos possuem a mesma importancia nesse
processo. Porto (1999) afirma que ndo existe uma separagao por “muros” entre os
eixos, além do controle social desempenhar também uma funcao articuladora com
0S outros eixos.

O eixo da promocao envolve a elaboracdo e efetivacdo de politicas de
atendimento a crianca e adolescente nas mais diversas areas. Nesse eixo, a
promocao se da com foco na formulacdo de politicas publicas, modo pelo qual o
Estatuto toma forma na realidade (Porto, 1999). Conta com o Conselho de Direitos

da Crianga e do Adolescente como 6rgao de referéncia nesta questao.
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Porto (1999, p. 113) diz que “a promogédo de direitos significa cuidar das
criangas e adolescentes tomados como conjunto”. Sobre os objetivos, Garcia (1999,
p. 96) traz que os especificos sao “a deliberacdo e formulagdo da ‘politica de
atendimento de direitos’ (ou de garantia de direitos), que prioriza e qualifica como
direito o atendimento das necessidades basicas da crianca e do adolescente,
através das demais politicas publicas.”

Sendo assim, pode-se dizer que compdem esse eixo: os Conselhos de
Direitos da Crianga e do Adolescente (no ambito nacional, estadual e municipal); os
conselhos especificos (saude, educagdo, assisténcia social, desenvolvimento
urbano); e as entidades de atendimento direto, governamentais ou nao (Porto,
1999). Sobre os conselhos de direitos, € importante destacar que estes exercem
uma fungao controladora e deliberativa, ou seja, formulam as politicas, mas nao as
executam, ficando com o papel de fiscalizar a sua execucgao.

O eixo da defesa se refere a situagdes em que ha violagcdes de direitos, e
envolve 6rgaos como o Conselho Tutelar e o Ministério Publico, encarregados da
responsabilizagdo. Este eixo, de acordo com Garcia (1999, p. 98) assegura a
“exigibilidade dos direitos”. E a partir da formulacdo dos direitos que podem ser
apontados e judicializados os casos em que ha violagdo destes. A existéncia dos
direitos torna sua violagao passivel de punicéo, seja ao Estado ou para a sociedade
civil.

Uma vez que os direitos ndo séo respeitados, por serem violados ou nao
atendidos, € necessario um posicionamento com acdes para solucionar essa
questdo. E diante desse contexto que se insere o eixo de defesa dos direitos, que
“tem como objetivo especifico a responsabilizagao do Estado, da sociedade e da
familia, pelo nao-atendimento, atendimento irregular ou violagdo dos direitos
individuais ou coletivos das criangas e dos adolescentes” (Garcia, 1999, p. 98).
Complementando com Porto (1999), tem-se que os objetivos deste eixo sdo: acabar
com a violagao, buscando solucionar o problema; e a responsabilizagéo.

Fazem parte desse eixo

um conjunto de atores governamentais e nao-governamentais: Poder
Judiciario (especialmente o Juizo da Infancia e da Juventude), Ministério
Publico, Secretarias de Justica (6rgaos de defesa da cidadania), Secretaria
de Seguranga Publica (Policias), Defensoria Publica, Conselhos Tutelares,
Ordem dos Advogados do Brasil, Centros de Defesa e outras associagbes
legalmente constituidas, na forma do art. 210 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Garcia, 1999, p. 98).
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A partir disso, pode-se notar que, em sua maioria, sdo ©0rgaos
governamentais, entretanto, Porto (1999) ressalta a participagado da sociedade civil
nos Centros de Defesa. Porto (1999) fala do trabalho social desenvolvido pelos
Centros de Defesa, que € o que os diferencia de um escritério de advocacia, pois
realizam atendimentos juridico-sociais, como uma defensoria publica.

O eixo do controle social, como vem sendo discutido a partir da Constituicao
Federal, promove a participacao popular na formulagao, deliberacédo, avaliacéo e
gestdo das politicas, sendo efetivado a partir de trés atividades basicas:
monitoramento das politicas publicas, reivindicacdo para o bom funcionamento do
sistema e proposicdo de novas agdes (Pinto, 2011, p. 23). Implanta-se, assim,
através do processo de redemocratizagdo, a participagao da sociedade civil no
controle, avaliacdo e mobilizacado para a garantia dos direitos. Portanto, todos os trés
eixos estdo interligados, cumprindo o mesmo objetivo a partir de atores que se
entrelagcam.

Campos (2006, p. 119) traz que “o controle social € um instrumento da
democracia participativa e sua efetivagdo esta associada a capacidade que a
sociedade brasileira tem para impor mudangas nas tradicionais dinamicas de gestao
publica”. O eixo do controle social tem um papel fundamental no cumprimento dos

eixos de promogao e defesa, pois € ele quem

assegura, monitora e fiscaliza todas as agbes dos eixos de promogéo e
defesa, de forma que o atendimento as criangcas e adolescentes esteja
sendo realizado de forma democratica, atendendo aos objetivos propostos e
solucionando problemas para garantir a protegéo integral (Childhood, 2022).

Este eixo é formado pela sociedade civil, e por instituicdes que “tenham em
seus objetivos estatutarios o trabalho com criangas e adolescentes, ainda que nao
seja a atividade principal” (Porto, 1999, p. 124). A partir disso, pode-se conceber
diversos orgdos nesse eixo, mesmo que o foco deles ndo seja exclusivamente
crianga e adolescente, como “as pastorais e os ministérios das igrejas, os sindicatos
e associacoes de classe, as associacdes de bairro, certas ONGs, entidades de
direitos humanos” (Porto, 1999, p. 124). A unido dessas organizagbes da sociedade
civil com as que tem como foco primordial a promocéo e defesa dos direitos desse
segmento social € o que constroi o eixo do controle social.

Segundo Souza (2006, p. 82),

o controle social ndo é apenas uma lei geral por um direito adquirido.
Trata-se de potencializar a criatividade da sociedade civil na elaboragao das
politicas publicas, uma vez que é ela quem percebe no cotidiano dos
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servigos prestados a efetividade ou ndo das suas politicas, e principalmente
as lacunas deixadas pelos servigos publicos.

De acordo com Garcia (1999, p. 99), o objetivo desse eixo “se reporta a
vigilancia do cumprimento dos preceitos legais constitucionais e infraconstitucionais,
ao controle externo nao institucional da acdo do Poder Publico”.

As organizagbes que compdem o eixo do controle social precisam ter
momentos de discussdo e articulagado para debater pautas relevantes a promocéao e
defesa dos direitos das criangas e adolescentes, e esse movimento € possivel
através da realizacdo de féruns. Porto diz que, no féorum, as entidades atuam
principalmente em atividades de “cobranga do funcionamento do Sistema,
direcionando as exigéncias a todas as instituicbes que dele fagam parte” (1999, p.
125); e de elaboragcédo “de propostas a serem levadas aos espagos mistos, para
serem defendidas pelos representantes da sociedade” (1999, p. 125).

Garcia (1999, p.99) segue a mesma compreensao de Porto ao tratar sobre a

atuacao da sociedade civil nesse eixo:

E este o espaco da sociedade civil articulada em “féruns” e em outras
instdncias n&o-institucionais semelhantes (frentes, pactos etc.) -
contrapartes essenciais para a existéncia dos Conselhos de Direitos,
integrados pelas organizagbes representativas da sociedade civil, isto &,
Organizagbes N&o-Governamentais (ONGs), entidades de atendimento
direto, entidades de classe, sindicatos, pastorais e ministérios eclesiais,
associagdes de base geografica e as diversas formas de organizagéo social
que permanentemente vao surgindo na dindmica da democratizagcado das
relagdes sociais.

Garcia (1999, p. 264) expde como essas entidades sdo a retaguarda dos
conselhos deliberativos, pois “os que nao estdo no Conselho vao organizar
propostas, oferecer subsidios para os colegas que se juntam ao governo para
formular politicas de atendimento e o controle da politica social”, além de “vigiar e
avaliar o desempenho dos representantes nos conselhos” (Garcia, 1999, p. 264).
Ademais, a autora também destaca a diferencga entre o eixo do controle social (visto
que é feito pela sociedade civil) das outras formas de controle institucional, pois
essas se encaixam no ambito da promocgao de direitos. Portanto, instituicbes como
Conselho de Direitos e Ministério Publico ndo podem ser consideradas do controle.

Outro destaque é o papel de produgao de conhecimento que esta inserido no
eixo do controle social, uma vez que ter conhecimento da realidade é fundamental

para a formulacido e execucao de politicas publicas. Dessa forma, pode-se dizer que

os instrumentos deste eixo deverdo oferecer potencial de pressao,
mobilizagdo, producdo de conhecimentos em torno e da problematica de
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criangcas e de adolescentes, assim como a responsabilidade pela
capacitacao permanente da sociedade para uma nova cultura que valorize
as criancgas e adolescentes do nosso Pais (Garcia, 1999, p. 100).

Para o eixo do controle social, € imprescindivel a participagcado, sendo esta a
que permite “o controle e fiscalizagdo dos servigos publicos” (Mendonga, 1999, p.
273). Mendonca (1999) ainda destaca que é necessario que a sociedade esteja em
alerta para fazer pressao e nao deixar que ocorram movimentos de retrocesso do
que ja foi conquistado relacionado a participagéao.

Nogueira Neto (2009) também aponta a necessidade de serem assegurados
os direitos das criangas e adolescentes para além do mero reconhecimento
enquanto sujeitos de direitos: € preciso assegurar mecanismos e instrumentos para
a efetiva realizacéo destes.

Dessa forma, pode-se concluir que, para o controle social ser exercido de
uma melhor forma, é necessario que as pessoas que ocupam esses lugares tenham
um comprometimento e capacitagdo para participagdo, possuindo conhecimento
sobre a politica publica que estdo atuando (Mendonga, 1999).

Conforme pontuado por Porto (1999), ha falhas nas politicas sociais, o que faz
com que, mesmo com um mecanismo juridico considerado avangado em relagao a
outros paises, as criangas e adolescentes ainda enfrentem violéncias,
discriminagdes e dificuldade de acesso aos seus direitos garantidos e universais. Em
vista disso, o proximo capitulo se dedicara a abordar a violéncia estrutural contra

criancas e adolescentes no Brasil.

3. A VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES NO BRASIL
3.1 A VIOLENCIA E SUAS EXPRESSOES

Considerando que a origem da violéncia contra criangas e adolescentes esta
na ordem burguesa sob sua forma atual (Almeida, 2011), analisar esta tematica s6
se faz possivel através de uma visdo de totalidade. E preciso compreender a
violéncia enquanto fator primordial para o surgimento e perpetuacdo do sistema
capitalista de produgcdo, em suas mais variadas formas. Do mesmo modo, é
necessario também destacar o objetivo da analise utilizando-se o termo violéncia
“contra criangas e adolescentes” (Mendonga, 2015), colocando-as, entdo, como

vitimas da situacao abordada.
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O sistema capitalista é construido a partir da pratica de diferentes formas de
violéncia. O Brasil tem em sua histéria a colonizagao, a exploracido de terras e a
consequente escravizagdo dos povos originarios e posteriormente dos povos
advindos do continente africano. Assim, a histéria do pais tem em suas bases a
violéncia, o racismo.

Trata-se, portanto, de uma questao estrutural, inerente a exploragao da classe
dominada (trabalhadora) pela classe dominante. Assim, a violéncia € vista como um
problema politico-social, marcada pela apropriacdo do trabalho e dos meios de
producdo e pela ameaga, perpassando a formagéo e atuagdo do Estado (Sousa et
al., 2006). Presente ndo como ideia dominante, a violéncia aparece como forma de
administrar os objetivos do sistema rumo a uma acumulagao desenfreada (Almeida,
2011).

A retirada dos meios de produgdo das maos dos trabalhadores e a
consequente exploragcdo de mao de obra, alienando o ser humano do seu proprio
trabalho, sdo a raiz da violéncia sob a qual se constroi este sistema de produgao, se
expressando enquanto face da questdo social. A questdo social € compreendida
como “o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista
madura” (lamamoto, 2000, p. 27).

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a violéncia é
conceituada como “o uso de forga fisica ou poder, em ameaca ou na pratica, contra
si proprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que resulte ou possa
resultar em sofrimento, morte, dano psicologico, desenvolvimento prejudicado ou
privagao” (OMS, 2002, p. 5).

Ao conceituar a violéncia, Hillani a divide entre subjetiva e objetiva. Citando
Marx, o autor aborda na violéncia subjetiva a relagdo com o individuo e suas agdes,
enquanto a violéncia objetiva é colocada enquanto estrutural. Marx, assim, teria sido
o primeiro autor a abordar a violéncia enquanto estrutural, advinda das entranhas e
bases do sistema (Hillani, 2018, p.6).

Guerras, colonizagao e exploracdo sao todas caracteristicas inerentes ao
capitalismo, que se alimenta da contradicido e se fortalece na concorréncia e na
producao infinita. A violéncia é vista como um dos efeitos da apropriagdo desigual do
produto social (Schmidt, 2007, p. 16). E no capitalismo que essa desigualdade é
gerada, tornando nitida a contradicdo desse sistema, pois a produgao € indefinida e

nao acessada por todos (lamamoto, 2013), incluindo aqueles que a produzem.
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A andlise da violéncia concomitantemente ao sistema capitalista precisa
acompanhar a nogdo de que esta é uma categoria que muda historicamente, nos
tempos e lugares (Chaui, 2008), portanto € um fendbmeno complexo. Assim, “a
violéncia possui uma plasticidade muito grande, expressa-se por todo o tecido social
e apresenta consequéncias de segunda ordem sobre o sujeito da sociedade
contemporanea como expressdo da questdo social” (Schmidt, 2007, p. 17). E um
fendmeno “eminentemente histoérico” (lanni, 2002, p.13).

Esta interpretagdo nao retira seu carater particular de analise. A partir da
totalidade, é também possivel analisar os recortes dessa violéncia, suas
“especificidades regionais e locais” (Silva, 2004, p. 135 apud Schmidt, 2007, p. 15).
Conforme Almeida (2011, p. 11): “nesse sentido é que é valido reconhecer que cada
século, época ou configuragao histérico-social se caracteriza por formas e técnicas
de violéncia enraizadas e jogos de for¢as sociais e tramas de sociabilidade.” Em
relagdo as criancas e adolescentes, a violéncia para estas se coloca como um
fendbmeno cultural, histérico, social e multifacetado (Menezes, Oliveira, 2015;
Medeiros, 2022).

As causas envolvem relagbes de poder desiguais (Faleiros, 1998; Menezes,
Oliveira, 2015) e negacgao de direitos. Nesse sentido, o Estado pode ser também um
reprodutor de violéncias, pois a ndo viabilizagdo dos direitos € também uma forma
de expressdo da violéncia. Essa violéncia produzida pelo Estado, a violéncia
estrutural, aparece por vezes de forma “naturalizada” (Minayo, 2001, p. 93),
nao-questionada e produtora direta de desigualdades sociais.

Medeiros (2022), em sua analise, divide a violéncia contra criangas e
adolescentes em dois segmentos: a primeira que envolve a exclusao destas das
pautas de formulagdo de politicas publicas; e a segunda que envolve o ato de
agressao.

A OMS classifica a violéncia contra crianga e adolescente em “abuso fisico,
sexual, psicolégico ou emocional e negligéncia” (OMS, 2006, p. 10). Importante
ressaltar que essas classificagdes da OMS também podem estar inseridas em dois
tipos de violéncia: doméstica e familiar, visto que muitas situagcdes de violéncia
contra esse segmento sao praticadas no ambiente doméstico e pelos proprios pais.

Conforme destaca Ribeiro (2011), a violéncia ndo pode ser determinada

somente pelo ambiente em que ocorre, mas o0 sera pela ‘“relacdo de
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consanguinidade ou afinidade que a vitima tenha com o perpetrador da violéncia” (p.
28).
Guerra (1998, p.33 apud Mendonga, 2011, p.32) sustenta, acerca da violéncia

doméstica:

[...] representa todo ato de omissédo praticado por pais, parentes ou
responsaveis contra criangas e/ou adolescentes que — sendo capaz de
causar dano fisico, sexual e/ ou psicolégico a vitima — implica, de um lado,
uma transgressao do poder/dever de protecdo do adulto; e, de outro, uma
coisificacdo da infancia, isto é, uma negacgédo do direito que criangas e
adolescentes tém de ser tratados como sujeitos e pessoas em condi¢ao
peculiar de desenvolvimento.

Sobre a violéncia sexual, esta é definida como “todo ato ou jogo sexual,
relacdo hetero ou homossexual entre um adulto (ou mais) em uma crianga ou
adolescente, tendo por finalidade estimula-los sexualmente e obter estimulo para si
ou outrem” (Minayo, 2001, p. 97). Assim, ha uma relagdo de poder que constréi e
estrutura essa violéncia, principalmente no tocante a violagcdo por membros da
familia: o controle, o siléncio, a coer¢do. Faleiros (1998) caracteriza a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes como questao social, politica, econbémica,
cultural e ideoldgica.

A violéncia sexual pode ainda ser compreendida, através de sua
intencionalidade, enquanto: estupro (com uso da coacgdo fisica ou psicologica);
abuso sexual (que envolve a tentativa de sedugdo); ou exploragdo sexual (com
objetivo de conseguir lucro a partir da comercializagdo do corpo das vitimas
(Pedrosa, et al, 2007).

Mendonga (2011) destaca também a negligéncia enquanto uma forma de
violéncia. A negligéncia é caracterizada como uma forma de violéncia “omissa”, em
que sao renegadas as necessidades basicas (fisica e emocionais) para o
desenvolvimento saudavel das criancas e adolescentes por seus responsaveis
(Medeiros, 2022).

Desse modo, é preciso diferenciar quando a negligéncia da familia para com a
criangca e o adolescente é reprodugao da negligéncia sofrida também pelo nucleo
familiar (Ribeiro, 2011), seja pelo nao acesso a direitos, programas de transferéncia
de renda e condigcdes minimas de sobrevivéncia no geral. Nestes casos, é
necessario atengédo para a “intencionalidade da negacgao da falta de cuidados com

as criangas” (Medeiros, 2022, p. 19).
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Todos esses tipos de violéncia podem estar articulados. E dificil, entso,
separar os tipos de violéncia por serem, muitas vezes, praticados ao mesmo tempo,
ou, ainda, um tipo de violéncia ter desdobramentos sobre o outro, principalmente na
relacdo violéncia fisica-psicolégica e violéncia sexual-psicologica. A tipologia das
violéncias auxilia na compreensédo desse fendmeno, mas nao significa uma divisao
ou segregacgao dos tipos. Pelo contrario, ao se estudar os tipos desta, percebe-se a
intersetorialidade entre as classificagoes.

A partir da discussédo sobre violéncia, também é relevante debater sobre
quem a sofre: a vitima. Segundo o art. 3° da resolugéo n° 243/2021 do Conselho

Nacional do Ministério Publico (CNMP), vitima é

qualquer pessoa natural que tenha sofrido danos fisicos, emocionais, em
sua propria pessoa, ou em seus bens, causados diretamente pela pratica de
um crime, ato infracional, calamidade publica, desastres naturais ou graves
violagbes de direitos humanos (CNMP, 2021, p. 3).

A resolucdo ainda apresenta tipos de vitimas. O primeiro tipo € a vitima direta,
ou seja, a pessoa que sofreu diretamente o ato violento. A vitima indireta € quem
possui alguma relagao afetuosa ou parentesca, uma relagdo de convivéncia, com
quem sofreu a violéncia. Também €& destacado os familiares e dependentes
financeiros da vitima direta, além de vitima de especial vulnerabilidade e vitima

coletiva, que sao definidas no item Ill do art. 3° como:

lll - vitima de especial vulnerabilidade: a vitima cuja singular fragilidade
resulte, especificamente, de sua idade, do seu género, do seu estado de
saude ou de deficiéncia, bem como do fato de o tipo, o grau e a duragado da
vitimizacao terem resultado em lesbes com consequéncias graves no seu
equilibrio psicoldgico ou nas condigbes de sua integragao social;

IV - vitima coletiva: grupo social, comunidades ou organizagdes sociais
atingidas pela pratica de crime, ato infracional ou calamidade publica que
ofenda bens juridicos coletivos, tais como a saude publica, 0 meio ambiente,
o sentimento religioso, o consumidor, a fé publica, a administragédo publica;
(CNMP, 2021, p. 3).

Com base na tipologia exposta, ao tratar das criancas e adolescentes vitimas
de violéncia, estas se enquadram em “vitima de especial vulnerabilidade”, visto a
sua condigdo de sujeito em desenvolvimento. Apesar de todo avango legal acerca
dos direitos desse segmento populacional, a visdo punitivista e a naturalizagao da
violéncia permanecem. Por muito tempo, eram considerados sujeitos “inferiores”
e/ou propriedade dos pais. Nessa légica, a ideia de violentar fisicamente a crianca
como forma de educar era, e ainda é, normalizada, como afirma Bronzoni (2017,
p.42). “por ser historicamente naturalizado, para a maioria, corrigir uma crianga

utilizando de agressdes fisicas nao seria errado, desde que de forma moderada”.
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A partir da conquista dos direitos, culminando com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o Brasil possui também outras leis que alteram esse documento e que
reforcam a protecédo e prevencao de violéncia contra criangas e adolescentes, como
a Lei n® 13.010/2014, conhecida como Lei Menino Bernardo; Lei n°® 13.431/2017,
conhecida como Lei da Escuta Especializada; e Lei 14.344/2022, conhecida como
Lei Henry Borel.

A Lei n° 13.010, de 26 de junho de 2014, é conhecida como “Lei Menino
Bernardo” porque foi criada depois da fatalidade ocorrida com Bernardo Boldrini,

menino de 11 anos assassinado por superdosagem de medicamentos em
abril de 2014, na cidade de Trés Passos (RS). Os acusados do crime, pai e
madrasta do menino e dois amigos do casal, foram condenados a prisdo em
margo de 2019. Segundo as investigagdes da policia, Bernardo era uma
vitima constante de tratamentos cruéis e degradantes por parte do pai e da
madrasta e ja havia procurado ajuda para denunciar as ameacgas que sofria
(Childhood, 2019).

Uma mudanca que a Lei n°® 13.010 trouxe foi ter acrescido no Estatuto os arts.
18-A, 18-B e 70-A. O art. 18-A afirma que

a crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de
correcgao, disciplina, educagao ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa
encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los (Brasil,
2014).

Ja o art. 18-B destaca que, qualquer pessoa que cuide de uma crianga ou
adolescente - seja os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, os
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa
encarregada desse papel - pode sofrer medidas se utilizarem a violéncia (castigo
fisico ou tratamento cruel) como forma de educar.

Finalizando os destaques da Lei Menino Bernardo, o art. 70-A aborda a

atuacao da Uniado, Estados, Municipios e Distrito Federal:

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao atuar de
forma articulada na elaboragcdo de politicas publicas e na execucédo de
acoes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante e difundir formas n&o violentas de educacado de criancas e de
adolescentes (Brasil, 2014).

Nesse sentido, é valido ressaltar que “a Lei Menino Bernardo n&o € uma lei
punitiva, e sim educativa. A intencado é que ocorra uma mudanga na forma de educar
os filhos sem que haja a utilizag&o de violéncia fisica” (Bronzoni, 2017, p. 45).

Partindo para a proxima lei citada, a n°® 13.431/2017, tem em seu Titulo |,

“Disposicdes Gerais”, art. 1°:
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Esta Lei normatiza e organiza o sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, cria mecanismos para
prevenir e coibir a violéncia, nos termos do art. 227 da Constituicao Federal,
da Convencgao sobre os Direitos da Crianga e seus protocolos adicionais, da
Resolugéo n°® 20/2005 do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas
e de outros diplomas internacionais, e estabelece medidas de assisténcia e
protecdo a crianga e ao adolescente em situagdo de violéncia. (Brasil,
2017).

No art. 4°, no § 1°, tem-se que “a crianga e o adolescente serdo ouvidos sobre
a situagao de violéncia por meio de escuta especializada e depoimento especial”
(Brasil, 2017). O Titulo Il trata sobre os direitos e garantias das criancas e
adolescentes, como ‘“receber prioridade absoluta e ter considerada a condi¢cao
peculiar de pessoa em desenvolvimento” e “ter a intimidade e as condi¢des pessoais
protegidas quando vitima ou testemunha de violéncia” (Brasil 2017).

Para aprofundar mais sobre o que esta contido no § 1° do art. 4°, o Titulo lll,
“‘Da Escuta Especializada e do Depoimento Especial’ explica o que é cada um
desses procedimentos. O art. 7° define a escuta especializada como “o
procedimento de entrevista sobre situagao de violéncia com crianga ou adolescente
perante 6rgao da rede de protecdo, limitado o relato estritamente ao necessario para
o cumprimento de sua finalidade” (Brasil, 2017), ja o art. 8° fala sobre o depoimento
especial: “o procedimento de oitiva de criangca ou adolescente vitima ou testemunha
de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria” (Brasil, 2017).

Ademais, a lei destaca, no art. 10 que os procedimentos nao seréo realizados
em qualquer local, mas sim em “local apropriado e acolhedor, com infraestrutura e
espaco fisico que garantam a privacidade da crianga ou do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia” (Brasil, 2017). O Titulo IV fala da integragao das politicas
de atendimento, destacando em seu art. 14 que “as politicas implementadas nos
sistemas de justiga, seguranga publica, assisténcia social, educagdo e saude
deverao adotar acdes articuladas, coordenadas e efetivas voltadas ao acolhimento e
ao atendimento integral as vitimas de violéncia” (Brasil, 2017).

O problema da violéncia ndo deve ser visto de forma fatalista e muito menos
naturalizado. Trata-se de uma cultura de violéncia (Almeida, 2011), que perpassa a
banalizacdo, incorporando-se na sociedade a partir do olhar inferior dado as
criancas e adolescentes e o nao reconhecimento destas com todas as suas
caracteristicas.

Falar, entdo, da violéncia, além de apontar as vitimas e formas pelas quais se

desdobra, envolve também discorrer acerca das causas pelas quais estes sujeitos
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continuam, ao longo da histoéria, a se encontrar em uma posi¢céo de vulnerabilidade.
O “poder do adulto” (Saffioti, 2007 apud Menezes e Oliveira, 2015) e o patrio poder,
com vistas a corrigir e moldar criangas e adolescentes faz com que estes nao sejam
enxergados enquanto seres que tém vontade propria, em igual posicdo que um
adulto, por exemplo.

O uso dos castigos fisicos como forma de educagao ainda é perpetuado,
fazendo com que a violéncia seja banalizada e ciclica (Brito et al., 2005). Essa
violéncia envolve “relagbes sociais e interpessoais desiguais” (Menezes e Oliveira,
2015, p.4). Mendonga (2015) destaca quatro elementos presentes em qualquer
violéncia: relagdo de poder desigual; dano causado pelo violentador ao violentado,
com as suas varias expressoes; intencionalidade do ato violento; e coisificacdo do
outro, considerado ndao como um ser humano, mas alguém inferior. Neste sentido, o
individuo violentado é reduzido a condi¢cédo de objeto (Chaui, 2008 apud Mendonga,
2015).

Assim, a violéncia €& punivel por lei, pois afeta diretamente a dignidade
humana. O combate a violéncia perpassa a garantia dos direitos fundamentais para
todos os seres humanos, conforme previsto na CF de 1988. Para as criangas e
adolescentes, o Estatuto estabelece, no seu artigo 5°, que nenhuma crianga sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao, e sera punido na forma da lei qualquer atentado, por acédo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais.

A perpetuacdo da violéncia acaba por infringir, de um modo estrutural, os
direitos, provando que os direitos conferidos na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948), Conveng¢ao dos Direitos da Crianga (ONU, 1989),
Constituigdo Federal do Brasil (1988) e Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990)
estdo longe de se materializarem, pois, este publico continua sendo tratado como
objetos de submissdo (Ribeiro, 2011) e punigdo por parte da cultura de violéncia
adultocéntrica.

Essas leis e direitos exibem a problematica que € a violéncia contra criangas e
adolescentes. Demonstram, assim, que apenas 0s mecanismos legais ndo sao
suficientes para garantir a prevencao da violéncia, sendo necessarias outras agoes.
Isso escancara o quanto o Estatuto, principal documento referente aos direitos das

criangas e adolescentes, ainda nao é posto em pratica totalmente.
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As leis surgem das demandas da realidade, a partir de tensionamentos e
casos concretos, que impulsionam a sua discussao e criagao. Por isso, é de extrema
importancia a participagao da sociedade civil para pressionar pelos direitos e suas
demandas, bem como atuando na fiscalizagdo e avaliagdo de politicas e leis ja
estabelecidas, diante da complexidade do fendmeno da violéncia e dos desafios

para seu enfrentamento.

3.2 A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES NO
ESTADO DE PERNAMBUCO

Neste subtdpico, propbe-se uma analise que compreende uma atencédo aos
dados estaduais e nacionais sobre violéncia sexual contra criangas e adolescentes,
0s quais explicitam a gravidade do acontecimento da violéncia e indicam a
emergéncia de tratamento a questdo. Esta analise perpassa, além dos dados, um
olhar especifico sobre o Plano Estadual Decenal de Enfrentamento a Violéncia
Sexual conta Criancas e Adolescentes de Pernambuco (2008-2017).

Ainda acerca da conceituacdo de violéncia, ha, uma relacdo de poder
(Faleiros, 1998) que constrdi e estrutura essa violéncia, principalmente no tocante a
violagao praticada por membros da familia, ou por pessoas de contato proximo a
vitima: o controle, o siléncio e a coergdao. Impera a nogdo de invisibilidade dos
direitos das criangas e adolescentes, ao mesmo tempo em que sao desumanizadas
e colocadas enquanto objeto de manipulacédo. Além disto, os danos causados pela
violéncia (em destaque a violéncia sexual) se expressam pelos varios espagos da
vida das criancas e adolescentes, com manifestagcdes no fisico e psicoldgico,
comprometendo seu desenvolvimento saudavel e incidindo consequéncias sobre
sua adultez.

Definida como “todo ato ou jogo sexual, relagdo hetero ou homossexual entre
um adulto (ou mais) em uma crianga ou adolescente, tendo por finalidade
estimula-los sexualmente e obter estimulo para si ou outrem” (Minayo, 2001, p. 97),
a violéncia sexual se apresenta enquanto uma das formas mais cruéis de violagao
contra este publico. Esta definicdo compreende os adultos enquanto violentadores,
porém Mendonga (2015) ressalta que é preciso desconstruir a ideia de que a
violéncia sexual € unicamente praticada por adultos, pois envolve também
adolescentes e pessoas idosas, ampliando o debate acerca das suas causas e

estratégias de enfrentamento.
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Assim, a violéncia sexual expressa um ato abusivo que esbarra nos limites
individuais. Para além do ato de penetracao, € constituida de acbes que provocam
desconforto, e imprimem na vitima a caracteristica de objeto, ndo sendo enxergados
os seus direitos e desejos enquanto individuo (CEDCA; CEAS, 2008).

No movimento histérico de reconhecimento dos direitos das criancas e
adolescentes a partir de anos de lutas, tem-se marcos legais que preconizam a
protecao deste segmento populacional contra a violéncia sexual. Surgem a partir da
expansao do debate sobre direitos sexuais e reprodutivos de grupos que
anteriormente ndo eram pauta de politicas por ndo terem direitos legais universais,
como as mulheres. Este cenario era a realidade até a Segunda Guerra Mundial, o
que foi alterado com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1948.

Os marcos internacionais envolvem também a participacdo do Brasil, que
assinou os documentos das conferéncias internacionais realizadas sobre o tema, se
comprometendo a enfrentar a violéncia sexual com acbes estatais, envolvendo
planos e seminarios, que para além de estudar sobre a questdo, apresentam
também acdes a serem desenvolvidas.

Enquanto marcos internacionais, tem-se o Plano de Agao de Beijing (1992) e
a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (1993), que iniciam o debate
internacional sobre violéncia sexual, com destaque para os direitos das mulheres e
criancas. No ambito nacional, o Brasil conta com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, bem como a Constituicdo Federal como mecanismos de protecédo a
crianga e o adolescente, os quais destacam a defesa a este publico contra qualquer
forma de violagao, incluindo a violéncia e seus desdobramentos.

Visando tratar a problematica da violéncia sexual, foram elaborados
seminarios, campanhas e planos nacionais, estaduais e municipais, contendo acoes
a serem desenvolvidas para o enfrentamento da violéncia. O fenbmeno da violéncia
faz com que acgdes interligadas e amplas precisem ser elaboradas. Mostra-se,
também, que essas acdes sdo necessarias (para além do estabelecido legalmente)
quando a violéncia continua a ocorrer, com alarmantes numeros notificados e
subnotificagdes.

O Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual foi formulado
conforme orientagées do | Congresso Mundial, no ano 2000. Este foi atualizado
posteriormente no ano de 2003 e 2010. Apresentou como eixos seis caminhos a

serem percorridos para o enfrentamento a violéncia sexual, que foram: analise da
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situacdo, mobilizacdo e articulacdo, defesa e responsabilizagdo, prevencao,
protagonismo juvenil e atendimento. Faleiros (2000), ao abordar essas orientagdes
do | Congresso Mundial, destaca a ampliagcdo dada ao conceito de violéncia, a qual
foi interpretada enquanto algo cultural, passivel de punicdo quando praticada por
violar eticamente os direitos dos seres humanos (conquista atrelada a partir do
reconhecimento dos direitos individuais).

Para elaboragdo de um Plano, sdo necessarios movimentos prévios de
construcao e analise da realidade sob a qual aquele plano busca intervir. Em linhas
gerais, o Plano propde estudos e pesquisas sob a tematica, bem como apoio ao
fortalecimento de ag¢des (consolidando o eixo da defesa do SGD), protagonismo dos
sujeitos a serem protegidos (criangas e adolescentes), e atendimento especializado
nos casos de violéncia sexual, para vitimas e familiares.

O Plano Nacional serve como direcionamento para a elaboracdo de planos
estaduais e municipais, buscando integralizar movimentos estratégicos que
busquem combater a violéncia sexual em todo o pais. Sdo, assim, importantes
elementos no combate a esta problematica, quando acompanhados de um processo
cumulativo de avaliagao das acdes implementadas, bem como de revisédo a partir do
periodo estabelecido (10 anos, 3 anos, entre outros). Conforme afirma Baptista
(2007), nenhum planejamento € estatico, pois lida com questdes da propria
realidade, e nao esta isolado no campo da politica, necessitando de orgcamentos
governamentais e carregando intencionalidade em sua formulagéo e implementagéo,
com um direcionamento das acdes preconizadas.

O Plano Decenal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes do Estado de Pernambuco (2008-2017), aprovado em 2008 pelo
Conselho Estadual de Assisténcia Social de Pernambuco (CEAS/PE), bem como
pelo Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CEDCA/PE), apresenta principios, objetivos de curto, médio e longo prazo, e eixos
a serem implementados no periodo estabelecido pelo plano. E fruto do processo de
revisdo e avaliagdo do 1° plano (trienal), executado entre 2003 e 2005, tendo em
vista que, apos avaliacdo, 95% do que havia sido planejado nao foi alcangado
(CEDCA; CEAS, 2008).

Tem como instituicdes realizadoras, além das previamente citadas, o Governo

do Estado, Childhood - Brasil, e a Rede de Combate ao Abuso e a Exploracao
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Sexual de Criancas e Adolescentes no Estado de Pernambuco®. Acentua a
necessidade de ag¢des a longo prazo, destacando a cuidadosa atencédo fundamental
a essa questdo. Sua elaboracdo envolveu diversos setores governamentais dos trés
poderes, bem como entidades representativas da sociedade civil e instituigdes nao
governamentais que realizam trabalhos de atendimento ao publico infanto-juvenil,
através de um processo que envolveu seminarios, avaliagao e analise das propostas
apresentadas.

Enquanto principios, o Plano apresenta-os conforme o Plano Nacional, tais
quais: protecdo integral, sujeito de direitos, prioridade absoluta, presentes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como na Constituicdo Federal. Também
fazem parte dos principios 0 modo de gestdo paritaria, com descentralizagao
politico-administrativa e regionalizagao.

Como objetivos, expde, no geral, estabelecer acbdes que possibilitem
intervengdes para o enfrentamento da violéncia sexual no estado. Para isso,
apresenta sete objetivos especificos. Esses apontam para o diagndstico da violéncia
sexual para posteriormente ser combatida, atendimento especializado as vitimas e
qualificagédo profissional. Os dois ultimos objetivos especificos abordam agdes mais
amplas, porém igualmente necessarias para o combate a violéncia sexual:
mobilizagdo social e participagdo da midia, e a desconstrucdo da cultura
adultocéntrica, a qual perpassa o protagonisto juvenil, incluindo no controle social
das ag¢des realizadas.

Os eixos estratégicos do Plano Estadual sdo sete: analise da situagao;
atendimento integral; defesa e responsabilizagdo; formacdo e qualificagao;
prevencao; mobilizagdo e comunicagdo e protagonismo infanto-juvenil. Em
comparagado com o Plano Nacional, o Estadual tem um eixo a mais, que é o de
formagado e qualificagdo. Cada eixo possui uma tabela contendo o objetivo geral,
metas, ag¢des, prazo, responsaveis e parceiros.

O primeiro eixo, de analise da situagao, tem como horizonte conhecer a
realidade dessa problematica através da realizacdo de pesquisas. De acordo com a
tabela, o objetivo desse eixo é “diagnosticar o fendbmeno da violéncia sexual contra

criancas e adolescentes e divulgar os dados e informagdes para a realidade”

3 A Rede de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes no Estado de
Pernambuco agora é chamada de Rede de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes em Pernambuco.



42

(CEDCA; CEAS, 2008, p. 25). Esse eixo conta com 4 metas: realizagdo de
pesquisas; mapeamento de servigos; bancos de dados e implantagdo e
implementagao dos planos municipais em Pernambuco.

O eixo seguinte, de atendimento integral, tem por objetivo: “garantir
atendimento especializado e em rede as criancas, adolescentes e familias em
situagdo de violéncia sexual” (CEDCA; CEAS, 2008, p. 26). Esse eixo possui 4
metas, que buscam “estruturar e qualificar a rede de protecao integral” (CEDCA;
CEAS, 2008, p. 26), com a criagcao de novos CRAS e CREAS, por exemplo; a
inclusdo das familias de vitimas de violéncia sexual nos programas sociais;
efetivagdo do trabalho em rede e a garantia de atendimento médico, psicoldgico e
juridico para realizagdo de aborto ou contracepgao emergencial.

O terceiro eixo é o de defesa e responsabilizacdo, com 5 metas e o objetivo
de “garantir a exigibilidade dos direitos de criangcas e adolescentes, através do
atendimento integral e eficiente dos 6rgdos que compdem o Sistema de Garantia de
Direitos” (CEDCA; CEAS, 2008, p. 29). Como metas, tem-se a ampliagdo e
consolidagdo dos o6rgaos de Justica e Seguranga; garantia da infraestrutura dos
Conselhos Tutelares, de Assisténcia Social e de Direitos; garantia de equipes
interdisciplinares na GPCA, Delegacias Especializadas e Varas de Justica, e o
envolvimento da cadeia de turismo no enfrentamento a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes.

O quarto eixo, de formagédo e qualificagdo, tem por objetivo a “formacao
continuada dos profissionais do Sistema de Garantia de Direitos, para atuagao
qualificada nos eixos da promogao, controle e defesa de criangas e adolescentes em
situacao de violéncia sexual” (CEDCA; CEAS, 2008, p. 30). Composto por 4 metas,
este eixo propde realizar 8 formagdes continuadas ao ano sobre o tema de violéncia
doméstica e sexual para os trabalhadores no SGD; assim como o eixo anterior,
também visa o comprometimento da cadeia de turismo; busca a consolidagao da
disciplina de Direitos Humanos, Diversidade e Cidadania no Sistema de Educacéo e
a disponibilizacdo de material didatico sobre a tematica de violéncia doméstica e
sexual para os operadores do SGD atuarem qualificadamente.

O quinto eixo é sobre prevengdo. Seu objetivo consiste em “desenvolver
acdes preventivas de enfrentamento as situacdes de violéncia doméstica e sexual”
(CEDCA; CEAS, 2008, p. 32) e possui 2 metas: garantir que profissionais das areas

de cultura, esporte e lazer trabalhem na prevencao a violéncia doméstica e sexual e
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“reduzir a incidéncia da violéncia doméstica e sexual contra criangas e adolescentes
na familia” (CEDCA; CEAS, 2008, p. 33).

O penultimo eixo, de mobilizagdo e comunicacdo, objetiva “ampliar a
mobilizacdo social e qualificar a cobertura dos meios de comunicagdo, no
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes” (CEDCA; CEAS,
2008, p. 33). Para isso, possui 3 metas, dentre elas, o fortalecimento de articulagbes
entre 0s niveis municipais, regionais e estadual, além do comprometimento dos
meios de comunicagao para o enfrentamento a violéncia sexual.

Por fim, o ultimo eixo € sobre protagonismo infanto-juvenil, que tem como
objetivo “contribuir para a desconstrugdo da cultura adultocéntrica, através da
participacao de adolescentes e jovens nas agdes de prevengao e controle social da
violéncia sexual” (CEDCA; CEAS, 2008, p. 35). Possui 1 meta, que traz a garantia
da participacédo de jovens e adolescentes em espagos de formulagédo e controle de
politicas publicas.

Enquanto estratégias para monitoramento e avaliagao, o Plano conta com a
descricdo de um processo continuo de avaliagdo. Com reunides anuais para
discussao das implementacdes dos eixos, consultas trienais com participagao de
organizagbes governamentais e ndo-governamentais, o ultimo ano de exercicio do
Plano deveria ser marcado por sua avaliagdo e construgdo do plano posterior. Se
coloca, entdo, como um Plano de ajuste constante, reforcando a importancia da
constante movimentagcdo e atencido técnica e politica. A apresentacdo do Plano
Estadual, realizada acima, esta relacionada as acbdes desenvolvidas pela Rede de
Enfrentamento a Violéncia sexual contra Criancas e Adolescentes em Pernambuco
no periodo do estudo realizado, conforme sera disposto no proximo capitulo. O
Plano Estadual (2008) aparecera com destaque em nossa discussédo sobre o papel
de controle social da Rede de Enfrentamento.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes consegue ser visualizada
através dos dados, que exibem a gravidade do problema com os altos numeros de
casos. Pesquisas realizadas trazem esse quantitativo, permitindo, assim, analisar e
refletir sobre 0 que esta sendo apresentado da realidade concreta. Diante dessa
perspectiva, cabe expor os dados dos Anuarios Brasileiro de Segurancga Publica, dos
anos de 2019 até 2022 (14° 15° 16° e 17° edicdo), do Forum Brasileiro de

Segurancga Publica, que possuem percentuais acerca do tema.
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Comegando por 2019, o Forum traz que foram 25.984 criangas e
adolescentes, entre 0 a 19 anos, vitimas de estupro no Brasil. Entretanto, um fato
que chama atengao - além do elevado numero de vitimas - € que nao foram todos os
estados que forneceram as informacbdes sobre esse tipo de violéncia, inclusive
Pernambuco, sendo apenas 12 os estados que enviaram. Ou seja, a partir disso,
pode-se levantar tal questionamento para reflexdo: se o numero, contabilizando
apenas menos da metade dos estados brasileiros, ja mostra que muitas criangas e
adolescentes s&o vitimas desse tipo de crime, o que esperar, entdo, se todos os
estados compartilhassem seus dados?

De acordo com o Férum, 2019 foi o primeiro ano em que foi possivel a
separagao dos dados de estupro e estupro de vulneravel, e, a partir disso,
percebeu-se que mais da metade das vitimas desse crime (53,8%) eram garotas de
até 13 anos. Em 2020 e 2021, esse percentual aumenta para 57,9% e 58,8%,
respectivamente. Além disso, os casos de estupro de vulneravel passaram de
43.427 em 2020 para 45.994 em 2021. Cabe destacar que a violéncia sexual ja é
uma violéncia que possui muitas subnotificagcdes, e que, no periodo pandémico os
casos subnotificados podem ter sido maiores devido o isolamento social. Em 2022, o
Férum traz que foram 56.820 casos de estupro de vulneravel no Brasil. Destaca-se
que em 2022, ja ndo havia barreiras de isolamento social, a pandemia estava
terminando e a vida normal voltando aos eixos.

O 16° anuario foi o primeiro a trazer dados sobre exploragao sexual. A partir
disso, tem-se um aumento de 683 em 2020 para 733 casos em 2021, o anuario
ressalta que, em 2021, das vitimas entre 0 a 17 anos, houve o percentual de 48,7%
vitimas com idade até 14 anos, aumentando para 58% em 2022. Chama atengéao
novamente a questdo da subnotificacdo, pois trata-se de um problema muitas vezes
invisibilizado e até mesmo naturalizado, em que a vitima é considerada a “culpada”.

Apds esse panorama do cenario nacional sobre as estatisticas de violéncia
sexual, cabe tratar especificamente de Pernambuco. Para isso, tem-se como base a
pesquisa coordenada pela professora Dra. Valéria Nepomuceno Teles de Mendonga
sobre a tematica, que tem como titulo: “Pesquisa sobre o Enfrentamento a
Exploragao Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes no Brasil”. Esta pesquisa
traz que, de acordo com dados socializados pela Secretaria de Desenvolvimento
Social, Crianga e Juventude do Estado de Pernambuco (SDSCJ) sobre as criangas e

adolescentes vitimas de violéncia sexual que participaram do Servigco de Protecao e
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Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi) entre 2019 a 2022, os
numeros foram de, respectivamente: 1.259, 1.017, 1.373 e 1.162 casos.

A Pesquisa chama atencado para os casos de subnotificacdo do crime de
exploracdo sexual, que em numeros sdo bem abaixo da quantidade registrada de
abuso sexual. Afirma também que Pernambuco “ocupa a 82 posi¢gdo no pais em
relagdo aos pontos criticos do crime de exploracdo sexual contra crianca e
adolescente no documento Mapear”, levando-se em consideracdo os dados da
pesquisa MAPEAR da Policia Rodoviaria Federal (Mendonga et al, 2023, p. 30).

Além disso, a Pesquisa também traz dados fornecidos da Nota Técnica n°
6/2020 - SES - Diretoria Geral de Promogao e Vigilancia de Riscos e Danos a Saude
(DGPVIDA), por meio da Coordenagao de Vigilancia de Acidentes e Violéncia, que
trata das notificacdes de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, com
idades de 0 a 18 anos, entre 2019 e 2021. Nesse sentido, tem-se que, no estado
pernambucano, 37,3% dos casos aconteceram com criangas e 62,7% com
adolescentes. Esses dados, que tém como base as notificacbes, diferem em certa
medida dos dados citados acima. Sendo assim, considerando as notificagdes, em
2019 foram 1.337 casos. Ja em 2020 - como vem mostrando os casos - a tendéncia
de queda permaneceu, sendo notificados 1.118 casos. Por fim, em 2021 (j& que
essa base nao contabilizou 2022) houve 1.415.

Essa fonte também traz os dados por género, evidenciando que o sexo
feminino € o mais atingido pela violéncia. Considerando o total de casos nos anos
entre 2019 e 2021, as vitimas do sexo masculino foram 383, enquanto do feminino
foram 3.487. Assim, é possivel concluir que “a prevaléncia do feminino nas vitimas
do crime do ESCCA* demonstra que este € um crime que usufrui da desigualdade
de género, que, por sua vez, subalterniza meninas e mulheres, submetendo-as a
violéncias diversas, inclusive a sexual” (Mendonga et al, 2023, p. 34). Ademais,
também é exposto os dados de 2019 a 2021 a partir da questao de raga/cor, sendo
parda a grande maioria das vitimas, com 2.865 casos, seguida da branca, com 560,
depois preta com 317, 56 amarela e 19 indigena, além de 62 que ndo preencheram
esse campo.

A partir do que foi exposto com os dados, tanto nacionais quanto estaduais,

fica nitido o quanto se trata de um problema que esta longe de ser solucionado. As

4 Exploragdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes.
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altas taxas de violéncia sexual exprimem que o enfrentamento a esse tipo de
violéncia ndo estda sendo eficaz o suficiente. Apesar de todos os avangos ja
conquistados, ainda ha muito a ser feito para que esse crime seja evitado, nao
apenas no sentido de punir quem o pratica, mas de prevenir novos casos, pois “as
politicas de intervencdo ndo se restringem ao bindmio denuncia-repressao”
(Faleiros, 1997, p.10). Isso envolve uma discussdo mais profunda acerca da
sociedade, das relagbes de poder, do machismo, patriarcalismo e racismo. O
problema ndo € meramente individualizado, e sim de uma questdo estrutural da
sociedade capitalista. Desse modo, Faleiros (1997, p.16) destaca que “o apoio e a
realizagcao de pesquisas sobre as incidéncias e as particularidades da questao sao
indispensaveis para aumentar o conhecimento sobre esta tematica”.

Nesse sentido, ter os dados sistematizados € essencial para colaboracao de
estudos e pesquisas que vao analisar e compreender a realidade e tecer criticas
sobre o que ainda precisa ser melhorado para que seja enfrentado e combatido de
fato, bem como desenvolver os planos municipais, estaduais e nacional.

No caso particular do Plano Estadual de Pernambuco, seu engessamento e
demora na avaliacdo e construcido de um novo plano - pois o plano esta com 7 anos
de atraso de revisdo - termina por causar grande impacto na realidade da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, como demonstram os dados.

A falta de resposta e posicionamento dos poderes publicos exprime a omissao
do estado tendo em vista a dimens&o da problematica (Gadelha, Nunes, 2023).
Tratando-se de uma questao estrutural, sdo necessarios varios eixos de acio, partes
essenciais em um planejamento para enfrentar a totalidade do problema. Assim, a
demora na revisao do Plano torna nitida a falta de importancia dos varios setores do
governo em relag&o ao publico que deveria ser prioridade nas politicas publicas.

Desse modo, diante dessa inércia, refor¢ca-se a importancia do controle social
e articulagdo de instituicdes nao-governamentais. Ao mesmo tempo em que estes
desenvolvem outras agdes que sao relevantes para o enfrentamento e prevencao da
violéncia sexual contra esse publico (pesquisas, campanhas, mobiliza¢des), tem-se
um trabalho de sensibilizagdo sobre a tematica, pois também agem de modo a
pressionar os poderes publicos, cobrando o que deve ser feito, conforme

preconizado nos marcos legais em vigéncia no pais.
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4. A REDE DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS
E ADOLESCENTES EM PERNAMBUCO

41 BREVES REFLEXOES SOBRE A REDE DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES EM
PERNAMBUCO

O combate a violéncia sexual contra criangas e adolescentes necessita de um
conjunto de acbes, pois se trata de um fenbmeno complexo e enraizado na
sociedade, com diferentes manifestacbes a partir dos anos. Uma rede de
enfrentamento precisa envolver agdes amplas, contando com a atuacao de varias
politicas e 6rgaos, em um movimento interdisciplinar.

A partir deste reconhecimento, perpetua a analise de que ag¢des isoladas nao
sdo suficientes para tratar da problematica da violéncia sexual (Ippolito, 2004 apud
Faraj, Siqueira, 2012). A articulagdo dos servigos exerce um importante papel nas
camadas em que se desdobra a violéncia. Porém, conforme ja discutido
anteriormente, os marcos legais que garantem a protecdo e defesa das criangas e
adolescentes ndo se mostram eficientes na erradicagdo da violéncia, exatamente
pela sua complexidade na sociedade, principalmente no que se refere a
sociabilidade capitalista.

Assim, por meio dessas observagdes, em um movimento feito por setores da
sociedade civil ligados a causa das criangas e adolescentes, estes comegaram uma
“‘mobilizacdo e a demanda por politicas especificas de enfrentamento da violéncia”
(Santos; Ippolito, 2004, p. 15). A perpetuagao da violéncia sexual gerou movimentos
e agdes que se destinavam a especializagdo do fenbmeno para o enfrentamento
desta. Como destaque destas agdes, que envolviam articulagdo e organizagao,
tem-se a criacdo da Rede Nacional de Organiza¢gdes nao-governamentais para o
Combate da Exploragdo, da Violéncia e do Turismo Sexual de Criangas e
Adolescentes (Santos; Ippolito, 2004).

No inicio da década de 2000, no ano de 2002, foi lancado o Comité Nacional
de Enfrentamento do Abuso e Exploracdo Sexual, formado por setores da sociedade
civil, bem como 6rgéos do governo e entidades internacionais. Chama a atencéo a
cooperacgao internacional, que se faz presente desde antes da criagao de redes ou
comissdes nacionais sobre a tematica, a partir dos debates sobre direitos humanos

universais. O objetivo do Comité estava no campo do monitoramento, a partir de
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procedimentos visando fiscalizar programas e politicas pertencentes a este tdpico,
contando também com um esforgco pela mobilizagdo das regibes e dos jovens
(Santos; Ippolito, 2004). O conceito de rede se faz presente nas articulacdes
empreendidas visando captar instituicbes para cooperacdo, demonstrando que as
discussbes sobre violéncia sexual, ao se ampliarem, ocorre também com a
ampliacdo dos agentes envolvidos.

Ao buscar por um conceito de rede, tem-se que essas “podem ainda ser
consideradas como sistemas organizacionais capazes de reunir individuos e
instituicbes, de forma democratica e participativa, em torno de objetivos ou
realizacbes comuns“ (Neves, 2009, p. 149). Nesse sentido, a rede pode ser
caracterizada como diversos atores sociais que trabalham em conjunto para buscar
estratégias de enfrentamento para uma problematica, sendo composta por
diferentes areas, mas que possuem a tematica em comum. Para que o trabalho em
rede seja desenvolvido de forma eficaz, € necessaria a articulagado e integragao
dessas instituigdes.

Nesse sentido, um conceito essencial de ser compreendido para o

funcionamento da rede € o de intersetorialidade, que é definida como

a integracdo de diversos setores governamentais e nao-governamentais
com vistas a solugdo de problemas complexos cuja caracteristica
fundamental € a multidimensionalidade. Envolve o reconhecimento de
problemas, necessidades ou oportunidades comuns aos setores e a
convergéncia de esforgos, conhecimentos e recursos para o planejamento,
a execugao e a avaliagao de agdes integrais (FIOCRUZ, 2020).

Sendo assim, o trabalho intersetorial desenvolvido pela rede resulta em
“saidas que ndo necessariamente resolvem o problema, mas que implicam na
acumulacao de forgas e apontam possibilidades de enfrentamento e de resultados
parciais, palpaveis e perceptiveis” (Machado, s.d, p. 3).

O trabalho em rede permite investigar e entender a incidéncia da violéncia,
que adquire novos contornos através dos diferentes periodos da histdria da
humanidade. O diferencial no periodo atual em que estamos € que o publico atingido
conta com leis protetivas, o que difere da analise da violéncia feita em outros
periodos historicos. Esse fator complexifica seu debate e impde agdes articuladas
para seu enfrentamento. Identificar como se da a violéncia atualmente é o primeiro
passo para pensar agdes de como combaté-la, bem como estabelecer como se
dardo essas acgodes, sua complexidade, e quais atores do tecido social estarao

envolvidos nisso.
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Os autores Motti e Santos, 2011, destacam, enquanto fatores que tornam
essencial o trabalho em rede, a propria configuracdo das redes de exploragao e
violagdo. Trata-se de organizagdes envolvendo diversos atores, com papéis
distintos, principalmente na era atual da Internet. Em contrapartida, fica claro que o
enfrentamento também deve acontecer permeado pela articulagdo em rede nos mais
diversos espacos, correspondendo a complexidade de incidéncia. Ademais,
“trabalhar em rede €&, antes de tudo, reconhecer que todos os individuos e
organizagbes sdo dotados de recursos, de capacidades, de possibilidades, e que,
também, sdo possuidores de fragilidades, de caréncias e de limitagbes” (Motti,
Santos, 2014, p. 5).

Em relacdo ao atendimento, os autores destacam a importancia deste
acontecer de modo diferenciado, envolvendo diversas politicas setoriais, com
atendimento para a vitima e também para a sua familia (Motti, Santos, 2011). Para
isso, se faz necessario uma equipe multidisciplinar, com capacidade de articulagao,
em um processo permanente de mobilizagdo com outros atores sociais, incluindo os
movimentos sociais, partilhando também informagdes pertinentes.

Com o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil, as
acdes de enfrentamento precisam desenvolver articulagdo e integragao baseados
em seus eixos estratégicos. Assim, o trabalho em rede se mostra permeado também
de planejamento e caminhos em comum a serem desenvolvidos. Demonstra, ainda,
que nenhum ator social, sozinho, conseguira desenvolver a¢des para enfrentar essa
problematica de grande complexidade. Dentro dos limites e possibilidades de
enfrentamento, o trabalho em rede se mostra de modo a envolver diversos setores,
com estratégias que trazem a articulagdo enquanto principal fator dentro desta
perspectiva, em um processo dinamico de correlacbes de poder a partir das
instituicbes que a formam (Faraj, Siqueira, 2012).

Com relagdo ao conceito de rede, € importante ressaltar que essa palavra
pode abranger mais de um significado, o que pode causar duvida para quem escuta
termos como rede de atendimento e rede de articulagdo, por exemplo. Por se tratar
de expressoes que exprimem diferentes ideias, € valido explicar brevemente sobre o
que é cada uma. Sendo assim, rede de atendimento pode ser caracterizada como a
parte de execugao de politicas publicas, ou seja, as instituicdes - governamentais ou
nao governamentais - que trabalham diretamente com as pessoas atendidas pelas

politicas, executando-as, podendo realizar articulagdes entre elas, visto que o
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mesmo usuario pode passar por varias dessas instituigdes, portanto, funcionando
como uma rede. Ja rede de articulacado - que é o caso da Rede de Enfrentamento -
funciona como a articulagao de instituicdes, para pressionar e cobrar agdes do poder
publico, com funcdo de pautar, impulsionar e monitorar as politicas publicas.

Sobre sua origem, em 1995 foi criada a Rede de Combate ao Abuso e a
Exploragcao Sexual de Criancas e Adolescentes no Estado de Pernambuco. Anos
depois da sua criacdo a rede mudou de nome e agora se chama Rede de
Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes em Pernambuco.

Para conhecer mais profundamente e compreender melhor a Rede de
Enfrentamento, ha um documento que contém importantes informagdes acerca dela,
que é a Carta de Principios. Esse documento contém os antecedentes, a natureza, o
objetivo, a missao, a composicdo, os principios, publico alvo, funcionamento e
estrutura, linhas de agdes prioritarias, agbes estratégicas globais, marcos legais e
tedricos, compromisso das entidades, além de um termo de compromisso para as
instituicdes participantes.

Na trajetéria de formagao da Rede de Enfrentamento, a Carta de Principios
apresenta que esta se originou apdés um seminario sobre a tematica da violéncia
sexual, na cidade de Salvador. Este seminario contou com organizagéo por parte do
programa POMMAR, criado em 1994, que atendia criangas em situagdo de
vulnerabilidade social no Nordeste brasileiro, pertencente a organizacao Partners of
America, criada em 1964. Apds esse momento inicial, e contando com outros
momentos de formagao e com seminarios, a Rede se estabeleceu oficialmente.

A Carta de Principios apresenta alguns marcos essenciais na luta dos direitos
das criancas e dos adolescentes, como as Regras de Beijing, o 1° Congresso
Mundial de Enfrentamento da Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, a
Constituicdo Federal, o Estatuto, entre outros momentos importante para a
discussao da tematica.

Sobre a natureza da Rede de Enfrentamento, tem-se em sua Carta de

Principios, que a rede

€ um espago de mobilizagao e articulagao politica aberto a participacao de
instituicbes e pessoas que desenvolvem agdes de promocgao, defesa,
pesquisa e controle relativos aos direitos das criangas e dos adolescentes,
definidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Rede de Enfrentamento
a Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes em Pernambuco, 2015, p.

1),



51

Sua missdo se traduz em “incidir politicamente no enfrentamento da violéncia
sexual por meio da articulagdo e mobilizacdo de diferentes segmentos, na
perspectiva da garantia de direitos humanos sexuais de criangas e adolescentes”
(Rede de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes em
Pernambuco, 2015, p. 2).

Os principios da Rede de Enfrentamento discorrem sobre como criancas e
adolescentes sao sujeitos de direitos e merecem ser protegidos de qualquer tipo de
violéncia, defendem o respeito as diferengcas e a autonomia de escolha, acreditam
em relagdes horizontais de poder e que essa € uma luta que ultrapassa os
interesses institucionais e pessoais. Destacam, ainda, a importancia da
solidariedade e de manter a ética pessoal e profissional sempre.

Como linhas de acgbes prioritarias, estdo inseridas a participacdao de
adolescentes e jovens, comunicagdo, mobilizagdo e articulagdo, fortalecimento das
organizagoes filiadas e sustentabilidade financeira para desenvolvimento de agdes.
Ja de aglbes estratégicas globais, a carta lista 10. Dentre essas, estao acbes como o
trabalho de sensibilizagdo e mobilizagdo da sociedade para a causa da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes; monitoramento e incidéncia nas politicas
publicas; levantamento de dados; participacdo em redes locais e nacionais; incentivo
da participagao juvenil e articulagdo com outras organizagdes de luta da sociedade
civil, como movimento feminista e movimento negro, sdo algumas das atividades
que compdem as agdes da Rede de Enfrentamento.

Enquanto objetivo principal, presente no seu Regimento Interno, a Rede
apresenta 0 monitoramento, articulacdo, mobilizagdo e qualificacdo de agdes de
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Isto ocorre de
modo a garantir a realizagdo dos mecanismos de defesa.

Nas acdes as quais estdo interligadas ao objetivo principal, estas se mostram
perpassadas nos trés eixos do SGD, contando com a formulagdo de politicas
publicas (promocao), e o monitoramento da execugao das politicas e acgbes de
prevencado da violéncia. Declara também que o monitoramento acompanhara as
execugdes das politicas, bem como ag¢des governamentais, de instituicbes
nao-governamentais e dos Conselhos de Direitos. Além disso, a Rede de
Enfrentamento prevé a realizacdo de acbes para identificar a violéncia, promover

debates e divulgar ideias.
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As atividades citadas acima demonstram que a Rede de Enfrentamento
desempenha fungcdes que sao essenciais para o enfrentamento a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes. Agdes de sensibilizagdo e mobilizagado da sociedade
sao de extrema relevancia para chamar a atencdo de todos para este problema, e
que, assim, possam cooperar para o enfrentamento; assim como o levantamento de
dados faz-se necessario para a visualizacdo dos casos, contribuindo para que nao
haja uma invisibilidade, pois esta sendo contabilizado que o problema existe e que
precisa de atuacgdes para ser enfrentado.

A Rede de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes
€ composta tanto por organizagdo governamentais, Poder Legislativo, como também
por organizagdes nao governamentais.

Entre as instituicdes que aprovaram o regimento, que data do ano de 2015,
estavam representadas: Instituto José Ricardo; Coletivo Mulher Vida; Centro de
Mulheres do Cabo; Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e
Juventude/Secretaria Executiva de Politicas para a Crianga e Juventude
(SDSCJ/SEPCJ), o que atualmente corresponde a Secretaria de Desenvolvimento
Social, Crianga, Juventude e Prevengédo a Violéncia e as Drogas (SDSCJPVD);
Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos da Prefeitura do Recife/
SDSDH/PCR-DCA; Casa de Passagem Ana Vasconcelos; Grupo de Estudos,
Pesquisas e Extensdes no campo da Politica da Crianga e do Adolescente
(GECRIA-UFPE); SDSCJ/SEPS; Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS Ana Vasconcelos; Canal Futura; e Centro Dom Helder Camara de
Estudos e Acao Social.

Os membros que participam da Rede deverao assinar um termo de adeséo e
a Carta de Principios, e também preencher a ficha de inscrigdo, conforme exposto
no seu Regimento Interno.

Sua estrutura de gestdo conta com: Plenaria (6rgdo maximo), Coordenacéao,
Secretaria Executiva (sediada no CEDCA) e Grupos de Trabalho. A Plenaria esta
responsavel por reafirmar o posicionamento da Rede em relacdo a Carta de
Principios e por atividades de eleicdo da coordenacdo, deliberagcdo de temas e
condutas.

A Rede de Enfrentamento possui uma coordenacgao colegiada, formada por
representantes de 4 instituicbes, sendo 2 ONGs e 2 governamentais. Dentre as

atribuicbes da coordenacdo, encontramos a representagao politica, articulagdes
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internas e externas, facilitacdo do fluxo de informacdes, acompanhamento da parte
financeira da rede e das atividades dos grupos de trabalhos, administragdo do plano
de acao e coordenagao das reunides.

A Secretaria Executiva, servico remunerado, é exercida por um profissional
membro selecionado pela Coordenagdao da Rede. Conta com as atribuicbes de
constante atualizacdo dos membros da Rede, articulacdo interna, sistema de
informacdes e assessoria a Coordenagao. Sobre seu funcionamento, tem-se a
realizacdo de reunides mensais e quando necessario também reunides
extraordinarias.

Ja os Grupos de Trabalho possuem tematicas proprias. Sdo formados pela
Plenaria e membros designados pelas instituigdbes membros da Rede, podendo ser
de carater permanente ou provisorio.

A Rede de Enfrentamento possui dois canais de comunicagdo virtual:
Facebook e Instagram. Na pagina do Facebook conta com 2,1 mil seguidores e 1,9
mil curtidas. Esse perfil foi criado em 2015 e ndo possui uma apresentagao
explicando o que € a organizagdo, quem a compde, entre outras informacgdes
basicas. O que ha na pagina sdo postagens sobre a atuagdo da Rede, como
campanhas, lives, entre outras atividades desenvolvidas. O perfil no Instagram tem
2.616 seguidores e em sua biografia é informado que se trata da Rede de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, além de conter o
nome da pagina no Facebook, o e-mail e um link para um formulario de atualizagéao
e inscricao na Rede.

As acgbes vinculadas nas suas redes sociais expressam a capacidade de
articulagdo da Rede de Enfrentamento, a qual aparece, por muitas vezes, em
conjunto com outras instituicbes e foruns a compdem, como o Fepetipe. Em um
mundo globalizado e conectado, as redes sociais s&o uma importante ferramenta de
visibilidade ao trabalho desta dentro do estado de Pernambuco, bem como de
comunicagao sobre mateérias e noticias acerca de violéncia sexual.

O 18 de Maio recebe grande destaque nas publicagbes. Desde a criagdo
especifica do perfil na rede social (Facebook - 2015; Instagram - 2018), a Rede de
Enfrentamento se dedica a divulgar o processo de preparacédo das campanhas
anuais, bem como os seminarios para discussdo desses temas. O dia 18 de Maio® é

o0 mais importante dia de manifestacdes contra a violéncia sexual contra criangas e

® Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragédo Sexual contra Criangas e Adolescentes.
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adolescentes, e culmina como principal atividade nestas redes sociais. No ano de
2023, com o tema “Oxente, Pernambuco! Faca bonito contra o abuso e a exploracao
sexual de criangas e adolescentes”, seus registros incluiram uma audiéncia na
Assembleia Legislativa de Pernambuco e seguinte caminhada até o Palacio do
Campo das Princesas, sede do Governo estadual, com o objetivo de entregar uma
carta, destinada a governadora Raquel Lyra.

A carta continha apontamentos a fim de garantir os direitos das criancgas e
adolescentes no estado. A Rede de Enfrentamento registra, na legenda da
postagem, que as proposi¢gdes foram aceitas e que representantes do governo
afirmaram que a construgao do Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual
foi dada como prioridade pelo governo.

Assim, nota-se que a composicdo mista da Rede aparece em diversos
momentos, com suas agdes realizadas também por setores e membros do governo.
Mas, como pontuado na publicacdo da campanha de 2023, seu trabalho de pressao
junto ao poder publico continua, mostrando seu objetivo de defesa dos direitos das
criangas e adolescentes, bem como sua articulagdo nos meios de comunicagao na

Internet.

4.2 AGOES DA REDE DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO ESTADO DE PERNAMBUCO E SUA
RELAGAO COM O EIXO DO CONTROLE SOCIAL DO SGD

De acordo com o que foi apresentado no subtépico “O Sistema de Garantia
de Direitos e o eixo do controle social”’, existem elementos responsaveis por
caracterizar uma instituicdo ou articulagbes como foruns e redes como sendo
atuantes no eixo do controle social. Em nosso estudo, elegemos alguns desses
elementos como sendo o0s principais para caracterizar uma articulagédo de
instituicbes na sua relagcdo com o eixo do controle social. Sao elas: a) sua
composicao ser formada apenas por organizagdes da sociedade civil, b)
desenvolver agdes de pressao junto ao poder publico, ¢) desenvolver agao de
fiscalizacdo (monitoramento) de politicas publicas, e d) a sua capacidade de
articulagdo. Entendemos que tais elementos sado importantes fatores que irdo
situar uma articulagdo em sua atuacgao de controle social.

O controle social ganha forga a partir do que foi preconizado na Constituicao
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Federal, no reconhecimento de que todo o poder emana do povo e deve ser
exercido diretamente pelo povo (Brasil, 1988). Ele vem de uma relagdo com
movimentos sociais, pressdes e manifestagdes de grupos interessados em
enfrentar algumas das expressdes da questao social.

A conceituacédo de controle social defendida, conforme consta no texto de
Garcia, declara que a acao de controle social é feita de forma exclusiva pela
sociedade civil (Garcia, 1999), que participa monitorando a agdo governamental. A
autora destaca também que este eixo € 0 que contém menor engajamento. Neste
ponto, abre-se uma reflexdo: o que verdadeiramente implica a participacao
governamental nos espacgos considerados de controle social?

O controle social é possivel, de forma institucionalizada, dentro de governos
democraticos. E formado também por articulagdes, que agem, controlam e fazem
“funcionar este sistema” (Garcia, 1999, p.262). Assim, o controle social se coloca
enquanto um instrumento de visibilidade e reivindicagao politica. Incide através de
uma analise do papel do Estado, alguma problematica social a qual quer se
abordar, avaliar, monitorar e fazer pressao, com proposta de uma “mudanca
estrutural através da modificagdo de prioridades politicas e econémicas” (Garcia,
1999, p. 260).

Ou seja, ndo se trata somente de uma avaliagdo das a¢des do governo por
parte de grupos de “fora”, sem relagdo governamental entre seus membros, por
exemplo. Trata-se, no entanto, de um movimento politico, com posicionamento e
intencionalidade, que parte do entendimento de que o Estado ndo consegue (ou
nao intenciona) resolver todas as problematicas sociais. A compreensao de que as
‘demandas da populacdo s6 serao eficazmente atendidas pelo Estado se essa
populagao tiver a possibilidade de participar da elaboracéo das politicas publicas e
puder fiscalizar a sua execu¢édo” (Mendonga, 1999, p. 282) exprime a importancia
do controle social dentro da dinamica estatal atual.

Nesse caso, sobre a possibilidade de parcerias da sociedade civil com o
Estado, Garcia destaca que o importante € a identidade do grupo, o modo e o
objetivo pelo qual aquela agdo esta sendo realizada. Ela reitera a necessidade de
afirmacdo de uma identidade que é essencial pois ditara os objetivos a serem

formulados e executados para a realizacdo da acdo. A parceria nao implica
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assumir a mesma natureza estatal, pois “temos que ter for¢a para transformar este
Estado, provoca-lo para que ele faga uma inversdo de prioridades, aplique onde
tem que aplicar, promova o que tem que promover, com a nossa participacao”
(Garcia, 1999, p. 266).

As instituicdes do eixo do controle social estdo igualmente articuladas com
os outros dois eixos do SGD: promocéao e defesa. Garcia destaca particularmente
como elas s&o a “retaguarda dos conselhos deliberativos” (199, p. 263) ao fornecer
propostas aos membros dos conselhos, e avaliando a participacdo dos
representantes destes conselhos, de modo que cumpram com o papel de
formulacdo de politicas.

Garcia aponta ainda que o eixo do controle social funciona para “fazer
pressdo, impactar a opinido publica” (Garcia, 1999, p. 264). As suas instituices
trabalham de modo estratégico, e no eixo do controle social irdo planejar sua
atuagdo. O eixo “prepara e legitima a intervencdo direta sobre a acéo
governamental e ndo-governamental, a partir do eixo da promogao e do eixo da
defesa" (Garcia, 1999, p. 264).

Na constatacdo de que o Estado ndo consegue atender a todas as
demandas da populacdo (Garcia, 1999), essa participagdo da sociedade civil
permite que haja intervengéo nas politicas publicas, em um movimento articulado.
Assim, a descentralizacido se apresenta enquanto um elemento importante no
objetivo de atender estas demandas (Garcia, 1999, p. 270). Apesar do avango
legal e constitucional, outros fatores tendem a enfraquecer o processo de
participacéo politica da sociedade civil. E preciso ultrapassar esses fatores visando
garantir o completo funcionamento do eixo do controle social, ndo somente para
atuar aonde o Estado n&o chega ou falha, mas para propor a constru¢ado de novas
diretrizes de atuacgao estatais.

Nosso estudo parte da experiéncia da Rede de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes em Pernambuco e as agdes desenvolvidas
no periodo de 2020 a 2022, para analisar justamente se seu perfil esta no campo
das articulagdes do eixo do controle social. De acordo com seu Regimento Interno,
sua composi¢cdao € mista, contando com instituicdes membro do campo da

sociedade civil e instituicbes governamentais. Esta composigdo mista também esta
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presente na instancia de coordenacgao, sendo formada por membros da sociedade
civil (2) e membros governamentais (2). E papel da coordenacdo representar
oficialmente a Rede de Enfrentamento, bem como definir e monitorar as atividades
desta.

Em uma sociedade marcada por disputas, partindo da compreensao de que
a violéncia € um fendmeno complexo, a atuagcdo da Rede de Enfrentamento
precisa ser fomentada de acdes que pressionem o poder publico, que por vezes
ignora a pauta da violéncia no seu plano de governo.

Nas metas apds seu ultimo planejamento trienal (2020-2022), todas as
acdes envolviam a prépria organizagdo, mesmo aquelas que tratavam de
avaliacdo de politica publica e controle social. No Planejamento Estratégico
Trienal, feito de janeiro de 2020 a dezembro de 2022, ha 7 eixos: articulagcéo e
mobilizacdo; protagonismo juvenil; comunicagdo; gestdo administrativa e
mobilizacdo de recursos; qualificacdo e fundamentacao para acdo em rede; Plano
Estadual e municipais de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes; monitoramento, avaliagdo e planejamento da Rede de
Enfrentamento. Cada eixo do planejamento conta com um quadro operacional
contendo as seguintes informagdes: objetivo, meta, indicadores, resultados, acdes,
prazos e responsaveis.

No momento, sera destacado o eixo que trata do Plano Estadual de
Pernambuco e Municipais de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes, pois em nossa compreensao € 0O €ixo que mais evidencia o
elemento de agdo de pressao junto ao poder publico. Este eixo possui dois
objetivos. O primeiro fala sobre a incidéncia politica no processo de elaboragéo,
monitoramento e avaliagdo do Plano. Para tal, contou com 4 metas. Uma dessas
metas foi a realizagdo de um encontro interno para avaliar o ultimo Plano Estadual
e, assim, elencar elementos para o novo Plano, sendo o resultado esperado um
documento com as proposicoes feitas para influenciar o processo de construcio
do novo plano estadual. A agao seria o proprio encontro interno e o prazo definido
foi fevereiro de 2021. A avaliagcdo do Plano pela Rede de Enfrentamento foi
realizada em quatro oficinas que aconteceram em 2022.

A segunda meta foi participar dos encontros para elaboracdo do novo
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Plano, apontando o préprio Plano construido como resultado. Para isso, a agao
definida foi de implementacdo da dindmica de acompanhar os encaminhamentos
do Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA sobre o
processo de elaboragcdo. O prazo dessa meta foi condicionado aos prazos
definidos pelo CEDCA. Ja a terceira e quarta meta falam sobre a participagao nas
reunides de monitoramento e avaliagdo do Plano Estadual. O resultado esperado
foi ter um Plano monitorado e avaliado, com as a¢des de acompanhamento dos
monitoramentos e avaliagdes. Ja os prazos para tais metas ficaram para serem
definidos a partir dos prazos de execugao do novo Plano Estadual. Para se ter
uma ideia das dificuldades da implementagcdo de um planejamento, até 0 momento
da escrita final desta monografia, margo de 2024, o novo Plano ainda nao foi
aprovado, mesmo a comissao de elaboracgdo tendo sido criada pelo CEDCA em
dezembro de 2022.

O segundo objetivo do eixo do Plano fala sobre a estimulagéo para criagao
ou revisao dos Planos de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes nos municipios de Pernambuco. Esse objetivo contou com apenas
uma meta, que foi estimular a criacdo ou atualizacdo de planos municipais e o
resultado esperado foi exatamente que houvesse planos municipais de
enfrentamento criados ou atualizados. As agdes para esse objetivo consistiram em
incidéncia politica com o CEDCA e com os municipios para que a meta fosse
alcancada. O prazo definido foram os anos de 2021 e 2022.

Outro importante componente de acdo das organizagdes que realizam o
controle social € o monitoramento e avaliagdo de politicas publicas. Este
movimento permite apontamentos acerca da atuacdo do Estado frente a
construcao e implementacdo das politicas, e se coloca como um espago em que
as organizagdes conseguem exercer o seu papel de controle social, mantendo
como objetivo central o cumprimento das legislacdes.

Conforme apontado no capitulo anterior, o Plano Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes de Pernambuco
€ um importante instrumento de construgcao de politica publica, bem como de
exprimir a realidade da violéncia sexual no estado.

A Rede de Enfrentamento realizou um processo de avaliagao desse Plano
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Estadual no ano de 2022. No documento da sistematizacdo desse processo de
avaliagcdo constam também apontamentos para a constru¢do de um novo Plano.
No processo de avaliagdo foram organizados grupos de trabalho por cada eixo do
Plano: analise da situagédo, atendimento integral, defesa e responsabilizagdo,
formagdo e qualificagdo, prevengdo, protagonismo juvenil, monitoramento,
avaliacdo e orgcamento (unico eixo ndo avaliado por falta de informag¢des sobre o
aporte financeiro para execugao das ag¢des do Plano de 2008).

Enquanto dificuldades, a organizagdo apontou o fato do Plano nao ter sido
priorizado na pauta do governo. Um “descompromisso estatal” (Rede de
Enfrentamento, 2022), visualizado na falta de um encaminhamento para garantia
de orcamento estatal e na auséncia de execucdo de acbes por parte das
Secretarias Estaduais responsaveis pelas acgdes previstas no Plano, o que
compromete a implementacgéo deste. A falta de divulgagédo do Plano, bem como de
monitoramento e a situagdo dos municipios do interior do estado também sao
apontados enquanto fatores adversos.

A partir da avaliagao realizada foram tomadas algumas posi¢coes defendidas
pela Rede de Enfrentamento para o novo Plano, sendo a principal delas a
diminuicdo do tempo de vigéncia. Anteriormente com validade de 10 anos,
dificultados no processo de avaliacdo, foi proposto que o novo Plano tenha 4
anos de execugdo. Soma-se a isso todas as problematicas anteriormente
elencadas. O processo de avaliacdo € essencial ao permitir mostrar um
‘ndo-engessamento” da questdo, e quando permite a sugestdo de novas
proposi¢cdes através da avaliagdo do que nao funcionou no passado, como
também uma analise dos motivos pelos quais aquela estratégia ndo funcionou (a
qual consta no documento de avaliagdo).

Além disso, a Rede de Enfrentamento passa a defender para a construgao
do novo Plano Estadual, um processo de avaliagdo constante (anual), a qual foi
impossibilitada no Plano anterior, de responsabilidade de uma equipe técnica (com
preferéncia de vinculagdo a Secretaria Estadual Executiva de Crianga e
Juventude). O novo fluxo de avaliagdo conta com ampla divulgagao social apos
sua finalizagao.

O documento de avaliagdo do Plano também traz proposicbées para o
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processo de monitoramento e avaliacido do novo Plano. Interessante observar que
trazem as duas distingdes abordadas neste trabalho acerca do controle e controle
social neste topico da avaliagdo anual. Ficam responsaveis pelo controle (interno)
o CEDCA e CEAS, que poderao sugerir novas diretrizes ao Plano a partir deste
monitoramento das suas acdes. O controle social fica sob a responsabilidade da
Rede de Enfrentamento, que, apdés ter contato com o documento de
monitoramento, ira sugerir alteragdes e elevar provocagdes a Reunido Anual
Conjunta, a qual reune os atores sociais que tiveram contato com o Relatorio
Anual de Monitoramento e fardo sistematizacbes. Conta também com um
seminario, a ser organizado a cada 2 anos, pelo CEDCA e CEAS, como parte do
desenvolvimento da avaliagao.

Retomando o Planejamento Trienal, destaca-se o eixo de articulagdo e
mobilizacdo, que traz o elemento de capacidade de articulagdo que a Rede
possui. Este eixo tem como objetivo: “fortalecer e ampliar a articulagédo da Rede de
Enfrentamento a violéncia sexual contra crianca e adolescente a partir da
integragao das instituicbes e sociedade em geral’ (Rede de Enfrentamento, 2020).
As primeiras metas desse eixo dizem respeito a sensibilizacdo de organizag¢des da
sociedade civil e governamentais para o controle social e para a criagdo de
politicas que tratem da prevencdo e enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, além de convocar as organizagdes que trabalham com
essa tematica para participar dos plenos. Como resultado esperado esta a
interlocugéo entre as organizagdes da sociedade civil e governamentais para criar
estratégias de prevencgao e enfrentamento. Ja as agdes para alcangar tal resultado
foram definidas duas: processo de regionalizagao da atuagao em rede e entrar em
contato com as organizag¢des para solicitar participagdo nos plenos. O prazo dessa
meta foi de fevereiro a dezembro dos anos de 2020 a 2022.

A terceira meta desse eixo consiste em realizar campanha anual para o
enfrentamento a violéncia sexual. O resultado esperado foi o de sensibilizagao da
sociedade civil em geral. As acdes definidas foram de realiza¢gdes de campanhas
ao longo do ano, com destaque para datas importantes, como o 18 de maio (abuso
e exploragdo sexual), 12 de junho (erradicagdo do trabalho Infantil), 23 de

setembro (enfrentamento a exploragéo e trafico) e 19 de novembro (enfrentamento
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ao abuso). Como exemplo de atividades de campanha, o planejamento traz a
realizacdo de seminarios, coletiva de imprensa, caminhada e momento cultural. O
prazo para essa meta foi 0 més de outubro dos anos de 2019 a 2022.

As duas ultimas metas desse eixo foram a presenca de 100% dos membros
da Rede de Enfrentamento nos eventos planejados pelos espacgos de articulagédo
politica e, também, fazer articulacdo com outras redes, foéruns, entre outros
espacos de luta, para o fortalecimento de agdes de prevencao e enfrentamento a
violéncia sexual. Os resultados esperados foram uma rede articulada e aumentar a
capacidade de incidéncia na defesa dos direitos das criangcas e dos adolescentes,
assim como no enfrentamento a violéncia sexual. As acbdes foram a participacao
nos plenos e a representagao desta nos espacos de articulagdo. O prazo foi de
trés anos do planejamento.

As acdes foram analisadas a partir de suas publicacdes nas redes sociais. A
partir das postagens, identificamos que a Rede de Enfrentamento esta sempre se
articulando com outros movimentos sociais, coletivos, foruns, organizagoes
publicas e outras institui¢gdes, realizando atividades que englobam a participagéo
de outras forcas politicas em suas acgdes.

Sendo assim, fica nitida a mobilizacdo feita para realizar tais acdes,
conseguindo se articular com 6rgaos dos eixos de promogéao e defesa do SGD, e,
dessa forma, desenvolver uma atividade integrada, ressaltando que “o Sistema s6
funciona se houver articulagcdo entre todos os seus integrantes, respeitada a
atuagao tipica de cada um” (Porto, 1999, p.124).

Nas redes sociais da Rede de Enfrentamento, também €& possivel observar
os elementos de articulagao e pressao junto ao poder publico. A Rede, durante os
anos de pandemia (2020 e 2021), realizou muitas lives e webinarios em sua
pagina do Facebook. As lives, em 2020, geralmente traziam a questdo da
pandemia, tratando, por exemplo, de autoprotecdo e prevencido de violéncia
sexual, a atuacdo da rede de protecdo em periodo de quarentena. Nos webinarios
realizados nesse mesmo ano, a pandemia também apareceu, como foi o caso
desse realizado em outubro de 2020, com o tema de “Caminhos para a garantia de
direitos de criancas e adolescentes em tempos de pandemia”.

Em 18 de maio 2021, foi realizado um webinario para cobrar o novo Plano
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de Enfrentamento a Violéncia Sexual, e no dia 26 do mesmo més, houve uma live
sobre a importancia do 18 de maio e da participacdo de adolescentes nas acgoes.
Além disso, ocorreu a articulacdo com outras instituicbes para promover
atividades, como a roda de dialogo com o Fepetipe sobre a exploragdo sexual
como uma das piores formas de trabalho infantil, realizada em setembro de 2021.

Em 2022, o foco da Rede de Enfrentamento foi para a construgao do Plano
Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes e
os planos municipais, além da invisibilidade das vitimas de abuso. Houve algumas
acdes de parceria, para promover roda de dialogos, formagao, entre outros. Uma
dessas acgbes foi a roda de didlogo realizada pelo Centro das Mulheres, em
parceria também com a Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho, sobre o 18 de
maio de 2022.

Realizou-se uma formagdo do Coletivo Mulher Vida sobre género e
feminismo, sendo voltado para meninas. Ainda em maio, foi relizado um webinario
com o tema da invisibilidade das vitimas de exploragdo sexual. Em julho, um
webinario sobre a importadncia do Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes. Mais uma vez, a Rede de Enfrentamento
vem realizando pressao ao governo estadual, evidenciando a necessidade de um
novo Plano e cobrando para que seja desenvolvido imediatamente.

Ainda sobre articulacdo, destaca-se também as formacdes realizadas. Uma
foi em julho de 2022, sobre trafico para fins de exploragao sexual contra criangas e
adolescentes com a Rede de Protecdo a Crianca e Adolescente do Cabo e
Ipojuca, sendo realizada pelo Centro das Mulheres, em parceria com o Coletivo
Mulher Vida. Ja em outubro de 2022, foi realizada uma formacdo para os
profissionais da Rede de Enfrentamento sobre trafico de pessoas, um curso sobre
a tematica realizado pelo The Freedom Fund.

Apesar de no Facebook conter informagdes como as citadas acima, nota-se
a auséncia de um site proprio da organizagao, visto que seria util, principalmente
para apresenta-la para as pessoas que nao a conhecem, pois nesses perfis ndo
ha uma explicagdo nitida sobre o que €, seus componentes e seu funcionamento.
Entendendo a “memodria coletiva como instrumento de resisténcia e de construcao

de estratégias de enfrentamento para o contexto atual" (Magalhdes, 2007 apud
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Castro, 2021, p. 58), ressalta-se a dificuldade de construgdo da sua memoria
coletiva, uma vez que as informagdes ndo estdo sistematizadas em um site que
tenha sua histoéria e apresentagéao.

As acbes, a partir da analise de suas publicacbes nas redes sociais,
apontam a realizacdo de atividades voltadas para trabalhos educacionais
objetivando discutir a violéncia e dar visibilidade a tematica. Ademais, também é
possivel perceber a pressdo exercida em relagdo a cobranca para construcdo do
novo Plano Estadual de Enfrentamento. Realizando um trabalho nao isolado,
demonstra uma grande capacidade de articulagdo, com outras instituicoes
constantemente aparecendo nas suas acoes.

Conforme é possivel observar a partir da analise construida acima, a Rede
de Enfrentamento ndo apresenta todos os elementos que caracterizam uma
articulagdo com sendo do eixo do controle social do SGD. Sua composi¢ao mista
vai de encontro ao elemento de exclusividade da participagao da sociedade civil,
que reforga, mais do que meramente uma composigédo, uma estratégia politica.

Neste sentido, existem outros elementos que destoam da conceituagao de
controle social, relacionados também com a participacdo governamental: a
avaliagao tardia do Plano, a ndo realizac&o de diversas agdes que nele constavam
(em sua maioria pela falta de comprometimento dos membros governamentais), e
as acgdes de pressao junto ao poder publico, as quais exprimem a contradigdo de
monitorar, avaliar e cobrar o Governo, que também ¢é parte constituinte da Rede de
Enfrentamento.

Outros elementos se mostram mais bem-sucedidos na analise do controle
social, tais como as atividades realizadas nos anos de 2020-2022, que articulam e
mobilizam ndo somente a Rede de Enfrentamento, mas também outras instituicoes
e movimentos que trabalham na defesa dos direitos das criangas e adolescentes,
pois sdao importantes as “articulagdes entre instituicbes para que se enfrentem os
desafios colocados agora pela propria legislagao brasileira” (Garcia, 1999, p.259).
Além disso, a presencga nas redes sociais visa mobilizar a sociedade civil em geral,

buscando a sensibilizagao e dando visibilidade para a tematica.



64

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa buscou se debrugar acerca da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes no estado de Pernambuco, contando também com estudos
sobre o enfrentamento desta, a partir das agbes desenvolvidas pela Rede de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes no estado de
Pernambuco e sua relagdo com o eixo do controle social do Sistema de Garantia de
Direitos.

O trabalho precisou levar em consideragdo o pouco tempo disponivel para a
pesquisa, que foi de apenas 3 meses. Além disso, foi também imprescindivel
especificar um objeto de estudo compativel com o tempo de realizagao da pesquisa,

Sobre a trajetéria de direitos das criangas e dos adolescentes no Brasil,
pode-se inferir que foi um processo lento, levando em consideracdo desde as
primeiras legislagdes que discutiam sobre esse segmento, como o Codigo de
Menores em 1927, de carater conversador, passando pelos marcos legais
internacionais, no decorrer da metade dos anos 1900, para, s6 entdo na ultima
década do século XX, ter a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em
1990. O Estatuto foi um grande avango na conquista dos direitos das criancas e dos
adolescentes como sujeitos de direito, entretanto, somente a sua criagdo nao
garante que esses direitos sejam cumpridos integralmente.

Visando a efetivacao do Estatuto, o Sistema de Garantia de Direitos tem sua
atuacgao pelos trés eixos (promocéao, defesa e controle social), os quais devem estar
em articulagdo para buscar garantir esses direitos. Destacando o eixo do controle
social, este possui duas teses em disputa. A primeira é definida pela Resolugao n°
113/2006 do CONANDA, que traz dois grupos de controle: um sendo institucional
interno, que € composto por organizagdes governamentais e sociedade civil, e 0 um
externo, controle social, que é feito apenas pela sociedade civil. A segunda definicao
€ defendida por organizagbes da sociedade civil atuantes na defesa dos direitos
desse segmento, elas defendem que este eixo deve ser composto apenas pela
sociedade civil. Nesse sentido, ressaltamos que a definicdo que defendemos é a
trazida pelo justamente a ultima, compreendendo que a perspectiva do controle,
sendo social, € do campo das instituicbes e articulagdes exclusivamente da
sociedade civil, pois o controle das politicas publicas deve ser feito pela sociedade

civil.
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Por mais que haja estudos sobre o conceito de violéncia, seus tipos e
impactos, trata-se de um tema ainda longe de ser esgotado. Mesmo com a
conquista de direitos, a formulacado de legislagdes que contribuem para a protegao,
planos nacionais, estaduais e municipais, entre outras acbes de prevengao e
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, os dados do pais e
do estado de Pernambuco evidenciam como o Estado ainda falha em proteger esse
grupo, que, por leis, é tao protegido.

Encontra-se, entdo, um impasse entre o ordenamento juridico estabelecido e
a realidade concreta, expressa através dos dados acessados, 0s quais ndo revelam
todas as nuances da violéncia, pois existem as subnotificagdes, no entanto apontam
para a gravidade do problema.

Todas essas discussdes foram de extrema importancia para compreender e
analisar a Rede de Enfrentamento, pois é justo a realidade da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes que ela se propde a enfrentar. Para tanto, dispdes de
uma estrutura interna, com componentes, documentos que a regem suas agdes e
seu papel na sociedade. A partir disso, analisamos a Rede de Enfrentamento na
perspectiva do controle social, visando, conjuntamente com as caracteristicas que
compdem o eixo do controle social, explorar sua definicao e papel dentro do SGD.

As suas informagdes nao estao dispostas de maneira publica, ou através de
algum site. O acesso as redes sociais da Rede de Enfrentamento permitiu-nos
observar seu dia a dia, mas enquanto materiais “internos”, de caracterizagcado da
organizagado enquanto controle social, ndo estao disponiveis facilmente para acesso.
Ademais, foi possivel notar uma auséncia de materiais académicos, como trabalhos
de conclusao de curso (TCC), artigos cientificos, dissertagoes e teses que tratassem
sobre este objeto de estudo.

Entendemos que, para além da divulgagcdo das acgdes da Rede de
Enfrentamento, a divulgagao sobre a sua definicdo e as instituicbes que a formam é
também um trabalho de visibilidade da violéncia sexual. Utilizando a¢des de carater
informativo é possivel também tratar da violéncia, principalmente para a sociedade
civil, no que se refere a uma maior articulacdo e aderéncia a tematica. Reforcamos a
importancia da criacdo de um site, para que a Rede de Enfrentamento possa contar
sobre si mesma e deixar registrada sua memoria coletiva, tanto para novos
membros, visto a alta rotatividade dos participantes, quanto para a sociedade civil

em geral conhecer e participar das agdes.
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Em relagdo aos casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes em
Pernambuco, encontramos dificuldade de acesso a informacdes relacionadas aos
dados. Pesquisas feitas na internet ndo resultaram em respostas satisfatérias para a
investigacdo em questdo, pois os dados estavam sendo exibidos de forma
fragmentada, sem uma padronizacdo na quantificacdo destes. Cada site que
noticiava sobre os dados, possuia diferentes parametros, gerando uma disparidade
na posterior analise realizada pela pesquisa. A pesquisa mais completa que
encontramos acerca dos dados foi coordenada pela professora Dra. Valéria
Mendonga, a qual realiza uma melhor sistematizagdo dos dados, com suas fontes.
Para a nossa pesquisa, esta fonte foi essencial por conseguir demonstrar a
incidéncia da violéncia no estado de Pernambuco.

E valido destacar que a pesquisa pode ter levantado questionamentos que
podem ser objeto de estudo de pesquisas maiores, como uma dissertagcdo de
mestrado, posto que, a discussao levantada nesta pesquisa, ndo se esgota nela.
Urge, entdo, a necessidade de uma maior atengcdo ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para que este seja cumprido com exceléncia, ampliando sua discuss&o
também para a realizacdo de pesquisas, a partir da responsabilizagcdo do Estado e
da sociedade, com o objetivo de que as situagcbes de violéncia sexual sejam
evitadas a todo custo.

Enquanto tematicas que ainda precisam ser aprofundadas e discutidas,
sugere-se que sejam realizadas pesquisas que analisem e debatam as agbes da
Rede de Enfrentamento ao longo dos anos, principalmente a partir da sua presenga
nas redes sociais. Ademais, também & interessante uma pesquisa acerca das
instituicdes que a formam, bem como seus membros, para delimitar e analisar seu
papel interno na organizagao.

Colocada sob a perspectiva do controle social, a partir dos 4 elementos
escolhidos para a analise, observamos que a Rede de Enfrentamento ndo se
encontra em conformidade com todos eles. Os impasses enfrentados por esta, pela
sua composicdo também ter representacdo governamental, interferem nas suas
acdes quando se trata da pressédo do poder publico (que se faz presente nela), bem
como da avaliacdo e monitoramento de politicas construidas por setores do governo
que a formam.

Apesar disso, a Rede de Enfrentamento possui um papel de suma

importancia no que se refere a tematica da violéncia sexual contra criangas e
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adolescentes. Isso se exprime na realizagao de a¢des, como a Campanha do 18 de
maio, na sua articulagéo entre as organizagbes membros da Rede de Enfrentamento
e no movimento de pressao para construgdo do novo Plano. Portanto, ndo se
enquadrar nos elementos citados ndo a desqualifica, nem tampouco limita a sua
capacidade de atuacido frente a esta problematica social. A analise procurou
somente examina-la na categoria de organizagao que realiza o controle social de

acordo com o SGD, conforme consta como declaragédo de sua natureza.
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