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RESUMO

O presente estudo se propBe analisar como o programa de microcrédito rural
Agroamigo Crescer afeta a vida dos(as) agricultores(as) rurais do municipio de
Panelas-PE. Para tanto, a pesquisa se debruca sobre o campo multifacetado,
combinando diferentes técnicas de coleta de dados e técnicas de andlise, a fim de
tecer um retrato holistico dos efeitos do programa. Deste modo, a investigacédo
apresenta uma abordagem qualitativa, com a utilizacao de dois instrumentos de coleta
de dados, sendo a entrevista semiestruturada, realizada com agricultores(as)
familiares beneficiarios do Agroamigo do municipio de Panelas-PE, além de duas
entrevistas semiestruturadas feitas com colaboradores do Banco do Nordeste. Além
disso, foram feitas observagcdo participante e anotacées em diario de campo. Os
dados coletados foram analisados por meio da técnica de andlise de conteudo,
buscando apresentar e compreender, aspectos socioeconémicos dos agricultores,
entender como o Agroamigo Crescer contribui para a melhoria da qualidade de vida
dos agricultores familiares e avaliar os desafios enfrentados para implementacéo do
programa na unidade de Caruaru-PE, Banco do Nordeste. Deste modo, depreende-
se que os resultados desta pesquisa evidenciam que o programa de microcrédito rural
Agroamigo Crescer desempenha um papel fundamental na promocdo do
desenvolvimento sustentavel e no bem-estar dos agricultores familiares em Panelas-
PE. Através do acesso ao crédito e do apoio financeiro, os agricultores conseguem
melhorar sua produtividade, ampliar suas atividades agricolas, elevar sua qualidade
de vida e impulsionar o desenvolvimento rural da regido. Este impacto positivo reforca
a importancia de programas como o Agroamigo no fortalecimento da agricultura
familiar e na construgcdo de um ambiente favoravel ao crescimento econémico e social

das comunidades rurais.

Palavras-chave: Microcrédito; Agroamigo Crescer; Agricultura familiar.



ABSTRACT

The present study aims to analyze how the Agroamigo Crescer rural microcredit
program affects the lives of rural farmers in the municipality of Panelas-PE. To this
end, the research focuses on the multifaceted field, combining different data collection
techniques and analysis techniques in order to weave a holistic portrait of the
program's effects. In this way, the investigation presents a qualitative approach, with
the use of two data collection instruments, being the semi-structured interview, carried
out with family farmers benefiting from Agroamigo in the municipality of Panelas-PE,
in addition to two semi-structured interviews carried out with employees of Banco do
Nordeste. In addition, participant observation and notes were made in a field diary. The
data collected was analyzed using the content analysis technique, seeking to present
and understand the socioeconomic aspects of farmers, understand how Agroamigo
Crescer contributes to improving the quality of life of family farmers and evaluate the
challenges faced in implementing the program in Caruaru-PE unit, Banco do Nordeste.
Therefore, it appears that the results of this research show that the Agroamigo rural
microcredit program plays a fundamental role in promoting sustainable development
and the well-being of family farmers in Panelas-PE. Through access to credit and
financial support, farmers are able to improve their productivity, expand their
agricultural activities, increase their quality of life and boost rural development in the
region. This positive impact reinforces the importance of programs like Agroamigo in
strengthening family farming and building an environment favorable to the economic

and social growth of rural communities.

Keywords: Microcredit; Agroamigo Crescer; Family farming.
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1 INTRODUCAO

A agricultura familiar € uma atividade que possui papel indispensavel para a
seguranca alimentar brasileira e tem conquistado cada vez mais o protagonismo como
segmento econémico no pais. Colaborando com o consumo interno através de
alimentos e derivados, € responsavel por 77% dos estabelecimentos agricolas no
Brasil (IBGE, 2019).

Entretanto, é importante destacar que nem sempre a agricultura familiar foi
reconhecida e valorizada como atualmente, visto que, ao longo de sua trajetoria,
os(as) agricultores(as) familiares ocuparam uma posicdo subalterna na sociedade
brasileira. Isso devido alguns fatores como as origens coloniais, econémicas e sociais
que estavam intimamente ligadas ao trabalho escravo, a monocultura e ao latifundio
(Lamarche, 1993).

Desse modo, o preconceito e a desvalorizacdo do(a) trabalhador(a) rural se
intensificou com o embate das concentracdes de terras e com as expulsdes dos
trabalhadores rurais do campo, tendo como consequéncias intensos conflitos entre
grandes proprietarios e camponeses (Motta, 2010).

Contudo, ao longo do tempo houve transformacdes que caracterizaram a
transicdo do campesinato para agricultura familiar, de modo que “a partir da década
de 1990 a categoria agricultura familiar alcanca lugar de destaque enquanto um ator
social, politico e econdmico no Brasil” (Ghizelini; Araguéo, 2019, p.90), sobretudo com
a promulgacao do Decreto n° 1946, de 28 de junho de 1996 (Brasil, 1996), o qual deu
origem ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Portanto, a agricultura familiar é caracterizada pela utilizacdo de técnicas
organicas de manejo do solo, preservacdo dos recursos naturais e reducdo dos
impactos negativos no meio ambiente. E uma forma de producdo que envolve
principalmente o trabalho dos membros de uma familia em uma area de terra reduzida,
que, geralmente, € de sua propriedade. Essa atividade tem como objetivo principal
garantir a subsisténcia da familia, mas também pode gerar excedentes que sao
comercializados, trocados ou acumulados (Schneider, 2016).

Em muitos casos, a familia é proprietaria dos meios de producédo e e

responsavel pelo trabalho produtivo. Isso significa que a familia ndo apenas possui 0s
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recursos necessarios para a producdo agricola, mas também é responsavel por
realizar o trabalho necessario para cultivar e colher as safras (Wanderley, 2001).

E pertinente mencionar que as definicbes e normas da agricultura familiar no
Brasil foram estabelecidas principalmente através do Pronaf. O surgimento desse
programa marcou o reconhecimento e a legitimacdo pelo Estado de uma nova
categoria social: os(as) agricultores(as) familiares. Isso demonstrou 0 compromisso
do governo em apoiar e fortalecer a agricultura familiar no pais (Schneider; Antonio;
Mattei, 2020).

O programa tem como objetivo principal fortalecer a capacidade produtiva da
agricultura familiar, por meio de apoio técnico e financeiro. Além disso, busca
contribuir para a geracdo de emprego e renda nas areas rurais, promovendo o
desenvolvimento rural sustentavel e melhorando a qualidade de vida dos agricultores
familiares (Schneider; Antonio; Mattei, 2020).

Outrossim, o Pronaf financia projetos para pequenos produtores rurais. Os
recursos podem ser utilizados para custear as safras, investir nas propriedades e
comercializar a producao, tanto individualmente quanto coletivamente, por meio de
cooperativas. O objetivo do programa € facilitar o acesso ao crédito para uma
populacao que historicamente estava excluida desse ambito, promovendo a incluséao
financeira e o desenvolvimento econdmico dos agricultores e agricultoras familiares
(Lopes, 2022).

O Pronaf foi instituido em 1995, em meio a intensas mobilizacbes dos
movimentos representativos da agricultura familiar. Seu objetivo era atender as
demandas do Movimento Sindical, que ha muitos anos lutava pela implementacéo de
politicas publicas voltadas para os agricultores. Esses movimentos foram
impulsionados  principalmente pelas desigualdades socioecondémicas que
aumentaram a concentracao de terras no campo e agravaram os conflitos em relacao
a posse da terra e aos direitos sociais (Federacdo dos Trabalhadores Rurais
Agricultores Familiares do Estado do Parana — FETAEP, 2023).

Com isso, o Pronaf procurou personalizar suas linhas de crédito para atender
melhor as necessidades especificas dos pequenos produtores familiares, sendo uma
das suas principais preocupa¢fes o combate a pobreza no campo. Para tanto, o
Pronaf é constituido por diferentes subprogramas, sendo eles: Pronaf Custeio, Pronaf
Agroindustria, Pronaf Mulher, Pronaf ABC + Agroecologia, Pronaf ABC +
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Bioeconomia, Pronaf Mais Alimentos, Pronaf Jovem, Pronaf Microcrédito (Grupo B) e
Pronaf Cotas-Partes (BNDES 2017).

O estudo proposto esté voltado para o PRONAF Microcrédito Grupo B, em que
tal subprograma é destinado aos agricultores mais vulneraveis. Os recursos
destinados para financiamentos na agricultura sdo determinados anualmente pelo
Plano Safra, conforme indicado na cartilha da Federacdo dos Trabalhadores Rurais
Agricultores Familiares do Estado do Parana - FETAEP (2023, p. 6).

No Plano safra s@o estabelecidas diretrizes, metas e recursos financeiros
para o financiamento da producédo agropecuaria no pais. Ele é lancado
anualmente pelo governo Federal e normalmente passam a ter validade a
partir do dia 1° de julho de cada ano. Desta forma, o objetivo principal do
Plano Safra é oferecer suporte financeiro aos agricultores familiares, visando
aumentar a producdo e a produtividade do setor agropecuario, promover o
desenvolvimento rural e garantir a seguranca alimentar da populacéo [...]
(FETAEP, 2023, p. 6).

De acordo com o novo plano safra langado em 28 de junho de 2023, o grupo
B é voltado para agricultores rurais com renda bruta familiar de até R$ 40 mil, nos 12
meses de producédo da agricultura familiar. O objetivo € oferecer crédito e assisténcia
técnica aos agricultores mais vulneraveis, buscando melhorar suas condicfes de vida
e producdo. E uma medida crucial para combater a pobreza no campo e promover o
desenvolvimento rural sustentavel (CONAB, 2023).

No novo plano safra de 2023/2024, estd prevista a destinacdo de
aproximadamente R$ 71,6 bilhdes para o crédito rural na agricultura familiar. Esse
valor representa um aumento de 34% em relacdo ao plano anterior e € 0 maior ja
registrado na série histérica. Essa expansdo do crédito evidencia o crescente
destaque da agricultura familiar como um setor importante para a economia brasileira
(CONAB, 2023).

Dentre as novas implementacdes para o grupo B do Pronaf, estd o aumento do
limite de crédito de R$ 6 mil para R$ 10 mil, sendo esse destinado a investimentos em
atividades agropecuarias e ndo agropecuarias para agricultores familiares de baixa
renda. Outrossim, a modalidade B do Pronaf tem como objetivo ndo apenas reduzir a
pobreza, mas também ampliar e modernizar a infraestrutura de producao e prestagéo
de servicos do agricultor familiar (Banco do Nordeste, 2022).

Nesse contexto, o Banco do Nordeste (BNB) se destaca como a principal

instituicdo financeira no atendimento aos pequenos agricultores familiares, que o0s
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beneficia por meio de financiamentos. Para tanto, em 2005 o banco desenvolveu o
programa de microcrédito rural chamado Agroamigo. O programa tem como objetivo
principal beneficiar os pequenos agricultores familiares enquadrados no PRONAF,
buscando estimular a geracéo de renda e aprimorar o aproveitamento da méo de obra
familiar por meio do financiamento de atividades e servicos rurais (Banco do Nordeste,
2022).

E relevante ressaltar que a regido Nordeste se destaca como aquela que o
programa tem maior nimero de beneficiados(as). Isso ocorre em fungéo dos desafios
historicos enfrentados pela regido, como secas intensas que resultam em escassez
de 4gua e profundas desigualdades sociais. Diante dessas dificuldades, o Banco do
Nordeste tem se empenhado em atender o grupo B do PRONAF por meio do
programa Agroamigo Crescer, que foi criado com o propdésito de aprimorar o perfil
econdmico e social dos agricultores familiares de baixa renda (Santos; Gois, 2011).

Destaca-se que o programa Agroamigo oferece ndao apenas a modalidade B do
Pronaf, mas também abrange outras linhas de crédito, como o Agroamigo Mais. Esta
dltima modalidade é destinada aos agricultores familiares do Grupo Variavel do
Pronaf, que possuem renda de até R$ 360 mil por ano. O Agroamigo Mais engloba as
linhas de crédito Pronaf Custeio, Pronaf Mais Alimentos, Pronaf Jovem e Pronaf
Mulher (CONAB, 2023).

Nesse contexto, Alves (2015) afirma que o Agroamigo é um programa
diferenciado, criado para oferecer um tratamento adequado a um grupo especifico de
agricultores familiares. Corroborando, Nunes (2015) destaca que o Agroamigo € um
método de concessao de crédito rural que possui um atendimento personalizado,
realizado por assessores de microcrédito que tem como propdésito estimular acdes de
inclusédo produtiva para os agricultores familiares do grupo B.

Desse modo, o programa Agroamigo do Banco do Nordeste tem sido eficaz no
desenvolvimento das atividades rurais e na melhoria da renda dos agricultores
familiares. Além disso, o0 microcrédito tem possibilitado a sustentabilidade dos
empreendimentos rurais e promovido a equidade de género no campo, permitindo
uma maior participacado das mulheres agricultoras (Fernandes; Nilton, 2019).

Neste aspecto, o plano safra 2023/2024 estabeleceu uma linha de crédito
especifica para mulheres agricultoras de baixa renda. Com o Pronaf B para mulheres,
o valor do financiamento foi dobrado, passando de um limite de R$ 6.000,00 para R$

12.000,00. Além disso, a modalidade oferece descontos de adimpléncia que variam
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entre 25% e 40%, tornando o crédito ainda mais acessivel para as agricultoras
(CONAB, 2023).

Desse modo, € possivel compreender a importancia do Agroamigo para a
regido Nordeste, uma vez que o programa possibilita 0 acesso ao crédito para as
pessoas mais vulneraveis da populacao rural. Isso inclui as mulheres agricultoras, que
passam a ter mais visibilidade e oportunidades, contribuindo para a reducdo da
desigualdade de género no meio rural (Diario do Nordeste, 2023).

O sucesso do programa Agroamigo é resultado de uma metodologia eficaz,
administrada e operacionalizada pelo Instituto Nordeste Cidadania (INEC). O INEC
desenvolveu métodos que permitem aos agricultores(as) serem atendidos(as) em
suas proprias comunidades, sem a necessidade de se deslocarem até as agéncias
financeiras. Além disso, os agricultores(as) recebem acompanhamento orientado por
um agente de crédito especializado em atividades rurais, o qual visita a propriedade e
oferece orientacdo técnica para o desenvolvimento de suas atividades. Essa
abordagem facilita 0 acesso ao crédito e promove o desenvolvimento sustentavel das
comunidades rurais (Alves, 2022).

Especialmente sobre a presente pesquisa, a escolha da modalidade B do
Pronaf foi motivada pelo fato de que os(as) agricultores(as) pertencentes a essa
categoria sdo considerados(as) de baixa renda e, portanto, necessitam de apoio
financeiro e técnico para melhorar suas condi¢des de vida. Essa é a razao pela qual
€ importante realizar estudos voltados para esse publico especifico.

Além disso, é relevante mencionar que a autora possui experiéncia como
assistente administrativa no Banco do Nordeste desde janeiro de 2022, trabalhando
especificamente com a modalidade B do Pronaf. Sua proximidade com esse cenario
possibilita conhecimento e imersdo no contexto dos(as) agricultores(as) que se
enguadram nessa categoria.

Em relacdo ao contexto geogréfico do estudo, foi realizado um levantamento
junto aos agricultores e agricultoras localizadas em Panelas-PE, pois é o segundo
municipio com a melhor carteira da agéncia do Banco do Nordeste sediado em
Caruaru-PE. Além disso, vale ressaltar que a autora também atua na administracédo
dos financiamentos do municipio junto ao agente do banco, o que possibilita uma

compreensao da realidade local.
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Diante do exposto, a presente pesquisa pretende responder ao seguinte
guestionamento: Como o programa de microcrédito rural Agroamigo Crescer afeta a

vida dos(as) agricultores(as) rurais do municipio de Panelas-PE?

1.1 Objetivos da pesquisa

Este trabalho tem o objetivo geral de analisar como o programa de microcrédito
rural Agroamigo Crescer afeta a vida dos(as) agricultores(as) rurais do municipio de

Panelas-PE.

Objetivos especificos:
¢ |dentificar o perfil dos agricultores beneficiadas pelo programa no municipio
de Panelas-PE;
e Aprofundar o conhecimento sobre o papel da agricultura familiar e das

politicas publicas no desenvolvimento do Brasil.

e Compreender como o Agroamigo Crescer contribuiu para a melhoria da
gualidade de vida dos agricultores familiares;
e Avaliar os desafios enfrentados para implementacdo do programa

Agroamigo em Panelas/PE.

1.2 Contribuicdes e relevancias da pesquisa

O tema proposto na pesquisa é relevante para o debate publico, destacando a
importancia do microcrédito rural no desenvolvimento rural. A pesquisa busca gerar
conhecimentos sobre como tornar o programa mais eficiente e eficaz no apoio a
agricultura familiar.

Diante disso, a pesquisa tem potencial em contribuir para os estudos sobre os
impactos do Agroamigo Crescer na vida dos(as) agricultores(as) rurais, o que podera
ser uma fonte importante para investigar se o programa tem impacto no aumento da
renda, na produtividade agricola ou na melhoria da qualidade de vida dos(as)

agricultores(as) de pequenas comunidades.
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Além disso, os resultados podem ser Uteis para a propria agéncia do Banco do
Nordeste de Caruaru-PE que atende os agricultores do municipio de Panelas-PE,
visto que, os dados da pesquisa poderao ser usados para melhorar a eficiéncia e a
eficdcia do Agroamigo Crescer, identificando fatores que contribuem para 0 sucesso

ou o fracasso do programa. A seguir apresenta-se a estrutura do trabalho.

1.3 Estrutura do trabalho

Além da introducao, o trabalho esté dividido em cinco sec¢des. A proxima secao
é formada pela reviséo bibliografica na qual se discute a agricultura familiar, politicas
publicas, o Pronaf, especificamente o Pronaf B, e a importancia do microcrédito rural
para o0s agricultores familiares. Ja a terceira secdo serda composta pelos
procedimentos metodoldgicos utilizados para realizacao da pesquisa. Em seguida, na
guarta secao, serdo apresentados os resultados da pesquisa para o atendimento dos
objetivos do estudo. Por ultimo, segue-se apresentacao das consideracdes finais,

além das referéncias utilizadas
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2 AGRICULTURA FAMILIAR E A IMPORTANCIA DE POLITICAS PUBLICAS E
PROGRAMAS PARA O SEU FORTALECIMENTO: PRINCIPAIS CONCEITOS

Historicamente, a agricultura familiar foi sistematicamente negligenciada, tanto
pelo Estado quanto pelo agronegocio, relegada a um papel secundario em detrimento
dos interesses socioecondmicos e da exploracdo agropecuaria de grande escala
(Picolotto, 2015).

De acordo com Lamarche (1993), a posi¢do secundaria da agricultura familiar
também pode ser atribuida a fatores como as origens coloniais, econémicas e sociais.
Ao analisar a historia colonial do pais, o autor observa a atuacdo do Estado na
formacdo de pequenas propriedades, visando ocupar areas estratégicas pouco
povoadas. Um exemplo disso foi o processo de colonizagdo com imigrantes europeus
no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, assim como, os projetos de
colonizacdo promovidos pelo governo de Getulio Vargas nos anos 1930. Outros
exemplos importantes para a trajetéria da agricultura familiar sdo os projetos de
colonizagdo implementados pelos governos militares nas décadas de 1960 (Medeiros,
1989).

Contudo, a agricultura familiar sofreu alteracfes ao longo do tempo e abarca
inumeras denominacdes, identidades e atores sociais, assumindo a funcéo primordial
de produzir alimentos para o mercado interno, principalmente para as populacdes
urbanas (Picolotto, 2015).

A agricultura familiar desempenha um papel crucial na economia brasileira, pois
€ responsavel por garantir a producéo de alimentos que abastece o mercado interno
do pais. Além disso, essa prética agricola apresenta caracteristicas sustentaveis que
contribuem para a preservacdo do meio ambiente e a manutengcdo dos recursos
naturais (Nogueira, et al., 2021).

No Brasil, a agricultura familiar, possui uma expressiva participacdo no setor
agropecuario, ocupando uma area de 80,9 milhdes de hectares, o que corresponde a
23% do total de estabelecimentos rurais do pais. No qual, esse segmento é
responsavel por uma significativa contribuicdo para a producdo agropecuaria
brasileira, correspondendo a 23% de toda a produgéo (IBGE, 2019).

E importante chamar atencdo o quanto a agricultura familiar sofreu por efeitos

da modernizacao da agricultura e o crescimento de complexos agroindustriais, a partir



20

de padrdoes de producdo agricola fundamentados na forma capitalista industrial,
impostos pelo modelo empresarial industrial de agricultura (Ghizelini, Araguédo, 2019).

Contudo, os agricultores e agricultoras familiares resistem e tendem a manter
seu padréo de producdo baseado em principios de uma producdo mais sustentavel,
equilibrada ambientalmente e socialmente, além da organizacdo sindical
historicamente forte. Segundo a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Agrario — SEAF (2016), um agricultor familiar & definido pela Lei n°
11.326/2004 como aquele que pratica atividades no meio rural, possui uma area de
até quatro moédulos fiscais, emprega méao de obra da propria familia, tem sua renda
familiar vinculada ao préprio estabelecimento e gerencia o estabelecimento ou
empreendimento pela propria familia (SEAF, 2016).

Tendo em vista que agricultura familiar enfrenta uma série de desafios que
exigem atencdo e solucbes eficazes, para fortalecimento da seguranca alimentar,
desenvolvimento rural, formulacdo e implementacao de politicas publicas abrangentes
e eficientes é crucial.

Para superar os desafios e fortalecer a agricultura familiar, diversas politicas
publicas foram criadas, com destaque para: i) Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA), com o foco em ampliar o acesso a alimentacdo saudavel e fortalecer a
agricultura familiar, por meio do fortalecimento dos processos de comercializa¢do dos
produtos; ii) Politica de Garantia de Precos Minimos para assegurar um pre¢co minimo
para produtos agricolas, protegendo os agricultores familiares da volatilidade do
mercado; iii) Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
para fortalecer a agricultura familiar por meio do acesso ao crédito, assisténcia técnica
e extensdo rural. Estas politicas publicas sdo imprescindiveis para a agricultura
familiar, haja visto que garante a seguranca alimentar, garante uma renda minima
para os agricultores familiares e facilita o acesso ao crédito para agricultores
familiares, permitindo investimentos em infraestrutura (Pires, 2021).

Conforme Silva e Martins (2018) é essencial que as politicas publicas voltadas
para a agricultura familiar tenham o objetivo de fortalecer esse setor, considerado
estratégico para a economia nacional. Para tanto, tais politicas devem propiciar o
acesso dos agricultores familiares a tecnologias, insumos, mercados, além de
promover politicas de crédito e fomento.

E uma das principais politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil & o

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). O Pronaf visa
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fornecer crédito aos agricultores familiares por meio de linhas de financiamento com
juros reduzidos e prazos mais longos, permitindo investimentos em producéo,
infraestrutura e comercializacao (Silva; Martins, 2018). Portanto discute-se, a seguir,
algumas consideracdes sobre o programa PRONAF.

2.1 Consideracfes sobre o programa nacional de fortalecimento da agricultura familiar
(PRONAF)

Diante da nova conjuntura econdmica da década de 1990, a agricultura
brasileira encontrava-se fragilizada, em vista das sucessivas dificuldades decorrentes
da crise da segunda metade dos anos 1980, estando a agricultura afetada pelo
processo de abertura comercial e desregulamentacdo dos mercados, que submetiam
a uma concorréncia intensa com paises do Mercosul. Desse modo, os agricultores
familiares do Sul do Brasil e Nordeste sofreram com a queda de renda e a falta de
disponibilidade de crédito (Schneider, Mattei, Cazella, 2004).

O desenvolvimento rural foi marcado na década de noventa por fatores como
0 movimento sindical dos trabalhadores rurais ligados a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) e ao Departamento Nacional de
Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores (DNTR/CUT). Esses
movimentos comecaram a se organizar e direcionar suas reivindicacdes e lutas para
a chamada “reconversao e reestruturacao produtiva” dos agricultores familiares, que
foram afetados pela abertura comercial da economia. Logo, as reivindicacdes
ganharam forga nas chamadas “Jornadas Nacionais de Luta” na primeira metade da
década de 1990 (Schneider, Mattei, Cazella, 2004).

Em 1994, foi criado o Programa de Valorizacdo da Pequena Producéo Rural
(PROVAPE), um programa de crédito destinado a pequenos agricultores que €
considerado como um precursor do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). O PROVAPE foi resultado dos movimentos realizados
pelos agricultores familiares, como exemplo dessas reivindicagcbes que houve na
década de 1994, realizou-se o denominado movimento “Grito da Terra Brasil”
(Bianchini, 2015).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), foi
estabelecido em 1995 pelo governo federal, concebido com a finalidade de oferecer

um servigo personalizado aos agricultores familiares. A principal meta desse programa
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€ potencializar as atividades realizadas pelo pequeno agricultor, promovendo sua
integracao e o fortalecimento da atividade (CONAFER, 2018).

O PRONAF foi um marco na politica publica nacional voltada apenas para o
segmento da agricultura familiar. Sua criagao efetivou duas demandas importantes: a
primeira delas foi o sanar a demanda da reivindicacdo histérica dos movimentos
sociais; a segunda foi o reconhecimento da importancia da agricultura familiar e seu
papel fundamental na estrutura produtiva e organizacdo do setor rural do pais.
Portanto, o PRONAF representou um divisor de aguas em termos de apoio a
agricultura familiar no Brasil (Schneider, Cazella, Mattei, 2020).

Outrossim, de acordo com Souza-Esquerdo e Bergamasco (2014), o PRONAF
se consolidou ao longo de sua trajetéria como a principal politica publica de apoio a
agricultura familiar no Brasil. Esses autores destacam a importancia do programa em
promover o desenvolvimento e fortalecimento desse segmento da agricultura no pais.

O PRONAF proporciona uma nova abordagem para a agricultura, valorizando
esta atividade e dando uma nova defini¢cdo a profissédo de agricultor familiar. Nesse
contexto, 0os pequenos agricultores sao incentivados e apoiados para adotar novas

técnicas de cultivo, melhorando assim a sua produtividade e sustentabilidade.

O PRONAF nasceu em um cenario em que os problemas de crédito dos
agricultores familiares eram de custo e escassez dos recursos. Nesse
sentido, a oportunidade de microcrédito direcionado a um grupo especifico
de produtores seria decisiva para o fomento da agricultura familiar (Araujo;
Vieira, 2018, p.8).

Diante disso, pode-se afirmar o PRONAF tem se destacado como principal
programa da agricultura familia, assim como tem passado por um processo continuo
de desenvolvimento e remodelacdo, com o objetivo de beneficiar e atender as
diversas tipologias de agricultores familiares. Este programa tem sido uma ferramenta
crucial para combater a pobreza e a pobreza rural, oferecendo suporte financeiro e
técnico aos agricultores(as).

Com o intuito de atender as necessidades especificas desse grupo social, o
PRONAF tem potencializado e estabelecido subprogramas. Estes subprogramas (ver
Quadro 1) tém desempenhado um papel fundamental na transformacéo da vida dos
agricultores, proporcionando-lhes as ferramentas e recursos necessarios para

melhorar a sua producao agricola e, consequentemente, a sua qualidade de vida.
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Quadro 1 - Linhas de crédito Pronaf

SUBPROGRAMAS | PARA QUEM E INDICADO? PARA QUE SERVE?
Pronaf Agricultores, produtores E a cooperativas para investimento em
Agroindustria rurais familiares, pessoas beneficiamento, armazenagem,

fisicas e juridicas.

processamento e comercializa¢do

agricola, extrativista, artesanal e de
produtos florestais e para apoio a

exploracédo de turismo rural.

Pronaf Mulher

Financiamento indicado para

Para producdo enquadrada no Pronaf,

mulheres agricultora independentemente do estado civil.
integrante de unidade
familiar.

Pronaf Agricultores, produtores Investimento em sistemas de producédo

Agroecologia

rurais familiares e pessoas

fisicas.

agroecoldgicos ou orgéanicos, incluindo-se

0s custos relativos a implantagdo e

manutengdo do empreendimento.

Pronaf

Bioeconomia

Agricultores, produtores
rurais familiares e pessoas

fisicas.

Investimento  para  utilizagdo de

tecnologias de energia renovavel,
tecnologias ambientais, armazenamento
hidrico, pequenos aproveitamentos
hidroenergéticos, silvicultura e adocéo
de praticas conservacionistas e de
correcdo da acidez e fertilidade do solo,
visando sua recuperacdo e

melhoramento da capacidade produtiva.

Pronaf Mais

Alimentos

Agricultores, produtores
rurais familiares e pessoas

fisicas.

Investimento para estrutura de produgéo
e servicos, visando ao aumento de
produtividade e a elevagéo da renda da

familia.

Pronaf Jovem

Agricultores e produtores
rurais familiares que sejam
maiores de 16 anos e

menores de 29 anos.

Investimento nas atividades de

producéo enquadrada no Pronaf.

Pronaf
Microcrédito
(Grupo “B”)

Agricultores, produtores
rurais familiares e pessoas

fisicas.

Investimento para familiares com renda
bruta de até R$ 40 mil, nos 12 meses de
producdo normal que antecederam a
solicitacdo da Declaracéo de Aptiddo ao
PRONAF (DAP ou CAF).
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Pronaf Cotas- Agricultores, produtores Financiamento para integralizacdo de
Partes rurais familiares e pessoas cotas-partes por beneficiarios do Pronaf
fisicas. associados a cooperativas de producgéo

rural e aplicacdo pela cooperativa em
capital de giro, custeio, investimento ou

saneamento financeiro.

Fonte: Elaboracéo propria com base em informagdes no site BNDES (2017).

O PRONAF oferece estas diversas linhas de crédito especificas para atender
as diferentes necessidades dos agricultores familiares, considerando sua renda,
género e atividades agricolas. A linha de crédito PRONAF Microcrédito (Grupo "B")
sera o foco desta pesquisa, destinada a apoiar os agricultores familiares de pequeno
porte em suas atividades produtivas.

Tendo em vista, as linhas de créditos fornecidas pelo PRONAF, o mesmo
apresenta alguns requisitos basicos para que o(a) agricultor(a) possa ter acesso aos
programas fornecidos. Desse modo, para que se possa efetivar um financiamento o
agricultor familiar precisa atender as seguintes imposicoes: i) residir na propriedade
rural que vai ser trabalhada ou em local préximo; ii) explorar a terra, seja como
proprietario, posseiro, arrendatario; iii) ter na propria agricultura familiar a base do
trabalho para manté-la; iv) ter ao menos 50% da renda familiar bruta vinda da atividade
rural, seja agropecuaria ou nao; v) ter, no maximo, 4 maédulos fiscais para a atividade
agricola ou 6 para a atividade pecuéria e utilizar mao de obra de terceiros apenas com
base na sazonalidade da producéo, se os empregados forem permanentes, devem
ser em namero menor que os integrantes da familia (Cresol, 2023).

A regido Nordeste se destacou como uma das principais beneficiarias do
PRONAF. Entre 2017 e 2022, o programa distribuiu cerca de R$ 23,9 bilhdes em
crédito para a regido. Desse total, R$5,4 bilhdes foram destinados a linha de custeio
e R$18,5 bilhdes a linha de investimento. Durante esse periodo, foram realizados 392
mil contratos através do PRONAF custeio e 4 milhdes através do PRONAF
investimento. Esses numeros demonstram a significativa representatividade do
Nordeste em relacéo ao total de contratos realizados com o PRONAF em todo o pais
(BACEN, 2022). Portanto, o PRONAF tem desempenhado um papel crucial no
fortalecimento da agricultura familiar na regido Nordeste, especialmente as opc¢des de

microcrédito, conforme serd discutido na se¢éo seguinte.
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2.2 A importancia do microcrédito para agricultores e agricultoras familiares

Diversos estudos mostraram que o microcrédito € uma ferramenta fundamental
para a inclusao financeira. Pesquisadores e formuladores de politicas publicas como
Gan e Hu (2011), Banerjee e Duflo (2011), analisaram a capacidade do microcrédito
de impulsionar o desenvolvimento social e econémico. Os estudos mostram a
melhoria das condicdes de vida dos beneficiarios, assim como o potencial de inclusao
financeira e fortalecimento da producao e renda de quem faz uso do microcrédito.

No contexto rural, o microcrédito tem sido amplamente debatido, pois tem
impulsionado mudltiplas formas de desenvolvimento, visto que, 0 acesso ao crédito
qualificado promove o crescimento da producdo e a diversificacdo das unidades
familiares nos processos de valorizacao, industrializacdo e comercializacao, além de
possibilitar a inclusdo social de inimeras pessoas do meio rural (Ziger, 2013).

Conforme Grossi (2014), o microcrédito apresenta-se como uma estratégia
promissora no combate a exclusdo social. Especificamente no contexto rural, tem se
mostrado especialmente relevante, a medida que os agricultores estdo encontrando
cada vez mais facilidade em acessar crédito. Diferentemente do modelo tradicional,
em que o cliente precisa se deslocar até o banco para obter um empréstimo, agora ha
agentes de crédito que se dirigem aos clientes.

Esta facilidade ao crédito € denominada de microcrédito produtivo orientado,
uma forma de crédito voltada para a populacéo de baixa renda que deseja investir em
seus negocios. Essa modalidade de financiamento se baseia em relag6es diretas com
os tomadores, oferecendo suporte financeiro para impulsionar empreendimentos
préprios. Um aspecto relevante do microcrédito é a atuacdo ativa de um agente de
crédito, responsavel por acompanhar de perto a aplicacdo dos recursos e 0 progresso
do negdcio, visando garantir o sucesso e sustentabilidade das iniciativas (Brasil, 2022;
Sampaio, 2016).

No contexto da agricultura familiar o microcrédito é importante e tem como uma
das fontes de financiamentos o Banco do Nordeste. Em 1998 foi criado pelo Banco do
Nordeste o Programa Crediamigo, considerado o maior programa de microcréedito
produtivo, e objetiva oferecer crédito aos microempreendedores de baixa renda da
area urbana, como acompanhamento e orienta¢do técnica de agentes que monitoram

a destinacgao correta dos recursos (BNB, 2023).
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O Crediamigo serviu de inspiracdo para o surgimento do Agroamigo, um
programa de microcrédito rural que se tornou um dos mais relevantes do Nordeste.
Destinado aos agricultores familiares, o Agroamigo tem como objetivo principal
fomentar a geracdo de renda e otimizar o uso da méo de obra familiar. Através do
financiamento de atividades agropecuéarias e ndo agropecuarias realizadas em
estabelecimentos rurais ou em areas comunitarias préximas, o programa busca
promover o desenvolvimento do setor agricola na regido (BNB, 2014).

Esses dois programas de microcréditos tém sido fundamentais para o contexto
da agricultura familiar, visto que tem ajudado varias familias a obterem financiamento
para seus negocios, contribuindo assim para o desenvolvimento econémico e social
do pais. Ambos os programas tém ajudado a reduzir a pobreza e a desigualdade social
no Brasil, fornecendo financiamento acessivel e suporte técnico para pequenos
empreendedores rurais e urbanos.

As principais caracteristicas desses programas de microcréditos orientados,
sdo: i) a proximidade dos agentes bancérios com a realidade e o contexto dos
clientes; ii) a concessdo de empréstimos de baixo valor, gradualmente aumentados
de acordo com a adimpléncia do cliente; iii) a flexibilidade na definicdo das formas e
prazos de pagamento, especialmente diante de eventos inesperados; iv) a aplicacao
de taxas de juros ndo subsidiadas, sem a concessdo de perddes em caso de
inadimpléncia. Essas caracteristicas sao fundamentais para o sucesso dos programas
de microcrédito (Ziger, 2013).

Assim, observa-se que 0 microcrédito apresenta varias vantagens para as
pessoas de baixa renda, principalmente para os agricultores e agricultoras do meio
rural, visto que, com acesso a recursos financeiros, os agricultores podem comprar
insumos agricolas e equipamentos para a melhoria de suas estruturas de producao.
Além disso, o microcrédito também pode ser utilizado para investir em tecnologias
mais eficientes e sustentaveis que possibilitem uma producéo agricola mais eficiente
e lucrativa. Dessa forma, pode-se afirmar que o microcrédito desempenha um papel
importante na promocdo da seguranca alimentar, na geracdo de renda e no
fortalecimento da agricultura familiar, um setor vital para o desenvolvimento
econdmico e social de muitas comunidades rurais. Deste modo, a proxima secao

apresenta caracteristicas especificas do programa de microcrédito Agroamigo.
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2.3 Programa de microcrédito Agroamigo do Banco do Nordeste

O microcrédito Agroamigo € oferecido pelo Banco do Nordeste (BNB) e
desempenha um papel fundamental ao contribuir para o desenvolvimento da
agricultura familiar. Através desse programa, o banco disponibiliza microcrédito rural
orientado e acompanhado, possibilitando o aumento da renda e melhorando a
qualidade de vida dos agricultores rurais (BNB, 2022).

Desse modo, é importante ressaltar que Banco do Nordeste atua como uma
instituicdo financeira publica que desempenha um papel crucial como o principal
banco de desenvolvimento da regido. Sua misséo € de ajudar a superar os desafios e
promover a constru¢cdo de um padrdo de vida em harmonia com 0S recursos,
potencialidades e oportunidades locais (BNB, 2022).

Assim sendo, o Banco do Nordeste desenvolveu o programa Agroamigo,
inspirado na bem-sucedida experiéncia do Crediamigo, um programa de crédito
voltado para a populacdo de baixa renda nas areas urbanas. Lancado em 2005, o
Agroamigo tem como objetivo atender a populacdo mais vulneravel das areas rurais.
Sua metodologia foi criada pelo banco para superar as dificuldades enfrentadas pelos
agricultores(as) na obtencdo de linhas de crédito do Pronaf. A metodologia do
Agroamigo, que é administrada pelo Instituto Nordeste Cidadania (INEC), foi
desenvolvida para reduzir o alto indice de inadimpléncia que era comum nos
programas de crédito convencionais. Tal metodologia incentiva a educacao financeira
dos agricultores e estimula a ampliacao das atividades agricolas e produtivas, o que
ajuda a diversificar os riscos e maximizar os resultados (Alves, 2022).

Deste modo, os procedimentos operacionais para a concretizacdo da
metodologia Agroamigo incluem (Alves, 2015).

e Realizacdo do atendimento por um Assessor de Microcrédito Rural,
preferencialmente um profissional de nivel médio, com formacéo técnica em
agronomia ou areas afins, oriundo da propria comunidade e com experiéncia
na zona rural;

e Concessao do crédito de forma gradativa e sequencial, sem imposicao de
garantias reais no programa Agroamigo Crescer, podendo ser contempladas

garantias reais ou pessoais no programa Agroamigo Mais;
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e Defini¢cdo do valor do crédito, nUmero de parcelas e prazo para pagamento com
base nos ciclos produtivos das atividades financiadas, em vez de seguir um
padréao fixo;

e Liberacdo do crédito por meio de depdsito em conta corrente do beneficiario;

e Pagamento do financiamento por meio de carné para facilitar o controle das
parcelas;

e Gerenciamento da carteira de crédito de forma individualizada para melhor
acompanhar cada beneficiario.

Desde o seu lancamento, o Agroamigo tem se dedicado a melhoria
constantemente de suas atividades, buscando sempre oferecer um servico
gradativamente mais eficiente e acessivel aos agricultores(as). Desse modo, o
programa tem se consolidado como o maior programa de microfinancas rurais da
América do Sul, com o objetivo principal de promover melhorias nas condi¢des sociais
e econOmicas dos agricultores familiares (Abramovay, 2012; Baiardi, 2015).

Sendo assim, evidencia-se no ano de 2022 resultados globais dos valores
contratados e quantidades de operacdes que o Banco do Nordeste financiou através
do Agroamigo, valores globais de contratados R$ 3,8 bilhfes, quantidades globais de
operacbes 593,6 mil (BNB, 2022). Os valores contratados ao longo dos anos

cresceram consideravelmente, e tal crescimento pode ser observado na Figura 1.

Figura 1 - Microfinancas valor Contratado do Banco do Nordeste
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Fonte: Banco do Nordeste do Brasil, (2022).
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Observa-se que houve um crescimento ao longo do tempo de contratacédo de
microcréditos. O Agroamigo apresenta duas modalidades de contratacdes, sendo uma
o Agroamigo CRESCER, destinado para os agricultores(as) mais pobres, e o
Agroamigo MAIS destinado a agricultores(as) com melhores condi¢des financeiras.
Os valores do financiamento para o Agroamigo CRESCER séo de R$ 10.000,00 para
homens e R$12.000,00 para mulheres, levando em conta que para obter este crédito
o(a) agricultor(a) deve estar enquadrado a uma renda familiar anual de até 40 mil
(Conab, 2023).

O Agroamigo CRESCER € o foco deste estudo e esta vinculado aos recursos
disponiveis na linha de crédito PRONAF grupo B. Essa modalidade destina-se a
agricultores mais pobres, que nao possuem capital, terra ou um nivel produtivo
satisfatorio. O PRONAF grupo B é responsavel por financiar tanto investimentos,
quanto custos de atividades agropecuarias e ndo agropecuarias de familias
agricultoras que atuam no meio rural, com o objetivo de estimular a geracao de renda
e melhorar a utilizacdo da méo de obra familiar (Odete; Inacio; Marcio; Soares, 2022).

Para ter acesso ao financiamento, é necesséario que tenha o Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) regularizado e esteja cadastrado no Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF). O CAF € um documento que da acesso a politicas publicas
destinadas aos agricultores e empreendedores familiares rurais. Além disso, é
importante possuir o Cadastro Ambiental Rural (CAR) para a sua propriedade. O CAR
€ um documento de cadastro ambiental que certifica a regularidade da terra (Emdagro,
2023).

Um dos aspectos distintivos do programa que tem impacto direto na vida das
pessoas que fazem o financiamento é a atuacdo do Agente de Crédito. Esse
profissional é responsavel por fornecer orientacéo e educacéao financeira aos clientes,
visando garantir a melhor utilizacdo dos recursos concedidos para atividades
agricolas. O objetivo € assegurar o sucesso dos investimentos realizados. Dessa
forma, o Agroamigo promove a oferta de recursos de forma orientada, com
acompanhamento sistematico, visando beneficiar os agricultores de maneira efetiva
(Duarte, 2017).

O Agroamigo tem desempenhado um papel transformador na vida de muitos
agricultores. Estudo realizado por Duarte (2017) revelou que esse programa tem o
potencial de reduzir significativamente a pobreza na regido Nordeste. Isso denota

claramente a importadncia do Agroamigo na promoc¢do do desenvolvimento
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socioeconémico das areas rurais do Nordeste, resultando em uma melhoria na
qualidade de vida para familias que enfrentavam historicamente condi¢cdes de
pobreza. E seu crescimento de contratacdes, denotam que o microcrédito continua a
beneficiar diversas familias agricultoras, possibilitando uma melhor qualidade de vida
para as familias.

A partir do referencial tedrico ora discutido, foi essencial para a compreensao
da tematica e realiza¢do da pesquisa de campo, a qual foi conduzida com base nos
procedimentos metodoldgicos explanados na secdo seguinte.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Como o foco em responder ao objetivo da pesquisa, que foi o de analisar como
o programa de microcrédito rural Agroamigo Crescer afeta a vida dos(as)
agricultores(as) rurais do municipio de Panelas-PE, foi realizada uma pesquisa de
abordagem qualitativa.

Para Oliveira (2020, p. 02) “[...] uma pesquisa de natureza qualitativa busca
dar respostas a questdes muito particulares, especificas, que precisam de elucidacbes
mais analiticas e descritivas”. Nesse sentido, o(a) pesquisador(a) deve realizar um
trabalho de campo, explorando diversas fontes de informacéo e perspectivas das
pessoas envolvidas. Dessa forma, poderd obter subsidios necessarios para
compreender a dinamica do fenbmeno de maneira mais abrangente.

Para a coleta de dados da pesquisa, foi utilizado a técnica de entrevista
semiestrutura, que segundo Flick (2013), sdo elaboradas questdes especificas
relacionadas ao tema, as quais auxiliam o entrevistador(a) durante a interagdo com o
entrevistado(a). A elaboracdo do roteiro de coleta de dados (ver Apéndice 1) foi
realizada como base o referencial tedrico discutido no capitulo 2. Além da entrevista
semiestrutura, a autora, que possui experiéncia e trabalha no setor abordado, utilizou
a técnica de observacdo participante para realizar observacdes e anotacdes
detalhadas em seu diario de campo.

Referente ao contato com os agricultores familiares, a autora desta pesquisa
teve acesso por meio de sua posicdo no Banco do Nordeste, em parceria com 0
Instituto Nordeste Cidadania - INEC, onde ela administra os financiamentos do
programa Agroamigo. Especificamente no municipio de Panelas, a autora trabalha em
conjunto com o agente de microcrédito rural, o que lhe permitiu entrar em contato com
os(as) agricultores(as) e entender a realidade local.

Para a coleta de dados, foram realizadas 15 entrevistas com agricultores
familiares cuidadosamente selecionados. A escolha dos participantes considerou o
tempo de participacdo com o financiamento, abrangendo o periodo de 2018 a 2023,
permitindo uma visdo longitudinal dos impactos e desafios ao longo do tempo. Além
disso, também foram entrevistados o agente de crédito de Panelas-PE e a
coordenadora da unidade de Caruaru-PE. O Quadro 2, apresenta 0s seguintes

sujeitos participantes da pesquisa.
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Quadro 2 - Sujeitos participantes da pesquisa

SUJEITO PARTICIPANTE DA PESQUISA CODIGO DA ENTREVISTA
Agricultora Entrevistada 1
Agricultor Entrevistado 2
Agricultor Entrevistado 3
Agricultor Entrevistado 4
Agricultora Entrevistada 5
Agricultora Entrevistada 6
Agricultor Entrevistado 7
Agricultor Entrevistado 8
Agricultora Entrevistada 9
Agricultor Entrevistado 10
Agricultora Entrevistada 11
Agricultor Entrevistado 12
Agricultor Entrevistado 13
Agricultora Entrevistada 14
Agricultora Entrevistada 15

Agente de crédito rural Entrevistado 16
Coordenadora do programa Entrevistado 17

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

E pertinente ressaltar que as entrevistas foram gravadas, permitindo registrar
detalhadamente as entrevistas. Além disso, foram feitas anotacbes em tempo real
durante as interacfes, capturando informagdes adicionais e insights interessantes.
Para enriquecer a pesquisa de campo, também foram feitos registros fotogréaficos com
permissao das pessoas entrevistas. Esses diferentes tipos de registros contribuiram
para um estudo mais abrangente e rico em informacdes sobre a realidade dos
agricultores familiares.

A preferéncia pelo municipio de Panelas-PE, adveio pelo fato do municipio se
destacar pela segunda melhor carteira da agéncia Agroamigo Caruaru. Essa escolha
estratégica proporcionou insights valiosos sobre as caracteristicas e dinamicas de um
municipio com alto desempenho no programa, oferecendo um estudo de caso
relevante. E importante ressaltar que a agéncia Agroamigo Caruaru abrange 11
municipios da regido Agreste, o que amplia a significancia e representatividade dos
resultados da pesquisa.

Apos a coleta dos dados, os mesmos foram cuidadosamente organizados e

sistematizados. Utilizou-se o programa de processamento de texto Word para



33

descrever e analisar as informacgdes fornecidas pelos entrevistados. Em seguida, os
dados foram submetidos a um tratamento especifico baseado na técnica de analise
de contetdo. A analise de conteudo vai além da mera leitura de imagens, textos e
videos. E um conjunto de técnicas que disseca as comunicagdes visuais, revelando
segredos e significados escondidos. Através de um processo sistematico e objetivo,
ela transforma mensagens em indicadores, abrindo portas para a compreenséao das
condi¢cbes em que foram criadas e recebidas (BARDIN, 2016).

Deste modo, a analise de contetdo é uma ferramenta essencial para pesquisas
gue buscam compreender as comunicacdes visuais em sua totalidade. Ao desvendar
0s segredos das mensagens, ela abre portas para novas descobertas e contribui para
o desenvolvimento do conhecimento em diversas areas. A seguir serdo apresentados

0s resultados com o foco em responder aos objetivos da pesquisa.
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4 ANALISE DE DADOS: CARACTERISTICAS GERAIS DO MUNICIPIO DE
PANELAS-PE

O trabalho proposto foi realizado em um dos principais municipios atendidos
pela agéncia do Banco do Nordeste sediada em Caruaru-PE. O municipio de Panelas-
PE (ver Figura 1) possui uma populacao estimada de 22.991 habitantes, de acordo
com dados do IBGE de 2022.

Figura 2 - Localizacdo geografica do Municipio em estudo, Panelas-PE.

PANELAS - PE

PERNAMBUCO

Fonte: Elaboragéo prépria com base no site Wikipédia (2024).

Atraves do conhecimento do agente de crédito sobre municipio, verificou-se
que agricultura familiar em Panelas é um mosaico vibrante de atividades, moldado
pelas caracteristicas singulares de cada regido rural do municipio. De acordo com o
agente, em algumas areas, encontra-se um forte investimento na criacao de gado de
corte, com fazendas de animais de alta qualidade e técnicas modernas de criacao,
enquanto em outras localidades do municipio as pessoas se dedicam exclusivamente
ao cultivo extensivo da banana. Tal cultivo se deve ao fato do solo peculiar da regiao,
sendo este solo areno-argiloso rico em matéria organica, presente em grande parte
das areas rurais de Panelas, este tipo de solo é uma mistura de areia e argila que
garante a drenagem adequada e a retencdo de nutrientes essenciais para 0

desenvolvimento em condi¢des ideais e saudaveis das bananeiras.
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No entanto, a ruralidade de Panelas ndo se limita somente a agricultura e
pecuaria. A arte da costura também é uma atividade bastante valorizada. Muitas
familias que vivem no campo encontram na costura uma fonte de renda adicional,
fazendo dessa préatica uma atividade importante para a sustentabilidade familiar. Além
disso, a costura na area rural de Panelas é reconhecida pela qualidade e originalidade
de suas pecas. As costureiras da regido sdo conhecidas por seu talento e criatividade,
produzindo roupas e acessorios Unicos que misturam tradicdo e inovacao.

Essas diversidades de atividades agricolas e ndo-agropecuérias nas regides
rurais de Panelas faz com que o municipio se destaque ndo apenas por sua rigueza

natural, mas também por sua cultura e empreendedorismo.

4.1 Analise do perfil dos agricultores familiares que utilizam o Agroamigo crescer em

Panelas-PE

A partir dos dados disponibilizados pela unidade Agroamigo (Banco do
Nordeste/Caruaru-PE), constatou-se que na carteira do municipio de Panelas-PE, h&
um predominio de beneficiarias do género feminino do Agroamigo Crescer. Os
resultados foram obtidos a partir do 2° semestre de 2023 e podem ser visualizados no

Grafico 1.

Gréfico 1 — Percentual de beneficiados(as) pelo Agroamigo Crescer no 2° semestre de 2023.

1° Masculino m2° Feminino

Fonte: Dados do Banco do Nordeste, unidade Caruaru-PE (2024).

A predominancia de mulheres no programa Agroamigo pode estar diretamente
ligada a sua missédo de promover a igualdade de género e oportunidades. Ao facilitar
0 acesso das mulheres a financiamentos, o programa busca garantir-lhes maior

autonomia, reconhecendo o papel crucial que desempenham no sustento das familias.
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O inicio do segundo semestre de 2023, trouxe consigo mudancas significativas
nos valores de financiamentos. Anteriormente, os valores para o programa Agroamigo
Crescer eram de R$ 6.000,00, tanto para homens quanto para mulheres. No entanto,
com as novas diretrizes do plano safra, o Agroamigo Crescer passou a oferecer R$
10.000,00 para homens e R$ 12.000,00 para mulheres. Essas atualiza¢cées podem ter
provocado o aumento na contratacdo e interesse das mulheres pelo financiamento,
tendo em vista, o valor atrativo oferecido. Esta mudanca reflete o esforco em criar
condi¢cdes mais favoraveis e equitativas para as mulheres agricultura familiar. No
tocante ao estado civil, foram coletados dados da unidade caruaru Agroamigo (Banco

do Nordeste), dispostos no Gréfico 2.

Grafico 2 - Estado civil dos agricultores de Panelas-PE, do 2° semestre de 2023

Estado Civil
3%

m 1° Casados m 2° Solteiros 3° Divorciados
m 4° Separados m 5° vilvos

Fonte: Dados do Banco do Nordeste, unidade Caruaru-PE (2024).

Compreende-se que a maioria dos agricultores familiares no municipio de
Panelas-PE sdo casados e muitos deles formam familias unidas que trabalham em
conjunto no campo. Além disso, 20,3% dos agricultores séo solteiros, e muitos desses
solteiros séo filhos dos proprios agricultores, que, muitas vezes, formam familias com
pessoas da mesma localidade.

E importante ressaltar a importancia de considerar o nivel de escolaridade dos
agricultores familiares em Panelas-PE para compreender suas condi¢cdes de vida e
como programas como o Agroamigo impactam suas vidas. Portanto, através da
coletados de dados da unidade Caruaru Agroamigo (Banco do Nordeste), apresenta-

se no Grafico 3 o nivel de escolaridade dos agricultores de Panela-PE.
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Grafico 3 - Nivel de escolaridade dos agricultores de Panelas-PE
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Fonte: Dados do Banco do Nordeste, unidade Caruaru-PE (2024).

A andlise dos dados revela que a maioria dos agricultores beneficiados pelo
programa em Panelas-PE possui baixo nivel de escolaridade, sendo 36,2% possuem
ensino fundamental incompleto e 27,3% possuem ensino fundamental completo. Esta
realidade torna os agricultores mais vulneraveis ao contexto econdmico, conforme

pode ser observado no trecho da entrevista E1.

[...] antes de conhecer o Agroamigo, eu tinha muita dificuldade em conseguir
empréstimo pra minha producéo, era dificil pra mim por causa dos
documentos que precisava pra fazer o, o empréstimo (Entrevistado 1,
outubro/2023).

Essa situacéo ressalta a importancia de politicas publicas e acdes voltadas
para a educacao e capacitacdo dos agricultores, visando promover seu crescimento
e inclusdo social. Diante disto, evidenciou-se na pesquisa de campo e nas
contratacdes que cada vez mais o Agroamigo impacta positivamente suas vidas, como
sera discutido mais adiante.

No tocante ao historico de contratacdes Agroamigo Crescer, os dados
disponibilizados pela unidade Caruraru Agroamigo (Banco do Nordeste), mostra que
houve um crescimento nos ultimos anos, entre 2020, 2021, 2022 e 2023, conforme o
Grafico 4, evidenciando o éxito do programa, possibilitando o desenvolvimento e
autonomia financeira dos agricultores(as). Esse aumento nas contratacoes reflete o

impacto positivo do Agroamigo na regido, contribuindo para a melhoria das condi¢des
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de vida desses agricultores e estimulando o fortalecimento da agricultura familiar no
municipio.

Grafico 4 - Historico de valor contratagdo do Agroamigo Crescer entre 2020 e 2023
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Fonte: Dados do Banco do Nordeste, unidade Caruaru-PE (2024).

Além disso, € importante destacar o nimero de operac¢des contratadas pelo
programa Agroamigo no municipio de Panelas. A partir do segundo semestre de 2020,
foram contratadas 493 operacdes, seguidas por 612 em 2021, 708 em 2022 e 750 em
2023. Esses dados mostram um crescimento continuo e significativo nas contratacées
ao longo dos anos, indicando a crescente adesédo e confianca dos agricultores locais

no programa.

4.2 Contribuicdes do Agroamigo crescer para a melhoria da qualidade de vida dos(as)
agricultores(as) familiares

A andlise se constituiu a partir das seguintes categorias: i) melhoria da
producdo ii) inclusao financeira iii) diversificacao de atividades iv) melhores resultados
financeiros e v) melhores condi¢cdes de moradia.

Na melhoria da producdo, foi possivel identificar um aumento da
produtividade e eficiéncia das atividades agricolas, de modo que os agricultores
podem obter uma maior renda e lucro, o que pode melhorar suas condi¢bes de vida,
proporcionando maior acesso a bens e servicos essenciais, como alimentacao de
qualidade, educacéo e saude.

Portanto, para melhor analise deste beneficio, é importante destacar as

principais atividades praticadas pelos agricultores de Panelas-PE, posto que, o
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Agroamigo nao limita o crédito apenas para atividades agropecudrias, mas também
oferece créditos para diversas atividades, como turismo rural, pesca e artesanato. O
programa esta presente em todos os estados do Nordeste, incluindo cada vez mais
agricultores com baixa inadimpléncia e flexibilidade para investimentos néo agricolas.
Isso demonstra seu papel em reconfigurar as relacdes entre areas rural e urbana
(Duarte; Costa; Araujo, 2017). O Grafico 5 mostra as principais atividades

desenvolvidas no municipio a partir dos financiamentos do Banco do Nordeste.

Gréfico 5 - Atividades desenvolvidas no municipio de Panelas-PE

Outras atividades
Agricultura
Artesanato

Suinocultura

Ovinocultura

Bovinocultura

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%
Fonte: Dados do Banco do Nordeste, unidade Caruaru-PE (2024).

A analise dos dados revela o predominio de trés atividades principais:
bovinocultura, artesanato e agricultura, listadas em ordem de importancia. Estas
atividades sugerem uma diversificagdo da producéo local com destaque para a
producdo agropecuaria e para a valorizacdo da cultura local por meio do artesanato.

Em pesquisa de campo, foi observado que muitos agricultores se dedicam a
atividade de costura, a qual é classificada como artesanato e o Agroamigo financia
materiais e equipamentos como: maquinas, tecidos, linhas, entre outros. Deste modo,
na fala do agricultor E8, pode-se observar a evolucdo do seu financiamento, iniciado
em 2018 com apenas duas maquinas de costura, juntamente com sua esposa e filhos,
possui atualmente nove maquinas de costura e emprega seis funcionarios. Com isso,

segue-se o trecho ES8:

[...] eu comecei, sé tinha duas maquinas de costura, ai conheci o Agroamigo
e foi muito bom, comecei comprando os tecidos e depois fui comprando as
magquinas, hoje ja tenho 9 maquinas de costura [...] isso, tudo foi com o
Agroamigo, até hoje a gente é cliente do banco do nordeste [...], a meus filhos
sdo cliente, minha esposa, a gente vai se ajudando né [...] (Entrevistado 8,
outubro/2023).
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Com o objetivo de melhorar sua produgcdo, o agricultor E8 reconheceu a
necessidade de expandir a sua area de producdo. Esse investimento se tornou
imprescindivel para dar continuidade e ampliar cada vez mais o seu trabalho, a fim de
atender as demandas cada vez maior do mercado. A decisdo de aumentar a area de
producdo surge a medida em que o agricultor E8 vai adquirindo as maquinas de
costura, e, portanto, observa a necessidade de investir na melhoria da infraestrutura.

A seguir podemos ver a area de trabalho do agricultor E8.

Figura 3 - Area de trabalho do agricultor E8 do municipio de Panelas-PE
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Nas entrevistas de campo, foi possivel perceber claramente a expresséo de
orgulho dos agricultores pelas conquistas alcancadas com o auxilio do programa
Agroamigo. Eles ndo apenas reconhecem a transformacdo que ocorreu em suas
vidas, mas também se mostram gratos pela oportunidade de expandir suas producdes
e melhorar suas condicfes de vida. Esse sentimento de orgulho esta intrinsecamente
ligado ao esforco e dedicacdo que os agricultores investiram em suas atividades, com
o suporte e recursos fornecidos pelo Agroamigo. Deste modo, segundo a agricultora
E9 e o agricultor E4.

[...] eu tinha muitas dificuldades para investir na minha producdo, mais agora
eu té conseguindo compra minhas coisas, 0s equipamentos, t6 conseguindo
também melhorar o manejo das minhas culturas [...] hoje em dia minha
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produtividade aumentou muito [...] sim, também t6 garantindo uma renda
extra para sustentar minha propriedade. (Entrevistado 4, outubro/2023).

O agente do Agroamigo facilitou demais minha vida, ele sempre me
orientando a fazer as escolhas certas [...] consegui fazer investimentos nas
estruturas, conseguir construir um curral melhor, consegui ta adquirindo uma
forrageira [...] estou muito feliz e agradecida ao Agroamigo por me dar a
oportunidade de crescer [...] (Entrevistado E9, outubro/2023).

Outrossim, a melhoria da produgcdo, também pode ser atribuida ao
desempenho da carteira do agente de Panelas-PE. A partir de dados, como operacdes
em atraso e volume de operacdes em prejuizo, pode-se observar se os clientes estédo
honrando seus financiamentos. Com estes dados, verifica-se se 0s clientes estao
aplicando corretamente o investimento na producdo. No Gréfico 6, podemos observar
0 numero de operacdes em prejuizo e atraso durante os anos de 2020 — 2023, a partir

do 2° semestre.

Grafico 6 - Namero de operagdes em atraso e prejuizo de 2020 — 2023 do municipio de Panelas-PE
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Fonte: Dados do Banco do Nordeste, unidade Caruaru-PE (2024).

Nota-se que ao longo dos anos ha uma significativa reducéo nas operacdes em
prejuizo e atraso, o que demonstra o sucesso e eficiéncia da gestdo da carteira de
financiamentos em Panelas-PE. Essa melhoria no desempenho da carteira evidencia
a melhor aplicagdo dos recursos financeiros e a assertividade nas decisdes tomadas.
Dessa forma, é possivel afirmar que as a¢bes tomadas resultaram em um impacto

positivo na melhoria de producéo e na sustentabilidade do negécio em longo prazo.
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Referente a diversificacdo de atividades, o Grafico 5 previamente analisado,
apresenta as principais atividades realizadas no municipio. Assim sendo, o grafico
também destaca a diversificagdo das atividades, que possibilita o(a) agricultor(a)
executar mais de uma atividade para garantir sua seguranca financeira. Com isso,
durante a pesquisa de campo, foi possivel indentificar essa diversidade, por exemplo
a Agricultora E11, juntamente com sua familia, costuram e cultivam banana, e
possuem seis maquinas de costura e meio hectare de terra. Na Figura 2, evidencia-

se suas atividades.

Figura 4 - Atividades de costura e cultivo de banana desenvolvidas pela agricultora E11

Fonte: Acervo da autora (2023).

Ademais, a diversificacdo de atividades pode estar ligada tanto ao contexto
climatico da regido quanto ao simples interesse em agregar novas fontes de renda,
assim como tambem, observa-se o papel crucial do Agroamigo como incentivador na
busca por outras atividades produtivas, nos trechos das entrevistas seguintes,
conforme E11, E10 e E5.

[...] minha producéo era s6 na costura, ai depois que fiz o financiamento com
a agroamigo, eu comecei a plantar banana, e, e, 0 agente me passou as
orientacdes de como comeca a plantar [...] sim ja tinha o interesse, tinha a
terra, so ndo tinha o conhecimento. (Entrevistado E11, outubro/2023).

[...] sim eu trabalhava somente com a plantacdo de banana, ai quando eu fiz
0 Agroamigo eu comecei a trabalha com gado de corte tambem, [...] isso me
ajudou muito, porque, €, quando se planta banana, a gente depende muito
do clima né, ai com outra atividade ajuda muito. Era uma atividade que eu
tinha muita vontade de exercer aqui na propriedade e o Agroamigo me
possibilitou isso (Entrevistado E10, outubro/2023).
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[...] eu so plantava banana aqui, tenho 0,4 hectare de terra que da pra gente
produzir bem [...] o interesse surgiu, quando eu fiz o Agroamigo, com o
Agroamigo e o agente me indicou fazer financiamento pra outra atividade, ai
agora eu também tenho umas vacas leiteiras [...] sim, ta muito mais facil
agora, quando uma nédo da jeito a outra compensa né [...] (Entrevistado E5,
outubro/2023).

Sendo assim, a diversificacdo de atividades no meio rural ocorre devido a
diversos motivos, como condi¢bes climaticas e socioeconémicas, sazonalidade,
riscos, vulnerabilidade, migracbes, efeitos de mercado de trabalho, baixa
disponibilidade de recursos financeiros, entre outros. Diante dessas adversidades, é
importante que os agricultores criem estratégias de diversificagdo da producéo para
superar e se adaptar a essas situacoes instaveis (Bezerra; Schilindwein, 2017).

No contexto da incluséo financeira, identificaram-se desafios que motivaram
agricultores(as) familiares a procurarem os servi¢os de financiamentos do Agroamigo.
As duas principais citadas foram a distancia das instituigbes financeiras para
agricultores(as) que vivem em regides remotas e a burocracia imposta por instituicoes
financeiras. Portanto, os agricultores E1 e E7 destacaram tais complicacfes ao tentar

obter crédito.

[...] antes de conhecer o Agroamigo, eu tinha muita dificuldade em conseguir
empréstimo pra minha producdo, era dificii pra mim por causa dos
documentos que precisava pra fazer o, o empréstimo [...] mais com o
Agroamigo eu conseguir fazer né, € muito bom [...] o rapaz, o agente, falo pra
mim onde eu conseguia os documentos que precisava [...] (Entrevistado 1,
outubro/2023).

[...] é, a distancia de onde eu moro dificulto o meu acesso ao financiamento
[...] eu moro aqui nessa regido afastada, e sempre tive que percorrer essa
distancia, pra ir em busca do um financiamento [...] na época eu precisava
muito de um recurso financeiro para minha producédo [...] agora eu nem
preciso andar essa distancia toda, porque o agente do agroamigo vem direto
pra minha casa, a gente resolve as coisas e da tudo certo (Entrevistado 7,
outubro/2023).

Outrossim, percebe-se nas entrevistas que o0s agricultores familiares de
Panelas-PE tiveram conhecimento sobre o microcrédito Agroamigo por meio da
experiéncia de outros agricultores que ja obtiveram acesso a esse tipo de
financiamento. Eles relataram que o programa tem sido extremamente Gtil e tem
atendido as suas necessidades. Essa metodologia oferecida pelo Agroamigo
demonstrou ser eficaz e tem promovido a cooperacdo entre os agricultores, como

evidenciado nas entrevistas com o agricultor E2 e a agricultora E6.
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[...] eu tive conhecimento do agroamigo com um colega agricultor, que me
indicou esse financiamento, ele me disse que é muito bom, falou que o agente
passa as orientacdes, e que o negoécio dele estava dando muito certo [...] isso
mesmo, eu fiquei muito interessado, e agora t6 no agroamigo. (Entrevistado
2, outubro/2023).

[...] figuei sabendo do agroamigo assim por alto, eu tinha ouvido algumas
pessoas falar sobre esse financiamento, e depois uma amiga minha, me
recomendou e disse que o financiamento é excelente né, disse que tinha
parcelas 6timas e com descontos [...] € logo que eu soube fiquei bastante
interessada e decidir fazer o financiamento [..] (Entrevistado 6,
outubro/2023).

Para evidenciar a busca dos agricultores aos servigcos do programa, os dados
apresentados no Quadro 3, apresenta a evolucdo da contratacdo de operacdes de

clientes primeira vez no municipio de Panelas-PE entre os anos 2020 a 2023.

Quadro 3 - Numeros de operagdes contratados primeira vez durante os anos (2020 a 2023)

ANO N° DE OPERACOES CONTRATADAS PELA PRIMEIRA VEZ
2023 305
2022 214
2021 196
2020 227

Fonte: Dados do Banco do Nordeste, unidade Caruaru-PE (2024).

Os dados dos ultimos anos tém demonstrado o aumento no numero de
operacoOes de clientes que contrataram o financiamento Agroamigo pela primeira vez
em Panelas-PE. Esse crescimento pode ser interpretado como um reflexo da
crescente busca dos agricultores por apoio financeiro. Assim como, a popularidade do
programa Agroamigo na regido que sugere estar atendendo de forma eficaz as
necessidades dos agricultores de baixa renda, servindo como um instrumento de
incluséo financeira e promovendo a sustentabilidade econdémica local.

No que se refere aos melhores resultados financeiros, Duarte (2017) afirma,
que o profissional do programa é responsavel por fornecer orientagdo e educacgéo
financeira aos clientes, visando garantir a melhor utilizacdo dos recursos concedidos
para atividades agricolas. Deste modo, os melhores resultados financeiros dos
agricultores(as) podem estar relacionados as orientagdes e capacitacdes oferecidas

pelo programa, visto que, este fator pode ajuda-los a controlarem melhor os custos e
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a aumentar a rentabilidade dos negdcios, assim como pode ser identificado nos

trechos das entrevistas E14 e E2.

[...] eu aprendi muito com as orientacdes que me foram passadas [..]
conseguir sim, conseguir ta melhorando a parte financeira que ajuda nas
atividades, e principalmente na qualidade de vida [...] €, € muito bom o banco
da essa oportunidade pra gente, como o agente fala né, da uma consultoria,
gue é um norte pra gente se orienta a fazer o certo [...] (Entrevistado E14,
outubro/2023).

[...] o agente com os conhecimentos me orientou e eu fui aprendendo a
melhoras os custos. [...] com certeza, ele ajudou a identificar onde eu estava
gastando mais, e ele tambem me orientou como reduzir esses custos [...]Jeu
consegui ta adotando praticas mais eficientes, té6 wusando mais
adequadamente os insumos, 0 manejo correto do solo e planejando melhor
minha producgéo [...] sim, gracas a Deus conseguir economizar muito as
despesas e aumentar o lucro (Entrevistado E2, outubro/2023).

As orientacdes e capacitacbes sdo fatores resultantes da metodologia do
programa que permitem aos agricultores serem atendidos em suas proprias
comunidades, oferecendo um acompanhamento técnico, para avaliar o desempenho
dos projetos e oferecer suporte aos agricultores. Esse acompanhamento ajuda os(as)
agricultores(as) a superarem desafios e aproveitarem as oportunidades sem a
necessidade de se deslocarem até as agéncias financeiras. Essa abordagem facilita
0 acesso ao crédito e promove o desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais
(Alves, 2022).

Além disso, o Agroamigo possibilita acessar recursos financeiros de forma mais
facil e rapida. Assim como, oferece juros baixos e os bdnus vantajosos em
comparacao com outros financiamentos disponiveis. Como resultado, os agricultores
entrevistados relataram que suas producgdes estdo melhorando e que puderam investir
em projetos especificos, como a irrigacao do plantio de banana. trechos da agricultora.

Conforme, trechos E1 e E13.

Sou muita gradecida por ter feito o Agroamigo, me ajudou muito
financeiramente. Foi por meio dele que minha familia e eu pudemos melhorar
a producdo [...] eu tinha muita dificuldade em conseguir empréstimo pra
minha producéo, era dificil pra mim por causa dos documentos que precisava
[...] mais com o Agroamigo eu conseguir fazer né, é muito bom (Entrevistado
1, outubro/2023).

Os juros baixos e os bonus que o Agroamigo oferece, foi muito bom pra mim,
se comparar com 0s outros financiamentos o Agromigo com certeza e o
melhor que tem [...] t6 sim, t6 conseguindo ta melhorando minha produgéo e
o ultimo financiamento que eu fiz foi pra irrigagdo do plantio de banana [...]
(Entrevistado 13, outubro/2023).
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Outrossim, as melhores condi¢cdes financeiras podem ser percebidas ao
observar o progresso dos reembolsos no municipio em analise. O indice de reembolso
€ um indicador fundamental para verificar se os(as) agricultores(as) estéo realizando
adequadamente os pagamentos de seus financiamentos. Além disso, o indice
também revela o quadro de estabilidade e robustez nas financas da regido. O Grafico

7 mostra os reembolsos do 2° semestre de 2023.

Grafico 7 - Percentual de reembolso do 2° semestre de 2023

HPago ™ Pago parcialmente Nao pago

Fonte: Dados do Banco do Nordeste, unidade Caruaru-PE (2024).

De acordo com os dados, constatou-se um impacto positivo, uma vez que 52%
dos(as) agricultores(as) cumpriram pontualmente suas obrigacdes financeiras. Esses
nameros refletem melhorias significativas na qualidade de vida desses trabalhadores,
demonstrando sua capacidade de cumprir com responsabilidade seus compromissos
financeiros. Esse cendrio sugere que 0s agricultores estdo obtendo sucesso em gerar
renda suficiente para cobrir suas despesas, sinalizando um avanc¢o na estabilidade
econdmica e no desenvolvimento da area.

No que se refere as condi¢gbes de moradia dos agricultores, dentre os 15
agricultores entrevistado 10 indicaram ter melhorado a qualidade de vida apés receber
o microcrédito rural Agroamigo. Muitos destacaram as significativas melhorias em
suas condi¢cbes de moradia, mostrando que podem n&o apenas aprimorar suas
atividades produtivas, mas também garantir um ambiente mais adequado para viver e

criar seus filhos.
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Tais resultados corroboram com o estudo de Duarte (2017), em que
evidenciou que o programa Agroamigo possui um potencial impacto positivo na
reducdo da pobreza na regido Nordeste. Essa constatacdo ressalta de maneira
inequivoca a relevancia do Agroamigo na promoc¢do do desenvolvimento
socioeconémico das areas rurais da regido, proporcionando uma melhoria na
qualidade de vida das familias que, historicamente, viviam em condi¢cdes de pobreza.

E evidente que a qualidade de vida dos agricultores esté intimamente ligada as
orientacdes financeiras que recebem, pois estas permitem uma melhor administracao
de seus recursos e, consequentemente, possibilitam investimentos em seu bem-estar.
Um programa de orientacdo financeira eficiente tem como objetivo aumentar a
produtividade e a renda dos agricultores, proporcionando-lhes mais recursos para
investir em melhorias em suas moradias. Nos depoimentos dos agricultores E12 e E15
abaixo, podemos observar relatos sobre suas conquistas e como eles conseguiram

alcanca-las.

[...] sim, o Agroamigo me ajudou a pagar algumas dividas e principalmente
me possibilitou a dar uma moradia digna a minha familia [...] eu acredito
assim, que se ndo fosse essas orientacdes que eu recebi do agente, eu, ndo
ia ta conseguindo realizar esse sonho de ta melhorando minha casa [...]
exatamente isso, além de orientar na producéo, orienta também a na parte
financeira (Entrevistado 12, outubro/2023).

Minha renda com o Agroamigo melhorou bastante, eu pude ta reformando
mina casa, e agora ela ta bem mais confortavel [...] com certeza foi com o
apoio do agroamigo, porque antes eu ndo tinha muito conhecimento de como,
assim, é, administra melhor minha atividade e meu dinheiro [...] (Entrevistado
15, outubro/2023).

A melhoria das condi¢cdes de moradia para os agricultores pode trazer diversos

beneficios ndo apenas para eles, mas também para suas familias e comunidades. Um

7

bom exemplo disso é o relato do agricultor E3, que mencionou como conseguiu
resolver problemas relacionados ao saneamento basico em sua propriedade.
Revelando como o Agroamigo contribuindo para a promocao da saude e para a

reducao do risco de doengas em sua comunidade.

[...] a qualidade de vida melhorou, eu sou muito grato por ter feito o
Agroamigo, minha atividade de gado de corte ta dando mais lucro agora [...]
eu vendi um boi pra conserta os canos da casa, consegui resolver o problema
de saneamento, e também consegui comprar uma caixa de agua [...]
exatamente, t6 conseguindo ter uma melhor qualidade de vida, pra mim e
pros meus filhos. (Entrevistado 3, outubro/2023).
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Além do reembolso, um indicador importante para avaliar se os agricultores
estédo tendo poder aquisitivo para melhorar suas condicbes de moradia € a migracao
deles para o Agroamigo Mais do Pronaf, que atende agricultores enquadrados no
grupo variavel com renda de até R$ 360 mil por ano. Essa transi¢cdo sugere que 0s
agricultores estdo investindo em suas infraestruturas, o que resulta em melhores
rendimentos e, por consequéncia, em melhores condi¢cdes de vida. Com isso, foram
dispostos os dados de migragéo crescer para mais do 2° semestre do ano de 2023,

para avaliar as melhores condi¢des dos agricultores familiares de Panela-PE.

Grafico 8 - Migracdes Agroamigo crescer para 0 Agroamigo mais do 2° semestre de 2023
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Fonte: Dados do Banco do Nordeste, unidade Caruaru-PE (2024).

Durante o segundo semestre de 2023, observou-se um aumento significativo
no nimero de pessoas que migraram para o Agroamigo Mais. Esse movimento pode
ser atribuido ao fato de que a carteira de Panelas-PE possui uma concentracdo de
agricultores bem-sucedidos, que buscam aumentar seus negoOcios através de
financiamentos mais expressivos. Acredita-se que esses agricultores estejam em
busca de oportunidades para expandir suas operacdes e melhorar suas condicfes de
vida, o que reflete a confianca no potencial de crescimento do setor agropecuario na
regido. Esse aumento na procura pelo Agroamigo Mais sugere uma perspectiva
otimista para o desenvolvimento econdémico e social dos agricultores locais.

Portanto, para elucidar as andlises feitas, considera-se as dimensdes: i)

melhoria da producéo ii) inclusédo financeira iii) diversificagcdo de atividades iv)
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melhores resultados financeiros e v) melhores condi¢cdes de moradia, no quadro 4 que

apresenta a sintese dos principais resultados obtidos nesta pesquisa.

Quadro 4 - Sintese dos principais resultados da pesquisa

DIMENSOES PRINCIPAIS ACHADOS DA PESQUISA

ANALISADAS
Melhorias da | NuUmero de operacdes em atraso e prejuizo de 2020 — 2023 ao longo dos
producéo anos ha uma reduz significativamente, demonstrando um impacto positivo

na melhoria de producéo e na sustentabilidade do negécio em longo prazo.

Inclusao financeira

Numeros de operacdes contratados primeira vez dos anos (2020 a 2023),
aumentaram durante os anos. Esse crescimento sugere a crescente busca
dos agricultores por apoio financeiro. Assim como, a popularidade do

programa Agroamigo na regiao.

Diversificacao das

A diversificacdo de atividades pode estar ligada tanto ao contexto climético

atividades da regido quanto ao simples interesse em agregar novas fontes de renda.
Melhores resultados | 52% dos(as) agricultores(as) cumpriram pontualmente suas obrigacdes
financeiros financeiras. Sugerindo que os agricultores estdo obtendo sucesso em gerar

renda suficiente para cobrir suas despesas.

Melhores condicfes e

qualidade de vida

Durante o segundo semestre de 2023, observou-se um aumento
significativo no nimero de pessoas que migraram para o Agroamigo Mais.
Isso sugere que os agricultores estdo investindo em suas infraestruturas, e
consequéncia, melhores

alcancando melhores rendimentos e, por

condicdes de vida.

Fonte: Elaborag&o propria (2024).

A face do exposto, o programa Agroamigo mostra-se essencial para a

agricultura familiar, ao fornecer acesso a crédito e assisténcia técnica, promovendo

inclusdo financeira. A diversificacdo de atividades que possibilita aos produtores

explorar novas culturas, melhorando resultados financeiros e condicdes de moradia.

Assim, o programa contribui para fortalecer a agricultura familiar e promover

desenvolvimento sustentavel nas comunidades rurais. Neste sentido, vale ressaltar

nao somente seus beneficios mais também os principais desafios que o Agroamigo

enfrenta para implementar o programa, que seréo apresentados a seguir.
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4.3 Avaliar os desafios enfrentados pelo programa Agroamigo

Analisa-se nesta secdo o0s obstaculos enfrentados pelo programa
Agroamigo, trazendo questdes internas importantes e oferecendo um panorama mais
completo para a compreensdo do programa na pratica, a partir da vivéncia diaria do
agente de crédito de Panelas e a coordenadora do programa Agroamigo Caruaru.

Ao longo das entrevistas realizadas, observou-se um interessante contraste de
perspectivas em relacdo aos desafios enfrentados na implementacdo do programa.
Enquanto o agente de crédito enxerga um fator externo como o principal obstaculo, a
coordenadora destaca uma dificuldade interna especifica do programa Agroamigo.
Deste modo, segue-se 0s trechos das entrevistas E16 e E17, revelando seus

principais desafios no programa.

[...] os principais desafios que eu enfrento, e eu acho que, todo agente de
microcrédito rural enfrenta € arrumar bons clientes, cliente que realmente
aplicam o crédito, que trabalham com honestidade com confianca, e que
transpareca a essa confianca, assim como a gente transparece confianca
nele (Entrevistado 16, outubro/2023).

[...] os principais desafios que a gente enfrenta hoje no Agroamigo e
inconsisténcia no sistema, temos um sistema que trabalha com um volume
muito alto de proposta e acaba gerando algumas inconsisténcias, quando ele
fica muito pesado o sistema apresenta lentiddo e acaba dificultando no
tramite e digitag&do das propostas (Entrevistado 17, outubro/2023).

Embora parecam desafios distintos, eles estdo conectados em sua esséncia,
ambos tém como objetivo a eficiéncia e o sucesso das operacdes de microcrédito
rural. No caso da busca por bons clientes, a confianca mutua é fundamental para que
a parceria seja bem-sucedida. Os agentes de microcrédito precisam encontrar
agueles clientes que realmente tém intencdo de aplicar o crédito de forma adequada,
utilizando-o para melhorar suas atividades agricolas. Visto que, caso ocorra a ma
aplicacao do credito, a agencia perdera pontos na monitoracao do credito.

J& a inconsisténcia do sistema do Agroamigo dificulta a agilidade e a preciséao
no processo de tramitacdo das propostas de microcrédito. Essas inconsisténcias,
podem comprometer a eficiéncia do programa, interferindo no ritmo do trabalho, o
atrasando ou até mesmo inviabilizar a concessao do crédito, que prejudicando tanto

0S agentes de microcrédito quanto os clientes em potencial.
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Ao analisar os desafios mencionados pelo agente e coordenadora de
microcrédito rural, podemos compreender como estes desafios impactam diretamente
na implementagédo do programa. Nas entrevistas E16 e E17 a sequir, identificamos
guestionamentos cruciais que evidenciam as dificuldades que surgem ao longo do

processo.

[...] esse desafio de conseguir clientes comprometidos, a ta aplicando
corretamente 0s recursos, a td pagando em dia o credito, vai impactar
diretamente na carteira do agente, e na pontuacdo da agencia, porque o
agente faz a visita, faz o laudo e o cliente ndo aplica o credito na atividade, a
monitoragdo pode vir, chegar a essa sintuacéo, e a agencia e a carteira do
agente vai ser pontuada negativamente por conta disso [...] acredito também
que o cliente e a comunidade também sai perdendo, porque nossa
preocupacdo e que eles desenvolvam bem suas atividade, pra poder dar
melhores rendimentos e qualidade de vida pra suas familias (Entrevistado 16,
outubro/2023).

[...] esses desafios impactam de forma negativa, e acaba afetando a gente
principalmente na contratacdo, porque trabalhamos com meta e quando
chega por exemplo o dia da meta, se tiver alguma proposta, algum contrato
que contendo erros, ocasionados pelo sistema, a gente ndo consegui fazer a
contratacdo deste cliente e acaba afetando a nossa meta (Entrevistado 17,
outubro/2023).

Percebe-se que a entrevista E16 valoriza aspectos como comprometimento e
desenvolvimento a longo prazo dos clientes, e a entrevista E17 enfatiza a repercussao
imediata e operacional dos desafios na busca por cumprir metas estipuladas. Ambas
as perspectivas sao relevantes e evidenciam a complexidade da implementacéo do
programa, destacando a importancia de um equilibrio entre aspectos estratégicos de
longo prazo e a eficiéncia operacional para garantir o sucesso do microcrédito rural.

Diante deste contexto de desafios, € de extrema importancia identificar e
analisar as principais acdes adotadas pelo agente e coordenadora para superar esses
problemas no programa de microcrédito rural. Além disso, é necessario compreender
as estratégias utilizadas para lidar com os obstaculos e alcancar os resultados
desejados. Assim, foram questionadas as medidas presentes nos trechos a seguir.

[...] bem a principal medida, eu creio que sempre vai ser em tudo, é
acompanhar, se a gente acompanha a gente sabe a realidade de tudo, a
realidade do cliente aplicador do credito, o cliente que paga em dia, se a gente
conseguir acompanhar e orientar os todos os clientes da carteira né, que sdo
muitos e acaba ficando dificil ter o controle, a gente pode ter um resultados
positivos né, mais gracas a deus na minha carteira a grande maioria dos
clientes sdo ativos e alguns estdo devendo, mais ainda assim ndo bom pra
meta ter cliente no prejuizo [...] pra conseguir dar conta de todos os clientes
a gente vai se organizando, planejando, pra ter uma carteira mais eficiente.
(Entrevistado 16, outubro/2023).
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[...] uma das principais medidas é trabalhar com antecipacdo o maximo que
a gente poder, porque, por exemplo se a meta é dia 30 a gente tem que se
antecipar para o dia 20, porque se acontece alguma inconsisténcia ou
problema no sistema, a gente ainda vai ter alguns dias para resolver o
problema, pra repor o que foi interrompido, e assim conseguir fazer nossa
contratacéo [...] eu creio que para o processo do Agroamigo a antecipacao e
proatividade e a principal estrategia para tudo dar certo. (Entrevistado 17,
outubro/2023).

E evidente que os entrevistados possuem diferentes pontos de vista sobre as
estratégias necessarias para lidar com o programa Agroamigo de forma eficiente.
Enquanto o agente entrevistado destaca a importancia do acompanhamento dos
clientes, orientacéo e organizacao para alcancar resultados positivos, a coordenadora
enfatiza a antecipacdo das etapas do processo e a proatividade como estratégias-
chave.

Ao analisar esses diferentes aspectos, percebe-se que o acompanhamento dos
clientes proporciona uma compreensdao mais profunda de suas realidades,
necessidades e capacidades de pagamento. Essa abordagem permite uma orientacao
mais adequada e personalizada, ajudando os clientes a evitarem a inadimpléncia e a
alcancarem suas metas. Além disso, 0 processo de acompanhamento auxilia na
identificacdo de clientes em situacdo de prejuizo, o que pode ser prejudicial para o
cumprimento das metas estabelecidas pelo programa.

Por outro lado, a antecipacdo das etapas do processo e a proatividade
permitem lidar de forma mais eficiente com possiveis problemas ou inconsisténcias
gue possam ocorrer. Ao se antecipar as datas limite, ha mais margem para resolver
problemas, retomar atividades e garantir o cumprimento das metas estabelecidas.
Essa abordagem previne atrasos e interrup¢cdes que podem prejudicar o andamento
do programa.

Ambas as estratégias, acompanhamento e antecipacdo, sdo essenciais para
alcancar resultados positivos no programa Agroamigo. Enquanto o acompanhamento
dos clientes prioriza a relacao de confianca e o suporte direcionado as necessidades
individuais, a antecipacdo e a proatividade lidam com aspectos operacionais e
garantem um fluxo continuo e eficiente do programa. Portanto, uma abordagem
integrada que combine ambas as estratégias pode ser a mais adequada para otimizar
os resultados do Agroamigo.

A analise dos desafios enfrentados pelo programa Agroamigo sob diferentes

7

perspectivas € crucial, pois proporciona insights valiosos para o0 aprimoramento
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continuo do programa. Ao identificar as dificuldades sob diferentes angulos, torna-se
possivel desenvolver acdes corretivas e estratégias mais eficazes para supera-los.
Dessa forma, a sec¢éo final deste estudo apresentara as consideragfes finais da

pesquisa, destacando as principais conclusdes e relevancia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os recursos publicos, cada vez mais procura melhorar sua aplicacdo e
utilizacao para beneficiar a populacao brasileira. Deste modo, surge a necessidade de
avaliacdo destas politicas publicas do pais. A averiguacdo da efetividade das acdes
publicas, garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e eficaz

Seguindo esta linha, o objetivo deste trabalho, foi avaliar o impacto do
programa de microcrédito rural Agroamigo na vida dos agricultores(as) familiares do
municipio de Panelas-PE, levando em consideracdo os anos em que os clientes se
beneficiam do programa, de 2018 a 2023.

A analise qualitativa revelou aspectos positivos do programa de microcrédito
rural Agroamigo, demonstrando sua importancia para a melhoria da produtividade e
qualidade de vida dos agricultores familiares. Durante o estudo realizado no municipio
de Panelas, foi possivel identificar que essa regido se destaca por suas diversas
atividades produtivas, que proporcionam um equilibrio econémico e rendimentos
favoraveis para as familias rurais.

Além disso, o programa de microcrédito rural oferece outros tipos de
assisténcia extremamente valiosos aos agricultores familiares, como orientacédo e
conhecimentos técnicos especificos para suas atividades agricolas. Esses auxilios
sdo essenciais para ajudar os agricultores a se manterem organizados e alinhados as
melhores préaticas, o que resulta em uma aplicagdo mais eficiente dos recursos
disponiveis. Vale ressaltar que esse beneficio ndo s impacta positivamente o
agricultor, mas também facilita o trabalho de acompanhamento do agente de
microcrédito rural, jA que ambos trabalham em conjunto para alcancar melhores
resultados no desenvolvimento das atividades agricolas.

No que diz respeito a qualidade de vida dos agricultores familiares, o presente
estudo demonstra seu impacto positivo para os agricultores(as) do municipio de
Panelas-PE. Ao analisar os dados, fica evidente que o programa de microcrédito rural
esta proporcionando beneficios significativos em varias areas essenciais para o bem-
estar dessas familias. As melhores condicbes de vidas, como moradia, saude,
infraestrutura e educacédo, sdo um dos pontos relevantes destacados nas falas dos
agricultores(as) que nao apenas contribui para seu bem-estar fisico, mas também

fortalece o sentimento de pertencimento e identidade com a terra.
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Entretando, observa-se, que todos esses beneficios s6 serdo plenamente
alcancados com uma aplicacdo eficiente dos recursos disponiveis. A atuacdo de
agentes capacitado e engajado, orientando os agricultores quanto as melhores
praticas de manejo, gestdo e investimentos, € crucial para aproveitar ao maximo o
potencial da agricultura familiar como um impulsionador da qualidade de vida no
municipio de Panelas-PE.

As entrevistas realizadas com os agricultores, traz uma visdo mais abrangente
sobre a implementacao do crédito rural. Apesar dos resultados positivos e dos relatos
de sucesso, ficou claro que existem desafios a serem superados. Esses desafios
podem ser analisados sob duas perspectivas distintas: do agente de microcrédito e
da coordenadora do programa.

O agente de microcrédito relatou a dificuldade em encontrar clientes que
estejam verdadeiramente comprometidos com a correta aplicacdo do crédito.
Questdes como a falta de confianga mutua entre os agricultores e o agente, bem como
a necessidade constante de acompanhamento e supervisdo para evitar possiveis
desvios, foram destacadas como obstaculos significativos. Por outro lado, a
coordenadora do programa ressaltou os desafios internos relacionados a
inconsisténcias do sistema que diminuem a eficiéncia do trabalho e elaboracédo das
propostas.

Deste modo, os desafios identificados oferecem um panorama realista da
implementacdo do crédito rural. E para o sucesso do programa, € fundamental
enfrentar essas dificuldades por meio de acdes estratégicas. Medidas como
acompanhamento eficiente e antecipacao, sdo uma da estratégia relatada pelo agente
e coordenadora do microcrédito. E como autora do estudo e funcionaria do Banco do
nordeste, trabalhando exclusivamente com o programa Agroamigo, afirmo que tais
medidas séo realmente necessarias para superar os desafios.

Vale ressaltar, que no embasamento tedrico deste estudo, € possivel refletir
sobre a relevancia da agricultura familiar, o papel das politicas publicas e
compreender melhor a importancia do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), especialmente o Pronaf - B. Essa compreensao amplia
nossa visdo sobre a significativa contribuicdo do microcrédito para o progresso dos
agricultores familiares.

O microcrédito se apresenta como uma ferramenta fundamental para

impulsionar o desenvolvimento econémico sustentavel nas comunidades rurais,
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proporcionando acesso a crédito adequado e incentiva a ado¢cao de praticas mais
eficientes nas propriedades agricolas. Ao estudarmos esses aspectos, sSomos
encorajados a valorizar e promover cada vez mais programas de microcrédito rural,
reconhecendo sua capacidade de gerar oportunidades econdmicas e melhorias
significativas na qualidade de vida dos agricultores familiares.

A pesquisa de campo realizada, sobre a analise das percepcdes dos
agricultores familiares em relacdo ao programa Agroamigo, revelou um panorama
desafiador, em virtude da dificuldade de acesso a essas comunidades rurais remotas
no municipio de Panelas-PE. Contudo, as recompensas emocionais e intelectuais
proporcionadas pela discussdo das perspectivas desses agricultores sobre o
Agroamigo serviram como um estimulo para enfrentar e superar tais obstaculos.

O engajamento dos agricultores familiares na pesquisa trouxe um novo nivel
de empoderamento e participacdo ativa, reforcando assim a importancia de valorizar
e ouvir suas vozes. Essa experiéncia revelou que, mesmo diante das adversidades
relacionadas a distancia fisica, as conexdes humanas e a troca de conhecimentos se
mostraram uma verdadeira ferramenta de resiliéncia e transformacgéo social.

A partir dessas reflexdes, tornou-se evidente que as politicas publicas devem
ser orientadas pela escuta atenta e pelo didlogo continuo com os agricultores
familiares, para que sejam construidas solucdes que atendam efetivamente suas
necessidades e promovam o desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais.

Por fim, € necessario enfatizar a relevancia deste trabalho ao promover
reflexdes sobre esséncia da agricultura familiar e o papel desempenhado pelo
programa Agroamigo. Nessa perspectiva, é importante salientar que a pesquisa
empirica foi realizada em uma dimensao regional no municipio de Panelas-PE, que
abri portas para novas possibilidades de investigacdo em locais similares permitindo
uma comparacdo mais abrangente e aprofundada sobre a relacdo do programa
Agroamigo e agricultor familiar. Assim, a pesquisa serve como um convite inspirador
para aprofundamentos futuros, abrindo caminhos para novas perspectivas e inovacao

no campo do conhecimento agricola.
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APENDICE A: INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Roteiro de entrevista elaborado para obter dados e informagfes pertinentes a

pesquisa em questdo. As perguntas foram cuidadosamente elaboradas de modo a

facilitar a compreensao e a resposta por parte dos agricultores entrevistados.

OBJETIVOS ROTEIRO INDICADORES

Quais sao os principais beneficios Aumento da renda:

que vocé experimentou desde que Melhoria da

comecou a participar do programa produtividade;

Agroamigo? Melhoria da qualidade de
vida.

Como o programa Agroamigo Aumento da renda:

impactou sua producao agricola e Aumento da producéo e

renda familiar. da comercializagdo de
produtos; reducdo do
endividamento; aumento
do consumo de bens e
Servigos.

a) Identificar 0s Melhoria da
beneficios que o produtividade: uso de
programa Agroamigo tecnologias e insumos;
proporcionou para 0s adocdo de boas praticas
agricultores familiares agricolas.
do  municipio  de O programa Agroamigo ajudou a Aquisicdo de novos
Panelas-PE. melhorar suas habilidades ou conhecimentos:

conhecimentos agricolas? Se sim, Informacdes sobre

de que maneira? técnicas de producdo,
manejo de pragas e
doencas, e
comercializacdo de
produtos.
Melhoria de
habilidades:
Capacidade de realizar
tarefas agricolas, de
gerenciar sua
propriedade, e de tomar
decisdes

Como o programa afetou sua renda Aumento da renda,

e estabilidade financeira? Reducéo dos custos,
Melhoria. da  gestdo

b) Compreender como financeira
0 programa contribui Houve alguma mudanca em seu Saude,

para a melhoria da
gualidade de vida
destes agricultores
familiares.

acesso a servigos basicos (como
saude, educacao para seus filhos e
etc) desde que vocé se juntou ao
programa?

Educacéo para os filhos

O programa ajudou a melhorar
suas condicbes de moradia ou

Condi¢cdes de moradia:
acesso a agua potavel,
saneamento bésico,
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infraestrutura  agricola  (como
equipamentos, irrigacao etc.)?

energia elétrica e
conforto.

Infraestrutura agricola:
acesso a equipamentos,
irrigacao e
armazenamento.

c)

Avaliar 0s
desafios
enfrentados pelo
programa
Agroamigo. Foi
definido as
seguintes

perguntas:

Quais sdo os principais desafios
gue vocé enfrenta ao implementar o
programa Agroamigo?

Como esses desafios estédo
impactando a implementacéo do
programa?

Quais sao as principais medidas
que podem ser adotadas para
superar esses desafios?




