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RESUMO

Considerando os desafios atuais, no séc. XXI, os paises tém buscado desenvolver a Diplomacia
Cientifica (DC) em sua inser¢do internacional. Com esta intengdo, desde 2017, o Brasil tem
empreendido o Programa de Diplomacia da Inovagao (PDI), que ¢ construido pelo Ministério
das Relacdes Exteriores (MRE) em parceria com outras burocracias brasileiras, como o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI). Tendo em vista situagdes de impasse na
Politica Externa Brasileira (PEB), a exemplo das negocia¢des no ambito da Rodada de Doha
na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em virtude da divergéncia interministerial,
torna-se relevante observar a interacao entre 0o MRE e o MCTI no ambito do PDI. Além disso,
em razao da condi¢cao madura do Japao no campo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) e
de sua parceria tradicional com o Brasil, € proficuo langar um olhar detalhado sobre a estratégia

dos dois paises na DC.

Palavras-chave: Brasil-Japao; Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; Programa de Diplomacia da

Inovacao.



ABSTRACT

Considering the current challenges, in the 21st century, the countries have pursued the Scientific
Diplomacy (DC) in their international insertion. With this intent, since 2017, Brazil have
developed the Scientific Innovation Program (PDI), which is made by the Ministry of Foreign
Affairs (MRE) in partnership with other Brazilian bureaucracies, like the Ministry of Science,
Technology and Innovation (MCTTI). In sight of deadlock situations in the Brazilian Foreign
Policy (PEB), like the negotiations in the scope of the Doha Round at the World Trade
Organization (OMC), given the interministerial divergence, it becomes relevant to observe the
interaction between the MRE and the MCTTI in the scope of the PDI. Moreover, because of the
mature condition of Japan in the field of Science, Technology and Innovation (CT&I) and its
traditional partnership with Brazil, its fruitful to take a detailed look at both country strategies

in the DC.

Keywords: Brazil-Japan; Science, Technology and Innovation; Innovation Diplomacy

Program.
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1. INTRODUCAO

Ao longo do ultimo século, o Brasil recebeu muitas contribui¢cdes financeiras e
tecnoldgicas de paises desenvolvidos, como o Japao, como parte da projecao internacional e da
busca desses paises por satisfazer interesses particulares e certos interesses globais (Kuss, 2017).
Todas essas contribui¢des auxiliaram o Brasil a se tornar a poténcia que ele €, atualmente, na

produgdo e exportacdo de commodities (Koyasu e Ramos, 2022).

Certamente, isso ¢ motivo de orgulho e celebracdo, pois, hoje, o Brasil ocupa uma
posi¢do de grande importancia na cadeia global de suprimentos agricolas, com uma projecao
otimista de seu crescimento no setor para os proximos anos (Agrostat, 2023). Entretanto, na
atual fase de desenvolvimento do capitalismo global, o fato de a pauta exportadora do Brasil
ser baseada, majoritariamente, em commodities, coloca o pais em uma situagdo de desvantagem

na balanga comercial (Cruz Junior, 2011).

Tendo em vista que o desenvolvimento em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) e a
associacdo da imagem do pais a inovagao sdo essenciais para impulsionar a economia brasileira,
desde 2017, o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e seus parceiros, como o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), t€ém empreendido esforgos, através do Programa de
Diplomacia da Inovagao (PDI), para promover a imagem do Brasil como uma nagao inovadora,
fomentar conexdes entre parceiros brasileiros e estrangeiros, e engajar agentes do ecossistema

brasileiro de inovacao no processo de internacionalizacdo (Brasil, 2022).

Um dos desafios apresentados pela diplomacia brasileira na constru¢ao da sua agenda
de cooperagao em CT&I, esta na necessidade de desenvolver melhor a interagdo e a
coordenacdo entre o Itamaraty e outros ministérios (Leite, Mascarello e Gayard, 2020). Isto ¢
essencial considerando os desafios que existem na conciliagdo de interesses distintos entre os
corpos burocraticos brasileiros, que podem atrapalhar na tomada de decisdo, a exemplo da
cooperacdo interministerial no ambito das negociagdes na Rodada de Doha da Organizagao

Mundial do Comércio (OMC) (Vieira, 2017).

Pensando nisto, este trabalho ¢ guiado pela seguinte pergunta de pesquisa: “como
ocorre a interacao entre o Ministério das Relacoes Exteriores e o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacido no Ambito do Programa de Diplomacia da Inovacio direcionado
pelo Brasil ao Japao?”. Isto posto, tem-se como objeto a Diplomacia da Inovagado (DI), que se
baseia na aplicagdo da CT&I nas Relagdes internacionais (RI) do Brasil, para contribuir com o

avango da literatura que estuda a influéncia da interagao interministerial na constru¢ao da PEB
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(Vieira, 2017). Ademais, opta-se pelo foco na relagdo Brasil-Japao, dada a relevancia desse pais
asiatico na seara de CT&I e no ambito do PDI brasileiro (Brasil, 2022), e em virtude do vinculo

forte e de longa data que o Brasil possui com o Japao (Uehara, 2008).

Esta pesquisa tem carater exploratorio, visto que se trata de um campo ainda em fase
embriondria, que demanda a coleta e a organizagdo de dados. Dito isto, este trabalho nao tem a
intencdo de testar hipdteses, mas de explorar a interagdo interministerial em um contexto de
descentralizacdo na construgdo da politica externa e de evolugdo na relagdo Brasil-Japao ao
longo dos séculos XX e XXI. Sendo assim, as variaveis utilizadas sdo mensuradas de forma
qualitativa: a varidvel dependente € a interagdo interministerial; e a varidvel independente ¢ o
interesse burocratico. As unidades de andlise sdo os ministérios brasileiros, em especial, o MRE

e o MCTI, que estdo mais fortemente envolvidos na Diplomacia da Inovagao do Brasil.

A coleta de dados qualitativos foi feita por meio de revisdo da literatura produzida sobre
os assuntos abordados, e através de documentos e informagdes disponiveis nos sites das
instituigdes estudadas. Logo, informagdes primdrias foram extraidas de: artigos; dissertacoes;
livros; revistas; discursos de ministros do MRE e do MCTI, em 28 de setembro de 2017, na
ocasido do I Semindrio sobre Diplomacia e Inovagao Cientifica e Tecnoldgica; e Relatorios de

Gestdao do MRE (2020, 2021 e 2022) e do MCTTI (2021 e 2022) disponiveis em seus sites.

Além disso, os dados qualitativos também foram obtidos através da realizacdo de uma
entrevista em profundidade estruturada com um primeiro-secretario da carreira diplomaética, o
diplomata Paulo Alves Neto, que € o representante do Setor de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SECTEC) da Embaixada do Brasil em Toéquio. Vale salientar que foi recebida a devida
autorizacdo da Embaixada do Brasil em Toquio para gravar, transcrever e utilizar a entrevista

realizada na produgdo deste Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC).

Na andlise dos dados qualitativos, visando investigar o interesse burocratico presente na
interacdo interministerial no ambito do PDI, foi utilizada uma tipologia de desenho institucional
burocratico criada por Vinicius Vieira (2017), e adaptada para os propositos do presente estudo,
considerando o MCTI como uma burocracia com foco cientifico-tecnologico e o MRE como
uma burocracia combinada. Esta adaptagdo foi feita tendo em vista os objetivos manifestos dos
dois ministérios e caracteristicas como uma maior imersao na arena doméstica ou na arena
internacional, que determinam se eles sdo mais influenciados pelos interesses domésticos ou

pelas restricdes externas.
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Por conseguinte, apesar de a pesquisa ser qualitativa, foram utilizados alguns dados
quantitativos com o intuito de complementar a discussao realizada ao longo da apresentacao
dos dados qualitativos. Os dados quantitativos foram extraidos do Observatorio de
Complexidade Econdmica (OEC) -OEC World-, do UNESCO Institute for Statistics (UIS), e
do Relatério do Programa de Diplomacia da Inovagdo (PDI) de 2022.

Os dados do OEC World foram usados para observar o nivel de concentragdo dos
produtos exportados pelo Brasil ao Japao em 2021, e para observar o perfil produtivo-
tecnologico do Brasil, com base na Vantagem Comparativa Revelada (RCA), que consiste em
um indicador muito utilizado no estudo da economia internacional para calcular a vantagem
(RCA>1) ou desvantagem (RCA<I) relativa de um pais em uma dada classe de produtos, de
acordo com o seu fluxo comercial. Os dados do UIS foram usados para observar o nivel de
desenvolvimento do Brasil e do Japao em CT&I, com base na porcentagem do Produto Interno
Bruto (PIB) gasto em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e no nimero de pesquisadores por
milhdo de habitantes nos dois paises. Em suma, o UIS ¢ uma base de dados oficial da UNESCO,
que contém dados comparativos sobre o estado da arte em diversas areas -como a educagdo, a
ciéncia, a cultura e a comunicagdo-, e visa auxiliar os paises na elaboracao de politicas publicas.
E os dados do Relatoério do PDI foram usados para observar o desempenho do programa de
2017 a 2022, com base no numero de postos envolvidos e de atividades realizadas, ¢ nos

or¢amentos alocados e empenhados ao longo desses anos no ambito do programa.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em apresentar, a partir dos dados coletados e
analisados, a interagdo entre 0 MRE e o MCTI no ambito do PDI direcionado pelo Brasil ao
Japao, visando contribuir com a literatura que aborda o fendmeno de descentralizagdao na
constru¢do da PEB e a interacao interministerial nesse contexto. E seus objetivos especificos
englobam: expor o historico e o estado atual da relagdo Brasil-Japao, abordando os principais
acontecimentos em sua evolug¢do; discutir sobre o uso do poder suave na projecao internacional
de um pais e a posi¢do que o Brasil ocupa no cendrio internacional atual; e apresentar os
conceitos de Diplomacia Cientifica e de Diplomacia da Inovagdo, diferenciando-os e

destacando seus principais elementos.

No capitulo 2, expde-se o historico e o estado atual da relagdao Brasil-Japao, abordando
0s principais acontecimentos em sua evolucao. Nesse sentido, aborda-se a aproximagao entre
os dois paises com a chegada dos primeiros imigrantes japoneses ao Brasil no inicio do séc.
XX, e seu inevitavel distanciamento em decorréncia da Segunda Guerra Mundial. No pds-

guerra, houve a reaproximacao entre os dois paises, através da Assisténcia Oficial para o
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Desenvolvimento (AOD) fornecida pelo Japao ao Brasil em uma relagdo de interesse mutuo,
mas bastante assimétrica, com o Japao na posi¢ao de doador e o Brasil na posi¢do de receptor.
Na década de 1980, tem-se o aprofundamento da relagdo Brasil-Japao por meio do Programa
de Cooperagao Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento Agricola do Cerrado (PRODECER),
que contribuiu imensamente para tornar o Brasil na poténcia agricola que ¢ hoje. E, também, a
criacdo do Programa de Treinamento em Terceiros Paises (TCTP), que abriu uma ampla janela
de possibilidades de cooperagao técnica entre os dois paises para promover agdes em outros
paises em desenvolvimento. Contudo, apesar dos avangos, na década de 1990, ocorreu o
segundo distanciamento, em razao de suas situagdes domésticas -crises politico-econdmicas-,
que provocaram uma reducdo de suas participagdes internacionais. Ja no inicio do séc. XXI,
tem-se a segunda reaproximacao entre os dois paises, que buscaram retomar seus projetos de
promocgao de desenvolvimento ao redor do mundo. Porém, em um novo contexto, com o Brasil
na posi¢cdo de uma poténcia emergente e lider em potencial. De modo que a relagdo Brasil-
Japdo adquiriu um formato mais simétrico, de uma parceria estratégica. Por conseguinte, ainda
neste capitulo, discute-se sobre o uso do poder suave na inser¢cao internacional de um pais ¢ a

posi¢do que o Brasil ocupa no cendrio internacional atual.

No capitulo 3, apresenta-se os conceitos de Diplomacia Cientifica e de Diplomacia da
Inovagdo, diferenciando-os e destacando seus principais elementos. Em concordancia com o
foco deste trabalho na relagao Brasil-Japao, detalha-se os dois conceitos com base nesses dois
paises, e explora-se as caracteristicas de seus ambientes de inovacao. Nesta exploragdo, utiliza-
se dados quantitativos extraidos do UIS, que mostram a porcentagem do PIB gasto com P&D
e o numero de pesquisadores por milhdo de habitantes, possibilitando a avaliacdo de alguns
fatores que influenciam bastante no desenvolvimento nacional em CT&I. Apresenta-se,
também, as politicas publicas na area de CT&I e seus principais responsaveis, tanto pela
formulagdo, implementagdo e avaliagdo, quanto pelo fomento a CT&I no pais. Dessa forma,
por meio da exploragao da estrutura do ecossistema de inovagdo dos dois paises, pode-se ter
uma melhor compreensdo acerca do nivel de desenvolvimento e do uso que cada um faz da
CT&I em sua politica externa. Visto que o Japao empreende uma Diplomacia Cientifica e o
Brasil empreende uma Diplomacia da Inovacdo. Além disso, especificamente, no caso do Brasil,
aborda-se a necessidade, na visao da diplomacia brasileira, enquanto pais em desenvolvimento,
de esforgar-se para adquirir um novo perfil produtivo-tecnoldgico, que permita ao pais uma

redefinicao de sua posi¢do e inser¢do na divisdo internacional do trabalho.
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No capitulo 4, apresenta-se a interacdo entre 0 MRE e o MCTI no ambito do PDI
direcionado pelo Brasil ao Japao, visando contribuir com a literatura que aborda o fendmeno
de descentralizacdo na constru¢do da PEB e a interagdo interministerial nesse contexto. A priori,
aborda-se o tradicional insulamento do Itamaraty na conducdo da PEB e as explicagdes
socioldgicas que o embasaram. Nao obstante esta configuragao institucional tenha se sustentado
por um longo periodo, o ponto de inflexdo que desencadeou o processo de descentralizagdo na
PEB foi o fendmeno da globalizagdo, que levantou a necessidade de uma maior interacao e
coordenacdo do MRE com outros atores relevantes, em virtude de uma maior complexidade e
multidimensionalidade dos novos desafios. Nesse sentido, nota-se que a relacdo atual do MRE
com os demais ministérios ¢ de complementaridade, pois ha competéncias técnicas especificas
que s6 podem ser encontradas nos ministérios tematicos, como o MCTI no campo da CT&I.
Ao mesmo tempo, s6 o Itamaraty possui competéncia para lidar com matérias especificas de
RI. Sendo assim, apesar de o Programa de Diplomacia da Inovagdo (PDI) ter sido criado, em
2017, pelo MRE, ele ¢ construido de maneira conjunta com outros ministérios, principalmente,
com o MCTI. E consiste em um caminho que a diplomacia brasileira encontrou para perseguir

o proposito de construir um novo perfil produtivo-tecnoldgico para o pais.

Nas conclusodes, elenca-se as principais descobertas resultantes da investigacao
conduzida neste trabalho e aponta-se sua limitagdo em meio ao esfor¢o realizado para o

desenvolvimento desta agenda de pesquisa.
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2. ARELACAO BRASIL-JAPAO E A INSERCAO INTERNACIONAL DO BRASIL

21 O HISTORICO DA COOPERACAO NIPO-BRASILEIRA PARA O
DESENVOLVIMENTO

A relagdo politico-diplomatica entre Brasil e Japao teve inicio com a celebragdo do
Tratado de Amizade, Comércio e Navegacao em 1895, em Paris. Em 18 de junho de 1908, os
primeiros 781 imigrantes japoneses chegaram ao Brasil, a bordo da embarcagdo Kasato Maru,
com o objetivo de trabalhar e construir uma nova vida no pais tropical. Com o tempo, a
comunidade japonesa no Brasil cresceu e, eventualmente, se tornou a maior do mundo fora do
Japao (Uehara, 2008). Desde entdo, com um breve periodo de excecdo, em razdo de os dois
paises terem estado em lados opostos da Segunda Guerra Mundial, o lago Brasil-Japao se

fortaleceu, numa relagdo marcada por interesses complementares (Kuss, 2017).

Apos a Segunda Guerra Mundial, o Japao passou por muitas transformacgdes e, dentre
elas, estd a mudanca em sua forma de inser¢do internacional. A Constitui¢ao Japonesa de 1947
-imposta pelo Supremo Comando das Forgas Aliadas que ocuparam o Japao entre 1945 e 1952-
prevé, em seu artigo 9°, a rentincia do povo japonés a utiliza¢do da guerra (for¢a militar) como
um direito soberano da nacdo. Logo, a politica externa japonesa pds-guerra tornou-se limitada

a acdo ndo-militar (Uehara, 2008).

Em 1947, dificilmente imaginava-se que o Japao, bastante enfraquecido apods a guerra,
se reergueria tdo rapido como uma grande poténcia. Entretanto, com a bem-sucedida
recuperacdo econdmica do pais, isto se tornou realidade. Aproveitando a situagdo oportuna, o
governo japonés fundamentou sua inser¢dao internacional a partir do campo econdmico, e
buscou promover a Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (AOD) como uma forma de
contribuir com a manutencdo da paz e a estabilidade internacional, cooperando com o
crescimento de paises em desenvolvimento, como, por exemplo, o Brasil (Uehara, 2008). A
partir da década de 1970, os dois paises se tornaram parceiros estratégicos na cooperacao para
o desenvolvimento. Nesse sentido, o Japao estava interessado em diversificar seus parceiros
comerciais para suprir sua necessidade por alimentos e minérios, € o Brasil precisava captar

recursos e obter tecnologia para promover seu desenvolvimento (Kuss, 2017).

Assim, foi gestado o Programa de Cooperagao Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento
Agricola do Cerrado (PRODECER), empreendido de 1979 a 2001, ele envolveu a cooperacao
financeira -com um investimento de US$ 684 milhdes em forma de empréstimos- ¢ a

cooperacao técnica -com a assisténcia e a capacitacao de mao de obra agricola- entre os dois
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paises (JICA, 2013). E resultou no desenvolvimento de 345 mil hectares de terras outrora
improdutivas (JICA, 2013). Contribuindo bastante, dessa forma, para tornar o Brasil na

poténcia agricola que ¢ hoje (Koyasu e Ramos, 2022).

O PRODECER foi especificamente projetado com a finalidade de atender aos interesses
bilaterais mutuos do Brasil e do Japdo. Porém, vale salientar que ha estudos que apresentam
dados que evidenciam que os projetos de AOD desenvolvidos entre Brasil e Japao estiveram
em consonancia com parametros de compromissos ambientais globais fundamentais ao
combate as mudancas climaticas e a preservacao da biodiversidade no planeta terra. A exemplo

da cooperagdo técnica para a conservagao ambiental (Masukata; Inoue; Sant’ Anna, 2022).

Em meio ao sucesso da cooperacao bilateral, em 1985, o Brasil e o Japao assinaram um
Programa de Treinamento em Terceiros Paises (TCTP), visando promover treinamentos em
suas areas de expertise, como a agricultura e a satide (Kuss, 2017). Em razdo da condi¢do de
pobreza que afeta a populagdo de muitos paises em desenvolvimento, hd um amplo alcance de
questdes relacionadas a cuidados com a satde que precisam ser sanadas. Em geral, o nivel de
qualidade e o acesso a servicos de saude sdo insuficientes, € hd uma escassez de medidas
preventivas de doengas. Por isso, esta ¢ uma das areas mais priorizadas pela AOD do Japao (De

Campos; Kawai, 2022).

Certamente, o Japao possuia recursos financeiros e conhecimentos técnicos necessarios
para auxiliar as populagdes em situagdo de necessidade. Todavia, o pais tem pouca familiaridade
com a realidade de paises em desenvolvimento, algo que dificulta o sucesso da ajuda externa
(Kuss, 2017). Nesse interim, na posi¢cao de um pais em desenvolvimento, o Brasil entende bem
as particularidades existentes -tais quais a deficiéncia informacional quanto a satde reprodutiva
e a vacinagdo- na implementagdo de politicas publicas de saude. Portanto, isto faz o Brasil ser

um parceiro ideal do Japao em seus esforcos de AOD (De Campos; Kawai, 2022).

A parceria estratégica Brasil-Japao faz parte do esforgo brasileiro em diversificar suas
Relagdes Internacionais (RI), e também satisfaz o interesse nacional do pais em sua busca por
desempenhar um papel de protagonismo global como um poder regional socioeconomicamente
responsavel (Hamaguchi, 2022). No ambito do TCTP, inicialmente, o Brasil e o Japao focaram
em paises da América Latina, em razdo da proximidade geografica com o Brasil. Contudo, logo
expandiram aos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), em virtude do laco

historico-cultural e linguistico do Brasil com esses paises (Kuss, 2017).
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Apesar de terem se engajado nessa iniciativa de cooperagdo técnica em prol do
desenvolvimento de paises do Sul Global no século XX, o Brasil e o Japao reduziram sua
participagdo internacional nos anos 1990. Pois o Brasil lidava com um endividamento externo
e processo inflacionario descontrolados na passagem do regime ditatorial para o democratico.
E, por sua vez, o Japao lidava com uma profunda crise politico-econdmica que estagnou sua
economia no final do séc. XX. Entretanto, ja no século XXI, os dois paises buscaram retomar
projetos de promogado do desenvolvimento, dessa vez, com o Brasil na posi¢ao de uma poténcia

emergente e lider regional em potencial (Kuss, 2017).

De acordo com dados da OCDE, a AOD do Japao para o Brasil tem decrescido desde o
inicio dos anos 2000. Diante disso, enquanto alguns analistas apontam a lenta recuperagao
econdmica do Japao apos a crise e a estagnagdo economica da década de 1990 como a Unica
explicacdo dessa tendéncia, outros analistas apontam que teria havido também uma mudanca
na percepcao do Japao sobre o Brasil. Assim, ao invés de ter havido uma perda de importancia
do pais para a politica externa japonesa, haveria um movimento de constru¢ao de uma parceria

mais simétrica entre os dois paises (Kuss, 2017).

No ano 2000, foi assinado o Programa de Parceria Brasil-Japao (PPBJ), que constitui
uma estrutura e estratégia de promogdo de projetos de Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento (CID), administrado conjuntamente pela Agéncia Japonesa de Cooperacao
Internacional (JICA) e a Agéncia Brasileira de Cooperagdao (ABC) (Kuss, 2017). No ambito
desse programa, inspirado no PRODECER, em 2009, foi assinado o acordo que estabeleceu o
Programa de Cooperacao Triangular para o Desenvolvimento Agricola da Savana Tropical
(PROSAVANA), em Mocambique, com o fito de promover o desenvolvimento agricola

regional, inclusivo e sustentavel (Koyasu e Ramos, 2022).

O PROSAVANA foi empreendido até 2020, e constituiu um marco nao sO para a relagao
Brasil-Japao, mas também para a projecdo internacional do Brasil (Koyasu e Ramos, 2022).
Pois o pais passou a investir fortemente em CID e buscou assumir um papel cada vez maior de

lideranca dos paises em desenvolvimento (Uehara, 2012).

Apesar dos ganhos a imagem nacional em termos de politica externa, diante dos
problemas internos que o Brasil possui, houve duras criticas ao fornecimento de CID a outros
paises em desenvolvimento. Entretanto, ha estudos que mostram que a CID ndo busca apenas
satisfazer as necessidades de paises receptores. Pelo contrario, ela possibilita que o Brasil

satisfaca seus interesses politico-diplomaticos, como a obtenc¢do de apoio as suas pautas em
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organizagdes internacionais, € seus interesses econdmicos, como a ampliacdo do acesso aos

mercados estrangeiros para empresas brasileiras (Apolinario Junior, 2023).

Tendo em vista a evolucdo da rela¢do Brasil-Japdo ao longo do século XX, na qual o
Brasil passou de um simples receptor de AOD para a posi¢ao de um parceiro estratégico do
Japao na promocao de CID no Sul Global, gradualmente, o Brasil comegou a gestar um novo
perfil para sua politica externa, tanto em suas relagdes verticais (Norte-Sul) quanto em suas

relagdes horizontais (Sul-Sul) (Kuss, 2017).

Pode-se afirmar que o relacionamento nipo-brasileiro deixou de ser focado
exclusivamente em questdes bilaterais e adquiriu uma dimensao mais globalizada. Porém, neste
novo cendrio, faz-se imprescindivel a ampliagdo do didlogo e o aprofundamento do
conhecimento mutuo entre os dois paises, pois isto facilitara a construgdo de agdes convergentes

para lidar com os desafios globais de interesse comum (Uehara, 2012).

2.2 A RELACAO POLITICO-DIPLOMATICA E SOCIOECONOMICA ENTRE O BRASIL
E O JAPAO NO SECULO XXI

Como ja foi dito, o Brasil e o Japao se afastaram durante a década de 1990, pois ambos
lidavam com uma forte instabilidade politico-econdmica. Nesse contexto, ao invés de
continuarem engajados em seus respectivos projetos de politica externa, eles priorizaram seus

esfor¢os na estabilizacdo doméstica (Kuss, 2017).

Entretanto, no inicio do século XXI, os dois paises tiveram uma reaproximagao politico-
diplomatica marcante com o encontro entre o presidente brasileiro Luiz Indcio Lula da Silva e
o primeiro-ministro japonés Junichiro Koizumi, em 2004, na sede das Na¢des Unidas, em Nova
York. L4, eles se encontraram com representantes da Alemanha e da india, e anunciaram uma
declaracao conjunta na qual formaram um grupo que advoga por uma reforma no Conselho de

Seguranga da ONU, visando adequé-lo a atual configuragdo de poder global (Hamaguchi, 2022).

Apesar da sinalizagdo de maior aproximacgao entre os dois paises, a crise financeira
global de 2008 causou uma quebra na reaproximacgao entre Brasil e Japao apods a década de
1990. Contudo, isso ndo durou muito tempo, pois, em 2012, o primeiro-ministro Shinzo Abe
retornou ao poder com a promessa de colocar um fim a estagnacao econdmica apos a crise de
2008, e de restaurar o orgulho e o poder nacional presentes na politica externa do Japao ao
longo do séc. XX (De Oliveira; Lessa, 2022). Pouco depois de assumir o cargo, em 2014, o

primeiro-ministro Abe fez uma viagem ao Brasil, e se encontrou com a presidente Dilma
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Rousseff. Na ocasido, a relagdo Brasil-Japao foi elevada ao nivel de Parceria Estratégica Global,
com o estabelecimento do didlogo anual entre os ministros das relagdes exteriores de ambos os

paises para debater as questdes de mutuo interesse. (De Oliveira; Lessa, 2022).

A nova parceria se baseia em trés principios: 1) progredir juntos; 2) liderar juntos; 3)
inspirar juntos (Hamaguchi, 2022). O primeiro esta associado ao fortalecimento das conexdes
estratégicas através de cadeias globais de valor e infraestrutura de qualidade. O segundo esta
associado ao fortalecimento de conexdes de valor através de uma base comum e didlogo politico.
O terceiro esta associado ao fortalecimento de conhecimentos para enfrentar desafios através

da inovacao (De Oliveira; Lessa, 2022).

Por fim, a parceria entre os dois paises foi impulsionada pelo vinculo existente entre as
duas sociedades. Como resultado do processo de imigragdo no séc. XX, o Brasil, hoje, possui
a maior comunidade japonesa fora do Japao, com aproximadamente 2 milhdes de descendentes
de japoneses (Hamaguchi, 2022). Ciente disso, como um gesto altamente simbdlico, que
sinaliza a vontade de fortalecer o vinculo existente entre os dois paises, 0 governo japonés
inaugurou o primeiro centro cultural internacional do Japao, chamado de Japan House, em 2017,
em S3o Paulo. Essa iniciativa faz parte do esfor¢o do Japdo em ampliar suas esferas de

influéncia no mundo por meio do poder suave! (De Oliveira; Lessa, 2022).

Em 2011, com o propdsito de expandir a disseminagdo e a influéncia da cultura japonesa
no mundo e de revitalizar a imagem do pais apds a destrui¢io causada pela tripla tragédia® que
ocorreu naquele ano, o Ministério da Economia, Comércio e Industria do Japao (METI) langou
a proposta “Cool Japan Strategy”. Esta iniciativa envolve a promog¢ado do poder suave japonés
através dos seguintes elementos: 1) moda; 2) alimentos; 3) contetido; 4) produtos regionais; 5)

habitagdo; 6) turismo (Isshiki; Miyazaki, 2016).

A estratégia “Cool Japan” ou Japao Legal, em traducdo literal do inglés para o portugués,
pode ser interpretada como a pratica japonesa de marca pais. Esta pratica € bastante importante
ao desenvolvimento do poder suave nacional, pois ela estd associada a reputagao e ao valor

atribuido a imagem da nagdo no mundo, tal qual se avalia a imagem de uma empresa no

1 O poder suave consiste na capacidade de um pais em atrair a simpatia e a admiracdo de pessoas ao redor do
mundo e influenciar o comportamento de outros paises, com a finalidade de alcancar seus objetivos sem a
necessidade de utilizar meios coercitivos, denominados de poder duro -a forga militar e a for¢ca econdmica (Nye
Jr, 2004). H4 estudiosos e estadistas que criticam a efetividade da abordagem do poder suave, que aparenta ser
fraca em relagdo a abordagem do poder duro. Contudo, uma vantagem clara que o poder suave possui em relagdo
ao poder duro ¢é a durabilidade da influéncia exercida, pois os resultados obtidos através da coer¢do podem ser
revertidos assim que ela cessar (Uehara, 2012).

2 Terremoto, tsunami e desastre nuclear ocorridos em 11 de margo de 2011 no Japdo (Isshiki; Miyazaki, 2016).
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mercado. Parece algo demasiadamente simplorio, mas os esforcos de cultivo dessa imagem
envolvem um conjunto multidimensional de elementos funcionais, emocionais, relacionais e
estratégicos que geram associagdes na mente do publico e estimulam a construgdo de vinculos

favoraveis ao pais na comunidade internacional (Isshiki; Miyazaki, 2016).

Em decorréncia do sucesso da estratégia de poder suave japonés direcionado ao Brasil
e da contribuicdo da comunidade japonesa para o desenvolvimento do pais, hd uma imagem
positiva do Japao e dos japoneses entre os brasileiros (Hamaguchi, 2022). Esta imagem
favorece ndo s6 a aproximagdo entre os dois paises na arena internacional, mas também a
interacao entre as duas populacdes e a inser¢ao de produtos japoneses no mercado brasileiro.
Aliés, no Brasil, o consumo de produtos culturais do Japao, em geral, inicia-se pelos animes e

mangas. E, posteriormente, evolui para a musica, a moda e a culinaria (Isshiki; Miyazaki, 2016).

Ao observar isto, pode-se ter a impressdo de que as pessoas estdo apenas seguindo um
comportamento tipico de buscar o que ¢ escasso a sua volta, interagindo superficialmente com
os produtos consumidos. Porém, o poder suave ndo se restringe ao consumo passivo e raso de
produtos no mercado, porque influencia na visdo de mundo das pessoas e estimula a busca de
conhecimentos mais profundos sobre os elementos histéricos e socioculturais, gerando uma
maior simpatia e aproximag¢ao com um pais, no caso, o Japao (Uehara, 2012). Um dos fatores
que corroboram esse argumento € o fato de que apesar da estagnagao econdmica, o nimero de

estudantes estrangeiros entre 1990 e 2010, no Japdo, cresceu cerca de 342% (Uehara, 2012).

Sendo assim, pode-se assumir que a influéncia cultural possui implicagdes substanciais
para o desenvolvimento de um pais, pois ela potencializa a atracao de investimentos externos e
de turistas ao pais, e também impulsiona a comercializacao de produtos nacionais em mercados
estrangeiros. A respeito disso, nota-se que, atualmente, apesar de haver um maior grau de
desenvolvimento econdmico apresentado pelo Brasil no século XXI, ha uma continuidade da
tendéncia de alta concentragdo dos produtos exportados ao Japao, que consistem,
majoritariamente, em commodities agricolas e pecuarias -como o caf¢ e a carne de frango- e
minerais -como o minério de ferro (Miyazaki, 2007). Isto pode ser observado nos dados do
Observatorio de Complexidade Econdmica (OEC) sobre as exportagdes do Brasil ao Japao em

2021, que sao apresentados no grafico a seguir.
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Grafico 1 - Exportagdes do Brasil ao Japao (2021).
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados do OEC World (2021).

Obs.: em razdo da configuragdo padrdo do computador, o grafico esta indicando valores em RS reais, mas se
trata de bilhdes de $ dolares.

Portanto, ¢ imprescindivel que o Brasil trabalhe a constru¢do de uma imagem
internacional positiva, que lhe permita ampliar a exportacdo de bens de maior valor agregado,
tornando seus produtos mais competitivos e aproveitando melhor as oportunidades de mercado

existentes em outros paises, como o Japao.
2.3 O PODER SUAVE E A MARCA PAIS DO BRASIL EM RELACOES INTERNACIONAIS

Na defini¢do apresentada por Joseph Nye (2004), o poder suave consiste na capacidade
de um Estado em influenciar o comportamento de outros Estados em direcao a realizacdo dos
resultados que almeja, atraindo-os e fazendo-os querer a mesma coisa (Nye Jr, 2004). Sendo
assim, um pais consegue alcangar seus objetivos na politica internacional porque outros paises
que admiram seus valores e aspiram ao seu nivel de prosperidade querem seguir seu exemplo.
Em suma, molda-se a preferéncia de outros a partir de sua cultura, valores e instituigdes

politicas, que sdo promovidas como legitimas e sdo dotadas de autoridade moral (Nye Jr, 2004).

No caso do Brasil, que constitui uma democracia recente € uma economia de livre
mercado, o poder suave nacional ¢ baseado, majoritariamente, em seus recursos naturais
abundantes e sua cultura popular vibrante, com um apelo internacional, sendo bastante famoso

pela festividade do carnaval e pelo futebol nacional (Nye Jr, 2011).
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Ao analisar o desenvolvimento da Politica Externa Brasileira (PEB), Andrés Malamud
(2011) observou que o Brasil tem investido no poder suave para tentar alcangar a posi¢ao de
lideranga regional e promové-la como parte de sua imagem internacional. Nesse sentido, o pais
tem buscado exercer influéncia sobre seus vizinhos latino-americanos através de uma maior

integracao e interagdo com esses paises (Malamud, 2011).

Como ja foi destacado neste texto, esta abordagem ndo coercitiva ndo possui tanta
credibilidade em termos de eficiéncia na obtencdo de resultados. Entretanto, ela esta em
concordancia com a imagem histdrica do Brasil como um amante da paz -por ndo demonstrar
a intencdo de exercer um dominio militar na regido-, € com o fato de haver uma rela¢ao de
paridade em niveis de desenvolvimento socioecondmico entre os paises da América Latina.

Logo, talvez ela seja o melhor caminho a ser trilhado pelo pais (Malamud, 2011).

Um grande passo no que tange a tentativa de construcdo de uma posi¢cdo de lideranca
brasileira na América Latina foi a criagdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), através
do Tratado de Assuncdo, assinado em margo de 1991. O Tratado se baseou na busca pela
melhoria da democracia € do desenvolvimento socioecondmico dos paises-membros da
instituicdo. Certamente, esta iniciativa representou um avango da relagdo do Brasil com os
paises vizinhos. Contudo, ainda ha um longo caminho a percorrer até que o pais se destaque e

seja visto como um lider regional (Malamud, 2011).

Notavelmente, hé4 diferencas e desentendimentos que dificultam uma maior
aproximacao entre os paises do MERCOSUL e a ascensao do Brasil a posi¢ao de lider regional.
A Argentina, que ¢ a terceira maior parceira comercial do Brasil, se vé em posi¢do de paridade
com o pais em termos de impacto politico-econdmico internacional. Por causa disso, a
Argentina se opde ao pleito brasileiro por um assento permanente no Conselho de Seguranca
da ONU (Malamud, 2011). O Uruguai possui certo ressentimento do Brasil em razao da
histérica recusa brasileira em intervir em conflitos de fronteira entre o pais e a Argentina, €
apresenta uma forte insatisfacdo com o baixo desempenho do bloco. E o Paraguai, apesar de
manter uma relacdo equilibrada com o Brasil, possui certa amargura associada a
questionamentos sobre a negociagdo de direitos da usina de Itaipu. Outrossim, o fato de o
Paraguai ser o unico pais da América Latina a manter relagdes diplomaticas com Taiwan
dificulta a realizagao de acordos do MERCOSUL com a China. Assim, diante da dificuldade de
realizar acordos através da atuacdo multilateral, o Uruguai tem buscado avangar suas relagdes

bilaterais com a China (Malamud, 2011).
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Apesar de ainda ndo ter sido bem sucedido em sua ambicao de integrar a América Latina
e se tornar um lider regional, o Brasil tem, irrefutavelmente, aumentado sua relevancia
geopolitica global. Ao final da década de 1990, o pais teve uma melhora significativa de seu
ambiente econdmico como resultado da renegociagdo da divida externa, do controle da inflacdo,
da estabilizacdo monetaria e da ado¢do do tripé macroecondmico -cambio flutuante, meta de

inflagdo e superavit primario (Nye Jr, 2011).

Ap0s essas transformacdes, o Brasil foi considerado como uma economia em ascensao
-com uma taxa média de crescimento economico de 5% ao ano nos anos 2000, e isso lhe rendeu
um status politico consideravel. Em suma, em 2001, a empresa Goldman Sachs, com o intuito
de chamar atencdo para oportunidades lucrativas de investimentos em poténcias emergentes,
criou o acronimo BRIC -Brasil, Russia, india e China. Esta denominagio, por si s0, gerou
repercussoes intensas no mundo inteiro. Porém, alguns anos depois, em junho de 2009, esses
paises surpreenderam o mundo ao decidirem aproveitar o capital politico adquirido e criar um

grupo com uma proje¢ao geopolitica estratégica global (Nye Jr, 2011).

Em um estudo sobre os caminhos que trés poténcias emergentes -Brasil, india e China-
seguiram na OMC, Kristen Hopewell (2014) analisou como elas passaram a desempenhar um
papel mais central na instituicdo de governanga econdmica global. Comumente, estudiosos do
assunto interpretam essa mudanca como um simples resultado de seu poder econdmico
crescente -um argumento respaldado pela projecao geopolitica dos BRICS. Todavia, Hopewell
(2014) contestou a ideia determinista e forneceu uma avaliagdo mais abrangente da ascensao e
do comportamento das trés poténcias emergentes. Em sintese, ela mostrou que enquanto a
ascensdo da China esta mais fortemente ligada ao seu poder econdmico crescente, a ascensao
do Brasil e da India se baseia mais em sua capacidade de mobilizagio e lideranga de coalizdes

formadas por paises em desenvolvimento (Hopewell, 2014).

O Brasil e a India foram capazes de utilizar seu status politico global para liderar
coalizdes de paises em desenvolvimento insatisfeitos com o desequilibrio de poder nas
negociacdes e decisoes na OMC, afirmando seus interesses. A capacidade de mobilizagdo do
Brasil e da india pode ser observada ao longo da Rodada de Doha, iniciada em 2001, na OMC,
em que os dois paises buscaram condigdes mais favordveis aos paises em desenvolvimento

(Hopewell, 2014).

Os dois paises uniram forcas para confrontar os paises desenvolvidos. No entanto,

eventualmente, adotaram posigdes distintas. Visto que o Brasil estd mais interessado em uma
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maior abertura de mercados agricolas, ao passo que a India estd mais interessada em medidas
protecionistas em relagdo a esses mercados. Em relacdo a Rodada de Doha, apesar das
sucessivas negociagdes, nao foi possivel alcancar um acordo entre as poténcias tradicionais e

as emergentes. Portanto, em 2011, foi declarado um impasse oficial (Hopewell, 2014).

Levando em consideragdao o cendrio atual e a posi¢ao ocupada pelo Brasil nas RI, esta
claro que, embora o pais esteja comegando a despertar e perceber seu peso a nivel global, ele
ainda ndo conseguiu progredir em relacdo aos trés principais objetivos de politica externa que
tragou no inicio do século XXI, que podem ser usados em sua projecao internacional: 1) obter
um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU; 2) obter um acordo de comércio

global no ambito da OMC; 3) criar um bloco latino-americano poderoso (Nye Jr, 2011).

O Brasil possui uma imagem internacional -também chamada de marca pais- bastante
associada aos seus recursos naturais abundantes e a sua cultura popular vibrante (Nye Jr, 2011).
Isto sem duvidas auxilia o pais em seus esforcos de desenvolvimento econdmico. Contudo,
apesar desse aspecto positivo, aos olhos da opinido publica internacional, o Brasil ainda ¢
amplamente visto como um pais atrasado e pouco desenvolvido. Por isso, quando se trata de
negocios, imperam esteredtipos negativos. E, em consequéncia da ma reputagdo, o pais sofre
dificuldades na inser¢do internacional de seus produtos e na atracdo de investimentos externos

(Machado, 2021).

A relevancia pratica do investimento na constru¢do e gestdo da marca pais, € na
comunicagao publica adequada acerca da capacidade cientifico-tecnologica nacional no ambito
internacional pode ser observada na literatura de comércio exterior. Basicamente, ha um
fenomeno chamado “efeito pais de origem” documentado na literatura, que identifica a
associa¢do do local de origem de um produto a representagdes mentais da realidade pelas
pessoas (Machado, 2021). Nesse sentido, a reputacao de um pais ¢ capaz de afetar a imagem
que as pessoas possuem sobre a qualidade de seus bens e servigos, funcionando como um
importante critério de influéncia na escolha dos consumidores. Portanto, para que o pais possa
prosperar economicamente no mundo atual, é essencial cultivar a reputacdo de uma nagdo

produtora de solucdes cientifico-tecnologicas confidveis e eficientes (Machado, 2021).

Destarte, no inicio da segunda década do século XXI, a diplomacia do Brasil estabeleceu
um novo objetivo de longo prazo para a PEB: construir uma marca pais de uma nagao inovadora
no plano internacional, elevando o reconhecimento de suas capacidades cientifico-tecnoldgicas

e impulsionando o desenvolvimento econdmico do pais. Vale ressaltar que, no esforgo de
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realizacdo deste objetivo, esta ¢ uma tarefa a ser desempenhada ndo s6 pelo Ministério das
Relagoes Exteriores (MRE), mas por todos os ministérios e agéncias que compdem o Governo

Federal e fazem parte do ecossistema de inovagao brasileiro (Machado, 2021).
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3. A APLICACAO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO COMO UMA
FERRAMENTA DE POLITICA EXTERNA

Os paises apresentam diferencas na aplicagdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I)
em sua politica externa. Com a finalidade de compreender a diferenga entre a Diplomacia
Cientifica (DC) de paises desenvolvidos e a Diplomacia da Inovacdo (DI) do Brasil, €
imprescindivel apresentar os dois conceitos utilizados, em prol de diferencia-los e destacar seus
principais elementos. Além disso, a0 mesmo tempo, seguindo a orientagdo de observar a relacao
Brasil-Japao presente neste trabalho, serdo apresentadas as estruturas que constituem o
ecossistema de inovagao, e que embasam o desenvolvimento cientifico-tecnologico e a inser¢ao

internacional dos dois paises por meio da CT&I.
3.1 ADIPLOMACIA CIENTIFICA

O termo “diplomacia cientifica” € recente, e reflete a fusdo de dois elementos: a ci€ncia
e a diplomacia. A ciéncia consiste em uma forma de aquisicdo de conhecimentos baseada em
métodos empiricos de experimentagao e verifica¢do repetida de resultados. Ela ¢ um tipo de
lingua universal utilizada para buscar respostas sobre os mistérios da natureza. Por sua vez, a
diplomacia ¢ uma abordagem nao violenta das RI, sendo caracterizada pelo didlogo, negociacao

e compromisso (Davis; Patman, 2015).

Ha diversos conceitos de DC que foram produzidos por cientistas estudiosos do tema de

cooperacdao em CT&I nas RI. Alguns deles estdo reunidos no quadro a seguir.

Quadro 1 - Conceitos de Diplomacia Cientifica.

Autor(a) Conceito de Diplomacia Cientifica

Norman Neureiter E um esforco intencional de se engajar com outros paises em que a relagio nio é
boa de outra forma. A ciéncia permite lidar com questoes ndo sensiveis que ambos
os lados podem trabalhar juntos pelo bem comum (2015).

Vaughan Turekian E o uso da cooperagio cientifica para ajudar a construir pontes e aprimorar as
relagdes entre sociedades, com interesse particular em trabalhar em areas nas quais
pode ndo haver outros mecanismos de engajamento a nivel oficial (2015).

Nina Fedoroff E o uso de colaboragdes cientificas entre as nagdes para lidar com problemas
comuns enfrentados pela humanidade no séc. XXI, ¢ para construir parcerias
internacionais (2015).

Pierre-Bruno Ruffini Sdo todas as praticas nas quais pesquisadores e diplomatas interagem de forma
relacionada aos interesses governamentais. A exemplo de quando diplomatas
promovem a cooperacdo entre cientistas de diferentes paises e quando cientistas
ajudam diplomatas a se prepararem para negociagdes internacionais (2015).
British Royal Society / | A DC pode ser descrita em trés componentes complementares: 1) a ciéncia na
diplomacia, que consiste na orientagdo prestada por cientistas aos diplomatas,
fornecendo informacdes uteis a agdo politica; 2) a diplomacia para a ciéncia, que
for the Advancement of | consiste no apoio prestado por diplomatas aos cientistas, conectando a ciéncia
nacional a comunidade cientifica internacional; 3) a ciéncia para a diplomacia, que

American Association

Science
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consiste no uso da ciéncia para aproximar paises ¢ aprimorar as rela¢des
internacionais (2015).

Fonte: elaboracdo propria com base em Ruffini (2015).

Por sua vez, na defini¢ao de Lloyd Davis e Robert Patman (2015), a DC € o processo
pelo qual os Estados representam seus interesses na arena internacional por meio da aquisicao,
utilizagdo e comunicagdo dos conhecimentos desenvolvidos através da aplicacdo do método
cientifico. Assim, pode-se dizer que a DC ¢ uma preciosa fonte de poder suave, que impulsiona
a imagem, a reputacao e a marca pais de uma nacao. Ela ¢ semelhante a cooperagao cientifica
internacional, mas se diferencia dela na medida em que esta sempre relacionada aos interesses
nacionais, e ¢ necessariamente promovida com a participagdo estatal. Isto €, enquanto a
cooperagdo cientifica internacional se preocupa, em esséncia, com o avango cientifico em si, a

DC busca promover os objetivos politicos de um Estado (Davis; Patman, 2015).
3.2 A DIPLOMACIA CIENTIFICA E O AMBIENTE DE INOVACAO DO JAPAO

Devido ao seu desenvolvimento cientifico-tecnologico, ao longo do século XX, o Japao
cultivou a inovacao, que, hoje, faz parte de sua identidade nacional e ¢ refletida em seu poder
suave (Uehara, 2012). Esta cultura de inovacao ¢ um fator crucial para o desenvolvimento
socioecondomico do pais. Em virtude disso, o governo japonés se esfor¢a para despertar o
interesse pela ciéncia na sociedade japonesa desde a infancia -algo que pode ser observado na
grade curricular das escolas e na manutengcdo de museus dedicados a ciéncia, a exemplo do

Miraikan® (Brasil, 2023).

Desde a crise politico-econdmica da década de 1990, a infraestrutura japonesa de CT&I
enfrentou muitos desafios. Devido ao declinio populacional observado a partir de 2008, com
uma queda de aproximadamente 2 milhdes de habitantes entre 2008 e 2020 (World Bank, 2022),
esperava-se que houvesse, no futuro, uma redu¢do do crescimento econdomico e do investimento
do Japao em CT&I. Porém, diante do risco dos efeitos negativos da transformacao demografica,
os elaboradores de politicas japoneses tornaram-se crescentemente interessados na Diplomacia
Cientifica (DC). Nesse sentido, o Japao tem investido bastante na ampliagdo de sua capacidade

de producdo de conhecimentos cientifico-tecnologicos e de cooperagdo em CT&I com outros

% O Miraikan ¢ um museu nacional de ciéncia criado pela Agéncia de Ciéncia e Tecnologia do Japdo (JST), em
2001, alicer¢ado no Plano Basico de Ciéncia e Tecnologia. Seu principal objetivo é aprofundar o conhecimento e
o interesse da sociedade japonesa pela ciéncia. Com esta finalidade, ele realiza mostras interativas sobre o
progresso tecnologico, abordando tanto questdes simples do dia a dia quanto temas de impacto global. Além disso,
ele desenvolve atividades de pesquisa cientifica em laboratorios abertos ao publico visitante (Brasil, 2023, p. 78).
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paises, impulsionando, assim, as conexoes globais de seus pesquisadores e centros de pesquisa

(Sunami; Hamachi; Kitaba, 2015).

No Japao, o conceito de DC -0 uso da CT&I como ferramenta diplomética- foi
publicamente reconhecido em 2008, com a divulgacdo de um relatério do Conselho para
Politicas em Ciéncia e Tecnologia (CSTP) -que foi renomeado para Conselho para Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (CSTI) em 2014. Neste relatorio, definiu-se a Diplomacia Cientifica
como quaisquer passos tomados para conectar a CT&I com a politica externa, e enfatizou-se o
desejo do Japao em cooperar com paises em desenvolvimento para solucionar questdes globais

(Sunami; Hamachi; Kitaba, 2015).

Por conseguinte, o CSTP criou uma forga tarefa para tentar prever possiveis cenarios
futuros (com alcance at¢ 2020) e elaborar medidas que pudessem fortalecer o papel do Japao
no mundo -a exemplo da integragdo entre o sistema nacional de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) com o resto do mundo. Entre os principais problemas identificados, estdo a erosdao da
forga relativa do Japao em CT&I. Nesse sentido, estimava-se que o declinio populacional
(World Bank, 2022) necessariamente causaria uma reducao substancial tanto do investimento -
publico e privado- japonés em P&D quanto do nimero de pesquisadores no Japao até o ano de
2020 (Sunami; Hamachi; Kitaba, 2015). Entretanto, com base em dados do UNESCO Institute
for Statistics (UIS) de 2023, ¢ possivel constatar que essa estimativa ndo se concretizou, como

pode ser observado nos dois graficos de linha a seguir.
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Grafico 2 - Porcentagem do PIB Gasto com P&D no Japao (2023).
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados do UIS (2023).

Neste grafico, pode-se verificar que houve duas quedas expressivas na porcentagem do
Produto Interno Bruto (PIB) gasto com P&D no Japao, mas elas foram seguidas por periodos
de recuperacdo do investimento, com uma média de gasto de 3,16% do PIB no periodo
analisado. Logo, o investimento em P&D ndo acompanhou, de forma diretamente proporcional,
a tendéncia constante de declinio populacional observada a partir de 2008. Pelo contrario, ele
assumiu uma tendéncia positiva e estavel nos anos anteriores a 2020 e, em 2021, retornou ao
patamar registrado em 2008. Dessa forma, pode-se dizer que a expectativa do CSTP em relagao

ao impacto demogréfico sobre o investimento japonés em P&D ndo se tornou realidade.
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Grafico 3 - Pesquisadores por Milhdo de Habitantes no Japao (2023).
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados do UIS (2023).

Neste outro grafico, observa-se que houve duas quedas abruptas no numero de
pesquisadores japoneses antes mesmo de a tendéncia de declinio populacional ter inicio em
2008. Além disso, apesar de um periodo de estagnagdo, nota-se que esse quantitativo voltou a

crescer, adquirindo uma tendéncia ascendente nos anos anteriores a 2021.

Em concordancia com o relatério do CSTP, o Ministério da Educagao, Cultura, Esportes,
Ciéncia e Tecnologia do Japdo (MEXT) e o Ministério dos Assuntos Estrangeiros do Japao
(MOFA) langaram, em 2008, uma iniciativa chamada Cooperacao em Ciéncia e Tecnologia em
Questdes Globais, que continha programas como a Parceria de Pesquisa Cientifica e
Tecnologica para o Desenvolvimento Sustentavel (SATREPS) (Sunami; Hamachi; Kitaba,
2015). Este programa, que ainda existe, tem o objetivo de promover a colaboracao na realizagao
de pesquisas que buscam solugdes para questdes globais em consondncia com os interesses do
Japao. Ademais, o SATREPS também visa promover a capacitagdo de recursos humanos ¢ a

autossuficiéncia dos paises parceiros em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) (Brasil, 2023).

Para estimular a inovagdo cientifico-tecnoldgica nacional, o Japao tem elaborado e
executado planos quinquenais de planejamento na area de CT&I. Dentre eles, o 4° Plano Basico
de Ciéncia e Tecnologia (2011-2015) se destacou por ter sido o primeiro a designar a CT&I

como uma questao de grande relevancia a ser vinculada a politica externa do pais (Sunami;
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Hamachi; Kitaba, 2015). Hoje, o plano estd em sua 6° versdao, com duracao de 2021 a 2026, e
tem como foco a construgao de uma nova sociedade tecnologicamente mais avangada, e social

e ambientalmente mais sustentavel (Brasil, 2023).

Longe de ser um esfor¢co centralizado, o desenvolvimento da capacidade cientifico-
tecnologica do Japao ¢ uma responsabilidade compartilhada por vérios ministérios. Todavia,
deve-se salientar que o principal 6érgao do governo japonés a atuar nesta seara ¢ 0o MEXT, que
foi o responsavel por 48,8% dos investimentos governamentais em CT&I em 2022 (Brasil,
2023). Ele ¢ encarregado de planejar e implementar politicas publicas na area de ciéncia e
tecnologia, e suas atividades sdo distribuidas em trés departamentos, cujas fungdes estdo

detalhadas e podem ser observadas no quadro a seguir (Brasil, 2023).

Quadro 2 - Fung¢des dos Departamentos do MEXT.

Departamento Funcio
Departamento de Politicas | Elabora politicas basicas de promogdo da ciéncia e tecnologia, como o
de Ciéncia e Tecnologia desenvolvimento de recursos humanos, atividades internacionais e projetos de
colaboragdo entre a industria e a universidade (2023).
Departamento de | Apoia atividades de pesquisa basicas associadas a aplicagdes futuras, e financia
Promogédo de Pesquisa o desenvolvimento de laboratorios. Ademais, promove pesquisas em dominios

como as ciéncias da vida, a tecnologia da informagdo e a nanotecnologia (2023).
Departamento de Pesquisa | Apoia a realizacdo de pesquisas que abordam problemas sociais japoneses, que
e Desenvolvimento possuem temas relacionados a0 meio ambiente e energia, terremotos e prevengao
de desastres (2023).

Fonte: elaboragdo propria com base em Brasil (2023).

Outrossim, ¢ valido salientar que o ecossistema de CT&I japonés estd amparado em
Agéncias Nacionais de Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento, que sdo supervisionadas
conjuntamente pelo Gabinete do Primeiro-Ministro e pelos ministérios japoneses. Ou seja, cada
ministério define as areas prioritarias para o desenvolvimento de pesquisas e, em seguida, busca
cooperar e coordenar suas acdes com os demais ministérios relevantes para atingir os objetivos
de um programa. A respeito das agéncias de fomento a P&D, suas descrigdes e fungdes podem

ser observadas no quadro a seguir (Brasil, 2023).

Quadro 3 - Descricao e Fung¢do das Agéncias de Fomento a P&D do Japao.

Agéncia de Fomento Descri¢ao e Funcao

Agéncia de Ciéncia e Tecnologia | Instituida em 1996, a JST ¢ uma agéncia do governo japonés, que visa
do Japdo (JST) construir uma infraestrutura de apoio a criagdo e disseminag¢do do
conhecimento cientifico-tecnoléogico no pais. Com base em metas
governamentais, ela financia pesquisas, auxilia a comercializa¢do de novas
tecnologias e promove a distribui¢do informacional (2023).

Sociedade Japonesa para a | Fundada em 1932, a JSPS ¢ uma institui¢do administrativa independente,
Promocgao da Ciéncia (JSPS) que busca contribuir para o avango da ciéncia em diversos campos. Sua
missdo inclui o fomento a pesquisa, a promogdo da cooperagdo cientifica
internacional ¢ a difusdo de informacdes (2023).
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Agéncia do Japdo para a | Criada em 2015, a AMED ¢é uma agéncia de pesquisa independente, que
Pesquisa e Desenvolvimento na | almeja catalisar o processo de inovagdo médica no Japao através do fomento
Area Médica (AMED) a pesquisa e desenvolvimento na area de satide (2023).

Organizagao para o | Estabelecida em 1980, a NEDO ¢é uma organiza¢do japonesa sem fins
Desenvolvimento de Tecnologia | lucrativos, que se propde a promover pesquisas em tecnologias industriais e
Industrial e Novas Energias do | energéticas. Seu proposito inclui acelerar a inovagdo e contribuir para
Japdo (NEDO) solucionar problemas socioambientais (2023).

Fonte: elaboracgdo propria com base em Brasil (2023).

Por fim, ao observar a estrutura do ecossistema de inovacao japonés, € possivel ter uma
melhor compreensao acerca dos elementos que influenciam no desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico e no sucesso da DC de um pais desenvolvido. Destacando-se: uma cultura de
inovagao através da educacdo; o investimento elevado em P&D (em média, acima de 3% do
PIB); a cooperagao cientifica internacional; o planejamento de médio prazo; a acdo de agéncias

de fomento a P&D; ¢ os esfor¢os de interagdo e coordenagao interministerial na area de CT&I.
3.3 A DIPLOMACIA DA INOVACAO E O AMBIENTE DE INOVACAO DO BRASIL

Os diplomatas brasileiros enxergam o desenvolvimento da capacidade cientifico-
tecnologica nacional e sua promog¢ao na Politica Externa Brasileira (PEB) como uma forma de
impulsionar a economia do pais. Todavia, diante dos elevados custos relacionados ao
desenvolvimento em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I), o engajamento em iniciativas de
cooperagao cientifica internacional constitui, qui¢d, o caminho mais eficiente para um pais
emergente alcancar maiores niveis de CT&I, pois, assim, possibilita-se o beneficio tanto da
partilha de custos quanto das trocas informacionais entre os ecossistemas de inovacao (Leite,

Mascarello e Gayard, 2020).

Vale salientar que, comumente, os diplomatas brasileiros se referem a promocao da
cooperagdo em CT&I na PEB como Diplomacia da Inovagao (DI). Ou seja, independentemente
de o Brasil promover projetos de cooperacdo em CT&I com paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento, a iniciativa sera vista pela diplomacia brasileira como DI, e ndo como DC

(Anunciato; Santos, 2020).

Nao obstante nao haja um consenso quanto ao termo a ser utilizado, ¢ de comum
entendimento que se o Brasil quiser se tornar uma poténcia global no contexto atual, ele devera
desenvolver suas capacidades em CT&I e aplica-las em sua politica externa. Pois o hiato
existente entre a percepcao de agentes externos e a real capacidade cientifico-tecnologica do
pais prejudica sua economia ao afetar negativamente a comercializagdo de produtos nacionais

e a atracdo de investimentos externos (Brasil, 2022).
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Consoante o diplomata Ademar Seabra da Cruz Junior (2010), diante dos baixos niveis
de educacgao, de produtividade e de diversificagdo produtiva da economia, todo pais emergente
deve direcionar sua diplomacia a aquisicao de um novo perfil produtivo-tecnologico, que lhe
permita redefinir sua posi¢ao e inser¢ao na divisdo internacional do trabalho (Cruz Junior, 2010).
Sendo assim, ¢ essencial que o Brasil invista em politicas de inovagdo que possibilitem a
superacao da trajetéria de dependéncia que cristalizou vantagens comparativas estaticas em
uma economia baseada em matérias primas e que permitam a instauragao de uma economia de

conhecimento intensivo e tecnologia em vantagens competitivas dinamicas (Cruz Junior, 2011).

As vantagens comparativas existentes na economia brasileira podem ser vistas no
grafico de dispersao a seguir, feito com base em dados do Observatorio de Complexidade

Economica (OEC) sobre a Vantagem Comparativa Revelada (RCA)* do Brasil em 2021.

Grafico 4 - Vantagem Comparativa Revelada por Produtos do Brasil (2021).
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Fonte: elaborag@o propria com base em dados do OEC World (2021).

Obs.: se RCA>1, a vantagem comparativa ¢é revelada. Ao passo que se RCA<1, ha uma desvantagem.

# ARCA se baseia na teoria do economista britanico David Ricardo e consiste em um indice bastante utilizado no
estudo de economia internacional para calcular a vantagem (RCA > 1) ou desvantagem (RCA < 1) relativa de um
pais em uma dada classe de produtos com base no fluxo comercial. Para calcula-la, divide-se a propor¢do da
exportacdo nacional pela propor¢éo da exportagido global de um produto ou classe de produtos (Unctadstat, 2022).
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Dentre os produtos nos quais o Brasil possui uma Vantagem Comparativa Revelada
observados no grafico, os de maior complexidade sdao os produtos quimicos. No entanto, apesar
da capacidade nacional, eles ainda representam uma quantia muito pequena das exportagdes do
pais -aproximadamente 4% do total. Isto evidencia o quanto o Brasil concentra suas exportagdes
em suas vantagens comparativas cristalizadas, baseadas em recursos naturais, e negligencia

suas vantagens competitivas dindmicas, baseadas em conhecimento intensivo e tecnologia.

Para alcancar um novo perfil produtivo-tecnologico, o Brasil precisa superar alguns
desafios domésticos, que incluem: o baixo nivel de produtividade da economia nacional, que
esta intimamente associado a questdes como a caréncia educacional do pais; e o baixo nivel de
investimento publico e privado em P&D, que limita o desenvolvimento da CT&I brasileira

(Leite; Mascarello; Gayard, 2020).

Para enfrentar seus desafios, o pais conta com uma Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdao (ENCTI) -a mais recente com alcance temporal de 2016 a 2022. Trata-
se de uma estratégia de médio prazo para a formulagdao e implementacao de politicas publicas
na area de CT&I, que considera o desenvolvimento de recursos humanos € a promogao da

pesquisa no Brasil como duas de suas maiores preocupagdes (Brasil, 2016).

No tocante ao desenvolvimento de recursos humanos no Brasil, que impacta diretamente
na produtividade econdmica nacional, em 2022, o desempenho de estudantes brasileiros de 15
anos de idade no Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA), que € organizado pela
Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Economico (OCDE) e aplicado no Brasil
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), evidencia
a séria caréncia educacional do pais. Nele, menos da metade dos estudantes conseguiram atingir
um nivel minimo de aprendizado em ciéncias e matematica (Magalhaes, 2023). Um dos fatores
que ajudam a explicar este cenario ¢ a deficiéncia na formagdo de professores, porque,
atualmente, a carreira ¢ pouco atrativa, em razao da baixa remunera¢do e das condicdes de

trabalho estressantes (Tenente, 2023).

Por sua vez, o nivel de investimento -publico e privado- do Brasil em CT&lI, avaliado
por meio do investimento em P&D, que estimula a inovacao, ainda estd muito aquém do padrao
de paises industrializados, que investem, em média, 3% de seu PIB (Fernandes, 2011). Isto pode
ser observado no grafico de linha a seguir, que foi elaborado com base em dados do UIS de

2023.
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Grafico 5 - Porcentagem do PIB Gasto com P&D no Brasil (2023).
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados do UIS (2023).

Como pode ser visto neste grafico, entre 2000 e 2020, houve, em geral, um aumento no
investimento brasileiro em P&D, com uma média de gasto de 1,12% do PIB ao longo das duas
décadas. No entanto, ndo houve uma tendéncia constante desse aumento, mas uma instabilidade

no fomento a P&D no pais.

Apesar da instabilidade no financiamento a P&D, e da caréncia educacional em ci€ncias
€ matematica mencionada anteriormente, que sdo fatores de impacto negativo significativo para
o desenvolvimento de recursos humanos no pais, evidencia-se que o quantitativo nacional de
cientistas seguiu uma trajetéria ascendente de 2000 a 2014 -este recorte temporal foi adotado
em razao da disponibilidade na base de dados. Isto pode ser observado no grafico de linha a

seguir, que foi elaborado com base em dados do UIS de 2023.
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Gréfico 6 - Pesquisadores por Milhdo de Habitantes no Brasil (2023).
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados do UIS (2023).

Obs.: o intervalo temporal do grafico s6 vai até 2014 em razdo da disponibilidade na base de dados.

Esta tendéncia positiva pode ser um indicativo da qualidade dos investimentos sendo
feitos em P&D no Brasil, pois, apesar da instabilidade observada na quantidade de recursos
destinados ao financiamento da P&D no pais, o nimero de pesquisadores aumentou de forma

estavel no periodo de tempo (2000-2014) analisado no ultimo grafico.

Outrossim, para entender melhor acerca dos desafios domésticos que o Brasil possui em
sua busca por alcangar um novo perfil produtivo-tecnolégico, ¢ fundamental observar as

politicas publicas e a estrutura institucional do ecossistema de CT&I do pais.

O principal 6rgdo do Governo Federal na seara de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao ¢ o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), criado em mar¢o de 1985, em um
periodo caracterizado por uma grande instabilidade na estrutura nacional de CT&I (Fernandes,
2011). O MCTI ¢ responsavel pelo planejamento, coordenagdo, supervisao, monitoramento €
avaliacdo de atividades e politicas de CT&I no Brasil. Em sua atuacdo, ele deve se articular
com os demais 6rgaos do Governo Federal; com os governos estaduais e municipais; € com a
sociedade civil, visando estabelecer diretrizes para as politicas nacionais de CT&I (Brasil,
2021). Ele esta estruturado com base em cinco secretarias, cujas fungdes podem ser observadas

no quadro a seguir.
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Quadro 4 - Fungdes das Secretarias do MCTI.

Secretaria Funcio
Secretaria-Executiva Assiste o(a) Ministro(a) de Estado na defini¢do de diretrizes, na supervisdo
e na coordenagdo de atividades das Secretarias do Ministério e das entidades
vinculadas (2021).
Secretaria de Politicas e Propde a criagdo, alteragdo ou extingdo de politicas e programas nacionais
Programas Estratégicos que visem ao desenvolvimento cientifico e tecnologico em areas estratégicas,
como o clima e a sustentabilidade (2021).
Secretaria de Ciéncia e Propde a criagdo, alteragdo ou extingdo de politicas e programas nacionais
Tecnologia para o de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em areas como a tecnologia
Desenvolvimento Social social e assistiva, a economia soliddria e a seguranca alimentar (2021).
Secretaria de Desenvolvimento | Propde, coordena, acompanha e supervisiona as politicas e os programas
Tecnoldgico e Inovagdo nacionais de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagdo, em articulagdo
com as demais unidades do Ministério (2021).
Secretaria de Ciéncia e Propde, coordena, acompanha e supervisiona as politicas e os programas
Tecnologia para Transformacdo | nacionais de desenvolvimento tecnologico destinados a transformagio
Digital digital (2021).

Fonte: elaboragdo propria com base em Brasil (2021).

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) do Brasil esta
amparado em agéncias de fomento a P&D, que estdo vinculadas ndo apenas ao MCTI, mas
também ao Ministério da Educacdo (MEC). De modo que a coordenagdo de esforgos
interministeriais € nao somente benéfica ao desenvolvimento de politicas e programas de CT&I,
mas necessaria (Bufrem; Silveira; Freitas, 2018). Dito isto, as principais agéncias de fomento,

suas descrigdes e fungdes podem ser observadas no quadro a seguir.

Quadro 5 - Descricao e Fungdo das Agéncias de Fomento a P&D do Brasil.

Agéncia de Fomento Descricao e Funcao
Coordenagdo de Instituida em 1951, ela € vinculada ao MEC, ¢ possui o objetivo de assegurar a
Aperfeicoamento de Pessoal | qualidade das instituigdes de ensino superior no Brasil. Para isso, ela realiza
de Ensino Superior avaliacdes do ensino e das produgdes académico-cientificas, premia as teses de
(CAPES) maior qualidade e fornece acesso as produgdes no Portal de Periddicos (2018).
Conselho Nacional de Fundado em 1951, ele é vinculado ao MCTI, e visa fomentar a P&D e contribuir
Desenvolvimento Cientifico | com a formagéao de profissionais qualificados. Um de seus principais programas
e Tecnoldgico (CNPq) ¢ o Edital Universal, que incentiva pesquisadores doutores a realizarem estudos

que contribuam para o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico nacional (2018).
Financiadora de Estudos ¢ | Estabelecida em 1967, ela ¢ vinculada ao MCT]I, e tem o propdsito de financiar

Projetos (FINEP) a CT&I em instituigdes publicas e privadas no Brasil. Além disso, ela premia
trabalhos inovadores, estimulando o ecossistema nacional de inovagao (2018).
Fundagao de Amparo a A primeira FAP foi criada em Sao Paulo (FAPESP), em 1962, com o intuito de

Pesquisa (FAP) viabilizar recursos para o desenvolvimento de pesquisas em CT&I. Esta politica
se expandiu com o tempo e, hoje, varios estados tém sua prépria FAP (2018).
Fonte: elaboracdo propria com base em Bufrem, Silveira e Freitas (2018).

Uma das iniciativas mais popularmente conhecidas de promog¢ao da ciéncia no Brasil, o
Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), criado em 2011, resultou do esfor¢o conjunto do MCTI
e do MEC, que atuaram por meio de suas respectivas agéncias de fomento a P&D, 0o CNPq e a
CAPES. Seu objetivo foi de promover a consolidacdo, a expansdo e a internacionaliza¢do da

CT&I brasileira através do intercambio e da mobilidade internacional de estudantes e
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pesquisadores (Bufrem; Silveira; Freitas, 2018). De inicio, o CsF foi amplamente bem recebido
pela comunidade cientifica brasileira. Porém, em virtude do mal planejamento or¢amentario do
programa, que absorveu recursos federais destinados a CT&I de maneira excessiva,
gradualmente, esse apoio se esvaiu. Ademais, a falta de avaliacdo da politica ptblica contribuiu

bastante para o seu fracasso. Dessa maneira, o CsF foi encerrado em 2017 (Marques, 2017).

Diante dessa experiéncia, tornou-se clara a importancia de o Governo Federal e seus
ministérios disporem de medidas de eficiéncia para avaliarem se as politicas de CT&I adotadas
tém cumprido os objetivos estabelecidos, permitindo a realizagdao de ajustes e a maximizacao

da eficiéncia no uso de recursos publicos (Cruz Junior, 2010).

Ciente do papel relevante que o MCTI e diversas agéncias desempenham para o avango
do SNCTI, e considerando sua importancia para a atuacao dos Setores de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (SECTEC) no exterior, ¢ importante observar a capacidade do MRE em interagir e
coordenar suas acdes com os demais ministérios e outros atores relevantes do ecossistema
nacional de inovag¢do na construcao da PEB, porque isto pode influenciar consideravelmente no

sucesso da Diplomacia da Inovacdo do Brasil (Cruz Junior, 2011).
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4. A DESCENTRALIZACAO NA CONSTRUCAO DA POLITICA EXTERNA E O
PROGRAMA DE DIPLOMACIA DA INOVACAO

4.1 AINTERACAO INTERMINISTERIAL NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Historicamente, no Brasil, h4& uma ampla percep¢do acerca do MRE -burocracia
responsavel pela conducdo da PEB- como uma instituicdo fortemente insulada, pouco
transparente € pouco responsiva as demandas dos demais atores politico-economicos -

burocraticos, societarios ou empresariais- da arena doméstica (De Faria, 2012).

Consoante Edson Nunes (1997), o insulamento burocratico do MRE, também
conhecido como Itamaraty, constituiu uma forma de proteger o nicleo técnico do Estado contra
interferéncias de grupos de interesse do pais, reduzindo o escopo em que suas demandas
particulares podem desempenhar um papel na condugdao da PEB (De Oliveira Nunes, 1997).
Nesse sentido, a diplomacia brasileira, ao longo de sua evolucdo institucional, teve uma
expressiva autonomia na condugdo da PEB, tanto em relagdo ao tecido social quanto em relacao

ao aparelho estatal do pais (Cheibub, 1985).

Esta configuracdo institucional foi criticada, muitas vezes, por seu carater pouco
democratico. Porém, Nunes (1997) argumenta que o insulamento do Itamaraty foi necessario
diante da realidade brasileira. Pois, no Brasil, a sociedade ¢ profundamente marcada por
relagdes personalistas enraizadas e simbolizadas pela famosa expressdo “jeitinho brasileiro”,
que significa a acomodacdo de demandas privadas, burlando as regras vigentes, a depender do

nivel de autoridade e poder de um ente (De Oliveira Nunes, 1997).

Além disso, tradicionalmente, entende-se que a concentracdo da formulacdo e
implementagao da politica externa em uma burocracia altamente técnica proporciona a
continuidade da politica, cuja estabilidade ao longo do tempo atribui credibilidade internacional
aum pais (De Lima, 2000). Entretanto, na medida em que o fendmeno da globalizagao avangou
no final do século XX, a internacionalizagdo da agenda doméstica dos paises estimulou um

processo de descentralizacdo de sua politica externa (De Lima, 2000).

Ou seja, a politica doméstica se tornou mais internacionalizada e a politica externa se
tornou mais internalizada, ampliando-se o nimero de atores envolvidos na politica externa dos
paises e, inclusive, do Brasil (Da Silva; Spécie; Vitale, 2010). Por isso, alguns estudiosos, como

Carlos Milani e Leticia Pinheiro (2013) passaram a considerar a politica externa como uma
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politica publica. Entendendo-a, portanto, na atualidade, como mais suscetivel aos efeitos da

agenda governamental do que outrora (Milani; Pinheiro, 2013).

Por conseguinte, pode-se dizer que a descentralizacdo da PEB foi uma resposta a
necessidade de lidar com desafios mais complexos e multidimensionais, tais quais o
enfrentamento das mudancas climdticas e a gestdo dos impactos sociais promovidos por
tecnologias disruptivas, que exigem uma maior interagdo e coordenacdo do MRE com outros

ministérios e, também, com agentes do mercado e da sociedade civil (Figueira, 2010).

Na pratica, Ariane Figueira (2010) identificou essa tendéncia de descentraliza¢do da
PEB ao observar, a partir do final do século XX, um aumento crescente do nimero de comissoes
interministeriais com a participacdo do MRE e do nimero de funcionarios do Itamaraty
emprestados para exercerem sua fungdo em outros ministérios, e vice-versa. Havendo esfor¢os

continuos para dialogar e coordenar suas acdes (Figueira, 2010).

Logo, a relacdo entre o MRE e os demais ministérios ¢, hoje, de complementaridade.
Visto que as competéncias técnicas especificas que os diplomatas ndo possuem podem ser
encontradas nos ministérios tematicos, a exemplo do MCTI no campo da CT&I. Por sua vez,
0s outros ministérios recorrem ao Itamaraty para lidar com matérias especificas de RI (Da Silva;

Spécie; Vitale, 2010).

Tendo em vista que a descentralizacdo na constru¢do da PEB é um fendmeno ainda
relativamente recente, € relevante observa-lo em iniciativas em diferentes areas, como a CT&I.
Para esta finalidade, foi utilizada a tipologia de desenho institucional burocratico desenvolvida
por Vinicius Vieira (2017) em seu estudo sobre a interacao entre o0 MRE e o Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) nas negociacdes na Rodada de Doha no

ambito da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) (Vieira, 2017).

Na aplicagdo original de Vieira (2017), ele considerou o MRE como uma burocracia
combinada, mais influenciada pelas preocupagdes na arena internacional, pois defendeu uma
maior liberalizagdo de mercados agricolas ndo apenas para satisfazer o interesse particular do
setor agricola nacional, mas, principalmente, para melhorar a posi¢do do Brasil na politica
internacional e balancear a governanca econdmica global (Vieira, 2017). E considerou o MDIC
como uma burocracia com foco econdmico, em razdo dos objetivos e da sensibilidade do
ministério a pressao de grupos de interesse na arena doméstica, pois se posicionou exatamente
de acordo com o apelo de grupos como a Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e a

Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), representantes do setor industrial
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nacional, que seria prejudicado pela contrapartida de uma maior liberalizagdo de mercados

agricolas na Rodada de Doha da OMC (Vieira, 2017).

Seguindo a segunda via de pesquisa recomendada por Vieira (2017) para futuras
pesquisas, neste estudo, a tipologia foi adaptada e aplicada ao caso sendo abordado: a interacao
entre 0 MRE e o MCTI no ambito do Programa de Diplomacia da Inovagao (PDI) direcionado

pelo Brasil ao Japao. Ela pode ser observada na figura a seguir.

Figura 1 - A Tipologia de Desenho Institucional Burocratico do Brasil.

Burocracias Combinada e com Foco Cientifico-Tecnologico
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Fonte: elaboragdo propria traduzida e adaptada com base em Vieira (2017).

Nesta adaptagdo, a tipologia continua a considerar o MRE como uma burocracia
combinada, por estar mais imerso na arena internacional, mas identifica o MCTI como uma
burocracia com foco cientifico-tecnoldgico, ao invés de um foco econdmico. Esta alteracao foi
feita porque apesar de o desenvolvimento cientifico-tecnolégico visado pelo MCTI ter claras
implicacdes economicas ao Brasil, elas ndo constituem o seu propdsito, mas sim o resultado da

concretizagao do avango em CT&I no pais.

Além disso, o modelo combinado desenvolvido por Vieira (2017) foi adaptado para
englobar os ministérios que mais se aproximam do foco cientifico-tecnoldgico no Brasil, e pode

ser observado na figura a seguir.
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Figura 2 - O Modelo Burocratico do Brasil.
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Fonte: elaboracdo propria traduzida e adaptada com base em Vieira (2017).

Enfim, vale salientar que a tipologia de desenho institucional burocratico brasileiro
proposta por Vieira (2017) ¢ de grande valia para estudar a interagdo e a coordenagdo entre os
diferentes ministérios, que pode ser mais ou menos harmodnica a depender de seus interesses
burocraticos e do caso sendo observado. Logo, ¢ bastante oportuno, em termos de contribui¢ao

a literatura sobre o tema, aplicé-la ao contexto do PDI do Brasil.
4.2 0 PROGRAMA DE DIPLOMACIA DA INOVACAO

Em prol de potencializar o desenvolvimento socioecondmico € a marca pais do Brasil,
em 2017, o MRE criou o Programa de Diplomacia da Inovacao (PDI) para transformar a
imagem de um pais atrasado em uma nacao inovadora (Brasil, 2022). Ou seja, ele ¢ um meio
que a diplomacia brasileira encontrou para perseguir o propdsito de construir um novo perfil

produtivo-tecnologico para o pais (Cruz Junior, 2010).

Sendo assim, o PDI almeja quebrar os estereotipos negativos vinculados & imagem do
Brasil no exterior e mostrar um pais que produz conhecimento, produtos e servigos em setores
da fronteira tecnoldgica (Brasil, 2022). Com base nisso, suas trés missdes institucionais sao: 1)
promover a imagem do Brasil como uma nag¢ado inovadora; 2) fomentar conexdes entre parceiros
brasileiros e estrangeiros; 3) engajar agentes do ecossistema brasileiro de inovagdo em seu

processo de internacionalizagdo (Brasil, 2022).
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Ap0s a criagdo do PDI, o Itamaraty estabeleceu -em consulados e embaixadas no
exterior- os Setores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SECTEC). Eles consistem em unidades
que acumulam conhecimentos especializados para promover parcerias entre agentes do
ecossistema de inovagdo brasileiro e de outros paises, prospectam informagdes de inteligéncia
de mercado, apoiam a internacionalizagdo de empresas brasileiras de base tecnologica e atraem
investimentos, de modo a contribuir enormemente com a construcdo e a proje¢ao do perfil de

pais inovador do Brasil (Franga, 2022).

A cada ano, as propostas de agdes no PDI sdo elaboradas pelos postos brasileiros no
exterior -dotados de SECTEC ou ndo- e enviadas ao Departamento de Ciéncia, Tecnologia e
Propriedade Intelectual (DCT) do MRE para que sejam avaliadas e, se forem satisfatorias,
executadas no ano seguinte. H4 um longo processo envolvido na sele¢do das propostas que sao
apresentadas ao DCT. Em Brasilia, uma comissdao avaliadora julga as propostas com os
seguintes critérios: 1°) aderéncia as missdes do PDI; 2°) analise de custo-beneficio; 3°) impacto
na percepcao do publico estrangeiro; 4°) viabilidade de execugao; 5°) articulagdo com parceiros
brasileiros ou locais; 6°) aderéncia a areas prioritarias do ciclo anual do PDI; 7°) e participagao
de outros postos. Em seguida, o chefe da Divisao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (DCTEC)
avalia os seguintes critérios: 1°) paises prioritarios; 2°) desempenho do posto; 3°) restrigdes
or¢amentarias; 4°) e articulagdo da proposta no planejamento estratégico do posto. Por fim, a

decisdo ¢ tomada pelo diretor do DCT, que revisa e valida os critérios analisados (Brasil, 2022).

De acordo com o Relatério do Programa de Diplomacia da Inovagao (PDI) de 2022, em
cinco anos, o PDI foi de 6 iniciativas realizadas em 10 postos, em 2017, para 160 iniciativas
realizadas em 43 postos, em 2022 (Brasil, 2022). Isto pode ser observado no grafico de colunas

agrupadas a seguir, que foi elaborado com base em dados do Relatério do PDI de 2022.
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Grafico 7 - Numero de Postos e Atividades no PDI de 2017 a 2022.
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Fonte: elaboracdo propria com base em dados de Brasil (2022).

Deve-se ressaltar que, apesar de, até o momento, ter sido registrada uma tendéncia
crescente no numero de atividades realizadas, ele pode vir a diminuir no futuro, pois a qualidade

¢ vista pelo governo brasileiro como tao importante quanto a quantidade das acdes realizadas.

Entre as atividades executadas em 2022, estiveram: semindrios (17%); mapeamentos de
ambientes promotores de inovacdo (12,5%); participagdes em feiras tecnologicas (11,8%);
missoes de startups (11,2%); e campanhas de midia (11,2%). A maioria delas abordou temas
multissetoriais (68%), mas alguns setores t€ém ganhado destaque, sendo eles: jogos eletronicos
(7,5%); “agritechs” (5,6%); “healthtechs” (5,6%); energia (3,1%); e tecnologia da inovagao
(3,1%) (Brasil, 2022).

Quanto ao investimento feito pelo Estado brasileiro no PDI, e a utilizacao de recursos
pelos postos, houve consideravel aumento desde a criagao do programa, com uma leve variacao
em anos mais recentes. Isto pode ser observado no grafico de colunas agrupadas a seguir, que

foi elaborado com base em dados do Relatorio do PDI de 2022.
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Grafico 8 - Orgamento Alocado e Empenhado no PDI de 2017 a 2022.

® Orcamento Alocado ®Orcamento Empenhado

R$ 2.61M R$ 2.6TM

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ano do PDI

RS 2.41M

RS 2.09M

R§ 2.02M
RS 1.95M
I :

RS 0.66M

R3 0.60M R$ 0.56M
R$ 0.31M

I RS 2.30M

Fonte: elaboracdo propria com base em dados de Brasil (2022).

Observa-se que em 2019, 100% dos recursos alocados foram executados e, nos anos
seguintes, a execu¢ao foi continuamente superior a 90% do quantitativo alocado. Inclusive, em

2021, mais de 100% dos recursos alocados foram executados.

Ademais, no tocante a abrangéncia geografica do PDI em 2022, das 160 atividades
realizadas em 43 postos no exterior: 34,3% foram na Europa; 30% na Asia; 14,38% na América
Latina; 10,63% na América do Norte; 5,63% na Africa; 3,13% na Oceania; e 1,88% no Oriente
Meédio (Brasil, 2022).

Até o momento, o PDI tem apresentado uma trajetéria ascendente de resultados
quantitativos. De modo que houve um constante aumento do nimero de atividades realizadas,
dos recursos desembolsados e da abrangéncia geografica das acdes implementadas (Brasil,
2022). Certamente, estes resultados sao bem vistos pelo Governo Federal. No entanto, diante
de experiéncias anteriores como o descontrole no uso de recursos publicos ocorrido no CsF, o
Governo Federal observou a necessidade da criagdo de medidas que possibilitassem uma

melhor avaliagdo da eficiéncia da politica piblica em atingir seus objetivos (Cruz Junior, 2010).

Por isso, a partir de 2021, passou a ser solicitado aos postos que executam atividades no
ambito do PDI que apresentem informagdes como: o quantitativo do publico estrangeiro

impactado pelas agdes de promogdo; ¢ a quantidade de empresas inovadoras, institutos de


https://app.powerbi.com/MobileRedirect.html?action=OpenReport&reportObjectId=0ec147d4-3b9f-4454-91a9-91d7c140e2be&ctid=e2f77d00-0163-4cf6-92b0-484baff9df7d&reportPage=ReportSection1edf4007e6fc76e63173&pbi_source=copyvisualimage

51

pesquisa e pesquisadores beneficiados. Destarte, pode-se dizer que o PDI estd evoluindo
continuamente, tanto em sua capacidade de implementar a¢des de acordo com as suas missoes

institucionais quanto na avaliagdo e no monitoramento dos resultados delas (Brasil, 2022).

Na formulagao e implementagdo de politicas publicas de CT&I no ambito do PDI, o
MRE conta com importantes parceiros. Entre eles, os cinco mais importantes, tanto em 2021
quanto em 2022, foram: a ApexBrasil; o MCTI; a Abragames; a Anprotec; € o Sebrae (Brasil,
2022). Dito isto, com exce¢do do MCTI, que ja foi introduzido anteriormente, as descri¢des e

fungdes dos demais parceiros podem ser observadas no quadro a seguir.

Quadro 6 - Descrigao e Fungao dos(as) Principais Parceiros(as) do MRE no PDI.

Parceiro(a)

Descri¢ao e Fungio

Agéncia Brasileira de
Promog¢do de Exportagdes e
Investimentos (ApexBrasil)

Instituida em 2003, ela é uma agéncia autonoma que atua para promover 0s
produtos e servigos brasileiros no exterior e atrair investimentos estrangeiros
para setores estratégicos da economia brasileira. Para isso, ela realiza estudos
de mercado, capacita empresas em sua internacionalizacdo e as promove por
meio de a¢des no exterior (Leopoldi, 2016).

Associagdo Brasileira das
Desenvolvedoras de Games
(Abragames)

Criada em 2004, ela ¢ uma entidade sem fins lucrativos que visa organizar,
coordenar, fortalecer ¢ promover a industria brasileira de jogos digitais através
da representacdo e interlocugdo do ecossistema nacional e internacional,
construindo um entendimento dos elementos da nossa cadeia de valor, e
promovendo eventos e parcerias para desenvolver a inddstria de jogos do Brasil
(Abragames, 2016).

Associagdo  Nacional de
Entidades Promotoras de
Empreendimentos

Inovadores (Anprotec)

Criada em 1987, ela é uma associagdo sem fins lucrativos que atua através da
promogdo de atividades de capacitagdo, articulagdo de politicas publicas, e
geragdo e disseminacdo de conhecimentos. Assim, ela esta diretamente ligada
as incubadoras e aos parques tecnoldgicos do Brasil (Anprotec, [20207]).

Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae)

Estabelecido em 1972, é um servigo auténomo que visa promover e fortalecer
a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos de
micro e pequenas empresas -com faturamento anual de até R$ 4,8 milhdes.

(Sebrae, 2021).
Fonte: elaboracdo prépria com base em (Leopoldi, 2016), (Abragames, 2016), (Anprotec, [20207]) e (Sebrae,
2021).

Visto que o foco deste trabalho esta na interagao entre o MRE e o MCTI no ambito do
PDI, primeiramente, a relacdo entre os dois ministérios sera explorada com o uso de discursos
dos ministros do MRE e do MCTI, em 28 de setembro de 2017, na ocasido do I Seminario sobre
Diplomacia e Inovagdo Cientifica e Tecnoldgica, e de documentos como os relatorios de gestao
dos dois ministérios disponiveis em seus sites. Posteriormente, a interacao entre o MRE e o
MCTI no ambito do PDI direcionado pelo Brasil ao Japao serd abordada em detalhes, por meio
do uso de uma entrevista® em profundidade estruturada com o representante do SECTEC da
Embaixada do Brasil em Toquio, o diplomata Paulo Alves Neto, que ¢ primeiro-secretario da

carreira diplomadtica brasileira.

5 A entrevista foi realizada as 22h do dia 29 de janeiro de 2024, através da plataforma de videoconferéncia Zoom.
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4.3 A INTERACAO ENTRE O MRE E O MCTI NO AMBITO DO PROGRAMA DE
DIPLOMACIA DA INOVACAO

Em 2017, ano de inaugurag@o do PDI, o MCTI e o MRE organizaram e realizaram, em
28 de setembro, o 1° Seminario sobre Diplomacia e Inovacdo Cientifica e Tecnoldgica, em
Brasilia, com a finalidade de debater e definir agdes conjuntas sobre temas de CT&I no Brasil
(Brasil, [20177]). No discurso oficial do ministro do MCTI, Gilberto Kassab, e do ministro do
MRE, Aloysio Nunes, ¢ possivel observar tragos do interesse das duas burocracias, assim como

descrito pela tipologia de desenho institucional burocratico de Vinicius Vieira (2017) adaptada.

A fala do ministro Gilberto Kassab salientou a capacidade do Brasil em CT&I,
principalmente, na area de P&D: “Temos uma comunidade cientifica e de pesquisa e inovagao
com muito a mostrar. Produz-se muito em nosso pais, pesquisa de ponta, com efetividade e

valor real para a sociedade brasileira e também para o mundo” (Brasil, [20177]).

Em seguida, ele pontuou que esta capacidade deve ser usada para aprimorar o poder
suave do pais: “E nossa inser¢ao mundial pode e deve valer-se dessa capacidade instalada para
incrementarmos o poder suave brasileiro” (Brasil, [2017?]). E fez um apelo a conexdo da
diplomacia com a ciéncia para aperfeicoar a governanca global: “O carater universal da
pesquisa inibe os nacionalismos e a discrimina¢do fundamentada em pressupostos de cultura,

religido e etnia” (Brasil, [20177]).

Nesse sentido, seu discurso destacou a capacidade cientifico-tecnologica do pais e
chamou atengdo para o seu potencial em impulsionar o Brasil no cendrio internacional,
funcionando como poder suave (Nye Jr, 2004). E salientou o uso da ciéncia e da P&D na

construgdo de relagdes pacificas entre os paises -ciéncia para a diplomacia (Ruffini, 2015).

Embora evidencie o uso da CT&I como uma ferramenta de poder suave do Brasil em
sua projecdo internacional -que seria de se esperar mais do posicionamento do MRE-, assim
como a tipologia de Vieira (2017) adaptada assume, sendo uma burocracia com foco cientifico-
tecnologico, o MCTI manifesta preocupagdes mais vinculadas ao aprimoramento e a
visibilidade da capacidade cientifico-tecnoldégica nacional para atender aos interesses
domésticos do pais. De modo que o 6rgdo enxerga a DI como uma forma mais eficiente de
impulsionar o desenvolvimento da CT&I brasileira, com o compartilhamento de custos e

beneficios por meio da cooperacdo cientifica internacional.



53

Por sua vez, a fala do ministro do MRE, Aloysio Nunes, teve uma énfase bastante
realista, do ponto de vista tedrico, fundamentada na importancia da CT&I para aprimorar o
poder duro do pais e garantir sua sobrevivéncia internacional, protegendo a soberania e

integridade territorial (De Lima, 2000). Ele disse:

Idealizador e primeiro presidente do CNPq, o almirante Alvaro Alberto e sua estreita
colaboragdo com o Itamaraty criaram um legado paradigmatico no relacionamento
entre a diplomacia e a ciéncia e tecnologia no Brasil, que se compde de trés pilares
indispensaveis para o exercicio efetivo da soberania: o entendimento de que a
pesquisa e o aproveitamento do conhecimento cientifico estdo na base das
transformagdes mundiais, do desenvolvimento e das politicas de seguranca; a
necessaria e permanente observacdo do meio internacional para compreender os
rumos do desenvolvimento cientifico e tecnologico, como elemento essencial de
orientag@o das politicas nacionais; e a nogao de que a defesa das riquezas nacionais
s6 pode ser promovida cabalmente mediante o desenvolvimento da capacidade
tecnoldgica do pais de aproveitar essas riquezas em suas proprias indastrias (Brasil,
[20177]).

Ademais, ele salientou a importancia de o Brasil investir no desenvolvimento de
vantagens competitivas dinamicas, reconhecendo que, hoje, a economia do conhecimento

cientifico-tecnologico superou a economia baseada em vantagens comparativas estaticas (Cruz

Junior, 2010). Ele disse:

A projegdo dessa matriz de pensamento estratégico nos dias de hoje, quando o Brasil
enfrenta o desafio de incrementar sua competitividade para inserir-se em uma
economia internacional cada vez mais dindmica, convoca os esfor¢os do Itamaraty e
do MCTI, da comunidade de pesquisa, do setor produtivo e, cada vez mais, do
crescente numero de brasileiros que integram seus conhecimentos e seu
empreendedorismo para promover a inovagao (Brasil, [20177]).

O MRE, assim como descrito na tipologia de Vieira (2017) adaptada, apesar de fazer
parte do aparato estatal brasileiro como qualquer outro ministério, comporta-se como uma
burocracia combinada, apresentando um interesse mais vinculado & arena internacional e,
especialmente, a aplicagdo da CT&I na prote¢do da soberania e na defesa nacional. Além da
preocupagdo securitdria, o MRE se mostra significativamente preocupado quanto a inser¢ao
brasileira na economia global. De forma que a possibilidade de sucesso economico no mundo
atual estd intimamente relacionada a produtividade e a competitividade de um pais, que sdo
impulsionadas pela promocgdo da inovacao cientifico-tecnologica. Assim, ao promover a DI, o

MRE estéd sempre pensando em seus efeitos sobre o poder e a posi¢do internacional do pais.

Por conseguinte, ao examinar as informagdes sobre o PDI presentes no Relatorio de
Gestdao do MRE dos anos de 2020 (Brasil, 2021), 2021 (Brasil, 2022) e 2022 (Brasil, 2023) -os
unicos disponiveis no site da institui¢do-, nota-se que, apesar de os dois ministérios serem
importantes parceiros na promog¢ao de DI, ha pouca ou nenhuma informagao sobre a interagao

entre 0 MRE e o MCTI, evidenciando-se a falta de transparéncia dessas institui¢des no PDI.
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Nos trés relatorios do MRE observados, hd uma introducdo do programa e uma
apresentacao de dados acerca do desempenho do PDI, que inclui: o nimero de postos
envolvidos e de atividades realizadas; o orcamento alocado e o orcamento executado; a
porcentagem do tipo de atividade realizada e da area tecnoldgica da iniciativa; e a porcentagem

do numero de atividades realizadas em cada regido.

Somente nos relatorios de 2021 (Brasil, 2022) ¢ de 2022 (Brasil, 2023), ¢
disponibilizado um grafico com o nimero de atividades executadas com os parceiros do MRE
no PDI. Com base nisso, € possivel ver que o nimero de atividades executadas em parceria com
o MCTI aumentou de 6 atividades em 2021 para aproximadamente 15 atividades em 2022 -em
razdo de o nimero exato nao ser apresentado em uma legenda, € preciso estima-lo com base na
altura da coluna em relag@o ao eixo das ordenadas do gréafico. Portanto, ha uma caréncia tanto
de informagdes quantitativas quanto qualitativas nos relatérios disponibilizados pelo MRE

acerca de sua interacdo com o MCTI e seus demais parceiros.

Por sua vez, ao buscar informagdes sobre o PDI ¢ a interagdo interministerial em seu
ambito no Relatorio de Gestdo do MCTI dos anos de 2021 (Brasil, 2022) e 2022 (Brasil, 2023)
-0s unicos disponiveis no site da institui¢do-, ndo € possivel encontrar nenhuma informacao.
Nao ha sequer uma mengao ao PDI ao longo de todo o relatério, nem mesmo na se¢ao de areas
especiais da gestao, que inclui a drea de cooperagao internacional. Sendo assim, em virtude da
falta de informacdes, torna-se mais dificil avaliar a visao do MCTI sobre o desenvolvimento

desse programa em especifico.

44 A INTERACAO ENTRE O MRE E O MCTI NO AMBITO DO PROGRAMA DE
DIPLOMACIA DA INOVACAO DIRECIONADO PELO BRASIL AO JAPAO

No Relatorio do PDI de 2022, ¢ dito que o SECTEC da Embaixada do Brasil em Toquio
foi o segundo mais ativo do mundo, tendo sido responsavel por 11 atividades do total de 160

atividades executadas no ambito do programa (Brasil, 2022).

Ao ser perguntado sobre quais fatores influenciam no sucesso do PDI direcionado pelo

Brasil ao Japao, o diplomata Paulo Alves Neto respondeu:

Eu acho que ha um movimento de redescoberta do Japdo. No Brasil, eu diria de
redescoberta do Brasil no Japdo. No6s fomos dois paises que durante as décadas de
1970, 1980 e 1990, tiveram uma interagdo bastante forte, com a Cooperacdo Técnica
no PRODECER e com os investimentos japoneses no Brasil. A presenca de grandes
empresas japonesas no Brasil sempre foi bastante marcante, mas, desde a crise
econdmica do Japao nos anos 1990, houve um certo afastamento. O Programa de
Diplomacia da Inovagdo coincide, como eu falei, com uma redescoberta, uma
reaproximacdo dos dois paises. Eu acho que um dos fatores que colocam o SECTEC
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da Embaixada do Brasil em Toquio como o segundo mais ativo do mundo em 2022,
e esse numero varia bastante, porque ¢ um numero absoluto, que ndo leva em conta a
dimensio das atividades executadas. E muito possivel que nos tenhamos, no futuro,
atividades de maior escopo, de maior peso, mas em niimero menor ¢ mais direcionadas.
Esse grande niimero de atividades executadas, ao meu ver, foi realmente essa tentativa
do Brasil de encontrar novos setores para a cooperacdo cientifico-tecnologica com o
Japdo. E, nesse processo, foram feitas atividades em varias areas distintas, para que
nds pudéssemos encontrar as areas que sdo prioritarias para os dois paises neste
momento.

Na Portaria n® 5.733, de 29 marco de 2022, do MCTI, ¢ possivel observar quais foram

0s temas e parceiros prioritarios na cooperagdo internacional em CT&I do Brasil em 2022 e

2023. Nela, o Japao ¢ citado nas seguintes areas tematicas de cooperacao: ambientes inovadores,

startups ¢ empreendedorismo; biodiversidade; bioeconomia, recursos hidricos, € seguranga

alimentar e nutricional; ciéncias oceanicas, polares e geociéncias; clima e sustentabilidade;

desastres naturais; energia; espago; fomento a inovacao; fomento a pesquisa e desenvolvimento;

tecnologias minerais; transformacao digital; nanotecnologia, materiais avangados, fotonica e

tecnologia assistiva (Brasil, 2022).

Ao ser perguntado sobre como avalia o nivel da cooperacao entre os ecossistemas

brasileiro e japonés de inova¢do em uma escala de 0 a 10, na qual 0 € muito baixo e 10 ¢ muito

alto, o diplomata Paulo Alves Neto respondeu:

Como eu falei, como nos estamos num momento de redescoberta, de reaproximacao,
eu colocaria, neste momento, como 5, na verdade. Exatamente porque nos estamos no
inicio da retomada da cooperagdo. Apesar de muitas atividades executadas, em termos
concretos, nds estamos ainda dando os primeiros passos. A gente pode tratar os
ecossistemas de inovacdo em duas vertentes: a cooperacdo cientifica, em pesquisa e
desenvolvimento; e a cooperacdo dos ecossistemas de inovagao aberta, da integracdo
de startups dos dois paises. Acho que hé bastante potencial, mas, neste momento,
como eu falei, nds estamos dando os primeiros passos nessa reaproximagao.

Outrossim, ao ser perguntado acerca de como ocorre a interagdo da Embaixada do Brasil

em Toquio com o0 MRE e o MCTI na constru¢ao do PDI direcionado pelo Brasil ao Japao, o

diplomata Paulo Alves Neto respondeu:

Bom, o Programa de Diplomacia da Inovagdo ¢ anual. A proposta das a¢des em cada
pais ¢ feita pela Embaixada. Ela é apresentada pela Embaixada ao Departamento de
Ciéncia e Tecnologia do Ministério das Relagdes Exteriores, mas ela ¢ antecedida de
uma coordenacdo entre 0 SECTEC da Embaixada e os véarios interlocutores. No Brasil,
o principal deles ¢ o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, mas nao ¢ o tinico.
Nos temos interlocugéo com a ApexBrasil, com o Sebrae, com a CNI, com a Anprotec,
com varias associagdes setoriais que tém o que noés chamamos de programas setoriais
com a ApexBrasil. E isso inclui a Associagdo Brasileira de Games, a Associagdo
Brasileira de Tecnologia da Informacdo, e varias outras. Entdo, sdo alguns meses de
consultas a todos esses interlocutores dentro dos setores que nds avaliamos como de
maior possibilidade de aprofundamento da cooperagdo aqui no Japao, em contato com
as contrapartes desses agentes aqui no Japao. E nds enviamos essa proposta, que pode
ser com um maior niamero de atividades ou um nimero menor de atividades, mas que
envolvem um maior trabalho de organizacdo. Razdo pela qual eu disse que esse
namero de 2022, possivelmente, ndo se mantenha, porque isso depende do formato
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das agdes. O Ministério das Relagdes Exteriores, por meio do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia, recebe essa proposta, € aciona as suas contrapartes nos varios
ministérios e 6rgdos do Governo brasileiro e fora dele, para que, juntos, eles aprovem
ou reprovem as propostas do posto. E, uma vez que se chegue a conclusdo em Brasilia,
eles enviam de volta a Embaixada quais os projetos que foram aprovados para o ano
seguinte.

Por fim, ao ser perguntado sobre como avalia o nivel da coordenagdo entre os dois
ministérios -MRE e MCTI- na construgao do PDI em uma escala de 0 a 10, na qual 0 € muito
baixo e 10 é¢ muito alto, o diplomata Paulo Alves Neto respondeu: “Eu acho que, no Programa
de Diplomacia da Inovagdo, eu vou colocar 10, porque ¢ muito proximo de 10. Realmente, ¢

uma relacao bastante fluida e bastante facil com o MCTI”.

Os dados qualitativos gerados nesta entrevista auxiliam bastante na compreensdo do
sucesso do PDI brasileiro no Japao. Ele esta intimamente associado ao momento atual da
relagdo Brasil-Japao, que foi abordado ainda nos topicos iniciais deste trabalho, havendo um

movimento de redescoberta e reaproximacao entre os dois paises.

Hoje, numa relacdo mais simétrica, na posi¢ao de parceiro estratégico na conexao do
Sul Global com o Norte Global, e no desenvolvimento de solugdes para os principais desafios
globais de interesse mutuo, o Brasil busca cooperar com o Japdo na area de CT&I para,

gradualmente, alcangar um novo perfil produtivo-tecnologico.

Surpreendentemente, mas de forma coerente com a argumentagdo feita pelo diplomata
Paulo Alves Neto, observa-se que o nivel da cooperagdo entre os ecossistemas de inovagao
brasileiro e japonés, apesar de seu potencial, ainda ¢ baixo. Além da influéncia do momento
atual na relacdo entre os dois paises, hd, também, a influéncia de fatores que integram as

proprias missoes institucionais do PDI.

Isto ¢, a imagem internacional do Brasil ainda ndo ¢ amplamente associada a inovagao
e ha uma notoria falta de conexdo entre agentes do ecossistema de inovacao brasileiro com o
mundo, seja na vertente de P&D ou da inovacao aberta de startups. Assim, pode-se ter uma
no¢ao da dimensdo da importancia do trabalho sendo realizado pelos cientistas e diplomatas
brasileiros, conectando a ciéncia a diplomacia para promover o desenvolvimento nacional em

CT&l e, consequentemente, impulsionar o desenvolvimento socioeconomico do pais.

Além disso, com esta entrevista, foi possivel ter acesso a informagdes detalhadas sobre
o modus operandi do PDI. Como visto, ha um longo processo de preparo até que uma acao
possa ser implementada no ambito do programa em outro pais. A iniciativa parte das

embaixadas ou consulados do Brasil no exterior -dotados de SECTEC ou ndo-, que atuam como
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uma ponte entre os ecossistemas de inovagdo. Porém, ela depende de varios interlocutores -
ministérios, agéncias, associagdes e servigos-, que participam de discussdes e negociagdes ao
longo de meses, havendo uma coordenacdo e um arranjo de seus interesses na tomada de

decisdo sobre as politicas publicas de CT&I a serem empreendidas.

Finalmente, observou-se que na percepcao do diplomata Paulo Alves Neto, que ¢ um
representante ndo apenas do SECTEC da Embaixada do Brasil em Toéquio, mas também do
[tamaraty, o nivel de coordenagdo entre 0o MRE e o MCTI, no ambito do PDI, ¢ o mais elevado
possivel. Portanto, pode-se dizer que, no caso abordado neste trabalho, ha uma
complementaridade de interesses entre as duas burocracias, € que a sua interacdo acontece de

maneira harmonica.
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5. CONCLUSOES

Na busca por compreender “como ocorre a interagdo entre o Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) no ambito do
Programa de Diplomacia da Inovagao (PDI) direcionado pelo Brasil ao Japao”, ¢ necessario
entender o contexto no qual essa interagdo acontece, pois ele ¢, sem duvidas, um elemento

central da explicagdo, e precede qualquer discussdo sobre o interesse burocratico existente.

Ha um vinculo forte e de longa data, que marca a relagdo Brasil-Japdo. Como visto,
durante o século XX, o Brasil foi um simples receptor da Assisténcia Oficial para o
Desenvolvimento (AOD) do Japao, que utilizou sua capacidade financeira e tecnoldgica para
projetar-se internacionalmente. Na medida em que o Brasil foi se desenvolvendo, aos poucos,
arelacdo entre os dois paises tornou-se mais simétrica, e o Brasil se transformou em um parceiro

estratégico do Japao na promog¢ao da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID).

Irrefutavelmente, houve avangos significativos na relagdo Brasil-Japao, tanto do ponto
de vista politico-diplomatico e cultural quanto comercial, que refletiu em uma maior
aproximacao entre os dois paises € maior interacdo entre as duas populacdes, que favoreceu
imensamente a inser¢ao dos produtos japoneses no mercado brasileiro. Entretanto, ao observar
a inser¢do dos produtos brasileiros no mercado japonés, nota-se que as exportacdes estao
concentradas em commodities agropecuarias € minerais, que possuem um menor valor agregado
e, por isso, colocam o pais em uma situacdo de desvantagem na balanga comercial. Isto pode
ser observado no grafico de mapa de arvore feito com base em dados do Observatorio de

Complexidade Economica (OEC) sobre as exportagdes brasileiras ao Japao em 2021.

Na discussao acerca do uso do poder suave na inser¢ao internacional de um pais, tornou-
se clara a importancia do cultivo de uma imagem internacional positiva, pois a marca pais €
como um atalho informacional -um rétulo- que ajuda as pessoas e empresas do mundo inteiro
a decidirem sobre o que consumirdo. Nesse quesito, o Brasil tem deixado muito a desejar e
aproveitado mal as oportunidades de mercado que possui, sendo amplamente visto como um
pais atrasado e pouco desenvolvido. E, em consequéncia disso, o pais tem dificuldade em
exportar seus bens industrializados, pois, ainda que a qualidade real de seus produtos seja boa,

a percepg¢do internacional sabota suas empresas.

Atualmente, uma das vias mais utilizadas na edificacdo da imagem internacional de um
pais € a aplicacdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) em sua politica externa, que se

tornou internacionalmente conhecida como Diplomacia Cientifica (DC). No entanto, evidencia-
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se que, em razdo da lacuna existente em termos de capacidade cientifico-tecnoldgica, o Brasil
denomina essa pratica como Diplomacia da Inovagdo (DI). Ao explorar de forma detalhada a
DC japonesa e a DI brasileira, assim como seus ambientes de inovagdo, foi possivel identificar

semelhancas e diferencas entre dois paises.

Dentre as semelhancas, estdo: 1) a cooperacao cientifica internacional; 2) o
planejamento de médio prazo; 3) a agdo de agéncias de fomento a P&D; 4) os esfor¢os de
interacdo ¢ coordenacao interministerial na area de CT&I. E, dentre as diferencas, estdo: 1) a
educacao, pois, no Japao, ha uma cultura da inovagao na educagdo, despertando-se o interesse
pela ciéncia desde a infancia. Ao passo que, no Brasil, hd uma caréncia educacional nessa area;
2) o investimento em P&D, pois, no Japao, gasta-se, em média, acima de 3% do PIB em P&D.

Enquanto, no Brasil, esse gasto ¢ de aproximadamente 1%.

Nos dois paises, houve resultados surpreendentes na avaliagdo de graficos de linha feitos
com base em dados do UNESCO Institute for Statistics (UIS) sobre a porcentagem do PIB gasto
com P&D e o nimero de pesquisadores por milhdo de habitantes. No caso do Japao, a estimativa
de que o declinio populacional, observado a partir de 2008, fosse causar uma redugdo
substancial tanto do investimento em P&D quanto do niamero de pesquisadores, no Japao, até
o ano de 2020, ndo se concretizou. Por sua vez, no caso do Brasil, apesar de ter havido uma
instabilidade no financiamento a P&D, e de haver uma caréncia educacional em ciéncias, ndo
foi observado um impacto negativo sobre o quantitativo nacional de cientistas no periodo

analisado -embora o recorte temporal tenha sido menor em razao da indisponibilidade de dados.

Ao examinar a narrativa diplomatica de que o Brasil precisa transformar seu perfil
produtivo-tecnologico, pois o pais tem trilhado, até 0 momento, uma trajetoria de dependéncia
econdmica que cristaliza vantagens comparativas estaticas, foi possivel observar elementos que
corroboram com esta visao. Isto ¢, a partir de um grafico de dispersao feito com base em dados
do Observatério de Complexidade Economica (OEC) sobre a Vantagem Comparativa Revelada
(RCA) do Brasil em 2021, evidenciou-se que o pais concentra suas exportagdes em vantagens
comparativas estaticas, baseadas em recursos naturais, como as commodities agropecuarias e
minerais. E negligencia suas vantagens competitivas dinamicas, baseadas em conhecimentos
intensivos e tecnologia, como os produtos quimicos, que possuem um maior valor agregado,

mas representaram apenas 4% do total exportado pelo pais em 2021.

Tendo isso em vista, o Programa de Diplomacia da Inovac¢do (PDI) foi o caminho que a

diplomacia brasileira encontrou para perseguir o propdsito de construir um novo perfil
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produtivo-tecnolédgico para o pais. Quanto ao seu desempenho, observou-se que o programa
esta evoluindo continuamente, tanto em sua capacidade de implementar a¢des de acordo com
as suas missoes institucionais quanto na avaliagdo e monitoramento dos resultados delas, com

base no levantamento de dados que possibilitam a avaliagdo da eficiéncia desta politica publica.

Ao observar a interagdo entre o MRE ¢ o MCTI no ambito do PDI sob a otica da
tipologia de desenho institucional burocratico desenvolvida por Vinicius Vieira e adaptada para
o caso sendo estudado, foi possivel evidenciar alguns tragos dos interesses das duas burocracias
no discurso de seus respectivos ministros na ocasido do 1° Semindrio sobre Diplomacia e
Inovacao Cientifica e Tecnoldgica. Como uma burocracia combinada, as preocupagdes
expressas pelo MRE estdo mais vinculadas a arena internacional. Destacando-se questdes
securitarias, como a protecdo da soberania e defesa nacional, e questdes econdmicas, como o
estimulo ao desenvolvimento econdmico nacional baseado em vantagens competitivas
dindmicas. Enquanto o MCTI, como uma burocracia com foco cientifico-tecnologico,
manifesta preocupacgdes mais vinculadas ao aprimoramento e a visibilidade da capacidade

cientifico-tecnoldgica nacional para atender aos interesses domésticos do pais.

Ao examinar os relatérios de gestdo das duas burocracias em busca de maiores
informagdes sobre a sua interagdo no dmbito do PDI, evidenciou-se que ha pouca ou nenhuma
informacgao disponibilizada ao publico. Todos os relatérios do MRE observados apresentam
dados sobre o desempenho do PDI. Contudo, apenas os relatorios de 2021 e 2022 contém dados
que apontam um aumento no nimero de atividades executadas pelos Setores de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (SECTEC) em parceria com o MCTI. Ao passo que nos relatorios do
MCTI, ndo ¢ possivel encontrar informagdes nem sobre o PDI nem sobre a interagao

interministerial em seu ambito.

Diante desta escassez informacional nos documentos oficiais das duas institui¢des,
dificulta-se a aplicagcdo da tipologia de desenho institucional burocratico para observar a
interagdo interministerial. No entanto, visando aprofundar a discussdo e contemplar o foco do
trabalho na relacdo Brasil-Japdo, ao entrevistar o diplomata Paulo Alves Neto, que ¢ o
representante do SECTEC da Embaixada do Brasil em Téquio, a respeito do PDI, foi possivel

obter algumas informagdes adicionais.

O MCTI, que ¢ o principal parceiro na area de CT&I, e varios outros interlocutores -
ministérios, agéncias, associacdes e servigos- desempenham um papel fundamental tanto na

constru¢do quanto na implementagdo das iniciativas realizadas no ambito do PDI em um dado
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pais -no caso, o Japdo. Pois, apesar de as propostas serem elaboradas pelo SECTEC da
Embaixada do Brasil em Toquio, e enviadas ao DCT do MRE para analise, sua formulagao ¢
feita com base em um longo processo de discussdes e negociagdes, que envolve a coordenagao
e o arranjo de multiplos interesses. Em Brasilia, antes de haver a tomada de decisdo, o MRE
aciona suas contrapartes dentro e fora do governo, para s6 entdo aprovar ou reprovar as
propostas. Enfim, a Embaixada do Brasil em Toquio recebe a resposta sobre quais propostas
poderao se tornar agdes a serem executadas pelo SECTEC. E, na implementacao das iniciativas,

os parceiros do programa auxiliam o SECTEC de acordo com as suas respectivas competéncias.

Devido a fluidez e facilidade com que ocorre a interacao entre o MRE e o MCTI no
ambito do PDI, o diplomata Paulo Alves Neto avaliou a coordenagdo entre os dois ministérios
com a mais alta nota possivel em uma escala de 0 a 10. Sendo assim, pode-se dizer que, no caso
abordado neste trabalho, ha uma complementaridade de interesses entre as duas burocracias.

De forma que a sua interagao acontece de maneira harmonica.

Por fim, devido a limitacdo de tempo para a elaboracao e a entrega do TCC, nao foi
possivel: 1) realizar entrevistas com membros do MCTI envolvidos na construgao de propostas
do PDI, para coletar novas narrativas que captem a percep¢do do MCTI, e enriquecer a
discussdo; 2) elaborar e testar hipoteses que observem a relagdo entre o niimero de atividades
realizadas em uma dada regido, ao longo dos anos, no ambito do PDI, e varidveis economicas

como o fluxo comercial e variaveis politicas como a orientacao politico-ideologica do governo.
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APENDICES

Apéndice A — Questionario aplicado na entrevista com o representante do Setor de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacio da Embaixada do Brasil em Toquio, o diplomata Paulo Alves Neto.

1°) Primeiramente, o/a senhor(a) pode me dizer qual ¢ o seu nome, a sua idade, o seu cargo e

tempo de servico na Embaixada do Brasil em Toquio?

2°) A Embaixada do Brasil em Téquio foi o primeiro local no qual o/a senhor(a) trabalhou na

area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, ou houve alguma experiéncia prévia?

3°%) Com base na sua experiéncia de vida no Japao, qual € a sua impressao acerca da percepgao

que a populacao japonesa possui sobre o Brasil e o povo brasileiro?

4°) Considerando que Brasil e Japao sdo parceiros na agenda de Cooperacao Técnica, o/a
senhor(a) identifica uma simetria na parceria entre os dois paises? Como o/a senhor(a) observa

o papel que cada um desempenha nesta agenda?

5°) Numa escala de 0 a 10, na qual 0 ¢ muito baixo e 10 ¢ muito alto, como o/a senhor(a) avalia

o nivel da simetria da relagao nipo-brasileira neste momento atual?

6°) O Programa de Diplomacia da Inovagdo -criado em 2017- aponta, em seu relatério de 2022,
que o posto brasileiro de Toquio ¢ o segundo mais ativo do mundo, com 11 atividades

executadas. Dito isto, a quais fatores o/a senhor(a) atribui este sucesso?

7°) Numa escala de 0 a 10, na qual 0 ¢ muito baixo e 10 ¢ muito alto, como o/a senhor(a) avalia

o nivel da cooperagdo entre os ecossistemas brasileiros e japoneses de inovagao?

8°) Como ocorre a interacdo da Embaixada do Brasil em Toquio com o Ministério das Relagdes
Exteriores e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao na constru¢do do Programa de

Diplomacia da Inovagao brasileiro direcionado ao Japao?

9°) Numa escala de 0 a 10, na qual 0 € muito baixo e 10 ¢ muito alto, como o/a senhor(a) avalia

o nivel da coordenagdo entre os dois ministérios na construg¢ao deste Programa?

10°) Em seu entendimento, quais sdo os principais desafios enfrentados, atualmente, para o
desenvolvimento do Brasil na seara de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao? E como o pais pode

supera-los?

11°) Numa escala de 0 a 10, na qual 0 ¢ muito baixo e 10 ¢ muito alto, como o/a senhor(a) avalia

o nivel de proximidade do Brasil em alcancar a imagem de uma nagdo inovadora?
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