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RESUMO

Este estudo analisa a atuagdo das forgas policiais e militares do Brasil nas Missdes
Politicas Especiais da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), considerando os
agravamentos dos contextos politicos em Estados marcados por profundas divisdes
internas, como genocidios e conflitos étnico-religiosos, no século XX. A ONU, ao
superar o papel predominante das Operacdes de Paz, ampliou as responsabilidades dos
mandatos, especialmente na década de 1990, quando as Missodes Politicas Especiais se
expandiram. Nesse cendrio, o Brasil, com uma expressiva participagdo em atividades de
manuten¢do de paz desde os anos 50, tem sido um ator relevante, oferecendo recursos
militares, financeiros e civis. O objetivo central deste trabalho ¢ realizar um estudo
exploratorio e descritivo sobre o engajamento brasileiro nessas missdes, langando luz
sobre o papel do pais, notadamente através de sua politica externa, na promogao da paz
e estabilidade internacional. O principal resultado desta analise € a constatacdo de que,

apesar da robusta atuacdo nas Operagdes de Paz, a participagdo brasileira nas Missoes

Politicas Especiais ndo € expressiva.

Palavras-chave: Missdes Politicas Especiais; Politica Externa Brasileira; Organizacao

das Nacoes Unidas.



ABSTRACT

This study examines the performance of Brazil's police and military forces in the
Special Political Missions of the United Nations (UN), considering the exacerbation of
political contexts in states marked by deep internal divisions, such as genocides and
ethnic-religious conflicts, in the 20th century. The UN, surpassing the predominant role
of Peacekeeping Operations, expanded the mandates' responsibilities, especially in the
1990s when Special Political Missions proliferated. In this scenario, Brazil, with
significant involvement in peacekeeping activities since the 1950s, has been a relevant
actor, providing military, financial, and civilian resources. The central objective of this
study is to conduct an exploratory and descriptive analysis of Brazil's engagement in
these missions, shedding light on the country's role, notably through its foreign policy,
in promoting peace and international stability. The main outcome of this analysis is the
observation that, despite robust involvement in Peacekeeping Operations, Brazil's

participation in Special Political Missions is not significant.

Keywords: Special Political Mission; Brazilian Foreign Policy; United Nations
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1. INTRODUCAO

Durante o século XX, especialmente com o fim da Segunda Guerra Mundial,
atrocidades foram cometidas contra grupos minoritarios e levantaram questdes sobre a
soberania dos Estados - relacionada ao principio da nao-intervengao - ¢ se haveria
impunidade para quem viola os direitos humanos de suas populagdes civis. Surgindo
mecanismos internacionais com a finalidade de buscar accountability no que diz
respeito a violagdes extremas como crimes de guerra e contra a humanidade

(Rosenberg, 2016).

Dado o fim da Guerra Fria, diversos paises, que possuiam divisdes internas,
enfrentaram um agravamento em seus contextos politicos. O resultado foi uma
expansao de crises. Um exemplo ¢ o Genocidio de Ruanda, em que o governo de uma
minoria apoiada pelo poder colonial belga, foi substituida por uma maioria étnica

ressentida (Straus, 2016; Zartman, 2010).

A sociedade internacional intensificou a busca por debater estratégias de
prevencdo e mitigacao de crises. O debate sobre intervengdes humanitarias se alastrou,
unindo-se as questdes de soberania, direitos humanos e principio de ndo-intervengao. A
virada normativa aconteceu em 2005, quando ocorreu a institucionalizagao do principio
da Responsabilidade de Proteger (R2P), durante a Ctpula Mundial da ONU (Thakur;
Weiss, 2009; Ribeiro, 2019). No documento, enfatiza que cada Estado tem a obrigagdo
individual de proteger suas populagdes contra genocidio, crimes de guerra, limpeza
étnica e crimes contra a humanidade. Além disso, destaca que a Sociedade Internacional

deve, quando apropriado, incentivar e auxiliar os Estados a cumprir essa



10

responsabilidade, estabelecendo mecanismos de alerta precoce (ONU, 2005). O
documento também ressalta que a comunidade internacional tem a responsabilidade de
empregar meios diplomaticos, assisténcia humanitéria e outros métodos pacificos para
resolver conflitos ou até mesmo adotar medidas coercitivas coletivas, como

intervengdes militares, para abordar situagdes graves (ONU, 2005).

O Principio da Responsabilidade de Proteger, portanto, ndo estd apenas voltado
para intervencdes militares. Ele prevé diversas outras formas de participagdo de atores
externos — com maior ou menor grau de influéncia — para a solugdo dessas crises, desde
facilitacdo, mediacdo, tratativas diplomaticas ao uso de sangdes econdmicas e de justica
internacional (Welsh, 2015; Babbitt, 2014) Um dos instrumentos de inovagao
institucional para encarar os conflitos armados, manutencdo da paz e seguranca

internacional foram as Peacekeeping Operations (PKO).

Haja vista o expressivo alargamento de violagdes massivas pelos Estados contra
a sua populacdo, ocorridas nos anos 90, principalmente relacionadas as etnias, religido e
cultura. Nessa condi¢do, as PKO necessitam adaptar-se a nova realidade, saindo do
contexto puramente militar e incorporando novas complexidades. Surgem entdo as
Multidimensional Peacekeeping Operations (MPKO), com novas fungdes, escopo e
objetivos assumidos (Faganello, 2013). Dentro das MPKO, ha as Missdes Politicas

Especiais (MPE), que sdo o foco do presente trabalho.

Em seu discurso ao Quarto Comité, no ano de 2020, quando apresentou o

relatorio sobre “Questdes Politicas Gerais relativas as Missoes Politicas Especiais”, a
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Subsecretaria Geral da ONU, Rosemary DiCarlo, expressou a seguinte frase: “Special

Political Missions are a manifestation of the power of effective multilateralism™".

Desse modo, as MPE se enquadram na responsabilidade de prevenir
(responsibility to prevent), onde ndo ha a intervengdo militar, como forma de encorajar
os Estados a eliminarem os crimes em seus territorios. Logo, a responsabilidade de
prevenir ¢ menos intrusiva e respeita a igualdade dos Estados soberanos, utilizando-se
de mecanismos politicos para atuagdo e prevencdo de atrocidades (Sharma; Welsh,

2015).

Neste contexto, por ser um Estado que desempenha um papel importante nas
Operagdes de Paz, desde a primeira, a United Nations Special Committee on the
Balkans (UNSCOB), em 1948, o Brasil ¢ um ator fundamental no sistema de
multilateralismo eficaz (Munro, 1978; Mello, 2012). Diante disso, a presente
monografia tem como objetivo responder a seguinte questao: Como tem sido a atuacdo
das forgas policiais e militares do Brasil nas Missdes Politicas Especiais da Organizacio
das Nagoes Unidas (ONU)? Ao se concentrar primariamente nas Missdes Politicas
Especiais como objeto de estudo, destaca-se que, dentro do campo das Relagdes
Internacionais, este trabalho se insere na area dos Estudos de Seguranc¢a Internacional,

mais especificamente no ambito dos Estudos para a Paz. (Buzan; Hansen, 2012, p. 170).

Dada a escassez e ambiguidade existente na literatura sobre Missdes Politicas
Especiais, o estudo ndo se baseard em hipoteses preestabelecidas, mas se enquadra em

um estudo exploratorio e descritivo. O proposito € preencher lacunas conceituais e

! “As Missdes Politicas Especiais sdo uma manifestagdo do poder do multilateralismo eficaz” (DiCarlo,
2020; traducdo propria). Disponivel em:
https://dppa.un.org/en/dicarlo-special-political-missions-are-manifestation-of-power-of-effective-multilat
eralism



https://dppa.un.org/en/dicarlo-special-political-missions-are-manifestation-of-power-of-effective-multilateralism
https://dppa.un.org/en/dicarlo-special-political-missions-are-manifestation-of-power-of-effective-multilateralism
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operacionais, principalmente no que se refere as fun¢des e papéis das MPE, além de

explorar um fendmeno que servird de base para pesquisas futuras.

As principais fontes de pesquisa sdo oficios e relatorios oficiais do Ministério de
Defesa e do Ministério das Relagdes Exteriores, sites oficiais das Missdes Politicas
Especiais, da ONU, do Departamento de Assuntos Politicos e de Consolidagao da Paz.
Foram escolhidas pela relevincia e autoridade na documentacdo das atividades e

registro das diretrizes relacionadas as MPE.

Diante da questdo apresentada, a pesquisa se justifica por se tratar de uma area
de grande relevancia para os estudos de Relagdes Internacionais, sobretudo no que
concerne a cooperacdo internacional, seguranca global e manutencdo da paz. As MPE
desempenham um papel crucial na consolida¢do da paz e no apoio a processos politicos
complexos e frageis, assumindo uma crescente importancia nos debates travados no

ambito da ONU, especialmente no CSNU.

E imperativo compreender como as forgas policiais e militares do Brasil
contribuem para essas missdes, uma vez que o pais desempenha um papel de lideranga
regional e possui um extenso historico de participagdo em missdes de paz promovidas
pela ONU. A atuagdo ndo se limita apenas a contribui¢des para estabilidade global, mas
desempenha um papel fundamental na politica externa do pais, influenciando nas

relagdes bilaterais e na percepgao internacional de sua postura diplomatica.

Primeiramente, busca examinar as Missdes Politicas Especiais da ONU,
destacando o papel desempenhado por essas operagdes na manutencdo da paz e
estabilidade global. Em seguida, propde-se investigar a evolucdo da participagdo do

Brasil em atividades de manutencdo de paz ao longo do tempo, a partir da perspectiva
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da politica externa do pais. Além disso, pretende-se descrever o envolvimento das
forcas militares e policiais brasileiras em missdes politicas especiais, oferecendo uma

analise da contribui¢ao.
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2. MISSOES POLITICAS ESPECIAIS

As Missoes Politicas Especiais sdo definidas pela ONU como “missdes civis
destacadas por um periodo limitado com o objetivo apoiar os Estados-Membros em
bons oficios, prevencao de conflitos, pacificacdo e consolidagdo da paz” (Ban Ki-Moon,
2015). Estdo divididas em trés grupos: personal envoy pelo Secretario-Geral;
monitoramento de equipes, grupos e painéis; e bons oficios regionais, que fornece apoio
a processos politicos. Ainda, podem ser categorizados a partir dos objetivos politicos, na
fase do conflito que estd submetido - durante ou depois da guerra - e na fonte de
autoridade, sendo estabelecida pelo Secretario-Geral ou mandatada pelo Conselho de

Seguranca da ONU (Sarfati, 2021).

De acordo com o DPPA, a primeira MPE aconteceu no ano de 1948 e tinha
como finalidade mediar o conflito na Palestina, onde foi enviado, como o primeiro
mediador da ONU, o Conde Folke Bernadotte encarregado de promover “um ajuste

2, Entretanto, oficialmente, o termo “missdes politicas

pacifico na regido da Palestina
especiais” so0 surgiu em 1990, com as missdes no Burundi, Haiti e Afeganistdo, que

tinham no seu cerne o envolvimento politico (ONU, s.d.).

As MPE sdo geridas pelo Departamento de Assuntos Politicos e de
Consolidacdo da Paz (DPPA), que surgiu em 1992, que em conjunto com o
Departamento de Operagdes de Paz (DPKO), tém o objetivo de prevenir conflitos;
buscar a resolugdo; e auxiliar na constru¢do de sociedades firmes, inclusivas e
resilientes para geracdes futuras. Apesar da similaridade em suas metas, o DPPA e

DPKO tém mandatos, financiamento, planos distintos (ONU, s.d.).

% Disponivel em: https://di



https://diplomacy4peace.org/exhibitions/alias-exhibition-02
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Como citado anteriormente, as MPE e PKO sdo diferentes sobre como sdo

autorizadas, dirigidas e, principalmente, financiadas. Na tabela 1, pode-se perceber de

forma resumida as principais diferencas, a partir do tipo, quem autorizou, o

financiamento, departamento responsavel e o papel militar.

Tabela 1. Diferencas entre Missoes Politicas e Operacoes de Manutencio da Paz

Tipo da Missao | Autorizada por | Modalidade do | Departamento Funcoes
financiamento Responsavel
Political Assembleia Orgamento DPA Maior
Missions Geral, Conselho | Regular (com engajamento
de Seguranca ou contribuicao politico e
Secretario-Geral voluntaria) diplomatico
Peacekeeping Conselho de Orcamento das DPKO Envolvimento
Seguranca Peacekeeping militar € crucial
(com
contribuicao
voluntaria)

Fonte: Elaborada pela autora, baseada em Salomons and Dijkzeul, 2001, p. 30

Assim como as PKO, as MPE possuem mandatos e fungdes politicas,
relacionadas a mediagdo, facilitacdo, diplomacia preventiva, supervisdo politica,
aconselhamento a populacdo local, dentre outros. Em seus mandatos, também foram
encarregados de monitorar e relatar os abusos contra os direitos humanos; coordenar a
assisténcia e apoio internacional; coordenar o processo de desarmamento,

desmobilizacdo e reintegracdo; bem como, contribuir na prote¢do de civis (Sarfati,

2021).

Durante o final dos anos 1990 e inicio do século XXI, a ONU, através do DPPA,
implantou mais de 30 missdes (ver tabela 2), espalhadas pela Africa, América, Asia,
Europa e Oriente Médio (ver grafico 1). Em algumas localidades existem os mandatos

regionais, como o United Nations Office for West Africa and the Sahel (UNOWAS) ou
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United Nations Regional Centre for Preventive Diplomacy for Central Asia (UNRCCA)

(ONU, sd; Peter, 2019). Podem ser implementadas seguindo o encerramento de uma

PKO, como United Nations Office in Burundi (UNOB), mantendo a relacdo politica

com as autoridades nacionais. Igualmente, pode ser mandatada pelo CSNU, como

exemplo, tem-se a United Nations Integrated Peacebuilding Support Olffice in

Guinea-Bissau (UNIOGBIS). Ainda como a primeira presenga da ONU, a partir do

mandato do CSNU, tal qual a United Nations Verification Mission in Colombia (ONU,

s.d.; Sarfati, 2021).

Tabela 2. Siglas, nomes oficiais das MPE, ano de inicio e localidade

Sigla Nome oficial Ano de inicio Localidade
UNMA United Nations Mission in Angola 2000 Angola
UNOA United Nations Office in Angola 1996 Angola

United Nations Electoral Observation Mission in
MENUB Burundi 2014 Burundi
BNUB United Nations Office in Burundi 2010 Burundi
BINUB United Nations Integrated Office in Burundi 2004 Burundi
UNOB United Nations Office in Burundi 1996 Burundi
United Nations Peacebuilding Support Office in
BONUCA the Central African Republic 2000 RCA
United Nations Integrated Peacebuilding Support
BINUCA Office in the Central African Republic 2008 RCA
MINUCI United Nations Mission in Cote d’Ivoire 2000 Cote d’Ivoire
United Nations Integrated Peacebuilding Support
UNIOGBIS Office in Guinea-Bissau 2008 Guiné Bissau
United Nations Peacebuilding Support Office in
UNOGBIS Guinea-Bissau 1996 Guiné Bissau
United Nations Peacebuilding Support Office in
UNOL Liberia 1996 Libéria
UNSMIL United Nations Support Mission in Libya 2010 Libia
United Nations Integrated Peacebuilding Office in
UNIPSIL Sierra Leone 2008 Serra Leoa
UNIOSIL | United Nations Integrated Office in Sierra Leone 2004 Serra Leoa
UNPOS United Nations Political Office for Somalia 1996 Somalia
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UNSOM United Nations Assistance Mission in Somalia 2012 Somalia
United Nations Transition Assistance Mission in
UNITAMS Sudan 2020 Sudao
UNOCA |United Nations Regional Office for Central Africa 2010 Africa Central
Africa
UNOWA United Nations Office for West Africa 2004 Ocidental
Africa
United Nations Office for West Africa and the Ocidental e
UNOWAS Sahel 2016 Sahel
United Nations Mission in Colombia 2016 Colombia
UNVMC | United Nations Verification Mission in Colombia 2016 Coloémbia
BINUH United Nations Integrated Office in Haiti 2019 Haiti
United Nations Assistance Mission in
UNAMA Afghanistan 2000 Afeganistao
United Nations Regional Centre for Preventive
UNRCCA Diplomacy for Central Asia 2004 Asia Central
UNMIN United Nations Mission in Nepal 2004 Nepal
Papua Nova
UNOMB [ United Nations Observer Mission in Bougainville 2004 Guiné
Papua Nova
UNPOB United Nations Political Office in Bougainville 1996 Guiné
UNTOP United Nations Tajikistan Office of Peacebuilding 2000 Tajiquistdo
UNOTIL United Nations Office in Timor-Leste 2004 Timor-Leste
UNAMET United Nations Mission in East Timor 1996 Timor-Leste
UNAMI United Nations Assistance Mission for Iraq 2000 Iraque
Office of the United Nations Special Coordinator
UNSCOL for Lebanon 2008 Libano
United Nations Mission to support the Hodeidah
UNMHA Agreement 2019 Iémen

Fonte: Elaborado pela autora com base no DPPA
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Grafico 1. Quantidade de MPE por Continente (1995-2020)

25

20

Africa América Asia Oriente Médio

Fonte: Elaborado pela autora com base no DPPA.

Para a tomada de decisdo de como sera a MPE, hd o mandato, que pode ser
decidido por diferentes caminhos: a) através da adog¢do de uma resolugdo advinda do
CSNU; ou b) a partir de uma resolucdo ou decisdo da Assembleia Geral, a partir das
recomendacgdes direcionadas aos membros do CSNU, por meio do relatério do
Secretario-Geral; ou, ¢) por meio de troca de cartas entre o Secretario-Geral e o
Presidente do CSNU, em que o DPA, em conjunto com a ITF, prepara uma nota ao
Secretario-Geral, justificando o estabelecido da MPE. A partir disso, segue-se o0s
tramites de cartas em direcdo ao Presidente do CSNU e a consulta com membros do

Conselho (ONU, 2012).

A depender da natureza da missdo, a equipe devera conter um Representante
Especial do Secretario-Geral, um Representante Executivo, um Representante do

Secretario Geral ou um Coordenador Especial que atuara como Chefe da Missdo (Head
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of the mission) e o Representante mais graduado das Nagdes Unidas em um
determinado pais. Uma das fun¢des mais importantes ¢ o Chefe da Missdo que sera
responsavel pelo impulsionamento das atividades das missdes, visto que definira a

orientacdo estratégica e tomard decisdes importantes de gestao (ONU, 2012).

A chegada do Chefe de Missao solidifica a presenga da MPE, logo, deve ser
nomeado antes da adocdo do mandato. E este precisa ser apoiado por uma equipe de
lideranca, que inclui um chefe de gabinete, um chefe de apoio a missdo, um
conselheiro/chefe de seguranca, um chefe de direitos humanos (quando a missao possuir
componente de direitos humanos), conselheiro(s), policiais e/ou militar, administrativos
para apoiar a equipe. Diante disso, conclui-se que a lideranca da missdo inclui os
principais decision-makers de MPE que tém a responsabilidade de definir a diregdo

politica da MPE, definir, implementar e monitorar o mandato (ONU, 2012).

As Missdes Politicas Especiais reafirmam o trabalho central da ONU em busca
da paz e seguranga internacional, por meio da diplomacia. E por intermédio da
diplomacia preventiva que se busca evitar a transformagao das disputas em conflitos, do
mesmo modo que limitam a propaga¢do dos conflitos, quando ocorrem (ONU, s.d.). As
MPE desempenham um papel fundamental na contribuigdo para a prevencao e solucdo
de conflitos violentos nos contextos mais complexos do mundo, como previsto no
Capitulo VI da Carta da ONU®. Exercem um papel vital no fortalecimento das aliangas
entre a ONU e as organizagdes regionais e sub-regionais, facilitando assim a cooperacdo

internacional (ONU, 2022).

3 ¢« A Organizagdo fard com que os Estados que nio sdo membros das Nagdes Unidas ajam de acordo com
esses Principios em tudo quanto for necessario a manutengao da paz e da seguranga internacionais.”
Capitulo VI da Carta da ONU
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Nos ultimos anos, uma das agendas para as MPE ¢ a promog¢ado da participagao
plena, equitativa e significativa das mulheres nos processos politicos e de paz. Podendo
citar a UNITAMS, no Sudao, que tem buscado adotar uma estratégia multifacetada com
o propoésito de promover um processo politico inclusivo, onde garantiu uma taxa de
30% de participagdo das mulheres, na consulta realizada pela ONU, de janeiro a

fevereiro de 2022 (ONU, 2022).

Além da inclusdo de mulheres, por meio da Resolugao 2535 (2020) do CSNU, a
representacdo de agenda sobre os jovens tem sido impulsionada. Para ampliar a
participagdo da juventude, em dezembro de 2021, a UNSOM, UNFPA e associados
organizaram um evento com 30 representantes de organizagdes dirigidas por jovens e
sociedade civil, para construir um projeto sobre a participagdo eleitoral dos jovens e

democratizagdo (ONU, 2022).

Portanto, com base na Carta das Nacdes Unidas, é reconhecida a
responsabilidade da ONU em preservar a seguranca € a paz internacionais. Para cumprir
essa missdo, ¢ empregada uma ampla variedade de instrumentos, incluindo missdes
politicas especiais e operacdes de manuten¢do da paz. No proximo capitulo, em busca
dos objetivos deste trabalho, serd conduzida uma anélise da relacdo entre as MPE e
PKO, contextualizando a participagdo do Brasil ao longo do tempo, sob a égide da

Politica Externa Brasileira.
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3. A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA E ATIVIDADES DE MANUTENCAO
DA PAZ NA ONU

As atividades de manutencdo de paz da ONU constituem uma abrangente “caixa
de ferramentas” dedicadas a promover a paz e a seguranca internacional. Nesse sentido,
o Conselho de Seguranca possui responsabilidade primordial nesse contexto e tem como
orgaos subsidiarios as operagdes de paz e as missoes politicas especiais. Tais iniciativas
compartilham similaridades e distingdes em seus mecanismos, objetivos € composicdes,
que se fundamentam nos capitulos VI e VII da Carta da ONU, envolvendo-se em
atividades que abrangem desde a prevenc¢ao e resolucao de conflitos até a construgdo da

paz e recuperacao pos-conflito (ONU, s.d.).

No dmbito das atividades de manutencao de paz da ONU, ¢ vital compreender a
participagdo ativa dos Estados-membros, que desempenham um papel fundamental na
implementa¢do dos mandatos, refletindo um comprometimento coletivo, apesar dos
interesses unilaterais proprios dos paises. Nesse cendrio, o Brasil emerge como um ator
proeminente, contribuindo de maneira significativa ao longo das décadas (Kenkel,

2011).

A trajetoria brasileira remonta a primeira Operacao de Paz da ONU em 1948, a
United Nations Special Committee on the Balkans (UNSCOB). Essa missdo tinha o
objetivo de verificar a situagdo da Guerra Civil grega e o conflito nos Balcas, e contou
com a participagdo brasileira, através de militares, policiais e civis (Munro, 1978). A
segunda incursdo brasileira ocorreu em 1956, na First United Nations Emergency Force
(UNEF 1), cujo proposito era solucionar a crise do Canal de Suez. Houve a presenca dos

UN Peacekeepers, que deveriam assegurar o cessar-fogo na regido (Rosner, 1996). O
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Brasil contribuiu com um batalhdo de infantaria com 600 soldados, todavia, de 1957 a

1967, cerca de 6.300 efetivos ingressaram na missao (EB, s.d.).

Desde o principio, a atuacdo brasileira em PKO esteve associada a imagem do
Brasil como um pais pacifico e interessado na resolucio de conflitos internacionais e na
manutencdo da paz. O Brasil atuou de forma significativa na UNEF, unindo a politica
externa e o desejo do presidente Juscelino Kubitschek em notabilizar o pais no cenario

internacional (Zanatta, 2012).

Entre 1960 e 1964, o Brasil contribuiu na United Nations Operation in the
Congo (ONUC), que buscava assegurar a retirada das tropas belgas, ajudar o Governo
na manuten¢do da lei e da ordem e fornecer assisténcia técnica. A experiéncia brasileira
ndo esteve apenas ligada ao recurso militar, mas também a recursos humanitarios, com
distribuicdo de alimentos, protecdo de civis e fornecimento de medicamentos a

populacdo local (Costa, 2015).

Todavia, nem sempre o Brasil esteve ativo nas PKO. No periodo da ditadura
militar (1967-1989), pela politica centrada na autonomia nacional, no distanciamento de
conflitos internacionais e foruns multilaterais, o Brasil ndo se engajou nas missdes de

paz (Cavalcante, 2010).

A partir da segunda metade da década de 80, na redemocratizacdo brasileira,
houve o retorno do pais as PKO. Como citado no capitulo anterior, aconteceram as
transformagdes nas PKO, no qual o enfoque ndo estava apenas em forgas militares, mas
em uma multidimensionalidade, abrangendo policiais, politicos, representantes da
sociedade civil, dentre outros. Logo, alinhou-se a politica externa do pais com seu

discurso de pacificador e que busca a seguranca através do desenvolvimento
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(Cavalcante, 2010). Esse contexto foi marcado pela participagdo brasileira na Angola
(1991) e Mogambique (1993) nas Operagdes de Paz (Hamann, 2016). Nesse sentido, a
intensificagdo ndo foi refletida apenas com o aumento do contingente das forcas
armadas e policiais, mas também se tornou lider de forcas internacionais e envolvido na

articulagdo de estratégias (Kenkel, 2010).

Desde 1948, ja ocorreram 71 Missdes de Manutencdo da Paz espalhadas por
todo o mundo, orientadas pelo DPKO. Destas, o Brasil esteve participando de 41,
representando 57,75% (Brasil, 2023). Observa-se que ha uma atuacdo significativa,
apesar da diligéncia no discurso diplomatico brasileiro sobre o envolvimento nas PKO
autorizadas pelo Capitulo VII da Carta da ONU, que se refere as “agdes relativas aos

tratados de paz, ruptura da paz e atos de agressdao” (Hamann, 2016).

Como pode-se observar no grafico 2, hd quatro PKO em especifico que
receberam um grande apoio do Brasil, sendo a UNEF (1957-1967), UNAVEM 111
(1995-1997), MINUSTAH (2004-presente) e UNIFIL (2011-presente), seguindo o
pensamento de que o envio das tropas estd ligado aos interesses da politica externa
brasileira. A partir dos dados disponibilizados pelo Ministério da Defesa, apenas nessas
missdes citadas, houve o envio de 52.206 militares e policiais, sendo 21,7% de
representantes da Marinha Brasileira, 77,3% do Exército Brasileiro, 0,88% da Forca

Aérea Brasileira e 0,16% de policiais.
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Grafico 2. Participacio expressiva do Brasil em 4 PKO
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados disponibilizados pelo Ministério da Defesa

O engajamento brasileiro em tais missdes, principalmente na MINUSTAH e
UNIFIL, foi marcado pela lideranca regional do pais, em que procura manter a sua
preponderancia em relagdo aos seus vizinhos. Além de buscar uma maior cooperacdo
internacional, tornar-se o representante das nagdes emergentes e fornecer estratégias

para uma maior assisténcia humanitaria as regides conflituosas (Kenkel, 2010; 2013).

A relevante presenca do Brasil nas PKO, esté ligada, principalmente, ao valor do
multilateralismo para o pais, desde a Liga das Nagdes, visto que ha a disposi¢ao de atuar
em missOes que ndo atendam apenas aos interesses especificos da politica externa

brasileira, mas também ao interesse geral da comunidade internacional (Hamann, 2016).

Diversos pesquisadores buscam explicar o envolvimento histdrico brasileiro,
para além da explicagdo do multilateralismo. Kai Kenkel (2012) apresenta algumas
explicacdes, como: insercdo do pais na dinamica de seguranga coletiva da ONU;

ampliar a influéncia nos o6rgdos decisorios da ONU; exercer os principios dispostos no
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art. 4° da Constituicdo Federal (1988); validar a candidatura do Brasil como membro
permanente do CSNU; orgulho nacional e o prestigio e imagem do pais na comunidade

internacional.

Por outro lado, segundo Fishel (2008), existem especificidades dos paises
latino-americanos que sdo evidenciadas pelo Brasil, tais quais a busca por prestigio, a
solida capacidade diplomatica, a fraca coordenagdo intragovernamental e uma maior
disponibilidade de tropas para envio. E, ainda, constata-se que no pais ha um déficit
tecnologico se comparado as grandes poténcias; ha falta de experiéncia com “jointness”,
isto ¢, a integracdo de pelo menos dois membros das for¢cas armadas para alcangar um
objetivo comum entre estes; e, por fim, a influéncia da propria cultura militar
(Feinsilber, 2009). A vista disso, a coordenacdo brasileira, entre as forcas militares e o
controle civil, ¢ fracamente institucionalizada e demasiadamente dependente de

personalidades especificas (Kenkel, 2010).

Para uma maior robustez em relag@o a participagao brasileira nas PKO, € preciso
retomar a mobilizagdo do Brasil no Haiti (MINUSTAH) e no Libano (UNIFIL), das
supracitadas sdo as unicas que ainda estdo ocorrendo. Por meio do grafico 1, baseado
em dados disponibilizados pelo Ministério de Defesa, percebe-se a expressiva atuagao
na MINUSTAH, tornando-se “o principal teatro de operagdes das tropas de paz
brasileiras” (Hamann, 2016, p. 95). Foi enviado um contingente de 37.378 militares, dos
quais 6.335 foram da Marinha (16,95%), 30.553 do Exército (81,74%), 438 da Forca

Aérea (1,17%) e 52 da Policia Militar (0,14%).

Desde o primeiro momento, apos a autorizacdo advinda do CSNU, o Brasil

assumiu o papel de comando militar da missao, de maio de 2004 a outubro de 2017,
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apenas generais brasileiros estiveram a frente da for¢a da MINUSTAH. Ademais, o
Brasil atuou em diversas frentes no Haiti, desde o engajamento militar até as atividades

relacionadas a construcdo de estradas e pontes (Andrade; Hamann; Soares, 2019).

A participagdo brasileira na MINUSTAH foi relevante para uma nova
abordagem para a consolida¢ao da paz, bem como para o historico do Brasil. Apesar das
conquistas vivenciadas pelos brasileiros, também tiveram desafios, por causa da
robustez da operacgdo e por ter sido a primeira vez que o pais participou de uma missao

baseada no Capitulo VII da Carta da ONU (Andrade; Franco; Silva Filho, 2019).

J4 no contexto da UNIFIL, realizada no Libano, tinha o mandato especifico de
garantir a retirada das tropas israelitas do sudeste do Libano, tal como auxiliar na
recuperacdo da autoridade libanesa na regido. A primeira contribui¢do brasileira
aconteceu 5 anos apds o estabelecimento da missdo, que surgiu em 2006 (Andrade;
Hamann; Soares, 2019). O contingente brasileiro enviado foi de 4.323 militares, entre
2011 e 2023, com énfase na Marinha Brasileira, que possui uma frota de 4.323 pessoas

(97,36%) (Brasil, 2023).

Portanto, para atingir o objetivo final deste trabalho, apds analisar a participagao
brasileira em uma das formas da ONU dedicada a manuten¢do da paz e seguranca, as
PKO, torna-se essencial dar continuidade abordando o tema central do estudo, que sdo
as MPE. As MPE representam uma “atualizacdo” em relagao as PKO, pois, os mandatos
trabalham para garantir solu¢des politicas ndo-violentas para os conflitos. Na proxima
secdo, exploraremos e descreveremos a atuacdo das forcas policiais e militares

brasileiras nas missoes politicas especiais.
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4. ATUACAO DAS FORCAS POLICIAIS E MILITARES BRASILEIRA NAS

MPE

Por meio do capitulo anterior, nota-se que o Brasil tem cada vez mais
participado de missdes internacionais, que buscam promover a democracia, apoiar a
estabilidade do pais, prevenir conflitos, dentre outros objetivos. Fatores esses que se
alinham a politica externa brasileira, mas também se intensificam e se expandem para

além da América Latina (Muggah e Hamann, 2012).

Em suas agdes, o pais busca um papel ativo na constru¢do da paz em paises
frageis ou em situacdes de pos-conflito. Todavia, ainda h4a pontos de melhoria e
desenvolvimento quanto a principios politicos, juridicos, administrativos para que

possam instrumentalizar o desejo de maior envolvimento (Hamann e Costa Leite, 2012).

No contexto das MPE, o Brasil expds que:

“Special Political Missions s3o encarregadas de promover os valores
fundamentais do dialogo, negociag@o e apoio institucional. A prevengdo ¢ a
mediagdo de conflitos sdo instrumentos importantes para a promogdo da paz.
Sdo meios para alcangar a solugdo pacifica, em conformidade com a Carta.
Devemos dar-lhes todo o0 nosso apoio (...) essas missdes sdo mandatadas com
o objetivo de evitar novos conflitos em paises mais complexos e frageis sob a
direcdo do Conselho. Seu sucesso pode aumentar as possibilidades de
estabilidade de paz duradoura, com importantes repercussdes no orcamento
da ONU” (Costa Vargas, 2012, tradugdo propria®).

No site oficial da ONU, ha uma area disponivel para listar todas as MPE e
escritorios integrados e regionais’ estabelecidos pelo CSNU®. As missdes sdo divididas

por regides, areas ou sub-regides, adicionadas em ordem cronoldgica. Nesse sentido,

4 Declaragio na 66* Sessdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no quinto comité, do segundo
secretario da Missao Permanente do Brasil junto as Na¢des Unidas, o Sr Jodo Augusto Costa Vargas sobre
“Programme budget for the biennium 2012-2013 Special Political Missions: estimates in respect of
matters of which the Security Council is seizes”.

> integrated and regional offices

8 Disponivel em https://www.un.org/securitycouncil/content/repertoire/political-missions-and-offices
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consta 35 MPE e integrated and regional offices espalhadas pela Africa, América, Asia,
Europa e Oriente Médio. J& no site oficial do Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE), ha um documento sobre a participacdo brasileira nas Missdes realizadas pelo
DPKO, DPPA, Organizagdo de Estados Americanos (OEA) e outras’. Todavia, para este

trabalho, foi filtrado apenas as do DPPA.

As informagdes disponibilizadas pelo DPPA apontam que j& ocorreram 35 MPE
A partir da analise do documento do MRE, a atuagdo brasileira ¢ observada em 11 delas,
sendo 8 encerradas (UNAMET, UNOA, UNMA, UNOGBIS, UNIOGBIS, UNOTIL,
UNOWA, UNMIN) e¢ 3 ativas (UNMHA, UNSOM, UNITAMS). Contudo, a
participagdo ndo € expressiva, ndo conta com grandes envios de capacidade humana, o

contingente total ¢ de 69 militares das 3 for¢as armadas e policiais (ver grafico 3).

Grifico 3. Quantidade de forcas policiais e militares nas MPE
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MRE

" Disponivel em
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/copy_of missoes-de-paz/arquivos/histor
ico-da-participacao-brasileira-em-missoes-da-onu/historicobrasileironoconcertodasnacoesdez23 pdf.pdf
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Das missdes citadas, a maior parte da atuagdo brasileira aconteceu em duas
missdes, na UNIOGBIS (Guiné Bissau), que representou 26,09% da participagdo, € na
UNMIN (Nepal), com 37,68% (ver grafico 4). Uma informacdo relevante ¢ que a
UNIOGBIS (2009) sucedeu a UNOGIBS (1999), em que o Brasil esteve presente de
2004 a 2009 (periodo que marca toda a missdo) com coronéis do Exército brasileiro
exercendo a funcdo de Conselheiro Militar. Na missdo seguinte, o Brasil atuou com
maior expressividade, com a finalidade de promover a estabilidade do pais (Brasil,

2023).

Grifico 4. Presenca dos militares e policiais brasileiros na UNIOGBIS e UNMIN
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MRE

Dentre as 11 missdes que o Brasil esteve participando, em 7 delas a contribui¢ao
aconteceu desde o principio (UNAMET, UNOA, UNMA, UNIOGBIS, UNOTIL,
UNMIN, UNMHA), logo apos a aprovacao do mandato, em 2 aconteceu entre 2 € 5
anos (UNOGIBS, UNITAMS), e por fim, também em duas (UNOWA, UNSOM)

demoraram entre 6 a 10 anos (ver grafico 5) (Brasil, 2023).
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Grafico 5. Inicio do periodo de contribuicio nas MPE
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da MRE

Sobre o encerramento da contribuicdo brasileira e o fim das missdes, € correto
afirmar que em 10 missdes politicas especiais estiveram contribuindo até o final. Em
contrapartida, hd um outlier que é a United Nations Olffice for West Africa (UNOWA),
no qual teve seu inicio em 2001 até 2016, e a contribui¢do brasileira foi de 2007-2011.
Essa questdo ¢é explicada pela abrangéncia da missdo, que foi um escritério regional de
prevencio de conflitos e consolidagdo da paz com énfase em toda Africa Ocidental. A
participagdo brasileira na UNOWA foi especifica para o Senegal, em que participou
com o envio de dois conselheiros militares, com a finalidade de recuperar os pais
afetado por crise, promover os direitos humanos, promover a integragdo de género nas
iniciativas de prevencdo de conflitos na regido, dentre outros objetivos descritos no

mandato da missao (Brasil, 2023).

Ainda baseado nos dados disponibilizados pelo MRE, as principais fun¢des que
o Brasil envia para as MPE encontram-se entre oficiais do Estado-Maior, oficiais de
ligacdo, conselheiros militares e observadores militares (Brasil, 2023). Para que haja o

envio dos militares ou policiais, ha um extenso processo, desde pedido formal de apoio
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realizado pela ONU até a autorizacdo do Congresso Nacional (LC 97/99; LC 136/2010).
Todavia, este caminho ¢ distinto para os policiais militares, em que ha a mediacdo entre
o Ministério das Relagdes Exteriores e os 6rgdos federados. Ou seja, para estes ha um
processo continuo de preparagdo, com diversos exames, como teste de aptiddo, teste
fisico, teste de saude, dentre outros. Contudo, para que haja a participacdo de
observadores militares, policiais e civis ndo € preciso aprovacdo do Congresso, visto

que ndo ha despesas adicionais, passam apenas pelo treinamento (Hamann e Leite,

2012).

O treinamento ¢ realizado principalmente pelo Centro Conjunto de Operacdes de
Paz do Brasil (CCOPAB) - Centro Sergio Vieira de Mello, foi criado em 2005, com a
responsabilidade de treinar a “Brigada Haiti”. Inicialmente, a missdo era adaptar a
doutrina militar das Forgas Armadas a realidade das operagdes. Atualmente, tem como
objetivo principal apoiar a preparacdo e formacdo dos militares, policiais e civis, tanto
do Brasil quanto de Estados vizinhos (EB, s.d.). Entretanto, por ndo ter informagdes
sobre as MPE, os seus papéis e as fungdes, dificulta a preparacdo de ambientacdo

pré-envio.

O Brasil dedica continua aten¢do a sua defesa, a qual em 1996, foi aprovada a
Politica de Defesa Nacional (PDN), configurando-se como um guia para o planejamento
das agdes. No ano de 2005, houve a revisao da PDN, onde realizou apontamentos sobre
a participagdo em operagdes de paz, mas sem detalhamento da preparagdo, critérios de

participagdo ou desdobramentos:

Para ampliar a projecdo do pais no concerto mundial e reafirmar seu
compromisso com a defesa da paz e com a cooperagdo entre 0s povos, O
Brasil devera intensificar sua participagdo em agdes humanitirias e em
missoes de paz sob a égide de organismos multilaterais (BRASIL, 2005,
paragrafo 6.17).



32

Em 2012, uma nova revisdo ocorreu ¢ o PDN passou a ser denominado de
Politica Nacional de Defesa (PND). Cabe apontar que em 2008 foi publicada a
Estratégia Nacional de Defesa (END), no qual orienta todos os segmentos do Estado

sobre quais medidas devem ser implementadas (Brasil, 2020).

O Brasil ¢ pacifico por tradigdo e por convicgdo. Vive em paz com seus
vizinhos. Rege suas relagdes internacionais, dentre outros, pelos principios
constitucionais da ndo intervencdo, defesa da paz e solugdo pacifica dos
conflitos. Esse trago de pacifismo ¢ parte da identidade nacional e um valor a
ser conservado pelo povo brasileiro (BRASIL, 2008, p. 8).

Com base no PND e END, torna-se evidente que os objetivos do Brasil sdao
delineados com uma abordagem multilateral, pacifista e soberana. Desse modo, a

mobilizagdo de policiais ou tropas estdo subordinados a esses interesses (Kenkel, 2011).

O Brasil, por sua tradi¢do de defensor do didlogo e da convivéncia
harmoniosa entre os povos, continuara a ser convidado a dar sua contribui¢do
para a paz mundial. Em consequéncia, deve estar preparado para atender as
possiveis demandas de participagdo em Operagdes de Paz, sob a égide da
Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU ou de organismos multilaterais
(BRASIL, 2020, p. 33).

No entanto, apesar do que ¢ destacado no Plano e na Estratégia de Defesa
Nacional, observa-se, a partir dos dados apresentados nos graficos acima, que em
comparagdo com as PKO, a participagdo policial e militar ainda ¢ modesta. Sendo
necessario ampliar a participacao brasileira nas MPE, visto que nos ultimos anos
(2012-2022), o CSNU aprovou 11 MPE e apenas 2 PKO, na qual a ultima foi a United
Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the Central African
Republic (MINUSCA), em 2014 (ONU, s.d.). Dessa forma, pode fortalecer a imagem

do Brasil no cenario internacional, j& que os dados apontam a tendéncia das MPE
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desempenharem um papel mais importante na paz e seguranca internacional (Kugel,

2011).

Por fim, apesar da inexpressiva participagdo brasileira em missdes politicas, o
pais esteve envolvido enviando policiais, militares, observadores, dentre outros. E
crucial destacar, no entanto, que os dados disponiveis para a analise se restringiram ao
que foi publicado no site oficial da ONU e do DPPA. A escassez de informacgdes
detalhadas sobre as MPE se apresenta como uma significativa limitacdo da pesquisa,

comprometendo a capacidade de atingir resultados mais robustos € minuciosos.
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5. CONCLUSAO

Os dados discutidos ao longo do trabalho revelam que a participagdo brasileira
nas Missoes Politicas Especiais ainda ¢ considerada inexpressiva. No entanto, os dados
apresentados indicam que apenas duas MPE (UNIOGBIS e UNMIN) contaram com um
contingente brasileiro mais expressivo, embora em quantidade relativamente baixa. Esse
aumento de presenca esta vinculado aos interesses especificos do Brasil. Vale ressaltar
que, mesmo em menor escala, o Brasil participou de outras localidades, contribuindo

com o envio de for¢as militares e policiais para apoiar as missoes.

Mesmo com uma presenca mais expressiva em PKO, para as quais foram
enviados mais de 50 mil brasileiros, os interesses do Brasil em participar das MPE estao
alinhados aos mesmos objetivos que orientaram a participacao nas missoes promovidas

pelo DPKO.

Em um dos tdpicos, € citado o “s6lido” historico das contribuicdes brasileiras as
Operacdes de Paz e Missoes Politicas Especiais da ONU (MRE, 2021), evidenciado um
envolvimento positivo que vai além do envio de tropas e forcas militares. Nesse sentido,

destaca-se a participacdo humanitaria, eleitoral e cultural (Kemer, 2017).

Isto posto, nota-se que o Brasil fundamenta suas participagdes em diversas
motivagdes. Internamente, busca cumprir os principios estabelecidos no art. 4 da CF/88,
treinando e aprimorando suas Forcas Armadas. Regionalmente, demonstra solidariedade
com os paises envolvidos em conflitos. Institucionalmente, visa legitimar a candidatura
a vaga permanente no CSNU, fortalecer o multilateralismo e expandir sua influéncia

(Uziel, 2009, p. 91).

No entanto, a analise da atuagdo policial e militar do Brasil nas MPE foi limitada
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por varios motivos. Desde a escassez de literatura especifica sobre o tema,
especialmente com foco no Brasil, até a apresentacdo mensal dos relatorios do DPPA, e
DPKO, em que categorizam as contribui¢des por tipo de pessoal (militar, policiais, staff,
experts, entre outros), dificultam a compreensdo do contingente real e preciso em cada
periodo. Além disso, a auséncia de informagdes nos relatérios sobre as missdes UNOA,
UNOGBIS e UNOWA contribui para limitagdo dos dados, centralizando as informagdes

no documento oficial do Ministério das Relagdes Exteriores.

Por fim, esta monografia possibilita uma compreensdao mais aprofundada das
Missdes Politicas Especiais, incluindo uma andlise da atuacdo das forgas policiais e
militares brasileiras. Os resultados destacam a necessidade de direcionar futuros estudos
para aprimorar as estratégias de resposta as crises internacionais. Este trabalho nao
encerra o debate sobre a participagdo do Brasil. Em pesquisas futuras, sugere-se realizar
uma analise mais detalhada da tematica, incluindo o financiamento, participagdo e

recrutamento de civis, mulheres e jovens nas MPE.
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