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saberes e memorias. Dedico aos nossos
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Josefa e Teresinha, as mulheres, heroinas
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minhas noites, que me fez experimentar o mais
belo e profundo sentimento. Ao povo de
Ribeira, das minhas raizes, e que representa
com muita énfase o Semidrido. Aos meus
professores, que sempre estiveram presente
neste caminho de alguma forma. Meus sinceros
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“Amigo olhe a poeira
Olhe a estrada
Olhe os garranchos
Que arranham pensamentos
Entre o cascalho
Va separando os espinhos
Nao esqueca que os caminhos
Sao dificeis pra danar
Nem todo atalho
Diminui uma distancia
Nem toda ansia no final tem alegria
Veja na flor que o espinho lhe vigia
A noite adormece o dia
E a Lua vem lhe ninar
Devagarinho
Va pelo cheiro das flores
Siga os amores

Nunca deixe pra depois...”

Composi¢ao: Maciel Melo

Intérprete: Flavio José

O trecho da obra de Maciel Melo, interpretada pelo grande cantor caririzeiro/paraibano
Flavio José, apresenta, de forma poética e com riqueza de detalhes, a experiéncia de muitos
sertanejos, do Semiarido. A poeira e a estrada sdo elementos fortes na constitui¢do da nossa
paisagem, a sintese de um grande e complexo roteiro.

Através destes versos, viajel na inspiragao do poeta, para narrar uma trajetdria com
muitos desafios, através de um caminho dificil pra danar, no qual, os garranchos insistiam em
arranhar o nosso pensamento. Mas nao desisti!

Essas marcas ditam o sentido que orienta muitos personagens, com registros
profundos de superagdo, tendo como norte, a sua propria complexidade. E nesse “correr da

vida”, parafraseando Guimardes Rosa, como explicar as razdes e as varidveis que nos fizeram



chegar até aqui? Expressar com profundidade esta trajetoria seria, talvez, uma nova tese,
especialmente por se tratar de uma cartografia, com muitos encontros, desencontros, desafios e
barreiras. Pois, quem diria que o neto de Zefa de Sizenando conquistaria um titulo de Doutor?
Como foi possivel superar os “espinhos” que havia na estrada?

Essa memoria, introduzida na minha paisagem de vida, o que me faz recordar do campo,
do exercicio diario da plantagdo de alho, do rocado, das vezes que ndo possivel chegar a escola,
do “flande” que tivemos que catar pra vender a Celedonio, dos momentos de desalento e tristeza
perante as adversidades que, persistiam na Ribeira, no Cariri paraibano ¢ no Semiarido como
um todo.

Mediante essas marcas, pavimentadas pela presen¢a dos meus pais, que eram (sao)
agricultores, tinhamos (e temos) uma certeza: a ideia de que seria necessario sonhar, estudar,
trabalhar, se superar. Para seguir, tirdvamos da lavoura de subsisténcia e do cultivo sazonal do
alho, a principal fonte de renda para sobreviver.

Nos anos de estiagem mais severa, as frentes de trabalho do governo federal, mesmo
com toda precariedade, eram uma garantia minima. Um fato que em sintese representa a
realidade de muitos homens e mulheres, os quais considero referéncias, simbolo de resisténcia,
sdo verdadeiros herois e heroinas.

Esses fatores que imperavam em nossa infancia, sdo retratos que deram luz a este
trabalho de tese. E esta dindmica radicada por uma lembranga plural que ilumina esta pesquisa
e serve de base para esta nota preliminar da constru¢do deste trabalho. Essas contradi¢des me
forneceram, ao mesmo tempo, inspiragcdes que me conduziram até aqui. Nesta trajetoria, recebi
0 apoio de muitas maos, sujeitos, atores, personagens que me proporcionaram experiéncias
diversas: a mais importante delas — acreditar.

Acreditar ndo ¢ apenas um sentimento, um movimento, um caminho. Trata-se de um
objetivo, uma necessidade. E para superar as condi¢gdes adversas impostas por uma realidade
sofrida, era urgente negar a humilhag¢do das frentes de trabalho (conhecida pejorativamente
como cachorra magra), escorrer o suor do meio-dia, incorporar a coragem como esséncia, €
seguir através do cheiro das flores, sem nunca deixar para depois, como diria, mais uma vez, o
poeta. Essa bagagem representa uma razao forte para introduzir esse trabalho. Aqui, tenho a
oportunidade de resgatar uma trajetoria, € soma de tempos que coincide com um sonho coletivo:
um Semiarido desenvolvido, integrado, reconhecido e politicamente forte.

Sendo assim, nas experiéncias vividas, nasce o olhar para a Geografia, e nele reside a

motivagdo para buscar o inimaginavel. Na grandeza das mulheres e homens que construiram e



constroem esse lugar, de tao rico capital social e cultural, tem se a energia que alimentava este
sonho.

Este ¢ um quadro geografico, presente no meu imaginario. Uma conjuntura que, muitas
vezes, fora absorvida pela politica e seu total desinteresse pela nossa causa, no qual fomos
submetidos a invisibilidade social e econdmica. Mas, sem nunca perder de vista, a esperanca.
Porque no Semiarido ¢ assim, a angustia ¢ vencida pelo entardecer, e dar lugar a esperanga ao
amanhecer.

Este panorama converge para um contexto que compreende a luta pela terra, pela agua,
pelo alimento, educacdo e saude, notadamente, pela dignidade. Neste sentido, o olhar para o
Semiarido (Cariri Paraibano) requer um exercicio de reflexdo diferenciado, que leve em
considera¢do sua diversidade, complexidade e incerteza. Sua luta!

Junto a este nivel de complexidades, a capacidade inovadora do nosso povo, sempre foi
o elemento fundamental para se reinventar e recriar um modo de vida pautado na alegria, na
cultura e no trabalho, fatores que sempre sustentaram essa populagdo nos momentos mais
dificeis.

A Ribeira, especialmente, meu lugar de vida, mesmo diante das adversidades aqui
sinteticamente abordadas, representa, (provavelmente), o mais exitoso laboratério no que
concerne ao novo paradigma de Convivéncia com o Semiarido, de tempos caracterizados pelo
alho, agora pelo couro. Isso, ainda que singelo, me orgulha! E um modelo que tem como
principal caracteristica o capital social que, organizado através das entidades (associagdes e
cooperativas) se tornou o seu grande trunfo.

Para contemplar essa narrativa, parafraseando o grande Professor Paulo Sérgio Farias,
“nesse resgate se insere uma Geografia que sobrevivi em mim, persiste em minhas entranhas e
no odor que exala da pele de um sujeito que nasceu, cresceu, saiu € sempre volta como se fosse
um elemento constitutivo desse movimento unico”. Um sentimento que se reconfigura através
da minha realidade e de muitos irmaos, amigos e caririzeiros (sertanejos) de modo geral.

A conclusdo nas palavras do Professor Paulo Freire, de que “(...) todo amanha se cria
num ontem, através de um hoje (...). Temos de saber o que fomos para saber o que seremos”.

Com a convic¢do de muitos desafios superados, agradecer torna-se um dever pessoal,
uma obrigacdo. Nas palavras de Cicero, um dos grandes filosofos romanos, “A gratidao nao ¢
apenas a mais rica das virtudes, mas sim, a mae de todas as outras”. E a mais bela das virtudes,
sem duvidas. Por se tratar de uma construgdo coletiva. E, de acordo com esta compreensao,

tenho absoluta certeza que jamais seria possivel concretizar um resultado tdo expressivo sem o



apoio fundamental de sujeitos que circunscrevem esta obra, alguns, involuntariamente, outros,
de forma efetiva e concreta.

Neste sentido, agradeco primeiramente, a Deus, sobre todas as coisas, fonte de
inspiracao e perseveranga para atingir os objetivos.

Por se tratar de um processo com muitas etapas, com origem na Escola Clovis Pedrosa,
em Ribeira, onde iniciei os primeiros passos como estudante do ensino fundamental, foi nesta
passagem que a Geografia ascendeu para mim através do Atlas Escolar da Paraiba. Foi o meu
primeiro contato com os livros, com os mapas.

Nesta construg¢do, ndo posso deixar de mencionar os corredores da extinta Escola
Cenecista de Cabaceiras, onde cursei ensino médio. Assim, jamais poderia esquecer os
professores, funcionarios e amigos que dividiram comigo este sonho. Meu reconhecimento.
Gratidao! Essa trajetoria ganhou novos capitulos na Universidade Estadual da Paraiba (UEPB).
Na UEPB, tive a honra de cursar licenciatura em Geografia, ma oportunidade que me fez
expandir os horizontes.

Esta experiéncia foi também pavimentada na Universidade Federal de Campina Grande
(UFCQ), através da Especializacdo em Geografia. Porém, faltava ainda um degrau, o Mestrado
em Desenvolvimento Regional, da UEPB. Assim, conclui um ciclo de 10 anos estudando em
Campina Grande/PB, fragdo relevante e inspiradora da minha carreira académica.

Aos meus familiares, especialmente meus pais, Josefa Guimaraes e Jos¢ Lindario pelo
apoio e todo carinho dispensado em minha direcdo. Base fundamental para edificar o caminho
necessario para seguir.

A minha companheira, amiga, namorada, esposa, Natércia Silva, pelo apoio nos
momentos de incertezas, pelo companheirismo e, principalmente pelo incentivo nos momentos
mais dificeis.

A minha filha, Isis Maria, tdo “maria” , amada, que mesmo antes de imprimir os seus
primeiros passos, tornou-se minha principal fonte de inspiracao e perseveranga.

Agradego aos meus irmaos Betania, Juliana, Eraldo, Leandro e Linaldo, por acreditar no
meu sonho, dividindo a mesma cama, a mesma rede, enfrentando desafios e compartilhando
alegrias e tristezas.

Aos companheiros de turma (Mestrandos e Doutorandos/2017) pelos momentos tao
marcantes nas dependéncias do CFCH, com destaque especial para Alexandre Almada, o
“paulista mais nordestino do Brasil”. Juntos, compartilhamos nossas experiéncias de vida,

sempre dialogando sobre as nossas trajetorias e expectativas. As distintas origens, as diferentes



Geografias e Cartografias sempre fora um elo de constru¢do do conhecimento em prol da nossa
formagao.

Ao Professor Dr. Caio Augusto Amorim Maciel, por ter aceitado o desafio de me
orientar, mas principalmente pela enorme competéncia profissional com uma orientacao
objetiva a qual guiou a construgdo deste trabalho. Sua presenga foi essencial, permitindo
vislumbrar novos horizontes. Muito obrigado pela confianga.
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especialmente os professores Caio, Rodrigo, Kennedy, Bertrand, Claudio Ubiratan, Mdnica,
Ana Cristina, Alcindo e Téania Bacelar. Que orgulho!

Ao Programa de P6s-Graduacao em Geografia da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) por ter me proporcionado mais uma vez, o caminho do conhecimento. E imensuravel a
satisfacao em ter conquistado um espago numa institui¢do tao respeitada e relevante para o pais.

Aos membros do grupo de pesquisa LECgeo pelo companheirismo, pela troca de
experiéncias, pesquisas e didlogos que fundamentavam a nossa busca.

Agradeco a Eduardo Véras e Pablo Gomes, secretarios do PPGEO, pela disposicao
frequente em colaborar. Prestam servigos com retiddo, com muita qualidade. Sao exemplos!

Ao Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Seridé6 e Curimatal
(PROCASE), de forma muito especial e penhorada a Carleuza Andrade. Sua atuacdo séria,
comprometida e atenciosa, proporcionando acesso as informagdes e dados acerca do andamento
do projeto foi fundamental. Seu compromisso tem desdobramentos na Paraiba. E uma luz,
literalmente.

Quero penhoradamente, registrar um agradecimento todo especial, ao Professor, Dr.
Jodo Damasceno, uma referéncia adquirida na UEPB, dos momentos de reflexdo, buscando
sempre colaborador com a minha formacao, com a minha atuacdo profissional. Obrigado pela
amizade, pelos cuidados. Minha gratidao!

Aos entrevistados que se dispuseram a fazer parte da pesquisa evidenciando tragos
marcantes da realidade do Cariri Paraibano, especialmente do municipio de Cabaceiras/PB.

Ao municipio de Cabaceiras, de forma destacada ao povo de Ribeira, pela sua
representatividade, pelo prazer de morar aqui, pela receptividade e por novamente despertar o

imenso prazer em realizar um estudo de suas manifestagdes, demonstrando mais uma vez o
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Augusto Zambonato

O sertdo ¢ o livro aberto

Onde lemos o poema

Da mais rica inspiragao

Vivo dentro do sertdo

E o sertdo dentro de mim
Adoro as suas belezas

Que valem mais que as riquezas
Dos reinados de Aladim

Patativa do Assaré (2012, p.22)



RESUMO

A politica de desenvolvimento rural no Brasil, nos altimos anos, esteve associada a um conjunto
de agdes empreendidas em parceria entre organizagdes da sociedade civil, oOrgaos
governamentais ¢ de cooperagao internacional. Essa nova agenda pavimenta, a emergéncia de
um debate acerca dos graves problemas socioecondmicos e de vulnerabilidade ambiental no
Brasil, especialmente na Regido Semiarida. Essas medidas proporcionaram a implementagao
de estratégias e iniciativas que imprimem uma nova racionalidade, cujo olhar da politica de
combate a seca ¢ reconfigurado, abrindo espago para a introdu¢do de um novo paradigma: a
convivéncia com o Semiarido. Seguindo esta orienta¢do, o0 Governo do Estado da Paraiba, com
o apoio do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) através do Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Serido e Curimatat (PROCASE) tem promovido agdes
em 56 municipios do Semidrido paraibano, e visa fortalecer a agricultura familiar e contribuir
para o desenvolvimento rural sustentavel. Diante do exposto, este trabalho, tem por objetivo
compreender as bases e principios do PROCASE e seus efeitos no recorte territorial do Cariri
paraibano, com énfase, no municipio de Cabaceiras/PB. A revisdo bibliografica permitiu refletir
sobre os pressupostos tedricos do desenvolvimento territorial, do paradigma da conivéncia com
o Semiarido, e sobre os caminhos adotados pelo programa PROCASE desde sua
implementagdo, considerando sua estrutura organizacional, de funcionamento e gestdo. A
consulta aos arquivos evidenciou a institucionalidade do PROCASE, observado através de
outros procedimentos, como: pesquisa de campo, entrevistas € mapeamento da area foco do
estudo. Os resultados apontam que um olhar direcionado para convivéncia com o semidrido, a
fim de suprir os baixos indices socioeconOmicos, agrega novos conhecimentos e tecnologias
sociais, 1sso tomando como base as experiencias historicas dos individuos afetados que fazem
parte desse cenario brasileiro. No municipio de Cabaceiras, as a¢des implementadas pelo
PROCASE, constituem importantes estratégias na tentativa de reduzir as desigualdades,
pautando-se em agdes diversificadas, através de tecnologias apropriadas as condigdes
socioecondmicas € ambientais locais, destacando-se, principalmente, as atividades relacionadas
ao artesanato, a pecuaria de pequeno porte (caprinocultura/ovinocultura) e ao incentivo a
producdo de forragem. Tais ac¢des incluem caprino-ovinocultura, fruticultura, agroindustrias,
artesanato, pequenas industrias de beneficiamento de minério e outras atividades relativas as

novas ruralidades que serdo firmadas a partir das dindmicas locais.

Palavras-chaves: politicas publicas; desenvolvimento rural; convivéncia com o semidrido.



ABSTRACT

The Rural development policy in Brazil, in recent years, has been associated with a set of actions
undertaken in partnership between civil society organizations, government bodies and
international cooperation. This new agenda paves the emergency of a debate about the serious
socioeconomic problems and environmental vulnerability in Brazil, especially in the Semi-Arid
Region. These measures allowed for the implementation of strategies and initiatives that
establish a new rationality, whose perspective of the policy to combat drought is reconfigured,
opening space for the introduction of a new paradigm: coexistence with the Semiarid. Following
this guidance, the Government of the State of Paraiba, with the support of the International Fund
for Agricultural Development (FIDA) through the Cariri, Seridé and Curimatat Sustainable
Development Project (PROCASE) has promoted actions in 56 municipalities in the semi-arid
region of Paraiba, aiming to strengthen family farming and contribute to sustainable rural
development. Given the above, this work aims to understand the bases and principles of
PROCASE and its effects on the territorial area of Cariri in Paraiba, with emphasis on the
municipality of Cabaceiras/PB. The bibliographical review allowed us to reflect on the
theoretical assumptions of territorial development, the paradigm of collusion with the Semiarid
region, and the paths adopted by the PROCASE program since its implementation, considering
its organizational, operational and management structure. Consulting the archives highlighted
the institutionality of PROCASE, observed through other procedures, such as: field research,
interviews and mapping of the focus area of the study. The results indicate that a focus on
coexistence with the semi-arid region, in order to overcome low socioeconomic levels, adds
new knowledge and social technologies, based on the historical experiences of affected
individuals who are part of this Brazilian scenario. In the municipality of Cabaceiras, the actions
implemented by PROCASE constitute important strategies in an attempt to reduce inequalities,
based on diversified actions, through technologies appropriate to local socioeconomic and
environmental conditions, highlighting, mainly, activities related to handicrafts , small livestock
farming (goat/sheep farming) and encouraging forage production. Such actions include goat-
sheep farming, fruit farming, agro-industries, handicrafts, small mineral processing industries

and other activities related to the new ruralities that will be established based on local dynamics.

Keywords: public policies; rural development; coexistence with the semi-arid
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1 INTRODUCAO

Desenvolver uma pesquisa no ambito do Semiarido, notadamente, sempre ocupou uma
parcela substancial das inquietagdes académicas. Havia um desejo particular, na qualidade de
estudante, professor e, especialmente, sujeito do Semiarido paraibano, de compreender o
sentido das a¢des empregadas para superar o quadro adverso do sistema produtivo e ambiental
impostos pelas longas estiagens as adversidades agropecudrias. Esse movimento tornou-se
concreto, fundamentalmente, pela cobertura que a matéria, por esta tese analisada, deu ao
municipio de Cabaceiras/PB.

E diante deste contexto que se desdobra a realizagdo deste trabalho. Uma razdo que se
amplia entre 2012 e 2018, espaco temporal que registrou uma das mais longas e draméticas
estiagens no Semidrido brasileiro, conforme levantamento do Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET), fato que repercutiu bastante sobre determinadas propostas para
responder a um cenario que se renova.

As consequéncias de mais um ciclo extenso de chuvas abaixo da média, somado a
fragilidade do sistema produtivo, no contexto da agricultura familiar, da caprinocultura, além
das adversidades relacionadas as condi¢des de producdo, de técnicas ainda inadequadas, e
manejo predominantemente arcaico, potencializaram os efeitos negativos de mais uma longa
estiagem.

Este quadro tornou-se, mais uma vez, objeto de muitos debates e reflexdes,
especialmente, pela insisténcia em um modelo socioecondmico e produtivo incoerente com a
realidade fisica e ambiental do Semiarido e sua interface com operagdes estatais que se
notabilizaram na histéria do nosso pais, caracterizadas, sobretudo, pelas politicas publicas de
combate a seca, de forma sazonal e pontual.

Neste periodo, novas relagdes entre Estado e sociedade civil organizada foram
estabelecidas, com o fomento a criacdo de espacos de participacdo social, assim como, novos
instrumentos de politicas publicas foram institucionalizados, através de um conjunto de
iniciativas que permitiram redefinir compreensoes que afetaram as condi¢des socioecondomicas
da populagdo, especialmente a do meio rural.

Paralelamente ao periodo descrito acima, através de uma iniciativa do governo da
Paraiba, em parceria com o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), foi
implementado o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Serido e Curimatat

(PROCASE, 2016).
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De acordo com as orientagdes que dao sustentagdo ao projeto, suas acdes visam
melhorar, de forma sustentavel, a renda agricola e ndo-agricola, ativos produtivos, capacidades
organizacionais e praticas ambientais dos beneficidrios do projeto na regido semiarida da
Paraiba. Face ao contexto, observando as estratégias introduzidas pelo PROCASE, este estudo
surge com o intuito de compreender suas bases e principios, bem como seus efeitos no recorte
territorial do Cariri paraibano, com énfase ao municipio de Cabaceiras e suas dimensdes
politicas e socioecondmicas.

Ainda conforme o projeto PROCASE, tais agdes incluem caprino ovinocultura,
fruticultura, agroindustrias, artesanato, pequenas industrias de beneficiamento de minério,
empreendimentos associativos e cooperativos e outras atividades relativas as novas ruralidades
que serao firmadas a partir das dinamicas locais, voltadas ao fortalecimento da economia rural
local.

Neste sentido, o municipio de Cabaceiras, adquiriu uma maior centralidade nesta
pesquisa, enquanto instrumento de analise, notadamente, por concentrar e receber parte
significativa dos investimentos, além disso, pela sua relevincia regional, e por reunir
caracteristicas marcantes do Semiarido brasileiro. Além do mais, como se trata do torrdao de
origem deste pesquisador, facilitou uma compreensado plantada em minhas vivéncias, memorias
e lagos sociais.

A abordagem adquirida por esta tese, a partir da analise sobre o PROCASE, tendo como
base o municipio de Cabaceiras, desenvolve concomitatemente uma reflexdo, de forma
contextualizada, sobre pressupostos teoricos do desenvolvimento, das politicas de
desenvolvimento territorial, além disso, imprime uma narrativa acerca do paradigma de
convivéncia com o Semidrido.

Vale salientar que, outra vertente relevante que foi considerada para a construgdo desta
pesquisa, diz respeito as inquietacdes pessoais, o contato direto com as problemadticas
associadas as politicas publicas de convivéncia com o Semidrido, cabendo destacar as
tecnologias sociais, bem como, as iniciativas de estimulo a producao de base comunitaria e
associativista, frequentemente dispensadas no interior do municipio de Cabaceiras, atingindo,
diretamente, o distrito de Ribeira, espaco do vivido.

“Essa ‘intimidade” com o objeto de estudo, a proximidade com as atividades
desenvolvidas pelo projeto, sdo varidveis que compuseram o conjunto metodoldgico para esta

producdo. Seguindo esta orientagdo, observou-se, com bastante “entusiasmo”, a possibilidade
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de compreender de maneira mais abrangente e profunda a constituicdo das politicas publicas
voltadas ao Semidrido, sob uma énfase voltada para o estado da Paraiba.

Por ora, desejou-se compreender, analisar e refletir, o processo de constru¢ao de uma
proposta que viria a ser acolhida por diversas organizagdes sociais que atuavam junto aos
agricultores familiares, artesdos, associagdes comunitdrias, cooperativas, empreendimentos e
arranjos produtivos com a perspectiva de desenvolvimento socioecondmico e combate as
desigualdades e pobreza rural. E importante destacar que, as agdes que abrangem o “raio” de
atuacao do projeto perpassam por estratégias estruturadas e organizadas em torno de seis "eixos
estratégicos", a saber:

(I) melhoria da qualidade de vida;

(IT) aumento da competitividade econdmica;

(IT) diversificagdo econdmica;

(IV) melhoria e democratiza¢ao da educacao e do conhecimento;
(V) conservagdo dos recursos naturais;

(VI) melhor eficiéncia e transparéncia governamental.

Os eixos mencionados, balizaram as iniciativas na perspectiva do desenvolvimento rural
sustentavel do Semidrido paraibano, para reduzir os atuais niveis de pobreza rural e fortalecer
as acOes de prevencdo e mitigagdo da desertificagdo em sua 4area de intervengdao. A
materializacdo destas agdes foi aplicada através do apoio de associagdes e cooperativas,
buscando o fortalecimento da produgao das cadeias produtivas, com vista a estimular a geracao
de emprego e renda.

Com base neste pressuposto, a luz do paradigma da convivéncia com o Semiarido, o
PROCASE empregou um conjunto de agdes em 56 municipios do Semiarido paraibano.
Iniciativas que perpassam desde a capacitacdo e formagdo de mulheres, jovens e quilombolas
ao fortalecimento de atividades produtivas, com a disponibilizagdo de recursos financeiros
destinados ao apoio e fomento aos empreendimentos rurais, agricolas e ndo agricolas.

A difusdo desse conjunto de a¢des desenvolvidas pelo referido proejto e sua abrangéncia
espacial, se constituiram como alternativa frente as tradicionais intervengdes de “combate as
secas”. Essa variavel confere a este estudo, uma justificativa muito forte, valendo salientar que,
ndo se trata apenas de uma andlise isolada sobre matéria historicamente discutida. Mas,
fundamentalmente, sobre o olhar adotado pelo estado a partir de uma concep¢do de
desenvolvimento territorial rural sustentavel.

Diante desse cendrio, uma nova abordagem vem ganhando espago como estratégia de
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desenvolvimento territorial rural que surge como alternativa para reducao das desigualdades de
areas socioeconomicamente vulneraveis, como ¢ o caso do Semidrido paraibano, buscando a
ampliacao de oportunidades para os agricultores familiares e a diversificagdo na producao e
comercializacao.

Reconhecida a visdo geral do projeto, sua estrutura institucional e administrativa, fonte
de recursos, area de atuagado e estratégias empregadas surgem as principais questdes desta tese:
(1) Sera que as iniciativas adotadas pelo PROCASE de combate a pobreza rural produziram
efeitos positivos? e (ii) as iniciativas do projeto estdo realmente alinhadas ao paradigma da
convivéncia com o Semiarido?

O esbogo que norteou a tese estd embasado na ideia de que as politicas publicas de
convivéncia com o Semidrido exercem papel relevante para a melhoria da qualidade de vida da
populagdo local, quando as agdes se concentram na viabilidade econdmica e nas caracteristicas
naturais do local, e na vocagdo cultural e produtivo da populagdo, das quais, o0 municipio de
Cabaceiras se langa como referéncia. Nesse contexto, surgem ainda trés outras questdes que
serdo respondidas com esse estudo:

i)  Quais os principios e bases do PROCASE?

i) Quais as formas de participagdo social existentes no 16cus da pesquisa e sua influéncia
nos resultados do PROCASE?

iii) Quais os impactos socioecondmicos provenientes da atuacdo do PROCASE no
municipio de Cabaceiras?

iv) Que iniciativas foram adotadas em conformidade com a convivéncia com o Semiarido?

Com base no contexto apresentado, este estudo objetivou compreender as bases, os
principios, os impactos socioecondmicos € os efeitos do PROCASE gerados no recorte

territorial do Cariri paraibano para os agricultores do municipio de Cabaceiras/PB.
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2 JUSTIFICATIVA

A execucdo desta proposta viabiliza-se, em primeiro lugar, pela abrangéncia
socioecondmica que possui, pois se trata de um fenomeno com ampla repercussao sobre fracao
significativa do estado da Paraiba. Em segundo lugar, a tematica ora proposta corresponde a um
campo de analise ainda nao explorado na literatura em nivel de pos-graduacao e em escala tao
abrangente, prescindindo ser tratada a luz do conhecimento geografico.

O objeto de andlise desta pesquisa reside no escopo da criagdo de estratégias de
desenvolvimento territorial rural, que surge como alternativa para reducio das desigualdades
socioespaciais no Brasil. Cabe destacar ainda que, sdo variadas as experiéncias de politicas e
acoes que visam o desenvolvimento de areas socioeconomicamente vulneraveis, a exemplo do
Semiarido nordestino.

No Brasil, as politicas de desenvolvimento rural integrado (PDRI) eram assinaladas
como uma estratégia viavel para as regides consideradas mais ‘atrasadas’, como exemplo, as
acOes de assentamento humano na regido Amazonica e de combate a seca no Nordeste
(Schneider, 2010). Diante desse contexto, Navarro (2001) menciona que o desenvolvimento
rural durante muito tempo esteve interligado as agdes politicas nacionais e internacionais,
direcionadas para as regides mais pobres das zonas rurais, que ndo atingiram o processo de
modernizagao agricola.

Concomitantemente, as inquietagdes que movem esta pesquisa pressupdem algumas
motivacdes profissionais e pessoais que ndo poderiam deixar de serem expostas. A primeira
advém do fato segundo o qual debrugar-se sob o objeto ora tratado ¢, exercer de forma ativa,
um papel politico e social, sendo isso algo consideravel para quem se detém aos estudos
geograficos ndo pode perder de vista.

A segunda, diz respeito ao fato de que fazer parte desse contexto e acompanhar de
perto a execugdo das acdes despertaram inquietagdes pessoais fortes, em virtude do quadro
socioeconomico do Cariri oriental paraibano, a exemplo do municipio de Cabaceiras/PB
marcado pelas vulnerabilidades.

Contudo, isso s sera possivel a partir de uma analise aprofundada das questoes que
envolvem essa problematica, podendo o conhecimento geografico contribuir para tanto,
principalmente no que diz respeito a compreensdo e analise Projeto de Desenvolvimento
Sustentéavel do Cariri, Seridd e Curimatat (PROCASE) e suas acdes, o que constitui o seu objeto
de estudo. Neste aspecto, alguns programas ganharam destaque na participacdo das

comunidades em projetos de manejo dos recursos naturais, surgindo como alternativa na area
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do desenvolvimento rural, principalmente no Semiérido do Brasil (Andrade; Maciel; Pontes,
2019).

Essas propostas mostraram-se como um novo modelo inserido no campo do
desenvolvimento rural revelando-se como um meio de combate a pobreza dessas regides,
buscando a preservacdo ambiental em conjunto com a participacdo das comunidades no
incremento de projetos (Aguiar ef al., 2009).

Com base nesta perspectiva, o governo da Paraiba ¢ o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola (FIDA) — institui¢ao da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) —
elaborou o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Serido e Curimatau (PROCASE).
O referido projeto tem como objetivo melhorar de maneira sustentavel a renda agricola e ndo
agricola, os arranjos produtivos, as capacidades organizacionais e as praticas ambientais nas
areas rurais mais carentes do Semidrido paraibano, apoiando organizagdes de agricultores
familiares, artesdos, pequeno mineradores ¢ empreendedores rurais, através de um
gerenciamento sustentavel dos recursos naturais.

O desenho do PROCASE foi baseado, por um lado, numa andlise aprofundada do
contexto geografico do semiarido paraibano e, por outro lado, numa apreciacdo dos desafios
existentes em matéria de desenvolvimento socioecondmico deste territorio. A alta incidéncia de
pobreza rural na regido semiarida da Paraiba, e a existéncia de certos potenciais economicos
locais nao explorados ofereceram a principal justificativa para o projeto.

No ambito do PROCASE, ag¢des de preservagdo e recuperacao da Caatinga, inclusive
com a disseminacdo de sistemas agroflorestais e a troca de conhecimentos e experiéncias
relativas a convivéncia com o semiarido ocupam parte significativa dos investimentos
realizados. Essas praticas ocorrem através do fortalecimento de assisténcia técnica e capacitagao
de conselhos, foruns e organizagdes que possam contribuir para a melhoria da gestdo no
desenvolvimento local.

Vale salientar que, a atuagao do refiro projeto, compreende 56 municipios do Semidrido
paraibano, dos quais, o municipio de Cabaceiras foi eleito como objeto de analise para esta tese.
Algumas justificativas sustentam o recorte espacial adotado, a saber: O municipio de Cabaceiras
¢ uma sintese do Semidrido brasileiro, fundamentalmente, por apresentar caracteristicas fisicas
comuns a maior parte dos municipios inseridos nesta regiao;

I.  Possui um perfil socioecondmico que enaltece a atuacdo do PROCASE. Além da baixa
densidade demografica, se caracteriza pelas atividades do setor primario na base de sua

economia.
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IIl. No contexto do Semidrido paraibano (especialmente, do Cariri Oriental da Paraiba), o
municipio de Cabaceiras, tem uma importancia regional reconhecida pelo modelo de
Convivéncia com o Semidrido a partir das atividades que ocorrem numa interface entre o arranjo
produtivo do couro caprino e do turismo;

[ll. O municipio de Cabaceiras foi contemplado de forma variada e abrangente pelas agdes do
PROCASE, com investimentos nos arranjos produtivos, na instalagdo de pequenas usinas de
producao de energia solar, na implantagdo de minissistemas de producao agroflorestal, no
melhoramento do rebanho caprino, bem como, na instalacao de dessalinizadores.

Diante do exposto, essa pesquisa apresenta grande relevancia dada a abrangéncia que
tal problematica incide no espago em questdo, isso porque as politicas publicas de
desenvolvimento territorial rural tém se apresentado como um adequado mecanismo de analise

para que se possa entender as mudangas que vem ocorrendo no meio rural brasileiro.
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3 PROBLEMATICA

O municipio de Cabaceiras compde o Cariri oriental paraibano, uma regido com
predominio de pequenas cidades, baixa densidade demografica e baixos indices
socioecondmicos. Tem como caracteristicas comuns, no seu quadro natural os baixos indices
pluviométricos, com déficits hidricos acentuados e temperaturas médias elevadas.

Constata-se a predominancia de vegetacao de caatinga hiperxerofila, além da ocorréncia
ciclica de secas e limitagcdes no uso do solo, os quais sdo rasos € muitas vezes apresentam baixa
qualidade a produgao agricola. Tais aspectos impdem diversas implicagdes ao sistema produtivo
do territorio, além de provocar danos socioecondmicos € ambientais, a0 passo que a economia
da maioria dos municipios esta relacionada as atividades do setor primario, principalmente a
agricultura de subsisténcia e a caprinocultura.

O quadro socioecondmico e ambiental acima mencionado ¢ um dos sintomas de que o
Cariri oriental paraibano necessita de planejamento e politicas publicas para reorganizar-se e
melhorar os seus padroes de produtividade.

Com base nesta perspectiva, o governo da Paraiba, o Fundo FIDA e a ONU, elaboram o
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Seridé e Curimatati (PROCASE) que tem
como objetivo geral: “melhorar de maneira sustentavel a renda agricola e ndo agricola, os
arranjos produtivos, as capacidades organizacionais e as praticas ambientais nas areas rurais
mais carentes do Semiarido paraibano”.

O raio de atuacdo do PROCASE se estende por 5 microrregides do Estado da Paraiba:
Cariri Oriental e Ocidental, Seridoé Oriental e Ocidental e Curimatatl Oriental. Destacando o
potencial produtivo da area de atuagdo do referido projeto, as atividades estdo geralmente
relacionadas ao setor primdrio, a exemplo da cadeia produtiva da capri-ovinocultura, pequena
mineracao e artesanato. A agricultura para o autoconsumo ¢ tradicionalmente desenvolvida e
ocorrem sazonalmente. Assim, a execucao dessa pesquisa visa responder as seguintes arguigoes:
e Quais as agdes implementadas pelo PROCASE?

e Qual ¢ o alcance dessas medidas?

e Quais sdo os impactos socioecondmicos € ambientais a partir da introducao do PROCASE?
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo serdo apresentadas as teorias, abordagens e estratégias que foram lancadas
para a construcgéo desta tese. De forma detalhada, serdo apontados, os instrumentos, bem como,
0s métodos que foram aplicados a fim de atingir os objetivos propostos.

4.1 OBJETO E SUJEITOS DA PESQUISA

Face de ideia central do trabalho procurou-se compreender, inicialmente, a estrutura
institucional e organizacional do Projeto de Desenvolvimento Sustentivel do Cariri, Seridd e
Curimatad — PROCASE, seu ambiente institucional relacionado ao envolvimento de
instituicbes do Governo do Estado da Paraiba, do Governo Federal, os municipios da area de
atuacdo do projeto, bancos oficiais, organizacdes da agricultura familiar e de empreendimentos
rurais agricolas e ndo-agricolas e organiza¢cGes ndo governamentais.

Tendo como base o método de estudo de caso, esta tese adotou uma abordagem
qualitativa de investigacdo, voltada para a interpretacao do objeto de estudo. A realizacdo deste
trabalho considerou as caracteristicas metodologicas da pesquisa qualitativa que permite,
segundo Goldenberg (1999), o tratamento das subjetividades e particularidades dos fendmenos
sociais estudados por meio do contato direto com o ambiente e 0s agentes investigados.

E diante deste contexto que reside esta proposta de estudo, a fim de atender a
necessidade de compreensdo e explicacdo da dindmica das relagdes sociais existentes no espaco
I6cus desta pesquisa, através do municipio de Cabaceiras. Através desta abordagem, segundo
Godoy (1995, p. 21), "[...] um fenbmeno pode ser mais bem compreendido no contexto em que
ocorre e do qual é parte", cabendo ao pesquisador ir a campo em busca de capta-lo "a partir da
perspectiva das pessoas nele envolvidas".

Minayo (2007, p. 22) ressalta que “[...] a abordagem qualitativa se aprofunda no mundo
dos significados. Esse nivel de realidade ndo é visivel, precisa ser exposto e interpretado, em
primeira instancia, pelos proprios pesquisados”.

De acordo com Silveira e Cérdova (2009) destaca-se entre as principais caracteristicas
da pesquisa qualitativa: objetivacdo do fendmeno; hierarquizacdo das a¢bes de descrever,
compreender, explicar, preciséo das relagdes entre 0 mundo social e 0 mundo natural; respeito
ao carater interativo entre os objetivos buscados pelos investigadores, suas orientacdes tedricas
e seus dados empiricos; busca de resultados os mais fidedignos possiveis; oposi¢cdo ao

pressuposto que defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias.
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Ainda segundo Silveira e Cordova (2009), o pesquisador que toma o método qualitativo
COMO pressuposto a sua pesquisa busca o porqué das coisas, "explicando o que convém ser feito,
mas nao qualificam os valores e as trocas simbolicas nem se submetem a prova de fatos, pois
os dados analisados sdo ndo-métricos (submetidos e de interacdo) e se valem de diferentes
abordagens".

Por sua vez, o emprego desta abordagem tem como principal vantagem o fato de que a
mesma ndo apresenta uma sequéncia rigida para o seu desenvolvimento como o modelo
quantitativo. Dessa maneira, "a coleta e a analise dos dados ndo sdo divisbes isoladas. As
informacdes que se recolhem, geralmente, sdo interpretadas e isto pode originar a exigéncia de
novas buscas de dados" (Trivifios, 1987, p. 131).

A pesquisa utilizar-se-4 de uma abordagem dialética, analisando pressupostos teoricos
que norteiam a temadtica proposta, através de procedimentos técnicos de natureza monografica
por meio de um estudo de caso, conforme observado no inicio desta secdo. A tese terd uma
modalidade basica de constru¢dao de resultados, observando valores qualitativos. Quanto aos
objetivos, a presente pesquisa assume um carater explicativo, segundo o qual, "além de registrar
e analisar os fendmenos estudados busca identificar suas causas, seja através da aplicacdo do
método experimental/matematico, seja através da interpretacdo possibilitada pelos métodos
qualitativos" (Severino, 2007, p. 123).

No tocante aos procedimentos metodologicos tomados para a investigacao do objeto
de estudo, constitui uma das etapas mais concretas da investigagdo, apresentando finalidade
mais restrita em termos de explicagdo geral dos fendmenos menos abstratos e implica uma
atitude concreta em relacdo ao fendmeno, estando limitada a um dominio particular, em
conformidade com Lakatos € Marconi (2003).

A adocao do método do estudo de caso como procedimento metodologico relaciona-se
com a analise do caso especifico: as acdes do PROCASE no municipio de Cabaceiras e suas
implicagdes socioecondmicas, tornando-se, indispensavel saber 0s motivos e as consequéncias
do fendmeno, que segundo Godoy (1995), sdo passiveis de serem reveladas aos pesquisadores
que trilham por este método.

De acordo com Trivifios (1987, p. 134), através do estudo de caso é possivel obter "uma
visdo sobre o fendbmeno em sua evolugéo e suas relagdes estruturais fundamentais”, servindo de
orientacdo ao trabalho de investigacdo. Portanto, uma das particularidades do estudo de caso,
estd associado a necessidade de contextualizagdo do objeto estudado, isso provoca o

levantamento de sua historia, sua situacdo atual e sua localidade (Ludwing, 2012).
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4.2 PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

No que diz respeito ao caminho metodoldgico utilizado para estruturar esta pesquisa,
foram adotados os seguintes procedimentos operacionais, a saber:

A pesquisa bibliografica e documental foi elaborada a partir de algumas obras que
circunscrevem o campo analitico utilizado por este trabalho, como as teorias do
desenvolvimento territorial, que foram observados, livros, teses, artigos e documentos
institucionais que versam sobre a Convivéncia com o Semiarido como novo modelo de
desenvolvimento socioecondmico.

Neste sentido, a pesquisa bibliografica em literaturas acerca da tematica em questao
constituiu outra técnica de obtencdo de informacdo importante ao desenvolvimento da pesquisa.
Segundo Prestes (2008), este tipo de pesquisa tem como principio realizar um levantamento a
respeito dos temas e tipos de abordagens disponiveis em outros estudiosos, permitindo a
assimilacdo dos conceitos, a exploracdo dos aspectos publicados, tornando relevante a selecao
de conhecimentos catalogados em bibliotecas, editoras, videotecas, internet, entre outras fontes.

De acordo com Gil (2002), as vantagens da pesquisa bibliografica permite ao
investigador a cobertura de uma gama de fenémenos, beneficio importante quando o problema
de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espaco, rica fonte estdvel de dados
(especialmente em pesquisas historicas), baixo custo e maior disponibilidade de tempo.

Com base nisso, essa pesquisa buscou subsidio em literaturas produzidas em diversos
meios, cujas leituras e, posterior didlogo entre as mesmas, foi imprescindivel ao seu contetdo
tedrico e pratico. O caminho tracado pelo arcabouco metodologico aqui delineado conduz, ante
0 exposto, ao levantamento de estatisticas secundarias obtidas através dos censos demograficos
dos anos de 2010 a 2023 da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), da
Articulacdo do Semiarido Brasileiro (ASA), e da base de dados disponivel no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), bem como do Centro de Estudos para a
Convivéncia com o Semiarido (CESC), da Agéncia Estadual das Aguas (AESA), da Prefeitura
Municipal de Cabaceiras/PB, do PROCASE e do Instituto Nacional do Semiarido (INSA).

Considerou-se ainda, a pesquisa no Programa das NagGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), e do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, os quais foram
essenciais para levantamento de indicadores socioecondmicos. A coleta e analise de dados,
segundo enfatiza Trivifios (1987, p. 337), s@o as etapas vitais neste tipo de pesquisa, tendo em
vista "a implicancia nelas do investigador, que precisam de enfoques aprofundados, tendo

presente, porém, seu processo unitario, integral™.
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Visando identificar &reas de atuacdo do PROCASE, realizou-se um mapeamento da
atuacdo do projeto no municipio de Cabaceiras, buscando, identificar a espacializacdo das
estratégias e iniciativas. A elaboracdo dos mapas considerou a base cartografica do IBGE
(2009) (limites municipais), da AESA, do sistema de Coordenadas Geograficas, Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT, 2007) (rodovias estaduais) e pesquisa de
campo por meio de entrevistas no Distrito de Ribeira, no municipio de Cabaceiras/PB.

O mapeamento consiste em um dos objetivos tracados pela pesquisa, que constitui um
elemento importante para compreensao da area estudada, especialmente por proporcionar uma
cobertura mais aproximada da realidade do municipio de Cabaceiras. A vivéncia com o objeto
de estudo, ou seja, 0 acompanhamento continuo dos fatos faz da observacdo direta um
instrumento indispensavel a obtencao de dados.

Este pensamento é abordado por Ludwing (2012, p. 64), onde afirma que a observacao
constitui uma técnica importante, pois permite "captar a perspectiva dos sujeitos investigados,
isto é, seu modo de pensar, sentir, seus valores, sua visao de mundo etc." A observagdo pode,
ainda, levar o pesquisador a descoberta de novos aspectos acerca do problema pesquisado.

Outro instrumento de pesquisa cuja utilizacdo se fez relevante frente a abordagem ora
suscitada, trata-se da técnica de entrevista, realizada junto aos atores e personagens envolvidos
diretamente com introducdo do programa. A realizacdo da entrevista tende a se constituir a
forma mais adequada para a obtengéo de informagdes mais precisas sobre 0 andamento das suas
respectivas acoes e seus resultados.

O questionario foi aplicado e direcionado aos presidentes das instituicdes beneficiadas,
ou seja, informantes-chave (Associacdo dos Moradores de Ribeira - AMORCAB, Associagao
dos Parceleiros e Agricultores do Imoével Pocinhos — APAFIPO, da Associacdo dos Criadores
de Caprinos e Ovinos do Municipio de Cabaceiras e da Cooperativa de Curtidores e Artesdos
de Ribeira de Cabaceiras — ARTEZA). Além disso, uma fonte fundamental no contexto das
entrevistas diz respeito a coordenacdo do PROCASE que forneceu a estrutura organizacional e
institucional do projeto.

No contexto das entrevistas, buscou-se trabalhar com atores envolvidos com a
problemética e diretamente beneficiadas pelas intervencbes desenvolvidas pelo projeto em
questdo (APENDICE A). Desta forma, o questionario representa, portanto, uma base de
informacdes significativas para a compreensao da realidade local e construcdo da pesquisa.
Foram realizadas, no total, quatro entrevistas nas instituicbes supracitadas (Tabela 1), no

periodo de janeiro de 2022 a janeiro de 2023, no municipio de Cabaceiras/PB.
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As informacOes coletadas reproduzem diversos contextos acerca dos impactos
socioecondémicos produzidos pelas intervengdes e investimentos realizados pelo PROCASE no

municipio a partir das instituicdes, questdes que estdo contextualizadas na secao de resultados.

Tabela 1 - Demonstrativo das entrevistas realizadas nas institui¢cdes beneficiadas no municipio
de Cabaceiras/PB

Entrevistado Atividades/Profisséo Periodo/ano
1 Presidente da APAFIPO Fevereiro/2022
2 Presidente da AMORCAB Abril/2022
3 Presidente da ARTEZA Junho/2022
4 Presidente da Associagdo dos Criadores Setembro/2022

Fonte: Elaborada pelo autor (2023).

A pesquisa de campo e imprescindivel como ferramenta metodoldgica, sendo
fundamental para a realizacdo de uma investigacio. E através da pesquisa de campo que se
ganha intimidade com o objeto da pesquisa. Por isso, consideramos o trabalho de campo como
uma ferramenta indispensavel.

Desta forma, as visitas realizadas a sede do PROCASE, em Jodo Pessoa, foi 0 passo
essencial para assegurar informagfes e dados no ambito institucional e administrativo que
serviram de base para um entendimento acerca da proposta elaborada pelo projeto. Além de
dados secundarios que foram prontamente disponibilizados pela gestdo do PROCASE, realizou-
se um levantamento completo dos investimentos realizados no municipio de Cabaceiras, bem
como, dos resultados atingidos pelas acgoes.

E importante ressaltar dentro da pesquisa de campo, a captura de registros fotograficos
nos locais de pesquisa que permitiram preservar detalhes para estudo. Fez-se uso ainda das
pesquisas cartograficas com vistas a obtencdo de dados vetoriais acerca dos limites e das
caracteristicas gerais do espaco objeto da pesquisa.

Os registros iconogréaficos constituem outra importante fonte de aquisi¢do de dados para
0 desenvolvimento da pesquisa, considerando o registro de informagfes tanto do momento
atual, como de conjunturas passadas, que os metodos de obtencdo de dados atuais ndo sao
capazes de revelar. No caso especifico da pesquisa, o levantamento desses registros possibilitou
gue muitos aspectos da realidade sejam revelados e/ou acendidos.

O emprego dos mesmos deve-se ao fato de que, articulados, constituem as ferramentas

mais adequadas para alcangar os objetivos aqui suscitados tendo em vista abarcar tanto os
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pressupostos tedricos como o0s que conduzem a captar os aspectos da realidade empirica. Os
resultados encontram-se expostos nos capitulos que compdem esta pesquisa.

O capitulo | perfaz uma revisdo bibliografica, com vistas ao embasamento teorico,
pautada em literaturas referentes ao assunto em questdo, através de pesquisa em sites
especializados, artigos, publicacbes em periddicos, dissertacGes, teses e livros, além da
observacdo direta do objeto de estudo. Teve por objetivo descrever os referenciais tedricos,
atraves de uma abordagem conceitual sobre desenvolvimento territorial rural, da convivéncia
com o Semiarido, dos marcos legais que orientaram 0 PROCASE. Desta forma, tém-se uma
fundamentacéo tedrica sobre o tema abordado.

O capitulo Il considerou uma visdo geral do projeto, destacando os aspectos
relacionados a sua institucionalidade, implementacdo, gestdo e area de atuacdo. Além disso,
realizou-se uma andlise das suas iniciativas a luz do paradigma na convivéncia com o
Semiarido. Esta secdo versou sobre as caracteristicas geogréficas da area de abrangéncia com
projeto, com vistas a compreender os critérios aplicados para sua execu¢do no espaco
delimitado.

O capitulo 11 contém os resultados e discussdes, tomando-se por fundamento o
municipio de Cabaceiras. Além das caracteristicas geograficas do municipio, foi analisado a
dindmica socioespacial dos territorios do PROCASE no territdrio do Cariri Oriental. E, para
uma apreciacdo mais articulada da atuacgdo, assim como, dos investimentos realizados em
Cabaceiras, assim, analisou-se os efeitos das estratégias empregadas e acdes introduzidas no
municipio. Finalmente, sdo apresentadas a guisa de conclusdo relacionando os principais
aspectos da abordagem no desenvolvimento territorial, com base na atuacdo do projeto alvo de
estudo. Visando aprofundar o debate e as discussdes, e com a intencdo de sistematizar as
discussbes desenvolvidas no curso da tese, parte do cronograma foi dedicada a participar de
eventos e reunides, nos quais, utilizou-se o Semiarido para apresentar a tematica (APENDICE
A).



CAPITULO 1
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5 UNIVERSO TEORICO CONCEITUAL

Esta secdo, ainda que de forma sucinta, tem em vista, apresentar um panorama da
tematica do desenvolvimento territorial no Brasil. Diante desta premissa, torna-se necessario,
analisar os processos historicos e sociais que fizeram da teoria do desenvolvimento territorial
uma plataforma para execucao de estratégias e intervencao do estado.

Face ao exposto, procurou-se, de forma articulado, empreender um debate
fundamentado a luz de alguns autores e obras que realgam a emergéncia das politicas de estado
sob o viés do territorio. Outra vertente tedrica que foi observada nas discussdes praticadas no
curso desta se¢do esta relacionada as abordagens que versam sobre o Paradigma da Convivéncia
com o Semidrido. E para contextualizar a base do estudo, realizou-se um levantamento da
dindmica espacial da regido Semiarida, por meio de uma caracterizagdo geografica.

Desta forma, os estudos que analisaram os processos de mudang¢a no meio rural
brasileiro e as politicas publicas para o desenvolvimento rural nos ultimos anos foram
instrumentos considerados para construcao deste capitulo, com vistas a embasar a abordagem

permitida por esta obra.

5.1 PRESSUPOSTOS  TEORICOS DAS  POLITICAS PUBLICAS DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL NO NORDESTE DO BRASIL

De forma direta, territorio é o produto histoérico do trabalho humano, que resulta na
construcdo de um dominio ou de uma delimitacdo do vivido territorial, assumindo maltiplas
formas e determinagdes, dentre essas, econdmica, administrativa, bélica, cultural e juridica
(Raffestin, 1993). O territorio é uma &rea demarcada onde um individuo, alguns individuos ou
ainda uma coletividade exerce o seu poder. Assim, o territorio contém o espaco e ndo: "A
utilizacdo do territorio pelo povo cria o espago” (Santos, 1978, p. 189). Segundo Raffestin
(1993) a medida em que o:

Espaco e territorio ndo sio termos equivalentes (...). E essencial compreender bem que
0 espago € anterior ao territdrio. O territério se forma a partir do espaco, é resultado

de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em
qualquer nivel (Raffestin, 1993, p. 143).

Na nossa concep¢ao, 0 espago é sim um trunfo em si mesmo, ou seja, esta em si e para

si, possui possibilidades infinitas, e constitui, principalmente, a condicdo da existéncia da
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matéria. Quando o espa¢o € dominado, pelo homem, que é o Unico com esta capacidade, 0
espaco torna-se territorio. Assim territério € o resultado das possibilidades, € o resultado da
acdo humana em um jogo distante do seu fim.

O territorio ““é produto concreto da luta de classes travadas pela sociedade no processo
de producdo de sua existéncia" (Oliveira, 1999, p. 74). Pois é a contradi¢do que estd em jogo
aqui. Um fator importante, que ndo devemos negligenciar, na formacdo do territorio é a

totalidade das relaces efetivadas neste, ou seja, a nocao de territorialidades:

De acordo com nossa perspectiva, a territorialidade assume um valor bem particular,
pois reflete o multidimensionamento do "vivido™ territorial pelos membros de uma
coletividade, pela sociedade em geral. Os homens vivem ao mesmo tempo 0 processo
territorial e o produto territorial por intermédio de um sistema de relagdes existenciais
e/ou produtivas (Raffestin, 1993, p. 158).

Deste modo o territorio torna-se um produto de uma coletividade, usado, por quem o
habita, para distintas bases produtivas, especialmente, do campo socioeconémico. E um todo
concreto, mas ao mesmo tempo flexivel dindmico e contraditorio, por isso dialético, recheado
de possibilidades que s6 se realizam quando impressas e espacializadas no proprio territério. O
territorio é a producdo humana a partir do uso dos recursos que dao condi¢fes a nossa existéncia
(Alves, 2006).

No contexto das relacBes que se estabelece no territorio, o Estado tem um papel
relevante e exerce a funcdo reguladora, do seu territdrio e muitas vezes de outros que ndo fazem
parte do seu continuo territorial. A importancia de sabermos o papel e o poder do Estado no
processo de dominacdo territorial, frente a organizacdo dos movimentos sociais é essencial para
compreendermos a extensao, quantitativa e qualitativa, da luta por direitos, visibilidade e
participacdo. Santos (2005), considera que o territério representa soberania, dominio,
determinacdo e autonomia, lar, abrigo e protecdo. Representa espacos, recursos e producao,
cultura, raizes e identidade.

Territorio é o resultado do que chamamos usos do territério e ndo um espago dado e
estatico. O termo em destaque seria o0 foco mais relevante a ser estudado para a construgdo da
visdo em torno do termo. Neste sentido, Santos (2005) afirma que “é o uso do territdrio, ¢ ndo
o territorio em si mesmo, que faz dele objeto da analise social. Trata-se de uma forma impura,
um hibrido, uma nogao que, por isso mesmo, carece de constante revisao historica”.

O territorio € produzido por atores através da energia e da informagdo, ou seja, da
efetivacdo, no espago (este € anterior ao territdrio, compreensao ratificada em Raffestin [1993)),

das redes de circulacdo-comunicagao, das relagcdes de poder (acdes politicas), das atividades
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produtivas, das representagdes simbolicas e das malhas. E o lugar de todas as relagdes, trunfo,
espaco politico onde ha coesdo, hierarquia e integracdo através do sistema territorial. O
territorio € resultado das territorialidades efetivadas pelos homens, naquilo que Raffestin (1993)
denomina de conjunto de relagdes do sistema tridimensional sociedade-espago-tempo.

A relacdo espago-tempo, mais uma vez, ¢ destacada como um processo que esta na base
da organizagao territorial. A territorialidade, dessa forma, significa as relagdes sociais simétricas
ou dessimétricas que produzem historicamente cada territoério. Isso corresponde a uma
concepgao historica e relacional renovada e critica sem uma base na teoria do valor de Karl
Marx, destaca Saquet e Sposito (2009):

O territorio ¢ uma construcdo coletiva e multidimensional, com multiplas
territorialidades, conforme argumentamos e demonstramos em Saquet (2003),
diferenciando o territério do espago geografico a partir de trés caracteristicas
principais: as relagdes de poder, as redes ¢ as identidades; processos espago-temporais
que marcam determinadas parcelas do espaco, nas formas area-rede, rede-rede ou
area-rede-lugar. Ou, dito de outra maneira, através de manchas e reticulos. A formacao

do territério envolve sempre as formas areais (ou manchas) e reticulares (Saquet;
Sposito, 2008, p.81).

O importante na dindmica territorial ndo seria, portanto, a formagao de um conceito, mas
a andlise do resultado do espaco apropriado, usado e transformado. As mudangas constantes nas
formas de uso e do exercicio do poder neste espago € que seriam determinantes para as “revisdes

histdricas” as quais o autor se refere. Diante disso, Santos (2000) afirma:

O territério usado constitui-se como um todo complexo onde se tece uma trama de
relagdes complementares e conflitantes. Dai o vigor do conceito, convidado a pensar
processualmente as relagdes estabelecidas entre o lugar, a formagao socioespacial e o
mundo (Santos, 2000).

Haesbaert (2005) afirma que:

O territério imerso em relagdes de dominagdo e/ou de apropriacdo sociedade-espaco,
‘desdobra-se ao longo de um continuum que vai da dominacao politico-economica
mais ‘concreta’ e ‘funcional’ a apropriagcdo mais subjetiva e/ou ‘cultural-simbolica
(Haesbaert, 2005, p.2).

Nessa mesma linha de pensamento, Haesbaert (2005) expressa de forma muito clara o
conceito de territério ao dizer que possui uma dimensao simbolica, cultural, através de uma
identidade territorial atribuida pelos grupos sociais, como forma de controle simbolico sobre o
espaco onde vivem (sendo também portanto uma forma de apropriacdo), e uma dimensao mais

concreta, de carater politico-disciplinar: a apropriagcdo e ordenagao do espaco como forma de
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dominio e disciplinarizacdo dos individuos. Sobre essa teoria, Santos (2004) menciona que a
geografia sem territério € um contraste que ajuda a explicar a auséncia dessas categorias de
analise e a falta de discussao aprofundada sobre os paises. Isso representa um retrocesso para o
pais e para a disciplina de geografia, que pode ser equivalente ao suicidio.

Quando os geodgrafos estdo ausentes do debate territorial, h& um empobrecimento
simultaneo da ciéncia politica, da sociologia e da interpretagdo historica e, a nivel pratico, da

propria vida politica da nagdo. O autor supracitado ainda afirma que:

Felizmente, uma forte reagdo se esboga nos meios académicos, mas, igualmente nos
meios politicos, e desse modo podemos esperar que o territorio, essa realidade
esquecida, seja retomado, evitando o enfraquecimento de uma das opticas sem a qual
a visdo de mundo dos paises, dos lugares, ¢ incompleta e até mesmo irreal (Santos,
2004, p. 34; 116-117).

No caso da regido Nordeste, a abordagem sobre desenvolvimento de base territorial, é
uma discussdo bastante significativa, considerando a sua realidade socioecondmica,
principalmente pelo baixo dinamismo econdmico que caracteriza os seus indicadores
socioecondmicos inferiores a outras regioes do pais.

O modelo de desenvolvimento econdmico baseado essencialmente na agricultura de
subsisténcia e na pecudria extensiva resultou, nas ultimas décadas, em baixo crescimento
economico da regido mencionada. As primeiras iniciativas de desenvolvimento na regido
Nordeste estdo relacionadas a grande seca entre 1877-1879.

Nesta experiéncia, o governo (imperial) central colocou em pratica algumas medidas no
campo da engenharia para acumular 4gua na regido semiarida. Em 1909, iniciou-se uma politica
do Governo Federal destinada recursos do problema do Nordeste e de suas solugdes no ambito
de uma nova politica (Tavares, 2011).

Neste sentido, torna-se imprescindivel observar que o desenvolvimento, ¢ definido
como o aumento da capacidade dos individuos fazerem escolhas de um processo de expansao
das liberdades, através do crescimento econdmico, do avango da renda e da qualidade de vida.
O tema desenvolvimento ¢ uma questdo muito ampla a ser discutida, pois considera fatores
econOmicos, politicos, sociais e culturais de uma determinada sociedade.

Pode ser interpretado de varias maneiras, dependendo do carater ideoldgico de quem
estd analisando, afirma Sen (2000). Diante disso, o Governo Federal criou, em 1956, o Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), que resultou na criacdo da
SUDENE em 1959, 6rgao “encarregado de identificar os principais problemas da regido, as

oportunidades para supera-los, € os mecanismos mais eficazes para desenvolver econdmica e
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socialmente a Regido” (Carvalho, 2001). A partir da estagnacdo socioeconémica em que a
regido Nordeste se encontrava, o GTDN apontava como condi¢@o essencial a necessidade de
profunda transformacao agraria e agricola, além da industrializagao.

O desenvolvimento seria real mediante a diversificagdo da producao interna, ou seja,
através da industrializacdo. Portanto, de acordo com o documento, infere-se que ‘“nestas
condi¢des, a Unica forma de incrementar, com seguranca, o nivel de renda da regido seria
desenvolver outras atividades, especialmente a industrializagao” (GTDN, 1997).

Neste sentido, o GTDN tinha por principais objetivos “criar no Nordeste um centro
autonomo de expansdo manufatureira”. Em tese, sua proposta era transpor para os marcos da
regido uma politica de industrializagdo assentada, marcadamente, na substituicao regional de
importagoes (Carvalho, 2008).

Diante desse cenario industrial, a formac¢ao de complexos industriais como alternativa
de desenvolvimento econdmico para o Nordeste mostrou-se como objetivos estratégicos em
nivel nacional para a expansao industrial do pais. A regido Nordeste, passa entdo a exercer de
modo mais efetivo um papel significativo na cadeia produtiva do pais, especializando-se na
producdo de bens intermediarios (petroquimica, quimica, metalirgica, borracha, plasticos etc.).
Essa posicdo de um lado asseguraria a producdo de excedentes exportaveis e, de outro,
reforgaria a base do sistema industrial brasileiro (Carvalho, 2008).

Araujo (2012) ressalta que as preocupacdes de Celso Furtado estavam pautadas a
analise da estrutura econdmica brasileira, que, no periodo, iniciava um novo ciclo de
acumulacdo promovido por um crescimento acelerado da capacidade produtiva dos setores de
bens de produgdo e de consumo duraveis, processo que se concentrava no centro-sul do pais e
que reverberava nas outras regioes no sentido de submeter estas ultimas a dindmica da regiao
mais industrializada.

Desta forma, torna-se importante destacar que o GTDN se apresentava como
instrumento norteador das ag¢des, tendo em vista o formato da estrutura socioecondmica
nordestina, a partir do seu potencial produtivo. Diante disso, o plano de agao do GTDN (1997)
esteve articulado através de varios pontos, a saber:

a) articular a oferta de emprego a massa populacional flutuante;

b) providenciar para o Nordeste capitais formados em outras atividades econdmicas;

¢) promover a industrializagdo para dar autonomia de expansao manufatureira;

d) transformar a economia agricola da faixa umida, buscando acompanhar a demanda por

alimentos dos centros urbanos;
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e) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste para a faixa umida do estado maranhense.

Considerando os aspectos sobre a viabilizacio do plano para superagdo do
subdesenvolvimento, ¢ necessario ressaltar que, buscava-se criar no Nordeste um centro
autonomo de expansao manufatureira, predominantemente, de base regionalista, como forma
de garantir o crescimento regional sem comprometer a autonomia dos estados nordestinos no
processo de integragdo da regido no mercado nacional, conforme Diniz e Bessa (2006).

Com base nas propostas que integravam este modelo de desenvolvimento acreditava-se
nas possibilidades de transformagdo do planejamento. Isso se refletia na estruturacdo da
SUDENE, atuando em varias frentes: industria, agricultura, pesca, infraestrutura econdmica
(energia, transporte e saneamento) pesquisa de recursos naturais, habita¢do etc. Para Tavares
(2012), o governo militar manteve a SUDENE, mas restringiu o seu ambito, dando prioridade
predominantemente a industrializacdo apoiada em incentivos fiscais e financeiros.

No que concerne ao debate mais focado no territério como base do desenvolvimento,
um dos pontos importantes dessa discussdo foi o destaque para o fato de que no pais existe um
nimero expressivo de municipios de pequeno porte que congregam mais de 50 milhdes de
habitantes e que precisam de politicas publicas especificas. Ocorre que estudos mostram o fato
de que houve uma mudanga no desenho da dindmica dos municipios fora de regides
metropolitanas (RMs). Na verdade, uma das conclusdes importantes ¢ a de que a dicotomia
rural versus urbano também deveria ser requalificada (Veiga, 2002).

O projeto original, com essa modificagdo, continuou por varios anos. Na década de
1980, em decorréncia da profunda crise econdmica que afetou o pais, as politicas de
desenvolvimento regional ndo mais ocuparam a agenda de prioridade do governo federal.
Compreendendo a abordagem territorial do desenvolvimento estd intensamente condicionada
as caracteristicas que marcam um determinado espaco.

Valorizam-se, com isso, os conhecimentos, a cultura, vocagdo do espaco, potencial
produtivo, nivel de organizagdo socioecondmica e o capital social. Esse conjunto de elementos
ocorrem de forma interdependente. Desta forma, o territdrio, ndo ¢ formado apenas por um
conjunto de elementos naturais, também ¢ construido a partir da dindmica entre as relagdes de
producdes locais. Assim, € necessario observar fatores, como a pressao coletiva pela existéncia
de bens publicos e de administragdes capazes de dinamizar a vida regional. “Por maior que seja
a importancia politica do municipio, € claro que ele ¢ uma unidade insuficiente para criar esta
dindmica de valorizagdo dos potenciais de certo territorio” (Abramovay, 1999, p.65).

De acordo com esta concepgdo, o desenvolvimento territorial rural tem sido analisado
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por diversas obras, com o olhar criterioso de muitos autores, como novo mecanismo tedrico.
Por um lado, permite romper com as abordagens regionais, numa énfase mais especifica as
dimensdes do desenvolvimento e a diversidade de atores e variaveis que atuam sobre essa
problematica. Com base nesta Otica, o processo de desenvolvimento rural e local possui como
fundamento o envolvimento da populagdo, a preservacdo do meio ambiente bem como
alternativas de geragdo de emprego e renda.

O arcabougo operacional para implantacdo de um novo paradigma na ldégica do
desenvolvimento territorial para agricultura familiar no chamado novo mundo rural deve
abranger, de forma estratégica, participativa ¢ adensada, o conjunto das atividades que
viabilizem a producao, a distribuicdo/comercializagdo e o consumo, no contexto das relagdes
sociais de producdo de complexos sistemas de produ¢do em uso pelos agricultores e seus
familiares (Flores; Macedo, 1999).

Dessa forma, ¢ no ambito do desenvolvimento rural que esse conjunto de acdes
elaboradas pelo PROCASE, em parceria com as entidades locais, pretende provocar mudangas
de varias ordens, especialmente socioecondmicas e ambientais. Isso representa uma
significativa mudanca se comparado com as politicas agricolas adotadas nos periodos
anteriores, sobretudo aquelas voltadas a modernizagdo agricola, cujo foco estava na mudanga
da base técnica, no aumento da produgao e da produtividade (Aguiar ef al., 2009).

De acordo com Ploeg et al. (2000), pode-se entender desenvolvimento rural como um
ensaio na reconstru¢do das bases econdmicas, sociais € ambientais, bem como das proprias
unidades familiares, diante das limitacdes e lacunas que sdo intrinsecas ao paradigma
produtivista. A implementacdo de acdes e programas direcionados para o desenvolvimento
territorial rural seriam a alternativa capaz de gerar mudangas produtivas e institucionais de
forma simultanea, ampliando assim o conceito de rural para uma face além da agricultura. Desse
modo, € possivel valorizar a heterogeneidade dos territdrios, contribuindo com a capacidade
endogena de desenvolver capacitagdes e iniciativas apontadas na sua identidade socialmente
legitimada.

Para Dollfus (1978, p. 71) "A fisionomia do espaco agricola e seus componentes esta
intimamente associada as contingéncias climaticas, independentemente do grau de
desenvolvimento da agricultura". Entretanto, Bagli (2010), destaca que € a natureza o elemento
que demarca o ritmo da producao no campo. Assim, as tecnologias contribuem para acelerar as
fases do ciclo bioldgico, mas ndo salta-las. Chuvas em excesso, seca prolongada, geadas e

outros fatores climaticos ndo controlados pela tecnologia humana, ainda sdo elementos que



43

podem desestabilizar, momentaneamente, a produgdo agricola. Se pensarmos no caso dos
pequenos produtores, com uso restrito de tecnologias, tais condi¢des naturais influenciam ainda
mais na produgao, pois estd muito mais suscetivel a tais varia¢des (Bagli, 2010).

Em extensas areas da regido Nordeste, como na regiao do Cariri oriental paraibano, isto
se observa frente ao fato de que a "[...] irregularidade das estagdes - ¢ o elemento do quadro
natural de maior influéncia sobre a estrutura e a evolugdo dos quadros econdmicos", cujos
efeitos se manifestam principalmente no tipo de atividade predominante (particularmente a
atividade pecudria), na extensao das areas cultivadas e, portanto, na participacao das lavouras
no quadro das atividades e no grau de estabilidade economica (Melo, 1978, p. 183).

Essa dindmica natural, como visto, afeta diretamente a forma como os homens
organizam o espaco, influenciando diretamente na relacdo que estes mantém com a terra. Por
sua vez, no espaco agrario ocorre a intensa ligacdo entre os homens e a terra, o aspecto que
demarca as relagcdes da vida cotidiana. Conforme Bagli (2010), o sustento da familia ¢é
assegurado pelo trabalho produzido, seja por intermédio dos produtos cultivados (para venda
ou consumo), seja pela criagdo de animais (pastagem e outras fontes de alimento). A terra ndo
¢ mero chdo, mas a garantia de sobrevivéncia.

Diante de um quadro de vida marcado pela incorporagcdo dos ritmos da natureza, as
formas de produzir o espago, os hdbitos presentes no ambiente agrario vao expressar esta
realidade. Assim, "a constitui¢do de habitos rurais ocorre sobre uma logica mais proxima da
natureza, tendo como suporte a relagdo intensa com a terra e o que ela pode oferecer” (Bagli,
2010, p. 98).

As funcdes desempenhadas pelos espagos rurais constituem outro aspecto importante
para a andlise. Tomando-se o Brasil como referéncia, Wanderley (2004, p. 84) enfatiza que: o
meio rural foi, historicamente, percebido como sendo constituido por “espacos diferenciados”,
que correspondem a formas sociais distintas: as grandes propriedades rurais — fazendas e
engenhos — e 0os pequenos agrupamentos — povoados, bairros rurais, colonias etc.

Por sua vez, as fungdes historicas assumidas por estas formas estiveram quase sempre
atreladas, principalmente, a producdo de alimentos, matérias-primas e moradia. Neste sentido,
Dollfus (1978) destaca que: O espaco rural constitui, e sobretudo constituia, em primeiro lugar,
o dominio das atividades agricolas e pastoris. Todavia, as atividades agricolas e a pecuaria que,
em escala mundial, ocupa a maior parte do espaco rural, ndo excluem outras formas de
utilizagdo da superficie.

Nesse contexto, o espago rural "caracteriza-se pela forte aproximacao com os aspectos
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naturais: existéncia de vegetagao, cultivo de produtos alimenticios e criagdo de animais" (Bagli,
2010, p. 103). Ja os "diferentes tipos de uso e ocupagdo do solo provocam mudancas que se
materializam de maneiras distintas na paisagem, sejam elas visiveis ou nao" (op. cit., p. 104).
Este processo faz com que a paisagem seja constituida por acréscimos e substituicdes (Santos,
1988, p. 66).

Com isso, as formas espaciais formadas em momentos pretéritos ndo desaparecem
completamente da paisagem, mesmo diante de mudancas no modo de producao. Para Corréa
(1987), as formas espaciais herdadas do passado permanecem no momento presente, porque
puderam ser adaptadas as necessidades atuais, que ndo mudaram substancialmente ao longo do
tempo.

As formas espaciais herdadas do passado e presentes na organizac¢do atual apresentam
uma funcionalidade efetiva em termos econdmicos ou um valor simbolico que justifica a sua
permanéncia. Vale salientar, ao mesmo tempo, que a materializagdo de um elemento novo em
um determinado espaco encontra-se dependente da agdo dos fatores de organizagdo existentes
no mesmo. Assim, o espaco, a politica, a economia, a cultura, entre outros, podem cessar sua
presenca, desde que, o elemento novo introduzido possa representar alguma ruptura do grupo
hegemonico marcante.

Assim, € necessario observar fatores, como a pressao coletiva pela existéncia de bens
publicos e de administragdes capazes de dinamizar a vida regional. “Por maior que seja a
importancia politica do municipio, ¢ claro que ele ¢ uma unidade insuficiente para criar esta
dinamica de valorizagdo dos potenciais de certo territorio” (Abramovay, 1999, p.65).

Ao destacar as vantagens de uma abordagem para a construcdo do chamado
desenvolvimento territorial, Abramovay (2007, p.17) revela “[...] o grande peso sociologico na
interpretacdo de cada espago, e como ele pode se viabilizar como territorio de
desenvolvimento”. Pelas caracteristicas da abordagem, o desenvolvimento territorial rural tem
sido analisado por diversos tedricos como novo mecanismo tedrico.

Por um lado, permite romper com as abordagens setoriais focadas da atividade agricola
e, por outro, porque parece contemplar as multiplas dimensdes do desenvolvimento e a
diversidade de atores com os quais ¢ preciso lidar quando se observa o assunto.

Com isso, podemos assegurar que as relacdes que acontecem no meio rural ndo sao
excegoes. Cada vez mais, deveremos aprimorar nossos instrumentais analiticos para perceber e
entender como a logica do capital na sua nova fase, caracterizada pela mundializacdo e a

reestruturacdo produtiva, penetra e transforma a dinamica rural e do seu territdrio.
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Abramovay (2000), observa que ndo bastam leis que garantam direitos: os individuos
precisam deter capacidades, qualificagdes e prerrogativas de participar dos mercados e de
estabelecer relagdes humanas. A abordagem territorial do desenvolvimento reconhece que a
eficiéncia das atividades econOmicas estd intensamente condicionada pelos lagos de
proximidade e pelo fato de pertencer a esse espaco.

Valorizam-se, com isso, 0os conhecimentos, as tradigoes e os vinculos, mas, também, as
estratégias de competicdo, que foram historicamente tecidas nos inumeros territorios. Ao
mesmo tempo, que a materializacao de um elemento novo em um determinado espaco encontra-
se dependente da agdo dos fatores internos, do seu capital social, das condi¢cdes de empreender
em torno da a¢do elaborada, dos fatores politicos e de organizacdo sociocultural, um territdrio
ndo ¢ formado apenas por um conjunto de elementos naturais, também € construido a partir da
dinamica entre as relagdes de produgdes locais.

O fato ¢ que o Brasil vem aprendendo a formatar politicas publicas com maior
participagdo da sociedade civil e com novas institucionalidades que buscam articular agentes
de varias escalas de atuagdo e niveis de governo, sendo a politica de apoio ao desenvolvimento
territorial rural, aqui analisada, um exemplo interessante. Mas existem outras, como a
formulacao e implementacao de politicas de apoio a Arranjos Produtivos Locais (APLs), muitos
de carater industrial, a politica de desenvolvimento regional sustentavel (DRS) do Banco do
Brasil, o Programa de Mesorregides (do Ministério da Integracdo Nacional), conforme estudos
realizados por Araugjo (2010).

Assim, € necessario observar fatores, como a pressdo coletiva pela existéncia de bens
publicos e de administragdes capazes de dinamizar a vida regional. “Por maior que seja a
importancia politica do municipio, ¢ uma unidade insuficiente para criar esta dindmica de
valorizacao dos potenciais de certo territério” (Abramovay, 1999, p.65).

Frente ao exposto, considera-se diferentes fatores que expressam coletivamente,
condicionantes capazes de impulsionar o desenvolvimento territorial, fundamentalmente, a

partir de uma visao tridimensional (capital social, produtivo e institucional).
5.2 CARACTERIZACAO SOCIOESPACIAL DO SEMIARIDO

O Semiarido brasileiro € um dentre os varios semiaridos existentes no mundo. Pode ser
definido como uma regido de planejamento, o qual sofreu varias modificagdes em sua
delimitacdo ao longo dos anos. A diversidade ambiental ¢ uma das marcas do Semiarido, pois

ha diferentes tipos de biomas (ndo se resumindo apenas a Caatinga), de solos, de formas de
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relevo e de caracteristicas climaticas (Malvezzi, 2007).

Ha grande diversidade de paisagens na regido, de culturas e a presenca de diferentes
povos de distintas origens, etnias, crengas, religioes e sotaques. A luta e a resisténcia também
sdo caracteristicas do povo dessa regido, demarcando sua historia politica, econdmica e cultural
(Malvezzi, 2007).

Ha4, igualmente, grande diversidade de atividades produtivas que dinamizam a economia
da regido, com destaque para os setores da agropecudria, mineragdo, industria, servigos e
turismo. Com aproximadamente 22 milhdes de habitantes, hd cidades de todos os portes no
Semiarido. O Semiarido deve ser entendido a partir de suas caracteristicas ambientais, mas
também de seus aspectos sociais e culturais. Devemos compreender o Semiarido a partir de uma
perspectiva holistica, como defende o educador Malvezzi (2007).

O Conselho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), alterou a delimitacdo das fronteiras do Semiarido brasileiro com base na Resolu¢édo
150/2021. A lista dos municipios que integram a regido, reconhecida pela legislacdo como
sujeitos a periodos criticos de prolongadas estiagens, com varias zonas geograficas e diferentes
indices de aridez, agregou mais 215 municipios e excluiu outros 50, passando de 1.262 para
1.427 municipios que atingiram pelo menos um dos critérios para classificagdo de
pertencimento ao Semiarido (Figura 1).

Esses critérios foram estabelecidos em 2005, e consideram a média de precipitacdo
pluviométrica anual abaixo de 800 mm, alto indice de aridez, calculado pelo balanco hidrico
relacionando precipitacdes e evapotranspiracao potencial, risco de seca igual ou superior a 60%
e continuidade territorial.

Os municipios que compdem da delimitacdo oficial do Semiarido tém acesso a alguns
beneficios, como recursos publicos especificos para acdes de adaptacdo a seca. De acordo com
as recomendagdes do relatorio do Grupo de Trabalho Interministerial (GT1-2005), em razéo de

possiveis mudangas climéticas, a delimitacdo do Semiarido deveria ser revista a cada década.



Figura 1 - Mapa de delimitagdo da regido Semidrida brasileira de 2021
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E importante ressaltar, o Semiérido apresenta uma area bastante expressiva do pais, que
se estende pelos nove estados da regido Nordeste, além disso, a por¢ao norte dos estados do
Espirito Santo e Minas Gerais (Regido Sudeste). Conforme o IBGE (2022), ocupa
aproximadamente 12% do territério nacional e abriga cerca de 27 milhdes de habitantes. Dos
nove estados do Nordeste, metade tem mais de 85% de sua area caracterizada como semiarida,
sendo o Ceara o que possui a maior parte de seu territério com esse perfil (ASA, 2023). No
que concerne ao “clima semiarido”, frequentemente a primeira imagem que surge ¢ a de uma
natureza severa e determinista.

Isto ndo esta totalmente errado, visto que estas regides se caracterizam principalmente
pela irregularidade das chuvas e altas taxas de evapotranspira¢do, elementos que juntos
contribuem para o risco constante de escassez hidrica. Porém, tanto quanto a seca ¢ parte
indissociavel do Semidrido, também o ¢ o fenomeno das mongdes torrenciais, que caem
eventualmente em periodos curtos e provocam cheias, reavivando os milhares de rios e lagos
intermitentes, devolvendo energia a vegetacao e ajudando a recuperar os reservatorios (INSA,
2022).

No Brasil, as situacdes de maior déficit hidrico ocorrem no Semiarido, decorrente do
menor nivel de chuva e altas temperaturas, em virtude da grande influéncia de eventos
provocados pelo fenomeno El Nifo-Oscilagao Sul (ENOS). As elevadas taxas de evaporagao
e grande variabilidade interanual dos defluvios proporcionam significativa oscilagdo na
disponibilidade hidrica em superficie da regido.

Segundo o Quinto Relatério do IPCC (2014), o nivel de chuvas no Nordeste podera
diminuir cerca de 22% até 2100, com baixo grau de confianca, em face das atuais
discordancias entre os modelos climaticos para grande parte do pais.

Contudo, ¢ importante reconhecer que o Semidrido brasileiro, comparado a outras
regides semidridas do planeta, € relativamente mais chuvoso, com uma precipitacdo anual
maxima de 800 milimetros. Porém, o Semiarido brasileiro caracteristicamente, apresenta forte
insolacdo com média de 2.800 horas/ano, temperaturas médias anuais relativamente altas de
23 °C a 27 °C, evaporagao média de 2.000 mm/ano e umidade relativa do ar média em torno
de 50%.

Essas caracteristicas condicionam regime de chuvas marcado pela escassez,
irregularidade e concentragdo das precipitacdes em um curto periodo (em média, de trés a
quatro meses), fornecendo volumes de 4gua insuficientes em seus mananciais para

atendimento das necessidades da populacdo (Silva et al., 2010).
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De acordo com Perez-Marin et al. (2023), cerca de 90% dos municipios da regido
semiarida sdo classificados como pequenos, isso porque abrigam menos de 50 mil habitantes,
e nessa parcela bastante considerdvel, ainda pode-se acrescentar que apenas 56% das
propriedades rurais sao contemplados com menos de cinco hectares.

Vale salientar que, nos tltimos anos ocorreu um destacado processo de urbanizagao no
Semiarido, entretanto, as caracteristicas econdmicas predominantes ndo foram alteradas de
modo a observar grandes mudancas no referido quadro. As cidades sdo predominantemente
pequenas, consequentemente, baixos indices demograficos. A estrutura fundidria ¢
extremamente concentrada, embora seja grande o nimero de pequenos estabelecimentos ou
unidades de producao familiar.

Esta dicotomia climética torna o Semiarido brasileiro um dos mais habitaveis do mundo
e uma regido particularmente suscetivel as mudancas climadticas, razdo pela qual sua
climatologia conta com diversos monitoramentos cientificos e com a sabedoria popular do
povo sertanejo (INSA, 2023).

A vegetacdao predominante do Semidrido brasileiro ¢ a Caatinga, sendo constituida
especialmente por leguminosas, gramineas, euphorbiaceas, bromeliaceas e cactaceas. Trata-
se de uma composi¢ao vegetal que reflete as condi¢des do clima semiarido, sendo composta
por mata espinhosa tropical. Em sua grande maioria, as espécies tipicas da Caatinga sao
constituidas de individuos no estrato herbaceo-graminoso distribuidos ao redor de arvores e
arbustos, cuja densidade dos individuos estd diretamente relacionada com as condi¢des
edafocliméaticas (INSA, 2023).

Em virtude das condigdes climaticas impostas ao semiarido, como estratégia de defesa
fisiologica, a maioria das plantas liberam suas folhas na época seca para reduzir a perda de
agua. Assim, os troncos ficam evidentes, e devido sua coloragdo esbranquigada e brilhante,
recebeu 0 nome de mata-branca no tupi-guarani, que define o termo Caatinga (Henriques e?
al., 2016).

Quanto a diversidade e morfologias dos solos do Semiarido brasileiro, sdo considerados
solos rasos, pouco profundos, geralmente pedregosos, com problemas na retencdo de agua,
sendo comum a concentragdo elevada de teores salinos, principalmente em &areas com
drenagem deficiente (Alves ef al., 2009).

Também ¢ possivel encontrar solos mais profundos e desenvolvidos, com
predominancia argilosa e elevada reserva de nutrientes, solos arenosos de baixa fertilidade e
com isso, a Caatinga forma uma gama diversa de feicdes geoambientais, que incluem

variacoes de relevo, solos e regime pluviométrico (Braga, 2016).
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Além dessas caracteristicas dos solos da regido semiarida, as praticas de manejo
inadequado do solo, os sistema de irrigacdo, desmatamento, sobrepastoreio extensivo e
queimadas, resultam em processo de salinizagdo e desertificacdo dos solos, tornando esse

recurso natural mais vulneravel a degradagdo (Medeiros et al., 2020).

5.3 O PARADIGMA DA CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

O Semiarido é entendido de, no minimo, duas formas distintas e contraditorias,
resultando em estratégias diferentes de intervengdo na regido. Entender essas duas
perspectivas ¢ essencial para que se possa perceber as diferengas nas politicas publicas
implementadas nesta por¢do do Brasil. A primeira, que tem inicio no século XX, ¢ a do
combate a seca., ao qual encara as caracteristicas naturais do Semiarido como barreiras que
devem ser enfrentadas e combatidas. A maneira de realizar isso seria através da construgao de
grandes obras hidricas, com destaque para agudes e transposi¢des de bacias. Assim, acredita-
se que o armazenamento de 4gua em grandes reservatdrios seria a solugdo para “acabar” com
a seca (Esmeraldo et al., 2017).

Ja a partir da década de 1990, com a conquista de espaco politico por movimentos
sociais, organizacdes da sociedade civil e pesquisadores engajados, a visdo sobre a natureza
semidrida passa a ser alterada, agora de maneira contraria ao combate a seca, com enfoque na
convivéncia com o Semidrido. Tal perspectiva compreende que ndo ¢ possivel combater a
seca, mas sim conviver com seus limites e desafios. E isso ¢ viavel a partir da adogdo de
politicas publicas e tecnologias sociais adaptadas ao contexto social e ambiental da regido
(Esmeraldo et al., 2017).

A perspectiva da Convivéncia com o Semiarido ganhou espago na cena politica
sobretudo a partir da década de 1990, quando comunidades, movimentos sociais €
organizacdes da sociedade civil passaram a questionar a ideia de que a seca poderia ser
combatida. Em resumo, a Convivéncia com o Semiarido estd centrada num modo de ver e
viver no Semidrido partindo da compreensao de sua capacidade de promocgao de justi¢ca social
e ambiental, entendendo a natureza como possibilidade e ndo como fator impeditivo da vida
na regido (Silva et al., 2010).

E diante deste contexto, para refletir: O que ¢ convivéncia? A convivéncia representa
uma intimidade com uma dada realidade ou conjuntura; ¢ conhecer e saber viver em
determinadas condi¢des. Na Declaracao do Semidrido, publicada em 1999 pela Articulagao

do Semidrido Brasileiro (ASA, 1999, p.5.), o programa de convivéncia considera: O
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fortalecimento da agricultura familiar; a garantia da seguranca alimentar; o uso de tecnologias
e metodologias adaptadas; a universalizagdo do abastecimento em 4dgua para beber e cozinhar;
a articulacdo entre producao, extensao, pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolédgico;
0 acesso ao crédito e aos canais de comercializacao.

Conforme indicado por Cunha (2022), a “convivéncia com o Semidrido aumenta a
resiliéncia da agricultura familiar, mantendo sua capacidade produtiva e organizac¢do social e,
consequentemente, eleva sua capacidade de adaptagao a mudancga climatica” (Cunha, 2022,
p-39).

A abordagem da convivéncia com o semidrido brasileiro emerge como resultado de uma
nova compreensdo epistémica diante da crise ecologica global, adaptada as circunstancias
locais. Combinando uma reflexdo critica sobre a realidade do Nordeste brasileiro, surgem
novas propostas que se traduzem em orientagdes para a constru¢do de um modelo de
desenvolvimento sustentavel adequado as particularidades socioambientais das areas aridas
da regido (Silva, 2007).

Sdo diversas as estratégias disponiveis que permitem fortalecer a resiliéncia e a
convivéncia no Semiarido, a exemplo de projetos com €xito como a implantagdo de Sistemas
Agroflorestais, manejo sustentavel do solo, armazenamento de agua em cisternas ¢ uso
eficiente da agua, selecao de culturas e variedades adaptadas as condigdoes de estiagem e
tecnologias sustentaveis. Como também capacitacao e educagdo técnica, diversificagdo de
renda, fomentar organizag¢do e cooperacdo para agricultura, turismo, artesanato e criagao de
pequenos animais.

Em face disto, neste pouco tempo que temos, o que pode ser feito € citar processos,
tecnologias e métodos que cumpram com esta missao. Desta forma, organizamos a abordagem
em trés grupos principais: (1) o acesso a agua; (ii) fins produtivos e alimentac¢do saudavel e
(ii1) tecnologias digitais.

A Convivéncia com o Semiarido tem como um dos principios, a inclusao social das
pessoas, bem como dos saberes marginalizados, com vistas a redu¢do das desigualdades
gritantes nessa regido. Essa politica de inclusdo tem como meta, reverter os indices sociais no
Semiarido, que apresentam as piores estatisticas de desenvolvimento humano e infantil deste
pais, os quais resultam de um modelo de desenvolvimento que ratificou o discurso da
inviabilidade e legitimou a politica da “assisténcia e do combate a seca” como estratégias de
escape. Esta regido foi por muito tempo desacreditada e politicamente utilizada para
fortalecimento das elites que se sustentaram nas condigdes desiguais da populagdo (IRPAA,

2023).
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No trabalho realizado por Conti e Schroeder (2013), considera-se que um dos
fundamentos capitais para a evolucdo do paradigma da convivéncia com o semidrido seja a
interrelacdo entre os saberes e praticas tradicionais correlacionadas com os conhecimentos
cientificos e alternativas tecnoldgicas vinculadas as multiplas dimensoes da realidade, tais
como: ambiental, sociocultural, politico-econémica, atualmente em niveis de
empoderamento, conquistas e evolugdes distintos em cada microrregido do Nordeste
semidrido. Isto ocorre porque estas etapas ndo sao impetradas uniformemente, estas sobrevém
da atuagdo dos atores e sujeitos, em linha conjunta de formagao em rede, aportes econdmicos
e assessoria técnica, com graus variados de efetividade, de acordo com a proxemia de cada
comunidade.

A convivéncia com o semiarido pode ser compreendida como um resgate da concepcao
sobre o combate a seca em conjunto com a modernizagdo conservadora, condi¢do esta que
encontra-se presente nas intervengdes publicas no semiarido hd mais de cem anos. Ainda
assim, a convivéncia estd interligada com uma visdo contextualizada das propostas de
desenvolvimento, aliando a sustentabilidade, fragilidades e expressao do novo projeto politico
para a regido, tendo como os principais protagonistas as “organizagdes da sociedade, visando
ampliar espagos publicos decisérios e formular politicas publicas” (Silva, 2007). Esse

pensamento também ¢ corroborado por Pires (2013), ao qual menciona:

No entanto, os programas e politicas governamentais ainda ndo conseguem conceber
e ndo adotam o conceito de convivéncia com o Semidrido na construcdo das politicas.
E interessante pontuar que, quando a gente fala de convivéncia, estamos falando de
construir formas, jeitos, estratégias para que a populacdo que vive nas regides
semiaridas consiga conviver. Ou seja, viver na sua propriedade, viver na sua casa,
trabalhando na roga, cuidando dos animais e consolidando esse espago, como espago
de trabalho e de vida, sem precisar sair para outras cidades por causa da seca, que ¢
uma situac¢do que nds vamos vivenciar por varios anos ainda pela frente, porque a seca
¢ um fenémeno natural (Pires, 2013, p.83).

Atualmente, tanto a perspectiva do “combate a seca” quanto da “convivéncia com o
Semiarido” possuem respaldo politico, embora com intencionalidades marcadamente
contrarias. Embora ja sejam amplamente reconhecidos os ganhos sociais e ambientais das
praticas alicer¢adas na convivéncia, que tornam o Semidrido um lugar de bem-viver
(Esmeraldo et al., 2017).

Mediante essas assertivas, a compreensdo que envolve a convivéncia do
homem/ambiente, o cerca por uma condi¢do indispensavel de sustentabilidade dos recursos

naturais, e, consequentemente, da propria existéncia do ser humano. Tal realidade incide em
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uma preocupagdo que envolve toda uma civilizagdo, desde os tempos mais remotos até os dias
atuais (Jalfim, 2015).

De acordo com o pensamento proposto por Norgaard e Sikor (2002), onde afirmam que
a perspectiva da coevolucao que tange os sistemas socioambientais, consente a compreensao
de que a convivéncia ndo se restringe unicamente aos sistemas agricolas localizados em
regides ambientais com maiores limitagdes na agricultura, como ¢ o exemplo da regido
semidrida no Brasil. Pires (2013), afirma que quando se faz referéncia a convivéncia com o

semiarido, deve-se considerar:

Quando estamos falando dessas estratégias, das formas de fazer, estamos falando da
importancia da cisterna, da importancia de estocar alimentos, ragdo para os animais,
de estocar as sementes nativas, as sementes e graos de feijao, de milho, de sorgo, de
varias outras plantas que os agricultores produzem. Estamos falando da importancia
do manejo dos animais, dos remédios naturais da Caatinga, estd falando do manejo da
Caatinga, de n3o queimar a vegetacdo ¢ a terra, em suma estamos falando de
reflorestar (Pires, 2013, p.84).

Todas as caracteristicas mencionadas anteriormente condicionam fortemente a
sociedade regional, a sobreviver principalmente de atividades econdmicas ligadas
basicamente a agricultura e a pecudria. A populacdo dessas regides vive na busca do melhor
aproveitamento possivel das condi¢des naturais desfavoraveis, ainda que apoiadas em base
técnica fragil, utilizando na maior parte dos casos, tecnologias tradicionais.

Seguindo a orientacdo de Silva (2006), o paradigma do combate a seca demonstra os
seguintes aspectos: a) Meio ambiente e sociedade marcados pelo fatalismo e pela
inevitabilidade da seca; b) Préticas produtivas condicionadas a disponibilidade das chuvas ou
de grandes obras hidricas; c¢) Participacdo politica limitada ao voto e a troca de favores;
politicas compensatdrias e emergenciais; d) Intervencdes técnicas burocraticas; €) O projeto
de vida do sertanejo ¢ €éxodo em busca de emprego e renda.

Em contrapartida, o paradigma da convivéncia sugere: a) Enxergar o meio ambiente
como inspiragdo, uma vez que as experiéncias dos antepassados fornecem conhecimento para
uma convivéncia sustentavel; b) Praticas produtivas que utilize os recursos naturais
manejando-os de forma sustentavel; c) Participacdo politica com foco na reducdo das
interferéncias externas, fortalecendo identidades e o protagonismo dos individuos que fazem
parte do sistema; d) Privilegiar a gestao coletiva do conhecimento, em que os técnicos atuam
como facilitadores dos processos; €) Viver no semidrido pode ser um desejo para aqueles que
possuem origem na regido, com perspectivas reais de melhoria de vida para si e para as

geracdes futuras (Galindo, 2003).
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Mediante essa leitura, desde o inicio do século XX o Nordeste que compreende cerca
de 80% do Semidrido, foi palco de inimeros programas de desenvolvimento socioecondmico,
dos quais, os resultados ndo se concretizaram de modo a impactar positivamente a vida da
populagdo. Essas acoes valem salientar, estiveram orientadas sob a perspectiva de combate a
seca, sempre no radar como solucdo para um problema histdrico e recorrente.

No entanto, durante esse periodo o que vimos foram ac¢des destinadas ao “combate a
seca”, com carater assistencialista, voltadas para os mais pobres, como doagdes, distribuigao
de cestas basicas, carros-pipa ¢ iniciativas semelhantes, paliativas e sazonais. Sob outra
perspectiva, compreende-se, a partir do saber das mulheres e dos homens do campo, adquirido
nas observagdes do comportamento ambiental, que ndo se combate a seca e, sim, ser possivel
conviver com a semiaridez.

Atualmente, muito se tem falado e escrito sobre essa realidade e sobre as alternativas
que tracem novos caminhos para a regiao. Na maioria das vezes, os diagnosticos e proposi¢des
referem-se ao Semidrido como um espago inviavel, terra das secas, explicagdo do atraso
econdmico regional, conforme abordado por Silva (2006).

Outro ponto que merece destaque diz respeito a persisténcia que trouxe bons resultados,
na pecuaria com animais de pequeno e médio porte. Esses animais representam a garantia de
sobrevivéncia durante a estiagem, isso pois, enquanto o gado bovino morre em virtude da
fome e sede, caprinos e ovinos estdo bem, sem perdas, garantindo a quantidade de proteinas e
renda necessarias para a populacao (Malvezzi, 2013).

A Convivéncia com o Semiarido destaca-se por considerar que € necessario desenvolver
as capacidades produtivas sem prejudicar os ecossistemas e a diversidade existente. Entende-
se que isso € possivel a partir da adogdo de tecnologias sociais apropriadas a natureza
semidrida e de técnicas de cultivo que levem em consideracgdo suas especificidades, aliando
seguranga hidrica e alimentar. Apesar disso, esta perspectiva emergente de desenvolvimento
do Semidarido ainda nao alcangou todos os territorios e familias.

Mesmo com muitas conquistas, ainda ha limita¢des e desafios a serem enfrentados que
certamente dificultam o alcance dos objetivos da Convivéncia com o Semidrido, a exemplo
do melhor acesso a 4gua e a terra (Silva et al., 2010).

As tecnologias sociais se caracterizam pela facil construcdo e baixa demanda de
investimento, gerando impactos positivos as familias beneficiadas possibilitando maior
autonomia e acesso a recursos essenciais, como a agua. No Semiarido, as tecnologias sociais

materializam os esforcos em prol da convivéncia e passam a ser amplamente difundidas a
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partir do final da década de 1990, com o objetivo principal de garantir seguranca hidrica,
alimentar e economica as familias da regido.

Entre as tecnologias sociais hidricas implementadas no Semiarido a partir da incidéncia
de politicas publicas, destacam-se: cisterna de placa, cisterna-calgadao, barragem subterranea,
tanque de pedra, barreiro-trincheira, cisterna enxurrada e bomba d’4dgua popular. Dessas, a
mais popular € a cisterna de placa, utilizada para atender necessidades basicas como beber,
cozinhar e tomar banho (Lassance Junior, 2004).

Conforme cita em sua pesquisa Lassance Junior (2004), exemplos de demais tecnologias
sociais difundidas no Semiarido, tém-se projetos de bioagua, biodigestor, apiario, casa de
sementes, aprisco, quintais produtivos, radio comunitaria, escola contextualizada, fossa
séptica, mandala, casa de farinha, pontos de cultura, painéis solares, dessalinizador, dentre
muitas outras que cumprem o papel de melhorar a vida das familias.

Compreende-se que as tecnologias sociais s3o importantes instrumentos que viabilizam
principalmente a autonomia hidrica e produtiva das familias do Semiarido. E inviavel pensar
a Convivéncia com o Semiarido sem o papel central exercido pelas tecnologias sociais, bem
como politicas publicas que asseguraram a sua implementagdo na regido.

A partir dos estudos de Pontes (2014), Malvezzi (2007) e Silva (2006), a convivéncia
com o Semiarido, se projeta como novo modelo de desenvolvimento socioecondmico ante a
persisténcia da velha e famigerada industria da seca, alimentada por grandes projetos voltados
e controlados por grandes grupos econdmicos e politicos.

Neste sentido, vale salientar que, a convivéncia com o Semidrido faz parte de um
processo de reorganiza¢cdo dos movimentos sociais articulados nacionalmente em um projeto
politico comum para essa regido, o que representou a grande for¢ga no momento para a criagao
da Articulagao no Semiarido Brasileiro (ASA, 2009).

A ASA ¢ uma articulagdo que retine mais de 1.200 organiza¢des como sindicatos de
trabalhadores rurais, entidades religiosas e associagdes comunitarias. Seu projeto politico e
seus parceiros se pautam na implantacdo de cisternas, firmando-se como uma proposta
alternativa a uma politica tradicionalista implantada no Semiarido brasileiro desde a década
de 1970, chamada de combate a seca (Cordeiro, 2013).

Segundo o mesmo autor supracitado, a convivéncia com o Semidrido propde o
desenvolvimento da regido semidrida através de parcerias com a sociedade civil organizada,
valorizando as potencialidades desse territorio, os saberes tradicionais, o desenvolvimento
local e a produgdo e conservagdo dos recursos naturais como fatores de enraizamento das

populagoes.
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Diante dessa reflexdo, fica evidente a mudanga dos rumos da politica que orienta as
estratégias de desenvolvimento no Semidrido, antes elaborada através do discurso de
combates as secas. Essa mudanga ocorre sob uma légica de convivéncia meteu uma cunha no
mundo de velhos e novos coronéis que povoam o Semidrido brasileiro e que sempre
acumularam patrimdnio, renda e poder a custa da populacdo que vivia na miséria. Ha algo de
novo no Semiarido e precisa ser fortalecido para que os sofrimentos em tempos de longa
estiagem sejam definitivamente vencidos, aponta os estudos de Malvezzi (2007).

O autor, anteriormente mencionado, faz um convite para uma reflexao, em meio a esse
cendario, eis que surge um questionamento: o que falta para o Semiarido? Os desafios do
Semiarido brasileiro sempre foram vistos como uma questdo rural. As razdes sao obvias: sao
as populagoes difusas do Semiarido, residentes num espago de aproximadamente um milhao
de km?, as que estdo menos infraestruturadas para enfrentar as adversidades normais de um
clima semiarido. Como ja registado diversas vezes, ¢ essa populagdo que esta retratada na
musica de Luiz Gonzaga, nas pinturas de Portinari, nos romances de Graciliano Ramos ou na
poesia de Jodo Cabral de Melo Neto.

Malvezzi (2013) aponta o trabalho da Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA), como
referéncia na elaboragdo de estratégias a partir de “uma malha” de pequenas obras hidricas e
de producdo proximas das casas dessas populacdes, com algum trabalho educativo na
compreensao do que seja o Semidrido no qual vivem, potencializando a intui¢do e os saberes
jé acumulados pelo povo, fez com que essa realidade, nessa longa estiagem que atravessamos
desde 2011 até 2013, ja ndo seja tdo cruel quanto em outras épocas.

Como um adendo ao debate acima, compete mencionar que a estiagem acabou se
prolongando até 2018, e foi considerada por alguns especialistas, sob o ponto de vista hidrico,
a mais grave ja registrada. Neste cendrio, as estratégias de convivéncia, aliado aos programas
de distribuigdo e transferéncia de renda do governo federal, como a aposentadoria dos
trabalhadores rurais, serviram de base para evitar a reprodu¢do do caos que marcou
historicamente a vida de muitos habitantes do Semiarido.

Para Baptista (2016), a convivéncia com o Semiarido ¢, antes de tudo, um movimento
enddgeno, construido na luta didria de mulheres e homens em distintas fases de suas vidas, os
quais sao portadores de um vasto saber adquirido a partir da observacao da natureza ao longo
dos tempos. Esses homens e mulheres aprenderam a arte de conviver com o meio ambiente
olhando os ciclos das chuvas e das secas, o comportamento das plantas, dos animais e as

caracteristicas do clima e do solo. O autor enfatiza ainda que, foram multiplas as iniciativas e



57

estratégias construidas pelas familias para suprir suas necessidades, sobretudo para a garantia
do acesso a dgua e aos alimentos.

A concepgao de convivéncia com o Semiarido € uma proposta que rompe com o
imaginario de uma regiao inviavel, improdutiva, em vista de uma série de potencialidades a
serem exploradas. E nelas que a proposta de convivéncia se sustenta baseada em um novo
olhar, através de um modelo mais coerente e consistente a realidade ecoldgica e cultural.

Nesse tocante, como afirma Jalfim (2015), € nitido que nao se pode dissociar o contexto
socioecondmico do Semiarido do contexto global, pois, as familias agricultoras do Semiarido
tém seus proprios desafios, na busca por driblar a manutencao das atividades economicas nas
grandes secas, os altos indices de pobreza, a falta de politicas publicas que se encaixe na
realidade local bem como a fragilidade das institui¢des locais.

Em meio a esse cenario, os protagonistas sociais do Semiarido buscam como forma de
estratégia, alternativas que se adequem as peculiaridades de cada local desta regido. Segundo
Silva (2007, p. 476), “a base da sustentabilidade do desenvolvimento no Semiarido brasileiro
¢ o reconhecimento de que as estiagens prolongadas sdo parte daquela realidade e de que,
portanto, a economia local deveria ser mais bem adaptada a realidade ecoldgica regional”.

De acordo com Santos e Cunha (2016), “o paradigma da convivéncia foi abordado em
1959, por Celso Furtado, um dos intelectuais mais destacados do século XX, que contribuiu
para pensar uma alternativa de desenvolvimento para o Nordeste”.

Nos estudos de Santos e Cunha (2016), € possivel constatar que, nos anos 1960, Josué
de Castro, ao interpretar as problematicas e solugdes para o Semidrido, afirmou que a fome
poderia ser explicada através das condi¢des sociais € econdmicas € nao pelas condigdes
naturais. Outro estudioso, chamado Guimaraes Duque, publicou em 1996 a obra “Alguns
Aspectos da Ecologia do Nordeste e as Lavouras Xerofilas”, e ja sinalizava que ndo se deveria
combater a seca, mas preparar as pessoas para viver com a semiaridez e dela tirar proveito.

Apesar dessas constatagdes, sO a partir dos anos 1980 € que se consolida um novo
paradigma de convivéncia com o Semidrido, defendido e valorizado, principalmente pela
sociedade civil e pelas organizacdes sociais, tais como movimentos sociais e Organizagdes
Nao-Governamentais (ONG’s), conforme Santos e Cunha (2016).

Neste contexto, pensando uma nova realidade politica para o Semidrido, o PROCASE,
implementou acdes que além de um olhar de autonomia e segurancga hidrica, considerado, o
maior desafio para regido, construiu um conjunto de inciativas que perpassa pelo setor
produtivo de base comunitario, usando como suporte o capital social ja instalado, no

Semiérido paraibano.
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5.4 HISTORICO NORMATIVO DA DELIMITACAO DO SEMIARIDO BRASILEIRO

As informacodes contidas sobre a Delimitacao do Semiarido Brasileiro foram extraidas
do Relatorio Final (2021), publicado pela SUDENE. Em ambito nacional, o Governo Federal
detém a responsabilidade de incentivar agdes que visam atingir pessoas com maior nivel de
caréncia econdmica. Entende-se que devem existir politicas destinadas a redugdo das
desigualdades entre as regides, visando promover uma maior oportunidade para a populagao.
Desta forma, diversas politicas (nacionais e regionais) se concentram no semiarido brasileiro,
regido severamente afetada por fatores climaticos.

Antecedendo a defini¢do do Semiarido brasileiro atualmente conhecida, ¢ necessario
referenciar que esta regido era denominada Poligono das Secas, instituida pela Lei n® 175, de
1936, que regulamentava o disposto no art. 177, da Constitui¢do Federal de 1934 (BRASIL,
1934). Compreendia totalmente o estado do Ceara e parcialmente os estados de Alagoas,
Bahia, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe (Figura 2).

A principal caracteristica do Poligono das Secas era a escassez dos recursos hidricos,
causada, pelos baixos indices pluviométricos, que se concentram em uma curta estagao umida
e apresentavam irregularidades entre os anos, resultando em secas periodicas. Como
agravante, a regido também apresenta elevadas taxas de evapotranspiracdo potencial, baixa
cobertura vegetal e a pouca espessura do solo.

O Decreto n°® 63.778/1968, dispde sobre a inclusdo de municipios na area do Poligono

das Secas, em seu art. 2°, conferia 8 SUDENE a competéncia de:

“[...] verificados os pressupostos de fato e observado o disposto neste Decreto,
declarar, em ato do Superintendente quais os Municipios considerados como
pertencentes ao Poligono das Secas nas condi¢des e para os efeitos do artigo 2°, da
Lein®4.763, de 30 de agosto de 1965 (texto original; grifo do autor).
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Figura 2 - Poligono das secas, Semiarido brasileiro delimitado em 1945
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Em 1988, o Semiarido é mencionado na Constituigdo Federal de 1988 (art. 159, inciso
I, ¢), destinando trés por cento dos recursos provenientes da reparti¢ao das receitas tributarias
advindas dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, para aplicagao em programas de financiamento ao setor produtivo as Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Através de suas instituigdes financeiras de carater regional e
de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, assegurou-se ao Semiarido metade
dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer.

Em razao do Semiarido ser o principal foco de inumeras politicas, o governo entao
promulgou a Lei Federal n°® 7.827, de 1989, que definiu “semiarido, a regido natural inserida
na area de atuagdo da SUDENE, definida em portaria daquela Autarquia” (Art. 5, IV). A
primeira atualizacdo dessa delimitacdo ocorreu em 1995, por meio da Portaria n® 1.181, da
SUDENE,a qual definia como critério apenas a inclusdo de municipios com precipitacao
pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 milimetros.

Ao longo dos anos seguintes, a SUDENE publicou outras Portarias com a redefini¢cao
daregido Semidrida, motivadas pela necessidade recorrente de atualizacdo das séries temporais
e com a criagdo de novos municipios em sua area de atuagdo. Entretanto, com a extingdo da
autarquia por meio da Medida Provisoria n® 2.156-5, de 2001, somada a falta de defini¢ao
especifica de competéncia sobre este assunto pela Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(ADENE), essa atribui¢do passou a ser exercida pelo Ministério da Integracdo Nacional.
Sendo assim, por meio da Portaria Interministerial n°® 6, de 29 de marcgo de 2004, o Ministério
da Integracdo Nacional constituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI-2005) para
delimitagdo do Semidrido brasileiro.

Durante os trabalhos do GTI-2005, foram apresentadas cinco propostas de critérios
técnicos para delimitagio do Semiarido: (i) Indice de Aridez de Thornthwaite; (ii) Fator de
Risco de Ocorréncia de Seca; (iii) Unidades Geossistémicas; (iv) Isoieta de 800mm e; (v)
Percentual Diario de Déficit Hidrico. Todos esses indices foram considerados validos, do ponto
vista técnico e cientifico. Porém, a objetividade dos indicadores entdo disponiveis, a qualidade
das séries histdricas e o impacto (ou falta dele) na delimitagdo levaram a sele¢ao de apenas trés
destes critérios. O relatorio final do GTI-2005 demonstrou a construgdao de uma matriz de
analise de risco relativa aos indices acima mencionados.

A analise baseou-se nos parametros, para os quais foram atribuidas notas de 0 a 3 (0=
nula, 1= baixa, 2= média, 3= alta), ao qual era compreendida como Compatibilidade com os

objetivos; Consisténcia técnica; Objetividade; Operacionalidade; e Viabilidade politica. Ao
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final, ratificou-se a manuten¢do dos indices de isoieta de 800mm, aridez de Thorntwaite,
percentual didrio de déficit hidrico e exclusdo dos indices de fator de risco de ocorréncia de
seca e unidades geossistémicas. Esses dois ultimos foram testados € a op¢ao por nao incluir
no rol de indicadores deveu-se ao fato de as envoltorias resultantes permanecerem contidas nas
regides delimitadas pelos demais indices explorados. Ainda, o indice Percentual Diario de
Déficit Hidrico pode ser considerado como uma medida com boa representatividade para o
risco de seca.

Embora o GTI-2005 tivesse entre suas atribuicdes determinadas pela Portaria
Interministerial n® 6, em seu art. 1°, a de apresentar nova delimitacdo também para a area do
Poligono das Secas, nas Conclusdes Gerais e Recomendagdes do seu Relatorio Final, destaca-
se: [...] ndo utilizar mais o Poligono das Secas como instrumento legal de delimitag@o de areas
do Nordeste sujeitas as secas, uma vez que apos a criagdo da Regido Semidrida, pela Lei
Federal n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, a delimita¢do anterior perdeu o sentido. Ainda
de acordo com as recomendacdes do relatoério do GTI-2005, em razao de possiveis mudangas
climaticas, a delimitagdo do Semiarido deveria ser revista a cada década.

Desta forma, em 09 de margo de 2005, a Portaria Interministerial n® 01 definiu critérios
para a inclusdo de municipios no Semidarido: precipitacdo pluviométrica média anual inferior
a 800 mm; indice de aridez de até 0,5 (considerando o periodo entre 1961 e 1990); e percentual
diario de déficit hidrico igual ou superior a 60% (considerando todos os dias do ano). Além
de preservar a contiguidade da regido, esta metodologia foi aplicada consistentemente a todos
os municipios que pertenciam a area de atuacdo da SUDENE a época, resultando em 1.135
municipios (Figura 3).

Com a promulgacao da Lei Complementar n° 125 em 2007, a SUDENE foi recriada
delegando ao Conselho Deliberativo da Autarquia (CONDEL) a atribuicdo de promover
futuras atualizagdes e delimitagdes do Semiarido. Entretanto, considerando os inumeros
pedidos de inclusdao de municipios na regido Semidrida e passados mais de 10 anos da tltima
delimitagdo, o Ministério da Integracao Nacional interveio e instituiu novo Grupo de Trabalho
(GT-2017) através da Portaria n°® 196, de 28 de maio de 2014, que tinha o objetivo de propor
a atualizacdo da delimitagdo do Semiarido (SUDENE, 2014).
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Além de equipes do Ministério, integraram o GT-2017, representantes do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), SUDENE, Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF), Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), Instituto Nacional do Semiarido (INSA), Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET), Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e Centro de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN)).

O GT-2017 desenvolveu suas atividades no periodo de 2014 a 2017 e executaram a
replicagdo da metodologia e manuten¢do dos indicadores do ano de 2005. De acordo com o
Relatério Final, foram desempenhados os seguintes procedimentos:

I. Levantamento dos dados de precipitagdo a partir das estagdes meteoroldgica do INPE,
INMET e instituigdes estaduais considerando o periodo total de 01/01/1981 a 31/12/2010,
totalizando um conjunto de 1.127 pontos, para entdo, seguir com os procedimentos de
calculos;

Il. Os dados de precipitacdo didria foram interpolados para uma grade regular de 0,05 graus
de latitude e longitude (que equivale a aproximadamente 5,5 Km);

I11. A andlise da precipitacdo a partir dos dados diarios foi calculado o acumulado mensal e
entdo, gerado o anual no periodo de 1981 a 2010;

IV. O calculo da porcentagem de dias com déficit hidrico no periodo 1981 a 2010 fo1
determinado por meio do balango hidrico diario;

V. O Indice de Aridez foi determinado utilizando os dados de precipitagio diaria e
estimativas de evapotranspiracdo potencial didria com o método de Penman-Monteith
parametrizado pela FAO (Allen ef al., 1998). De forma que, para obter o valor anual, foi
realizado o quociente diario entre a precipitagdo e evapotranspiracao e entdo, gerado o valor
mensal e anual em cada ponto (ou estagdo).

Por se tratar de uma regido objeto de diversas politicas ptblicas, considerou-se ainda a
permanéncia e a manutencao dos seguintes requisitos adotados em 2005: Contiguidade do
espaco geografico; Objetividadedos indicadores (critérios) adotados; Permanéncia temporal
dos indicadores e Compatibilidade com a malha municipal. Foram seguidos padrdes
recomendados pela Organizacdo Mundial de Meteorologia (OMM), acerca dos tipos de
estagdes que devem ser consideradas e da qualidade das informagdes coletadas e foram
utilizadas 4.071 estacdes meteorologicas para extrair séries historicas para os trés critérios

definidos. Os dados foram interpolados em uma malha quadrada com 140.800 nds,
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disponibilizando informagdes acerca do Indice de Aridez, da Pluviometria e do Percentual
Diario de Déficit Hidrico a cada a 5,5 km, aproximadamente (SUDENE, 2021).

Essas informagdes foram empregadas para classificar os municipios como aptos ou
ndo a pertencer ao Semiarido. O GT (2017) promoveu ainda, nas avaliagdes preliminares, a
titulo de exercicio, a simulagdo da delimitacdo com os dados climaticos mais recentes entao
disponiveis (periodo 1985 a 2014), com o intuito de verificar os impactos que essa alteracao
no periodo base do estudo poderia causar. Constatou-se, porém, que o ensaio NAO resultou
em diferengas expressivas em relagdo ao método adotado,que utilizou o periodo de 1981 a
2010 (SUDENE, 2021).

Apbs as revisdes, o GT-2017 decidiu em seu Relatorio Final por manter tanto os
critérios estabelecidos pelo GTI-2005 quanto a questdo da contiguidade, atualizando assim
apenas os dados para o periodo de 1981 a 2010. Os critérios para delimitagdo do semiarido
foram aprovados pelas Resolugdes do CONDEL n° 107, de 27/07/2017 e n°® 115, de
23/11/2017, sendo: (I) Precipita¢do pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm; (II)
indice de Aridez de Thornthwaite igual ou inferior a 0,50, e (III) Percentual diario de déficit
hidrico igual ou superior a 60%, considerando todos os dias do ano.

O relatorio conclusivo do GT-2017, assim como sua minuta de resolucdo, foi
submetido a apreciagdo e aprovado em 27de julho de 2017, na XXI* Reunido do CONDEL da
SUDENE, permitindo aos estados apresentar recursos a delimitagdo proposta. Os estados da
Bahia, Ceard, Paraiba, Maranhdo e Rio Grande do Norte recorreram da decisdo. Apos as
analises dos recursos, 0 GT-2017 sugeriu a inclusdo de 49 municipios a delimitagdo. Como
resultado, a Delimitagdo do Semiarido (INSA,2017) passou a ser composta por 1.189 municipios
(Figura 4).

A SUDENE, apo6s analise do novo relatorio, sugeriu ao CONDEL a inclusao de outros
24 municipios que fazem fronteira com o limite do Semidrido. Assim, o CONDEL, acatando
as sugestoes do GT-2017 e da SUDENE, definiu o novo Semiarido, (2017) com 1.262
municipios, conforme indica a Portaria SUDENE n° 80, de 27 de julho de 2021.

No Relatorio Final ¢ mencionado que o GT-2017 considerou ainda que, apos as
analises, 123 municipios que figuravam na listagem de 2005, ndo atingiram os critérios
determinados em 2014. Assim, sugeriu a incorporag¢ao desses 123 municipios a delimitagao
atual, em estado de observacao para a lista de 2021, no intuito de prepara-los para uma possivel
retirada da regido, uma vez que a saida da area do semiarido implicaria um diferente nivel de

acesso a politicas publicas federais (SUDENE, 2021).



Figura 4 - Mapa da delimitacdo do semiarido brasileiro em 2017
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Com isso, comporao a regido do Semidrido 1.262 municipios até a revisdo de 2021.
Cabe destaque a proposi¢ao n° 105/2017 feita pela Sudene ao CONDEL, contido no Relatério
Final do GT-2017, em seu art. 3°, menciona que: “os critérios técnicos e cientificos utilizados
para delimitacdo do Semiarido, bem como a resolu¢do do CONDEL que os aprovou, serao
revistos em 2021 e a cada década, a partir de entdo”.

Além disto, entre as recomendagdes constantes neste mesmo documento, o GT-2017
sugeriu ao Ministério do Desenvolvimento Regional e a SUDENE que promovam,
preferencialmente sob a coordenacao da SUDENE, a constitui¢ao de instancia permanente,
intersetorial e inter federativa para tratar de assuntos referentes a delimitagdo do Semidrido e
ao aprimoramento das politicas publicas associadas a esse territdrio.

Com vistas a realizagdo da nova delimitagdo do Semiarido, a SUDENE publicou a
portaria n° 80/2021, que estabelece as condi¢des do trabalho e entregas para a revisdo da
delimitagdo do Semiarido brasileiro, a ser submetida ao seu Conselho Deliberativo. Desta
forma, através deste relatorio, sdo detalhadas as atividades e participagdes interministeriais,
além da metodologia e resultados dos esfor¢os voltados para a atualizacdo dos municipios que
compdem o novo Semiarido, considerando o periodo de 1991 a 2020 (SUDENE, 2021).

A SUDENE iniciou em 2020, os trabalhos para promover a atualizagdo da Delimitacao
do Semidrido, considerando o periodo de 1991 a 2020. Em estratégia inicial, a SUDENE
convidou para reunides técnicas preliminares as instituicdes que atuaram diretamente no
processamento da delimitacdo em 2017: ANA, CPTEC/INPE e INMET. Em discussdo, foi
proposto e acordado em consenso para que fossem geradas andlises da configuracdo do
Semiarido utilizando dados climatologicos atualizados, dos anos de 1991 a 2020,
empregando-se os mesmos critérios técnicos adotados da delimita¢do anterior. Assim, como
desenvolvido em 2017, o INMET ¢ CPTEC/INPE trabalharam no levantamento de dadosdas
estagdes meteorologicas e elaboragdo de grade climatoldgica, conforme etapas descritas
abaixo para os periodos de 01/01/1991 e 31/12/2020:

I. Identificacdo da rede de estacdes meteorologicas certificadas por 6rgaos de meteorologia
federais em conformidade com os padrdes da Organizacdo de Meteorologia Mundial,
adotando um conjunto de 4.262 estagdes distribuidas na area de atuacdo da SUDENE;

Il. Levantamento dos dados diarios de precipitagdo a partir do conjunto de estagdes
meteorologicas disponibilizadas pelo INPE, INMET, ANA, SUDENE, CEMIG e
institui¢des estaduais;

I11. Os dados de precipitacdo diaria foram interpolados para uma grade regular de 0,05 graus de



67

latitude e longitude (grade regular de aproximadamente 5,5 km por 5,5 km);

IV. A partir dos dados didrios de precipitagdo, foram calculados valores acumulados ao final de
cada ano, para cada estagdo e, em seguida, a média para o periodo de 1991 a 2020;

V. O célculo da porcentagem de dias com déficit hidrico no periodo de 01 de janeiro de 1991
a 31 de dezembro de 2020 foi determinado por meio do balango hidrico diario;

VI. O Indice de Aridez foi determinado utilizando os dados de precipitagdo diaria e estimativas
de evapotranspiragdo potencial diaria com o método de Penman-Monteith, calculando-se, na
sequéncia, a média climatoldgica dessas duas varidveis para o periodo 1991 a 2020 e,
finalmente,o quociente entre a precipitagdo e a evapotranspiragdo média climatologica em
cada ponto.

Com o delineamento preliminar do Semiarido revisado, o passo seguinte deste processo
contou coma discussdao técnica dos resultados com as demais institui¢des federais que
participaram do GT-2017 (MDR, DNOCS, CODEVASF, MMA, IBAMA, INSA, BNB,
CEMADEN), além do IBGE. Foram expostas ¢ detalhadas as etapas ja executadas bem como
discutidos os critérios técnicos e cientificos. Com a aprovacao da revisdo dos critérios pelas
instituicdes participantes, os resultados da delimitagdo do Semiarido foram compilados no
presente relatorio e, posteriormente, apresentados para deliberacdo pelo CONDEL.

Os trabalhos desenvolvidos nesta Delimitagao tiveram como resultado a identificacao
de 1.427 municipios que atenderam pelo menos um dos critérios para classificagdo de
pertencimento do Semidrido. Destes, 1.212 municipios j& integravam a delimitagdo vigente e
215 municipios foram adicionados. Observa-se que 50 municipios ndo mais integrardo o
Semiarido nesta revisdo da Delimitagdao (Tabela 2). Apesar destes municipios fazerem parte
da delimitagdo vigente, a exclusdo ocorre, pois, nenhum atingiu os critérios técnicos
estabelecidos para 2021. O comportamento climatico da ultima década, marcado por fortes

secas, fortalece a mudanca no delineamento do Semiarido Brasileiro.

Tabela 2 - Variagao da quantidade de municipios entre as delimitagdes do Semiarido de 2017 e
2021.

Municipios do Semiarido

UF  Semiérido (2017) Constava (2017) Inseridos (2021) Excluidos (2021) Total

AL 38 34 4 4 38
BA 278 274 9 4 283
CE 175 171 0 4 171
ES 0 0 6 0 6
MA 2 2 14 0 16
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MG 91 83 126 8 209
PB 194 184 4 10 188
PE 123 118 19 5 137
Pl 185 184 31 1 215
RN 147 140 1 7 141
SE 29 22 1 7 23

Total 1.262 1.212 215 50 1.427

As figuras 3 e 4, demonstram como foi a evolucao de cada um dos trés critérios técnicos

cientificos adotados nas Delimitagdes do Semiarido de 2005 e2017, considerando suas

respectivas janelas temporais de analise. Com a conclusao dos trabalhos de revisdo da

Delimitacdo do Semidrido, a SUDENE, em conjunto com os 6rgdos parceiros, recomenda as

futuras revisoes:

I. Promover a proxima revisao dos critérios técnicos e cientificos em 2031 e a cada década, a

partir de entdo;

I. Buscar possiveis aperfeigoamentos nos métodos utilizados para obtengdo dos critérios

técnicos e cientificos utilizados;

Il. Incentivar o uso de técnicas de Sensoriamento Remoto como recurso auxiliar no

delineamento dos municipios integrantes do Semidrido, contribuindo assim na construcao de

politicas publicas diferenciadas para esta regido.
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6 VISAO INTEGRAL DA GESTAO DO PROCASE 70

Esta secao foi reservada para uma apresentacdo do projeto PROCASE e seu
ordenamento institucional. Além disso, versa sobre os caminhos adotados pelo projeto desde
sua implementagdo, considerando sua estrutura organizacional, de funcionamento e gestao.
Trata-se, portanto, de uma agenda importante, especialmente como forma de expressar a
esséncia do projeto desde sua génese.

E importante ressaltar que, o texto redigido ¢ com base no documento oficial disponivel
pelo PROCASE (2016) e os critérios adotados como modelo de aplicagdo do programa, estdo

expostos nos caminhos desta abordagem.

6.1 O PROCASE: INSTITUCIONALIDADE, IMPLANTACAO, FUNCIONAMENTO E
GESTAO

O Estado da Paraiba esta situado na Regido Nordeste, possui uma extensao territorial de
56.467,242 km? e populagdo de 3.974.495 milhdes de habitantes (IBGE, 2023), e cerca de 85%
da area de abrangéncia do estado ocorre na regido Semiarida.

O Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel do Cariri, Seridé e Curimatati (PROCASE)
¢ resultado da parceria entre o Governo do Estado da Paraiba e o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola (FIDA) e da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) através de
convénio firmado em 17 de outubro de 2012, com valor global de US$ 49,6 milhdes,
beneficiando 56 municipios do Semidrido paraibano.

O referido Projeto pautou como principal objetivo contribuir para o desenvolvimento
rural sustentavel do semidrido paraibano, reduzindo os atuais niveis de pobreza rural e
fortalecendo as acdes de prevencao e mitigagdo da desertificagdo em sua area de intervencao.

O PROCASE teve uma duragdo total de 8 anos (2012 a 2020), apds receber duas
extensdes de 12 meses, a Gltima em razdo da COVID-19. Durante esse periodo de atividades o
projeto beneficiou mais de 24 mil familias em 56 municipios da regido Semiarida da Paraiba,
conforme relatorio de encerramento publicado em 2021 (PROCASE, 2022).

A execucao do projeto se deu por meio da Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura
Familiar e do Semiarido (SEAFDS) da Paraiba, tendo como agéncia lider a Secretaria do
Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca (SEDAP). Quanto aos objetivos do PROCASE,
destacou-se:

I. Desenvolver o capital humano e social, apoiando a capacita¢do técnica e vocacional da
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juventude rural;

II. Melhorar a producao agricola e ndo agricola, o acesso aos mercados da agricultura familiar,
e dos empreendimentos rurais;

III. Prevenir e mitigar os efeitos da desertificagdo, promovendo o gerenciamento sustentavel
dos recursos naturais, sobretudo em agdes de preservacdo, conservagdo, manejo € recuperagao
da Caatinga, através da disseminagdo de tecnologias adaptadas a convivéncia com o semidrido;
IV. Fortalecer o quadro institucional dos territdrios na area de abrangéncia do projeto, através
do fortalecimento de assisténcia técnica e capacitagao de conselhos, féruns e organizagdes que
possam contribuir para a melhoria da governanca local e implementacdo dos objetivos do
PROCASE.

Embora registrada uma melhoria das condi¢des econdmicas e sociais gerais da
populagdo brasileira durante o periodo de 1995 até 2010, nesta data a pobreza prevalente no
estado da Paraiba ainda era bastante importante. Assim, os dados de 2010 mostram que 22,3 %
da populacao paraibana encontrava-se em situagao de pobreza, enquanto o mesmo indice a nivel
nacional ¢ de 10,4% (PROCASE, 2022).

Observa-se que a incidéncia da pobreza ¢ maior no meio rural, considerando apenas os
domicilios rurais da Paraiba, esta propor¢cdo da populacdo em estado de pobreza sobe para
37,1%. Ademais, o projeto atuou nas zonas rurais dos municipios de menor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do estado. A sua area de intervenc¢do incluiu 56 municipios
situados na regido central do estado, que por sinal é a regido com os menores indices

pluviométricos do Pais (Figura 5).



Figura 5 - Area de atuagio do PROCASE no Estado da Paraiba
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31- Sdo Jodo do Cariri

32- Gurjio

33- Santo Andre

TERRITORIO SERIDO
13- Pocinhos
14- Olivedos
15- Cubati
16- Pedra Lavrada
17- Sdo Vicente do Serido
18- Tenorio
19- Juazermho

TERRITORIO CARIRI ORIENTAL
20- Soledade
21- Boa Vista
22- Caturité
23- Barra de Santana
24- Alcantil
25- Riacho de Santo Anténio
26- Boqueirio
27- Cabaceiras

TERRITORIO CARIRI OCIDENTAL
34- Parari

35- Serra Branca

36- Coxixola

37- Congo

38- Camalan

39- Sio Jodo do Tigre

40- Sdo Sebastido do Umbuzeiro
41- Zabelé

42- Monteiro

43- Prata

44- Ouro Velho

45- Amparo

46- Sume

47-8i0 José dos Cordeiros

48- Livramento

49- Taperoi

75 km

LEGENDA

[ Territério Curimatat

[ Territério Serido

[ Territorio Cariri Oriental
[ Territorio Cariri Ocidental
B Territorio Médio Sertao

TERRITORIO MEDIO SERTAO
51- Salgadinho
52- Junco do Serido
53- Sio José¢ do Sabugi
54- Santa Luzia
535- Sio Mamede
56- Varzea

-36°48'

-36°0°

[Sistema de Referéncia: SADGY
[Ano: 2020
[Fonte das bases cartografi
Divisdo Municipal: IBGE. 2018.
lArea de atuagio do PROCASE:
https:/Avww. procase. pb. gov br

‘laboracio: Milca Macieira (SOSPesquisa

-6°24'

7012

-8°0’

Fonte: Milca Macieira (SOSPesquisa, 2018)
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A érea do projeto localiza-se no Bioma Caatinga, tendo em vista que esta regido
aproximadamente a cada 10 anos é afetada por uma seca severa e, a maior parte dos rios tem
regimes sazonais, mas existem importantes recursos hidricos subterraneos. O bioma é
considerado muito heterogéneo, incluindo 12 tipologias com rios permanentes, montanha "de
reflgio"” e areas Umidas temporarias.

A vegetacdo natural ¢ do tipo “savana estepe", com arbustos adaptados a falta de agua.
A Caatinga tem sido intensamente degradada, em razdo das diversas presses decorrentes de
atividades humanas, sem o manejo adequado (agricultura de baixa tecnologia, pecuaria
extensiva e extrativismo insustentavel). E importante ressaltar que, atualmente, cerca de 25%
da energia consumida pelos setores industrial e comercial do Nordeste ainda € oriunda da
biomassa florestal da Caatinga, em forma de lenha, representando a segunda principal fonte
energética da regido (Letras Ambientais, 2017).

A regido de atuacdo do PROCASE, sendo tipicamente parte do semidrido nordestino,
convive habitualmente com uma escassez de chuva, que assume diferentes formatos. Diferente
da estiagem ou periodo de ‘verdo’ sem chuva que ocorre normalmente a cada ano, uma ‘seca’
fica configurada quando a precipitacdo dos meses chuvosos € inferior aos indices registrados em
anos de precipitacdo considerada normal (préxima da precipitacdo anual média). Quanto maior
o déficit, mais severa € a seca do ano, contudo, pode acontecer que anos de seca (como aqui
definidos) se sucedam. Passa a se configurar, assim, uma ‘“‘grande seca”. Estas ‘secas’ e
‘grandes secas’ t€ém se mostrado recorrentes, historicamente.

A ocupagdo humana e o uso desta vegetacdo nas atividades produtivas tém provocado
degradacao da Caatinga em muitas regioes, efeito que as mudangas climaticas devem exacerbar.
No entanto, a Caatinga continua presente, sendo um importante recurso para as familias
agricultoras. Quando bem manejada, esta vegetacdo plenamente adaptada ao meio semiarido
pode fornecer forragem de boa qualidade para a criagdao animal (caprinos, ovinos € bovinos) e
pasto apicola para as abelhas, além de outros produtos (Araujo Filho, 2013).

Em 2010, a populacao total dos 56 municipios da area de atuagdo do PROCASE era de
424.225 habitantes (11,3% da populacdo do Estado da Paraiba). A populacdo rural destes
municipios contava com 165.101 habitantes (38,9% do total, sendo significativamente maior do
que a média do Estado). A analise dos indicadores sociais para os 56 municipios da area de
atuacao do Projeto confirma, sem excecao, a situagcdo de pobreza e exclusao da populagdo em
geral, e da populacdo rural em particular. A populacdo rural é pobre em todas as diversas
dimensdes da pobreza, seja renda, dotacdo de recursos pessoais,condi¢des de habitacdo, acesso

a agua, eletricidade e servigos publicos essenciais (PROCASE, 2016).
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Conforme foi dito na se¢do anterior, a area de atuagdo do PROCASE ¢ uma regido
caracterizada predominantemente por populacgdo rural. O grupo social da Agricultura Familiar
(AF) tem um peso consideravel neste contexto. Em geral, as atividades agropecuarias e
extrativistas representam o principal meio de vida para a populacao rural em geral e para a
agricultura familiar sertaneja em particular.

No contexto da linha de base do Projeto, as fontes de ocupacao da populagdo rural eram
minimas, de muito longe, a producdo agropecudria. Neste contexto, 88% do pessoal ocupado
tinha lagos de parentesco com o produtor, ou seja, ¢ trabalho nao remunerado dos membros da
familia do domicilio, indicando que os estabelecimentos agropecuarios familiares (AF), que se
dedicam tanto a produgdo para o autoconsumo como para a venda no mercado, representam, de
longe, a principal atividade econdmica que proporciona meios de vida para a populacio rural
pobre da 4rea de intervencao do Projeto.

Embora existam algumas variantes, em geral as unidades produtivas familiares
combinam uma produ¢do agricola (que pode compreender rocados de culturas anuais de
sequeiro, principalmente de culturas alimentares, para autoconsumo e venda, lavouras
permanentes em alguns casos e, mais raramente ainda, pequenas parcelas com irrigacdo) com
a criacdo animal. Quase sempre incorporam um quintal produtivo no qual ¢é realizada uma
producao horticola, associada a criagdo de animais de terreiro (principalmente aves) e algumas
arvores frutiferas.

Os rogados ocupam uma parte da unidade produtiva, aos quais se somam as areas de
producdo de forragem (pastagens cultivadas e areas de produgdo forrageira, principalmente a
palma). Geralmente, as propriedades também tém uma area de vegetacdo nativa, sendo
frequentemente uma capoeira em reconstituicao.

A Caatinga ¢ sempre utilizada como fonte de forragem, mas também ¢ fonte de outros
produtos ‘extrativistas’, tais como lenha, estacas, frutas. Estes diversos componentes — diversos
tipos de rocados, criagdo animal com as suas areas forrageiras, quintais — usualmente estao
presentes em (quase) todas as unidades produtivas familiares.

Ao transcorrer o periodo da implementacdo do PROCASE, o que mais se destacou foi
a ocorréncia de uma ‘““grande seca”, que durou de 2012 até 2019. Tomando este periodo como
referéncia, o ultimo ano de ‘inverno’ considerado bom foi aquele de 2011. Em toda a regido as
chuvas de 2012 foram catastroficas — com numerosos casos nos quais choveu menos de 50% da
média. Os anos seguintes também foram ruins, em maior ou menor medida. Em 2018 e 2019 as

chuvas foram melhores, mas as médias histéricas de chuva foram alcancadas em poucos
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municipios da regido. Foi somente em 2020 que houve, finalmente, um ano ‘bom’ de chuva.
Com isto, ¢ possivel afirmar que esta tltima “grande seca’’ durou oito anos (2012 a 2019).

Embora seja um evento bem recente, ja comecam a ser mensurados os efeitos desta
“grande seca’. Dada a intensidade da seca maior que em outras regides do estado na ‘Diagonal’,
estes efeitos foram especialmente impactantes na area de atuagdo do PROCASE. Naquilo que
se refere a agricultura de sequeiro, houve uma queda muito significativa na producdo das
principais culturas do semiarido paraibano: o milho, o feijao e a mandioca.

Considerando os dados agregados, constata-se que a producao caiu significativamente
€ permaneceu em niveis muito baixos por seis anos consecutivos. As perdas totais de safra
foram extremamente numerosas nesta regido. Isto teve um impacto extremamente negativo
sobre a alimentacdo e a renda das familias, principalmente do grupo social da Agricultura
Familiar. Esta seca também teve um impacto importante no rebanho, estima-se que houve,
falando da Paraiba como um todo, uma perda de aproximadamente 40% dos rebanhos de
ruminantes, registrados principalmente nos dois primeiros anos do evento (2012 ¢ 2013). E licito
emitir a hipotese de que estas perdas tenham sido maiores na Borborema, area de atuagdo do
PROCASE.

Por outro lado, o impacto desta seca ndo se limitou aos prejuizos na produgdo
agropecuaria, passando a atingir o conjunto da populagao da regido. Neste episddio, as fontes
‘secundarias’, que normalmente abastecem as familias quando aquelas mais proximas da casa
secam, também se esgotaram. O abastecimento doméstico para milhares de familias tornou-se
um enorme problema.

Assim, a sucessao de varios anos ruins de chuva fez com que nao fosse possivel a recarga
dos mananciais ‘estratégicos’ da regido (basicamente os acudes de maior porte),
comprometendo de forma critica a capacidade hidrica armazenada a partir do ano 2015. Em
dezembro de 2016 os sistemas de armazenamento d’dgua da regido cairam para niveis
alarmantes, variando de 1,1% até na melhor hipotese, 14,4% da capacidade total com agua.

Segundo a AESA, esta situacdo problematica do nivel dos agudes de maior porte
perdurou até o final de 2019, mesmo apds dois anos de chuvas ‘razoaveis’. Mesmo em meados
de 2020, depois de varios meses de boas chuvas, ainda existiam agudes importantes da regido
de atuagdo do PROCASE que nao tinham chegado a 30% da sua capacidade.

Além das enormes dificuldades sentidas no meio rural, houve ‘colapso’ em varios
sistemas urbanos de abastecimento de 4gua. Cabe registrar que esta impossibilidade de recarga
dos mananciais tem outros efeitos, para além de afetar o abastecimento dos lares sertanejos. Por

exemplo, em diversos municipios a producao agricola irrigada a partir de rios perenizados e
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acudes teve que ser interditada. Ao mesmo tempo, a falta d’dgua também afetou

significativamente os rebanhos.

6.2. CARACTERIZACAO DOS TERRITORIOS DO PROCASE NA PARAIBA

O estado da Paraiba apresenta uma populagao de 3.974.495 habitantes, com area total de
56.467,24 km?, densidade demografica de 70,39 hab/km? e indice de desenvolvimento humano
de 0,658 (IBGE, 2023). Esses dados estdo distribuidos por 223 municipios, sendo o 13° mais
populoso do pais (CODEVASEF, 2021). O estado tem aproximadamente 90% de seu territorio
inserido no semidrido nordestino (CODEVASF, 2021).

A Paraiba esta inserida em trés sub-regides do Nordeste: o Sertdo Nordestino que abarca
a metade oeste do territorio paraibano, o Agreste que ocupa a faixa central e a Zona da Mata,
que ocupa a regido leste. O Pico do Jabre é o ponto mais elevado do estado com a altitude de
1.197 m.

O Produto Interno Bruto (PIB) do estado da Paraiba, para o ano de 2019, foi de 67,986
bilhdes de reais, tendo destaque o setor industrial com uma porgao de 9,3 bilhdes de reais do
PIB paraibano, o que equivaleu a cerca de 0,7% da industria nacional, este setor empregou cerca
de 110.947 trabalhadores (IBGE, 2019).

A Paraiba no ano de 2018, em termos de competitividade dos estados brasileiros ocupou
a 9% posicao, se destacando dos estados da regido Nordeste. Em termos de inovacdo, ocupou a
8" posicao, em ambos os casos, o estado foi o de melhor desempenho da regido Nordeste,
conforme afirma Bezerra (2015).

Os principais segmentos industriais da Paraiba sdo: construgdo (33,1%), servigos
industriais de utilidade publica (23,7%), couros e calgados (12,5%), alimentos (6,4%) e
minerais nao metalicos (4,7%). Estes setores, de acordo com dados compilados da
Confederacao Nacional da Industria representam 80,4% da industria paraibana. O setor dos
servicos industriais de utilidade publica foi o que mais se desenvolveu com aumento de 8,4%

(BEZERRA, 2015).

6.3 AS MODALIDADES DE EXECUCAO DO PROCASE

Conforme previsto no contrato de empréstimo, para implementacdo do PROCASE foi
concebido arranjo institucional para promover aimplementacdo do Projeto. A Secretaria de

Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca (SEDAP) foi definida como a
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“agéncia lider executora” do projeto, tendo como principais responsabilidades tarefas de
gerenciamento do projeto. A partir de 2015 o Governo da Paraiba incluiu neste arranjo, como
agéncia coexecutora, a Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do
Semiarido (SEAFDS). Esta tultima ficou responsavel pela Unidade de Gerenciamento do
Projeto (UGP) e por importantes tarefas de gestdo do Projeto.

A base institucional do projeto alvo deste estudo inclui um Comité Diretor do Projeto
(CDP), que funciona principalmente como forum de debates e reflexdo estratégica do Projeto.
O Plenéario do CDP foi presidido pelo titular da SEDAP e composto por mais de 20 membros.
Inclui representantes de diversos 6rgdos governamentais (estaduais e representantes de 6rgaos
federais) assim como uma importante representacao da sociedade civil.

A UGP foi o brago executivo do PROCASE, atuando em todo o ciclo do projeto na
promog¢do da articulagdo com outros participantes, na implementacio do planejamento
estratégico, orgamentario e financeiro e nas agdes de monitoramento e avaliagdo. Também
coube a UGP conduzir a relagcdo do projeto com o Governo Federal ¢ o FIDA nas diversas
tarefas requeridas por estas relacdes. Nos territorios de atuacdo do PROCASE foram criadas
cinco Unidades Regionais de Gestdo do Projeto — URGPs (Tabela 3), por meio das quais o
PROCASE conseguiu dar andamento as a¢des e permitiu uma maior aproximag¢ao com as

familias beneficiarias.

Tabela 3 - Distribuicdo territorial dos municipios das Unidades de Gestdo do PROCASE

Unidade de gestao Local sede (municipio) N° de municipios atendidos
UGP Jodo Pessoa -

URGP do Cariri Ocidental Sumé 17

URGP do Cariri Oriental Campina Grande 14

URGP do Curimatad Cuite 12

URGP do Seridd Soledade 7

URGP do Médio Sertdo Sdo Mamede 6

Total 56

Fonte: PROCASE (2016)



78

Outros 6rgdos do Governo da Paraiba foram parceiros na execu¢do do PROCASE.
Mencionaremos a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo (SEPLAG),
responsavel pela gestdo do or¢gamento, Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensao Rural e
Regularizagdo Fundiaria (EMPAER), prestadora de ATER, Secretarias de Estado de
Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente (SEIRHMA), que coordenou o
Programa Emergencial de acesso aos recursos hidricos e a gestdo ambiental.

Também houve parceria com a Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade
Humana (SEMDH), responsavel pela promocao de capacitacdes e inser¢do da mulher nos
projetos, além de outros orgdos estaduais. Cada uma destas instituicdes atuou em areas de
interesse do PROCASE, permitindo ampliar o alcance do trabalho, somando esforgos e
sinergias para alcangar objetivos e resultados em comum.

No nivel dos territérios, o projeto contou com a participacdo dos Colegiados
Territoriais, que tiveram papel importante no processo de selegdo e encaminhamento das
propostas de Projetos Produtivos. Sempre no ambito territorial, em varios casos as prefeituras
municipais somaram-se ao esforco comum. Um Projeto de Cooperagdo Técnica (PCT)
firmado entre o Governo do Estado da Paraiba (SEDAP) e o Instituto Interamericano de
Cooperagao para a Agricultura (IICA), em vigéncia desde 2013, constituiu-se num instrumento
fundamental para a gestao do Projeto.

Finalmente, cabe ressaltar que as diversas entidades contratadas para prestar assessoria
técnica as organizagdes ¢ familias rurais com as quais trabalhou o Projeto contribuiram
significativamente para que a implementagao do seu trabalho fosse bem-sucedida. A estratégia
de implementacdo adotada pelo PROCASE, em termos gerais, seguiu o modelo do ciclo dos
Projetos de desenvolvimento rural, tendo por referéncia os indicadores do marco logico.

Concebido e elaborado para ser implementado de forma participativa e com forte
presenca dos beneficiarios nos Territorios, inicialmente o Projeto teve foco principal num
processo de preparacdo, andlise e implementa¢do de Projetos Produtivos, como forma de
garantir produ¢do e aumento da renda dos agricultores e agricultoras pobres do semiarido.

A estratégia inicial utilizou o instrumento de edital de chamada publica para selecionar
os Projetos que eram dirigidos ao PROCASE por iniciativa dos potenciais beneficidrios
interessados. Ao se constatar que este sistema de editais de chamada publica dificultava a
aproximacao de muitos dos potenciais beneficiarios, essa estratégia foi modificada em 2016.

No seu novo formato, foram lancados editais publicos e os grupos e organizagdes dos
beneficiarios passaram a apresentar as suas demandas de Projetos Produtivos por meio de

audiéncias publicas do or¢gamento democratico do Governo da Paraiba, num processo mais
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simples que permitia um contato mais direto. Por outro lado, também foram realizados acordos
diretos com cooperativas e associagdes para a implementacdo de melhorias no sistema de
producado. Por ultimo, a gravidade da situacao criada pela “grande seca’ exigiu mais celeridade
para a implantagdo de investimentos de coleta, armazenamento e acesso a recursos hidricos.

Para tal, em 2015 foi criado o modelo de Programa Emergencial no qual as comunidades
mais necessitadas eram indicadas pelos colegiados territoriais, pelas prefeituras, e outros 6rgaos
de forte presenga nos territorios € coube ao Projeto realizar uma instalagdo direta de fontes
hidricas e pequenas areas irrigadas para o cultivo de palma forrageira.

Nas trés modalidades citadas acima, as demandas dos beneficiarios foram traduzidas
em bens e servicos a serem obtidos e repassados aos grupos interessados, associacdes,
cooperativas e seus membros. No desenho original o custo total do PROCASE foi estimado
em USD 49,7 milhoes, sendo USD 25,0 milhdes por parte do FIDA, USD 12,1 milhdes do
Governo da Paraiba, além de USD 2,6 milhdes em contrapartidas dos beneficiarios. A duracao
prevista originalmente foi de seis anos.

No entanto, para poder realizar a execugdo do orgamento previsto € o cumprimento das
atividades foram necessarias duas prorrogacdes no prazo de execu¢do do PROCASE. Previsto
para terminar em 31 de dezembro de 2018, foi prorrogado pela primeira vez por um ano,
conclusdo em 31 de dezembro de 2019, e novamente por mais 12 meses, com encerramento

conclusdo em 31 de dezembro de 2020.

6.4 GRUPOS ALVO DO PROCASE

Segundo o Censo Demografico de 2010, a populagao rural total dos 56 municipios da
area de atuacdo do PROCASE era de 165.101 habitantes (38,9% do total), com uma ‘taxa de
ruralidade’ significativamente maior que aquela do estado da Paraiba (24,6%). O diagnostico
realizado para a identificacdo do publico-alvo do projeto, mostrou sem excecao, a situagao de
pobreza e vulnerabilidade social, econdmica e ambiental da populagao rural na area do projeto,
onde a populagdo enfrenta condigdes muito desafiadoras para o seu desenvolvimento.

Considerando os domicilios rurais da Paraiba, a propor¢ao da populagcdo em estado de
pobreza sobe para 37,1%. O resultado de uma longa histéria de emigragdo masculina
desproporcionada, destaca na Paraiba uma alta propor¢ao de familias chefiadas por mulheres
com baixa escolaridade e com criangas, que representam até 30% de todas as familias nas areas

rurais mais pobres, indicando a existéncia de um grupo de elevada vulnerabilidade social.
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A populagio-alvo do PROCASE ¢ composta de 18.500 familias rurais pobres, incluindo
familias rurais sem terra dedicadas ao artesanato, mineracdo em pequena escala e outras
atividades. Sao agricultores familiares que ocupam terras marginais, muitas vezes com até 10
hectares, sem acesso ao crédito rural, a ATER, a agua de produgdo, com baixa producao e renda
abaixo da linha de pobreza extrema. Este grupo social tem acesso a poucas oportunidades de
trabalho devido ao analfabetismo funcional, principalmente entre jovens.

E esse publico que foi o objeto da atuacdo do PROCASE, buscando promover a
inser¢do social e econdomica das familias e a mitigacao dos riscos ambientais associados aos
periodos de estiagem prolongadas. Sendo assim, foram beneficiarios do PROCASE os
agricultores e agricultoras familiares em situacdo de vulnerabilidade econdmica e social,
residentes nos municipios de atuacdo do projeto e que acumularam experiéncia em atividades
agricolas e ndo-agricolas associadas aos arranjos produtivos identificados pelo PROCASE
como prioritarios e potenciais aos negdcios rurais.

Nesse grupo, o interesse do PROCASE esta voltado para a inser¢do de mulheres,
jovens e quilombolas nas atividades planejadas. A elegibilidade dos beneficiarios no grupo
social de pertencentes a agricultura familiar j&4 define o perfil dos participantes como sendo
produtor ou produtora familiar com atividades de producdo, comercializagdo, compras ou
beneficiamento realizadas de forma associativa ou ndo. Outros grupos sociais identificados
pelo documento de desenho do PROCASE, e que receberam o apoiodo projeto, foram os
pequenos mineradores € os artesdos que tém significativo trabalho no semidrido paraibano.

Estes receberam recursos e capacitagdes para aprimorarem seus processos de producdo
e inser¢ao aos mercados. De forma muito mais restrita que o programado, professores e alunos
também foram grupo alvo do PROCASE com a realizacdo de atividades de capacitagao,
principalmente recebendo informagdes sobre a convivéncia com o semiarido. O marco légico,
em anexo, traz os quantitativos de beneficiarios por componente do projeto.

O referido projeto destacou-se com as acdes emergenciais de acesso a agua que
ultrapassaram a meta (pocos com cata-vento, dessalinizadores, barragens, barragens
subterraneas, energia solar), trazendo maior seguranga hidrica e alimentar para mais de 17.000
familias. A relevancia associada ao contexto externo estd relacionada com o alinhamento do
PROCASE com as politicas nacionais, regionais e estaduais de promog¢ao do desenvolvimento
rural para a redug@o da pobreza extrema.

Os objetivos e agdes identificados no desenho do PROCASE sao consistentes, em
primeiro lugar, com os seis eixos estratégicos nos quais se articula o Plano Estratégico de

Desenvolvimento da Paraiba — PARAIBA 2020 (Governo do Estado da Paraiba, 2008). Uma
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estratégia de desenvolvimento de longo prazo aprovada em 2008 para alcancar um estado
moderno e competitivo, socialmente justo e sustentavel do ponto de vista ambiental.

Em particular, o objetivo principal do PROCASE ¢ melhorar as condigdes de vida das
familias rurais pobres das areas mais desfavorecidas da Paraiba, ao qual integra-se
perfeitamente ao Eixo Estratégico I, centrado na melhoria da qualidade de vida e das
condi¢des de saude, assim como na redugdo da pobreza e das desigualdades.

As acdes do PROCASE de valorizacdo da cultura local se inserem justamente no
Programa de Promoc¢ao do Artesanato Paraibano, assim como as atividades de apoio ao
fortalecimento das cadeias produtivas do ovino caprinocultura, que sdo objetos de Programas
especificos do Plano Estratégico de Desenvolvimento. Um dos eixos estratégicos do
PROCASE ¢ também investir na qualificagdo direta dos produtores, inserindo-se, desta forma,
no Fixo IV.

Por tultimo, as agdes- pilotos previstas no PROCASE de recuperagdo das areas de
Caatinga e de integragdo sustentavel da produgdo ao meio ambiente (apoio a criagdo intensiva
do ovino caprinocultura), cabem com os objetivos do Eixo Estratégico V, dedicado a
preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural mediante a gestdo integrada de recursos
hidricos e a conservagdo e recuperacdo de ecossistemas e areas degradadas. Sendo um estado
pobre com poucas possibilidades de fazer investimentos do proprio governo, a estratégia de
combate a pobreza rural do Governo da Paraiba esta associada as politicas do Governo Federal
ou de outras fontes, como empréstimos tomados a agéncias multilaterais de crédito.

Neste sentido, o estado tem sido beneficiario do conjunto das politicas federais, desde
o Programa Fome Zero at¢ o Luz para Todos, Bolsa Familia, Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA), o Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar (PNAE), Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), entre outros. Esse conjunto de acdes, programas e
politicas compdem o eixo de agao do Governo Federal em torno do tema do desenvolvimento
humano no meio rural.

O PROCASE se comunica comtodos estes programas e, em nivel local, amplia a
execucao das politicas para os agricultores pobres da area do Projeto, sendo agdes relevantes
para a reducao da pobreza rural. No entanto, mesmo com as politicas e os recursos disponiveis,
as populacdes mais vulneraveis tém dificuldades em acessar estes beneficios, principalmente
devido as fragilidades técnicas e institucionais nos Orgdos responsaveis por executar as
politicas de desenvolvimento rural, sendo relevante fortalecer estas instituicdes para que

possam desempenhar as suas fungdes com qualidade.
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O Projeto em questdo esteve alinhado para contribuir, melhorar e fortalecer estes
orgdos, mostrando a coeréncia e relevancia em relagdo ao fortalecimento da capacidade do
Governo da Paraiba para diagnosticar, avaliar e propor solugdes para ampliar a participagao
dos grupos vulneraveis no acesso aos beneficios dos Projetos financiados com recursos
externos e promover o desenvolvimento rural para a redugdo da pobreza no semiarido.

As necessidades identificadas no desenho do Projeto em relacdo a crédito rural,
capacitagdo para inser¢ao no mercado, assisténcia técnica, melhoria do acesso a agua, melhoria
da infraestrutura da producao e diversificagdo dos cultivos, consideradas relevantes para
reduzir a alta incidéncia da pobreza no semiarido paraibano, foram atendidas pelo PROCASE.

A abordagem do PROCASE também se mostrou consistente com as orientacdes
estabelecidas no Programa de Oportunidades Estratégicas Nacionais (COSOP) do FIDA. No
Brasil, o COSOP durante o periodo de 2008 a 2013, e em particular com objetivos estratégicos
1, 2 e 3 relativos, respectivamente, ao aumento na producao dos agricultores familiares em
conexao com os mercados ¢ as cadeias de valor, promoveu a melhoria do acesso dos pobres
rurais ao emprego nao agropecudrio e atividades em negodcios rurais, assim como a cria¢do de
capacidades entre os pobres rurais para a geragdo de emprego.

O COSOP indicou também que os projetos dentro do ciclo de atividades previstas entre
2008 a 2013 deveriam concentrar esfor¢os na regido do Semidrido do Nordeste, a regido
detentora do maior contingente de pobres rurais no pais. Portanto, a decisdo de focar o
PROCASE nos “sertdes” do Cariri, Seridé e Curimatat ¢ uma decorréncia direta do COSOP.
A execug¢do do PROCASE também manteve-se coerente com a reorientacdo levantada pelo
novo COSOP do periodo 2016-2021, no qual uma maior énfase foi dada a:

1) Adaptagdo as mudangas climaticas

i) Promocdo de inovagdes e a busca da sua disseminagao

iii) Capacitagdo das equipes gestoras estaduais em desenvolvimento rural, fortalecidas via
parcerias com o Programa Semear Internacional e as entidades de Assessoria Técnica
Governamentais, como a EMPAER.

O Projeto esta também alinhado com os pilares do Quadro Estratégico do FIDA 2016-

2025 em relacgdo a:

(1) Acesso aos recursos naturais

(i1) Tecnologias agricolas aprimoradas e servigos de producao eficazes

(ii1)) Oportunidades de emprego rural ndo agricola e desenvolvimento de empresas rurais
diversificadas

(iv) Sustentabilidade ambiental e adaptagdo as mudancas climaticas
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6.5 LOGICA INTERNA

O desenho do PROCASE foi baseado, por um lado, numa anéalise aprofundada do
contexto geografico do semidrido paraibano e, por outro lado, numa apreciagdo dos desafios
existentes em matéria de desenvolvimento socioecondmico deste territorio. A alta incidéncia
de pobreza rural na regido semidrida da Paraiba, e a existéncia de certos potenciais
econdOmicos locais nao explorados ofereceram a principal justificativa para o projeto.

Apesar das condigdes restritivas para a producdo, algumas atividades agricolas e ndo
agricolas tornaram-se importantes fontes de renda para as familias rurais e ainda tém potencial
de crescimento através doaumento da produtividade, melhoria da qualidade e acesso a novos
mercados. Além disso, existem oportunidades para agregar valor a produ¢do de matérias-
primas e gerar empregos, promovendo industrias de agro processamento de pequena escala e
outros negocios ndo agricolas, como o artesanato em areas onde o crescimento da agricultura
¢ muito limitado.

Por outro lado, o semiarido da Paraiba também enfrenta graves problemas ambientais,
principalmente relacionados a escassez hidrica — fator que foi significativamente exacerbado
pela “‘grande seca’” ocorrida durante a implementagao do Projeto — mas também a degradagao
dos recursos ambientais tais como os solos, avegetacdo natural (caatinga) e a biodiversidade.
Esta degradagdo pode se manifestar em casos mais extremos em processo de desertificagao, e
as mudangas climaticas estdo se mostrando como um fator de intensificag@o destes problemas.

Nesse contexto, torna-se evidente que o desenvolvimento da produgdo agricola e ndo
agricola deve ser complementado pelas medidas necessarias para garantir que a expansao da
producdo proposta ndo serd possivel sem a promocdo de praticas ambientais sustentaveis.
Assim, o objetivo central construiu-se em torno da ideia da redu¢do da pobreza por meio da
promocgao de um crescimento, de forma sustentavel, da renda agricola e ndo agricola, dos ativos
familiares, das capacidades organizacionais e da promoc¢ao de boas praticas ambientais.

A logica interna do projeto articulou as agdes propostas em torno de quatro
componentes interligados que abrangem todos os aspectos relevantes para modificar a
situagdo-problema identificada, combinando o desenvolvimento de oportunidades economicas,
o fortalecimento das capacidades dos beneficiarios e das organiza¢des com a melhoria da
gestdo de recursos naturais.

Para tal, o projeto implementou atividades visando: o desenvolvimento do capital
humano e social por meio de capacitagdes técnicas e vocacionais; o melhoramento da producao

dos agricultores familiares com crédito, assisténcia técnica e capacitacdo para acessar os
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mercados com produtos de qualidade; a promogao de praticas de convivéncia com o semiarido;
e a promoc¢ao do fortalecimento das institui¢des que atuam no semidrido, publicas e privadas,

com capacitagdo do capital humano para favorecer o desenvolvimento local.



CAPITULO III
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7 O PROCASE E SUAS ACOES NO MUNICIiPIO DE CABACEIRAS -PB

Para a elaboragdo desta pesquisa, adotou-se como recorte espacial geral a area de
atuacdo do PROCASE no estado da Paraiba e, de forma especifica, o municipio de
Cabaceiras/PB. Desta forma, uma vez apresentadas as faces socioecondmicas € ambientais do
objeto estudado, acredita-se que, tem-se uma compreensao mais ampla e objetiva da pesquisa.

Neste sentido, para o desenvolvimento desta secdo, foi necessdrio, de maneira a
caracterizar a area estudada, utilizar distintas bases de dados, de diversas fontes, como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Atlas do Desenvolvimento Humano,
Agéncia Estadual das Aguas (AESA), Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), Instituto
Nacional do Semiarido (INSA), Servico Geoldgico do Brasil (CPR), Centro de Estudos de
Convivéncia com o Semiarido (CECS), e Prefeitura Municipal de Cabaceiras, das quais, foram
levantados os aspectos politicos, histdricos, demograficos, fisicos, econdmicos e culturais.
Essas variaveis demonstram fundamental importancia para a compreensao desta proposta de

estudo.

7.1 CABACEIRAS: ESPACO, TEMPO, DINAMICA E HORIZONTALIDADES

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), o
municipio de Cabaceiras possui uma area de 469,17 km?, localizada nas coordenadas 7° 29’ 21”
S (Latitude) e 37° 17° 18” W (Longitude). Considerando a classificacdo mais recente do IBGE
(2023), o municipio de Cabaceiras/PB, localiza-se na regido Nordeste, no estado da Paraiba,
situado na Regido Geografica Intermediaria de Campina Grande e na Regido Imediata de
Campina Grande (Figura 6).

Entretanto, vale salientar que, do ponto de vista fisiografico, histérico e cultural, o
municipio de Cabaceiras, estd localizado no Cariri oriental paraibano, na mesorregiao
Geografica da Borborema. Essa nomenclatura persiste nas narrativas locais, sendo amplamente
utilizada, e serviu de base para a execu¢do do PROCASE. Com relagdo a unidade territorial, o
municipio de Cabaceiras, tem seus limites com Boa Vista/PB, Boqueirdo/PB, Barra de Sao

Miguel/PB, Sdo Domingos do Cariri/PB e Sao Jodo do Cariri/PB.



Figura 6 - Localizagdo do municipio de Cabaceiras, Paraiba
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No que concerne acesso ao municipio, a distdncia equivalente, por meio de rodovias,
entre Cabaceiras/PB e os principais municipios circunvizinhos foi calculada através da

ferramenta “Google Maps” (Tabela 4).

Tabela 4 - Distancia e direcdo entre Cabaceiras/PB e 0s municipios circunvizinhos
Municipios circunvizinhos  Distancia e direcdo em relacdo a Cabaceiras/PB*(km)

Boa Vista/PB 32,4 (N)
Boqueirdo/PB 23,4 (L)
Barra de S&do Miguel/PB 36,7 (S)
S&o Domingos do Cariri/PB 26,5 (SO)
Sé&o Jodo do Cariri/PB 37,4 (O)

Fonte: Google Maps (2021). Elaboragao: PMSB (2021). Adaptado pelo autor (2023).

Com relagdo a Jodo Pessoa, capital do estado da Paraiba, o municipio de Cabaceiras/PB,
dista 190 km. Os principais acessos ao municipio de Cabaceiras/PB sdo realizados através da
rodovia estadual PB 048, a partir do municipio de Queimadas/PB. Outra importante via
rodoviaria que d4 acesso ao municipio, trata-se rodovia estadual PB 160, a partir do municipio

de Boa Vista/PB.

7.1.1 Breve historico do municipio de Cabaceiras/PB

O municipio de Cabaceiras/PB esta inserido no contexto do povoamento do interior da
Paraiba, desenvolvido pelos conquistadores portugueses, marcado, sobretudo, pela criacdo de
grandes fazendas para introducdo do gado bovino, fato que repercutiu com muita abrangéncia
no interior da Regido Nordeste.

O fundador de Cabaceiras foi o Capitdo-mor Domingos de Faria Castro, portugués,
nascido em Cheleiros, casado com a Isabel Rodrigues de Oliveira, filha de Isabel Rodrigues e
do Capitéo Pascécio de Oliveira Ledo, do cla dos Oliveira Ledo, sertanistas e grandes sesmeiros
na Paraiba. Ao casar-se com Domingos de Faria Castro, Isabel Rodrigues de Oliveira, herdou
como dote uma légua de terra, sitio denominado Pasto das Bestas, e sua irma Cristina Rodrigues
de Oliveira, casada com o Capitdo Antonio Ferreira Guimardes, herdou por dote uma parte do
sitio Cabaceiras (Medeiros, 1990).

Com base nos estudos de Medeiros (1990), o primeiro dos genros mencionado acima
comprou do sogro Pascacio de Oliveira Ledo, por escritura, a fazenda Cabaceiras, com muito
gado, casa de farinha e alambique. Em 1735, por devo¢do de sua mulher, o Capitdo-mor
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Domingos de Faria Castro construiu a Capela de Nossa Senhora da Conceigéo (Figura 7). Em
torno da Capela comecou o povoado, que seria transformado, em 1834, em Vila Federal de

Cabaceiras.

Figura 7 - Igreja Matriz de Nossa Senhora da Conceigdo ¢ Sao Bento, Cabaceiras/PB
i

No ano seguinte, em 1835, foi criada a paroquia de N2 S? da Conceicdo, de Cabaceiras.

Em 1835, o “arraial” ¢ elevado a categoria de vila, pela Lei Provincial n° 11, de 4 de junho de
1835, com 0 nome de Vila Federal de Cabaceiras. A origem do nome da cidade esta atrelada a
uma abundante plantacdo nativa de Cabaceiras, encontrada pelos fundadores nas primeiras

décadas do seculo.

7.1.2 Aspectos demograficos e indicadores do municipio de Cabaceiras/PB

Os resultados do Censo Demografico realizado pelo IBGE (2022) revelaram que a
populagdo residente no municipio de Cabaceiras/PB alcangou a marca de 5.335 habitantes,
compondo uma densidade demografica de 11,37 hab/km?. Comparando ao censo realizado em
2000, houve um crescimento de aproximadamente 17,37%. Entretanto, o crescimento da
populacdo em relagdo ao censo de 2010, apresentou uma reducdo bastante significativa, com
aproximadamente 3,8% (Tabela 5). Quanto a distribui¢ao por domicilio, os dados apresentam

predominancia da populagdo rural frente a urbana no municipio.
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Tabela 5 - Variacdo da populagdo e da taxa de crescimento total, urbana e rural referente ao
municipio de Cabaceiras/PB entre 2000 e 2022.

Ano Populagdo Taxa de crescimento
Total Urbana Rural Total

2000 4.290 1.760 2.530 -

2010 5.035 2.217 2.818 17,37%

2022 5.335 - - 3,8%

Fonte: Dados IBGE (2022). Elaborada pelo autor (2023).

Vale ressaltar que, o perfil demografico apresentado pelo municipio de Cabaceiras ¢
bastante coerente, onde a maior parte do Semiarido se caracteriza por reunir municipios com
pequena populagio e baixas densidades demograficas. Em relagio ao Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH — M), que considera os niveis de renda,
longevidade e educagdo, o municipio de Cabaceiras variou positivamente em 2010 em
comparacao a 2000, onde o IDH —M alcangou 0,611 (Tabela 6).

Observa-se que a variagdo mais expressiva foi no IDH Educagdo, enquanto a renda subiu
bem menos, embora positivamente. Este indicador ¢ importante para entender os gargalos e

desafios da melhora produtiva da regido.

Tabela 6 - Evolucao do IDH-M de Cabaceiras/PB entre os anos de 2000 a 2010.

Periodo IDH Renda IDH Longevidade IDH Educa¢io IDH Municipal
2000 0,507 0,684 0,300 0,470
2010 0,574 0,759 0,523 0,611

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2013). Adaptada pelo autor (2023)

O IDH Municipal varia de 0 a 1 considerando os indicadores de longevidade (saude),
renda e educacdo. Quanto mais proximo de 0O, pior é o desenvolvimento humano do municipio.
Quanto mais proximo de 1, mais alto é o desenvolvimento do municipio.

Ainda de acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano (2010), a renda per capita
média de Cabaceiras cresceu 112,62% nas ultimas duas décadas, passando de R$133,54 em
1991 para R$187,65 em 2000 e R$283,93 em 2010. A taxa média anual de crescimento foi de
40,52% no primeiro periodo e 51,31% no segundo. O PIB per capita de Cabaceiras, segundo o
censo de 2020 foi de 12.002,56 (IBGE, 2023).

A extrema pobreza apresentou uma reducdo (medida pela proporcdo de pessoas com

renda domiciliar per capita inferior a R$ 70,00, reais em agosto de 2010) passou de 48,39% em
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1991 para 23,00% em 2000 e para 15,73% em 2010, o que ressalta uma queda bastante
expressiva. Em 2021, o salario médio mensal era de 1,8 salarios-minimos (IBGE, 2023).

7.1.3 Sintese das caracteristicas econdmicas

A base econdmica do municipio de Cabaceiras estd relacionada diretamente as
atividades do setor primario. O destaque diz respeito a presenga das atividades tradicionais
ligadas a agricultura familiar, prioritariamente, para o autoconsumo, ainda bastante frequente
na composi¢ao da economia local, com predominancia para producdo de graos (milho e feijao).
Vale ressaltar que, anualmente sdo plantadas, através de sistemas de irrigacdo, outras culturas,
como: tomate, pimentdo, cebola. Esse tipo de atividade ocorre com predominincia as margens
dos rios Paraiba e Taperoa.

O manejo inadequado as condigdes do clima e a falta de investimentos em tecnologia e
infraestrutura sdo varidveis que acentuam o quadro de estagna¢do da produgdo agricola local,
além da ocorréncia ciclica de secas e limitagdes no uso do solo, os quais sdo rasos e, muitas
vezes, apresentam baixa qualidade a producdo agricola, fato que termina inviabilizando a
possibilidade de avangos da producao e crescimento do setor.

No tocante a pecuaria, Cabaceiras ¢ caracterizada pela pecuaria extensiva, possui um
dos maiores rebanhos de caprinos e ovinos do Estado da Paraiba (Ferreira, 2006). Neste aspecto,
¢ importante mencionar que a caprinocultura ¢ bem adaptada as condigdes ecologicas do
Semiarido, notadamente, do municipio de Cabaceiras/PB, especialmente, no que tange ao
suporte forrageiro e a pouca disponibilidade de 4gua.

De acordo com Sousa e Almeida (2020), através do incentivo do governo, o rebanho de
caprinos além de aumentar melhorou o padrao genético da criacdo, o que contribuiu para
alavancar o aproveitamento dos produtos derivados, tendo foco para fins comerciais.

A caprinocultura tornou-se fundamental para a economia do municipio, em parceria com
associagdes e cooperativas de beneficiamento de leite e derivados tém proporcionado geragao
de emprego e renda. Além disso, o artesanato em couro a partir da cadeia produtiva da pele
caprina representa um dos mecanismos de sustentabilidade local, através de parcerias com a
prefeitura municipal, governo do estado e apoio do governo federal.

Neste sentido, as condi¢des climaticas marcantes do semidrido apontaram para a
caprinocultura como uma das principais alternativas economicas geradoras de renda e de
fixa¢do da populagdo rural no campo. O artesanato em couro, ao longo dos ultimos anos vem

se destacando através de um novo modelo de organizagdo produtiva intermediado pelo
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cooperativismo, sob uma nova concepg¢do, que renovou a base das atividades, aumentando a
producdo, passando a ganhar um novo espago no mercado regional. A caprinocultura contribui
para a introdu¢ao em melhor escala da producao de peles, matéria prima fundamental para o
andamento das atividades coureiras, que se caracterizou como principal produto artesanal em
Cabaceiras, especificamente no distrito da Ribeira.

Como afirma Sousa e Almeida (2020), quando fundada a Cooperativa ARTEZA, antes
eram curtidas cerca de 500 peles de animais por més e atualmente sdo curtidas 12 mil peles.
Isso demostra que as modificagdes realizadas, os incentivos tecnoldgicos e financeiros nos
meios de producdo tém gerado mais produtividade, melhorias nas relacdes de trabalho e
desenvolvimento sustentavel para a localidade.

De acordo com Dutra (2004), a economia do artesanato também merece destaque, sendo
o municipio de Cabaceiras um grande referencial do artesanato em couro do estado, uma vez
que ¢ a partir das peles de caprinos, que sofrem processos vegetais de curticio do couro, que
sdo utilizadas para a confec¢do de diversos produtos, como: bolsas, sapatos, sandalias, chapéus,
chaveiros, carteiras, pastas tapetes e cintos (Figura 8).

Entretanto, em que pese o destacado avango da cadeia produtiva da caprinocultura
(comercializagdo de animais, producdo de leite, culinaria, beneficiamento de peles e
artesanato), vale salientar que o setor de servicos (administragdo, educagdo, saude publica e
seguridade social) tem predominancia na composi¢ao do Produto Interno Bruto (PIB). Cabe
ainda reconhecer que, a presenca do setor industrial é praticamente irrelevante no conjunto das
atividades econdmicas mais destacadas no municipio.

E necessario ressaltar ainda que, o artesanato local permite uma forte integragio com o
setor turistico, elemento significativo para desenvolvimento do municipio de Cabaceiras. Trata-
se de uma atividade bastante representativa, que consolida o municipio de Cabaceiras, como
atrativo turistico da Paraiba. Esta condi¢cdo ¢ marcada, sobretudo, pelo paisagismo natural, pelo
patrimonio historico e cultural e por um variado calendario de eventos que tangencia a
possibilidade do turismo em diferentes vertentes.

Alguns pesquisadores locais e internacionais observaram o potencial turistico que a
regido possuia diante de espagos naturais que poderiam ser explorados pelo turismo, como o
Lajedo de Pai Mateus, composto por sitios arqueoldgicos, rochas em diversos formatos. No
local, atualmente ¢ realizado uma das principais atividades do turismo, o ecoturismo , além de
outras atividades como hospedagem e alimentagdo baseada na gastronomia regional, que tem

garantido emprego e renda hé alguns habitantes locais (Pereira, 2016).
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Fonte: Portal Correio(2020)

Outro atrativo turistico em Cabaceiras ¢ a festa do Bode Rei, idealizada pelo jornalista
Wills Leal em 1997, que teve como objetivo intensificar a cadeia produtiva de animais caprinos,
valorizar a cultura do local e gerar emprego e renda para o municipio. A festa envolve o apoio
de 6rgaos municipais, estaduais, federais e privados, sendo entdo oficializada como Patrimonio
Cultural e Imaterial do Estado em 2011 (Pereira, 2016).

Assim, a atividade turistica em Cabaceiras apresenta-se como uma das atividades
econdmicas em potencial, favorecendo o surgimento de novos empreendimentos, como hotéis,

pousadas, bares, restaurantes, lojas de artesanato, mercados diversos.

7.1.4 Sintese das caracteristicas climaticas e composicdo vegetal em Cabaceiras/PB

Conforme classificacdo climatica utilizada pelo Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET), baseado na classificagdo de Koppen- Geiger e Thornthwaite, que associa a influéncia
do clima e a umidade em razdo de chuvas, o municipio de Cabaceiras, apresenta o clima do tipo

Bsh - semidrido quente, com precipitagdes médias anuais muito baixas, predominantemente
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abaixo de 350 mm/ano.

Na tabela 7, observam-se os dados de precipitacdes climatologicas mensais e anuais,
referente a um somatério de uma escala de tempo de 88 anos (Francisco; Medeiros; Melo,
2016). Os resultados reforcam a baixa ocorréncia das chuvas, principalmente nos tltimos meses
do ano. Com base nos dados, ¢ possivel compreender que, o municipio de Cabaceiras apresenta

longos periodos de estiagens.

Tabela 7 - Dados pluviométricos referente ao somatorio de uma escala de tempo de 88 anos no
municipio de Cabaceiras/PB

Precipitacdo (mm)
Més Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Anual
Média 23,0 39,2 59,8 60,2 42,3 43,5 36,8 148 52 34 38 93 3366

Fonte: Francisco, Medeiros e Melo , 2016. (Adaptado pelo autor (2023),

As chuvas no municipio de Cabaceiras sdo geralmente irregulares e esparsas, sendo sua
maior parcela precipitada normalmente durante os quatro meses chuvosos do ano (fevereiro,
margo, abril e maio), para a regido, podendo ocasionar assim longos periodos de estiagens que
duram de nove a dez meses, NOS anos mais Secos.

Consequentemente, o déficit hidrico esta relacionado aos baixos valores pluviométricos,
assim como as elevadas temperaturas, com altos indices de evapotranspiragdo, exercendo
grande influéncia sobre o indice de aridez caracteristico do Semiarido brasileiro.

No que diz respeito a temperatura, analisando uma seérie histérica de 30 anos de dados,
0 municipio de Cabaceiras apresenta uma média anual de 25,7°C, tendo observado valores
maximos anuais entres 0s meses de outubro e marco, com temperatura média de
aproximadamente 32°C, e minimas de 19,6°C, entre os meses de julho e outubro, aponta 0s
estudos de Francisco e Santo(2017).

Sobre os aspectos relacionados a vegetacdo, no municipio de Cabaceiras, a Caatinga do
tipo hiperxerodfila predomina, com uma composicdo arbustivo-arborea, com forte intensidade
de cactaceas e bromeliaceas (Figura 9).

Atualmente, boa parte da cobertura vegetal vem sendo explorada de forma intensa, onde
o0s produtores locais, em épocas de crise alimentar por parte dos rebanhos, retiram a vegetacao
nativa, utilizando-a, como suporte forrageiro, principalmente para a criagdo de caprinos,

deixando grandes areas degradadas.
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Figura 9 - Aspectos da vegetacdo no 'Psriodo de estiagem no muni%ipioge Cabaceiras/PB
W T

-

. x’" o
Fonte: Br

O mapa ilustra as observagdes retromencionadas, e ilumina uma problematica difundida
no ambito do municipio que diz respeito as areas afetadas pelo processo de desertificacao,

atualmente bastante acentuado em algumas porc¢des do territério, sob um misto de acbes

antropicas e de impactos relacionadas as mudangas climéticas (Figura 10).



Figura 10 - Mapa de uso e cobertura do solo no municipio de Cabaceiras/PB

Fonte: AESA (2022)
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7.1.5 Relevo, geologia e hidrografia

O municipio de Cabaceiras esta situado na unidade geoambiental do Planalto da
Borborema, formada por macicos e outeiros altos, com a superficie elevada aplainada que se
interrompe ao norte no vale tectdnico do Curimatal e se prolonga ao sul, até a fronteira com
Pernambuco. O relevo é geralmente movimentado, com vales profundos e estreitos dissecados
(Barbosa et al., 2007).

Esse conjunto morfoldgico é formado por dois niveis altimetros e feigdes distintas,
correspondendo a uma grande area planéltica, a superficie da Borborema (o mais alto entre 600
e 750 m) e a superficie dos Cariris (0 mais baixo entre 400 e 500 m) (Carvalho, 1982 apud
Apolinario, 2014). Dentre os niveis altimetros, Cabaceiras situa-se sobre o segundo nivel, o da
superficie dos Cariris, entre as cotas altimetrias de 360 e 700 metros. Predominam no municipio
altitudes entre 360 e 511 metros, sendo que 0s niveis acima desta Ultima cota se encontram nos
Inselbergues ou Morros Testemunhos (afloramentos rochosos), sob forma de Cristas Alinhadas.

Nos estudos de Apolinario (2014), ¢ possivel constatar alinhamentos de cristas
distribuem-se no relevo mais alto do municipio, correspondendo ao afloramento dos Macicos
Residuais (blocos individualizados, separados do corpo principal da Superficie Aplainada da
Borborema), com altitude que varia entre 500 e 700 metros. O Planalto de Cabaceiras
corresponde a um relevo alto, semi-colinoso a plano, com altitudes que variam entre 460 e 500
metros.

A Depressao de Cabaceiras constitui o relevo formado pela depressdo tectonica ou
pediplanada, variando entre 410 e 460m, correspondendo a maior area do municipio. A Planicie
Fluvial do rio Taperoa corresponde ao relevo formado pelos leitos do rio de mesmo nome e seus
afluentes, com talvegues rasos e abertos quase se confundindo com as areas de varzea,
apresentando uma altitude que varia entre 360 e 410 metros (Apolinario, 2014). Toda essa

caracterizacao de relevo pode ser observada na figura 11.



Figura 11 - Mapa de delimitagdo altimétrica e de drenagem do municipio de Cabaceiras/PB
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A cerca das caracteristicas hidrograficas, o municipio de Cabaceiras encontra-se
inserido nos dominios da Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba, sendo esta area “composta” por
varios rios e riachos, todos de carater intermitente, com destaque para os Rios Tapeora e
Paraiba. Outro destaque relevante na hidrografia do municipio estd relacionado ao Agude
Epitacio Pessoa (Acude de Boqueirdo), atualmente, com capacidade para 411.686.287 m?
(CPRM,2005). O seu raio de extensdo e acumulagdo se distribui consideravelmente pelo
municipio de Cabaceiras. Vale salientar, sobretudo que, o mesmo € responsavel pelo
abastecimento de varios municipios da Paraiba, notadamente, na Regido Imediata de Campina
Grande.

Observa-se ainda, nas caracteristicas da hidrografia local, a presenca de pequenas
barragens e acudes que sdo utilizados pelos agricultores familiares em periodos de chuvas para
producdo agricola local e demais atividades agropecuarias. Sobre a pedologia observa-se
associacOes de solos classificados como Luvissolo crémico, Neossolo litélico e Vertissolo
hidromorfico (EMBRAPA, 2009). E importante destacar que esses solos ocorrem em
associacgdes, prevalecendo na classificacdo o tipo dominante.

De acordo com a CPRM (2005), nas partes baixas dos terrenos, proximas a rios e
riachos, também ocorrem os Planossolos, com textura média/argilosa, imperfeitamente
drenados, moderadamente acidos e com problemas de sais. Nas superficies suave onduladas a
onduladas, ocorrem os Planossolos, medianamente profundos, fortemente drenados, &cidos a
moderadamente acidos e fertilidade natural média e ainda os podzdlicos, que sdo profundos,
textura argilosa, e fertilidade natural média a alta.

Para Sousa e Almeida (2020), frente as peculiaridades do semiarido nordestino, esta
regido pode ser vista como espaco de possibilidades de convivéncia e que pode atender aos que
se dedicam aos programas e projetos especificos, relacionados com o desenvolvimento, como

meio de assegurar a eficiéncia e a sustentabilidade.

7.2 SUSTENTABILIDADE E OS EFEITOS DO PROCASE PARA O MUNICIPIO DE
CABACEIRAS/PB

Os relatos aqui mencionados compdem parte das avaliagdes institucionais
desenvolvidas pela equipe técnica no PROCASE. Destacou-se como forma de contraponto com
as informagdes advindas das institui¢des beneficiadas.

O PROCASE beneficiou mais de 24 mil familias de agricultores em todo o semiarido

nordestino, o que corresponde ao atendimento de 132% do numero de familias no desenho
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original. Também superou de forma significativa as metas de atendimento a publicos
prioritarios, como mulheres (160% do desenho), jovens (202% do desenho) e comunidades
quilombolas de Afrodescendentes (160%) (IFAD, 2009).

Com relagdo aos indicadores de resultado e desenvolvimento do Marco Logico (dos
quais 4 indicadores sdo Core Outcome Indicators — COI), o Projeto teve grande destaque em:
melhoria de produtividade agropecuaria, aumento da renda, melhor acesso a 4gua para producao
e consumo (dessalinizadores, campos irrigados com energia renovavel, barragens e pocos),
acOes transversais em género, apoio a cooperativas de leite, artesanato, frutas e aves,
conservagdo do bioma Caatinga, incluindo implementacdo de aproximadamente 900 sistemas
Integracdo Lavoura Pecudria Floresta (ILPF) com palma forrageira, sistemas agroflorestais,
quintais produtivos € aquaponia, entre outros relacionados as técnicas mais sustentaveis do
manejo do bioma Caatinga.

A avaliacdo de impacto indicou que 51% das familias beneficiadas pelo Projeto tiveram
uma variagdo positiva no indice de ativos produtivos, sendo que 24% tiveram uma variagao
percentual positiva do indice de ativos produtivos igual ou superior a 150%, mostrando uma
melhoria significativa. Segundo o estudo de avaliagdo de impacto, no periodo entre 2015 e
2019, a renda média familiar nas comunidades do tratamento cresceu 21,9% em termos
nominais, enquanto a renda nas comunidades controle diminuiu de 0,61%.

Nos temas de género, o Projeto, por meio de sua assessoria continua de género ao longo
de toda a sua implementagdo, incorporou na Assessoria Técnica atividades constantes e
transversais para aumento da participagdo produtiva e social das mulheres. As atividades
especificas relacionadas ao beneficiamento por parte das mulheres aumentaram 43% nas
comunidades beneficidrias e reduziram em 6% nas comunidades controle. Em termos de
impacto na diminui¢do da pobreza, o Projeto teve fortes resultados.

A seguranga alimentar, apesar da ‘grande seca’ de 2012-2019, melhorou. Em relagdo a
frequéncia na diversidade na alimentagdo, a propor¢ao de familias nas comunidades
beneficiarias que declarou sempre ter diversidade na alimentacdo ¢ 44,8% maior do que a
propor¢ao no Grupo Controle.

No Estudo de Avalia¢ao de Impacto, as familias contempladas com o Projeto declararam
aumento nos seguintes aspectos: 65,1% na produgado vegetal, 56,8% na produgdo de derivados
animal, 48,6% na produgdo animal, 22,8% na produgdo de derivados vegetal e 9,1% em
atividades ndo agricolas (artesanato). Na andlise agregada sobre producdo, 88% das familias
declararam que a produ¢@o aumentou. Fazendo uma comparagao entre 2015 e 2019, ¢ possivel

afirmar que houve um aumento significativo tanto nos volumes como nos valores totais dos
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produtos comercializados que tiveram apoio do Projeto. Este crescimento, que de acordo com
o marco légico deveria ser de 10% por ano (meta de R$ 498,00 ou aproximadamente USD 100
dolares em 2019), de fato foi excedido com um aumento de 15% nos valores totais e de 13%
nos volumes totais comercializados pelos beneficiarios, em comparacdo com as previsoes.
Entre os beneficidrios, 20% relataram que tiveram acesso a mercados por meio das agdes
exclusivas do PROCASE, uma porcentagem satisfatdria para o Projeto.

Dentre os beneficiarios atendidos pelos dessalinizadores, 38% das familias reportaram
reducdo da escassez de dgua para a produgdo (COI 1.2.3) e aumento de 50% da disponibilidade
de agua para os animais apoés a instalagdo dos dessalinizadores, em relagdo ao observado em
2015 (linha de base). As agdes do PROCASE relacionadas com incremento no acesso a agua
reduziram em 53% no tempo para buscar dgua para beber gasto pelos beneficiarios dos
dessalinizadores (COI 3.3.2).

Os dessalinizadores implantados pelo PROCASE, por exemplo, tornaram-se uma
inovacao, utilizando um padrao diferente e mais eficiente daquele utilizado amplamente pelo
Projeto Agua Doce (parceria entre o Governo do Estado e o MMA), reduzindo a 4rea necessaria
para a implantac¢do de cada unidade (de 1.200 m? para 225 m?) e diminuindo o custo total por
unidade (40% menor). O projeto implementou a gestdo de recursos naturais conjuntamente com
um robusto esforco de assessoria ambiental e de mitigagdo das mudangas climaticas, de maneira
eficiente e transversal aos investimentos produtivos. Os quase 500 cataventos baixaram o custo
de energia na irrigagdo a zero, além de garantir a durabilidade com rela¢do a outros meios
(Quadro 3).

Outra experiéncia que apresenta concretas oportunidades de replicagdo foram os
Sistemas Agroflorestais (SAFs) que, além de gerar renda adicional e alimentos para as familias,
estdo se tornando pequenos bancos de germoplasma para sementes crioulas e diminuindo a
dependéncia do mercado das sementes hibridas.

Ademais, a energia solar implantada nas cooperativas gerou uma economia de
aproximadamente R$ 400.000, diminuindo os custos de producdo destas unidades e
aumentando os seus resultados financeiros. A CEPAL selecionou as atividades de assessoria
ambiental e mitigagdo das mudangas climaticas como uma das principais boas-praticas da
América Latina. O Projeto também foi um dos finalistas no recente concurso de “Melhor Projeto
de desenvolvimento publico”.

O projeto teve também os seus contratempos e alguns pontos de dificuldades, que
merecem ser apontados. Devido a burocracia e aos tramites para o estabelecimento de

convénios de projetos produtivos com associagdes, que se estenderam durante varios anos,
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houve um atraso no desembolso e execugao fisico-financeira, o que quase gerou o cancelamento
de USD 10 milhdes do montante total do financiamento no momento da revisdo de meio termo
em dezembro de 2016.

Para solucionar este problema, montou-se uma forga tarefa, com o apoio da Secretaria
de Planejamento (SEPLAG), para reforgar e dinamizar os trabalhos da equipe e ampliar o
escopo das intervengdes do Projeto. A assessoria técnica especializada para as familias, baseada
em contratos de longo-prazo, alcancou somente 11,141 familias (73% da meta). Por fim,
algumas acoes bem-sucedidas do PROCASE, como por exemplo os dessalinizadores, chegaram
apenas nos ultimos 3 anos do ciclo de vida do Projeto.

Esse contexto gerou uma necessidade de trabalho intenso adicional por parte da equipe
técnica da UGP e dos escritorios regionais. No estagio final do Projeto, a crise da COVID-19
agravou esses desafios. No geral, o projeto ¢ considerado um excelente exemplo de acdo
coordenada entre as diversas Secretarias de Desenvolvimento do Estado da Paraiba, como a
Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura Familiar e do Semidrido (SEAFDS) da Paraiba,
a Secretaria do Desenvolvimento da Agropecudria e da Pesca (SEDAP), a Secretaria de
Planejamento (SEPLAG), a Secretaria de Recursos Hidricos e Infraestrutura, a Secretaria de
Direitos Humanos e a Secretaria Executiva da Economia Solidéria.

Apesar dos atrasos iniciais na implementag¢do, em parte em razao das dificuldades de
alinhamento das prioridades entre os distintos entes do governo e o formato do modus operandi
da assessoria técnica, a articulagdo entre as secretarias foi o ingrediente mais valioso para a
sustentabilidade das a¢des do PROCASE. Essa produtiva coopera¢do garantiu ao PROCASE
um reconhecimento como uma das melhores intervengdes em desenvolvimento rural da historia
do Estado da Paraiba.

O aproveitamento dos recursos naturais, culturais e sociais em determinados espagos
rurais € considerado como fator de grande relevancia para diversificagdo das atividades
produtivas, principalmente quando ha instituicdes locais capazes de favorecer seu
desenvolvimento, a exemplo das cooperativas e associagdes comunitarias.

Estes condicionantes sdo parte de um processo de mudanca na forma de pensar e
programar agdes voltadas para o desenvolvimento, na regido Semidrida, cujas politicas de
desenvolvimento territorial implementadas, negligenciaram as agdes que visam O manejo
adequado e viavel das condi¢des socioambientais.

Tem-se em vista que, se consolidados os seus objetivos, 0 PROCASE pode contribuir
para o desenvolvimento territorial rural e sustentavel no Semidrido paraibano, mitigando os

atuais niveis de pobreza rural e impactos socioambientais. E neste sentido que apontam diversas
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acdes desenvolvidas no ambito do supracitado projeto, como visto nos casos de capacitagdo e
organizacao rural, investimentos produtivos e assisténcia técnica, gestdo dos recursos naturais,
combate a desertificacdo ¢ fortalecimento institucional.

No municipio de Cabaceiras, estas acdes estao sendo desenvolvidas a partir de parcerias
com associagdes locais, em especial a Associagdo dos Moradores de Ribeira de Cabaceiras
(AMORCAB) e a Associacdo dos Parceleiros Agricultores Familiares do Imoével Pocinhos
(Associagao Serra do Monte) (Figura 12).

Tais agdes incluem empreendimentos da caprinoovinocultura, artesanato,
empreendimentos associativos e cooperativos e outras atividades relativas as novas ruralidades
que serdo firmadas a partir das dinamicas locais, de forma que tal apoio busque o fortalecimento
da economia rural local, da gestdo social dos empreendimentos de forma progressiva,

permanente e sustentavel (Quadro 4).



Figura 12 - Mapa de distribuicdo das entidades sociais atendidas pelo PROCASE no municipio de Cabaceiras/PB
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QUADRO 3 — Tipos de agoes do PROCASE, comunidades, nimero de familias beneficiadas (N° Fam/Bem) e valor do convénio em Cabaceiras/PB.

forrageira e dessalinizadores) durante 12 meses em 101 comunidades
(Cabaceiras e municipios)

N° VALOR DO
TIPO DE ACAO COMUNIDADE BENEFICIADA CONVENIO
Fam/Ben
(RY)
Dessalinizadores Comunidade da Tapera 60 83.310,00
Dessalinizadores Comunidade de Curral de Baixo 50 83.310,00
Ovinocultura, -aquisi¢do de antmats, equlpamentog, produ<;~ao ¢ Associacdo dos Parceleiros e Agricultores do Imovel Pocinhos —
armazenamento de forragem, perfuracdo de pocos, implantagdo de 71 197.242,71
APAFIPO
campo de forragem
Reforma espago para producdo de artesanato em couro e fornecimento Associagdo dos Moradores de Ribeira 16 199.544 35
de equipamentos e insumos
Implantacdo de sistema de energia solar em agroindustria de artesanato | Cooperativa dos Curtidores e Artesdos em Couro de Ribeira de
. 75 334.750,00
em couro Cabaceiras Ltda — ARTEZA
Implantacdo de sistema de energia solar em agroindustria de | Associagdo dos Criadores de Caprino e Ovinos do Municipio de 430 309.000.00
beneficiamento de leite Cabaceiras PB — CAPRIBOV T
Perfuragdo de pogo, instalacao de cata-vento, caixa d'agua de 5.000 L, | Ass. Serra do Monte I e II, Sitio Campo Comprido, Sitio Junco Esperanca
kit de irrigacdo por gotejamento e implantagdo de campo de palma- | e Filhos de Produtores, Sitio Algodoais, Sitio Tapera/Caigara e Alto da 60 291.048,00
forrageira Boa Vista
Construgdo de nove barragens subterrdneas e cultivo de palma | Carud, Curral de Baixo, Tanques, Ribeira, Pogo Comprido, Girimum, PA
. . . 22 99.038,00
forrageira Serra do Monte, Caruata de Dentro e Cacimbas
Patrulha mecanizada compostas por: 01 Trator, 01 Carrogdo | Comunidades envolvendo agricultores(as) familiares com o objetivo de
Basculante, 01 Colheitadeira/Ensiladeira, 01 Grade Aradora, 01 |produzir alimentos para consumo humano e animal bem como atender as 70 186.791,43
Debulhadeira para milho ou feijdo e 01 Sucador demandas de hospitais estaduais e merenda escolar
Contratagdo de Assisténcia Técnica (AT), acompanhamento e
orientagdo para desenvolvimento das a¢des do Plano Emergencial de Varias comunidades, incluindo outros municipios 312.258,00
2016 em 71 comunidades atendidas (Cabaceiras e outros municipios)
AT, acompanhamentg N ﬁscahzagao em 12 er.npreendm.le?tf)s durante Varias comunidades, incluindo outros municipios 1.534.101,72
24 meses nas comunidades atendidas (Cabaceiras e municipios)
Contratagdo de AT, acompanhamento e orientagdo para
desenvolvimento das novas agdes (Pogo com campo irrigado de palma- Vérias comunidades, incluindo outros municipios 575.195,00
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QUADRO 4 - Descri¢ao das A¢des do PROCASE, numero de familias beneficiadas (N° Fam/Bem) em Cabaceiras/PB.

N° Apto para Més de Valor
Acio Qt Comunidade Fam/ entrega Entrega/ Total Descricao das Ac¢oes
Ben | (sim ou nio) Ano (RS)
Dessalinizadores 1 | Comunidade da Tapera 60 SIM Jan/20 | 83.310,00 | O sistema ja estd operando
Dessalinizadores 1 Com. %eag(lérral de 50 NAO Mar/20 | 83.310,00 | O sistema estd em instalagdo
Constru¢do de Interven¢des Hidricas, Tanque
Pedra e poco perfurado; Implantagdo de
Fortalemm.er?t(i da OV1n0c‘ultu'ra Convénio N° 026/2016 Campo' de ~Palma (1 ha) sub 1rr1gad0~ para
com aquisigdo de animais, multiplicagdo de Palma e de produgdo de
equipamentos para produgdo e Associacio dos silagem de sorgo; Aquisi¢do de Equipamentos
armazenamento de forragem, | 1 Parcelgiros . 71 SIM Fev/20 |197.242,71 |Forrageiros (ensiladeira, rocadeira, forma de
perfuracio de  pogos e . . silo Rapadura, maquina de tela); Aquisicdo de
. ~ Agricultores do Imével . . . .
implantagdio de campo de . Animais caprinos de corte, de leite e de ovinos
Pocinhos - APAFIPO L g
forragem. de corte, para especializacdo genética na
produgdo caprino ovina do assentamento.
Acdes de Contrapartida dos Beneficiarios
Reforma da Sede;
Reforma de um Espago para Convénio N° 028/2016 Implantacdo de forragem;
Producao de Aftesanato em| o 16 SIM Fev/20 199,544 35 Aqu@ggo de qu}lpameptos forrageiros;
Couro, fornecimento de Associacdo dos Aquisic@o de 24 matrizes ovinas e 1 reprodutor
equipamentos e insumos Moradores de Ribeira ovino; Acdes de Contrapartida dos
Beneficiarios
Convénio N° 012/2017
Implantacdo de sistema de Coﬁl(ef;fi%aAcios Implantacdo de 01 sistema fotovoltaico;
Energia Solar em agroindustria | 1 Oop ~ 75 SIM Fev/20 334.750,00 | Regulariza¢do ambiental do empreendimento;
Curtidores e Artesdos > . o
de artesanato em couro o Acdes de Contrapartida dos Beneficidrios
em Couro de Ribeira de
Cabaceiras Ltda.
Convénio N° 001/2019
Implantacdo de sistema de Ass. Criadores de Implantacdo de 01 sistema fotovoltdico;
Energia Solar em agroindustria | 1 Caprino e Ovinos do 430 NAO Fev/20 309.000,00 |Regularizacdo ambiental do empreendimento;

de beneficiamento de leite

Municipio de
Cabaceiras PB

Acdes de Contrapartida dos Beneficiarios;




Perfuragdo de pogo, instalagdo de
cata-vento, caixa d'agua de 5.000

Assentamento Serra do
Monte I e II, Sitio
Campo Comprido, Sitio
Junco Esp. e Filhos de
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investimentos

familias:

litros, kit de irrigagdo por| 6 Produtores. Sitio 60 SIM Jan/20 291.048,00
gotejamento e implantagdo de Aloo doais’ Sitio
campo de palma forrageira. gocoais,
Tapera/Caigara e Alto da
Boa Vista
Carua, Cuural de Baixo,
Plano Emergencial 2016 (9 Tanques, Ribeira, Pogo
barragens Subterraneas e plantio | 9 | Comprido, Girimum, PA | 22 SIM Dez/16 99.038,00
de palma forrageira), Serra do Monte, Caruata
de Dentro e Cacimbas.
Agricultores(as)
familiares do municipio
Patrulha mecanizada compostas com o objetivo de ~
potencializar a produgdo
cada uma por: 01 Trator, 01 de alimentos para
Carrocao Basculante, 01 CONSUMO humg o e RS
Colheitadeira/ Ensiladeira, 01| 1 animal bem como 70 SIM Jun/18 186.791.43
Grade Aradora, 01 Debulhadeira o
. oo atender as demandas
para milho ou feijdo, e 01
Sucador para a merenda escolar
’ dos municipios, dos
colégios e hospitais
estaduais
Numero total de Acdes de 1 Numero total de 784 1.784.034,49

Fonte: Dados da pesquisa (2021). Observagdo: Ofertou-se Assisténcia Técnica para os convénios e Comunidades do Pogos e dessalinizadores
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Seguindo esta direcéo, a presenca do PROCASE no municipio de Cabaceiras, contempla
acOes variadas de convivéncia com o Semiarido, caracterizadas pelo menor impacto ambiental,
incorporando tecnologias sociais, fomentando novas tecnologias apropriadas e fortalecendo a
transicdo agroecologica de modo adequado as caracteristicas ecologicas locais. Neste caso,
pode-se destacar a construcdo das barragens subterraneas como parte do planejamento do
projeto (Figura 13).

Figura 13 - Constru¢do das barragens subterraneas no municipio de Cabaceiras/PB

- ";';“uf

Fonte: PROCASE (2016), Andrade (2016)

r

Para Costa et al. (1998, p.2), a construgdo dessas barragens ¢ um instrumento de

representatividade, de intervengao de baixo custo, simplicidade construtiva e operacional e que
pode ser implantada em larga escala, desde que haja condi¢des naturais para tal. Com base nesse
pressuposto, ver-se que a construgdo dessa tecnologia social tem sido uma alternativa vidvel no
Semiarido, sendo um dos seus objetivos proporcionar meios de acumulacdo de dgua no proprio
terreno do agricultor, com vistas a produgdo de culturas agricolas adaptadas ao clima local.

Hé de se destacar ainda, sua importancia no que concerne aos aspectos econdmico,
social e ambiental, uma vez que agdes sustentaveis de produgdo estdo sendo integradas, tais
como: a instalagdo de kits de irrigagdo e o incentivo a produg¢do de palma forrageira,
especialmente da variedade Palmepa PB3, resistente a cochonilha do carmim (Dactylopius
opuntiae Cockerell, 1869) para possibilitar o desenvolvimento das atividades agropecudrias das

comunidades rurais com mais qualidade (Figura 14).
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Figura 14 - Cultivo de palma forrageira a partir das agdes do PROCASE, na zona rural do
municipio de Cabaceiras/PB

Fonte: PROCASE (2016)

A promocdao dessas a¢fes com vistas a introducdo de tipos de palmas que resistam ao
ataque da praga da cochonilha do carmim apresenta-se como uma das alternativas de
fundamental importancia no municipio de Cabaceiras. I1sso porque a referida cactacea se tornou,
nas ultimas décadas, a principal fonte de forragem disponivel aos rebanhos pecuérios, inclusive
aos caprinos, componente predominante da economia local.

A palma se constitui, assim, a base da producdo pecuéria, sendo largamente utilizada
tanto para a manutencdo dos rebanhos quanto para a producao leiteira. Desse modo, fomentar
condicdes para que este suporte forrageiro seja produzido e cumpra a sua funcdo de alimentar
o rebanho, é uma condicao fundamental para que o agricultor familiar conviva com a estiagem
e com 0 Semiarido.

Nesse sentido, é importante salientar que, para subsidiar essas atividades é necessario
primeiramente reconhecer a problemética da agua no Semiarido, principalmente frente a forte
estiagem que passam varias areas do Nordeste, privando comunidades inteiras do acesso aos
recursos hidricos para o consumo humano (adgua potavel) e para as realizacGes de atividades
econdmicas (afazeres diarios), fatos estes que preocupam as populagées rurais.

Com base nisso, 0 projeto tem promovido a construcdo de pocos artesianos em diversas
localidades no do municipio, sendo apontada como uma das solu¢des para tais problemas
(Figura 15).
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Figura 15 - Perfuracio de POGOs na zona rural do mun1c1 10 de Cabacelras/PB

o —

Fonte: PROCASE (2016)

Além disso, é importante ressaltar que as acbes do PROCASE foram diversificadas,
sendo a inclusédo de jovens e mulheres o componente basilar de seus objetivos. Pensando nisso,
estimular e oportunizar o artesanato local configura-se como possibilidade de compartilhar
conhecimentos e saberes, além de oferecer espacos para comercializacdo de produtos em feiras
tematicas, praticas fundamentais de protagonismo e inclusdo social. Neste sentido, no
municipio de Cabaceiras o projeto tem evidenciado a producdo artesanal em couro, atividade
esta que compdem um arranjo produtivo essencial para manutencdo da economia local em

diversas comunidades do municipio (Figura 16).

Figura 16 - Partlclagao das mulheres em felras de artesanato no munlcl pio de Cabacelras/PB

Fonte: PROCASE (2015)

Entende-se que o apoio as atividades relacionadas ao artesanato além de promover uma
melhoria na qualidade dos produtos, prop6e uma nova possibilidade de marcado com a
expansao do negdcio, permitindo a mulher um novo papel no que se refere a sua participacao
na renda familiar e, principalmente, na melhoria de vida da populacdo local. Igualmente,
enaltece praticas ndo agricolas, abrindo novas possibilidades, que podem mudar a realidade do
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Semiérido, em especial no municipio de Cabaceiras. Com base nesta perspectiva, Couto Filho
e Schimtz (2007, p. 52) afirma que:

A criacdo de empregos ndo-agricolas nas zonas rurais ¢ a Unica estratégia possivel
capaz de simultaneamente, reter essa populacéo rural pobre nos seus atuais locais de
moradia e, a0 mesmo tempo, elevar seu nivel de renda. Ndo ¢ por outra razdo que
importantes institui¢des internacionais vém insistindo na proposta de retomar a ideia
de desenvolvimento rural impulsionando-se um conjunto de atividades que gerem
novas ocupagdes (ndo necessariamente empregos) que propiciem melhor nivel de
renda as pessoas residentes no meio rural (Couto Filho; Schimtz, 2007, p. 52).

Dessa forma, ¢ no ambito do desenvolvimento rural que esse conjunto de agdes
elaboradas pelo PROCASE, em parceria com as entidades locais, pretende provocar mudancas
de varias ordens, especialmente socioeconOmicas € ambientais. Isso representa uma
significativa mudang¢a se comparado com as politicas agricolas adotadas nos periodos
anteriores, sobretudo aquelas voltadas a modernizacao agricola, cujo foco estava na mudanca
da base técnica, no aumento da producao e da produtividade (Aguiar ef al., 2009).

As possibilidades sdo inimeras, necessitamos apenas de vontade politica e parcerias que
permitam o dominio desse conhecimento e¢ que viabilizem a implantagdo de tecnologias
apropriadas a realidade vivenciada, aspectos estes que, como ja analisado, vém sendo
contemplados pelas acdes do PROCASE no municipio de Cabaceiras.

Diante disso, ver-se que, certamente o cenario socioecondmico do Semiarido paraibano,
especialmente das areas que receberdo a intervengdo do PROCASE, sera outro nos proximos
anos. Assim, vislumbra-se, a partir das acdes ja implementadas, a melhoria das condi¢des de
producdo independentemente das interferéncias dos fatores climaticos, tendo em vista que as
estiagens sempre virdo, mas o diferencial € que os produtores estardo cada vez mais preparados

para enfrentar as intempéries com dignidade e autonomia.

7.3 PERCEPCAO DOS MORADORES SOBRE O SEMIARIDO E ACOES DO PROCASE
NO MUNICIPIO DE CABACEIRAS/PB

A narrativa deste estudo dispde sobre as dificuldades da convivéncia com o semiarido
brasileiro, e que tém sido um tema de grande relevancia e interesse, especialmente diante dos
desafios enfrentados pelas comunidades que habitam essa regio.

Nesse tocante, a caracterizacdo socioeconomica do semiarido bem como a percepgao
dos seus moradores sobre o ambiente em que vivem dispde de grande relevancia na
compreensdo das dindmicas sociais € ambientais que permeiam essa realidade. Com o intuito

de aprofundar essa compreensdo, o presente estudo buscou analisar a convivéncia com o
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semiarido brasileiro por meio da aplicagdo de questionarios em comunidades contempladas
com o Projeto POCASE (2016) que enfrentam diariamente os desafios impostos por esse
ambiente. O questionario (APENDICE B) contemplou trés aspectos, como: (i) renda,
escolaridade e situagdo empregaticia; (ii) percepcao sobre o semiarido e (ii1) impactos das acdes
desenvolvidas pelo PROCASE.

O questiondrio destaca a importancia de compreender a percep¢ao dos moradores sobre
o semiarido, e a partir das respostas obtidas identificar as principais percepgoes, demandas e
necessidades dessas comunidades, assim como seus pontos de vista quanto a atuacao do projeto.

Nesse sentido, um aspecto relevante a ser abordado ¢ o impacto das a¢des desenvolvidas
pelo projeto no municipio de Cabaceiras, PB. Por meio dos dados coletados nos questionarios,
¢ possivel avaliar de que forma essas iniciativas tém contribuido para a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel nessa regido. Essa andlise contribuird para a compreensdo das
potencialidades e desafios enfrentados pelas comunidades que convivem com o semiarido,
gerando subsidios para o aprimoramento ¢ a efetividade das politicas publicas e das agdes
desenvolvidas nesse contexto.

No aspecto do questionario que se refere a caracterizagdo socioecondmica, observou-se
uma média de trés pessoas residentes na mesma casa (Tabela 8). Os resultados quanto ao nivel
de escolaridade, indicam que 50% dos entrevistados possuem ensino superior completo, 25%
ensino fundamental incompleto e 25% ensino médio incompleto. A renda familiar dos
entrevistados é composta de 1 a 3 saldrios-minimos. Os meios utilizados para manter a renda
das familias em sua maioria ¢ provinda da aposentadoria e a agricultura familiar, seguido de

beneficios assistenciais, servigo publico e artesanato em couro.

Tabela 8 - Caracterizagcdo socioecondmica dos entrevistados das cooperativas beneficiadas
com 0 PROCASE no municipio de Cabaceiras/PB

Perguntas Entrevistados
Caracterizacio
Acterizag; 1 2 3 4
socioeconomica
Quantas pessoas,
contando com  VOCE, 3 3 3 3

moram sua casa?
Qual ¢ o nivel de

. Ens. Sup. Ens. Fun. Ens. Méd. Ens. Sup.
escolaridade dos membros C et I et I let C et
de sua familia? ompleto ncompleto ncompleto ompleto
Renda familiar (somando De 1 até 3 De 1 até 3 De 1 até 3 De 1 até 3
de todas as pessoas da salarios- salarios- salarios- salarios-
casa) minimos minimos minimos minimos

Quais  sdo os meios Aposentadoria Aposentadoria Beneficios Funcionalismo




113

utilizados para manter a e Agr. familiar assistenciais publico e

renda da casa durante todo e artesanato agricultura
0 ano? em couro familiar
De qual institui¢dao

organizacional

. o AMORCAB APAFIPO ARTEZA CAPRIBOV
(cooperativa, associagdo)

vocé ¢é filiado?

Os dados obtidos com o questionario evidenciam que a renda familiar da comunidade
contemplada com o Projeto PROCASE ¢ baixa. As familias que possuem renda inferior a trés
saldrios-minimos sdo beneficidrias de programas sociais (bolsa familia), estas complementam
a renda com outras atividades, como a agricultura, a pecuaria e criagdes de animais (porcos,
galinhas etc.). E as familias que possuem renda de até trés salarios-minimos, geralmente sao
pessoas com uma formagao universitaria e uma profissao especifica. Estes resultados também
sdo corroborados por Silva et al. (2017), ao realizarem uma andlise da vulnerabilidade
socioecondmica no semiarido Paraibano. Os autores afirmam que apesar das melhorias na
educacdo ao longo do tempo, a zona rural continua atrasada em relagdo aos niveis de
escolaridade.

Em relagdo a percepcao sobre o semiarido (Tabela 9), quando perguntados se a regido
apresenta potencial para o desenvolvimento, a maioria afirma que sim. Quando indagados
sobre a seca ser o principal causador dos problemas econdmicos e ambientais na regido, a
maioria afirma ndo atribuem esse o motivo pelos problemas econdmicos e ambientais do
semiarido.

Quando questionados sobre considerarem as atividades agropecudrias (agricultura e
pecuaria) adaptadas a “seca” todos afirmam positivamente. A maioria afirmou ser necessario
como medidas mais eficazes adotar plantios que sejam mais resistentes a escassez de agua.
Quando arguidos se desenvolvem algum tipo de sistema adaptado ao convivio com a seca
voltado a alimentacdo animal e 4gua, a maioria afirmou adotarem algum sistema de
armazenamento.

Outro questionamento realizado foi quanto a possibilidade de aplicar novas formas de
manejo (de convivéncia com a seca) todos responderam ser possivel. E quando indagados ser

possivel conviver com/no semiarido (clima local) todos responderam positivamente.
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Tabela 9 - Percepcdo sobre o semiérido dos entrevistados das cooperativas beneficiadas com o
PROCASE no municipio de Cabaceiras/PB

Perguntas Entrevistados
Caracterizacio socioeconomica 1 2 3 4
E uma regido que tem potencial para o desenvolvimento?  Sim Sim Sim Sim

A seca € o principal causador dos problemas econdmicos
¢ ambientais na regiao?
As atividades agropecudrias (agricultura e pecudria)

Niao Niao Sim Nao

. - 4 Sim Sim Sim Sim
locais estao adaptadas a “seca” (clima )?
Adotar plantios que sejam mais resistentes a escassez de . . . .
, : . . Sim Sim Sim Sim
agua seriam medidas mais eficazes?
Se considera adaptado ao clima local? Sim Sim Sim Sim
Desenvolve algum tipo de sistema adaptado ao convivio
com a seca voltado ao armazenamento de Nao Sim Sim Sim
alimentagdo animal e dgua?
Reconhece a necessidade de aplicar novas formas de . . . .

. A Sim Sim Sim Sim

manejo (de convivéncia com a seca?
E possivel conviver com/no semiarido (clima local)? Sim Sim Sim Sim

Cruz et al. (2013), afirmam que o semidrido nordestino ¢ uma regido que esta imposta
a auséncia de politicas que promovam uma melhoria na qualidade de vida das familias, esse
fato torna a regido susceptivel a desigualdade na distribuicdio da renda e das
oportunidades de inclusdes socioecondmicas.

Para o aspecto relacionado com a identificacdo dos impactos das agdes desenvolvidas
pelo PROCASE, destacou-se as seguintes atividades (Tabela 10): sistema de dessalinizag¢ao de
agua; fortalecimento da ovinocultura com aquisi¢do de animais, equipamentos para produgao e
armazenamento de forragem, perfuragdo de pogos e implantagdo de campo de forragem
(APAFIPO); implantacdo de sistema de energia solar em agroindustria de beneficiamento de
leite (CAPRIBOV) e artesanato em couro (ARTEZA); patrulha mecanizada; perfuracdo de
poco, instalacdo de cata-vento, caixa d’agua de 5.000 litros, kit de irrigacdo por gotejamento,
implantacao de campo de palma forrageira e; reforma de um espago para produgao de artesanato
em couro, fornecimento de equipamentos e insumos (AMORCAB).

Também foi indagado aos entrevistados se consideram que as iniciativas realizadas
através do projeto trouxeram algum beneficio, e como respostas todos afirmaram que o projeto
promoveu qualidade de vida e aumento na produgao e renda. Quando perguntados se acreditam
que essas agdes sdo importantes e deveriam continuar todos afirmaram positivamente a

necessidade de permanecer com o projeto.
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Tabela 10 — Impactos das acdes desenvolvidas pelo PROCASE nos entrevistados das
cooperativas no municipio de Cabaceiras/PB

Em qual das ac¢ées listadas abaixo promovidas pelo PROCASE Entrevistados
voce foi beneficiado? 1 2 3 4
Sistema de dessalinizacdo de dgua X - - X
Fortalecimento da ovinocultura com aquisicdo de animais,
equipamentos para produgdo e

~ . ~ - X - X
armazenamento de forragem, perfuracao de pogos e implantacao de
campo de forragem (APAFIPO)
Reforma de um espago para produgdo de artesanato em couro,
fornecimento de equipamentos e X - - -
insumos (AMORCAB)
Implantagdo de sistema de energia solar em agroindustria de i x i
artesanato em couro (ARTEZA)
Implantagdo de sistema de energia solar em agroindustria de i i X

beneficiamento de leite (CAPRIBOV)

Perfuracdo de poco, instalagdo de cata-vento, caixa d’agua de 5.000

litros, kit de irrigagdo por X X - -
gotejamento e implantacdo de campo de palma forrageira.

Patrulha mecanizada compostas por: 01 trator, 01 carrogdo

basculante, 01 colheitadeira/ ensiladeira, 01 grade aradora, 01 - X - X
debulhadeira para milho ou feijao, e 01 sucador

As iniciativas realizadas através do PROCASE te trouxeram algum beneficio? quais?

Qualidade de vida X X X X
Produgao X - - X
Renda X - - X

Nao houve beneficio - - - -

Percebe-se que compreender os aspectos sociais € econdmicos € essencial na
manuten¢do da identidade da comunidade. A vulnerabilidade socioecondmica no semidrido
aliados a intensa degradag@o do bioma Caatinga requer o emprego de alternativas que propiciem
a permanéncia do homem no campo.

A partir disso, permite-se a elaboracdo e implementagdo de estratégias de
desenvolvimento capazes de promover a sustentabilidade social e econdmica da regido
semiarida, e pode-se dizer o mais importante: conviver com o semiarido. Diante disso, as agdes
do projeto no semidrido demonstra resultados promissores na melhoria de renda, seguranca
alimentar, condi¢cdes de moradia e habitagado, alternativas de produ¢ao na agricultura familiar e
sustentabilidade local.

Esses resultados apresentados no estudo corroboram com outras agdes do PROCASSE,
a exemplo do Relatério de Resultados e Impactos do FIDA no Brasil em 2022, divulgado por
Rodrigues et al. (2022), onde demonstram que o projeto tém sido efetivo na reducao da pobreza

multidimensional.
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Portanto, em meio aos resultados das agdes do projeto alvo desse estudo, em junho de
2023 o Governo do Estado da Paraiba aprovou o financiamento do PROCASE II, pela
Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX), 6rgao ligado ao Ministério do Planejamento
(ANEXO A). O investimento para a segunda fase do PROCASE contara com US$ 105 milhoes,
abrangendo 223 municipios do estado, beneficiando diretamente 50 mil familias.

E necessario ressaltar ainda que, o desenvolvimento das atividades coureiras foi
providencial para o aparecimento de outros servigos. A melhoria da qualidade de vida da
populagdo deve-se aos avancos dessa nova base de sustentabilidade que proporcionou a fixacao
da populacdo na localidade, evitando desta forma a emigragdo, algo peculiar as familias do
Semiarido, outrora. Essa nova fase econdmica rendeu significativos avangos, pois, o fenomeno
da emigracdo sé pode ser contido com investimentos nas bases rurais, fonte nascedouro das
grandes movimentagdes populacionais, algo marcante na populacao local.

O reconhecimento dessa nova dindmica espacial aliada a um processo de
descentralizacdo das politicas e da atividade industrial e ao redirecionamento ao tipo de
interven¢do estatal marca o Brasil (Favareto, 2006). O contexto exposto permite, sobretudo,
explicar que o dinamismo da populacdo local atribui elementos essenciais para o
desenvolvimento. Ainda de acordo com Favareto (2006): “[...] o aproveitamento do dinamismo
gerado a partir da vitalidade de espaco urbano proximos; a incidéncia de fortes politicas sociais;
e um dinamismo préprio de determinados espago rurais”.

Porém, € necessario apresentar novo entendimento de associativismo para adequar estas
novas praticas de tecnologias, no sentido de por em uso para o aumento da produgado. Entretanto,
os agricultores tém dificuldades de executar o novo plano, pois na maioria das vezes,
desconhecem as praticas inovadoras.

Segundo Leff (2001), estas mudancas ndo serdo alcancadas sem uma complexa
estratégia politica, orientada pelos principios de uma gestdo democratica do desenvolvimento
sustentavel, mobilizada pelas reformas do Estado e fortalecimento das organizagdes da

sociedade civil.
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8 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Ao longo da histéria tornaram-se instrumentos de desenvolvimento regional com
impactos socioecondmicos significativos, porém, com a chegada do governo militar a
instituicdo foi perdendo espaco culminando com sua crise estrutural ¢ de funcionamento,
essencialmente nas ultimas décadas, o que debilitou a promogado de agdes, principalmente no
que se refere ao Semiarido.

Além disso, percebe-se que as causas do atraso econdmico e do baixo padrao de vida do
semiarido ndo estdo simplesmente relacionadas ao fendomeno das secas, pois, além de observar
as questdes naturais, € necessario aceitar possibilidades de que o desenvolvimento ocorre de
modo desigual nos diferentes espagos geograficos.

O atraso socioecondmico experimentado pelo semiarido resulta da ineficacia das
politicas adotadas sem articulagdo com a realidade local e social para promog¢dao do
desenvolvimento econdmico. Portanto, sdo necessdrias politicas regionais efetivas e
diferenciadas, e apds décadas de experiéncias com politicas regionais, este estudo mostra que
o desenvolvimento econdmico de uma regido esta correlacionado a varios aspectos.

No municipio de Cabaceiras, conforme destacado nos resultados obtidos, as acdes
implementadas pelo PROCASE, constituem importantes estratégias na tentativa de reduzir as
desigualdades, pautando-se em agdes diversificadas, através de tecnologias apropriadas as
condi¢des socioecondmicas e ambientais locais, destacando-se, principalmente, as atividades
relacionadas ao artesanato, a pecudria de pequeno porte (caprinocultura/ovinocultura) e ao
incentivo a produc¢do de forragem.

Verificou-se que as acgdes desenvolvidas pelo projeto vislumbram a reducdo das
desigualdades socioespaciais, ao promover o desenvolvimento rural, por meio de estratégias
produtivas ambientalmente sustentaveis e o fortalecimento e articulagdo entre instituigcdes e
atores sociais. Assim, o estudo do PROCASE e das politicas publicas de desenvolvimento rural
torna-se relevante para os estudos geograficos em decorréncia da possibilidade de mudangas no
espago agrario.

Diante do exposto, conclui-se que o incentivo a politicas de desenvolvimento territorial
rural torna-se um instrumento viavel ao desenvolvimento das comunidades locais, tanto no que
diz respeito a geragdo de empregos, como em investimentos em infraestrutura para melhoria da

qualidade de vida da populagao.
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9 A GUISA DE CONCLUSAO

Diante de todo o cendrio exposto nessa pesquisa, ainda surge a indagagdo: o que falta
para o semiarido? Por que mesmo diante de investimentos relevantes ( “a seca”), o fendmeno
climatico segue impondo sérias adversidades ao contexto socioecondmico ¢ ambiental do
Semiarido?

As intervengdes estatais por meio de politicas publicas de combate as secas, mais
recentemente, de Convivéncia com o Semidrido, se consolidaram ao ponto de atenuar os
problemas socioeconOmicos e, consequentemente, transformar socialmente, o Semiarido
brasileiro?

Sao reflexdes que exigem uma analises profunda e abrangente, fundamentalmente, pela
relevante repercussao desdobrada pela problematica.

O PROCASE, de acordo com a andlise empreendida por esse trabalho, procurou
estabelecer vinculos institucionais com as entidades. Isso requer que o planejamento integrado
de acdes fortalecedoras da agricultura familiar, tornem tecnologias e conhecimentos técnicos
acessiveis com a finalidade dos produtores rurais se prepararem para os periodos de seca.
Também ¢ imprescindivel que disponham de recursos produtivos como agua, terra e crédito, a
fim de garantirem a continuidade da produgao.

Os recentes modelos de gestao de politicas publicas, baseados na participagdo social,
tém contribuido no sentido de ampliar a resiliéncia da populag@o socialmente vulneravel a seca
no Semiarido. Essa pode ser a solugdo capaz de melhorar a efetividade das medidas estatais
adotadas na regido, isso, pois, de acordo com recentes proje¢des, o Semiarido serda uma das
regides mais afetadas por essas alteragdes ambientais, tendo reducao de até 40% nas suas
chuvas.

Dessa forma, a convivéncia com o Semidrido passa a ter um olhar mais sistémico sobre
a realidade da regido, mais integrado, reconhecendo o papel importante da sociedade civil no
meio rural. A partir da analise de todo processo das novas praticas surgidas no Semiarido
Brasileiro, a presente pesquisa permitiu identificar uma relagdo direta entre essa experiéncia e
as teorias que determinam o conceito de desenvolvimento territorial, com énfase ao meio rural,
numa perspectiva de convivéncia com o Semiarido.

Nesse sentido, merecem destaque as iniciativas de fortalecimento das associagdes e
cooperativas, com introducdo de projetos e agdes nas areas de caprino-ovinocultura,

fruticultura, pequenas industrias, artesanato, empreendimentos associativos e cooperativos e
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outras atividades relativas a economia rural local, onde 0 PROCASE atua no fortalecimento de
cadeias produtivas ja existentes ou que apresentem fortes indicadores de consolidacdo e
crescimento.

A pesquisa contemplou ainda uma andalise da mudanca decorrente de iniciativas nao
rurais no municipio de Cabaceiras/PB, sob a dtica de duas politicas sociais, ligadas inteiramente
ao cooperativismo e associativismo. Ambas, em sua esséncia, dirigidas por produtores e
artesdos (agricultores familiares) tem o proposito de dinamizar as estruturas produtivas e
impulsionar a renda dos beneficiados, bem como a melhoria nas condig¢des de vida e trabalho,
o fortalecimento das comunidades rurais e das coletividades como instrumento de sua
reproducao social.

O municipio de Cabaceiras que outrora se destacava no ambito econdmico pela
producdo de alho as margens do rio Taperod, atualmente se reorganiza através de uma arranjo
que contempla a cadeia produtiva da caprinocultura/couro e turismo.

O resultado da pesquisa pode servir de referéncia as politicas publicas, através da
sociedade de maneira geral. Por demonstrar o reconhecimento e respeito entre os diferentes
agentes sociais e politicos e sua coesdo em torno de um objetivo em comum. Tais mudancas
promoveram modificagdes no ambito social, cultural e econdmico do municipio de Cabaceiras,
exatamente por gerar uma nova configuracdo no processo produtivo da regido através da
insercao de técnicas mais adequadas as condi¢des ambientais € amparadas no seu capital social.

E imprescindivel observar que, a construgio de um modelo de gestdo integrada,
centralizada no interesse da populagdo e nas suas condi¢des de empreender, com respeito as
limitagdes ambientais. Isso sé sera possivel com a valorizagdo de uma agenda participativa
entre estado e sociedade civil organizada, e se constitui como um dos caminhos a fomentar
politicas publicas adequadas a convivéncia sustentavel com o Semiarido.

O Semiarido, o Cariri Paraibano, com destaque para o municipio de Cabaceiras,
principalmente, pela experiéncia exitosa, representa um campo vasto de pesquisas,
notadamente, aos estudos voltados ao Semiarido, € como promover o desenvolver a partir das

suas potencialidades.
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APENDICE A - CRONOGRAMA DE REUNIOES E EVENTOS

EVENTO

DATA

VI Seminario Espago, Cultura e Politica — LECgeo: Mobilidades e
convergéncias

13 a 15 de agosto de
2019

IX Simpoésio Internacional de Geografia Agraria e X Simpodsio
Nacional de Geografia Agraria - SINGA 19

11 a 15 de novembro
de 2019

I Congresso Internacional de Meio Ambiente e Sociedade e III
Congresso Internacional da Diversidade do Semiarido

20 a 22 de novembro
de 2019

Minicurso - Perspectivas e desafios para o reuso de agua na
agricultura no Semiarido. no I Congresso Internacional de Meio
Ambiente e Sociedade e III Congresso Internacional da Diversidade
do Semiarido, evento realizado no Centro de Convengdes

20 a 22 de novembro
de 2019

Palestra - Caatinga/Degradacao e a Dindmica Superficial

30 de junho de 2020

Palestra - Relagdes Solo e Paisagem no Semiarido

07 de julho de 2020

Palestra - Um Panorama das Paisagens do Semiarido Brasileiro
realizado em 14/07/2020

Palestra - Eventos Extremos de Precipitagdo no Semiarido

21 de julho de 2020

Palestra - A criagdo Animal na Agricultura Familiar: Qual a
importincia para a Convivéncia com o Semidrido?

04 de agosto de 2020

Palestra - Geodiversidade e Geoturismo no Semiarido

11 de agosto de 2020

Palestra - Processo de Desertificagdo no Semiarido Brasileiro

21 de agosto de 2020

Palestra - Processo de Desertificagdo no Semiarido Brasileiro

21 de agosto de 2020

Palestra - Geologia do Nordeste Seco

25 de agosto de 2020

7° Seminario de Convivéncia com o Semiarido

01 a 04 de novembro
de 2020

Seminario de Educagdo Contextualizada e Solos do Semiarido:
Partilhando Saberes™

3, 5, 10 e 12 de
novembro de 2020

II Simposio de Restauragao Ecologia no Semiarido

24 de novembro de
2020

I Seminario de Geografia do Cariri paraibano

26 de novembro de
2020

Simpésio Internacional de Agroecologia

09 e 10 de dezembro
de 2020

6° Curso Internacional de Convivéncia com o Semiarido

14 a 18 de dezembro
de 2020

I Simpésio Internacional de Educacdo Popular, Agroecologia e | 14 de julho de 2021
Memoria e Il Seminario de Educacao do Campo
Palestra - Fronteiras do conhecimento acerca da desertificagdo em | 26 de agosto de 2021

ambientes semiaridos

Atividade de Extensao Educacao Contextualizada Para A
Convivéncia Com O Semiarido Para Educadoras E Educadores Do
Cariri Oriental — PB

setembro de 2021 a 11
de novembro de 2021

7° Curso Internacional de Convivéncia com o Semiarido

16 a 19 de novembro
de 2021

8° Seminario de Convivéncia com o Semiarido

09 a 12 de novembro
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de 2021

Palestra - “Construindo o bem-viver no Semiarido"

24 de novembro de
2021

Palestra - "Caatinga, Juventude e Mudancas Climaticas" realizado
pela Reserva da Biosfera da Caatinga (MAB/UNESCO), através da

30 de abril de 2022

Rede de Jovens da Reserva da Biosfera da Caatinga

(MAB/UNESCO)

V Seminario de Agroecologia ¢ IV Seminario de Educacdo do | 23 a 27 de maio 2022
Campo do IFPE

XYV Seminario Internacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
Cooperativismo ¢ Economia Solidaria (XV SICOOPES) e VI Feira
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Social (VI FECITIS)

23a 26 de agosto de
2022

Palestra - Geotecnologias no estudo da cobertura vegetal e recursos
hidricos do Seminario Brasileiro

17 de novembro de
2022

IT Férum Online de Educagdo, Meio Ambiente e Sustentabilidade

26 a 28 de abril
de2023

Curso - Sistemas Agroflorestais em Regides Semiaridas (220 horas)

0Ola 21 de abril de
2023

VI Seminario de Agroecologia e V Semindrio de Educagdo do
Campo

02 a 04 de maio de
2023

Atividade de Extensao o Semiarido em Perspectiva

27 de abril de 2023 a
15 de maio de 2023

111 Simpédsio Iberoamericano: Disciplinaridade e
Transdisciplinaridade na pesquisa do semiarido brasileiro

30 de maio 2023 a 03
de junho de 2023
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APENDICE B - QUESTIONARIOS DA PESQUISA

¢

e
ne-

]

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

QUESTIONARIO DE PESQUISA
Prezado (a) Senhor (a),

O presente questionario destina-se a coleta de dados da pesquisa A CONVIVENCIA COM O
SEMIARIDO A LUZ DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
CARIRI, SERIDO E CURIMATAU (PROCASE): uma analise a partir do municipio de
Cabaceiras/PB, da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). A ideia ¢ identificar e analisar
as acdes desenvolvidas pelo PROCASE e sua importincia para o municipio de Cabaceiras/PB.
Portanto, por favor, ndo deixe nenhuma questdo sem resposta!

Solicitamos, por gentileza, que responda o questiondrio com respostas diretas. As questdes
apresentadas nao possuem respostas corretas ou incorretas, pretendem apenas recolher opinides
pessoais.

As respostas sdo estritamente confidenciais, sendo utilizadas exclusivamente para fins
cientificos. A sua resposta pessoal e sincera € muito importante, pois disso dependera o rigor
deste estudo.

Agradecemos antecipadamente a colaboragdo e nos colocamos a disposicao para esclarecer
eventuais dividas.

Atenciosamente,

Luciano Guimaraes de Andrade.

Contato: (83) 98637- 9983
luciano_guimaraes_123@hotmail.com
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I. - CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA

I.I Nome:

L.II - Quantas pessoas, contando com vocé, moram em sua casa?

LIII - Qual ¢ o nivel de escolaridade dos membros de sua familia? (marcar mais de uma opg¢ao quando

houver)

(...) ensino fundamental incompleto (...) ensino fundamental completo
(...) ensino médio incompleto (...) ensino médio completo

(...) ensino técnico (...) ensino superior incompleto
(...) ensino superior completo

LIV - Renda familiar (somando de todas as pessoas da casa)

(...) até um salario-minimo (...) de 1 até 3 salarios (...) mais de 3 salarios

L.V - Quais s30 os meios utilizados para manter a renda da casa durante todo o ano?
(marcar mais de uma opg¢ao quando houver)

..) beneficios assistenciais (bolsa familia).

..) aposentadoria

..) funcionalismo publico

..) assalariado particular (trabalho alugado)

..) agricultura familiar (agricultura, caprinocultura, bovinocultura, avilcutura, outros)
..) artesanato em couro

..) comércio

NN AN AN AN AN AN

I.VI - De qual instituicdo organizacional (cooperativa, associacao) voce ¢ filiado?
(marcar duas ou mais quando for filiado a mais de uma)

(...) ARTEZA
(...) AMORCAB
(...) CAPRIBOV
(...) APAFIPO
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I1 - PERCEPCAO SOBRE O SEMIARIDO

IL I - E uma regido que tem potencial para o desenvolvimento?
(...) sim (...)ndo

Por qué?

II. II - A seca ¢ o principal causador dos problemas econdmicos e ambientais na regiao?
(...) sim (...)ndo

Por qué?

I1. I1I - As atividades agropecudrias (agricultura e pecuaria) locais estdo adaptadas a “seca” (clima )?
(...) sim (...) ndo

Por qué?

II. IV - Adotar plantios que sejam mais resistentes a escassez de agua seriam medidas mais eficazes?
(...) sim (...) ndo

Por qué?

I1. V - Se considera adaptado ao clima local?
(...)sim (...)ndo

Por qué?

II. VI - Desenvolve algum tipo de sistema adaptado ao convivio com a seca voltado ao
armazenamento de alimentacdo animal e agua?

(...) sim (...) ndo

Por qué?

I1. VII - Reconhece a necessidade de aplicar novas formas de manejo (de convivéncia com a seca)?
(...) sim (...)ndo

Por qué?

IL. VIII - E possivel conviver com/no semiarido (clima local)?
(...) sim (...) ndo

Por qué?




137

IIT - IDENTIFICAR OS IMPACTOS DAS ACOES DESENVOLVIDAS PELO PROCASE
I1I. I - Em qual das acdes listadas abaixo promovidas pelo PROCASE vocé foi beneficiado? (marcar
mais de uma opg¢ao quando houver)

(...) sistema de dessalinizagdo de dgua

(...) fortalecimento da ovinocultura com aquisi¢do de animais, equipamentos para producio e
armazenamento de forragem, perfuracao de pogos e implantagao de campo de forragem (APAFIPO)

(...) reforma de um espago para producao de artesanato em couro, fornecimento de equipamentos ¢
insumos (AMORCAB)

(...) implantagdo de sistema de energia solar em agroindustria de artesanato em couro (ARTEZA)

(...) implantacdo de sistema de energia solar em agroindustria de beneficiamento de leite
(CAPRIBOV)

(...) perfuracdo de pogo, instalagdo de cata-vento, caixa d'dgua de 5.000 litros, kit de irrigagdo por
gotejamento ¢ implantagdo de campo de palma forrageira.

(...) plano emergencial ~ (barragens subterraneas e palma)

(...) patrulha mecanizada compostas por: 01 trator, 01 carro¢do basculante, 01 colheitadeira/
ensiladeira, 01 grade aradora, 01 debulhadeira para milho ou feijdo, e 01 sucador

III. IT - As iniciativas realizadas através do PROCASE te trouxeram algum beneficio? quais?
(...) Qualidade de vida

(...) Producao

(...) Renda

(...) Nao houve beneficio.

Por qué?

III. IIT - Caso tenha marcado alguma opg¢do acima diga como essas iniciativas apresentaram
vantagens em relacdo a sua qualidade de vida, produtividade e renda.

III. TV - De modo geral, vocé acredita que essas agdes sdo importantes e deveriam continuar?

(...) sim
(...)ndo

I11. V - Em sua concepcdo, que ganhos as aces do PROCASE tem trazido para a economia local?
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III. VI - Qual a contribuicdo destas iniciativas para a constru¢do da autonomia das familias
beneficiadas?

I11. VII - O que o PROCASE proporcionou para sua familia?

II1. VIII - Vocé acha que sem o beneficio, vocé conseguiria isso?

III. IX - A partir de sua inser¢do no PROCASE o que mudou (melhorou/piorou) em relagao a...?
(Pode marcar mais de uma alternativa)

a) renda?

b) satde?

¢) educacao?

d) producao?

¢) moradia?

f) alimentagao?

g) convivio social?
h) relagdes familiares?
1) trabalho/emprego?
j) lazer?

k) outros?

III. X - O que poderia ser melhor? (listar)
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ANEXO A - ANUNCIO DA APROVACAO DO PROCASSE II

GOVERNO
DA PARAIBA

Jodo Azevédo anuncia aprovacao do Procase Il com investimentos de 105 milhdes

de ddélares na agricultura familiar dos 223 municipios da Paraiba

Joao Azevédo anuncia aprovacao do
Procase Il com investimentos de 105
milhoes de ddélares na agricultura familiar
dos 223 municipios da Paraiba

publicado: 02/06/2023 14h47, ultima modificagéo: 02/06/2023 14h47

governador Jodo Azevédo anunciou, nesta sexta-feira (2), a aprovacao do
O financiamento do Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentdvel da Paraiba II

(Procase II) pela Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex), 6rgao ligado

ao Ministério do Planejamento. A segunda etapa do Procase ira investir US$ 105 milhdes no
desenvolvimento rural sustentdvel, com abrangéncia nos 223 municipios do estado,

beneficiando diretamente 50 mil familias.

O projeto apresentado pela Paraiba foi aprovado com louvor pela Cofiex nessa quinta- feira
(1) e obteve a maior pontuagao dentre as solicitacdes apresentadas para andlise do Ministério
do Planejamento. Dos US$ 105 milhdes destinados ao Procase II, US$ 70 milhdes serdo
provenientes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), US$ 10 milhdes do
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (Fida) e US$ 25 milhdes de contrapartida

do Governo do Estado.

O governador Jodo Azevédo celebrou a aprovagdo e ressaltou o compromisso da gestdo de
fortalecer a agricultura familiar. “Noés fazemos um governo de inclusdo, olhando para todos
os segmentos da sociedade. Eu sempre falo que o homem e a mulher do camponao sdo

para subsistir, mas para progredir e ter melhores condi¢des de vida, e a nossa administragdo
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oferece essas condi¢cdes quando investe em politicas publicas efetivas, que chegam
diretamente nas pessoas, fortalecendo as cadeias produtivas e fazendocom que a riqueza

gerada pela estado seja compartilhada com seu povo”, frisou.

O coordenador do Procase, Nivaldo Magalhdes, evidenciou a expansdo das acdes e da area
de cobertura do projeto, que passara a atender também povos origindrios € ird priorizar as
mulheres e jovens. “O Procase I foi voltado apenas para o Cariri, Serid6 e Sertdo e, a partir
de agora, todo o estado sera contemplado por uma decisao do governador. Ao sair de 56

para 223 municipios, vamos ter a oportunidade de alcancar

comunidades importantes, a exemplo dos povos indigenas, ciganos e quilombolas, além da
agricultura familiar e do artesanato. A nossa meta ¢ alcangar 50 mil familias, sendo25
mil mulheres e jovens para que eles possam desenvolver as atividades rurais, com condi¢des

de vida digna”, explicou.

De acordo com Nivaldo Magalhdes, as familias terdo acesso ao projeto por meio das

associacdes e cooperativas, obedecendo a todos os critérios previstos pelo BID e pelo Fida.

As agdes do Procase sdo voltadas ao aperfeicoamento e adaptagdo dos sistemas produtivos
da agricultura familiar; fortalecimento dos sistemas de oferta e uso da 4dgua para uso na
producdo agricola e ndo agricola, da regularizacdo fundidria e ambiental da agricultura
familiar e de empreendimentos de beneficiamento da producdo agropecudria, de artesanatos
e de provisdo de servicos; implantagcdo de tecnologias sociais que promovam melhorias no
manejo de residuos solidos, acesso as energias renovaveis € melhoria da eficiéncia energética
no meio rural; além das capacitagdes técnicas e operacionais para implementacdo das
iniciativas de saneamento basico e e das politicas de apoio a sustentabilidade das familias
no campo.

O projeto ¢ desenvolvido pela Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento do Semiéarido em parceria com a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Recursos Hidricos, Secretaria da Mulher e da Diversidade Humana, Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e Sustentabilidade, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano e
Empresa de Pesquisa, Secretaria do Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca e Empresa

de Pesquisa e Extensdo Rural e Regularizagdo Fundiaria (Empaer).



