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RESUMO
A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco na garantia de direitos para as pessoas
com deficiéncia. Antes de sua promulgacdo havia apenas uma referéncia constitucional aos
direitos das Pessoas com deficiéncia (PcD), a Emenda n° 12, de 1978, conhecida como
“Emenda Thales Ramalho”. No texto final, oito artigos passaram a fazer referéncia explicita as
PcD e outros quatro comtemplaram suas demandas. Como esse resultado foi possivel? O
principal objetivo do presente trabalho € analisar as estratégias utilizadas pelo Movimento PcD
antes e durante a Assembleia Nacional Constituinte (ANC), 1987-1988, suas demandas e quais
foram incluidas no texto constitucional. Para atingir tal objetivo o presente trabalho utiliza
métodos mistos. Com o intuito de registrar as percep¢des dos participantes do préprio
movimento, examinamos o conteudo das entrevistas do livro Historia do Movimento Politico
das Pessoas com Deficiéncia no Brasil (LANNA JUNIOR, 2010), além disso, foram analisados
discursos de parlamentares e ativistas. Os principais resultados indicam que: a) 0 movimento
PcD conseguiu persuadir as autoridades e sociedade; b) o foco do lobby do movimento foi nas
audiéncias publicas da Subcomissdo dos Negros, PopulacGes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias; e c) 0 contato prévio com parlamentares e as motivagdes pessoais dos constituintes
para participar da Subcomissdo foram facilitadores para a agdo do movimento. Ademais, foi
produzido um banco com 217 normas relativas as PcD promulgadas entre 1988 e 2020. Este
trabalho avanca nossa compreensao sobre 0 movimento PcD suas estratégias de mobilizacéo,
principalmente na Assembleia Nacional Constituinte e seu papel na promocdo de politicas
inclusivas. Os resultados podem ser Uteis para formulacdo de novas politicas puablicas

inclusivas.

Palavras-chave: pessoa com deficiéncia; movimento social; assembleia nacional constituinte;

analise de conteudo.



ABSTRACT
The 1988 Federal Constitution marked a milestone in ensuring rights for people with
disabilities. Before its promulgation, there was only one constitutional reference to the rights
of People with Disabilities (PwD), Amendment No. 12 of 1978, known as the "Thales Ramalho
Amendment.” In the final text, eight articles began to explicitly reference PwDs, and another
four addressed their demands. How was this outcome achieved? The primary objective of this
study is to analyze the strategies used by the PwD Movement before and during the National
Constituent Assembly (NCA), 1987-1988, their demands, and which ones were included in the
constitutional text. To achieve this objective, the present study employs mixed methods. In
order to capture the perspectives of participants within the movement, we examined the content
of interviews from the book "History of the Political Movement of People with Disabilities in
Brazil" (LANNA JUNIOR, 2010). Additionally, speeches from lawmakers and activists were
analyzed. The main findings indicate that: a) the PwD movement managed to persuade
authorities and society; b) the movement's lobbying efforts primarily focused on public hearings
of the Subcommittee on Blacks, Indigenous Populations, Disabled Persons, and Minorities; and
c) prior contact with lawmakers and the personal motivations of constituents to participate in
the Subcommittee facilitated the movement's actions. Furthermore, a repository containing 217
regulations related to PwDs, enacted between 1988 and 2020, was compiled. This work
advances our understanding of the PwD movement, its mobilization strategies, particularly
within the National Constituent Assembly, and its role in promoting inclusive policies. The

results can be valuable for the formulation of new inclusive public policies.

Keywords: persons with disabilities; social movement; national constituent assembly; content

analysis.
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1 INTRODUCAO

No decorrer da historia diversos nomes foram dados as pessoas com deficiéncia (PcD),
tais como: “aleijado”, “surdo e mudo”, “lunatico”, “insano”, “leprosas”, “insuportaveis”,
“morféticas”, “oligofrénica”, “cretina”, “imbecil”, “idiota”, “débil mental”, “mongoloide”,
“retardada”, “‘excepcional”, “deficiente mental”, “invalidos”, “incapacitados”, “defeituosos”,
“portadores de deficiéncia” (LANNA JUNIOR, 2010; SHAKESPEARE, 2017). Cada um
desses vocabulos fazia referéncia ao espaco ocupado pelas PcD na sociedade (SASSAKI, 2003;
SHAKESPEARE, 2017). De uma caracteristica dificultadora da sobrevivéncia, passando por
uma concepcdo associada a pena e com praticas de exclusdo, depois sendo alvo de politicas
eugenistas, para, entdo, comecarem a surgir politicas publicas relacionadas, a percep¢ao sobre
a deficiéncia percorreu um longo caminho até os dias atuais (LANNA JUNIOR, 2010; MALTA
et al, 2016; SHAKESPEARE, 2017).

Hoje, o termo oficial adotado desde 2006 por 186 paises que ratificaram a Convengéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)? da Organizacgdo das
NacOes Unidas ¢ “pessoas com deficiéncia” (MAIOR, 2015; SASSAKI, 2003;
SHAKESPEARE, 2017).

A mudanca de expressdes utilizados para se referir as PcD, a percepg¢do social em
relacdo a deficiéncia e, por fim, a definigdo do termo “pessoa com deficiéncia” foram resultados
da atuacdo do movimento social PcD (LANNA JUNIOR, 2010; MAIOR, 2015;
SHAKESPEARE, 2017).

Movimentos sociais sao “acdes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que
viabilizam formas distintas da populacdo se organizar e expressar suas demandas [...]
apresentam conjuntos de demandas via praticas de pressdo e mobilizacdo, com certa
continuidade e permanéncia” (GOHN, 2011, p. 3/4).

Para os propositos desta pesquisa, € preciso diferenciar conceitualmente 0os movimentos
sociais de outros fendmenos conexos. A primeira distingdo diz respeito a movimento social e
grupo de interesse®. Uma das caracteristicas do movimento social ¢ a existéncia de interesses
em comum. Porém isso ndo é suficiente, a acdo de um grupo deve ser qualificada pela

identidade, como: ser negro, mulher, defender o meio-ambiente, ser pessoa com deficiéncia.

! Status de 28 de marco de 2023. Informac&o disponivel em: <https:/bit.ly/3h9d5Wo>. Acesso em mar.2023.

2 Os documentos relacionados a CDPD podem ser encontrados no link: <https:/bit.ly/3h9d5Wo>.

3 Grupos de interesse sdo os que atuam na defesa dos seus interesses, mas quando atuam a nivel politico podem
ser conhecidos como grupos de pressdo (DE ARAGAO, 1996).
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Tal identidade ¢ resultado da experiéncia de vida em comum anterior & aglutinagdo (GOHN,
1997) e se transforma na solidariedade intragrupo (GOHN, 2008).

A segunda diferenciacdo que deve ser feita é a entre acdo coletiva e movimento social.
Um protesto, uma rebelido, uma invasdo ou uma luta armada sdo modos de acao coletiva, mas
sozinhos ndo se traduzem em movimento social. Para que as agles coletivas se tornem
movimento social € preciso que elas sejam continuas, por exemplo, um conjunto de protestos
realizados por um mesmo grupo e com 0s mesmos objetivos (GOHN, 1997).

Tal como outros movimentos por direitos, o PcD também esta ligado a momentos de
expansao de direitos, especialmente de oportunidades democréticas (TILLY, 2004). Os direitos
humanos baseados na deficiéncia necessariamente englobam direitos civis e politicos (primeira
geracdo)*, econdmicos, sociais e culturais (segunda geracgdo)®. Mas além dos direitos humanos
de primeira e segunda geracdo, o paradigma de direitos baseados na deficiéncia fornece uma
estrutura abrangente para garantir o desenvolvimento do talento individual; enfatiza o papel da
sociedade na construcdo da deficiéncia e a responsabilidade de corrigir a exclusdo; destaca a
dignidade, autonomia e individualidade (STEIN, 2007).

No Brasil, a época da redemocratizacédo apresentou uma oportunidade para o surgimento
de varios movimentos, assim como o PcD (LANNA JUNIOR, 2010). Durante a primeira
metade da década de 1980 o Movimento PcD realizou diversos encontros nacionais que
estabeleceram as bases de demandas de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais
durante a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) que ocorreu entre 1987 e 1988.

O Brasil é reconhecido por possuir um dos arcaboucos juridicos mais abrangentes no
que diz respeito as PcD (MAIOR, 2015), sendo a Constituicdo Federal de 1988 o ponto de
partida para essa estrutura normativa. No entanto, ha uma lacuna de conhecimento quanto ao
processo de articulagio dos interesses das PcD durante a ANCS, bem como em relagio as

estratégias’ de lobby empregadas e a atuagdo do movimento enquanto grupo de pressdo no

4 Os direitos de primeira geracdo sdo o foco majoritario dos defensores de direitos humanos, pois sdo entendidos
como a promocao de igualdade entre os individuos e incluem proibic8es contra a interferéncia do Estado — “direitos
negativos”, como por exemplo, direito a vida, movimento, pensamento, associacdo, expressdo, religido e
participacdo politica (STEIN, 2007).

5 Os direitos de segunda geragdo — “direitos positivos” — geralmente se concentram nos padrdes de vida, incluindo
a disponibilidade de moradia e educacédo (STEIN, 2007).

® Ainda que exista uma lacuna no conhecimento sobre a atuacdo do movimento PcD como grupo de presséo durante
a ANC, existem diversos trabalhos sobre o lobby na época como: Costa (2019) que fala dos militares; Carvalho
(2017) que analisa a articulacdo do judiciario; e Costa (2016) que examina a atuagdo de grupos para
constitucionalizacdo de direitos do trabalho.

" Uma das definigGes de estratégia, conforme Foucault, sustenta que estratégia se refere aos meios empregados
para alcancar um determinado objetivo, sendo essencialmente a aplicagdo da racionalidade para atingir esse fim
(DREYFUS, RAINBOW, 2014). Para Certeau existe uma diferenca entre estratégia e tatica. A primeira é associada
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decorrer desse processo (DE ARAGAO 1996, SANTOS, 2014). Diante deste cenario, surge a
seguinte indagacdo: quais estratégias foram empregadas pelo movimento PcD durante a ANC
e quais demandas foram incorporadas ao texto constitucional?

Para responder essa pergunta, foi feita uma compilacdo dos principais documentos
relativos a participagdo das pessoas com deficiéncia na Assembleia Nacional Constituinte
utilizando as seguintes fontes e repositorios: Historia do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil (LANNA JUNIOR, 2010), Discursos e documentos da ANC,
Constituicao Federal de 1988 (publicacéo original), LEGISUS (Sistema de Cadastro e Consulta
de Legislagbes do SUS), SICON (Sistema de Informacdes do Congresso Nacional), Sistema de
busca de propostas legislativas da Camara dos Deputados, Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e Base da Assembleia Nacional Constituinte 1987-1988 do Senado Federal.

Em seguida, foi feita a analise de contetdo implementada com o NVivo, versdo 11
Plus®, software que melhora a qualidade da pesquisa e traz resultados mais profissionais
(HILAL; ALABRI, 2013). Numa primeira etapa da analise com o NVivo foi adotada a
replicacdo da analise de contetudo das entrevistas do livro Histéria do Movimento Politico das
Pessoas com Deficiéncia no Brasil (LANNA JUNIOR, 2010) que disponibiliza 25 entrevistas
com participantes do movimento social PcD brasileiro, incluindo membros que estavam
presentes na Assembleia Nacional Constituinte, entre os objetivos da replicagdo estdo:
identificar demandas, descrever estratégias de atuacdo e examinar situacdes de interlocucdo
com o governo nos periodos anterior e posterior a ANC.

A segunda etapa da analise com o NVivo foi a avaliacdo de discursos referentes as PcD
nas audiéncias publicas da ANC. A partir do mapeamento de expositores disponivel no site da
Camara (Mapa n° 5% foram identificados todos os expositores que discursaram a respeito das
PcD. Como complemento, alguns discursos de parlamentares em relagdo ao assunto foram
inclusos na andlise. Totalizando 81 falas diferentes em Subcomissdes e na Comissdo de
Sistematizacao.

O valor da combinagdo de entrevistas e discursos reside na capacidade de um tipo
compensar as fraquezas do outro (SMALL, 2011). Um exemplo dessa complementacdo € o

relato das entrevistas que descreve a articulagdo do movimento com o parlamentar César Maia

a instituicdes ou sistemas de poder, ela é planejada e baseada na autoridade, visam objetivos especificos e tem a
capacidade de impor ordens. A segunda é determinada pela auséncia de poder, a “arte do fraco”, esta mais
associada as acles individuais ou pequenos grupos que operam dentro do contexto imposto pelas estratégias
(CERTEAU, 1998).

8 Para ver o guia de utilizagdo do NVivo 11 Pro acesse: <https:/bit.ly/quianvivoll>.

® Disponivel em: <https:/bit.ly/mapan5anc>.
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(PDT-RJ)! para aprovar a reserva de vagas para PcD no servigo publico. O terceiro passo do
trabalho foi fazer uma anélise de contetdo dos diferentes projetos da constituicdo e da versao
final, para ver quais demandas do movimento PcD foram incorporadas no texto constitucional.
Totalizando 11 documentos produzidos durante as fases A, C, F, H, L, M, Q, T, V e X (ver
Quadro 5) da ANC. Por fim, como um produto secundario desta dissertacdo, compilamos a
producdo juridica e técnica sobre Pessoa com Deficiéncia no Brasil entre 1988 e 2020 em um

banco de dados publico <https://osf.io/7j5nz/>. O software R, versdo 4.1.2, e 0 pacote

Tidyverse!!, foram utilizados para fazer as estatisticas descritivas do banco de legislagdes.

Institucionalmente, a presente pesquisa se alinha com os propositos de impacto
propostos pela Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), pois:
(1) a utilizacdo da andlise de conteldo com o NVivo permite a exploracdo de dimensdes até
entdo ignoradas; (2) o estudo é de abrangéncia nacional; e (3) as pessoas com deficiéncia
representam 8,4% da populacdo nacional de acordo com a Pesquisa Nacional de Saude de 2019
(BRASIL, 2021).

Esquematicamente, a dissertacdo estd dividida em seis se¢fes. O primeiro capitulo
examina a evolucdo do conceito de deficiéncia e simultaneamente suas formas de aferi¢do. O
segundo capitulo apresenta a metodologia de pesquisa. O terceiro apresenta o histérico do
movimento social PcD no mundo e no Brasil em termos mais gerais. O quarto é dedicado a
atuacdo do movimento PcD na Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988. O quinto traz
0s projetos de Constituicdo, a Redacdo Final e estatisticas descritivas sobre o compilado de
normas pds-1988. O ultimo capitulo apresenta as conclus@es do presente estudo e as limitages

de pesquisa.

10 Para ver o relato ir para a pagina
11 \er: <https://cran.r-project.org/web/packages/tidyverse/index.html>.



https://osf.io/7j5nz/
https://cran.r-project.org/web/packages/tidyverse/index.html
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2 EVOLUCAO CONCEITUAL DA DEFICIENCIA

2.1 DESENVOLVIMENTO DA PERCEPCAO SOBRE A DEFICIENCIA E DA
DENOMINACAO

A evolucdo conceitual esta aliada a percepc¢édo gque a sociedade tem do grupo social, ou
seja, 0s termos utilizados para fazer referéncia a um grupo minoritario estdo intimamente
ligados a forma com que esse grupo € visto (SASSAKI, 2003; SHAKESPEARE, 2017). Ao
decorrer da historia foram utilizados diversos vocabulos para se referir as PcD e cada palavra
fazia uma referéncia ao espaco ocupado pelas PcD na coletividade (SASSAKI, 2003;
SHAKESPEARE, 2017).

A concepgdo sobre a deficiéncia percorreu um longo caminho até os dias atuais. Tanto
na Grécia Antiga quanto em Roma a deficiéncia era considerada um evento dificultador da
sobrevivéncia, por isso criangas eram deixadas para morrer, Aristdteles chegou a escrever que
nenhuma que tivesse alguma deformidade deveria viver (MALTA et al, 2016;
SHAKESPEARE, 2017). Porém, a morte de meninas e meninos com deficiéncia ndo era pratica
em todos os lugares no mundo antigo, no Egito essa pratica era proibida. Existem registros
arqueoldgicos demonstrando que as pessoas com nanismo eram celebradas pelos farads e
tinham papéis sociais significativos (SHAKESPEARE, 2017).

No periodo medieval também existem registros que demonstram a percepcao negativa
da deficiéncia, apesar do infanticidio ser proibido pela religido Cristd, as criancas eram deixadas
nas portas das igrejas ao invés de serem mortas (SHAKESPEARE, 2017). Na sociedade pré-
industrial, na qual a casa era a unidade de producdo todos deveriam contribuir para a
subsisténcia, habilidades de leitura, comunicacdo ou aprendizado importavam menos e 0 modo
de vida podia ser mais inclusivo em termos de deficiéncia (SHAKESPEARE, 2017). Ao final
do século XVIII o trabalho assalariado comegou a ser vinculado a industria de grande escala,
por isso as pessoas com impedimentos passaram a ser sistematicamente excluidas do
envolvimento direto na atividade econdmica (BERNARDES; ARAUJO, 2012).

A concepgdo de que o corpo com deficiéncia € um corpo fora da norma da espécie
humana surgiu no século XVIII (DINIZ, 2017). Nessa época existiam diversas denominagdes
utilizadas para se referir as pessoas com deficiéncia tais como: “aleijado”, “surdo e mudo”,
“lunatico”, “insano” — termos que hoje sdo considerados insultos (SHAKESPEARE, 2017).
Existem registros, nos anos 1800, de shows de horrores nos quais pessoas com deficiéncia se
apresentavam (SHAKESPEARE, 2017). Em 1840 o americano P. T. Barnum iniciou uma
tradicdo com artistas como o General Tom Thumb (1838-1883), com nanismo, que continua
até hoje em alguns locais como Coney Island (SHAKESPEARE, 2017).
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Em 1883, Francis Galton criou a palavra eugenia, para significar “bem-nascido”, ele a
definiu como “a ciéncia do aprimoramento do plasma germinativo humano através de uma
melhor reprodugdo” (SHAKESPEARE, 2017, p.36). A partir dai duas praticas de eugenia
surgiram: (1) a positiva, que encorajava setores considerados melhores da sociedade a terem
mais filhos; e (2) a negativa, que desencorajava ou proibia a reproducéo de setores sociais que
eram considerados piores. Tais politicas tiveram versdes voluntarias e compulsdrias, obrigavam
a esterilizacdo de certos grupos populacionais, que incluiam as pessoas com dificuldades de
aprendizagem, com epilepsia, esquizofrenia e outras condi¢des. A eugenia foi oficialmente
adotada em diversos lugares: muitos estados americanos, a provincia canadense de Alberta,
Dinamarca, Finlandia, Alemanha, Japdo, Noruega, Suécia, Suical?. Na Gri-Bretanha e Franca,
ela permaneceu como um movimento intelectual, mas nunca foi consagrada em lei
(SHAKESPEARE, 2017).

O pais que aplicou a eugenia de forma mais extrema foi a Alemanha, na década de 1920
folhetos celebravam a eugenia e propunham a eutanasia. Na década de 1930, a propaganda
nazista estigmatizava os ‘“comedores inuteis”, as “vidas indignas de viver” e promovia a
“matanga por misericordia”. Entre 14 de julho de 1933 e 1 de setembro de 1939, cerca de
375.000 pessoas com esquizofrenia, transtorno bipolar, epilepsia, doenca de Huntington,
cegueira, surdez, deformidade e alcoolismo grave foram esterilizadas. Durante a Segunda
Guerra Mundial (1939 — 1945), o programa nazista de eugenia comecou Secretamente.
Questionarios eram enviados as instituicdes residenciais e as pessoas com deficiéncia
escolhidas eram levadas a um dos centros de exterminio, o programa oficial foi interrompido
em agosto de 1941 e pelo menos 70.000 pessoas foram mortas (SHAKESPEARE, 2017). Além
disso, cerca de 5 mil recém-nascidos e bebés com menos de trés anos com uma série de
condices, incluindo espinha bifida, nanismo, sindrome de Down, cegueira e surdez, foram
mortas em hospitais por todo o pais. Contando com o exterminio nos campos de concentracao,
0 programa eugenista do nazismo matou mais de 275.000 pessoas com deficiéncia
(SHAKESPEARE, 2017).

No pos-guerra europeu, comecaram a surgir legislagdes especificas para atender as
necessidades das PcD. Na Gra-Bretanha, por exemplo, a Lei de Pessoas com Deficiéncia de
1944 estabeleceu uma cota de 3% dos empregos ocupados por pessoas com deficiéncia em
todas as grandes empresas. No entanto, eram leis ndo cumpridas e ndo fiscalizadas
(SHAKESPEARE, 2017). Foi na década de 1960 e 1970 que as PcD e suas familias comegaram

12 para ver as estimativas atuais da populacdo com deficiéncia nos paises da Europa e nos Estados Unidos ir &
secdo 2.2 do presente capitulo.
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a se mobilizar para garantir sua inclusdo, iniciando, assim, uma percep¢do de autonomia das
PcD (DINIZ, 2017; SHAKESPEARE, 2017).

No Brasil, existem relatos historicos do periodo pre-colonial que demonstram as
praticas e costumes indigenas que resultavam na eliminacdo sumaria de criangas com
deficiéncia ou a exclusdo daquelas que viessem a adquirir algum tipo de limitac&o fisica ou
sensorial. Tais condutas ocorriam devido ao fato de que a deficiéncia era entendida como um
“mau sinal, castigo dos deuses ou de forcas superiores” (GARCIA, 2011).

No periodo colonial se usava certas préaticas de exclusdo: as PcD eram confinadas pelas
proprias familias, eram recolhidas as Santas Casas ou as prisdes. As pessoas com hanseniase
eram chamadas de “leprosas”, “insuportaveis” ou “morféticas” ¢ isoladas em espagos de
reclusdo, como o Hospital dos Lazaros, fundado em 1741, tal pratica de isolamento sé foi
interrompida na década de 1980 (LANNA JUNIOR, 2010). A deficiéncia fisica ou sensorial
era, na maior parte das vezes, adquirida no caso dos negros escravizados. O transporte em
embarcacdes insalubres j& representava um meio de disseminacdo de doencas incapacitantes,
além disso existiam as violéncias fisicas. Em alvara de 3 de marco de 1741, o rei D. Jodo V
define expressamente a amputacdo de membros como castigo aos escravos fugitivos que fossem
capturados (GARCIA, 2011).

No século XIX comegaram a surgir as primeiras instituicbes para tratar as pessoas com
deficiéncia, em 1852 comecou a funcionar o Hospicio Dom Pedro Il no Rio de Janeiro (LANNA
JUNIOR, 2010). Em 1854 foi fundado o Imperial Instituto dos Meninos Cegos e, em 1856, 0
Imperial Instituto dos Surdos-Mudos. Porém apenas 0s cegos e 0s surdos eram contemplados
com acles para a educacdo e a oferta de atendimento concentrava-se na capital do Império.
Essas instituicdes de ensino funcionavam como internatos e pretendiam inserir os alunos na
sociedade, ao fornecer-lhes o ensino das letras, das ciéncias, da religido e de alguns oficios
manuais. Devido a essa abordagem, a cegueira e a surdez foram as Unicas deficiéncias
reconhecidas pelo Estado da época como passiveis de superar as dificuldades do convivio
social. Com a Proclamacéo da Republica, os institutos mudaram de nome: em 1891 o Imperial
Instituto dos Meninos Cegos passou a se chamar Instituto Benjamin Constant (IBC) e o Imperial
Instituto dos Surdos-Mudos virou Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES). Na
primeira metade do século XX, o Estado apenas expandiu os institutos de cegos e surdos para
outras cidades, que mesmo assim atendiam apenas uma minoria da populacdo brasileira
(LANNA JUNIOR, 2010).

A deficiéncia intelectual, por sua vez, era considerada uma forma de loucura até a

metade do seculo XI1X e, por isso, tratada em hospicios. Em 1903, foi criado o Hospital Colénia
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de Barbacena em Minas Gerais, atual Centro Hospitalar Psiquiatrico de Barbacena. Apenas na
década de 1970 que as condi¢des degradantes do hospital ganharam notoriedade, havia 0 uso
de eletrochoque e a superlotacéo era constante (BORGES, 2017). Os pacientes definhavam sem
comida, roupas, remedios e infraestrutura. Mais de 60 mil pessoas perderam a vida no Hospital
(ARBEX, 2013)%,

Em 1932, por iniciativa da sociedade civil, foi criada a Sociedade Pestalozzi e, em 1954,
a AssociacOes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE). Essas instituicbes permaneceram
como as principais iniciativas para atender a deficiéncia intelectual (LANNA JUNIOR, 2010).

A pessoa com deficiéncia intelectual ja foi chamada de oligofrénica, cretina, imbecil,
idiota, débil mental, mongoloide, retardada, excepcional e deficiente mental. Em 1995, a
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) reconheceu a expressdo deficiéncia intelectual e, em
2004, ela foi incorporada a Declaragdo de Montreal Sobre Deficiéncia Intelectual'®. O termo
significa que ha um déficit no funcionamento do intelecto, porém, ndo da mente (LANNA
JUNIOR, 2010).

Os primeiros centros de reabilitacdo surgiram nas décadas de 1950 e 1960.
Originalmente influenciados pelo combate a poliomielite e adotando terapias instituidas depois
da Il Guerra Mundial, essas organizagdes contaram ainda com a participacdo efetiva de
estudantes e especialistas de medicina que trouxeram da Europa e dos Estados Unidos os
métodos e modelos de tratamentos de reabilitacdo do pos-guerra (LANNA JUNIOR, 2010;
MAIOR, 2015). Os grandes centros de reabilitacdo desses locais inspiraram o surgimento de
organizacbes semelhantes em todo o mundo, mesmo em paises em que a guerra ndo era a
principal causa da deficiéncia, como o Brasil (LANNA JUNIOR, 2010).

Um dos primeiros centros de reabilitacdo do Brasil foi a Associacdo Brasileira
Beneficente de Reabilitacdo (ABBR), fundada em 1954. A ABBR criou a escola de reabilitacéo,
com o curriculo da Escola de Reabilitacdo da Columbia University, para formar fisioterapeutas
e terapeutas ocupacionais, diante da caréncia desses profissionais no pais (LANNA JUNIOR,
2010). Outras organizagdes surgiram no contexto da epidemia de poliomielite, tais como:
Associacdo de Assisténcia a Crianga Defeituosa (AACD) em 1950, hoje denominada

Associacdo de Assisténcia a Crianga Deficiente, Instituto Bahiano de Reabilitacdo (IBR) de

13 Para mais informagdes sobre a histdria de Col6nia ver o livro Holocausto Brasileiro de Daniela Arbex (2013):
<https://www.amazon.com.br/Holocausto-Brasileiro-Genoc%C3%ADdio-mortos-
hosp%C3%ADcio/dp/8551004638 >.

14Ver: < https://midia.atp.usp.br/plc/plc0604/impressos/plc0604_aula03_ativPres_Decl_Montreal.pdf >.
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Salvador em 1956, e a Associacdo Fluminense de Reabilitacdo (AFR) de Niter6i em 1958
(LANNA JUNIOR, 2010).

Mesmo com o com o surgimento de instituicdes de reabilitacdo e avanco das concepgoes
sociais sobre a deficiéncia, na década de 1960, 1970 e 1980, os termos utilizados para se referir
as PcD eram invalidos®, incapacitados, defeituosos, deficientes, excepcionais, pessoas
deficientes e pessoas portadoras de deficiéncia (SASSAKI, 2003).

Em 1981, com o decreto da ONU do Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD),
as PcD comecaram a ser chamadas de Pessoas Deficientes. Pela primeira vez o substantivo
“deficientes” passou a ser utilizado como adjetivo de pessoas, com essa conotagao foi atribuido
o valor “pessoas” aos que tinham deficiéncia. Na mesma década, a Organiza¢do Mundial de
Saide (OMS) lancou a Classificacdo Internacional das Deficiéncias, Incapacidades e
Desvantagens (CIDID)*®, mostrando, assim, trés dimensdes da deficiéncia (SASSAKI, 2003).

Durante a ANC (1987-1988), entre as palavras utilizadas para se referir as PcD estavam:
deficiente, portador(a) de deficiéncia, superdotado, subdotado, aleijado, débeis mentais,
excepcional, retardados e incapacitados. A Figura 1 ilustra os agrupamentos de vocabulos mais
utilizados para denominar as PcD. O grupo de palavras mais utilizado foi “deficiéncia”
(65,39%), que inclui: deficiéncia, deficiéncias, deficiente e deficiente; seguido por “portadores”
(16,40%), que engloba: portador, portadora, portadores; e 0 terceiro conjunto de termos mais
utilizados foi o de “excepcional” (6,77%), contendo: excepcional e excepcionalidade.

Figura 1 — Denominag0es usadas para fazer referéncia as PcD em discursos da ANC

essoadébeis
pessoas

AN .
deficiencia
porTadores

Fonte: elaboracéo propria com a utilizagdo do NVivo 11 Plus.

15 0O termo “invélidos” pode ser visto no decreto N° 60.501 de 14 de margo de 1967: “Art. 78. Paragrafo tnico. A
partir de 50 (cinquenta) anos os pensionistas invalidos ficardo dispensados dos exames e tratamento previstos neste
artigo.” (BRASIL, 1967). Ver: <https://bit.ly/decreto60501_1967>.

16 “Na CIDID, o impedimento é toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungio psicoldgica, fisiolégica
ou anatdmica. A deficiéncia é toda restricdo ou auséncia de capacidade para executar uma atividade normalmente,
ou dentro da margem do que se considera normal para o ser humano. E a desvantagem (handicap) é uma situacao
desfavoravel para um determinado individuo, consequéncia de um impedimento ou da deficiéncia, que limita ou
impede o desempenho de um papel esperado em funcdo da sua idade, sexo, fatores sociais e culturais.”
(BERNARDES; ARAUJO, 2012, p. 2436).
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Na década de 1990, o termo “pessoa portadora de deficiéncia” comegou a ser utilizado
devido ha uma demanda de alguns lideres de organizagdes de PcD, logo depois o termo virou
“portadores de deficiéncia”. A ideia era que o “portar uma deficiéncia” seria um valor agregado
a pessoa, como um detalhe e ndo caracteristica. O termo foi adotado nas Constituices Federal
e nas Estaduais (SASSAKI, 2003)Y7.

Até a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU,
em 2006, outros termos foram utilizados como: pessoas com necessidades especiais, portadores
de necessidades especiais, pessoas especiais, e portadores de direitos especiais (SASSAKI,
2003). Na epoca, o debate sobre a terminologia da deficiéncia passou a ser sobre ver as PcD
como pessoas em primeiro lugar, em vez de se concentrar em suas condi¢cBes médicas
(SHAKESPEARE, 2017). Por isso o termo oficial adotado na convencdo passou a ser “pessoa
com deficiéncia” (MAIOR, 2015).

2.2 AS DIFERENTES FORMAS DE MEDIR A DEFICIENCIA

Ao longo da histéria, diversos modelos teéricos conceituaram a deficiéncia. O modelo
caritativo, por exemplo, trata a deficiéncia como um defeito/déficit que torna as pessoas vitimas
da prépria incapacidade e, portanto, dignas de pena. O médico é baseado numa perspectiva
exclusivamente clinico-patoldgica, e a deficiéncia é tratada como um atributo individual
causado por doenca, trauma ou outra condicao de saude que requer algum tipo de intervencao
profissional para “corrigir” ou “compensar” o problema. O social foi desenvolvido pelas PcD
como uma resposta ao modelo médico. Ele define que a deficiéncia é fruto de barreiras fisicas
e atitudinais presentes na sociedade, ou seja, € uma construcdo social (BERNARDES;
ARAUJO, 2012; LANNA JUNIOR, 2010; WHO, 2011).

Atualmente, o Brasil adota a CDPD que utiliza o modelo social da deficiéncia e
preconiza que: a deficiéncia resulta da interacdo entre PcD e as barreiras provenientes de
atitudes e do ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade
em igualdade de oportunidades com os demais individuos (BRASIL, 2009).

De acordo com a OMS (2011) a deficiéncia é um conceito em evolugdo e surge de uma
interacdo dindmica entre condigBes de saude e fatores contextuais, tanto pessoais quanto
ambientais. Nesse caso, 0 modelo adotado é 0 “biologico-psiquico-social”, que representa um

compromisso viavel entre o modelo médico e o social. A LBI, Lei n° 13.146/2015%8,

17 Na Constitui¢io Federal o primeiro artigo que utiliza a expressio ¢ o Art. 23: “E competéncia comum da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia.”.

18 Ver: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13146.htm>.
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recepcionou a perspectiva da CDPD ao definir pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacd0 com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas (BRASIL, 2015). Os conceitos®®
da LBI (2015) e da OMS (2011) s&o consistentes com a CDPD e a CIF?,

A deficiéncia é um conceito polissémico na medida em que tem mdaltiplos significados,
pois pode ser usada para se referir a uma falta ou limitacdo em alguma capacidade do corpo ou
ao resultado de uma interacdo entre uma pessoa com deficiéncia e outras entidades (pessoas,
coisas, situagdes) que ndo acomodam essa pessoa (GRUE, 2016). Essa polissemia resulta em
diferentes formas de medir a deficiéncia no mundo e, as vezes, dentro do mesmo pais
(CASEBOLT, 2020; LAUER; HENLY; COLEMAN, 2019). A variacdo no espaco das
perguntas usadas para coletar dados sobre deficiéncia tornam impraticaveis as comparagoes
internacionais (CASEBOLT, 2020; KUPER; GRECH, 2017; MADANS; LOEB, 2013).

Tais variagBes também podem afetar a confiabilidade e a validade da medida de
deficiéncia. A confiabilidade é a extensdo em que as medicGes sdo repetiveis, ou seja,
apresentam o mesmo resultado em diferentes medicdes, ela pode ser avaliada analisando a
mesma medida para a mesma populagdo em mais de um ponto no tempo. A validade indica que
0 instrumento de medicdo representa totalmente o conceito que esta medindo, ou seja, as
dimensdes contidas no conceito abstrato sdo bem definidas (ZELLER; CARMINES, 1980). No
caso da deficiéncia a validade é o aspecto mais dificil de ser atingido, pois o que se estd medindo
de fato quando se fala de deficiéncia? (BOURKE et al, 2021). Definir conceitos abstratos tais
como a deficiéncia tem sido um desafio e a defini¢do escolhida afeta os resultados da pesquisa
e 0 quantitativo de individuos classificados dentro da categoria de PcD (BOURKE et al, 2021,
CASEBOLT, 2020; GRUE, 2016).

Por sua vez, a confiabilidade da medida de deficiéncia é um aspecto essencial para a
formulacdo e avaliagdo de politicas publicas. Informacdes confidveis sobre os perfis
demograficos das pessoas com deficiéncia, onde vivem e as barreiras que enfrentam na vida

cotidiana devem facilitar a formulacdo e implementacdo de politicas que estdo de acordo com

19 Os conceitos na integra estdo no Quadro 1 em anexo <https://osf.io/7j5nz/>.

20 A Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) é uma ferramenta da Organizagdo
Mundial de Salde criada no ano de 2001. A CIF tem duas partes a Parte 1 se refere a Funcionalidade e a
Incapacidade enquanto a Parte 2 cobre os Fatores Contextuais. Na CIF a funcionalidade é categorizada em trés
areas interconectadas: incapacidades, limitacdes de atividades e restricdes de participacdo. A deficiéncia se refere
as dificuldades encontradas em qualquer dessas trés areas e surge da interagdo das condicdes de salde com fatores
contextuais (WHO, 2011).
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as disposi¢des da CDPD (ONU, 2015; UNESCAP, 2016; WHO, 2011). As politicas focalizadas
dependem de dados precisos sobre o publico-alvo para que os recursos limitados sejam
direcionados de forma otimizada (PALMER; HARLEY, 2012). Levando em consideracdo que
as estimativas sao utilizadas para determinar a elegibilidade de beneficios, cuidados de salde e
uma série de outras necessidades de servi¢os (PALMER; HARLEY, 2012), a discrepancia de
dados pode acarretar ineficiéncia das politicas, ou seja, pessoas podem receber beneficios de
forma irregular ou a cobertura dos servicos € menor do que deveria.

Devido ao efeito da medida de deficiéncia nas politicas, na Africa do Sul, os que tém
HIV/SIDA sé&o consideradas PcD (CASEBOLT, 2020). Em 2001, a prevaléncia estimada de
adultos na faixa etaria de 15 a 49 anos com HIV/SIDA foi de 20,1%, o impacto socioecondmico
da patologia cria um ciclo vicioso de pobreza e outras doengas. Como consequéncia, 0s auxilios
sociais possuem um papel importante no alivio da pobreza nas familias afetadas pela
enfermidade. Dado o contexto, ficou definido que as pessoas que possuem HIV/SIDA séo
elegiveis para receber o auxilio deficiéncia e, portanto, sdo classificadas como pertencentes ao
segmento no pais (BOOYSEN, 2004).

Na Uni&o Europeia, as estatisticas de deficiéncia®! sdo coletadas a partir de inquéritos
que excluem pessoas menores de 16 anos e as que vivem em domicilios coletivos e instituicdes,
ou seja, uma parte da populacdo que pode ter uma prevaléncia de deficiéncia elevada ndo é
considerada. Apenas a partir de 2021 um modulo do EU Statistics on Income and Living
Conditions (EU-SILC) passou a contar com uma se¢do destinada as criangas. Atualmente, EU-
SILC ¢é utilizado para medir a prevaléncia de PcD, o questionario populacional coleta
anualmente dados sobre a limitacdo de atividade de longa data por problemas de saude
utilizando o Global Activity Limitation Indicator (GALI)?2. No GALI, a deficiéncia é
autorreferida, os entrevistados respondem sobre o grau de limitagdo nas atividades cotidianas
causadas por problemas de salde nos seis meses anteriores a pesquisa. A resposta distingue:
“fortemente limitado”, “limitado” e “ndo limitado”?, sendo consideradas pessoas com
deficiéncia as que se encaixam na categoria “fortemente limitado” e “limitado”
(GRAMMENOS, 2021).

No bloco séo 87 milhdes de PcD que vivem em agregados familiares (GRAMMENOS,
2021). A Figura 2%* demonstra a prevaléncia de pessoas com deficiéncia nos Estados-Membro

21 para saber mais acesse: <https://bit.ly/eu_disabilitystatistics>.

22 A variavel conhecida como GALI (Global Activity Limitation Instrument) sera incluida no EU Labour Force
Survey (EU-LFS) por 2 anos a partir de 2022.

23 Ver Anexo C para a pergunta do questionario: <https://osf.io/7j5nz/>.

24 \er Anexo D para a tabela completa com as prevaléncias de cada pais: <https://osf.io/7j5nz/>.
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da Unido Europeia (UE) em 2017 e em 2018, a linha horizontal indica a média (25%) de UE
nos dois anos. O pais com mais pessoas com deficiéncia é a Letdnia (LV), com 41,3% da
populacdo acima dos 16 anos com deficiéncia em 2017 e 40,1% em 2018. Em seguida a
Eslovénia (SI) 36,3% em 2017, 35,4% em 2018, e a Estonia (EE) com 34,4% em 2017 e 39,7%
em 2018. A média de todos os paises da EU era 24,5% em 2017 e 25% em 2018. Os paises que
ficam abaixo da média sdo Grécia (EL), Poldnia (PL), Italia (IT), Alemanha (DE), Chipre (CY),
Bulgaria (BG), Espanha (ES), Irlanda (IE), Suécia (SE) e Malta (MT), que tem a menor
prevaléncia, com 11,8% em 2017 e 12% em 2018.

Figura 2 — Percentual de pessoas com deficiéncia por Estado-Membro da Unido Europeia, 2017 e 2018
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de Grammenos, 2021

Nota: As alteracBes na Bulgéria (BG), Chipre (CY) e Estonia (EE) devem ser tratadas com cuidado devido a uma
amostra relativamente pequena (GRAMMENOS, 2021).

De acordo com a Comissdo Econémica e Social das Nagbes Unidas para a Asia e 0
Pacifico (UNESCAP)? a prevaléncia de deficiéncia na regifo é subestimada em cerca de 450
milhOes de pessoas. A média registrada pelos governos é de 4,4% o que significa que apenas
cerca de 200 milhdes de 650 milhdes de pessoas com deficiéncia sdo realmente contadas. Além
disso, a discrepancia nas taxas oficiais entre os paises — 1% de PcD no Laos contra 24% na
Nova Zelandia — demonstra a diferenca conceitual para coleta de dados sobre a deficiéncia
(UNESCAP, 2016).

Nos Estados Unidos existem dois conjuntos de questdes destinados a medir a

deficiéncia®®, ambos consistentes com a CIF: o American Community Survey (ACS) e o

%5 A Comissdo possui 53 membros e 9 associados. Para mais informag@es acesse: <https://www.unescap.org/>.
% Para baixar os questiondrios acesse: <https://www.cdc.gov/nchs/nhis/data-questionnaires-documentation.htms>.
Ver anexo E para um exemplo das perguntas utilizadas nos questionarios em 2015: <https://osf.io/7j5nz/>.
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Washington Group Short Set (WGSS). Pequenas mudancas na formulagéo de perguntas como
adicionar “mesmo ao usar 6culos” nos questionamentos sobre as dificuldades de visdo mudam
a interpretacdo e, consequentemente, as respostas dos entrevistados a tais itens (LAUER;
HENLY; COLEMAN, 2019).

Na Tabela 1 é possivel ver a comparacdo das duas medidas, ACS e WGSS, presentes
no National Health Interview Survey (NHIS) (2010, 2013, 2014 e 2015). Nos quatro anos,
149.914 e 56.219 adultos ndo institucionalizados, civis, com 18 anos ou mais responderam as
questdes ACS e WGSS, respectivamente. Os dados foram ponderados para ajustar as diferencas
na probabilidade de sele¢éo, ndo resposta e fornecer estimativas nacionalmente representativas.
Todas as informacdes coletadas foram baseadas em autorrelato, fornecidas por um entrevistado
familiar designado ou procurador do domicilio. No caso do ACS os adultos foram identificados
como pessoas com deficiéncia (qualquer ou por tipo) se respondessem afirmativamente a
qualquer uma das cinco perguntas padronizadas sobre ter dificuldades nas seguintes areas:
visdo, audicdo, andar/caminhar, cognicao e autocuidado. As respostas do WGSS identificam se
o respondente possui “nenhuma dificuldade, alguma dificuldade, muita dificuldade ou nao
consegue fazer nada” nas mesmas cinco areas do ACS. As respostas do WGSS foram
codificadas de forma dicotomica de duas maneiras: WGSS-1) nenhuma dificuldade ou alguma
dificuldade (sem deficiéncia) versus muita dificuldade ou ndo conseguir fazer nada (PcD); e
WGSS-2) nenhuma dificuldade (sem deficiéncia) versus alguma dificuldade, muita dificuldade
ou ndo conseguir fazer nada (PcD) (LAUER; HENLY; COLEMAN, 2019).

Tabela 1 — Percentual de adultos com deficiéncia por conjunto de perguntas e codificacdo?’

ACS WGSS-1 WGSS-2
N&o ponderado — N = N&o ponderado — N = N&o ponderado — N =
Tipo de Deficiéncia 2479 o172 23970
Ponderado — N = Ponderado — N = Ponderado — N =

37.872.951 20.494.911 87.791.600

% £IC* % £IC X2 % £IC X2
Alguma 16,3 (0,3) 9,2 (0,4) * 39,4 (0,7) *
Visdo 3,4(0,1) 1,8(0,2) * 15,3 (0,4) *
Audicdo 5,6 (0,2) 1,8(0,1) * 16,3 (0,5) *
Andar/caminhar 9,3(0,2) 5,6 (0,3) * 16,7 (0,5) *

27 0s dados sdo de 2010, 2013, 2014 e 2015 do National Health Interview Survey Person Files and Family
Disability e Adult Functioning and Disability Supplements. Com excecdo da idade média e mediana, todas as
estimativas sdo percentuais (%) usando pesos especificos para cada suplemento. A inferéncia estatistica com base
no intervalo de confianca de 95% (IC) e nas estatisticas de Rao-Scott Qui-Quadrado (X2) levou em consideracao
os efeitos complexos do desenho da pesquisa e foram baseados em alfas de 0,05. A analise foi feita no Statistical
Analysis Software (SAS, Version 9.4) (LAUER; HENLY; COLEMAN, 2019).
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Cognicao ‘ 5,3 (0,2) ‘ 2,0(0,2)* ‘ 15,5 (0,5) *
Autocuidado ‘ 2,6 (0,1) ‘ 0,9 (0,1) * ‘ 3,5(0,2) *
Fonte: Traducéo livre de Lauer, Henly e Coleman, 2019; * intervalo de confianca de 95%

Em comparacdo com a WGSS-1 as estimativas de deficiéncia do ACS foram
significativamente maiores em todo e qualquer tipo de deficiéncia. Em comparagdo com as
estimativas do WGSS-2, as estimativas de ACS foram significativamente menores em todo e
qualquer tipo de deficiéncia. As estimativas do ACS foram mais de 50% maiores que as
estimativas do WGSS-1 e mais de 25% menores do que as estimativas do WGSS-2. Em todas
as medidas e tipos de deficiéncia, a menor porcentagem de deficiéncia foi de autocuidado e a
maior foi “alguma” (LAUER; HENLY; COLEMAN, 2019).

No Brasil, essa diferenca de estimativas sobre a deficiéncia também apareceu em
resultados do IBGE?8. No Censo de 2010, por exemplo, as perguntas utilizadas para quantificar
a deficiéncia foram diferentes das questdes utilizadas na Pesquisa Nacional de Satde (PNS) em
20132, De acordo com o Censo 2010, 23,9% das pessoas tinham ao menos uma deficiéncia

(ver Anexo <https://osf.io/7]5nz/>). Por sua vez, a PNS 2013, que utiliza o conceito de

deficiéncia autorreferida, estimou que 6,2%5! das 200,6 milhdes de pessoas residentes em
domicilios particulares permanentes na época da pesquisa possuiam pelo menos uma das quatro
deficiéncias pesquisadas. A diferenca de 285%, o0 que equivale a 17,7 pontos percentuais, deixa
evidente o impacto da delimitacdo conceitual sobre os esfor¢os empiricos para aferir o nimero
de pessoas com deficiéncia vivendo no Brasil.

Em 2018, o IBGE®? reestimou os dados do Censo de 2010 utilizando as diretrizes do
Grupo de Washington para Estatisticas sobre Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2018)%. Apds
a aplicacdo das recomendacges passou-se a considerar como pessoa com deficiéncia apenas 0s
individuos que responderam ter “Muita dificuldade” ou “Nao consegue de modo algum” em
uma ou mais questdes do tema apresentadas no questionario do Censo 2010. Depois dessa
mudanga metodologica o total de pessoas com deficiéncia passou de 23,9% para 6,7%.

Em 2019, o IBGE modificou novamente as medidas de deficiéncia, a PNS®** levou em

consideracdo as recomendagOes do Grupo de Washington e, por isso, as perguntas foram

28 Mallta et al. (2016) trazem mais detalhes sobre as diferencas de pesquisa do Censo 2010 e da PNS 2013.

29 Ver Anexo F para as perguntas utilizadas nos questionarios do IBGE: <https://osf.io/7j5nz/>.

30 Para mais informagdes sobre o conceito ver: MALTA et al, 2016.

31 Cerca de 12,4 milhdes de pessoas (MALTA et al, 2016).

32 para ver a nota técnica na integra: <https://bit.ly/3z0qlHr>. Gréaficos da nota técnica estdo disponiveis no Anexo
F: <https://osf.io/7]5nz/>.

33 Para mais informagdes sobre o trabalho do grupo ver: <https://www.washingtongroup-disability.com/>.

3 A parte do questionario que fala sobre limitagcdo estd no Anexo F: <https://osf.io/7j5nz/>. O questionario
completo pode ser acessado em: <https://bit.ly/questionariopns2019>.
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diferentes da PNS 2013. No Quadro 1 é possivel ver o comparativo das perguntas utilizadas
pelo Censo 2010, PNS 2013 e PNS 2019. No Censo 2010, as respostas possiveis para as

perguntas sobre dificuldades em realizar tarefas, com excecdo da deficiéncia intelectual que

tem resposta “sim” e “ndo”, sdo: 1) Sim, ndo consegue de modo algum; 2) Sim, grande
dificuldade; 3) Sim, alguma dificuldade; e 4) N&o, nenhuma dificuldade. Na PNS 2013, as

respostas possiveis sdo “sim” e “ndo”. No caso da PNS 2019, as respostas consideram 4

categorias: 1) Nd&o, nenhuma dificuldade; 2) Sim, alguma dificuldade; 3) Sim, muita

dificuldade; 4) Sim, ndo consegue de modo algum.

Quadro 1 - Comparativo de perguntas do IBGE destinadas a medir a deficiéncia

Deficiéncia Censo 2010 PNS 2013 PNS 2019

Intelectual 6.17 - Tem alguma | G1. Tem | G83. Por causa de alguma limitacdo nas funcBes mentais
deficiéncia deficiéncia ou intelectuais, tem dificuldade permanente para realizar
mental/intelectual intelectual? atividades habituais, como se comunicar, realizar cuidados
permanente que limite pessoais, trabalhar, ir a escola, brincar etc.? (Para
as suas atividades moradores com 5 anos ou mais de idade.) OU Por causa
habituais, como de alguma limitacdo nas fungdes mentais ou intelectuais,
trabalhar, ir a escola, tem dificuldade permanente para realizar atividades
brincar etc.? habituais, como frequentar a escola, brincar etc.? (Para

moradores com 2 a 4 anos de idade.)

Auditiva 6.15 - Tem | G14. Tem | G57. Tem dificuldade permanente de ouvir mesmo usando
dificuldade deficiéncia aparelhos auditivos? (Para moradores com 5 anos ou mais
permanente de ouvir? | auditiva? de idade.) OU tem dificuldade permanente de ouvir sons
(se utiliza aparelho como vozes ou musica, mesmo usando aparelhos
auditivo, fagca sua auditivos? (Para moradores com 2 a 4 anos ou mais de
avaliacdo quando o idade.)
estiver utilizando)

G58. Tem dificuldade permanente de ouvir? (Para
moradores com 5 anos ou mais de idade.) OU tem
dificuldade permanente de ouvir sons como vozes ou
musica? (Para moradores com 2 a 4 anos de idade.)

Fisica 6.16 - Tem | G6. Tem | G70. Tem dificuldade permanente de caminhar ou subir
dificuldade alguma degraus, mesmo usando protese, bengala ou outro
permanente de | deficiéncia aparelho de auxilio? (Para moradores com 5 anos ou mais
caminhar ou subir | fisica? de idade.) OU Comparado com criangas da mesma idade,
degraus? tem dificuldade permanente para caminhar, mesmo

(se utiliza protese,
bengala ou aparelho
auxiliar, faca sua
avaliacdo quando o
estiver utilizando)

usando prétese, bengala ou aparelho de auxilio? (Para
moradores com 2 a 4 anos de idade.)

G71. Tem dificuldade permanente de caminhar ou subir
degraus? (Para moradores com 5 anos ou mais de idade.)
OU Comparado com criangas da mesma idade, tem
dificuldade permanente para caminhar? (Para moradores
com 2 a 4 anos de idade.)

G79. Tem dificuldade permanente para levantar uma
garrafa com dois litros de agua da cintura até a altura dos
olhos, mesmo usando protese ou aparelho de auxilio?
(Somente para moradores com 5 anos ou mais de idade)

G80. Tem dificuldade permanente para pegar objetos
pequenos, como botBes e lapis, ou abrir e fechar
recipientes ou garrafas, mesmo usando prétese ou
aparelho de auxilio? (Somente para moradores com 5 anos
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ou mais de idade) OU Comparado com criancas da mesma
idade, tem dificuldade permanente para pegar objetos
pequenos, mesmo usando protese ou aparelho de auxilio?
(Para moradores com 2 a 4 anos de idade.)

G81. Tem dificuldade permanente para levantar uma
garrafa com dois litros de agua da cintura até a altura dos
olhos? (Somente para moradores com 5 anos ou mais de
idade)

G82. Tem dificuldade permanente para pegar objetos
pequenos, como botBes e lapis, ou abrir e fechar
recipientes ou garrafas? (Para moradores com 5 anos ou
mais de idade.) OU Comparado com criancas da mesma
idade, tem dificuldade permanente para pegar objetos

pequenos? (Para moradores com 2 a 4 anos de idade.)

Visual 6.14 - Tem | G21. Tem

G46. Tem dificuldade permanente de enxergar mesmo
dificuldade deficiéncia usado 6culos, lentes de contato ou lupas?
permanente de | visual?
enxergar? (Se utiliza
6culos ou lentes de
contato, faga sua
avaliacdo quando o0s

estiver utilizando)

G47. Tem dificuldade permanente de enxergar?

Fonte: elaboracéo propria a partir dos questionarios do Censo 2010, PNS 2013 e PNS 2019.
Na PNS 2019 foram consideradas pessoas com deficiéncia, com 2 anos ou mais de

idade, aquelas que responderam que tinham muita dificuldade ou ndo conseguiam de modo
algum em uma ou mais questdes relativas as dificuldades. A partir desses dados, estimou-se em
17,3 milhdes o nimero de pessoas com deficiéncia relacionada a pelo menos uma de suas
funcbes, o que representa 8,4%>° da populacdo brasileira. A Regido Nordeste teve um
percentual acima da média brasileira com 9,9% de PcD. As outras regides ficaram abaixo da
prevaléncia brasileira: Regido Sudeste com 8,1%; Regido Sul, 8,0%; Regido Norte, 7,7%; e
Regido Centro-Oeste, 7,1% (BRASIL, 2021).

Em resumo, no Brasil o percentual de PcD era de 23,9% de acordo com o Censo 2010,
6,2% segundo a PNS 2013, foi ajustado em 2018 para 6,7% considerando outro parametro para
0 Censo 2010, e ficou definido em 8,4% conforme a PNS 2019 (BRASIL, 2015; BRASIL,
2021).

Apesar do consenso da maior parte da literatura sobre o tema em relacdo a dificuldade
de comparar as estatisticas de deficiéncia entre paises, existem exemplos que mostram um
esforgo de comparabilidade como € o caso dos Relatério Mundial sobre a Deficiéncia (WHO,
2011) e do relatorio We the People: Inclusion of People with Disabilities in Latin America and
the Caribbean®® (DURYA SALAZAR; PINZON, 2019). Algumas organizagdes também

% Para o percentual populacional por tipo de deficiéncia e por regido no Brasil ver Anexo F: <https://osf.io/75nz/>.
3 O relatério estima que cerca de 13% da populagdo da América Latina e Caribe possuem deficiéncia.
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trabalham no sentido de melhorar as estatisticas de deficiéncia, entre elas estdo: o Grupo de
Washington das NacBes Unidas sobre Estatisticas de Deficiéncia; a Comissdo Econémica e
Social das Nagdes Unidas para a Asia e o Pacifico (UNESCAP); o Escritorio Regional da OMS
para as Américas/Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS); o Sistema Estatistico
Europeu (ESS); a Comissdo Econdmica das Nacgdes Unidas para a Europa (UNECE) (WHO,
2011).

O Relatério Mundial sobre a Deficiéncia (WHO, 2011) se baseia em duas fontes de
dados: a Pesquisa Mundial de Satde da OMS de 2002—-2004, de 59 paises, e o estudo da Carga
Global de Doengas da OMS, atualizacdo de 2004. Porém, ambas tém limitacdes em relagdo a
deficiéncia e ndo sdo diretamente comparaveis porque usam abordagens diferentes. Portanto,
as estimativas de prevaléncia apresentadas no relatério ndo devem ser consideradas definitivas,
mas sim como um reflexo dos dados disponiveis. Com as informacgdes da Pesquisa Mundial de
Saude foi estimado que 15,6% dos adultos de 18 anos ou mais nos 59 paises possuiam
deficiéncia, ou seja, cerca de 650 milhdes de pessoas. A partir da Carga Global de Doencas foi
estimado que 15,3% da populagdo mundial (cerca de 978 milhGes de pessoas) tinha
“incapacidade moderada ou grave”, enquanto 2,9%, cerca de 185 milhdes, tinha “incapacidade
grave”. Considerando essas prevaléncias e a populacdo mundial de 2010, mais de um bilh&o de
pessoas, incluindo criangas, ou cerca de 15% da populagdo mundial vivem com deficiéncia
(WHO, 2011).

2.3 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste capitulo foi apresentar: o conceito de deficiéncia, quais as
diferentes defini¢bes usadas ao longo do tempo, as denominacGes decorrentes delas e a variagdo
de medida da deficiéncia.

A deficiéncia resulta da interacdo entre PcD e as barreiras provenientes de atitudes e do
ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade
de oportunidades com os demais individuos (BRASIL, 2009; BRASIL, 2015). Até a
concretizacdo dessa definicdo (CDPD) o conceito passou por um longo processo de evolucdo
na historia e cada fase representava o espaco ocupado pelas PcD na sociedade da época
(SASSAKI, 2003; SHAKESPEARE, 2017).

As diferentes nomenclaturas e definicdes tém ligacdo com os modelos tedricos da
deficiéncia: modelo caritativo, modelo médico, modelo social e o modelo, hoje utilizado,
bioldgico-psiquico-social (BERNARDES; ARAUJO, 2012; LANNA JUNIOR, 2010; WHO,
2011).
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Mesmo com a definicdo adotada por 186 paises, a deficiéncia continua a ser um conceito
em evolugdo e polissémico (GRUE, 2016; WHO, 2011) que resulta em diferentes formas de
medir a deficiéncia no mundo e, as vezes, dentro do mesmo pais (CASEBOLT, 2020; LAUER,;
HENLY; COLEMAN, 2019). Tais variacOes de instrumentos de coleta de dados sobre a
deficiéncia tornam impraticaveis as comparacdes internacionais (CASEBOLT, 2020; KUPER,;
GRECH, 2017; MADANS; LOEB, 2013) e afetam a validade e a confiabilidade da medida,
aspecto essencial para a formulacao e avaliacao de politicas publicas (BOURKE et al, 2021;
ONU, 2015; UNESCAP, 2016; WHO, 2011). Ademais, as politicas focalizadas dependem de
dados precisos sobre o publico-alvo para que os recursos limitados sejam direcionados de forma
otimizada. As estimativas sdo utilizadas para determinar elegibilidade de beneficios (PALMER,;
HARLEY, 2012) e a discrepancia dos dados podem gerar ineficiéncia das politicas.

Na Unido Europeia a prevaléncia de deficiéncia é autorreferida e medida com o Global
Activity Limitation Indicator (GALI), nele os entrevistados respondem sobre o grau de
limitacdo em atividades cotidianas causadas por problemas de salide. Em 2018 a média da
populacdo PcD no bloco era de 25% (GRAMMENOS, 2021). Na Asia e Pacifico estima-se que
existem 650 milhdes de pessoas com deficiéncia (UNESCAP, 2016). Nos Estados Unidos sdo
utilizados dois conjuntos de questdes para medir a deficiéncia que reportam estatisticas
diferentes quando aplicados (LAUER; HENLY; COLEMAN, 2019).

No Brasil, a forma de medir a deficiéncia também variou ao longo do tempo e,
especialmente, na ultima década. Devido a essas mudancas, o percentual de PcD foi de 23,9%
no Censo 2010, passando por 6,2% com a PNS 2013, ajustado em 2018 para 6,7% considerando
outro parametro para o Censo 2010, para ser definido em 8,4% com a PNS 2019 (BRASIL,
2015; BRASIL, 2021).

Numa tentativa de unificar as taxas dos diferentes paises a Organizacdo Mundial de
Saude lancou em 2011 o Relatério Mundial sobre a Deficiéncia. Utilizando dois conjuntos de
dados, a instituicdo estimou que no mundo existem cerca de 1 bilhdo de pessoas com

deficiéncia, o que corresponde a 15% da populacao.
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3 METODOS?
3.1 DESENHO DE PESQUISA

De acordo com Small (2011), os métodos mistos podem se referir a coleta dos dados e,
também, ao tipo de anélise dos dados, além disso, a confianca nas descobertas aumenta quando
métodos diferentes estdo em acordo. O presente estudo se classifica como um estudo de coleta
de dados misto, no qual os dados sdo aninhados, ou seja, varios tipos de dados sdo coletados
sobre 0s mesmos atores, organizagoes e entidades (SMALL, 2011). Os dados em forma de texto
provenientes dos documentos da ANC serdo utilizados para complementar os resultados da
andlise das entrevistas.

O Quadro 2 descreve as principais caracteristicas do desenho de pesquisa que foi

utilizado para o desenvolvimento do presente trabalho.

Quadro 2 - Desenho de pesquisa

Técni Andlise de contedo de entrevistas, de discursos da ANC e dos projetos de
echicas Constituicdo que fazem referéncia as PcD %
Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil
Fontes (LANNA JUNIOR, 2010)%, Discursos e documentos da ANC*?, Constituicéo
Federal de 1988 (publicacdo original)*!, normas relativas as PcD publicadas
entre 1988 e 2020
LEGISUS (Sistema de Cadastro e Consulta de LegislagcGes do SUS), SICON
Locais de (Sistema de InformacgBes do Congresso Nacional), Sistema de busca de
busca/repositorios propostas legislativas da Camara dos Deputados, ABNT e Base da Assembleia
Nacional Constituinte 1987-1988 do Senado Federal
Softwares NVivo 11 Plus, Excel 2015, R 4.1.2

Fonte: elaborac&o propria

O principal objetivo do presente trabalho é identificar as estratégias utilizadas pelo
movimento PcD e as demandas acatadas/incorporadas ao texto constitucional. O primeiro passo
para tal foi sistematizar os documentos utilizados na analise e no compilado de normas que se
referem a Pessoa com Deficiéncia no pais. Para tanto, foram utilizadas as seguintes fontes e
repositorios: Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil (LANNA
JUNIOR, 2010), Discursos e documentos da ANC, Constituico Federal de 1988 (publicacéo
original), LEGISUS (Sistema de Cadastro e Consulta de Legislacbes do SUS), SICON

(Sistema de Informacg6es do Congresso Nacional), Sistema de busca de propostas legislativas

37 Materiais de replicacdo, incluindo dados originais e scripts computacionais, estdo publicamente disponiveis em:
<https://osf.io/7]5nz/>.

38 Para uma introducdo sobre o assunto, ver Bardin (2011) e Moraes (1999). Para uma perspectiva mais avancada,
ver lzumi e Moreira (2018).

39 Ver: <https://bit.ly/3cwP9tr>,

40Ver: <https://bit.ly/3pEPSOV>.

41 Ver: <https://bit.ly/356Ix1v>.
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da Camara dos Deputados, ABNT e Base da Assembleia Nacional Constituinte 1987-1988 do
Senado Federal.

A diversidade de repositérios utilizados possibilitou a producdo de uma base de dados
com informacdes detalhadas sobre 217 normas PcD (1988 — 2020), com a utilizacdo do Excel,
versdo 2206. O software R, versdo 4.1.2, e o pacote Tidyverse*?, foram utilizados para fazer as
estatisticas descritivas do banco de legislaces do periodo entre 1988 e 2020.

Numa segunda etapa, foi feita a analise de contetido, que se caracteriza por um conjunto
de técnicas com objetivos de 1) interpretar o conteido de mensagens de documentos e textos
utilizando procedimentos sistematicos de descri¢do; e 2) produzir indicadores (quantitativos ou
ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recep¢do
destas mensagens (BARDIN, 2011, MORAES, 1999).

A andlise de contetido foi implementada com o uso do NVivo, versdo 11 Plus*®. O
software melhora a qualidade da pesquisa e traz resultados mais profissionais (HILAL;
ALABRI, 2013). De acordo com Da Silva; Figueiredo Filho; Da Silva (2015):

O NVivo é um programa para anélise de informac&o qualitativa que integra
as principais ferramentas para o trabalho com documentos textuais,
multimétodo e dados bibliograficos. Ele facilita a organizagdo de
entrevistas, imagens, dudios, discussGes em grupo, leis, categorizacdo dos
dados e andlises (DA SILVA; FIGUEIREDO FILHO; DA SILVA, 2015,
p 125).

Numa primeira etapa da analise com o NVivo foi adotada a replicacdo da andlise de
contetdo das entrevistas do livro Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia
no Brasil (LANNA JUNIOR, 2010) que disponibiliza 25 entrevistas com participantes do
movimento social PcD brasileiro, incluindo membros que estavam presentes na Assembleia
Nacional Constituinte. O Quadro 3 descreve 0s nomes e o tipo de deficiéncia dos entrevistados,

bem como as informagdes tecnicas da entrevista.

Quadro 3 — Entrevistas do Livro Historia do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil

Entrevistado InformacGes da entrevista Tipo de deficiéncia
Entrevistadores: Paulo de Tarso Linhares e Monica
Bara Maia
Intérprete de libras: Verdnica Martins Abréo
Local: Belo Horizonte-MG
Data: 4 de julho de 2009
Duracdo: 3 horas
Entrevistadores: Corina Maria Rodrigues Moreira e
Deivison Gongalves Amaral
Karin Lilian Strobel Intérprete de libras: Uéslei Paterno

Local: Florianépolis-SC
Data: 12 de marco de 2009
Duracéo: 1 hora e 22 minutos

Antdnio Campos de Abreu Auditiva

Auditiva

42 Ver: <https://cran.r-project.org/web/packages/tidyverse/index.html>.
43 Para ver o guia de utilizagdo do NVivo 11 Pro acesse: <https://bit.ly/guianvivoll>.
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Rosangela Berman Bieler

Entrevistadores: Mario Cléber Martins Lanna Jinior e
Camila Barcelos Lisboa
Local: Rio de Janeiro-RJ
Data: 2 de fevereiro de 2009
Duracdo: 3 horas

Fisica
Tetraplégica

Messias Tavares de Souza

Entrevistadores: Mario Cléber Martins Lanna Janior e
Paulo de Tarso Linhares
Local: Recife-PE
Data: 13 de marco de 2009
Duracéo: 2 horas e quarenta minutos

Fisica
Tetraplégico

Entrevistadores: Ménica Bara Maia e Deivison
Goncalves Amaral

Ana Maria Morales X Fisica
Crespo Local: Sao Paulo-SP Poliomielite
Data: 16 e 17 de fevereiro de 2009
Duracéo: 4 horas e 40 minutos
Entrevistadores: Deivison Gongalves Amaral e
. . Evaristo Caixeta Pimenta ‘s
Regina Lucia Barata } . Fisica
Pinheiro Souza Local: Belém-PA Amputada
Data: 23 de marco de 2009
Duragdo: 2 horas e quarenta minutos
Entrevistadores: Deivison Gongalves Amaral e
Evaristo Caixeta Pimenta Eisica
Lilia Pinto Martins Local: Rio De Janeiro-RJ Poliomielite
Data: 3 de junho de 2009
Duracdo: 3 horas e 20 minutos
Entrevistadores: Deivison Gongalves Amaral e Mdnica
Bara Maia Fisica

Suely Harumi Satow

Local: Sdo Paulo-SP
Data: 18 de fevereiro de 2009
Duracdo: 2 horas

Paralisia Cerebral

Lucio Coelho David

Entrevistadores: Deivison Gongalves Amaral e
Evaristo Caixeta Pimenta
Local: Rio de Janeiro-RJ
Data: 1 de junho de 2009
Duragdo: 2 horas e 30 minutos

Fisica
Paralisia Cerebral

Maria Aparecida Siqueira
(Cidinha Siqueira)

Entrevistadores: Deivison Gongalves Amaral e
Evaristo Caixeta Pimenta
Local: Goiania-GO
Data: 20 e 21 de marco de 2009 Duracdo: 2 horas e 30
minutos

Fisica
Paralisia Infantil

Débora Araujo Seabra de
Moura

Entrevistadores: Mario Cléber Martins Lanna Jnior e
Paulo de Tarso Linhares
Local: Natal-RN
Data: 20 de maio de 2009
Duracdo: 3 horas e 40 minutos

Intelectual
Trissomia do
cromossomo 21

Liane Martins Collares

Entrevistadores: Mario Cléber Martins Lanna Junior e
Rosita Edler Carvalho
Local: Brasilia-DF
Data: 6 de maio de 2009
Duracdo: 3 horas e 22 minutos

Intelectual
Trissomia do
cromossomo 21

Claudia Sofia Indalécio

Entrevistadores: Mario Cléber Martins Lanna Junior e
Camila Barcelos Lisboa
Local: Sdo Paulo-SP

Surdocega

Pereira Data: 23 de abril de 2009
Duracéo: 3 horas e 20 minutos
Entrevistadores: Monica Bara Maia e Deivison
L Gongalves Amaral
Manuel Augusto Oliveira Local: Recife-PE Visual

de Aguiar

Data: 15 de maio de 2009
Duracdo: 3 horas e 28 minutos
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Ethel Rosenfeld

Entrevistadores: Deivison Gongalves Amaral e Paulo
de Tarso Linhares Local: Rio de Janeiro-RJ
Data: 19 e 20 de janeiro de 2009. Durag&o: Sete horas e
trinta minutos

Visual

Adilson Ventura

Entrevistadores: Deivison Gongalves Amaral e Corina
Maria Rodrigues Moreira
Local: Florianépolis-SC
Data: 9 e 10 de marco de 2009 Duracéo: 3 horas e 40
minutos

Visual

Dorina de Gouvéa Nowill

Entrevistadores: Mdnica Bara Maia e Deivison
Goncalves Amaral
Local: Sdo Paulo-SP
Data: 3 e 5 de fevereiro de 2009 Duragéo: 2 horas e 20
minutos

Visual

Romeu Kazumi Sassaki

Entrevistadores: Monica Bara Maia e Deivison
Gongalves Amaral
Local: Sdo Paulo-SP
Data: 5 de fevereiro de 2009
Duragdo: 3 horas e quarenta minutos

Sem deficiéncia

Maria de Lourdes Brenner
Canziani

Entrevistadores: Mdnica Bara Maia e Deivison
Gongalves Amaral
Local: Curitiba-PR
Data: 26 e 27 de maio de 2009
Duracdo: 4 horas

Sem deficiéncia

Lizair de Moraes Guarino

Entrevistadores: Monica Bara Maia e Deivison
Gongalves Amaral
Local: Nitergi-RJ

Data: 27 e 28 de abril de 2009 Duracdo: 4 horas

Sem deficiéncia

Teresa de Jesus Costa

Entrevistadores: Deivison Gongalves Amaral e Ménica
Bara Maia
Local: Rio de Janeiro-RJ

Sem deficiéncia

" Amaral Data: 28 de abril de 2009
Duracgdo: 3 horas e 30 minutos
Entrevistadores: Mdnica Bara Maia e Deivison
Gongalves Amaral
Flavio Arns Local: Brasilia-DF Sem deficiéncia

Data: 13 de maio de 2009
Duracéo: 2 horas e 41 minutos

Jorge Marcio Pereira de
Andrade

Entrevistadores: Mario Cléber Martins Lanna Janior e
Evaristo Caixeta Pimenta
Local: Campinas-SP
Data: 28 de fevereiro de 2009 Duragdo: 3 horas e 36
minutos

Sem deficiéncia

Raymundo Edson de
Araujo Leitdo

Entrevistadores: Deivison Gongalves Amaral e
Evaristo Caixeta Pimenta
Local: Rio de Janeiro-RJ
Data: 2 de junho de 2009
Duracdo: 2 horas e 17 minutos

Sem deficiéncia

Elza Ambrésio

Entrevistadores: Mdnica Bara Maia e Deivison
Gongcalves Amaral
Local: Sdo Paulo-SP
Data: 17 de fevereiro de 2009
Duracéo: 40 minutos

Sem deficiéncia

Fonte: elaboragdo propria a partir de Lanna Janior, 2010.

A segunda etapa da analise com o NVivo foi a avaliacdo de discursos referentes as PcD

nas audiéncias publicas da ANC. Foram vinte e quatro Subcomissdes Tematicas que resultaram

em oito Comissdes e, em seguida, uma Comisséo de Sistematizacdo (COELHO, 2009). A
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participacdo dos grupos de pressdo no processo constitucional € expressiva e facilmente
identificavel através da documentaco disponivel (DE ARAGAO, 1996). Representantes PcD
discursaram em diferentes subcomissdes para garantir espaco em agendas diferentes
(BACKES; AZEVEDO; ARAUJO, 2009). A partir do mapeamento de expositores disponivel
no site da Camara (Mapa n° 5*) foram identificados todos os expositores que discursaram a
respeito das PcD. Como complemento, alguns discursos de parlamentares em relacdo ao assunto
foram inclusos na analise. Totalizando 81 falas diferentes em SubcomissGes e na Comisséo de
Sistematizacéo.

O terceiro passo, foi fazer uma andlise de contetdo dos diferentes projetos da
constituicdo e da versdo final, para ver em que medida as demandas do movimento PcD foram
incorporadas no texto constitucional. Totalizando 11 documentos, projetos da Subcomissédo dos
Negros, Populac6es Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, da Comissao da Ordem Social
e da Comisséo de Sistematiza¢do, Emenda Popular PEO0086-5, Emenda Popular PE00077-6 e
redacdo final da Constituicdo Federal.

A secdo seguinte traz em maior detalhe o método de anélise de conteddo com NVivo.

3.2 ANALISE DE CONTEUDO COM NVIVO

A andlise de conteudo do presente trabalho foi feita utilizando a analise categorial

proposta por Bardin (2011). De acordo com a autora, a analise categorial:

Funciona por operagdes de desmembramento do texto em unidades, em
categorias segundo reagrupamentos analégicos. Entre as diferentes
possibilidades de categorizagdo, a investigacdo dos temas, ou analise
tematica, é rapida e eficaz na condicéo de se aplicar a discursos diretos
(significagBes manifestas) e simples (BARDIN, 2011, p.201).

Ademais, foi adotado um procedimento exploratdrio de analise, ou seja, sem ideias
preconcebidas e com énfase na subjetividade*. Esse método permite, a partir dos proprios
textos, apreender as ligagdes entre as diferentes variaveis, segundo o processo dedutivo,
facilitando a construcdo de novas hipoteses. Essa técnica é especialmente indicada em analises
que empregam softwares (BARDIN, 2011), tais como 0 NVivo.

A codificacdo é a transformacdo dos dados brutos em unidades que permitem uma
descricdo exata do conteudo textual. A nivel semantico essas unidades podem ser tematicas, ou

seja, pedacos de palavras, frases, sentencas ou paragrafos tem um significado complexo de

4 Disponivel em: <https://bit.ly/mapan5anc>.

4 A dimensio objetividade-subjetividade corresponde a forma de categorizacéo, as categorias definidas a priori
para serem aplicadas ao texto correspondem a abordagem objetiva. As categorias usadas pelos sujeitos para
expressarem suas proprias experiéncias e visdo de mundo, constituidas num processo indutivo de andlise
representam a abordagem subjetiva (MORAES, 1999).
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ordem psicolégica. O tema € geralmente utilizado como unidade de registro para estudar
motivagOes de opinides, de atitudes, de valores, de crengas, de tendéncias etc. Sendo as
entrevistas, as reunides de grupo e as comunicacdes de massa frequentemente analisadas tendo
o tema por base (BARDIN, 2011; HILAL; ALABRI, 2013). No NVivo esse processo é feito
através dos chamados nds, cuja fungdo € armazenar um local para referéncias de codigos do
texto, ou seja, 0s nds contém todas as informagdes sobre um determinado conceito ou categoria
(HILAL; ALABRI, 2013).

O NVivo também permite encontrar a frequéncia dos temas (HILAL; ALABRI, 2013).
Geralmente a frequéncia de uma unidade de registro indica sua importancia, a apari¢cdo de um
item sera tanto mais significativa quanto maior sua ocorréncia (BARDIN, 2011). Outras tarefas
importantes da analise de conteudo sdo facilitadas com o uso do NVivo, tais como:
gerenciamento, organizacdo e consulta de dados, modelagem visual através da criacdo de
gréaficos, producdo de relatérios e identificacdo de tendéncias (DA SILVA; FIGUEIREDO
FILHO; DA SILVA, 2015; HILAL; ALABRI, 2013).

Na etapa de andlise das entrevistas do livro Histéria do Movimento Politico das Pessoas
com Deficiéncia no Brasil (LANNA JUNIOR, 2010), os objetivos sdo: (1) identificar as
principais demandas do movimento social PcD, (2) descrever as estratégias de atuagdo e (3)
verificar quais as principais situacdes de interlocugdo entre 0 movimento e 0 governo no que
concerne a producao de politicas voltadas a essa coletividade, nos periodos: precedente, durante
a ANC e posterior. Nas entrevistas estdo presentes vivéncias pessoais, sentimentos e
pensamentos do entrevistado (BARDIN, 2011), sendo por isso os textos escolhidos para a
presente etapa.

As entrevistas do livro*® tém perguntas como: “Em gque momento vocé percebeu que o
Estado mudou a postura para tratar das pessoas com deficiéncia?”’; “Qual sua percep¢ao da atual
articulagdo entre essas varias organizagdes do Movimento das Pessoas com Deficiéncia?”’; e
“Quais eram as principais reivindicagdes que vocés levavam para a Constituinte?” (LANNA
JUNIOR, 2010).

Com o objetivo de capturar os insights que refletem as perspectivas dos participantes e
explicacGes (ou seja, 0s "como" e "porqués™) dos eventos-chave da ANC, foi feita uma analise
com o NVivo de discursos referentes as PcD nas audiéncias publicas das subcomissdes e da

Comisséao de Sistematizacdo. No Quadro 4 é possivel ver o total de falas em cada audiéncia

4 Qutro fator que justifica a escolha do livro é o de que de 300 titulos que citam Lanna Junior (2010) [Google
Scholar], apenas 17 falam das entrevistas e nenhum deles as utilizam com o propoésito do presente trabalho.
Acessar: < https://osf.io/7j5nz/> para ver as citagdes em questéo.
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publica, 0 mapeamento foi feito a partir do Mapa n°5 da ANC*” que contém os expositores e 0s

assuntos de cada discurso.

Quadro 4 - Discursos sobre o tema da PcD na ANC*

Subcomissdo/Comisséo Data Total de expositores*
I (@) — Subcomissdo da 08/05/1987 1
Nacionalidade, da Soberania e
das Relagdes Internacionais
Il (b) — Subcomissédo dos 06/05/1987 1
Direitos Politicos, dos Direitos
Coletivos e Garantias
V (a) — Subcomissdo de 05/05/1987 1
Tributos, Participacdo e
Distribuicdo das Receitas
VII (a) - Subcomissdo dos 27/04/1987 1
Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos

VII (b) — Subcomissdo de 29/04/1987 2
Saude, Seguridade e do Meio
Ambiente
VII (c) — Subcomissao dos 23/04/1987, 27/04/1987, 69

Negros, Populacdes Indigenas, | 30/04/1987 e 04/05/1987
Pessoas Deficientes e Minorias

VIII (a) — Subcomissdo da 29/04/1987 e 07/05/1987 2
Educacdo, Cultura e Esportes
VIII (c) — Subcomissao da 30/04/1987 e 07/05/1987 2
Familia, do Menor e do Idoso
IX — Comissdo de 28/08/1987 2

Sistematizacdo
Fonte: elaboracdo propria a partir do Mapa n°5 da ANC, disponivel em: < bit.ly/mapan5anc >.

A Subcomissao que mais concentra discursos acerca do tema da pessoa com deficiéncia
é a Subcomissdo dos Negros, Populagfes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias (VIlIc),
tendo sido por isso a Subcomissdo escolhida para analise de uma amostra das falas dos
deputados constituintes. Foram 16 falas de constituintes e 53 de civis dispersas em audiéncias
publicas que ocorreram em 23/04/1987, 27/04/1987, 30/04/1987 e 04/05/1987.

As exposicoes feitas na Comissdo de Sistematizagdo também entraram na anélise devido
aos discursos de Messias Tavares de Souza e Lourdes Vanilda Chemello Faviero, que

defenderam as Emendas Populares PE00086-5 e PE0O0077-6, respectivamente.

47 Disponivel em: <bit.ly/mapan5anc>.

4 O quadro completo com nomes, assunto do discurso dados da reunido e nome dos depoentes estio em Anexo:
<https://osf.io/7]5nz/>.

4% 0O nimero de expositores ndo necessariamente indica pessoas diferentes. O economista Paulo Roberto de
Guimardes Moreira discursou diversas vezes sobre as PcD, chegando a falar mais de uma vez na mesma
Subcomissdo, como no caso das audiéncias da Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes, na qual falou em
29/04/1987 e 07/05/1987.
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4 O MOVIMENTO SOCIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
4.1 MOVIMENTO SOCIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E ACAO COLETIVA
4.1.1 Movimento social e as Pessoas com Deficiéncia no mundo

Movimentos sociais® sdo “a¢des sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que
viabilizam formas distintas da populacdo se organizar e expressar suas demandas [...]
apresentam conjuntos de demandas via praticas de pressdo e mobilizacdo, com certa
continuidade e permanéncia” (GOHN, 2011, p. 3/4). Tilly demonstra que os movimentos
sociais se desenvolveram no Ocidente apds 1750 representando uma sintese de trés elementos:
1) um esforgo publico e organizado que faz reivindicagfes coletivas sobre autoridades, a
chamada campanha, protestos que se estendem além de um Unico evento; 2) emprego de
diversas formas de acdo politica: criacdo de associacBes e coalizdes de propdsito especifico,
reunides publicas, procissdes solenes, vigilias, comicios, manifestagdes, campanhas de peticao,
declaracBes na midia e panfletagem, ou seja, o conjunto variavel de performances dos
movimentos sociais; e 3) exibi¢bes publicas que respaldam a identidade do movimento e podem
assumir a forma de declara¢6es, rotulos ou slogans.

Apesar da existéncia de interesses em comum ser uma das caracteristicas dos
movimentos sociais, eles sdo distintos dos grupos de interesse®. O movimento social é
qualificado, também, pela identidade, como: ser negro, mulher, defender o meio-ambiente, ser
pessoa com deficiéncia. Tal identidade se traduz numa experiéncia de vida em comum anterior
a aglutinacdo (GOHN, 1997) que resulta numa solidariedade intragrupo (GOHN, 2008).

O movimento social também deve ser diferenciado da acéo coletiva. Um protesto, uma
rebelido, uma invasdo ou uma luta armada sdo modos de agdo coletiva, mas sozinhos ndo se
traduzem em movimento social. Para Tarrow (1982), a ocorréncia de varios protestos sao uma
forma de organizacdo de movimentos sociais, ou seja, € preciso de uma continuidade nas agoes
coletivas para classifica-las como movimento social (GOHN, 1997). Em todas as formas de
acdo coletiva a mobilizacdo social esta presente enquanto processo politico e cultural. O
movimento é um resultado e ndo o foco inicial da acéo coletiva, parte-se de uma dada situacdo
e busca-se mobilizar pessoas para sua resolugao, substituindo a “cultura da espera” pela “cultura

da resolugdo, do fazer” (GOHN, 2008).

50 para uma perspectiva mais completa sobre as teorias de movimentos sociais ver Gohn, 1997. A autora apresenta
as teorias desenvolvidas na Europa, por autores como Touraine, Melucci, Laclau e Mouffe, e na América Latina,
com Alvarez e Escobar (1992), além de Cardoso (1983) e Mainwaring (1987).

51 Grupos de interesse sdo os que atuam na defesa dos seus interesses, mas quando atuam a nivel politico podem
ser conhecidos como grupos de pressdo (DE ARAGAO, 1996).
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As performances e taticas empregadas pelos movimentos sociais, ndo migram intactas
de uma cultura politica para outra, diferencas transnacionais tém efeitos significativos nas
ferramentas utilizadas pelos ativistas (MCADAM; McCARTHY; ZALD, 1996; TILLY, 2004).
A identidade politica dos movimentos sociais ndo € unica: ela pode variar de acordo com a
conjuntura (GOHN, 2008) e grandes movimentos podem fornecer modelos de agéo, nos quais
movimentos posteriores podem se basear (ZALD, 1996). A expansdo sem precedentes da
atividade dos movimentos sociais no século XX por todo o0 mundo produziu tanto a semelhancas
guanto diferencas. Semelhancas, no sentido de que a manifestacdo e a criacdo de associacoes,
forneceram modelos para emuladores em todos os lugares. No caso da diversidade, os
organizadores de cada regido encontraram formas de integrar as estratégias dos movimentos
sociais as condigdes locais (TILLY, 2004). Por isso, demonstrar o historico do movimento
social PcD em outros paises é importante para entender seu desenvolvimento no Brasil.

O movimento social PcD € um movimento identitario, ou seja, um movimento de
segmentos sociais excluidos que lutam por direitos sociais, econdmicos, politicos e culturais
(GOHN, 2008), ele seguiu e adotou taticas de movimentos anteriores como: sufragistas, direitos
civis, mulheres, gays e léshicas (SHAKESPEARE, 1993; SHAKESPEARE, 2017). O
estabelecimento de uma identidade politica, enquanto parte de um grupo oprimido, e a tatica de
conscientizacdo do segmento por parte dos ativistas de que PcD n&o devem sentir culpa e sim
demandar seus direitos perante uma sociedade nédo inclusiva, sdo exemplos da semelhanca dos
movimentos. A acdo direta também fez parte do movimento PcD, eventos como usuarios de
cadeiras de rodas que se acorrentaram a 6nibus para demandar transporte acessivel em Londres
ou quando, nos Estados Unidos, PcD ocuparam cargos politicos para implementar a lei contra
discriminacdo nos servigos federais, sdo exemplos da utilizacdo dessa estratégia
(SHAKESPEARE, 1993; SHAKESPEARE, 2017).

Além da adocédo de artificios de movimentos anteriores, 0 movimento PcD também
sofreu influéncias politicas do periodo pos-segunda guerra (MEHROTRA, 2011). Entre 1950 e
1960, nos Estados Unidos, os veteranos com deficiéncia iniciaram uma movimentacéo a favor
de ambientes sem barreiras. Em 1962, um grupo chamado “Tetra rolantes” / “The rolling quads”
iniciou 0 movimento PcD no pais (SASSAKI, 2007). A mobilizacdo tornou possivel a
aprovacao da lei de Reabilitacdo (1973), que foi seguida pela Lei de Educacdo para todas as
Criancas com Deficiéncia (1975), essa, mais tarde renomeada para Lei de Educacdo de
Individuos com Deficiéncias (1990). A lei dos Direitos Civis (1964) norte americana nao

protegia as PcD de discriminacdo e por isso havia uma campanha continua por legislacdo
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abrangente, o que culminou com o Lei dos Americanos com Deficiéncia (1990), que
estabeleceu uma referéncia para a legislagédo PcD no mundo todo (SHAKESPEARE, 2017).

Na Gra-Bretanha no inicio da década de 1960 as PcD e suas familias comecaram a se
mobilizar por mais garantias e direitos, a medida que as limitacdes do acordo do pds-segunda
guerra se tornaram mais claras. Na década de 1970, pessoas com deficiéncia residentes em
instituicdes se tornaram mais radicalizadas em sua oposicdo a abordagem paternalista e
excludente dominante da deficiéncia. Na década de 1980, ja existiam muitos grupos PcD
atuando no Reino Unido, a partir deles surgiram as Coalizdes de Pessoas com Deficiéncia em
Manchester e Bristol, Leeds e Norfolk, e os Centros de Vida Integrada em Hampshire e
Greenwich e em outros lugares. Essas associagdes passaram a fazer campanha por acesso e
igualdade, em seguida comecaram a ser prestadoras de servicos, fornecendo informacdes,
advocacia e apoio a vida independente. Em 1995 foi aprovada a Lei de Discriminacdo da
Deficiéncia. Apoés uma revisdo, em 2010, todas as leis que versavam sobre igualdade de
oportunidades, incluindo raga, sexo, idade e deficiéncia, foram reunidas na Lei da Igualdade
(SHAKESPEARE, 2017).

Na Africa do Sul, a questdo da deficiéncia deve ser vista como pertencente a luta de
libertagdo contra o apartheid. Durante os embates muitos ficaram feridos e adquiriram
deficiéncias. Foi desta situacdo que emergiu 0 movimento PcD no pais. A expressao ‘“Nada
sobre nods, sem nds”, lema do movimento até os dias atuais, surgiu nesse contexto e significa
gue nenhuma lei, politica publica, programa, servico ou projeto que seja a respeito das pessoas
com deficiéncia sera gerado sem a plena participacdo das proprias PcD. Em 1981, o governo se
recusou a reconhecer o Ano Internacional das Pessoas Deficientes, s6 o fazendo em 1986,
desconsiderando as liderangas do movimento, na ocasido protestos foram feitos até que foi
permitido o discurso do lider Phindi Mavuso na conferéncia nacional para a leitura do “catalogo
de injusticas”, que falava sobre a dupla discriminacdo do apartheid e das deficiéncias
(SASSAKI, 2007).

Em Portugal, o movimento PcD surge em 1974, a despeito da existéncia de associacfes
para PcD desde os anos 1920. Em 1972 foi criada a primeira organizacdo de PcD com
abrangéncia para todos os tipos de deficiéncia — a Associacdo Portuguesa de Deficientes, que
foi responsavel pelo primeiro Encontro de Deficientes (1978) e pelo primeiro Congresso
Nacional de Deficientes (1980). O final da ditadura no pais permitiu a transformacédo da
deficiéncia em um objeto de deliberacédo politica, dai surgiu a Associacdo dos Deficientes das
Forcas Armadas (1974), sequida da Comissdo Nacional de Deficientes Sinistrados no Trabalho

que deu lugar, em 1976, a Associacdo Nacional dos Deficientes Sinistrados no Trabalho. Nas
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décadas de 1980 e 1990, surgiu a Comissdo Coordenadora Nacional dos Organismos de
Deficientes, que atuava como plataforma de associagdes de e para PcD, a Associagao de Cegos
e Ambliopes de Portugal e Federacdo Portuguesa das Organizacdes de Surdos (FONTES,
2012).

Na India, o ativismo pelos direitos das PcD surgiu no fim da década de 1980 e inicio da
década de 1990, numa época em que também se fortaleciam os movimentos feministas, pelo
meio ambiente, anti-castas e com aumento da presenca de Organiza¢Ges ndo Governamentais
internacionais. A Década da Asia e do Pacifico das Pessoas com Deficiéncia (1983-92) deu um
impulso definitivo ao movimento. A promulgacgdo da Lei das Pessoas com Deficiéncias em
1995 pelo Parlamento Indiano acabou com os modelos de reabilitacdo baseados na caridade e
no bem-estar e passou a garantir a igualdade de direitos, com previsdo de prisdo para praticas
discriminatorias (MEHROTRA, 2011).

No Uruguai, 0 movimento PcD também tem grande destaque no inicio dos anos 2000.
A aprovacgdo da CDPD, em 2006, deu forca ao modelo social da deficiéncia e, a partir dai, se
estabeleceu uma campanha para atualizar a lei de incapacidade vigente. Até 2010 diversas
organizagOes trabalharam para aprovar a lei atual de direitos PcD do pais que incorpora a
CDPD. Desde entdo diversas a¢oes foram colocadas em préatica fortalecendo o movimento, tais
como: a realizacdo da Marcha pelos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; o projeto Biblioteca
Digital e Acessivel que favorece o0 acesso as pessoas com deficiéncia visual; e o lobby para a
aprovacao da Lei de Emprego para PcD no ambito privado (INETTI PINO, 2018).

O movimento PcD atua ndo s6 em nivel nacional, mas, também, em nivel global. A
campanha mundial por direitos civis para as PcD reuniu 6rgdos como Disabled People's
International, Inclusion International, World Blind Union, World Federation of the Deaf,
World Network of Users and Survivors of Psychiatry, estados-membro da ONU e culminou na
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (SHAKESPEARE, 2017). A
assinatura do tratado por 186 paises significa que todos concordaram em “promover, proteger
e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade
inerente” (BRASIL, 2009, Art.1).

Outra instituicdo chave para a atuacdo do movimento no &mbito internacional ¢ a OMS.
Na década de 1980, com o lancamento da Classificacdo Internacional das Deficiéncias,
Incapacidades e Desvantagens, a deficiéncia foi definida como limitagdo o que contribuiu para
gue as areas da saude e da politica resistissem a ideia de deficiéncia como um tema do direito,

acarretando, assim, dificuldades na transmissdo da mensagem por parte do movimento social
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(HURST, 2003). O movimento internacional identificou a CIDID como uma barreira para a
conquista de direitos e passou a fazer uma campanha por revisdo a partir de 1987. Quando o
processo de revisdo oficial comecou na década de 1990 as PcD participaram de forma
superficial, sem recursos financeiros e sem colaboradores até 1998 quando foi criada uma forca
tarefa com uma maioria de especialistas em deficiéncia para identificar os principais fatores
ambientais que deveriam ser incluidos na classificacdo. Ficou definido que os problemas
preponderantes das PcD eram sociais, como: pobreza, falta de assisténcia pessoal e técnica,
desemprego e barreiras atitudinais. A classificacdo que substituiu a CIDID, CIF, foi aprovada
em 2001 e passou a definir deficiéncia como o resultado da interagdo entre deficiéncia e
funcionamento e o ambiente (HURST, 2003).

Ainda que exista a unido em momentos-chave, como foi o caso da mobilizacdo pela
revisao da CIDID, existem clivagens dentro do movimento PcD devido, principalmente, as
diferengas entre os tipos de deficiéncia (SHAKESPEARE, 1993; SHAKESPEARE, 2017). Os
grupos de direitos PcD s&@o de natureza diversa, conforme suas definicdes de deficiéncia e
estratégias de ativismo (MEHROTRA, 2011).

Nos Estados Unidos, a comunidade surda comegou a se organizar na década de 1970
desafiando a ideia da deficiéncia e definindo a si mesmos como uma minoria linguistica. Um
dos exemplos dessa identidade surda foi o protesto de 1988 na Universidade Gallaudet®? contra
um presidente ouvinte que garantiu a nomeagéo do primeiro presidente surdo da universidade
(SHAKESPEARE, 1993; SHAKESPEARE, 2017).

Um dos exemplos do movimento separado das pessoas com deficiéncia intelectual
ocorreu na década de 1970, no Reino Unido, quando as PcD se organizaram contra tratamentos
desumanos nos manicomios. Os ativistas passaram a usar o termo “sobrevivente” para
promover uma imagem positiva dos individuos que sobreviveram aos servicos de satde mental,
durante essa época se formaram associa¢Ges como Rethink Mental IlIness, British Network for
Alternatives to Psychiatry, Survivors Speak Out, UK Advocacy Network (UKAN) e Hearing
Voices Network (SHAKESPEARE, 2017). No Jap&o a rede comunitaria Bethel House organiza
um Prémio Anual de Alucinagéo e Delirio, no qual pessoas com esquizofrenia apresentam seus
delirios e recebem votos do publico para eleger o delirio do ano (SHAKESPEARE, 2017).

No Brasil, 0 movimento PcD apresenta semelhancas e diferencas em relacdo aos

movimentos em outros paises. Uma das maiores distin¢des € que o inicio da organizacao se deu

52 A Universidade Gallaudet esta localizada em Washington, D.C., uma instituicdo privada que conta com apoio
direto do congresso estadunidense e a Unica do mundo que tem os programas especificamente desenvolvidos para
pessoas surdas. Para saber mais acesse: <https://www.gallaudet.edu/>.
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em razdo do encontro de pessoas com deficiéncia em centros de reabilitacdo para tratar
poliomielite e ndo devido aos efeitos da guerra (LANNA JUNIOR, 2010, MAIOR 2015). As

préximas secdes aprofundam o historico e as estratégias do movimento brasileiro.

4.1.2 Acgdo Coletiva, Movimento Social e Pessoas com Deficiéncia no Brasil

O propdsito da acdo coletiva de grupos € a promoc¢édo do interesse de seus membros
(OLSON, 2009). As organizacbes podem servir a interesses individuais, porém sua fungédo
primaria é promover o0s interesses coletivos de grupos, a satisfacdo desses interesses ocorre
quando os bens comuns®® (qualquer bem tal que, se qualquer pessoa em um grupo consome,
ndo pode ser negado aos outros nesse grupo) sao fornecidos (OLSON, 2009).

Um exemplo dos interesses comuns atuando como catalisadores para 0 movimento
(OLSON, 2009; McADAM; McCARTHY; ZALD, 1996) PcD brasileiro é o dado por Lilia
Pinto Martins, psicéloga e fundadora do Clube de Amigos (CLAM) da Associacgdo Brasileira
Beneficente de Reabilitacdo (ABBR). Ela conta que na ABBR, fundada em 1954 (LANNA
JUNIOR, 2010), surgiu um grupo para lidar com as questdes internas do hospital e demandar
acessibilidade:

Em 1975, mais ou menos, quando foi criado o CLAM/ABBR, que era o
Clube de Amigos da ABBR. O CLAM tinha um sentido subversivo até
mesmo no nome do jornal: O Clandestino. Foi um grupo de pacientes
internos que se reuniu em torno de uma profissional do servigo social e
tomou a frente na formacé&o desse clube, que tinha trés objetivos principais:
lidar com as questes internas do hospital; ter acessibilidade, que na época
eram denominadas de barreiras arquitetnicas; e emprego, a questdo da
reabilitacdo profissional, com o sentido como é hoje tratada a
empregabilidade, s6 que no modelo médico. Para mim, esses trés focos
acompanharam o movimento posterior, que surgiu com a formacdo de
associagbes. O CLAM, daqui do Rio, foi o incentivador para todo o
movimento politico que veio depois, porque desse grupo inicial se
formaram as principais liderancas do movimento (Lilia Pinto Martins,
2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p. 268).

Em grupos grandes nos quais um membro que ndo contribui para o bem coletivo ndo
afeta nenhum outro individuo e, por isso, ninguém tem motivos para reagir a falta de
contribuicdo de uma pessoa, ndo existe incentivo para participacdo na obtencdo de um bem
comum. A unica forma de instigar um sujeito racional a agir de maneira grupal em tais
circunstancias ¢ através do “incentivo seletivo”, esses incentivos podem ser positivos,
recompensas, ou negativos, punigdes. Ou seja, eles deixam o individuo que ndo contribui na

obtencdo do bem coletivo numa situacéo pior do que se tivesse contribuido (OLSON, 2009).

53 Recursos comuns estdo disponiveis gratuitamente para todos, no entanto se uma pessoa utiliza um recurso
comum a possibilidade de outra usar diminui, por exemplo, 0s peixes no mar, uma vez pescados a possibilidade
de outros pescador pegar um peixe fica mais baixa (MANKIW, 2005).
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Grupos pequenos promovem os interesses de forma melhor que os grandes. Neles a
participagdo individual é maior na obtencdo do bem puablico, uma das razbes que levam as
organizacgOes a criarem comités, subcomités e pequenos grupos de lideranca. Ademais, ao longo
da historia existem evidéncias de que o grupo menor tem maior durabilidade.

A divisdo em organizagGes menores no caso do movimento PcD ocorreu em 1983 no
encontro realizado em Sao Bernardo — SP. Ana Maria Morales Crespo, jornalista e fundadora
do Nucleo de Integracdo de Deficientes (NID), conta que foram criadas federacdes nacionais

por tipo de deficiéncia, cegos, surdos, PcD fisicos e pessoas com hanseniase:

Em 1982 (Na verdade, o “racha” a que a entrevistada se refere ocorreu
durante o 3° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas com Deficiéncia,
realizado em S&o Bernardo - SP, em 1983), houve um racha no movimento
nacional e a Coalizdo acabou. Foram criadas organizagfes nacionais por
tipos de deficiéncia. A Federacdo Nacional de Educacao e Integracdo dos
Surdos (FENEIS) passou a representar nacionalmente os surdos; a
Organizacgdo Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos (ONEDEF), os
deficientes fisicos etc. Acho que, de alguma maneira, isso enfraqueceu o
movimento. O NID néo participou do Encontro que decidiu pela divisdo
do movimento. Nés sempre fomos a favor de uma coalizdo que continuasse
tendo organizagOes representativas de varios tipos de deficiéncia (Ana
Maria Morales Crespo, 2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p.135).

Nos grupos pequenos, com interacOes face-a-face, 0s incentivos sociais desempenham
um papel importante>*, por exemplo, se um pequeno grupo for formado por amigos e alguns
deixassem o dnus de fornecer o bem coletivo para outros, a pressao social atua para que todos
contribuam. Sendo assim, a amizade, 0 companheirismo, o respeito, o prestigio e a autoestima
acabam sendo tdo importantes quanto os incentivos econdmicos. Por serem bens individuais,
0s incentivos sociais também séo classificados como incentivos seletivos (OLSON, 2009).

No caso do movimento PcD brasileiro o companheirismo e a amizade atuaram como
incentivo social e estrutura facilitadora da solidariedade e comunicacao, sendo, também, fatores
determinantes da acdo (McCARTHY, 1996; OLSON, 2009). Ethel Rosenfeld, primeira
professora cega a ingressar no magistério publico do Estado do Rio de Janeiro e atuante na
Associacdo Brasileira de Educadores de Deficientes Visuais, conta que as dificuldades

enfrentadas pelos pares serviram para que ela comecasse a se mobilizar:

Quando fiz 17 anos, ainda aluna do Instituto, subindo a escadaria do
Instituto, comecei a perceber e a sentir uma coisa dentro de mim: “Que
bacana, todo mundo aqui é muito bom e tal, mas eles ndo tém a sorte que
eu tenho. Eles ndo tém o pai e a mae que eu tenho, eles ndo tém os irmaos
que eu tenho”. Entdo, comecei a agradecer a Deus ali, naquela escadaria. E
naquela escada parei, me concentrei e fiz um juramento: “Eu vou dedicar
minha vida em prol das pessoas cegas”. E assim comegou o meu

54 Apesar dos incentivos sociais serem importantes apenas nos pequenos grupos, existe uma situagdo excepcional
em que eles atuam no grande grupo. Nos casos em que existe uma organizacdo em forma de federacdo, quando a
entidade federal presta assisténcia as coletividades menores, essas podem utilizar os incentivos sociais para fazer
com que seus membros contribuam para a consecucdo de um bem coletivo (OLSON, 2009).
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movimento no movimento (Ethel Rosenfeld, 2009 apud LANNA JUNIOR,
2010, p.197).

Além dos incentivos sociais, outras caracteristicas possibilitaram o surgimento e o
fortalecimento do movimento PcD no pais. Nas décadas de 1950 e 1960, os centros de
reabilitacéo para tratar a poliomielite permitiram o encontro e a mobilizagdo das PcD (MAIOR,
2015).

A ABBR é um dos exemplos de como a geografia atua como um elemento importante
no surgimento do movimento (LO, 1992 apud GOHN, 1997), porém os centros de reabilitacdo
fisica ndo foram os Unicos locais de encontro das PcD. O Instituto Benjamin Constant, para
cegos, foi outro espaco que possibilitou o surgimento do movimento PcD. Adilson Ventura, um
dos fundadores da Associacdo Catarinense para a Integracdo do Cego (ACIC), ressalta a

importancia do Instituto Benjamim Constant:

Instituto Benjamin Constant, no Rio, que era uma grande escola e foi o
grande celeiro de cidaddos, de pessoas que lutavam pelos direitos das
pessoas cegas, porém mais centradas no Rio de Janeiro... A formag&o dos
institutos para cegos, das escolas para cegos dos Estados da federacéo, se
deu por meio de pessoas egressas do Benjamin Constant, que I4 estudavam
e voltavam para suas terras e criavam 0s servicos e institutos para cegos,
tendo o instituto como modelo. A década de 1980, no meu entendimento,
favoreceu essa expansdo (Adilson Ventura, 2009 apud LANNA JUNIOR,
2010, p.119).

O segundo aspecto importante para 0 movimento PcD brasileiro é a influéncia
internacional, que ocorreu tanto sobre as entidades para as pessoas com deficiéncia, quanto
sobre as entidades de PcD, e se traduziu em oportunidade politica para a acdo coletiva exitosa
(McADAM, 1996). Os paises de mais relevancia, ou seja, 0s mais citados nas entrevistas® s&o
Estados Unidos (30,21%), Espanha (5,21%) e Canada (4,17%). A Figura 3 mostra a propor¢ao
em que cada pais aparece nas falas dos entrevistados de acordo com o tamanho de cada nome.
Os lugares aparecem nos discursos em relatos de viagens ao exterior, ao falar de profissionais
desses paises que vieram ao Brasil, de instituicdes que d&o apoio técnico e/ou financeiro as
entidades brasileiras, ao dar exemplos de leis, direitos e ao narrar as experiéncias do movimento

PcD internacional.

55 0 NVivo, software utilizado para analise das entrevistas no presente trabalho apresenta o percentual de palavras
mais citadas em determinada categoria de analise.
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Figura 3 - Nuvem de Palavras com os paises citados nas entrevistas
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Fonte: elaboragdo propria com NVivo a partir de Lanna Janior, 2010.

A influéncia internacional também se traduz na importacao de principios, 0 Movimento
de Vida Independente (MV1) que comecou com 0s Centros de Vida Independente (CVI), em
Berkeley na California, foram a base para a criagdo do CVI aqui no Brasil e funcionaram como
uma rede de articulacéo para possibilitar a existéncia do movimento brasileiro (GOHN, 1997).
A ideia do CVI é fornecer servicos e informacdes para que as PcD adquiram autonomia na
realizacdo das atividades da vida diaria, tomem as préprias decisdes e se responsabilizem por
suas escolhas. De acordo com Romeu Kazumi Sassaki, fundador do Centro de
Desenvolvimento de Recursos para Integracdo Social (CEDRIS), o CVI segue a risca o lema

“Nada sobre Nos, sem NoOs”:

A tbnica principal que caracteriza um CVI e o diferencia dos outros é o
empoderamento, que estd embasado em trés aspectos: fazer escolhas, tomar
decisBes e assumir as consequéncias dessas decisdes e escolhas. Seguimos
a risca o lema “Nada sobre Noés, sem N6s”. Por exemplo, emprego. Vocé
quer um emprego. Qual emprego? Vocé tem os seus sonhos, 0S seus
projetos e gostaria de ser tal coisa. Como o CVI pode ajudar vocé? Vocé
decidiu que tipo de trabalho gostaria de exercer, e nds sabemos que esse
tipo de trabalho existe em trés empresas. Nos apresentamos vocé as
empresas A, B, e C, e vocé escolhe, com base em uma série de parametros
seus. Vocé fez sua escolha, tomou a sua decisdo (Romeu Kazumi Sassaki,
2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p.419)

Ainda no quesito influéncia internacional como catalisadora da agéo coletiva
(McADAM, 1996), destaca-se 0 Ano Internacional da Pessoa Portadora de Deficiéncia (AIPD),
promovido pela ONU em 1981. A partir dele surgiram diversas entidades comandadas pelas
proprias pessoas com deficiéncia (LANNA, JUNIOR, 2010). Ethel Rosenfeld explica que o
AIPD deu autonomia para as PcD e a partir disso foram fundadas muitas entidades “de” pessoas
com deficiéncia:

Ele foi muito importante. Muito, porque ele fez com que as pessoas e 0s
seus movimentos comecassem a ter consciéncia da importancia de nos
falarmos por nds mesmos. Esse foi o0 grande ganho de 1981: nos falarmos
por nés mesmos: “Nada sobre nds sem nds”. Passou a dar voz ativa aos
membros das organizacOes, as pessoas com deficiéncia. Entdo, isso foi
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muito importante; passamos a ser respeitados como pessoas. Muitas
instituigdes nasceram por causa do Ano Internacional; ele deu esse desejo
as pessoas, de cada uma ter seu grupo e falar por si propria, ndo aceitar
mais as ordens vindas de cima para baixo (Ethel Rosenfeld, 2009 apud
LANNA JUNIOR, 2010, p.203, 204).

O ano internacional também foi um marco da mobilizacdo ainda na época da ditadura,
na ocasido 0 movimento logrou a mudanca do decreto do presidente Jodo Baptista Figueiredo

e garantiu a presenca de José Gomes Blanco (PcD) na Comissdo Nacional do AIPD:

Em 1981, nés brigamos até com o presidente da Republica, Jodo Baptista
Figueiredo. Ele oficializou a Comissdo Nacional do Ano Internacional das
Pessoas Deficientes, mas ndo havia nenhuma pessoa com deficiéncia
naquela comissdo. (...) Sim, foi [José Gomes Blanco participou da
comissao], porque preparamos um abaixo-assinado com muito barulho.
Para comegar, a presidente da Comissdo Nacional do Ano Internacional,
Helena Bandeira de Figueiredo, era uma pessoa sem deficiéncia. O Nucleo
de Integracdo de Deficientes (NID) foi uma das entidades de pessoas com
deficiéncia a exigir a inclusdo de uma pessoa com deficiéncia na Comissao
do Ano Internacional (Romeu Kazumi Sassaki, 2009 apud LANNA
JUNIOR, 2010, p.408).

Coincidentemente com o AIPD, comecga a ocorrer 0 processo de democratizagdo e
abertura do sistema politico no Brasil. Assim como em Portugal (FONTES, 2012), o final da
ditadura brasileira permitiu a mobilizacdo PcD. Tal conjuntura empodera os cidaddos por meio
de eleicbes e permite liberdades civis, como associacdo e assembleia, o que, por sua vez,
possibilita reivindicacbes populares em formas de movimentos sociais (McADAM;
McCARTHY; ZALD, 1996; TILLY, 2004). As mudancas politicas encorajam a mobilizacdo
ndo apenas pelo efeito que causam nas relacGes de poder, mas também, por desencadearem
processos que minam ainda mais a legitimidade do regime (McADAM; McCARTHY; ZALD,
1996), ou seja, a consciéncia das pessoas sobre a ilegitimidade e vulnerabilidade do regime
militar no Brasil aumentou ao mesmo tempo que a estrutura politica do pais se reorganizava.

No periodo da redemocratizacdo novos atores entraram em cena, 0S movimentos sociais
em luta pelo reconhecimento de direitos sociais e culturais modernos: racga, género, Sexo,
qualidade de vida, meio ambiente, seguranca e direitos humanos se destacam. Com a saida dos
militares e o retorno dos processos eleitorais democraticos, novos e antigos atores sociais fixam
suas metas de lutas e conquistas no Estado e em seus aparelhos institucionais, especialmente
nas politicas publicas (GOHN, 2004). O fato inegavel é que os movimentos sociais dos anos
1970/1980, no Brasil, contribuiram decisivamente, via demandas e presses organizadas, para
a conquista de varios direitos sociais, que foram inscritos em leis na nova Constitui¢do Federal
de 1988 (GOHN, 2011).

Regina Lucia Barata Pinheiro, advogada, defensora publica, foi, também, presidente da

ONEDEF, fala sobre a coincidéncia do AIPD e do inicio da redemocratizacéo no Brasil:
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O Ano Internacional da Pessoa com Deficiéncia, em 1981, foi um boom. E
foi grande 0 momento em que todos 0s movimentos sociais se organizaram
no Brasil. Por qué? N6s vinhamos saindo de um processo do golpe militar,
quando nao podiamos nos reunir, nos organizar. Essa coisa toda. Entdo,
entre 1981 e 1982, quase todos 0s movimentos sociais se reorganizaram no
Brasil (Regina Lcia Barata Pinheiro Souza, 2009 apud LANNA JUNIOR,
2010, p.393).

O ultimo aspecto responsavel pelo inicio da mobilizacdo PcD no pais € o0 movimento
estudantil. Grandes movimentos podem fornecer referéncias para 0s posteriores, ou seja, as
taticas utilizadas por ativistas séo reproduzidas em outros contextos (ZALD, 1996), os ativistas
comunicam-se uns com os outros, emprestando e adaptando ideias, pessoal, assisténcia, retorica
e modelos de agdo uns dos outros (TILLY, 2004). Devido as liderangas atuantes no movimento
estudantil, o movimento PcD utilizou as mesmas taticas. Elza Ambrosio, esposa de um dos
lideres do movimento PcD em Sédo Paulo, Rui Bianchi, falecido em 2001, relata que um dos
lideres responsaveis por fazer esse intercAmbio foi Candido Pinto Melo, que quando estudante,

na época da ditadura, levou um tiro e adquiriu uma deficiéncia:

Rui mesmo costumava dizer que 0 movimento se estruturou na forma de
reivindicagdo do movimento estudantil. Era uma forma de reivindicar
semelhante a que se fazia na época da ditadura. Uma pessoa que teve
grande importancia no movimento e que faleceu recentemente foi Candido
Pinto Melo. Ele levou um tiro participando de movimentos estudantis, em
Recife, e ficou deficiente fisico. Foi assim, uma mistura e uma
identificacdo muito proximas desse movimento de deficiéncia com o
movimento estudantil (Elza Ambroésio, 2009 apud LANNA JUNIOR,
2010, p.193).

Para além da criagdo do movimento brasileiro existem outras particularidades que sédo
ressaltadas pelos entrevistados (LANNA JUNIOR, 2010), tais como: a integracdo e as
clivagens; a construcdo da identidade, o esforgo para mudar as nomenclaturas da deficiéncia; e
as barreiras sociais como catalizadoras da mobilizacéo, as estratégias de movimentacédo, 0 apoio

de pessoas sem deficiéncia e do governo. As proximas se¢des destacam esses pontos.

4.1.3 Clivagens no movimento brasileiro

N&o sO o fator tamanho que determina a eficacia de um grupo (OLSON, 2009), os
objetivos também, quando um grupo se desmembra e estabelece um unico objetivo, elimina
imediatamente questfes potencialmente divisivas. Consistente com esta Gltima visdo, Gamson
(1990) e Olson (2009) consideram que grupos de uma Unica questdo sdo mais bem sucedidos
do que aqueles que abordam objetivos multiplos (McCADAM; McCARTHY; ZALD, 1996). Em
muitos momentos as PcD agiram em bloco, como é o caso da Assembleia Nacional
Constituinte. Porém cada tipo de deficiéncia (auditiva, fisica, visual, intelectual e multipla) tem

suas especificidades e, portanto, suas demandas particulares, assim como no movimento
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internacional (SHAKESPEARE, 1993; SHAKESPEARE, 2017; MEHROTRA, 2011). Séo
essas peculiaridades que em certas situacdes dividiram os ativistas em torno de demandas
singulares.

Uma das divisdes mais importantes € entre as entidades “de pessoas” com deficiéncia e
as “entidades para” (LANNA JUNIOR, 2010). Na percepc¢ao do movimento as entidades “para”
PcD séo instituigdes de tutela e representacdo, as entidades “de” sdo aquelas em que as pessoas
com deficiéncia se representam e comandam a organizacdo. De acordo com Rosangela Berman
Bieler, jornalista e uma das fundadoras da Organizacdo Nacional de Deficientes Fisicos

(ONEDEF), esse paradigma surgiu em 1980:

No Encontro de Brasilia, em 1980, por exemplo, foi quando se definiram
as grandes areas de deficiéncia — motora, visual, auditiva e hanseniase —,
que estavam bem-organizadas naquela época. Ainda ndo havia a da
paralisia cerebral e outras, que foram aparecendo depois. Havia a &rea a
intelectual, na época denominada mental. E se criou um novo paradigma
fortissimo: o de entidades de e entidades para. (...) As entidades para eram
as APAEs e outras instituicdes em que alguém — um técnico, um pai,
qualquer “outro” — tutelava, representava a pessoa com deficiéncia. Nao
havia nossa propria voz. Em 1980 foram criadas as primeiras entidades de
pessoas com deficiéncia. Eram, como a nossa ADEFERJ, entidades geridas
pelos préprios deficientes. O controle estava nas maos da pessoa com
deficiéncia, o que foi uma coisa “revolucionarrérrima” em todo o mundo
(Rosangela Berman Bieler, 2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p.425).

Essa divisao entre entidades “de” e “para” acabou sendo um dos motivos para a excluséo
das entidades “para” do movimento e como consequéncia de uma grande parte de pessoas com
deficiéncia intelectual, uma vez que o movimento tinha como principio a autorrepresentacéo.

A fala de Regina Lucia Barata Pinheiro representa esse aspecto:

As pessoas com deficiéncia mental ndo se representavam, quem 0s
representava eram os professores de Educagdo Especial. Nés tinhamos
problemas sérios, porque jA compreendiamos que nds éramos NOssos
verdadeiros representantes. Entdo, isso ja era um racha e tanto, porque as
pessoas com deficiéncia mental ndo estavam representadas junto a nos
(Regina Lucia Barata Pinheiro Souza, 2009 apud LANNA JUNIOR, 2010,
p.398).

A Figura 4 apresenta a quantidade entidades “de” e “para” PcD de acordo com cada area
da deficiéncia citadas pelos entrevistados. Nenhuma entidade “de” PcD na area da deficiéncia
intelectual é citada, reforcando que na época do inicio do movimento (1980) as pessoas com
deficiéncia intelectual ndo participavam ativamente. A area que tem mais entidades “para” é a
deficiéncia intelectual (n = 20), no caso das entidades “de” € a deficiéncia fisica (n = 24),

seguida da deficiéncia visual (n = 14).
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Figura 4 — Total de entidades de acordo com a area®®
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Fonte: feito com R 4.1.2 a partir das entrevistas (LANNA JUNIOR, 2010) analisadas no NVivo.

Maria Aparecida Siqueira, foi representante de Goids na ONEDEF, sendo, mais tarde,
eleita vereadora pelo PT em Goiénia. Ela conta que a divisao entre as areas da deficiéncia gerou
o distanciamento e acabou promovendo demandas por politicas publicas muito especificas, e
endossa que se ndo houvesse as clivagens seria mais facil garantir politicas amplas:

Porque caimos na especificidade. A pessoa com deficiéncia fisica buscava
s0 a adequacdo dos espacos fisicos; o deficiente visual via a necessidade
do piso tétil; o auditivo, a inclusdo da LIBRAS. N@s nos centramos e
acabamos nos organizando de uma forma que nos distanciou a todos. E a
realidade que estd posta é quase uma so: especificas ou ndo, as politicas
publicas buscam incluséo e dignidade da pessoa com deficiéncia e, para
isso, poderiamos estar trabalhando juntos, garantindo direitos
fundamentais, politicas publicas mais amplas (Maria Aparecida Siqueira,
2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p.333).

As divergéncias ndo sdao apenas entre os diferentes tipos de deficiéncia. Até mesmo
dentro de uma mesma area de deficiéncia existem divergéncias. A criacdo da Federacao
Nacional de Educacéo e Integragéo dos Surdos (FENEIS) ocorreu a partir de um desgaste da
Federacéo Nacional de Educacéo e Integracdo do Deficiente Auditivo (FENEIDA) que permitiu
a mudanca da diretoria, do estatuto e do nome da Federacdo. Tal modificacdo representou um
marco para a cultura surda. O termo “deficiente auditivo” foi rejeitado por representar uma
visdo advinda do modelo médico, ja o termo “surdo” concebe a surdez como uma marca de
identidade e se coaduna com o modelo social (LANNA JUNIOR, 2010). Antdnio Campos de
Abreu, um dos fundadores da Federacdo Mineira Desportiva de Surdos e da Confederagédo

Brasileira de Desporto dos Surdos, conta como ocorreu essa alteracdo:

Fomos eleitos, e 0s ouvintes perderam essa diretoria. Ai a FENEIDA
escolheu diretores surdos. Tudo surdo. Ai comegaram diretores surdos. Ja

%6 Em anexo <https://osf.io/7j5nz/> o quadro utilizado para fazer o grafico com o nome das entidades citadas.
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estdvamos preparados, tinhamos mais poder. Eu vi que havia alguns
problemas e fiz uma reforma. Antes era FENEIDA, nédo é? Eu fiz uma
reforma, mudei para FENEIS. Ai é que surgiu a FENEIS. Comecei a lutar
e continuo até hoje lutando em prol da FENEIS. Foi uma reforma que criou
a FENEIS. Nos surdos ndo gostamos de ser chamados de “deficientes
auditivos” (DAs). Tiramos esse nome ¢ ficou FENEIS (Anténio Campos
de Abreu, 2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p.152).

Alguns participantes do movimento também criticavam a exclusdo de pessoas sem
deficiéncia do movimento, como é o caso do NID que pregava a participacdo de todos no
processo decisorio:

Entdo, quando o movimento iniciou, havia um preconceito as avessas: 0S
ndo deficientes ndo eram aceitos e, se fossem, ndo podiam assumir cargos
diretivos. (...) Nesse Encontro [1° Encontro Nacional de Entidades de
Pessoas Deficientes que aconteceu em Brasilia, de 22 a 25 de outubro de
19801, n6s, do NID, ndo nos conformavamos com o preconceito as avessas.
N&o aceitdvamos isso porque no nosso grupo havia uma convivéncia
ombro a ombro entre as pessoas deficientes e as ndo deficientes. Ndo havia
distincdo na qualidade ou no tipo de participacdo que deficientes e ndo
deficientes poderiam ter. A gente ndo aceitava que houvesse essa
discriminagéo em nivel nacional (Ana Maria Morales Crespo, 2009 apud
LANNA JUNIOR, 2010, p.133, 134).

Além da divisdo em torno dos tipos de deficiéncia 0 movimento brasileiro apresenta
divisbes estaduais e regionais. Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Recife se destacam (LANNA
JUNIOR, 2010). A quantidade de associac¢Ges nos estados era o fator principal para a hegemonia
estadual, além disso Regina Lucia Barata Pinheiro Souza ressalta as diferencas econémicas

entre o norte e o sudeste:

O movimento nacional ficava muito segmentado. Um Estado forte como
Séao Paulo criou milhdes de associages. Mas aqui no Para sd havia uma.
(...) Enguanto eu ainda estava debatendo muleta, bengala, transporte, eles
s6 estavam discutindo IPVA, ICMS, cadeira importada. Séo realidades
diferenciadas, e é dbvio que nossas lutas sdo diferenciadas. Enquanto eles
fazem esporte naquelas pernas da Otto Bock, completamente
profissionalizadas, que vem da Alemanha, as nossas pernas a gente faz. Os
nossos amputados ndo tém perna, 0S nossos amputados ndo sdo
protetizados. E uma realidade do nosso Estado [Paré] (Regina Lucia Barata
Pinheiro Souza, 2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p.393, 403).

As diferencgas socioecondmicas ndo sdo apenas entre os estados, mas entre os ativistas
de uma forma geral. Condig¢des econémicas que implicam no tipo de deficiéncia sdo um aspecto
ressaltado por Manuel Augusto Oliveira de Aguiar, um dos fundadores da Associacdo
Pernambucana de Cegos (APEC). Enquanto na deficiéncia fisica existem muitos com
deficiéncia adquirida, com experiéncias de vida e de militancia anteriores, muitos dos cegos e
surdos adquirem essa caracteristica por doengas endémicas:

Entre os deficientes fisicos comecaram a aparecer, no pedago, o cara do
acidente de carro, o professor, o estudante. Ndo era mais aquele que vinha
da poliomielite. Entdo, a area comecgou a ter um enxerto de qualidade, no
sentido de ganhar forca de pessoas com formacdo, com conhecimento. Os
cegos e 0s surdos, em sua grande maioria, adquirem essa especificidade
quase predominantemente pelas doencas endémicas: rubéola, sarampo e
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avitaminose. E isso reflete onde? Na classe mais pobre. Essa me parece ser
uma das razBes que determinaram a divisdo de poder entre nds e
alimentaram nossas intolerancias e disputas, tanto entre as areas como
internamente, nas respectivas organizac@es. Entdo, se eu pudesse fazer uma
hierarquia de organizacéo e poder, esses estariam, naquele momento, assim
distribuidos: a cabeceira, com as associacOes e clinicas para as pessoas
“deficientes metais™; os deficientes fisicos vinham a seguir; em terceiro, os
cegos. Os cegos ganhavam dos surdos sabe por qué? Porque a gente grita,
a gente fala; os surdos, ndo. Mais uma vez a barreira da comunicacdo e
outras incompreensdes na comunicacdo. A lingua gestual ndo era aceita.
Os surdos estariam na base dessa piramide; eram absolutamente tutelados.
Quando os surdos comegam a “pintar” nas classes média e alta, as familias
se mobilizaram e surgiu, em Pernambuco, o Centro SUVAG de
Pernambuco, orientado pelo Sistema Universal Verbotonal de Audicao
Guberiana, que marcou uma linha diviséria no ensino e organiza¢do dos
surdos. Esse era o perfil, que ndo mudou muito (Manuel Augusto Oliveira
de Aguiar, 2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p.314).

A pobreza é um determinante social da salude negativo, desnutricdo, habitacbes sem
saneamento basico, falta de agua potavel e ambientes de trabalho inseguros, por exemplo, sdo
fatores que podem acarretar adoecimento. Algumas doengas como malaria, sarampo, infeccdes
do trato respiratorio inferior e doencas diarreicas estdo fortemente associadas a pobreza. Certas
condicdes de saude sdo uma condicdo necessaria, porém ndo suficiente, para ter uma
deficiéncia, por isso também existe uma relacdo entre pobreza e deficiéncia (DURYA
SALAZAR; PINZON, 2019; MITRA; POSARAC; VICK; 2011). Nas Maldivas pessoas com
deficiéncia tinham duas vezes mais chances de viver em lares de baixa renda em comparagéo
com as pessoas sem deficiéncia, aléem disso elas apresentaram maior probabilidade de ter um
problema de saude grave nos 12 meses anteriores a pesquisa (BANKS et al, 2020). Por outro
lado, a riqueza pode levar a deficiéncia, no Camboja as pessoas que tém condigdes econdmicas
melhores correm mais risco de lesbes no transito devido a maior posse de motocicletas
(MITRA; POSARAC; VICK; 2011).

4.1.4 Construcéo de identidade

As nomenclaturas utilizadas para denominar as pessoas com deficiéncia carregaram um
valor depreciativo por muito tempo (GRUE, 2016; LANNA JUNIOR, 2010). Grande parte do
esforco do movimento foi direcionado para mudar a percepc¢édo sobre a deficiéncia e, com isso,
modificar os modelos e as palavras que se referem a ela (LANNA JUNIOR, 2010; WHO, 2011).

Messias Tavares de Souza, presidente do 1° Congresso Brasileiro de Pessoas
Deficientes e do 2° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes, e responsavel por
defender a emenda publica do movimento na ANC, relata como o movimento lutou pela

mudanga do termo excepcional:

A gente se rebelou contra isso: eu sou é deficiente fisico, aquele 1a é
deficiente visual, ha outro que é deficiente mental, que vocés chamam de
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excepcional. Quando diziam “excepcional”, para a sociedade era
vislumbrada a ideia de que se estava falando de deficiente mental. N&o nos
sentiamos representados nesse termo. Parece nada certa troca de nomes,
mas tem uma funcéo importante. Ai chegamos e foi quase a cisdo: vai ser
“pessoa deficiente”. Foi esse o nome que ficou na época. E a nossa dire¢ao
também vai ser de uma pessoa deficiente, sendo eles vao continuar nos
chamando de “meninos” e nos dizendo o que temos de fazer. Essa foi a
grande diferenca. (Messias Tavares de Souza, 2009 apud LANNA
JUNIOR, 2010, p.369).

Na éarea da surdocegueira, Claudia Sofia Indalécio Pereira, fundadora do Grupo Brasil
de Apoio ao Surdocego e ao Multiplo Deficiente Sensorial e da Associacdo Brasileira de
Surdocegos (ABRASC), conta como a escrita da palavra foi definida pelo movimento:

Noés conquistamos juntos —a ABRASC, que foi fundada em 1998, o Grupo
Brasil, em 1997, com o Ministério da Educacdo através da publicacdo do
livro das diretrizes basicas para pessoas com necessidades especiais, no
qual foi citada a palavra surdocegueira e o guia-intérprete. (...) As vezes é
dificil as pessoas entenderem, pois a escrita em nossa lingua néo aceita a
escrita da palavra tudo junto [surdocegueira], mas a gente luta sempre para
que as pessoas falem e escrevam certo. E uma luta muito grande, sdo muitas
as coisas que as pessoas ainda tém de aprender, e eles ainda acabam falando
“multiplas deficiéncias” (Claudia Sofia Indalécio Pereira, 2009 apud
LANNA JUNIOR, 2010, p.165).

A Figura 5 demonstra as denominacdes dadas aos tipos de deficiéncias nas entrevistas

em 2009, as palavras que mais aparecem sdo “surdos” (13,59%) e “cegos” (11,22%), seguidos
r “pessoas” (8,0%). Cada deficiéncia € nomeada, como, por exemplo: ostomizados,
amputados, paraliticos, surdocegos, cegos, surdos, autistas, surdos oralizados, paraplégicos etc.
Todos esses termos demonstram a mudanca de entendimento sobre as deficiéncias, em relagéo
a época da ANC (Figura 1), e a nogdo que cada uma tem suas especificidades. A palavra
“adquiridos” tambeém aparece (0,1%) indicando a diferenciacdo das PcD que adquiriram as

deficiéncias ao longo da vida.

Figura 5 — Nuvem de palavras com os tipos de deficiéncia citados nas entrevistas
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Além das palavras, existem outros simbolos universais utilizados para ilustrar as
deficiéncias, por exemplo, os pictogramas de acessibilidade que tém a principal fungdo de
indicar locais acessiveis para as PcD. Atualmente ja existem os pictogramas indicando
acessibilidade para diversos tipos de deficiéncia, porém essa conquista, também, foi fruto da
luta do movimento PcD. Regina Lucia Barata Pinheiro Souza fala sobre a massificagcdo do
Simbolo Internacional de Acesso®’ que é representado por uma pessoa na cadeira de rodas e

que, como consequéncia, ndo retratava as outras deficiéncias:

Entendiamos que as barreiras arquitetdnicas, necessariamente, precisavam
ser quebradas. Tanto que se massificou o simbolo de uma pessoa na cadeira
de rodas. E tivemos muita dificuldade de explicar isso para o povo. Isso é
um simbolo de acesso, que pode ser um cego, que pode ser um surdo que
vai utiliza-lo. O simbolo de acesso é internacional. Mas aquilo ficou na
cabeca das pessoas, que parece que entendem que s6 é deficiente fisico
guem usa cadeira de rodas. E isso passava pelo debate das lutas. Porque
tudo o que noés famos falar as pessoas ja pegavam o discurso e diziam:
“Olha os deficientes fisicos”. Ai os cegos, com necessidades também: “Nos
cegos também somos deficientes.” O surdo ndo se comunicava, porque nao
havia a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), era o inicio dessa construcao
(Regina Lucia Barata Pinheiro Souza, 2009 apud LANNA JUNIOR, 2010,
p.395).

Tanto a mudanca do termo excepcional, quanto a escrita palavra surdocegueira e 0s
simbolos de acessibilidade logrados pelo movimento PcD demonstram a capacidade de
persuasao, e, portanto, a influéncia do movimento na definicdo de simbolos e slogans culturais
(ZALD, 1996).

4.1.5 Barreiras e estratégias de mobilizacéo

O enquadramento, um esforco de grupos de pessoas para formar entendimentos
compartilhados do mundo e de si mesmos, e a construcdo da identidade, sdo decorréncia de
uma experiéncia de vida em comum anterior ao agrupamento que incentiva a mobilizacédo
(MCADAM; MCCARTHY; ZALD, 1996; GOHN, 1997; GOHN, 2008). Nos relatos dos
participantes do movimento PcD brasileiro é possivel identificar que essas experiéncias comuns
ocorreram devido as barreiras encontradas na sociedade, um dos exemplos desse aspecto € o

relato de Maria Aparecida Siqueira:

Em 1990, senti necessidade de atuar na area da pessoa com deficiéncia e
pensei: Preciso lutar junto com o movimento para transformar essa
sociedade. O que me levou a isso foi a vontade de combater os preconceitos
atitudinais que enfrentavamos, derrubar as barreiras arquiteténicas (Maria
Aparecida Siqueira, 2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p.330).

O preconceito é a barreira mais citada, mas existem outras como a falta de acesso a

educacéo e profissionais da educacao despreparados para lidar com PcD, o comentario de Suely

57 Ver a imagem e outros exemplos de simbolos de acessibilidade em anexo: <https://osf.io/7j5nz/>.
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Harumi Satow, que foi secretaria do Movimento pelos Direitos das Pessoas Deficientes
(MDPD) e fez parte do Centro de Documentacdo e Informagédo do Portador de Deficiéncia

(CEDIPOD), exemplifica bem essa questéo:

Quando conclui o mestrado, uma das examinadoras da banca de defesa da
dissertacdo disse: — Escuta, Suely, eu nao sei lidar com deficientes fisicos.
Eu perguntei: — Olha, vocé sabe lidar com pessoas comuns? Ela disse: —
Sei. — Entdo, é a mesma coisa. Somos humanos como todo mundo. Trate-
nos igual a todo mundo. E eu pensei: “Putz, caramba, o que ¢ isso? Uma
professora de Psicologia Social ndo saber lidar com deficientes fisicos...
Nio saber lidar com deficiente nenhum... O que ¢ isso?” (Suely Harumi
Satow, 2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p.441).

A deficiéncia é um fator que pode impedir e/ou diminuir a frequéncia escolar e o
despreparo dos profissionais da educacao agrava esse quadro. A teoria da economia do trabalho
prevé que investimentos em educacdo serdo menores para as pessoas com deficiéncia devido
aos menores retornos esperados em relacdo ao retornos econdmicos com empregos. A
relevancia dessa conexdo varia de acordo com o status socioecondmico das familias antes do
inicio da deficiéncia na infancia, no momento do inicio da deficiéncia (por exemplo, no
nascimento, na primeira infancia), o tipo e a gravidade da deficiéncia, a interacdo entre a
deficiéncia do individuo e o ambiente escolar na comunidade e as politicas cultural e
educacional do pais (MITRA; POSARAC; VICK; 2011).

No caso dos surdos, as barreiras mais apontadas sdo a falta de intérprete, a proibicdo da
Lingua de Sinais mesmo numa escola especializada para surdos como o INES e a imposi¢édo do

oralismo, Antdnio Campos de Abreu fala sobre esses impedimentos:

O INES ndo ensinava Lingua de Sinais dentro da sala de aula. Ndo podia
ensinar Lingua de Sinais. Era s6 oralismo. Os professores sabiam Lingua
de Sinais, mas o diretor e o coordenador ficavam olhando, ndo permitiam
ensinar. L& fora nds sempre conversdvamos em Lingua de Sinais (Antdnio
Campos de Abreu, 2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p.147).

A falta de acessibilidade arquitetdnica e urbanistica, a aplicacdo do modelo médico nos
centros de reabilitacdo, falta de transportes acessiveis, falta de informagdo em Braille, falta de
autonomia e de tecnologias assistivas sdo outras barreiras citadas. No Brasil, diversas normas
relativas a acessibilidade s6 foram regulamentadas, apesar da previsdo na Constituicdo, na
segunda metade da década de 1990°. Ana Maria Morales Crespo fala sobre a luta para

conseguir a acessibilidade no metr6:

Nas reunifes que faziamos com a Companhia do Metrd, ouviamos
barbaridades: “Tecnicamente, ndo € possivel, ndo d4 para colocar elevador
de jeito nenhum. O metrd é um transporte de massa, como vamos por la
uma pessoa em uma cadeira de rodas? Ela vai ser esmagada. 1sso ndo é
coisa para deficiente. Nao tem condi¢do, ndo serve”. Tudo desculpa

%8 Ver compilado de legislagdes: <https://osf.io/hjcrb>.
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esfarrapada (Ana Maria Morales Crespo, 2009 apud LANNA JUNIOR,
2010, p.135).

Diversas estratégias foram implementadas pelo movimento (TILLY, 2004) para lutar
contra as barreiras, tais como: gravagdo de audiolivros e transcrigéo de livros para o Braille,
criagdo de entidades gerenciadas pelas pessoas com deficiéncia (entidades “de” PcD),
promocdo de eventos esportivos, correspondéncia por cartas, criagdo de abaixo-assinados,
divulgacdo na midia, sendo ela jornal impresso, televisdo ou radio, producdo de folhetos e
publicacdes proprias, convénios com empresas e poder publico para empregar PcD, promocgéo
de palestras e cursos, campanhas contra a forma pela qual as pessoas com deficiéncia eram
tratadas pela imprensa, piquete na universidade, judicializacdo de demandas e processos contra
companhias de transporte, atos publicos, passeatas, disputa de eleicdes e protesto em secédo
eleitoral. Ana Maria Morales Crespo conta como protestou quando foi impedida de votar por
n&o ter rampa na secdo eleitoral, ela precisou deitar-se numa escada para que pudesse chamar

atencdo a causa:

Os “jurassicos™® batalharam, reuniram ndo sei quantos milhares de
assinaturas e levaram uma emenda popular a Assembleia Nacional
Constituinte, acordaram de madrugada para dar entrevista para a Rede
Globo, deitaram-se na escada em dia de votacao, quando ndo podiam subir
as escadas. Aconteceu comigo. Queria votar e, com a mudanca de local da
minha secéo eleitoral, de repente, uma escadaria me impedia de votar. Nao
tive duvidas: deitei-me num degrau da escada. Quem quisesse subir
precisava pular por cima de mim. Chamaram a imprensa (Ana Maria
Morales Crespo, 2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p.132).

A promogdo de encontros/conferéncias nacionais, estaduais e regionais, foruns de
debates, congressos e participacdo em eventos como a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), também, foram taticas empregadas pelo
movimento. A primeira reunido nacional aconteceu no Rio de Janeiro, em outubro de 1979. Na
década de 1980 foram promovidos alguns encontros: em Brasilia, 1980, ocorreu o 1° Encontro
Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes; também, em 1980, ocorreu 0 2° Congresso
Brasileiro de Reintegracdo Social, em S&o Paulo, que contou com a participagdo das pessoas
com deficiéncia e profissionais de reabilitacdo; o 2° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas
Deficientes e 0 1° Congresso Brasileiro de Pessoas Deficientes aconteceram em Recife, em
1981; em julho de 1982 ocorreu o 1° Encontro de Delegados, em Vitoria do Espirito Santo,
com delegados de 15 Estados e do Distrito Federal; em S&o Bernardo, em julho de 1983, ocorreu
0 3° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes, no qual foi se decidiu a divisdo
de entidades por area de deficiéncia; o 1° Encontro Nacional dos Deficientes Fisicos, foi

% “Jurassicos” é o termo utilizado pelos participantes do movimento para denominar os ativistas antigos.
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realizado em Brasilia, em 1984; e em Belo Horizonte, em 1986, foi feita a 3° Reunido de
Conselhos e Coordenadorias Estaduais e Municipais de Apoio a Pessoa Deficiente, que contou
com representantes de coordenadorias e conselhos de todo o Brasil, além de entidades “de” e
“para” pessoas com deficiéncia (LANNA JUNIOR, 2010). Ana Maria Morales Crespo fala
sobre a realizacdo do 1° Encontro Nacional em Brasilia:

Contra todas as expectativas, conseguimos realizar, em 1980, esse
Encontro Nacional que, hoje em dia, as pessoas quase ndo acreditam que
aconteceu. Foi organizado sem internet, sem nenhuma das facilidades que
temos hoje. Tudo foi feito na base do telefone, da carta e das reunies
presenciais. Um encontro pensado, organizado e realizado pelas prdprias
pessoas com deficiéncia. Sem dinheiro do governo, sem patrocinio. (...) O
Encontro Nacional aconteceu na Universidade de Brasilia, com a
participacdo de mais de 500 deficientes. Dar de cara com aquele mundo de
pessoas com deficiéncia foi um choque cultural. Até quem era deficiente
ficou chocado. (...) A maioria esmagadora dos participantes era gente muito
humilde. Gente que, para chegar a Brasilia a partir de Manaus, por
exemplo, teve de pegar barco. Pessoas que foram de pau-de-arara, de
carroca, de jardineira. Gente que enfrentava dificuldades tremendas, ndo
tinha cadeira de rodas e usava carrinho de rolima. A equipe organizadora
do evento era formada por gente de varios Estados. Houve varias reunies
preparatorias em Brasilia. Até hoje, ndo acredito como aqueles meninos de
Brasilia, Benicio Tavares da Cunha Mello e José Roberto Furquim, com
vinte e poucos anos, conseguiram concretizar aquele evento (Ana Maria
Morales Crespo, 2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p.133, 134).

Todos esses encontros proporcionaram o contato entre as pessoas com deficiéncia e

ampliacdo do movimento. No Anexo <https://osf.io/7]5nz/> é possivel ver a associacdo entre
0s ativistas.

O contato direto com o poder publico, seja pela ocupacdo de assentos em conselhos
estaduais ou de cargos em secretarias, € outro ponto ressaltado pelos participantes do
movimento, Manuel Augusto Oliveira de Aguiar, conta que a ideia de atuar em Conselhos ja

existia antes da Constituicdo Federal de 1988:

Veja, quando é que se vem a falar em conselhos? Em 1988, que é quando
comeca o controle social, e nés, 14 atras, ja faldvamos de Conselho. Esse
era o vinculo que queriamos para comprometer o lado do poder. Saiu,
entdo, o Conselho de Pernambuco. Depois foi o de Fortaleza, o do Rio e
Curitiba, dentre aqueles de que me lembro agora. Houve um Encontro de
Conselhos em Curitiba (5° Reunido de Entidades Nacionais, Conselhos,
Assessorias e Coordenadorias de Pessoas Portadoras de Deficiéncia), em
1987, creio. Houve um primeiro em Fortaleza, e depois, o de Curitiba, ja
com 11 ou 12 Estados e municipios com conselhos (Manuel Augusto
Oliveira de Aguiar, 2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p.317).

Algumas das estratégias de mobilizacdo resultaram na pratica de lobby e como
consequéncia na influéncia em determinadas politicas publicas. O lobby tem algumas
caracteristicas: 1) quando licito, consiste na defesa de interesses de segmentos sociais diante de
membros do poder pablico que podem tomar decisBes politicas; 2) pode constituir-se em

instrumento democratico de representacdo de interesses, ao trazer contribuicdes positivas para
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0s tomadores de decisdo, a opinido publica, os interesses representados e o sistema politico
como um todo; e 3) podem gerar politicas publicas que combatem a discriminacao, corrigem
injusticas histéricas e promovem a igualdade de oportunidades (como as politicas que
beneficiam PcD) (MANCUSO; GOZETTO, 2011).

Um dos exemplos do lobby praticado pelas entidades para as PcD é o relatado por Lizar
de Moraes Guarino, presidente de Pestalozzis por muitos anos. No trecho ela fala sobre o Ato
Normativo n° 34 de 1964 que pagava dois salarios-minimos as Pestalozzi por criangas e trés

por crianca interna:

Comecei a fazer contato com o Ministério da Assisténcia Social e
conseguimos, depois de muita luta, em 1964, o Ato Normativo n° 34, que
garantia dois salarios-minimos por crianga e trés por crianca interna; e dava
para manter essa crianga naquele tempo. Foi uma época de ouro (Lizair de
Moraes Guarino, 2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p.284).

A criacdo da Coordenadoria Nacional para Integracdo da pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE) através do Decreto N° 98.822/1990 no governo José Sarney, também é
um exemplo do lobby em favor das pessoas com deficiéncia. Aliados da elite representam uma
oportunidade para agdo dos movimentos (MCADAM; McCARTHY; ZALD, 1996). Teresa de
Jesus Costa d’Amaral (sem deficiéncia), primeira coordenadora da CORDE, relata como sua
relacdo com o consultor-geral da Republica do governo Sarney, Saulo Ramos, foi essencial para

a criacdo da Coordenadoria:

Foi um momento em que o Movimento das Pessoas com Deficiéncia
conseguiu um espago por intermédio da minha pessoa. Ela [CORDE] foi
criada porque eu tinha uma possibilidade de entrada no poder constituido
que nunca tinhamos tido, porque eu tinha acesso ao presidente Sarney e ao
consultor-geral da Republica, Saulo Ramos. (...) H& um momento bem
interessante na criacdo da CORDE. Fui, no fim da tarde, despachar com
Saulo Ramos e o presidente Sarney para a criagdo da CORDE.
Apresentamos a Sarney — Marco Maciel era o chefe da Casa Civil e estava
presente — a proposta para que ele assinasse o decreto, e ele disse: — N&o.
VVamos negociar mais um pouco. Respondi: — N&o d4, ndo temos tempo a
perder. Vocé tem mais trés anos de governo, quatro, a gente ndo tem tempo
a perder. — N&o, mas vamos negociar. Se eu crio a CORDE, eu vou ter o
maior problema, porque todo mundo vai pedir esse cargo — argumentou
Sarney. — Olha, esse problema vocé ndo tem, porque por aclamacéo, no
altimo dia do Comité, os 50 integrantes me escolheram — conclui. Entéo,
Sarney ndo teve por que dizer ndo. E até pela proximidade de relacdo
comigo (Teresa de Jesus Costa d’Amaral, 2009 apud LANNA JUNIOR,
2010, p.456, 457).

Outro exemplo de lobby, foi o praticado em favor da lei do cdo-guia, promulgada
primeiro a nivel estadual no Rio de Janeiro e depois a nivel federal (Lei N° 11.126, de 27 de
junho 2005). Ethel Rosenfeld foi a primeira a ter um cdo-guia no estado (LANNA JUNIOR,
2010), em sua entrevista ela relata toda a sua mobilizacdo para aprovar as leis de

reconhecimento do cdo-guia. Numa primeira situacdo foi barrada na entrada da prefeitura da
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cidade do Rio de Janeiro e publicou a situagéo no Jornal O Globo, depois foi proibida de entrar
no metro e teve sua historia divulgada no Fantéstico, a partir dessa conjuntura lei estadual foi

elaborada e aprovada:

Era uma sexta, uma quinta, sei 14, e eu liguei para O Globo, para o Jornal
do Brasil, contei 0 que estava acontecendo e pedi ajuda. Domingo saiu
publicado em pagina inteira, nos dois jornais: “Professora barrada no
prédio da prefeitura.” Na segunda-feira, ligaram-me do prédio, o pessoal
do departamento especial da prefeitura: “Como aconteceu isso com a
senhora, professora? Claro que a senhora pode vir”. (...) Depois, entdo,
comecei a batalhar pela lei, no final de 1997, comeco de 1998. As datas é
que eu estou complicando: a lei estadual aconteceu em novembro de 1999,
se ndo me engano. (...) Em dezembro de 1997, procurei 0 gabinete da
deputada estadual Tania Rodrigues, para pedir-lhe que apresentasse o
projeto de lei sobre o cdo-guia — eu ja tinha um protétipo desse projeto,
havia feito com ajuda de um professor do mestrado e com o advogado do
CVI-Rio, Dr. Alexandre Magnavita. Tania ignorou meu pedido, nem deu
bola. Em marco de 1998, depois de uma apresentacdo no Fantastico, onde
fui barrada no metrd, o pessoal do gabinete da Tania se interessou e me
procurou para pegar todo o material que eu ja havia deixado no gabinete
em dezembro passado. Para tristeza deles, Solange Amaral, na terca, entrou
com um projeto de lei 15 minutos antes do pessoal do gabinete de Tania.
(...) Perguntei a Solange por que ela se interessou por esse assunto e ela me
contou que um advogado amigo dela — estou comecando a lembrar — ja
havia Ihe encaminhado um protétipo de lei e que esse advogado tinha
conhecido o meu cunhado nos Estados Unidos, onde rolou o assunto sobre
minhas dificuldades — foi ela que me contou a histdria (Ethel Rosenfeld,
2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p.209, 210).

O movimento fez diversos lobbies ao longo de sua trajetdria, mas o principal para definir
as bases dos direitos PcD no pais foi o praticado durante a ANC. Os proximos capitulos tratam

desse assunto.

4.2 CONSIDERACOES FINAIS

Diferentes abordagens acerca dos movimentos sociais foram utilizadas no presente
capitulo para ilustrar como o movimento social PcD atua no mundo e no Brasil. De Olson
(2009) a ideia de que a acdo coletiva de grupos ocorre devido a existéncia de interesses comuns
e de incentivos sociais. Da teoria de Mobilizacdo dos Recursos (McADAM; McCARTHY;
ZALD, 1996; McCADAM, 1996; McCARTHY, 1996; ZALD, 1996), sdo considerados alguns
pontos: a acdo de movimentos sociais como grupos de interesse; o contexto internacional como
oportunidade para a acéo coletiva; organizagdes externas como redes de articulacdo que criam
oportunidades para os movimentos; o efeito de ideias socialmente construidas e dos
entendimentos compartilhados de si mesmos e do mundo como estimulo para a acdo coletiva;
e a construcdo do significado da injustica e persuasdo de autoridades como aspecto de influéncia
de politicas publicas. De Tilly (2004) uma perspectiva historica e as principais caracteristicas

dos movimentos sociais: (1) fazem as chamadas campanhas, ou seja, reivindicagdes coletivas
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sobre autoridades; (2) empregam diversas formas de acdo politica; e (3) realizam exibicbes
publicas que respaldam a identidade do movimento e podem assumir a forma de declaragdes,
rotulos ou slogans. Dos estudos latino-americanos, o presente trabalho se insere na linha que
estuda movimento que fizeram parte da redemocratizacdo. De Gohn (1997, 2008, 2011) a
perspectiva da identidade de grupo, e a nocdo de continuidade e permanéncia nas agoes
coletivas, também explicitada por Tilly (2004).

A organizacdo e mobilizacdo do movimento PcD brasileiro tiveram suas bases no
movimento internacional. A influéncia do movimento PcD de outros paises e o impacto do
AIPD decretado pela ONU demonstram que o contexto internacional e as organizac6es externas
foram tidos como oportunidade para a acao coletiva (GOHN, 1997; McADAM; 1996). Além
disso os entendimentos compartilhados do mundo, 0s interesses em comum e a
redemocratizacdo, assim como em Portugal (FONTES, 2012), também foram importantes para
o inicio das associagdes de PcD (MCADAM; MCCARTHY; ZALD, 1996; OLSON, 2009).

A construcédo da identidade, a mudanca de denominagdes usadas para fazer referéncia
as PcD, a criacdo de simbolos de acessibilidade, a mudanca/criacdo de politicas publicas
evidenciam como 0 movimento foi exitoso ao estabelecer o significado de injustica e persuadir
as autoridades e sociedade da justeza de sua causa (ZALD, 1996).

A existéncia de uma identidade comum, ser pessoa com deficiéncia, caracteristica
anterior a aglutinagdo, a continuidade das campanhas e o emprego de diversas formas de acéo
politica para fazer reivindicacGes destinadas as autoridades classificam o movimento PcD
brasileiro nos termos de Gohn (1997, 2008, 2011) e de Tilly (2004)

O movimento PcD brasileiro também agiu como grupo de pressdo em alguns momentos
e, em particular, na Assembleia Nacional Constituinte (DE ARAGAO 1996, SANTOS, 2014).
O capitulo 5 trata do lobby praticado na ANC.
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5 A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE E O MOVIMENTO DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

5.1 A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Em 1986, o Congresso Nacional aprovou a mensagem presidencial de 28 de junho de
1985 transformando a legislatura de 1987 em Assembleia Nacional Constituinte, sem prejuizo
das atribui¢des normais do Congresso, ou seja, a férmula adotada foi hibrida, com 72 senadores,
sendo 1/3 eleito 4 anos antes, e 487 deputados federais. Os trabalhos da Constituigdo duraram
um ano e oito meses, desde o dia 1 de fevereiro de 1987 até a sua promulgacdo, em 5 de outubro
de 1988, com 245 artigos e mais 70 artigos no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(DE ARAGAO, 1996). Entre as datas mais significativas da ANC, vale destacar o dia 23 de
fevereiro de 1988, quando ocorreu a votacdo sobre os Direitos Sociais e a proibicdo da
discriminacdo contra pessoas com deficiéncia foi aprovada (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2022).

O processo constituinte iniciou-se sem um anteprojeto basico, uma vez que 0S
documentos da Comissdo Constitucional do Poder Executivo, conhecida como “Comissio
Afonso Arinos”, foram ignorados (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022; DE ARAGAO, 1996;
LANNA JUNIOR, 2010). Os primeiros meses foram dedicados & discussdo do Regimento
Interno da ANC®, aprovado em 25 de marco de 1987. Ficou definido que os tramites se dariam
em 24 Subcomissdes tematicas, oito Comissdes e uma Comissao de Sistematizacdo (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2022; DE ARAGAO, 1996). Cada Subcomissio estava responséavel por
um tema especifico, as oito Comissdes Tematicas deviam formular um capitulo ou um titulo a
partir da agregacdo dos trabalhos das Subcomissdes, e a Comissdo de Sistematizacdo deveria
juntar os titulos e capitulos elaborando um Projeto de Constituicdo. O Projeto entdo iria para
Plenario com discusséo, emendas populares ou de parlamentares e escrutinio em dois turnos
para chegar a redagdo final, que teve sua votacdo realizada em 22 de setembro de 1988
(COELHO, 2009).

O Quadro 5 descreve as 25 fases da Assembleia, no Anexo <https://osf.io/7]5nz/> é

possivel ver a linha do tempo da ANC. As audiéncias publicas ocorreram nas etapas 2 e 4, na
etapa 2 foram realizadas cerca de 200 audiéncias (BACKES; AZEVEDO; ARAUJO, 2009:;
LANNA JUNIOR, 2010).

Quadro 5 - Fases da Assembleia Nacional Constituinte

Etapas Fase
1. Preliminar Definicdo: do Regimento Interno da ANC

60 Para mais informacdes ver o Regimento Interno da ANC, disponivel em: <https:/bit.ly/regimentointernoanc>.
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Sugestbes: Cidadaos, Constituinte e Entidades

2. Subcomissdes Tematicas

A: Anteprojeto do Relator
B: Emenda ao Anteprojeto do Relator
C: Anteprojeto da Subcomisséo

3. ComissOes Tematicas

E: Emenda ao Anteprojeto da Subcomissdo, na

Comissao
F: Substitutivo do Relator
G: Emenda ao Substitutivo
H: Anteprojeto da Comisséo

4. Comissdo de Sistematizagdo

I: Anteprojeto de Constituicdo
J: Emenda Mérito (CS) ao Anteprojeto
K: Emenda Adequacéo (CS) ao Anteprojeto
L: Projeto de Constitui¢do

M: Emenda (1P) de Plenario e Populares

N: Substitutivo 1 do Relator
O: Emenda (ES) ao Substitutivo 1

P: Substitutivo 2 do Relator

5. Plenério

Q: Projeto A (inicio 1° turno)
R: Ato das Disposicdes Transitorias
S: Emenda (2P) de Plenério
T: Projeto B (fim 1°, inicio 2° turno)
U: Emenda (2T) ao Projeto B
V: Projeto C (fim 2° turno)

6. Comisséo de Redacéo

W: Proposta exclusivamente de redagao
X: Projeto D — redacéo final

7. Epilogo

Y: Promulgacao

Fonte: Portal da Constituicdo Cidada — Site da Camara dos Deputados — Disponivel em:
<https://bit.ly/3pEPSOV>.

As oito Comissdes Tematicas foram instaladas em 1 de abril de 1987, as 24

Subcomissdes Tematicas no dia 7 de abril (trés subcomissBes por comissdo) e no dia 9 de abril
a Comissdo de Sistematizacdo® (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022). Os nomes e, por

consequéncia, 0s temas das Comissdes e Subcomissdes podem ser vistos no Quadro 6.

Quadro 6 - Comissoes e Subcomissdes Tematicas da ANC

Comissdo Tematica

Subcomissdes Tematicas

| - Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias
do Homem e da Mulher

a - Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das Rela¢6es

Internacionais

b - Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e

das Garantias
¢ - Subcomissao dos Direitos e Garantias Individuais

Il - Comissdo da Organizacdo do Estado

a - Subcomissao da Unido, Distrito Federal e Territérios
b - Subcomissao dos Estados
¢ - Subcomissdo dos Municipios e Regifes

I11 - Comisséo da Organizacdo dos Poderes e Sistema
de Governo

a - Subcomisséo do Poder Legislativo
b - Subcomissdo do Poder Executivo
¢ - Subcomissao do Poder Judiciario e do Ministério Plblico

IV - Comissdo da Organizagao Eleitoral, Partidaria e
Garantia das InstituicGes

a - Subcomissao do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos

b - Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranca

¢ - Subcomissdo de Garantia da Constituicdo, Reformas e
Emendas

V - Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e
Financas

a - Subcomissdo de Tributos, Participagdo e Distribuicio das
Receitas

61 Para ver as datas especificas de
<https://bit.ly/reunioescomsubcom>.

cada reunido das Comissdes e Subcomissbes acesse:
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b - Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira
¢ - Subcomissao do Sistema Financeiro

VI - Comisséo da Ordem Econdmica a - Subcomissao de Principios Gerais, Intervencdo do Estado,
Regime da Propriedade do Subsolo e da Atividade Econémica
b - Subcomissdo da Questdo Urbana e Transporte

¢ - Subcomissao da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma
Agréria

VII - Comissdo da Ordem Social a - Subcomissao dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos

b - Subcomissdo de Salde, Seguridade e do Meio Ambiente
¢ - Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias

VI1II - Comissdo da Familia, da Educagdo, Cultura e a - Subcomissdo da Educacéo, Cultura e Esportes
Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacéo b - Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacao
¢ - Subcomisséo da Familia, do Menor e do Idoso

IX — Comissdo de Sistematizagédo

Fonte: Adaptado de Portal da Constitui¢do Cidadd — Site da Camara dos Deputados.
Os constituintes foram distribuidos entre as 24 Subcomissoes e cada uma teve entre 17

e 25 membros titulares, confluindo em 63 membros titulares nas Comissdes. Além disso, cada
Comissao e Subcomissdo teve uma Mesa Diretora e um relator. A Comissdo de Sistematizacao
teve 93 titulares para garantir a presenca de todos os partidos e respeitar as regras da
representacdo proporcional (COELHO, 2009). Além dos constituintes houve uma grande
participacdo social e lobbies dos mais variados setores, inclusive de movimentos sociais como
0 PcD (DE ARAGAO, 1996; COELHO, 2009), a proxima secdo aprofunda este ponto.

5.2 0 MOVIMENTO PCD NA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

O movimento social, enquanto instituicdo inventada, pode se transformar em outras
formas de politica (TILLY, 2004). Ele surge como um descontentamento ao curso de politicas
publicas (COSTAIN, 1981) e para obter assisténcia do governo, 0s grupos organizados
precisam se tornar um grupo de pressdo ativo (OLSON, 2009). Uma mudanga no ambiente
externo que rompe a oposicao dos ativistas ao lobby, e outros grupos sociais e membros do
Congresso que estejam dispostos a ajudar nas primeiras tentativas de lobby, sédo os principais
fatores que modificam o acesso dos movimentos ao sistema politico (COSTAIN, 1981).

A pratica do lobby se fortaleceu no Brasil a partir de meados da década de 1980, com a
redemocratizagdo (MANCUSO; GOZETTO, 2011), sendo a Assembleia Nacional Constituinte
(1987/1988) um evento-chave para a representacdo de interesses organizados no legislativo
nacional (MANCUSO, 2004; SANTOS, 2014). A atuacéo de grupos de interesse na ANC foi
intensa, mais de 383 grupos de pressdo, entidades publicas e privadas utilizaram diversas
estratégias de influéncia. As organizacdes representavam uma multiplicidade de interesses,
como: empresarios, trabalhadores, setor puablico, organizacbes da sociedade civil e
organizacdes profissionais (DE ARAGAO, 1996; SANTOS, 2014; SANTOS et al, 2017).
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Durante o processo da ANC o movimento PcD participou ativamente, com destaque
para as audiéncias da Subcomissdo dos Negros, Populacbes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias (LACERDA et al, 2018). Além da pratica do lobby, o0 movimento PcD atuou como
um grupo de presséo durante a ANC (DE ARAGAO 1996, SANTOS, 2014).

As propostas do movimento levadas para a Constituinte tiveram suas bases construidas
desde a década de 1960, Edson Ribeiro Lemos, do Conselho Brasileiro do Bem-Estar dos
Cegos, do Estado do Rio de Janeiro, relata como o Conselho comecou a se articular a partir de
1965 para elencar os problemas das pessoas com deficiéncia e apresenta-los ao Ministério da
Educacéo:

O Conselho Brasileiro para Bem-Estar dos Cegos, ja em 1965, passou a
fazer consultas as suas instituices e a fazer reunibes para levantar esses
problemas. Imaginou-se, posteriormente, num programa que foi previsto
pelo Ministério da Educacdo, a ideia de levantar todas as questdes que
fossem de angustia das diferentes deficiéncias. E o Ministério da Educagéo,
ouvindo todas as entidades de carater nacional, e outras que ndo eram de
carater nacional, conseguiu fazer um elenco, através de uma comissdo, de
que fizeram parte representantes de entidades nacionais; foi feito um
documento em que basicamente 0s pontos dos direitos e das garantias
individuais foram contemplados: a prevenc¢do das deficiéncias, o direito a
educagdo e ao emprego, a admissdo ao servigo publico e ao emprego na
iniciativa privada. A organizacéo do trabalho para as pessoas portadoras de
deficiéncias que ndo podem integrar-se no mercado competitivo, a
seguranga social e medidas facilitadoras de integracdo social, entdo, todos
esses pontos foram abordados em um documento, que foi apresentado ao
entdo Sr. Ministro da Educacdo (Edson Ribeiro Lemos, audiéncia publica
da Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, 04/05/1987).

Entre as propostas elencadas estavam: a prevencao de deficiéncias, direito a educacéo e
ao emprego, a admissdo ao servico publico e ao emprego na iniciativa privada, a seguranca
social e medidas facilitadoras de integracdo social. Tais demandas serviram de base para as
discussdes dos encontros nacionais e estaduais da década de 1980.

O ano de 1986 tem destaque na formulacdo dessas propostas, muitos debates sobre a
Constituicdo iniciados nesse periodo contaram com presenga de um dos militantes do
movimento, Paulo Roberto de Guimardes Moreira, no Ministério da Cultura. Na época, Paulo
Roberto era responsavel pelo “Programa de Cultura e Portadores de Deficiéncia” e organizou
um ciclo de encontros, durante o segundo semestre de 1986, em 11 capitais brasileiras, S&o
Paulo — em duas ocasifes —, Rio de Janeiro, Brasilia, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador,
Recife, Florianopolis, Belém, Curitiba e Goiania. Apds o término dos encontros, 0 Ministério
da Cultura patrocinou viagens a Brasilia de alguns lideres do movimento PcD para negociacoes
com parlamentares constituintes (LANNA JUNIOR, 2010).
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Em dezembro de 1986 também foram promovidas discussbes sobre a ANC,
principalmente na 3% Reunido de Conselhos e Coordenadorias Estaduais e Municipais de Apoio
a Pessoa Deficiente, que ocorreu em Belo Horizonte e contou com representantes de
coordenadorias e conselhos de todo o Brasil, além de entidades “de” e “para” pessoas com
deficiéncia (LANNA JUNIOR, 2010). Na ocasido 0 movimento aprovou as propostas®?,
discutidas com base nas proposicdes de 1965, que deveriam ser levadas para a ANC e definiu
que a ONEDEF seria a entidade representante. Messias Tavares de Souza conta que a reunido
de Belo Horizonte foi a mais importante para a Constituinte, pois havia pessoas de diferentes
areas de deficiéncia:

Eu me lembro bem de que, talvez, a reunido preparatéria mais importante
tenha sido a de Belo Horizonte, na qual buscamos os temas que deveriam
ser mais discutidos e levados para a Constituinte — 0 que era muito pouco.
Naquela reunido, havia pessoas de diferentes areas de deficiéncia. Mas a
que havia ndo era a melhor, era uma organiza¢do um pouco mais razoavel,
era a ONEDEF. Por causa disso, as outras areas disseram: “E melhor deixar
a ONEDEF representar”. Como eu era o coordenador na época,
automaticamente fiquei levando isso e passamos, a partir daquele elenco
de temas do Encontro de Belo Horizonte, a destrinchar aquela pauta e fazé-
la mais exequivel com propostas concretas (Messias Tavares de Souza,
2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p.371, 372).

Além dos documentos gestados nos encontros de 1986, outra estratégia de lobby era
enviar propostas aos gabinetes dos deputados constituintes (DE ARAGAO, 1996; SANTOS,
2014; SANTOS et al, 2017). Maria Aparecida Siqueira conta que as propostas eram feitas e
encaminhadas para os gabinetes dos constituintes através dela, que era de Goiania:

Os companheiros que iniciaram 0 movimento redigiam e encaminhavam
alguns documentos aos gabinetes dos deputados constituintes. (...) As
sugestdes eram colhidas com os representantes de cada Estado brasileiro e
encaminhadas a Brasilia. Quando eu ingressei no movimento nacional, eu
fazia muito essa atividade de encaminhar os documentos aos gabinetes de
Brasilia. Tendo em vista a proximidade entre Goiania e Brasilia (DF), para
mim acabava ficando mais facil (Maria Aparecida Siqueira, 2009 apud
LANNA JUNIOR, 2010, p.332).

A fala de Maria Aparecida Siqueira exemplifica uma das formas de mobilizacdo da
rede®® de ativistas (ZALD, 1996) do Movimento PcD Brasileiro. Além de Maria Aparecida,
pessoas de outros estados também contribuiram para a interlocugcdo com os constituintes. De
acordo com Regina Lucia Barata Pinheiro Souza o contato prévio com membros do congresso
foi essencial para o lobby (COSTAIN, 1981; McADAM; McCARTHY; ZALD, 1996), o
senador Almir Gabriel (PSDB/PA), relator da Comissdo da Ordem Social (VII), foi um dos

articuladores:

62 As propostas podem ser vistas na integra em anexo: <https://osf.io/75nz/>.
83 Ver a ligacdo entre os participantes do movimento e constituintes em anexo: <https://osf.io/7j5nz/>.
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Conseguimos um espaco por meio do senador do meu Estado, Almir
Gabriel (PSDB/PA), que era relator na questdo dos direitos sociais. Ana
Maria Barbosa conhecia o senador da Paraiba e Tania Rodrigues era uma
pessoa muito bem relacionada na salde. Havia pessoas que eram
referéncias nos seus Estados, e isso possibilitou que pudéssemos ter crédito
com os parlamentares. (...) Benicio Tavares, que depois veio a ser deputado
distrital, era uma pessoa bem articulada em Brasilia, e 14 ele nos dava base,
nos dava a minima condicdo para que, pelo menos, nos reunissemos
(Regina Lucia Barata Pinheiro Souza, 2009 apud LANNA JUNIOR, 2010,
p.397, 398).

Nesse processo de articulagdo entre movimento e constituintes também ocorria o
inverso, os préprios deputados contatavam as pessoas com deficiéncia para fazer a avaliagdo
das propostas. Messias Tavares de Souza fala sobre parlamentares de trés subcomissdes
diferentes que tiveram uma interlocucdo com o movimento: Ivo Lech (PMDB/RS), presidente
da Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias; Sandra
Cavalcanti (PFL/RJ) da Subcomisséo da Familia, do Menor e do Idoso; e César Maia (PDT/RJ)
que atuou na Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca e na
Subcomissdo do Sistema Financeiro, da Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e
Financas. No caso de César Maia (PDT/RJ), o lobby, bem-sucedido, foi para aprovar a reserva
de vagas para PcD no servigo publico (CF/88, Art.37 VIII):

Depois de discutir nas comissdes, pegavamos cada tema daquele ou cada
proposta e elabordvamos uma justificativa, fundamentando o porqué
daquilo ali. Nossa convicg¢do era nitida de que os parlamentares nédo
dominavam aquele assunto. Na época da Constituinte, tivemos um
parlamentar, Ivo Lech (PMDB/RS), que de alguma maneira ajudou,
porgue, quando falava com os colegas, era um parlamentar falando. (...)
Sabiamos que o assunto de educacdo, por exemplo, ia para a Sandra
Cavalcanti [Sandra Cavalcanti (PFL-RJ) atuou na Subcomissao da Familia,
do Menor e do Idoso, da Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e
Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo]. Entdo, a
visitdvamos e defendiamos aquela proposta sobre a qual sabiamos que ela
ia refletir e dar o parecer, para que ela entendesse a exata razdo daquela
proposta. (...) Por exemplo, h4 uma proposta do movimento que até hoje
ficou: uma reserva de vagas para pessoas com deficiéncia que fazem
concurso publico. (...) Lembro-me de que o constituinte responsavel por
essa area era César Maia [César Maia (Partido Democréatico Trabalhista —
PDT-RJ) atuou na Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de
sua Seguranca, da Comissdo da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das InstituicBes; na Subcomissdo do Sistema Financeiro, da
Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Financas; e na Comissdo de
Sistematizacao], e conseguimos que ele encampasse a ideia e desse parecer
favoravel (Messias Tavares de Souza, 2009 apud LANNA JUNIOR, 2010,
p.373, 374).

O constituinte José Carlos Sabdia (PMDB/MA) também se mostrou disponivel para
apoiar o movimento das pessoas com deficiéncia durante a ANC, convocando-0s a ocupar 0
Comité de Imprensa, uma vez que os jornalistas ndo compareciam as audiéncias publicas

destinadas aos assuntos PcD:
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Entdo, aqui, na Constituinte, principalmente vocés dois mais o Ivo Lech,
que representam todos nos que estamos aqui, sabemos o que significa
ocupar esse espago. Se V. Ex.2 ndo ocuparem o Comité de Imprensa hoje,
toda a indignacdo do Marcelo [Rubens Paiva] passa a ser uma indignacdo
ingénua. A Imprensa apareceu ontem, aqui, em grande quantidade, quando
0s homossexuais se apresentaram. No dia em que os indios se
apresentaram, apareceram companheiros da imprensa, 0s mais sensiveis,
mas ndo apareceram em grande quantidade. Hoje, por se tratar do lixo do
lixo da histéria — ndo chama a atencdo, o deficiente fisico atrapalha, ocupa
espaco demais com as maquinas — entdo, ndo € um problema para chamar
a atencdo da Imprensa. Facamos o contrario; ocupemos 0 espaco que eles
ndo nos querem dar. Todos vocés sabem onde fica o Comité de Imprensa,
ocupem aquele espaco, hoje a tarde. Se precisarem de Constituinte como
companheiro, me chamem (José Carlos Saboia, audiéncia publica da
Subcomissdo dos Negros, PopulacBes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, 30/04/1987).

Apesar da divulgacdo na midia e articulagio com os parlamentares para envio e
avaliacdo de propostas o grande foco do movimento foi nas audiéncias publicas (COSTAIN,
1981; DE ARAGAO, 1996;: MCADAM; McCARTHY; ZALD, 1996; SANTOS et al, 2017). A

préxima secdo aprofunda essa questao.

5.2.1 Audiéncias Publicas

As audiéncias publicas sdo espacos altamente importantes, nos quais interagem e se
articulam os mais variados interesses da sociedade e do governo (SANTOS et al, 2017). O
Regimento Interno da ANC, previa uma gama de assuntos a serem tratados nas Comissdes e
Subcomissdes, além da abertura as contribuicGes da sociedade ou dos grupos de pressao e
ativismo (COELHO, 2009; DE ARAGAO, 1996; LANNA JUNIOR, 2010). O Art. 14°, previa
gue as Subcomissdes deviam destinar de 5 a 8 reunides para audiéncia de entidades
representativas de segmentos da sociedade e receber as sugestdes encaminhadas a Mesa ou a
Comissdo (BRASIL, 1987).

A audiéncia publica é o mecanismo regimental mais diretamente voltado para a coleta
de informacédo (alternativa a do governo) (SANTOS; ALMEIDA, 2005). O constituinte Ivo
Lech (PMDB/RS), afirma que as audiéncias publicas foram pensadas como um dispositivo de
manifestacdo de interesses por parte das minorias (MANCUSO; GOZETTO, 2011):

Entendemos e esclarecemos ao Plendrio que é uma posicdo desta
Subcomissdo, da unanimidade desta Subcomissdo, que a sociedade
brasileira teve, por mais de 20 anos, cerceada e impedida a sua
manifestacdo. Entendemos este momento rico da Constituinte, este
momento da fermentacdo das coisas, para efeito de escrevermos a Carta
Constitucional, que se chamasse e se trouxesse aqui efetivamente as
minorias e que as minorias falassem. (...) Foi um dia muito bonito, em que
a Assembleia Nacional Constituinte pdde presenciar uma demonstracdo
madura, uma demonstracdo patente e grandiosa da mobilizacdo da
Organizacdo Nacional dos Deficientes Fisicos (Constituinte Ivo Lech,
audiéncia publica da Subcomissdo dos Negros, PopulagBes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias, 30/04/1987).
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O Art. 24° do regimento assegurou a apresentacdo de proposta de emenda popular ao
Projeto de Constituigdo, quando essa fosse subscrita por 30 mil ou mais eleitores brasileiros em
listas organizadas por, no minimo, trés entidades associativas legalmente constituidas. A
emenda popular devia ser encaminhada a Comisséo de Sistematizacao, com a possibilidade de
um dos signatarios usar a palavra por 20 minutos para apresentar a proposta (BRASIL, 1987).
Mais de 12 milhdes de assinaturas de eleitores foram anexadas as 122 propostas de emendas
constitucionais e algumas delas foram aproveitadas na elaboracdo do texto final (DE
ARAGAO, 1996).

A Comisséo destinada a tratar das questfes da pessoa com deficiéncia foi a da Ordem
Social e a Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias
(VIlc). No entanto, os temas foram tratados em Subcomissdes distintas. No caso do tema da
Pessoa com deficiéncia a atuacdo do economista Paulo Roberto Moreira, representante dos
deficientes fisicos, merece destaque (BACKES; AZEVEDO; ARAUJO, 2009). Paulo Roberto
de Guimarées Moreira foi o cidaddo “ndo parlamentar” que mais pronunciamentos fez durante
as audiéncias publicas na Assembleia Nacional Constituinte (LANNA JUNIOR, 2010). Foram
oito discursos em reunides diferentes®*, Paulo Roberto Moreira utilizou borddes e citacdes de
impacto. Além de citar Celso Furtado em 4 audiéncias publicas, uma frase de Osvaldo Lima
Filho® foi citada em 6 Subcomissdes (la, Ib, Va, Vlic, Villa e VIIIc), entre os dias 30 de abril
e 08 de maio de 1987. O economista também ajudou a redigir o discurso em defesa da Emenda
Popular do movimento na Comissdo de Sistematizacao.

Ademais, Paulo Roberto Moreira teve um papel-chave na ANC por coordenar o envio
de documentos, telegramas e solicitar a presenca em diversas Subcomissfes. Outra acdo
realizada pelo ativista e que pode ser classificada como lobby foi 0 de ocupar o posto de assessor
de ministro e deputado (SANTOS et al, 2017):

Por sermos discriminados, por estarmos fora da fila, como o Constituinte
José Carlos Sabdia falou, nos sentimos fora da cultura, & margem da
cultura, mas, a0 mesmo tempo, temos um ponto de vista privilegiado,
porque temos que fazer um esforco dobrado, superar essa dificuldade e
compreender a sociedade. Realmente, quando o marginalizado consegue
romper com todas as amarras, ele se fortalece, sem divida alguma.
Estou numa posicao interessante — e todos nos aqui também — porque todos,
aqui, estamos proximos ou no poder. E até engracado. Estou aqui
mostrando 0s equivocos todos do poder, milenarmente inclusive, e
encostado no poder, ja que estou assessorando um deputado e um ministro

6 para ver detalhadamente as datas dos discursos e as Subcomissdes nas quais foram feitos, ver anexo:
<https://osf.io/7j5nz/>.

8 «“Como dizia Osvaldo Lima Filho, a Ginica maneira de enfrentar a tragédia é olhando-a nos seus olhos. Ndo ha
outra maneira.” (Paulo Roberto de Guimardes Moreira, audiéncia publica da Subcomissdo Va, 05/05/1987).
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(Paulo Roberto de Guimaraes Moreira, audiéncia publica da Subcomissao
Vllic, 23/04/1987).

Uma das estratégias dos movimentos € recorrer a construcdo de retratos de injustica, 0s
que conseguem persuadir as autoridades influenciam as politicas publicas (ZALD, 1996). Nesse
sentido, o artificio de citar as barreiras vividas pelas pessoas com deficiéncia e o
descontentamento com as politicas publicas (COSTAIN, 1981) foi muito utilizado para
convencer 0s constituintes e servir de base para as propostas.

Ao longo dos trabalhos da ANC ocorreram muitas competicdes entre 0s grupos de
pressdo em torno dos dispositivos constitucionais (DE ARAGAO, 1996; ZALD, 1996) em
decorréncia disso, as barreiras citadas e as propostas foram divergentes entre as entidades
“para” PcD e as entidades “de”, e, até mesmo entre os ativistas com deficiéncia. Durante 0s
discursos, um dos pontos ressaltados é que a area de deficiéncia intelectual, representada por
entidades “para” PcD, tinha outra linha de propostas. Em discurso de defesa da Emenda Popular
n°® PE00086-5, durante a audiéncia publica da Comissdo de Sistematizacdo (1X), Messias
Tavares de Souza fala primeiro sobre entidades “para” PcD, consideradas assistencialistas e
paternalistas, e depois afirma que sua fala destoou bastante da representacdo da entidade para
PcD de Canoas (defensora de um salario-minimo para as PcD):

A organizagdo de entidades de cunho assistencial e paternalista, no Brasil,
comeca ha mais de 30 anos. Cabe a ela, historicamente e ainda hoje,
desafogar a consciéncia pesada, coletiva, do sistema "feudal™ e capitalista
emergente, provocada pela miséria progressiva e a crescente perda do valor
do ser humano, em prol do culto a maquina, ao capital. No decorrer dos
anos 50 e 60, a miséria causada pela pobreza e deficiéncias se organiza nos
grandes centros. A esmola disfarcada ou o subemprego, como a venda
organizada de balas, vém criar as primeiras iniciativas de organizagéo, sem
liberdade ou visando a exploracdo, o que perdura até hoje. (...) Sr.
Presidente, Srs. Constituintes, nds, em nossa fala, possivelmente,
apresentamos uma feicdo, ndo sei se ingrata, ndo sei se azeda... mas
achemos que ela deve ter destoado bastante da representante da Associacao
Canoense de Deficientes Fisicos, e creio que ndo seria 0 momento de pedir
desculpas pela maneira diferente de nos posicionarmos. E que gastariamos
de deixar patente que o nosso discurso, que a defesa que fazemos é,
primeiro e acima de tudo, pelo direito a cidadania (Messias Tavares de
Souza, audiéncia publica da Comissdo de Sistematizacao, 28/08/1987).

No caso dos transportes publicos, as demandas foram de adaptagdes para permitir o
acesso das PcD ou o uso, em certos casos, de transportes especiais e que essas estivessem
previstas em lei, ao contrario do exemplo citado por Francisco Augusto Vieira Nunes, do
Movimento de Reintegracdo do Hanseniano, sobre a lei que impedia as pessoas com suspeita
de portarem uma doenca contagiosa de usarem os transportes coletivos, incluindo, portanto, as

pessoas com hanseniase:

Existe, também, uma lei que normatiza o transporte coletivo onde esta
explicitado que uma pessoa suspeita imagine — de portar uma doenca
contagiosa, ndo pode usar os coletivos. Conhe¢o muitos hansenianos que
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foram colocados para fora de 6nibus. No ano atrasado, aconteceu um caso
em Rio Branco: um pessoal vinha de Porto Velho para Rio Branco e foi
colocado para fora. Fomos falar com o diretor da empresa e ele nos mostrou
a lei; entdo, ele estava com a lei, e eu s6 com reclamacdo. Ele fez a coisa
dentro da lei, quer a, dizer, lei que autoriza um motorista de dnibus — néo
quero menosprezar o profissional que ndo tem conhecimentos sobre
doencas para dizer se vocé vai ou se ndo vai, e mesmo o cobrador. Mas
essa lei existe e esta em vigor, inclusive, desde 1973 (Francisco Augusto
Vieira Nunes (Bacurau), audiéncia publica da Subcomissdo dos Negros,
Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 30/04/1987).

Mudancas nos ambientes fisicos para permitir o acesso e participacdo (no caso de
ambientes de trabalho e escola) de pessoas com deficiéncia, sdo chamadas de adequacdes
razoaveis. As adaptacbes sdo consideradas razoaveis se nao criam dificuldades indevidas a
depender do contexto e nivel de renda. Na questdo trabalhista: um maquinario adaptado,
softwares especificos, entrevistas modificadas, com perguntas prévias ou por escrito, e
permissao para trabalho remoto sdo exemplos desses ajustes (DURYA SALAZAR; PINZON,
2019).

O Desenho Universal se refere a mudancas no planejamento do projeto de forma que o
ambiente final seja acessivel (DURYA SALAZAR; PINZON, 2019). Videos legendados, pisos
tateis, traducdo para lingua de sinais, mapas com informacgéo em relevo, rampas, balces com
alturas especificas para pessoas em cadeiras de rodas, rebaixamento de cal¢cadas e seméaforos
com sinalizacdes sonoras sdo formas de promover o Desenho Universal (DISCHINGER; ELY;
PIARDI, 2012; DURYA SALAZAR; PINZON, 2019).

A utilizacdo da Lingua de Sinais, € um exemplo de uma adaptacdo que permite a
inclusdo PcD. Porém Anténio Campos de Abreu conta que essa proposta ndo foi aceita na época
da ANC:

Um grupo de surdos, antes da Constituigdo, tinha as propostas, tinha varios
documentos. O pais todo estava se reunindo para levar proposta, e outros
deficientes fizeram seus documentos. Af os surdos fizeram os documentos
préprios, voltados para a comunidade surda. O que era mais importante
para os surdos? A Lingua de Sinais... N6s mesmos organizamos e levamos
esses documentos para la. (...) S6 que ndo aceitaram a Lingua de Sinais. A
Constituicdo reconheceu a Lingua dos Indios, eles aceitaram por questdes
que sdo culturais. E a Lingua de Sinais também ¢é um fator cultural! Mas a
Constituicdo ndo aceitou, o constituinte ndo aceitou (Anténio Campos de
Abreu, 2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p.155, 156).

As adequacdes em escolas para garantir o ensino integrado® foram outra pauta presente

nas audiéncias. Clélia Maria Ignatios Nogueira, representante da Associacdo de Pais e Amigos

% A educacdo integrada foi outro motivo de dissenso entre os ativistas, por exemplo, Candido Pinto Melo cita o
direito diferencial e afirma que: “Para grande parte das pessoas deficientes aquelas que ndo tém possibilidade de
estudar em condigdes de aprendizado normal, é necessario haver escolas especiais. (...) Uma crianga, que tem
deficiéncia auditiva, precisa de uma escola especial, onde o professor e toda a parte de educacéo esteja voltada
para utilizar os seus recursos e as suas potencialidades. (...) Para os deficientes fisicos graves e outros deficientes
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dos Deficientes Auditivos do Parand, defendeu a educacdo integrada de surdos em escolas

comuns para evitar a segregagao:

Outro ponto de extrema importancia dentro do contexto da educacéo
especial, na rede oficial de ensino, é que tal atendimento seja sempre
efetuado numa escola comum, ao lado e junto as criancas ouvintes,
evitando- se a segregacdo. (...) Ha que se pensar, também, num ensino
profissionalizante, nas perspectivas de reabilitacdo profissional do surdo,
bem como hé que se pensar, e muito, na responsabilidade do Estado para
com os adultos surdos ndo reabilitados (Clélia Maria Ignatios Nogueira,
audiéncia publica da Subcomissdo dos Negros, Populagcdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias, 27/04/1987).

A integracdo também foi defendida em relacdo a forma do texto constitucional, uma das

demandas foi de que os dispositivos destinados a tratar das questdes PcD estivessem dispersos

pela Constituicdo e ndo em um capitulo & parte destinado a causa, Mauricio Zeni, um dos

fundadores da Associacdo dos Cegos em Luta por sua Emancipacéo e presidente do Conselho

Municipal de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 1986, sustenta que o

acolhimento dessa reivindicacdo é necessario para incluir as PcD na categoria de cidadaos

brasileiros:

Ja se falou em Estatuto do Excepcional. Srs. Constituintes, ndo permitam
nunca que isso aconteca conosco, porque nos também lutaremos contra
isso. Estaremos todos contra isso. O que eu quero dizer é que ndo haja um
capitulo a parte, para contemplar 0s nossos possiveis direitos. N&s
queremos ser cidaddos brasileiros e o cidaddo brasileiro deve estar
contemplado em toda a Constituicdo e ndo apenas em parte dela (Mauricio
Zeni, audiéncia publica da Subcomissdo dos Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 04/05/1987)

Outro aspecto evidenciado nos depoimentos foi a desvantagem para conseguir emprego,

Gilson Tostes Borba, Secretario da Comissao de lutas pelos Direitos dos Deficientes Auditivos

Regional do Parand, afirma que mesmo em Curitiba, que contava com uma lei para destinar

vagas em empresas publicas para PcD, as pessoas com deficiéncia auditiva estavam em

desvantagem:

L4 em Curitiba tem uma lei que destina uma percentagem de vagas huma
empresa pulblica para os deficientes. Agora, dentro desta percentagem néo
discrimina qual é a porcentagem para deficientes fisicos, visual ou
auditivos, quer dizer, € uma percentagem de um modo geral para
deficientes. Mas no fim das contas o deficiente auditivo ndo tem
percentagem nenhuma dentro desta percentagem. N&o tem chance para
nada (Gilson Tostes Borba, audiéncia publica da Subcomissao dos Negros,
Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 27/04/1987).

As pessoas com deficiéncia possuem maior dificuldade de conseguir emprego

adequados devido a discriminacdo e a espera de menor produtividade. Além disso, quando

fundamentalmente deficientes mentais, é necessario haver educacdo especial, ¢ um direito diferencial da
educacdo.” (Candido Pinto Melo, audiéncia publica da Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, 30/04/1987).
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conseguem trabalhar as PcD recebem salarios mais baixos (DURYA SALAZAR; PINZON,
2019; MITRA; POSARAC,; VICK; 2011). Entre os jovens de 24 a 35 anos na América Latina
e no Caribe, a taxa de emprego para homens com deficiéncia é 24 pontos percentuais menor do
que para homens sem deficiéncia e para mulheres, 12 pontos percentuais menor (DURYA
SALAZAR; PINZON, 2019). Um estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento sobre
Chile, México e Costa Rica estimou que a inclusdo das PcD no mercado de trabalho aumentaria
0 PIB entre 2% e 3% (DURYA SALAZAR; PINZON, 2019).

Para contornar as desvantagens no mercado de trabalho uma das propostas do
movimento e de representantes de entidades “para” PcD foi a isencdo de impostos para
empresas que adaptarem a maquinaria e os prédios. Candido Pinto Melo, do Movimento das
Pessoas Deficientes do Estado de S&o Paulo e Membro do Conselho das Pessoas Deficientes

deste Estado em 1986, é um dos defensores da isencéo:

Entdo acho que esse ndo é o &mago do problema, acho que pode ser feito
para se colocar numa lei ordinéria a possibilidade da isen¢do de impostos
para as empresas que adaptaram sua maquinaria, adaptaram seus prédios
para dar o acesso ao trabalhador deficiente em suas empresas. As
maquinas, muitas vezes, ndo estdo adequadas para um deficiente opera-las,
como, por exemplo, uma maquina que tem sonorizacdo, e um deficiente
com problemas auditivos precisaria de indicacdo luminosa. Essas
adaptacGes, sim, poderiam ser um incentivo no sentido de permitir o
emprego ao deficiente fisico (Candido Pinto Melo, audiéncia publica da
Subcomissdo dos Negros, Populagbes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, 30/04/1987).

Contudo, Mauricio Zeni alerta que o incentivo para as pessoas juridicas pode ser
prejudicial e se tornar uma medida paternalista, que se retirada poderia provocar a demissao das
PcD:

Mas, se dermos, por exemplo, incentivo a toda empresa para que pessoas
portadoras de deficiéncia sejam empregadas, perguntariamos: Quando é
que nds poderiamos retirar esse incentivo? N&o sei. Certamente a empresa
ganharia dos dois lados: com a nossa produtividade e com o incentivo. E
como uma das caracteristicas da nossa economia é o excesso da mao-de-
obra, uma vez que o incentivo seja retirado, até que ponto n6s ndo seremos
de fato descartados? E importante que o mercado de trabalho seja uma
conquista nossa e ndo uma concessdo desse tipo. Peco realmente, de fato,
a atencdo dos Constituintes para isso. Uma medida paternalista, uma vez
adotada, para que se tenha um efeito imediato, dificilmente podera ser
retirada e pode causar um dano grande a nossa imagem social (Mauricio
Zeny, audiéncia publica da Subcomissdo dos Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 04/05/1987).

A reabilitacdo como dever do Estado, a obrigatoriedade do fornecimento de érteses,
proteses e medicamentos foi um consenso entre os representantes de entidades “de” e “para”
PcD. Nesse sentido, Marcos Motta, Vice-Presidente da Associacdo dos Estomizados do Rio de
Janeiro, fala sobre as dificuldades de tratamento enfrentadas pelos estomizados, alem da

cirurgia invasiva, muitas vezes os hospitais ndo tinham as bolsas de colostomia disponiveis:
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Depois que ¢é realizada a operacdo, vem a segunda barreira, muitas das
vezes no proprio hospital, porque como ha o desvio do intestino ou das vias
urindrias para a parede abdominal, o paciente terd que usar uma bolsa
coletora, sem a qual ndo vivera. Mas, muitas vezes, o proprio hospital nao
tem bolsa, e ha a improvisagdo: um pano, uma gaze, etc. E o que acontece?
O paciente enfrenta o primeiro problema que podera resultar até numa
infecgdo hospitalar, porque se ele eliminar a urina ou as fezes e cair em
cima da cirurgia, fatalmente ocorrera a septicemia. Essa também é uma
barreira. N6s percorremos hospitais do INAMPS, hospitais universitarios,
particulares e, em todos eles, praticamente sem excecdo, ndo existem
particulares; entdo, em todos eles, praticamente sem excecdo, nao existe
um cuidado na compra de material adequado, pelo menos para quando se
estd internado (Marcos Motta, audiéncia publica da Subcomissdo dos
Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias,
30/04/1987).

As demandas de salde das pessoas com deficiéncia fizeram parte de um conjunto de
demandas gerais por saide na ANC que resultaram na criagdo do Sistema Unico de Salde
(SUS). Durante a década de 1980 a dindmica do setor de salde, centrada em iniciativas
municipais, possibilitou a criacdo de um movimento mais amplo de formulacdo de politicas
publicas de saude, 0 “Movimento da Reforma Sanitaria Brasileira” (MRSB), que contou com a
participacdo de atores, como académicos da Fiocruz, do Instituto de Medicina Social da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, da Universidade de S&o Paulo, Universidade
Estadual de Campinas, Federal da Bahia, Federal do Rio Grande do Sul, Federal de Minas
Gerais e de profissionais e técnicos dos Ministérios da Previdéncia e da Salude (SANTOS,
2018).

O SUS surgiu como um contraponto ao sistema de salde anterior que tinha como ator
central o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia (INAMPS)®’, Candido Pinto
Melo relata que o INAMPS s0 atendia os trabalhadores formais e que, em consequéncia disso,

as PcD precisavam recorrer as entidades para conseguir atendimento em saude:

O INAMPS s0 atende a acidentados de trabalho. As pessoas deficientes
que estiveram aqui, todas podemos fazer uma enquete, elas tiveram de ser
atendidas por favor, vao pedir, por favor, as entidades que, com muita
dificuldade, conseguem se manter porque o Estado se resume, Unica e
exclusivamente, a dar uma parca verba, como que lavando as médos. Nem
controlar como esta entidade esta aplicando o dinheiro publico o faz. D4
pouco e ndo controla (Candido Pinto Melo, audiéncia publica da
Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, 30/04/1987).

Os exemplos internacionais foram colocados como forma de demonstrar os direitos de
PcD em outros paises. Bruno Giulari, Presidente da Associacdo Brasileira dos Talassémicos,

salientou que inimeros paises distribuem remédios gratuitamente para a populagéo:

570 INAMPS foi criado em 1977 (Lei N° 6.439, de 1 de setembro de 1977) para prestar assisténcia médica aos
trabalhadores urbanos, rurais, servidores do Estado, seus dependentes e a populacdo carente mediante convénios
com instituicBes publicas. Sua extingdo ocorreu em 1993 (Lei N° 8.689, de 27 de julho de 1993). Para saber mais
acesse:< http://bit.ly/3FvIBd7>, <http://bit.ly/3TmWPCH>.
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Outra coisa: no relatério que pessoalmente fiz, na presenca do Congresso
Internacional, com a presenca da representante da ONU, tive a vergonha
de dizer que éramos o Unico pais do mundo, presente ao Congresso, cujo
Governo nio repassava os remédios, o Ginico. Havia paises da Africa e da
Asia que repassavam os remédios gratuitamente, para os doentes. O Brasil
é 0 Unico que ndo fornece os remédios para os doentes (Bruno Giulari,
audiéncia publica da Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias, 30/04/1987).
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Como resultado do acolhimento de normas de outros paises pelos constituintes, o texto

constitucional de 1988 incorporou a legislacéo de constitui¢des estrangeiras como a americana,

francesa, portuguesa, italiana, alemd, espanhola e de paises socialistas (BARROS, 2016).

No caso da prevencao em saude a maior énfase foi dada por representantes de entidades

“para” PcD. José Rinaldi, Diretor do Centro Educacional da Audicdo e Linguagem Ludovico

Pavoni/DF, diz que a Constituicdo deve conter diversos itens que previnam o surgimento de

deficiéncias, como, por exemplo, a prevencdo da rubéola que pode acarretar malformacoes

congeénitas:

Deveriamos, primeiramente, falar, discutir, colocar em todos os itens da
Constituicdo, saude, preven¢do dos acidentes de trabalho, educacéo
sanitaria. Deveria haver itens, sugestdes que possam evitar 0 surgimento
de todas essas deficiéncias. Estamos falando da deficiéncia auditiva: as
causas, as pesquisas que 0 nosso centro audioldgico também faz em que
falam muito claro que sdo causas que poderiam ser evitadas, do toxico;
entdo, é um problema da classe médica, como a consangiinidade; um
problema o de sensibilizacdo a nivel social: tem outras, que estou
esquecendo agora, como a rubéola, nos primeiros trés meses de gravidez:
fizemos campanha contra o sarampo, fizemos campanha contra outras
doengas. Por que ndo fazer contra essa também, que evitaria o nascimento
de criangas surdas, com todos os seus problemas que isso comporta. A
prevencdo, é um dos problemas, mais importantes e deverd ser enfrentado.
(...) Falei bastante emocionado, porque fui chamado no dltimo momento,
mas esses momentos acho que tém que entrar em todos 0s momentos da
Constituicao: a prevencdo, a reabilitagdo e a integragdo. Sao os trés polos
que deveriam esclarecer a todos os brasileiros, partindo para uma
conscientizacdo de todos sobre o problema dos D.A, dos portadores de
deficiéncia auditiva como os portadores de qualquer outra deficiéncia (José
Rinaldi, audiéncia publica da Subcomissdo dos Negros, Populacbes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 27/04/1987).

A demanda por salde gratuita também pode ser relacionada ao fato que os custos de

cuidados em salde sdo mais altos para pessoas com deficiéncia, 0 que provoca um impacto
ainda maior na renda (DURYA SALAZAR; PINZON, 2019), além de que as PcD tém menos
acesso aos servicos e piores resultados de saude (DURYA SALAZAR; PINZON, 2019;
MITRA; POSARAC; VICK; 2011). Marcos Motta relata que a aposentadoria compulséria do
estomizado dificulta ainda mais 0 acesso as bolsas coletoras:

Ainda tem um agravante, todo estomizado é aposentado
incondicionalmente, ndo tem como escolher. No meu caso, ndo me
aposentei, porque briguei, a nossa Presidente também, que é professora do
municipio, brigou com os médicos, dizendo que tinha condicbes de
trabalhar. Ora, eu operei com 25 anos, ia ficar encostado, ganhando um
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minimo, daqui a pouco, tudo desvaloriza e como a gente vai poder viver?
Eu tinha de comprar o material, material mais caro, sou urostomizado, tinha
de gastar 4.200 cruzados por més. Como é que eu podia fazer? Tenho que
trabalhar, briguei. Mas, aqueles que tém um grau de cultura um pouco
maior, lutam e ainda conseguem. E aquele que é humilde, que ganha
salario-minimo, dois salarios-minimos, que ndo conhece, como é que vai
brigar? O médico vai dizer que ele é um invalido, ele vai acreditar, porque
ndo conhece. Entdo, ¢ mais um problema para o estomizado. Como é que
ele vai sobreviver? Ele, primeiro, é discriminado no hospital, depois, ndo
tem bolsas, pode ser abandonado pela familia, pelos parentes, pelos
amigos, pelos vizinhos, também pode ser proibido de trabalhar (Marcos
Motta, audiéncia publica da Subcomissdo dos Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 30/04/1987).

Além da aposentadoria compulséria, a internacdo forcosa das pessoas com hanseniase

foi uma pratica comum por anos no pais, conforme explica Francisco Augusto Vieira Nunes:

Outra coisa: se uma pessoa, por erro juridico, passa varios anos dentro de
uma cadeia, quando se reconhece que ela é inocente, o Estado indeniza;
mas com 0s hansenianos ndo aconteceu assim. S8 milhares deles que
foram internados compulsoriamente, sem que a ciéncia aconselhasse este
ato e, a partir de 1976, com a nova Politica de Hanseniase implantada no
Pais, essas pessoas foram trazidas de volta e ndo houve uma indenizacao
para as mesmas. Milhares delas estdo com deficiéncias fisicas irreversiveis
e sdo repudiadas pela sociedade por causa da falta de informacéo sobre essa
doenca (Francisco Augusto Vieira Nunes (Bacurau), audiéncia publica da
Subcomissdo dos Negros, Populaces Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, 30/04/1987).

As barreiras também foram citadas por representantes de entidades “para” PcD. Glaucia
Gomes de Oliveira Aguiar, Representante da Associacdo de Maes Protetoras, Amigas e
Recuperadoras de Excepcionais/DF, relata que no nascimento de sua filha recebeu um
telefonema do pediatra falando que sua filha era “mongoldide” e 0 impacto que iSSo causou no

momento, além das de tratamento no sistema de salde para uma pessoa com deficiéncia:

Sou mée de uma crianga excepcional. Quando eu tinha 23 anos, fui ao
hospital dar & luz a uma crianga. Neste hospital, depois que tive minha filha,
hoje com 8 anos, ap6s 14 horas de uma ansiedade enorme, recebi um
telefonema do pediatra avisando que minha filha era mongoléide. (...)
Perguntei a ele, particularmente, ndo gosto deste nome — o0 que era
mongoldide, e ele respondeu que minha filha era uma retardada mental,
que sé iria andar com 3 anos; que ndo sugaria e que eu deveria cuidar dela
como se fosse um bichinho, um cachorrinho de estimagéo. Ouvir isso é
muito duro para uma mae, e logo apos ter tido um filho! Pois bem. Depois
de muito desespero, depois de ter procurado muitos médicos, fui ao Posto
de Saude levar minha filha para vacinar. Quando cheguei, a enfermeira
olhou espantada para ela e falou que ndo iria vacinar a menina de jeito
nenhum, sé com a autorizagdo do pediatra dela. Quer dizer, mais um
absurdo por que passa a mae de um excepcional no Brasil e especialmente
em Brasilia (Glaucia Gomes de Oliveira Aguiar, audiéncia publica da
Subcomissdo dos Negros, Populagbes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, 27/04/1987).

As falas apresentadas nessa secdo geraram reacOes por parte dos constituintes,

considerando que a comunicacdo é um aspecto importante da atividade parlamentar
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(MOREIRA, 2020), o objetivo da proxima é apresentar as respostas as demandas e propostas
dos parlamentares no que concerne as PcD.

5.2.2 Parlamentares constituintes na Subcomissdo dos Negros, Populac6es Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias

A Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias
(VIlc) contava com 15 constituintes titulares: Bosco Franca (PMDB/SE); Doreto Campanari
(PMDB/SP); Ruy Nedel (PMDB/RS); Hélio Costa (PMDB/MG); Ivo Lech (PMDB/RS); José
Carlos Saboia (PMDB/MA); Mattos Ledo (PMDB/PR); Mauro Sampaio (PMDB/CE); Renan
Calheiros (PMDB/AL); Alceni Guerra (PFL/PR); Jacy Scanagatta (PFL/PR); Lourival Baptista
(PDS/SE); Salatiel Carvalho (PFL/PE); Nelson Seixas (PDT/SP); e Benedita da Silva (PT/RJ);
19 suplentes: Cid Saboia de Carvalho (PMDB/CE); Severo Gomes (PMDB/SP); Anna Maria
Rattes (PMDB/RJ); Bezerra de Melo (PMDB/CE); Cassio Cunha Lima (PMDB/PB); Franca
Teixeira (PMDB/BA); Francisco Carneiro (PMDB/DF); Heraclito Fortes (PMDB/PI); Maurilio
Ferreira Lima (PMDB/PE); Osmir Lima (PMDB/AC); Ronaldo Carvalho (PMDB/MG); Lucia
Véania (PMDB/GO); Jalles Fontoura (PFL/GO); Sarney Filho (PFL/MA); Odacir Soares
(PFL/RO); Marcondes Gadelha (PFL/PB); Francisco Dornelles (PFL/RJ); Edésio Frias
(PDT/RJ); e Luiz Inacio Lula da Silva (PT/SP). Tendo como Presidente: Ivo Lech (PMDB/RS);
1° Vice-Presidente: Doreto Campanari (PMDB/SP); 2° Vice-Presidente: Bosco Franca
(PMDBJ/SE); e Relator: Alceni Guerra (PFL/PR), eleitos na Reunido de Instalacdo da
Subcomissdo no dia 07 de abril de 1987 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022).

O Regimento interno da ANC previa que as Subcomissdes deveriam ter 21 membros
titulares (COELHO, 2009). No entanto isso ndo ocorreu na Subcomissdo dos Negros,
Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, Ivo Lech ressalta esse aspecto na 22
Reunido da Subcomissdo, que contava com 18 participantes na data, afirmando que no caso da
Comissdo da Ordem Social os parlamentares preferiram as Subcomissdes “a” (Subcomissao
dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Pablicos) e “b” (Subcomissdo de Saulde,

Seguridade e do Meio Ambiente):

Srs. Constituintes, a Secretaria da Comissdo nos informa que temos sete
assinaturas no livro e seis presencas de Parlamentares. Desta forma, ndo
temos o quérum efetivo para a reunido oficial da Subcomisséo. Deparamos,
a principio, com alguns problemas: deveriamos estar com 21 componentes
nesta Subcomissdo. Efetivamente, estamos com 18. Por ai se vé que as
expectativas e 0s anseios de fazerem parte da Comissdo da Ordem Social
foram muito grandes, mas as inscricdes e os desejos se manifestavam,
basicamente, em cima das Subcomissdes “A” e “B” (Constituinte Ivo Lech,
2% Reunido da Subcomissdo dos Negros, PopulagBes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, 09/04/1987).
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Na mesma ocasido o parlamentar Nelson Seixas (PDT/SP) declara que a dificuldade
para atingir o quérum é persistente na Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, mas que segundo levantamento feito pelas APAEs existem 26
congressistas que se comprometeram com a causa PcD, mas que estavam participando de outras

ComissGes no mesmo momento:

Sr. Presidente ja é a segunda reunido em que temos dificuldade para
quérum. Temos, hoje, que fazer uma diviséo entre os que estdo realmente
interessados, que nem sempre sdo aqueles que escolheram esta
Subcomissdo. Temos uma lista de 26 Constituintes, que levantamos entre
as APAEs, que se comprometeram a cerrar fileiras conosco, mas que, no
instante, estdo em outras Comissdes. A nossa sugestdo é a de que a Mesa
arguisse os componentes, para que eles declinassem dessa condicéo.
Talvez estejam como Suplentes em outras onde estdo mais interessados.
Sendo vai haver prejuizo para o trabalho. Somos obrigados a esperar, todos
os dias, uma hora para ter nimero e, as vezes, comegar a reunido sem
namero. Estranhamos, por exemplo, que os Vice-Presidentes ndo estejam
ai. Isso é de estranhar. De modo que a minha sugestdo é que a Mesa faca
esse levantamento com os Constituintes, para verificar se eles estdo
realmente interessados - mesmo que ndo sejam 18, sejam 10, mas sejam
dez efetivamente interessados (Constituinte Nelson Seixas (PDT/SP), 22
Reunido da Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, 09/04/1987).

Apesar das dificuldades para atingir quérum as reunibes da Subcomissdo foram
realizadas. Alguns dos parlamentares relataram motivacGes pessoais para participar da
Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. Ivo Lech
(PMDB/RS) cita sua paraplegia em algumas situacdes. Nelson Seixas (PDT/SP), afirma que
além de ser pai de criancas com deficiéncia também é membro da APAE, e que sua missdo é

transmitir suas experiéncias enquanto pai de PcD aos outros constituintes:

Mesmo sendo um pai vivido, um apaeano com experiéncia, coloco-me aqui
como ouvinte. Hoje, sou um membro desta Subcomissdo e quero ouvir,
mais uma vez e procurar ser o intérprete dessa parcela da nossa populagdo
frente & Constituinte. (...) Vim & Camara Federal especialmente como pai.
Se conseguir transmitir aos meus companheiros Constituintes qual € a
situagdo de nos, pais de excepcionais, ja me darei por bastante satisfeito e
por cumprida a minha missdo (Constituinte Nelson Seixas, audiéncia
publica da Subcomissdo dos Negros, PopulacBes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, 27/04/1987).

José Carlos Sabdia (PMDB/MA) fala sobre os companheiros do movimento pela
reforma agraria no Maranhdo, que ficaram paraplégicos devido a conflitos envolvendo armas

de fogo:

Varios companheiros meus de luta, no Maranhdo, pela reforma agraria
estdo paraplégicos hoje e se 0s Senhores pudessem imaginar o que significa
ser paraplégico ou ter alguma deficiéncia a partir de uma bala que
atravessou a coluna ou algum o6rgdo, esses cidaddos, no interior do
Maranhdo, que tém familias de 12, 13 a 14 filhos e que ndo tém mais
condic@es, porque a Unica coisa que eles sabiam fazer era trabalhar a terra,
ai 0s Senhores v&o imaginar a importancia da luta de cada um de vocés. E
mais uma homenagem que faco aqueles que lutam e que ndo sdo
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reconhecidos e que ndo sdo mencionados na histéria (Constituinte José
Carlos Saboia, audiéncia publica da Subcomissdo dos Negros, Populagtes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 30/04/1987).

Alguns dos discursos dos representantes de entidades “de” e “para” pessoas com
deficiéncia foram marcantes para os congressistas rendendo respostas emotivas como é o0 caso
de Chico Humberto (PDT/MG) que afirma que Lourdes Vanilda Chemello Faviero arrancou
lagrimas dos deputados e senadores e que além do salario-minimo o Estado deve prestar

assisténcia as PcD em outras areas como habitacdo e alimentacao:

Acompanhei, com atencdo, a manifestacdo que trouxe nesta tarde a esta
Casa. O drama por que passam as mées de excepcionais brasileiros. A Sr.2
conseguiu fazer esta Casa ficar em siléncio; a Sr.2 conseguiu arrancar
lagrimas dos olhos de muitos daqueles que aqui estdo. Lamento que este
Plenario ndo esteja repleto para ouvir o seu testemunho. (...) Nés, que
conhecemos de perto, porque ja lidamos algumas vezes com excepcionais,
em virtude de nossa profissdo, sabemos o0 que passam as méaes de
excepcionais neste Brasil. Mas ndo é s6 no pedido e no clamor de se
conseguir, através desta Constituinte um salario-minimo que nds iriamos
reparar um direito dos excepcionais. Creio que muito mais do que o salario-
minimo, teriamos que dar, também, a assisténcia necessaria, na qual o
Governo seria obrigado a prestar assisténcia aos excepcionais. Um
excepcional precisa no minimo de trés cidadaos, trés elementos para que
ele possa ter condicOes de vida. (...) Portanto, eu acho que a obrigacdo do
Estado, enquanto Estado, enquanto soberano, € dar a assisténcia necesséria,
a minima condi¢do de vida, de habitacdo, de alimentagdo a todos os
excepcionais, a todo o deficiente fisico, a todo cidadéo brasileiro. Um pais
como o Brasil ndo respeita nem o salario-minimo para dar condi¢des de
sobrevivéncia e nega o salario-minimo para a assisténcia do excepcional.
Desta Casa tenho certeza que a senhora vai levar, se ndo da maioria
daqueles que aqui estdo, nesta Assembléia Nacional Constituinte, pelo
menos a simpatia e 0 amor de no6s todos. Muito obrigado pela sua vinda
(Constituinte Chico Humberto, audiéncia publica da Comissdo de
Sistematizacéo, 28/08/1987).

No caso da proposta de destinacdo de 10% dos recursos da educacao especialmente para
as PcD®, o constituinte Edivaldo Motta (PMDB/PB) aponta que tal percentual é pequeno

devido a necessidade de investimento na area:

Foi pedido muito pouco em razdo da necessidade, em razdo da
discriminagéo, do alheamento e da total auséncia dos governos federal,
estaduais e municipais. Aqui se pede 10% do que é empregado na verba da
educagdo, de que sdo obrigados os Estados e Municipios como um todo, da
verba da educacao, hoje, ja obrigada a empregar 20% da sua receita, e se
pede 10% para as pessoas tidas como deficientes. Vamos pedir 10% sobre
0s 20%. Vamos colocar nesta nova Carta 0s instrumentos necessarios para
que as pessoas tidas como deficientes sejam tratadas com igualdade,
porque, na realidade, ndo o séo. Verifica-se isso acentuadamente na regido
nordestina, porque é uma regido mais pobre. Acredito que esta auséncia da
presenca da administracdo puablica vai se acentuar ainda mais no Norte.
Porque se no Nordeste é o flagelo, no Norte é a miséria (Constituinte
Edivaldo Motta, audiéncia publica da Subcomissdo dos Negros,
Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 04/05/1987).

88 Ver sugestdo N° 2.890 (documento elaborado no Encontro Nacional de Coordenadorias, Conselhos Estaduais e
Municipais e Entidades de Pessoas Portadoras de Deficiéncia) em anexo: <https://osf.io/7j5nz/>.
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Em relagdo ao formato do texto constitucional, a fala do deputado Nelson Seixas
(PDT/SP) demonstra que a demanda do movimento no que concerne a espalhar os direitos PcD
por diversos capitulos da Constituicdo, foi bem transmitida, o deputado também acrescenta que

€ preciso evitar a0 maximo a previsdo de leis complementares ou especiais:

Nos subsidios que o Encontro Nacional de Pessoas Portadoras de
Deficiéncias, Conselho e Coordenadorias fez nesse relato, de fato eles
pedem sempre duas coisas que devemos levar em conta: ndo ter um
capitulo sé para pessoa deficiente, mas colocar isso em capitulos diferentes
para ndo levarmos a uma segregacdo legal da pessoa deficiente. E outra
coisa importante é evitar 0 méximo de lei especial ou complementar,
porque sdo discriminatdrias e coloca em termos até dificeis de se atingir
por questdo de quérum, etc. As vezes, fica como na atual Constituicdo. A
atual Constituicdo de 1967, Emenda de 69, diz l&: "Lei complementar
dispora sobre a assisténcia a infancia, a maternidade, a adolescéncia e a
educacdo de excepcionais.”. Apenas sdo passados 18 anos e essa lei
complementar ndo saiu. Entdo, ndo existe um estatuto da pessoa deficiente
no Brasil, que sdo seus direitos, seus deveres, apesar da luta que a nossa
Federacdo Nacional das APAE fez (Constituinte Nelson Seixas (PDT/SP),
audiéncia publica da Subcomissdo dos Negros, PopulacBes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias, 30/04/1987).

Porém, Alceni Guerra (PFL/PR) afirma que diversas questdes serdo mais bem atendidas
na legislacdo ordinaria e que a ideia do anteprojeto da Subcomissdo dos Negros, Populacbes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias é garantir os direitos basicos para a partir disso abrir

um espaco nas leis infraconstitucionais:

Preocupa-nos que 0s Senhores e as Senhoras possam ter, depois de feito o
anteprojeto desta Subcomissdo, uma decepcdo por ndo encontrarem
esmiucadas |& nos artigos, nos paragrafos, as suas reivindicacdes. O que se
pretende fazer neste anteprojeto é garantir os seus direitos basicos e gerais
de cidad&o. E a partir dai abrir um espaco na legislacdo ordinaria para que
os detalhamentos das suas reivindica¢des sejam claros, de forma a poder
ser atendido (Constituinte Alceni Guerra, audiéncia publica da
Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, 04/05/1987).

Em outra ocasido Alceni Guerra (PFL/PR) afirma que, apesar da de abertura dos
deputados da Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias
as demandas apresentadas, o texto constitucional devera incorporar as determinacdes das
Comissdes e do Plenéario, em decorréncia disso, a mobilizagdo continua e em outras areas, como

a econdmica, é necessaria;

O relatdrio tera que refletir a postura dos Constituintes em geral, isto ¢, da
nossa comissdo social, que acho composta de pessoas esclarecidas e de
muito boa posicéo, até porque, ao largarem certas areas e preferirem a area
social, mostraram, no meu entender, uma formagcdo humanistica
extraordinaria. Eu diria que isso n&o basta. E necessério dar continuidade
a esta atuacgdo politica dos Srs., também ressaltadas pelo Saboia, que esta
continuidade venha a acontecer, ou venha também se exercer sobre a area
econdmica, venha a se exercer também quando formos para o debate mais
amplo da Constituinte, em plenario e, depois, como sugeriu 0 Saboia, que
se mantenha, a longo prazo, quando as leis normais do Pais possam ser
atingidas. Reitero que uma coisa é a nossa posicao pessoal, que é de firmeza



e abertura total as proposituras dos Srs., mas ela é uma posicao pessoal e
precisara como relatdrio, refletir aquilo que a Comissao e seus Membros
determinaram e aquilo que certamente se tera a nivel de Plenéario
(Constituinte Alceni Guerra, audiéncia publica da Subcomissdo dos
Negros, Populagbes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias,
27/04/1987).
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Entre as propostas feitas pelos parlamentares, a prevencdo foi bastante destacada.

Benedita da Silva (PT/RJ) afirma que a precaucdo € inexistente tanto na area da deficiéncia

quanto nas demais:

Observamos, das exposicdes, que existe realmente uma falta de atencéo
com relacdo ao atendimento especifico dos chamados “deficientes”.
Sabendo inexistir a prevencao e que ela inexiste ndo somente nesta area,
mas em todas as demais. Até podemos observar que as despesas que 0
Governo tem sdo bem maiores e em ndo tratar determinadas situacdes do
que se desde o inicio pudesse prevenir tais situagdes (Constituinte Benedita
da Silva, audiéncia publica da Subcomissdo dos Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 04/05/1987).

Nelson Seixas (PDT/SP) propGe a criacdo de uma Fundacdo Nacional para a PcD no

lugar das coordenadorias e conselhos® casas de custodia para PcD abandonados, a reserva de

mercado para PcD, uma aposentadoria que deve variar de acordo com a condi¢do de salde, uma

pensdo nao inferior a um salario-minimo e isencdo de impostos para as entidades filantropicas

“para” PcD:

Mas nds temos que convir que pessoas deficientes em casos profundos ou
abandonados precisam de casas de custddia. Precisamos prever isso,
precisamos prever uma reserva de mercado das pessoas portadoras de
deficiéncias, precisamos ter uma atencdo especial para a aposentadoria, ndo
aquela aposentadoria em termos do tempo de trabalho, porque vai variar
muito uma pessoa deficiente ou outra, mas sim de acordo com a
possibilidade que devera ser analisada por uma equipe médica ou
multidisciplinar. Prever também uma pensdo, porque existirdo sempre as
pessoas deficientes, sejam elas fisica, mentais, visuais ou auditivas, aquelas
que nunca terdo capacidade para o trabalho, como é do nosso desejo.
Temos que prever uma assisténcia, uma pensdo ndo inferior ao salario-
minimo. Temos que prever também isencdo de impostos, de taxas para as
entidades que cuidam de pessoas deficientes, que hoje representam um dos
maiores dnus. (...) Por fim, uma lei especial que levara a criacdo de uma
fundacdo nacional. Em que pese a situacdo atual de conselhos e
coordenadorias, eu, pessoalmente, sou muito mais a favor de uma
fundacdo, de uma coordenadoria (Constituinte Nelson Seixas (PDT/SP),
audiéncia publica da Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias, 04/05/1987).

Além das propostas, 0s constituintes citaram exemplos de seus proprios estados. Bosco

Franca (PMDBJ/SE) afirma que em Sergipe a reabilitacdo s6 e fornecida por organizacfes

filantrdpicas, em sua maioria em Aracaju e no interior do estado s6 existe a APAE:

E temos também que dizer que o sistema de reabilitacdo no Pais,
infelizmente, € muito precario. E quero citar o meu Estado, onde temos
apenas pequenas e modestas organizacdes praticando a reabilitacdo

9 Em 1990, através do Decreto N° 98.822 foi criada a Coordenadoria Nacional para Integracéo da pessoa Portadora

de Deficiéncia (CORDE).
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motora, a reabilitacdo mental, procurando adaptar o surdo ou 0 cego as
atividades normais. Essas institui¢des, infelizmente, sdo das mais precérias
e geralmente s6 atingem minorias na capital do Estado. No interior do
Estado sequer ouve-se falar em qualquer instituicdo que trabalhe em
beneficio das pessoas deficientes, com rarissimas excegdes, como é o0 caso
da APAE. Mas, com relacdo & APAE, quero citar que 14 em Sergipe, por
exemplo, é uma organizagdo que vem trabalhando heroicamente, e nédo
conta, infelizmente, nem com apoio das autoridades governamentais nem
com o apoio da prdpria comunidade. Infelizmente, a APAE que cuida dos
problemas de todos nés, porque os deficientes sdo problemas de todos nés,
que procura reatar a sociedade pessoas que infelizmente tiveram
problemas, a APAE, que desenvolve esse trabalho heroico, é castrada seja
pela falta de verbas e pela falta, inclusive, do apoio comunitério e
governamental (Constituinte Bosco Franga, audiéncia publica da
Subcomissdo dos Negros, PopulacBes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, 30/04/1987).

Edvaldo Motta (PMDB/PB) afirma que Paraiba sé contava com 2 escolas de educacao
especial, uma em Jodo Pessoa e outra em Campina Grande. Além disso discorre sobre as

dificuldades para conseguir cadeiras de rodas:

Lamentavelmente, sou obrigado a dar um depoimento que me constrange,
que me machuca, que me fere. A Paraiba, com mais de 4 milhdes de
habitantes, s possui 2 escolas de educacdo especial: uma na Capital do
Estado, Jodo Pessoa e outra na primeira cidade apds a Capital, Campina
Grande. Dessas duas escolas de educacdo especial, somente em Jodo
Pessoa temos o curso de Braille; em Campina Grande pequenos cursos que
nada significam, que ndo traduzem e que n&do trazem o necessario interesse
de que precisa a classe. Dai termos sido obrigados a entrar no campo
filantropico para se atender a regido do sertdo. Hoje, quando um deficiente
nordestino necessita, em razdo de ser pobre e na forma da lei de uma
cadeira de rodas, tem que enfrentar as filas da Legido Brasileira de
Assisténcia, deixar um registro de nascimento, um atestado médico de que
ele é deficiente e esperar de 5 a 6 meses para receber aquela cadeira de
rodas, que é de qualidade inferior e que ndo atende, de maneira nenhuma,
as suas necessidades (Constituinte Edivaldo Motta, audiéncia publica da
Subcomissdo dos Negros, Populagbes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, 04/05/1987).

Os trechos das falas dos constituintes apresentados nessa sec¢do indicam que o0s discursos
foram utilizados para demarcar posigdes, fazer homenagens, responder a indagacdes e alcancgar
os eleitores (MOREIRA, 2020), como por exemplo, quando a APAE é mencionada pelos

deputados ou quando citam exemplos de seus estados fica claro o apelo a base eleitoral.

5.3 CONSIDERACOES FINAIS

Esse capitulo foi dedicado ao movimento da pessoa com deficiéncia na ANC e suas
estratégias de mobilizacdo, em particular nas audiéncias publicas, com destaque para as que
ocorreram na Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias
(Vllc), pois foi a que contou com o maior fluxo de representantes de entidades “de” e “para”
PcD.
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Para atingir o objetivo aqui proposto, primeiro foi apresentado um panorama geral do
funcionamento da Assembleia que comecou no dia 1 de fevereiro de 1987 e terminou em 5 de
outubro de 1988, data de promulgacéao da Constituicdo. A ANC contou com 72 senadores e 487
deputados federais, 24 Subcomissdes tematicas, 8 Comissdes e uma Comissdo de
Sistematizacio (DE ARAGAO, 1996).

Em segundo, foram apresentadas defini¢des de lobby e as estratégias utilizadas pelos
ativistas que foram deduzidas a partir dos discursos durante a ANC. Devido ao modelo de
elaboracdo da Constituicdo, as audiéncias publicas foram maior foco de atuacdo do movimento.
Elas ocorreram nas Subcomissdes e na Comissao de Sistematizacdo, a qual tinha a previsao de
recebimento de emendas populares, quando essa fosse subscrita por 30 mil ou mais eleitores
brasileiros (BACKES; AZEVEDO; ARAUJO, 2009; BRASIL, 1987; DE ARAGAO, 1996;
LANNA JUNIOR, 2010). Conforme mostram os fragmentos dos discursos apresentados nesse
capitulo, o movimento PcD empregou diversas estratégias de lobby, tais como: coleta de
assinaturas, entrega de documentos, oferecimento de proposi¢oes, contato com parlamentares,
gestbes junto a ocupantes de postos-chave no processo legislativo, envio de cartas,
manifestacBes publicas, promocdo de encontros de trabalho, realizacdo de eventos sociais,
distribuicio de midias proprias (DE ARAGAO, 1996; SANTOS, 2014; SANTOS et al, 2017),
mencao as barreiras vividas pelas pessoas com deficiéncia e descontentamento com as politicas
publicas (COSTAIN, 1981).

Alguns ativistas como Paulo Roberto de Guimardes Moreira tiveram destaque, ele foi o
cidaddo ndo parlamentar” que mais pronunciamentos fez durante as audiéncias publicas na
ANC. Além disso, o ativista era funcionario do Ministério da Cultura e organizou um ciclo de
encontros em 11 capitais brasileiras em 1986. Tanto o Ministério da Cultura quanto o Ministério
da Educacdo, promoveram encontros e comissoes que se traduziram em oportunidade para a
acdo do movimento PcD (McADAM; McCARTHY; ZALD, 1996). Aléem dos ministérios, 0
contato prévio com membros do legislativo também foi essencial para a mobilizagdo durante a
ANC (COSTAIN, 1981; McADAM; McCARTHY; ZALD, 1996).

Ao longo dos trabalhos ocorreram muitas disputas entre 0s grupos de pressao em torno
dos dispositivos constitucionais (DE ARAGAO, 1996). Esse padrdo também se repetiu na
questdo PcD, entre as propostas das entidades “de” e “para” PcD, as maiores divergéncias foram
em torno de: fazer um capitulo separado para os direitos das pessoas com deficiéncia ou
espalhé-los pelo texto constitucional; educagdo integrada para as PcD em escolas comuns;
isencdo de impostos para empresas que adaptassem o maquinario para as PcD; adaptacéo de

transportes pablicos ou oferecimento de transportes especiais; e dar uma penséo para PcD no
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valor de um sal&rio-minimo. Por outro lado, as proposi¢Ges sobre: fornecimento de érteses,
proteses e medicamentos; reabilitacdo e prevencdo como deveres do Estado; e mudanca de
curriculo no ensino superior foram motivo de maior concordancia.

A Ultima parte do capitulo trouxe a reacdo ao lobby e os posicionamentos dos
parlamentares, ambos apreendidos através dos discursos. Uma das questdes em evidéncia foi a
falta de interesse na Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias por parte dos constituintes, muitas reunides precisaram ocorrer de modo informal por
falta de quérum e nem mesmo o numero de titulares, que deveria ser 21, foi atingido. Mesmo
assim os trabalhos aconteceram e alguns dos congressistas presentes relataram motivacoes
pessoais para sua participacdo, tais como filhos PcD, paraplegia, companheiros PcD e a
possibilidade de deficiéncias temporarias e/ou adquiridas.

Alguns dos discursos de ativistas renderam respostas emocionadas dos deputados,
outras serviram para enaltecer o0 momento democratico que a constituinte representava.
Algumas propostas foram acolhidas como o espalhamento de direitos PcD pela Constituigéo, a
prevencdo enquanto papel do Estado, e a pensdo no valor de um salario-minimo. Porém a
criacdo de Coordenadorias estaduais e municipais no lugar de uma Fundacéo, e o foco nas leis
constitucionais ao invés da legislacdo ordinaria foram motivo de discordancia por parte dos
constituintes.

O capitulo 6 traz a analise dos documentos, ou seja, os diferentes projetos da
constituicdo até chegar na versao final, promulgada em outubro de 1988, e um levantamento de

normas sobre PcD que foram feitas no periodo pos 1988.
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6 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
6.1 PROJETOS DA CONSTITUICAO

Promulgada em 5 de outubro de 1988, a Constituicdo Federal do Brasil conta com 245
artigos e mais 70 artigos no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (DE ARAGAO,
1996)°. Para chegar na versdo final foram algumas etapas: 1) elaboracdo dos dispositivos
constitucionais por subtemas, nas Subcomissfes Tematicas; 2) estruturacdo dos Capitulos, por
temas, nas Comissdes Tematicas; 3) preparacdo dos Titulos e sistematizacdo dos dispositivos
aprovados pelas Comissdes e elaboragdo do Projeto de Constituicdo, na Comisséo de
Sistematizacdo; e 4) votacdo e redacdo final de toda a matéria, no Plenario da ANC e na
Comissao de Redacdo (BRUSCO; RIBEIRO, 1993).

No tema da pessoa com deficiéncia é preciso enfatizar os tramites da Subcomisséo dos
Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias (V1lc), da Comissdo da Ordem
Social (VI1), da Comissao de Sistematizacdo (IX) e da Redacdo Final, uma vez que movimento
as teve como foco de atuacdo. As préximas subsecdes sao dedicadas aos projetos dessas

Comissdes Tematicas.

6.1.1 Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias

A Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias
(VIlc) adotou uma tramitacdo na qual primeiro foram feitas as audiéncias publicas e depois foi
entregue 0 anteprojeto, ou seja, o Relator Alceni Guerra (PFL/PR) ouviu os cidaddos para
depois formular o anteprojeto da Subcomissdo. A Figura 6 mostra a linha do tempo dos
trabalhos, a entrega formal do Anteprojeto do Relator ocorreu na 13* Reunido Extraordinaria,
no dia 12 de maio de 1987.

0 Com as mudancas feitas depois de sua promulgacdo o texto constitucional aumentou 44%, de acordo com
Rogério Arantes, professor da USP, esse fato tornou a constituicéo brasileira na segunda maior do mundo, ficando
atras apenas da India (CEPESP, 2018).
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Figura 6 - Trabalhos da Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias
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Anteprojeto da Subcomissdo

Na reunido do dia 19 de maio de 1987 foi aprovada uma mocéo de repldio ao Relator

da Comisséo de Sistematizagdo, Constituinte Bernardo Cabral (PMDB/AM). O parlamentar

Ruy Nedel (PMDB/RS), autor da solicitacdo da mogéo, afirma que o “pmedebista” disse que 0

relatorio final da constituinte ndo iria levar em consideracdo os trabalhos das Subcomissées e

ComissGes Tematicas, ignorando, assim, todos os depoimentos e propostas da sociedade

apresentados nas audiéncias publicas, além dos projetos feitos pelos relatores anteriores:

Sr. Presidente, Srs. Constituintes: Ha poucos dias por toda a imprensa
tomamos conhecimento de uma entrevista do Relator da Comisséo de
Sistematizacdo, que nos parece de extrema infelicidade onde, por todos 0s
meios de comunicagdo do Pais, tripudiou sobre todo nosso trabalho, sobre
todo o trabalho das subcomissdes, dizendo que faria, como bem
entendesse, o relatério final. Solicitamos que seja feito uma mocdo de
apoio & Mesa desta subcomissdo, em especial ao nosso Relator Alceni
Guerra, porque acreditamos ser uma ofensa ao trabalho competente da
Subcomissdo, especialmente ao trabalho muito competente do nosso
Relator. Além do mais, consideramos além da ofensa & nossa Subcomisséo
e a0 nosso Relator uma agressdo a Nacgdo brasileira, porque esta
Assembléia Nacional Constituinte € um momento histérico da
humanidade. N&o temos conhecimento de que, nos tempos modernos,
tenha havido uma Assembléia Nacional Constituinte no globo terrestre nos
moldes desta tdo bem orientada, através do Regimento Interno. Um
pronunciamento desta ordem, por parte do Relator da Comissdo de
Sistematizacdo, agride a todos os setores da sociedade que vieram dar seus
depoimentos e despejar, inclusive as suas angustias e também as suas
esperancas numa nova Carta Magna. Nos ofende porque todo o Pais e em
todas as Subcomissdes compareceram 0s mais variados setores da
sociedade brasileira, para dar a sua contribuicdo, para que, efetivamente,
se avance na histéria com uma nova Carta Magna, com a participacdo



efetiva de todos os segmentos da sociedade. N&o nos é possivel, até por
responsabilidade a esses setores, especialmente nos, da Subcomissdo das
Minorias, ndo nos é permitido calar quanto a um pronunciamento desta
forma. Viemos ha pouco da Subcomissdo de Garantias da Constituicéo,
Reformas e Emendas, onde ja foi efetuado uma mocéo dessa ordem, com
0 apoio unénime dos seus componentes (Constituinte Ruy Nedel, 152
Reunido Ordinaria da Subcomissdo dos Negros, Populag6es Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias, 19/05/1987).
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Na mesma ocasido o Relator Alceni Guerra (PFL/PR) agradeceu as manifestacOes de

apoio ao seu relatorio, lembrando que ele nao foi de carater pessoal, mas que utilizou os

elementos das discussdes e as ponderacgdes dos eleitores, alem disso o deputado fala que apds

a entrega do anteprojeto as pessoas com deficiéncia fizeram diversas sugestdes de alterages

que foram levadas em consideragdo no substitutivo:

Quero agradecer as manifestacdes de apreco a respeito da qualidade do
relatorio, da qualidade do ante-projeto e faco absoluta questdo de dividir
igualmente os méritos com todos os Constituintes desta Subcomisséo, ja
que ndo foi um relatério de carater pessoal, mas um relatério que definiu
bem o espirito desta Subcomisséo, captado nas discussdes, na apresentagéo
de propostas, nas audiéncias publicas, e dividir esse mérito também com
esse corpo de assessores excepcional que o Senado colocou a nossa
disposi¢do: Dr. Fernando, Dr. Wilson e Dr? Mércia. Ouvi hoje de manha as
ponderacdes contrarias das pessoas portadoras de deficiéncia e estou
estudando as possiveis alteracdes que vamos fazer, em decorréncia do seu
pleito. (...) em relac@o aos deficientes, recebemos inimeras colocagbes —
10 ou 11 colocagdes — hoje de manhg, e parece-me, apenas uma delas altera
substancialmente o espirito do relatério. Discutiremos todas, para
elaborarmos um substitutivo (Constituinte Alceni Guerra, 15% Reunido
Ordinaria da Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, 19/05/1987).

Na ultima reunido da subcomisséo, no dia 25 de maio de 1987, 11 deputados votaram a

favor da aprovagao do Substitutivo do Relator’!: Doreto Campanari (PMDB/SP), Alceni Guerra
(PFL/PR), Benedita da Silva (PT/RS), Jacy Scanagatta (PFL/PR), José Carlos Sabdia
(PMDB/MA), Nelson Seixas (PDT/SP), Ruy Nedel (PMDB/RS), Salatiel Carvalho (PFL/PE),
Osmir Lima (PMDB/AC), Sandra Cavalcanti (PFL/RJ) e Ivo Lech (PMB/RS).

Antes da leitura do substitutivo, Alceni Guerra (PFL/PR) informou que entre o

Anteprojeto e 0 Substitutivo houve muitas alteracdes devido ao grande numero de emendas

aceitas e aprovadas:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Constituintes, recebemos no prazo regimental
oitenta e nove emendas ao Anteprojeto que haviamos apresentado. Foi
aprovado um expressivo nimero dessas emendas, alterando o anteprojeto
inicial, principalmente na sua forma e também, podemos dizer, um pouco
no seu contetdo. Em fungdo do nimero de emendas aceitas, aprovadas,
houvemos por bem redigir, um substitutivo que passamos a ler aos Srs.
Constituintes, para que seja submetido ao processo de votagdo pelo Sr.
Presidente (Constituinte Alceni Guerra, 162 Reunido Ordinaria da

L Apds a apresentacdo do Substitutivo foram aprovadas as emendas N° 00002 (transferéncia do Artigo 6 do
capitulo referente aos negros para o Capitulo de Direitos e Garantias) e N°0003 (modificacdo da redacdo do Artigo
33 paragrafo primeiro suprimindo a expressao "Na falha").
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Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, 25/05/1987).

O Quadro 5 (em Anexo <https://osf.io/7]j5nz/>) apresenta um comparativo entre o

Anteprojeto do Relator?, apresentado no dia 12 de maio de 1987, e o Anteprojeto da
Subcomissdo’, aprovado em 25 de maio e entregue na mesma data & Comissdo da Ordem
Social. As diferencas sdo em relacao a escrita e quantidade de artigos, enquanto o primeiro tinha
trés artigos destinados as PcD, o segundo ficou com 11 artigos

Em reunido da Comissé@o da Ordem Social, o Relator Alceni Guerra (PFL/PR) fez um
resumo das questdes compreendidas por alguns artigos do anteprojeto da Subcomissédo dos
Negros, Populacbes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, que abarcaram a prevencao e a
responsabilizacdo penal e civil dos que causam a deficiéncia, a previsdo de 10% dos recursos
da educacdo, saude e assisténcia social destinados as PcD, a criminalizacdo da discriminacéo,
a responsabilidade penal da pessoa com deficiéncia intelectual e o direito a pensdo ndo inferior
a um salario-minimo:

No primeiro artigo, 0 17, nés encontramos uma referéncia a prevencéo das
condicBes que levam a deficiéncia. No parédgrafo Unico, uma referéncia
clara da responsabilidade civil e penal das pessoas responsaveis por isso.
No artigo 18, nds abordamos a educagdo, que foi um assunto polémico e
que acabou consensualmente neste artigo 18, pardgrafo 10 e 2",
principalmente no que diz respeito aos 10% da educagdo em cada
Municipio, em cada Estado e no Pais, para os portadores de deficiéncia. No
artigo 19, aborda-se o aspecto assistencial. No seu paragrafo 1°, aquele
aspecto de isonomia que me referi, 0 dos negros. No segundo paragrafo,
nés damos 0s mesmos 10% para salde e assisténcia social de cada unidade.
No artigo 21, a criminalizagdo da discriminagdo. Ainda me parece
importante no art. 24 a responsabilidade penal do deficiente mental,
relacionada com a sua idade mental. No artigo 25, a referéncia clara sobre
a Previdéncia. O restante da Previdéncia nés retiramos, porque achamos
ndo se tratar de matéria constitucional e imaginamos que fosse de lei
ordinaria (Constituinte Alceni Guerra, 82 Reunido da Comissdo da Ordem
Social, 01/06/1987).

A proxima segédo descreve a etapa seguinte na ANC, ou seja, a juncao dos projetos das

Subcomissdes na Comisséo respectiva.

6.1.2 Comissdo da Ordem Social

A Comissdo da Ordem Social (VII) juntou e modificou os anteprojetos de trés
subcomissbes: Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Pablicos (VIla),
Subcomissédo de Saude, Seguridade e do Meio Ambiente (V1Ib), e Subcomissdo dos Negros,

2 Disponivel na integra em: <https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-

196.pdf>.
3 Disponivel na integra em: <https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-

200.pdf>.



https://osf.io/7j5nz/
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-196.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-196.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-200.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-200.pdf
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Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias (VIIc). O projeto contava com as
seguintes secOes: Titulo | - Da Ordem Social: Capitulo | - Dos Trabalhadores e Servidores
Publicos: Secdo | — Dos trabalhadores, Secdo Il — Dos Servidores Publicos Civis, Secéo 11 -
Dos Servidores Publicos Militares, Secdo IV - DisposicGes Gerais, Secdo V - Disposi¢des
Transitorias; Capitulo 11 — Da Seguridade Social: Secdo | - Da Salde, Secdo Il - Da Previdéncia
Social, Secdo Il - Da Assisténcia Social, Se¢do IV - Disposi¢des Transitorias; Capitulo 111 —
Dos Negros/Das Minorias e Das PopulacGes Indigenas, Secdo | - Disposicdes Transitorias;
Titulo 11: Do Meio Ambiente Secéo | - Disposic¢Ges Transitdrias.

Os trabalhos foram divididos em cinco fases’*: 1) emendas ao anteprojeto das trés
Subcomissdes, até o dia 01/06/1987; 2) Parecer do Relator em forma de Substitutivo, até o dia
06/06/1987; 3) emendas ao Substitutivo do Relator no dia 8 e 9 de junho de 1987; 4) Parecer
do Relator sobre as emendas, nos dias 10 e 11 de junho de 1987; 5) votacdo do Substitutivo do
Relator e das emendas, no dia 12/06/1987, transformado em Anteprojeto da Comissdo. A Figura
7 apresenta a linha do tempo dos trabalhos.

Figura 7 - Trabalhos da Comissdo da Ordem Social

Discussdo do
Anteprojeto da
Subcomissio dos
Negros, Populages
Indigenas, Pessoas

Discussio e votagao do
calendario e das normas
de funcionamento dos
trabalhos da comissdo
Discussdo do Anteprojeto

. Deficientes e
Entrega dos anteprojetos da Subcomissio VIl-3, dos Minorias
8 Pro) Direitos dos Trabalhadores :

iss Subcomissdo VII-c
das Subcomissoes e Servidores Piblicos ( )

(}1/04/1987’7 25/05/1987’7 26/05/1 987’7 27/05/1987’7 28/05/1987’7 01/06/1987 12/06/1987

Instalagdo e eleigio do Conversa informal Discussdo dovcnpltulo Emgndas_ e Yotacao
) sobre os Direitos dos do Substitutivo do
Presidente e . s
X R Servidores Publicos, do Relator
Vice-Presidentes .
Anteprojeto da
Subcemissdo dos Direitos
dos Trabalhadores e
Servidores Publicos.
(Subcomissdo VII-a) . o
Discussdo do Anteprojeto Anteprojeto d? Comissao
da Subcomissio de Saide, da Ordem Social

Seguridade e do Meio
Ambiente. (Subcomissdo
VII-b)

Fonte: adaptado de Camara dos Deputados, 2022.

A discusséo do anteprojeto da Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias foi realizada no dia 01 de junho de 1987. Na ocasido, o parlamentar José
Carlos Sabdia (PMDB/MA) afirmou que existem poucos pontos no projeto da Subcomissédo

" As 8 Comissdes Tematicas da ANC seguiram os mesmos tramites, ver Quadro 6.



94

dos Negros, Populacgdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias passiveis de modifica¢do se

as reivindicagdes das minorias forem respeitadas:

Antes de fazer um comentario mais especifico, eu gostaria de realcar o
conjunto dessa proposta, e ndo sé a proposta que diz respeito as populactes
indigenas. (...) No conjunto, do que vai da questdo dos direitos das
populacbes negras, aos indios, as minorias, as pessoas portadoras de algum
tipo de deficiéncia e aos presidiarios, esse relatério, na verdade, teria pouca
coisa a ser modificada se quisermos respeitar as reivindicacdes das
minorias, dos grupos étnicos minoritarios na nossa sociedade, diferentes da
populacdo dominante, do branco, se quisermos respeitar a reivindicacéo
histérica dos negros, se quisermos respeitar aqueles que nunca tiveram
direitos regulamentares, nenhuma lei que regulamentasse seus direitos,
pessoas portadoras de deficiéncia (Constituinte José Carlos Sabdia, 8?
Reunifo da Comisséo da Ordem Social, 01/06/1987).

Alceni Guerra (PFL/PR) conta que o ativista Paulo Roberto de Guimarédes Moreira fez
um apelo durante a finalizacdo do anteprojeto da Subcomissdo dos Negros, PopulacGes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias para que ndo houvesse paragrafos contrarios as
opiniBes dos ativistas que vinham se mobilizando hé anos, o congressista acrescenta que as PcD
fizeram um excelente trabalho de pressdo durante a Constituinte. Porém, a maior dificuldade
do relatério foi compatibilizar os anseios das pessoas com deficiéncia fisica (entidades de PcD)

e das pessoas com deficiéncia intelectual (representados por entidades para PcD):

Sr. Presidente, eu gostaria de, rapidamente, concluir a analise que nos
faziamos sobre nosso relatorio. Em relagdo as pessoas portadoras de
deficiéncia, eu gostaria de chamar a atencéo do Sr. Relator, vez que houve
um trabalho corporativo muito grande das liderancgas do setor. Eu gostaria
de narrar uma colocacdo, quase dramatica, feita pelo Sr. Paulo Roberto,
que aqui se encontra presente, quando da Gltima andlise das Ultimas
emendas que nds faziamos a respeito das pessoas portadoras de
deficiéncias. Ele me dizia, naquela tarde: "N&s estamos nos preparando
para isso ha muitos anos, fazendo reunides regionais nos Estados,
debatendo, para chegar aqui agora e dois ou trés dos paragrafos que
estavam escritos serem de uma opinido contraria ao que nds queriamos".
Relato isso para lhe transferir o grande trabalho que eles tiveram, anterior
mesmo a instalagdo da Constituinte, e que desembocou, nesta Constituinte,
num excelente trabalho de pressdo legitima, que todo cidaddo deve fazer
sobre seu Constituinte. Digo isso para confirmar, reafirmar o trabalho das
pessoas deficientes junto a Subcomissdo. Também para lhe dizer que
tivemos alguma dificuldade em compatibilizar duas éareas que nos
pareceram muito distintas: as pessoas portadoras de deficiéncia fisica e as
pessoas portadoras de deficiéncia da mente. Houve um choque de opinido
que me pareceu um choque cultural, quando os chamados mentais — foi
como denominamos, de uma forma geral-queriam um texto constitucional
mais afirmativo, premiando inclusive as necessidades de assisténcia, que
eles exigem, os fisicos ndo aceitavam muito bem essa colocagdo e
colocavam algumas referéncias claras a um assistencialismo que eles ndo
gostavam e a um certo paternalismo. Foi possivel compatibilizar as duas
alas (...) (Constituinte Alceni Guerra, 8% Reunido da Comissdo da Ordem
Social, 01/06/1987).

Nelson Seixas (PDT/SP) também afirma que os dispositivos do anteprojeto da

Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias devem ser



95

preservados para que o tema da pessoa com deficiéncia ndo fique a mercé de leis especiais e
complementares e para garantir que o tema da pessoa com deficiéncia ndo fique concentrado
em um Unico capitulo da Constituicdo foram enviadas emendas a diversas Comissdes. Porém
apesar do esforco dos parlamentares da Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias, o Relator Bernardo Cabral (Comissdo Sistematizacdo — IX) é

muito importante na defini¢cdo dos artigos que versam sobre as PcD:

Entdo, o receio que temos é que, se ficar a mercé de leis especiais e
complementares, nds talvez ndo tenhamos 0s nossos direitos devidamente
conceituados. Assim, nos gostariamos, entdo, que esses varios dispositivos
fossem conservados, para demonstrar a responsabilidade do poder pablico
junto as pessoas portadoras de deficiéncias. Entdo, n6s estamos também,
na oportunidade, encaminhando emendas as varias ComissGes: de
Educacdo, de Seguridade, de Direitos Individuais, de Direitos Coletivos,
de Direito dos Trabalhadores, encaminhando esses diversos artigos,
quando referente a tais Subcomissdes, para, assim, nés termos uma nova
possibilidade, onde, ao invés de um capitulo s6 para pessoas portadoras de
deficiéncias, nds termos as pessoas deficientes colocadas nos diversos
capitulos. Nés observamos que houve Subcomissdo que j& apresentou
algumas coisas sobre as pessoas portadoras de deficiéncia, enquanto as
outras, como a da Saude e da Seguridade, ndo fizeram qualquer referéncia
a essas pessoas. Entdo, é isso que nds gostariamos. Logicamente, vai
depender do Relator e também da Comissdo de Sistematizagdo como véo
ficar as pessoas portadoras de deficiéncias, na nova Constituicao.
Esperamos que essas pessoas tenham um futuro muito melhor, mais
garantido na nossa Constituicdo (Constituinte Nelson Seixas, 8% Reunido
da Comisséo da Ordem Social, 01/06/1987).

O Quadro 6 (em Anexo <https://osf.io/7]5nz/>) apresenta um comparativo entre o

Anteprojeto da Subcomissdo dos Negros, PopulacBes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, o Substitutivo do Relator Almir Gabriel (PMDB/PA)"™ e 0 Anteprojeto da Comissio
da Ordem Social’®, aprovado no dia 12 de junho de 1987.

Em relacdo ao Anteprojeto da Subcomissdo dos Negros, PopulacGes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, o relatorio final da Comissdo VII preservou a maioria dos pontos.
Porém, suprimiu os seguintes dispositivos: 1) isen¢édo de tributos para a aquisi¢do de material
ou equipamento especializados para pessoas portadoras de deficiéncia; 2) “A responsabilidade
penal das pessoas portadoras de deficiéncia mental serd determinada em funcdo de sua idade
mental”; 3) pensdo de valor nao inferior ao salario-minimo para “as pessoas portadoras de
deficiéncia que ndo apresentem comprovadas condi¢des de habilitacdo profissional ou estejam
em processo de habilitagéo ou reabilitacdo, e que sejam carentes de recursos ou que, sendo

menores, pertencam & familia desprovida dos recursos necessarios a subsisténcia”; 4)

Disponivel na integra em: <https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-

185.pdf>.
6 Disponivel na integra em: <https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-

187.pdf>.



https://osf.io/7j5nz/
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-185.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-185.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-187.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-187.pdf
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tratamento em “instituicdes apropriadas as pessoas portadoras de deficiéncia incapazes de
suprirem sua propria subsisténcia ou de se regerem; 5) proibi¢do da “discriminagdo de pessoas
portadoras de deficiéncia no que se refere especialmente a admissdao ao trabalho e direitos
decorrentes”; 6) “Em seus respectivos orcamentos, a Unido, os Estados e os municipios
destinardo para a salde e assisténcia social das pessoas portadoras de deficiéncia 10% (dez por
cento) dos recursos carreados para a salde e assisténcia social; e 7) “Em seus respectivos
orcamentos, a Unido, os Estados e os Municipios destinardo para educacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia 10% (dez por cento) dos recursos carreados para a educacao”.

A etapa seguinte da ANC foi a Comissao de Sistematizacao, responsavel por juntar os
Anteprojetos de todas as oito Comissdes Tematicas (Quadro 6) e elaborar o Projeto A da
Constituicao, enviado para a Comissdo de Redacdo no Plenério. A proxima se¢do é dedicada a

esses tramites.

6.1.3 Comisséo de Sistematizacéo

A Comissdo de Sistematizacdo (IX) se dividiu em oito fases: 1) Anteprojeto de
Constituicdo feito pelo Relator Bernardo Cabral (PMDB/AM) com 501 artigos; 2) Emenda
Mérito (CS) ao Anteprojeto; 3) Emenda Adequacdo (CS) ao Anteprojeto; 4) Projeto de
Constituicao; 5) Emenda (1P) de Plenario e Populares; 6) Substitutivo 1 do Relator; 7) Emenda
(ES) ao Substitutivo 1; e 8) Substitutivo 2 do Relator que se tornou o Projeto de Constitui¢éo
A na Comissdo de Redacdo. A Figura 8 apresenta a linha do tempo das reuniées da Comisséo

de Sistematizacéo.

Figura 8 - Trabalhos da Comisséo de Sistematizacio

O Sr. Presidente anunciou a
pauta, que constou da

apresentagdo de Emendas
Populares, Comunicou gue foram
aprovados unanimimente as
seguintes Propostas de Emendas Informagio sobre o
Populares: 29/87, 46/87, 57/87, calendério destinado a fase
Exame preliminar da 72/87, 84/87, B5/87, B6/87, de discussdo do
proposta de Emenda 88/87, 89/87, 91/87, 93/87, Substitutivo, apresentado _—
Popular n° 00004-1. O 9587, 96/8 100/87, pelo Sr. Relator “"“‘("”' emendas a0
Programaco das i ) Relator deu Parecer 101/67, 102 /87, 11087 Primeira reunizo de Substitutivo 1 e
atividades; sistema de 1* Reunido de Discussdo favordvel e foi aprovado 111787, 113/87, 115/87, 116/87, Discussdo do Substitutivo transformagao em
doverno do Anteprojeto do Relator pelo Plenirio 117/87, 118/87, 119/87 e 122/87 do Relator Substitutivo 2
09/04/198 24/04/1 957” 07/05/1987 r» 28#06/1937'> 11/071 987’> 23/07/1 987’> 14/08/1987— 17/08/1987% 28/08/1 987}; 08/09/1 957}7 23’05),’1987}7 24/09/1 987‘
Instalagio Distribuigio do resumo da Discussdo e votagio do Pareceres do Relator, Audiéncia Piblica O Presidente anuncia ao

comespandéncia.c cipia do Parecer do Relator opinando favoravelmente Assuntos: Savide piiblica / Plenério que a votagio do
Parecer do Relator sobre o a0 recebimento das Sistema nacional de satide N

Regimento Interno

T N 1° Substitutivo sera dia
/ Salario minimo para 247911987

deficientes / Direitos dos
deficientes / Previdéncia
privada / Plano de
previdéncia das Estatals e
Parlamentar

67/87, 68/87, 71/87,
77/87, 80/87, 82/87, e
83/87

Fonte: adaptado de Camara dos Deputados, 2022.

Nas fases de Emenda Mérito (CS) e Emenda Adequacédo (CS) ao Anteprojeto foram

oferecidas mais de 5.000 emendas. O constituinte Bernardo Cabral (PMDB/AM), no parecer
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do projeto subsequente (fase 4), reconhece as inconsisténcias presentes no anteprojeto (fase 1)
e que, por isso, fez mudancas que levaram em consideragdo ndo sé as emendas, mas também
os trabalhos das Comissfes Tematicas. No entanto, afirma que as emendas populares (fase 5)
sao “verdadeira manifestacdo das aspiracdes da cidadania” e que as emendas de plendrio

formuladas pelos deputados sédo as que traduzem 0s anseios sociais:

Tal como a grande maioria dos Senhores Constituintes, também detectei,
no Anteprojeto, a par de virtudes e inovacdes elogiaveis, inconsisténcias,
superfetacdes, desvios e, acima de tudo, a auséncia de um fio condutor
filosofico. Tais problemas ndo me era dado corrigir - e é incomodamente
6bvio assinalar - nesta etapa de nossos trabalhos. Esforcei-me, com a ajuda
efetiva e afetiva de tantos, lidando com materiais oriundos das mais
diversas tendéncias e procedéncias, em procurar compatibilizar e
sistematizar os frutos dos trabalhos das Comissdes Temaéticas, tdo diversas
ndo sé no assunto de que tratavam, quanto na composic¢do ideoldgica de
cada qual. (...) Abrir-se-a, entretanto, logo ap6s este segmento de
compatibilizago e adequacdo, o instante mais frutuoso de nossos misteres:
em Plenéario, sem limitagdo de contetdo, formulardo Vossas Exceléncias,
estou certo — e entdo sim — as Emendas que traduzam ou possam vir a
traduzir os anseios da sociedade. A elas se somardo, na época, as chamadas
Emendas Populares, verdadeira manifestacdo das aspiracfes da cidadania
(Constituinte Bernardo Cabral, Projeto de Constituicdo — da Comisséo de
Sistematizacéo, 09/071987).

O Projeto de Constitui¢do da Comissdo de Sistematizacdo’’, do dia 9 de julho de 1987,
contava com 426 artigos no corpo do texto e 68 artigos nas Disposi¢des Transitérias, e tinha
dispositivos como a criacdo dos estados de Santa Cruz, Triangulo, Maranh&o do Sul e Tapajos
(Art. 439), que foram deixados de lado no processo de elaboracdo do Projeto de Constituicéo
A.

No Anteprojeto de Constituicdo (fase 1) as propostas do movimento PcD ndo foram
incorporadas da forma esperada, por isso 0 movimento preparou um projeto de Emenda Popular
(fase 5) e iniciou campanhas no pais para recolher as 30 mil assinaturas necessarias para
submissdo. A Emenda Popular n° PE00086-5/Emenda 1P20759-2  (Anexo
<https://osf.io/7j5nz/>), com sete quesitos, contou com 32.899 assinaturas, sendo assinada pela

ONEDEF, Movimento de Defesa das Pessoas Portadoras de Deficiéncia e pela Associacao
Nacional de Ostomizados (LANNA JUNIOR, 2010).

Suely Harumi Satow, que foi secretaria do Movimento pelos Direitos das Pessoas
Deficientes (MDPD), conta que s6 0 movimento de S&o Paulo conseguiu mais da metade das

30 mil assinaturas:

Coincidiu com a elaboragdo da Constituicdo, e queriamos que 0s
deficientes entrassem |4 também. Elaboramos 14 itens sobre educacéo,
transporte e outros que se referiam as pessoas com deficiéncia. E
conseguimos. S&o Paulo conseguiu mais da metade das 30 mil assinaturas.

7 Disponivel na integra em: <https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-
226.pdf>.
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Trabalhei bastante, e os companheiros do MDPD, também (...) A gente
tentava se articular com o NID, do qual Lia Crespo fazia parte, e com o
pessoal da Organizagdo Nacional de Deficientes Fisicos (ONEDEF). Para
vocés terem uma ideia, somente 0 MDPD e a Fraternidade Cristd de
Doentes e Deficientes (FCD) conseguiram 16 mil assinaturas. E o restante,
foi o Brasil inteiro. Sdo Paulo conseguiu muito mais (Suely Harumi Satow,
2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p.443, 444).
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Messias Tavares de Souza, enquanto presidente da Organizacdo Nacional de Entidades

de Deficientes Fisicos foi 0 escolhido para defender a emenda em plenario (LANNA JUNIOR,

2010), no dia 28 de agosto de 1987, durante a audiéncia publica da Comisséo de Sistematizacéo.

Em seu discurso afirmou que o projeto elaborado pelo Constituinte Bernardo Cabral

(PMDB/AM) representou um retrocesso aos direitos adquiridos no Projeto da Comisséo da

Ordem Social:

Agora, Sr. Presidente, Srs. Constituintes, queremos falar, depois de todo
esse processo até o ambiente em que tivemos o relatério da Comisséo da
Ordem Social, de uma grande frustracdo para ndés que fazemos o
Movimento Nacional dos Portadores de Deficiéncia. Chamamos a essa
parte do nosso pronunciamento de "o retrocesso". O Substitutivo do
Relator Constituinte Bernardo Cabral de agosto de 1987, representa um
golpe rude em quase todas as nossas conquistas na Constituinte. Anos,
décadas de discussdes, avangos, crescente consciéncia, transformacéo do
preconceito em conceito se esvai, frustrando compromissos unanimes dos
Parlamentares que, em Assembleia, tecem a Constitui¢do (Messias Tavares
de Souza, audiéncia publica da Comissao de Sistematizagdo, 28/08/1987).

Messias conta, ainda, que o Relatério inicial da Subcomissdo dos Negros, PopulacGes

Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias (VIIc) era muito voltado para os anseios das

entidades para PcD, em especial a Federacdo Nacional das Apaes — Associacdo de Pais e

Amigos dos Excepcionais, e que a pressdo exercida pelo movimento logrou mudancas

significativas, resultando na contemplacdo de 14 itens da proposta do movimento nacional pelo

Projeto da Comissdo da Ordem Social. No mesmo discurso sdo destacados 0s pontos que

compde o que 0 movimento chama de retrocesso, entre eles: a questdo do voto nédo obrigatorio

para as PcD com deficiéncia fisica, a ndo responsabilizacdo dos que contribuem para criar a

deficiéncia, a ndo garantia de prevencao da deficiéncia e educacéo especial:

Eis as perdas: 1 — a) Nos Direitos Individuais voltamos a deixar de existir
juridicamente, constitucionalmente, para retornarmos ao campo aberto das
injusticas e discriminacdes. b) A prevengdo das deficiéncias escapa
novamente da responsabilidade do poder puablico. ¢) Ndo h& mais
atribuicGes de responsabilidades impostas por lei, aquelas que produzem,
em larga escala as deficiéncias, no trabalho desprotegido, na violéncia das
politicas atentas ao ativo e fugidias ao passivo, que elas acarretam. E o que
seria isso? Seria, nada mais nada menos do que, quando o Governo se
preocupa em realizar uma obra, nem sempre se lembra de que, no ativo da
realizacdo daquela obra, deixa um tremendo passivo de uma realizacéo,
para nos, bastante desagradavel — gostariamos que fosse desagradavel para
toda a sociedade — que é uma fabrica, muitas vezes, de pessoas deficientes.
2 — D&o-nos um presente de grego, quando querem que os “deficientes
fisicos" se eximam do voto. Muito obrigado, mas os portadores de
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deficiéncia, portam-se apenas, como diz a terminologia adequada, e somos
suficientemente eficientes para votar, se 0s acessos e 0s processos de
votacdo ndo forem deficientes: o voto, para nos, € um direito ndo um dever.
(...) 3—Ter que tolerar a assisténcia social para quem ja tomou consciéncia
de seus direitos civis € um incomodo, pois ela tem um rango do
paternalismo e assistencialismo, que nao esta sendo repugnado apenas em
nosso discurso, mas nas sequelas que nos marcam dia a dia: o
assistencialismo é o creme hipocrita que procura esconder as
responsabilidades politicas. Mesmo assim, com o carater de habilitacdo e
reabilitacdo, com vistas a integracdo na vida econdmica e social do pais,
este assistencialismo ainda era palatdvel: dava para ser digerido. No
entanto, no Novo Relatério ele se torna restrito a habilitacdo e fala em
integracdo a vida comunitaria. Nao queremos as festinhas para nos alegrar,
como fazem, também de forma distorcida, com os velhos, queremos e
vamos participar da vida econdmica e social do Pais. 4 — Um dos primeiros
direitos, de qualquer animal, ainda mais do ser humano é o direito natural
do ir e vir. E um direito que tem que ser constitucional. Como se poderé
viver, se ndo se pode locomover-se? Até isto nos retiraram neste Novo
Relatdrio. 5 — As isencdes de tributos a pesquisa, ensino, habilitacdo e
reabilitacdo e tratamento relativos aos portadores de deficiéncia ndo sdo
privilégio, é sim uma pequena compensagdo as 24 horas de preconceito,
nos 365 dias do ano, ao longo de toda a nossa histéria. E um pequeno reparo
as multiplas injusticas, que nos fazem exilados internos dos palacios, das
ruas, das instituicdes, de nossas proprias casas. 6 — No que se refere a
educacdo, queremos dizer que ndo temos por meta a educacdo especial,
mas as técnicas especiais de educacdo. A educagdo deve ser uma s, ndo
deve haver duas educacdes, mas particularidades na sua transmissao, o que
significaria métodos e técnicas especiais para uma mesma educacao formal
(Messias Tavares de Souza, audiéncia pulblica da Comissdo de
Sistematizacdo, 28/08/1987).

O Quadro 7 (em Anexo <https://osf.io/7]5nz/>) compara 0s artigos que versam sobre a

pessoa com deficiéncia no Anteprojeto da Comissdo da Ordem Social, no Projeto de
Constituicio da Comissdo de Sistematizacdo’®, no Projeto de Constituicdo A’®, na Emenda
Popular n°® PE00086-5 apresentada pelo movimento PcD e na Emenda Popular n°® PE-00077-
6%°, ambas aprovadas pela Comissdo. A Emenda Popular n® PE-00077-6 foi incluida no Projeto
de Constituicdo A, garantindo, assim, “beneficio mensal de um salario-minimo a toda pessoa
portadora de deficiéncia que comprove ndo possuir meios de prover a propria manutencao”.
Tendo a Emenda Popular n° PE0O0086-5 como base o Projeto de Constituicdo A incluiu pontos
como: 1) “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”; 2) “serdo criados
programas de prevencdo e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integragdo do adolescente portador de deficiéncia, mediante

o0 treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos

8 Disponivel na integra em: <https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-

226.pdf>.
 Disponivel na integra em: <https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-

253.pdf>.
8 Disponivel na integra em: <https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-

231.pdf>.
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coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e de obstaculos arquitetonicos”; e 3) “a habilitagao
e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocgdo de sua integracdo a vida
comunitaria”.

A proxima secdo examina os tramites de finalizacdo da Constitui¢do Federal de 1988.

6.1.4 Projetos A, B, C e Redagéo Final

No Plenério e na Comissdo de Redacéo os trabalhos foram divididos em nove fases: 1)
Projeto A (inicio 1° turno); 2) Ato das Disposi¢des Transitdrias; 3) Emenda (2P) de Plenério e
Emendas do Centrao; 4) Projeto B (fim do 1°; inicio 2° turno); 5) Emenda (2T) ao Projeto B; 6)
Projeto C (fim 2° turno); 7) Proposta exclusivamente de redacéo; 8) Projeto D - redacéo final,

e 9) Promulgacdo. A Figura 9 ilustra a linha do tempo da tramitacdo do Plenario e da Comissao

de Redacéo.
Figura 9 - Trabalhos do Plenario e da Comissdo de Redagéo
Apreciacdo de proposigdes
do filélogo Celso Cunha;
Pedidos de destague;
Entrega do Projeto A Entrega do Projeto B Rejeicdo de matérias Promulgacac
18/11/1987 24/11/1987 06/01/1988 05/07/1988 08/09/1988 19/09/1988 22/09/1988 05/10/1988
Término da Votagdo do Publicacio da Resolugio Entrega do Projeto C Aprovagido do Projeto D
1° e do 2° Substitutivos n° 3/88 - Alteragio do - Redagdo Final
da Comisséo de Regimento Interno da
Sistematizacao ANC

Fonte: adaptado de Camara dos Deputados, 2022.

O Quadro 8 (Anexo <https://osf.io/7j5nz/>) compara os Projetos A, B!, C% e a Redago

Final da Constituicio®®. As maiores mudancas em termos de escrita dos artigos sdo entre o
projeto A e a Redacéo Final, houve a adigédo de dois pontos solicitados na Emenda Popular n°
PE00086-5: 1) “proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admisséo
do trabalhador portador de deficiéncia”; e 2) garantia de acesso adequado a transportes,

81 Disponivel na integra em: <https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-
299-sup01.pdf>.

8 Disponivel na integra em: <https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-
314.pdf>.

8 Disponivel na integra em: <https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-
316.pdf>.
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edificios e logradouros através de adaptacfes e normatizacdo da construgdo e fabricagdo.
Porém, foi retirado o incentivo a medidas que “levem a adaptacdo progressiva do radio e da
televisao, a fim de permitir que as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial tenham acesso a
informacdo e a comunicagéo”.

Até a aprovacdo da CF/88, a unica referéncia aos direitos PcD era a Emenda
Constitucional n° 12, de 1978, conhecida como “Emenda Thales Ramalho” (LANNA JUNIOR,

2010), que no seu artigo Unico define:

“E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condigio social e
econbmica especialmente mediante: |. educacéo especial e gratuita; Il.
assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo na vida econémica e social do pais;
I11. proibigdo de discriminag&o, inclusive quanto a admisséo ao trabalho ou
ao servico publico e a salarios; V. possibilidade de acesso a edificios e
logradouros publicos.” (BRASIL, 1978).

Em 1988, oito artigos passaram a fazer referéncia explicita aos direitos das pessoas com
deficiéncia no texto constitucional. Para Manuel Augusto Oliveira de Aguiar, um dos
fundadores da Associacdo Pernambucana de Cegos, as conquistas foram grandes e a insercéo

das garantias em diversos capitulos sdo o reconhecimento da transversalidade do tema PcD:

Tivemos grandes conquistas. Foi a primeira vez que o segmento foi
referenciado em varios capitulos e artigos em uma Constituicdo brasileira.
Na Salde, na Seguridade e na Assisténcia Social, no Trabalho, na
Acessibilidade, e ndo somente na Educagdo. Tudo, para nds, caia onde? Na
educacdo! Tudo, cara. Vocé passa a ser reconhecido como um ser
completo, ndo um excepcional atendido por A ou por B, “tutores”. Isso foi
um marco, uma conquista de nossa Luta. Foi um divisor de aguas. (...) H&
normativos legais federais, estaduais e municipais assegurando e regulando
nosso acesso a direitos, servicos e produtos, individual e coletivamente, e
o usufruto deles, consequéncia de nossa mobilizacdo, organizagdo, na
década de 1980, da luta do movimento. (...) Hoje vocé tem politicas, vocé
pode avaliar se elas sdo boas, se sdo ruins, vocé pode fazer um discurso
sobre isso (Manuel Augusto Oliveira de Aguiar, 2009 apud LANNA
JUNIOR, 2010, p.321, 322).

A Assembleia Constituinte foi um marco na legislacéo para as pessoas com deficiéncia
e nos anos que se seguiram diversas leis foram regulamentadas e elaboradas, como € o caso da
Lei que instituiu a Lingua Brasileira de Sinais ou 0 decreto do Céo-Guia. A proxima secdo

aborda as normas promulgadas no periodo p6s-1988.

6.2 NORMAS POS-1988

O conjunto das leis brasileiras destinadas aos direitos das pessoas com deficiéncia é
reconhecido como um dos mais abrangentes do mundo (MAIOR, 2015).
Com o objetivo de sistematizar esse contelido, organizamos uma base de dados original

com as normas que versam sobre as pessoas com deficiéncia entre 1988 e 2020%* utilizando as

8 Disponivel na integra em: <https://osf.io/hjcrb>.



102

seguintes ferramentas: Google, LEGISUS, SICON, Sistema de busca de propostas legislativas
da Camara dos Deputados e ABNT. O resultado foi uma planilha com 216 legislagdes, mais a
CF/88, classificadas por data de publicacdo, presidente, vigéncia, iniciativa, 6rgdo, instancia
responsavel e tipo®®.

A Figura 10 apresenta a média de diretrizes promulgadas por ano de acordo com 0s
presidentes. O presidente que mais publicou normas sobre as PcD foi Luiz Inacio Lula da Silva,
com uma média de 9 legislacdes por ano, seguido de Dilma Roussef, com 7,17 por ano. Em
terceiro lugar ficou Fernando Henrique Cardoso, com uma média de 5,88 por ano. Jair
Bolsonaro publicou cinco por ano, em média, porém algumas foram criticadas pelo
movimento®®. Por exemplo, os decretos N° 9.759/19 e N° 9.762/19 extinguiram o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE), criado em 1999 pelo
Decreto N° 3.076/99, e o Projeto de Lei N° 6159/19%7, nfo aprovado, previa a alteracdo na lei

de cotas para PcD em empresas propondo um regime alternativo ao seu cumprimento.

Figura 10 - Média de normas aprovadas por ano por cada presidente em exercicio
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Fonte: feitocom R 4.1.2

i édia anual de normas

Jose Sarney -

Itamar Franco
Michel Temer

Fernando Callor

Fernando Henrique Cardosao
Luiz Indcio Lula da Silva
Dilma Rousseff

Jair Bolsonaro

A Figura 11 demonstra o total de legislacdes decretadas por ano. Os anos com a maior
quantidade de publicacdes foram 2005 e 2008, com 12 aprovadas, seguidos de 2001, 2011 e

8 As tabelas estdo em Anexo: <https://osf.io/7j5nz/>.

8 Para saber mais ver: <https://bit.ly/repudioextincaoconade> e <https://bit.ly/movimentocontrapl6159>.

87 Uma das previsdes do projeto era que em alternativa ao cumprimento da lei de cotas a empresa poderia pagar
um valor equivalente a dois salarios-minimos por cargo ndo preenchido a um programa de reabilitacdo do
Ministério da Economia. Para saber mais acesse: <https://osf.io/6edfm>.
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2012, com 11 normas. Os anos com a menor quantidade de promulgacdes foram 1996 e 1994

ambos com uma lei.

Figura 11 - Total de normas (N) aprovadas por ano
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Fonte: feito com R 4.1.2
Ldcio Coelho David, presidente da Associagdo de Paralisia Cerebral do Brasil (APCB)
na década de 1990, conta que a Lei N° 10.098 de 20002, que estabeleceu normas gerais e
critérios basicos para a promocao da acessibilidade, foi fruto de uma mobilizacéo das PcD, na
ocasido fizeram uma experiéncia com engenheiros e arquitetos vendados e em cadeiras de rodas
e os colocaram para se locomover em um local sem acessibilidade:

Comecgamos a construir ali, por meio de Cdmaras Técnicas e de muitos
semindrios, a legislagdo. Aeroporto e deficiente eram coisas que nao
batiam. Entdo, fizemos uma Cémara Técnica de onde sairam normas
técnicas e leis para que o deficiente chegasse ao aeroporto e fosse atendido.
(...) Participei da Camara Técnica de Acessibilidade, que resultou na Lei
n° 10.098, que forneceu toda a norma da acessibilidade. Foi uma Camara
Técnica que aconteceu em Brasilia. Até fizemos uma experiéncia no
Castelinho — uma réplica do Castelinho aqui do Rio. Pegamos alguns
arquitetos e engenheiros, vendamos os olhos deles, os colocamos
amarrados em cadeiras de rodas para andar naquele lugar cheio de escadas.
Foi a nossa vinganga. Muitos passaram mal, tinham fobia, foi
engracgadissimo. A gente quis passar como n6s vivemos em um mundo que
ndo estd adaptado. Comegamos a mostrar aos estudantes, principalmente
de arquitetura e de engenharia, por que ndo pode haver sé escadas, sO
meios-fios altos. Acredito que a mudanca do pensamento tem de comecar
na escola, na faculdade. Muitas vezes, um engenheiro, um arquiteto, ndo
tem nenhuma informacao sobre um cadeirante (Lcio Coelho David, 2009
apud LANNA JUNIOR, 2010, p.300).

8 Disponivel na integra em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/110098.htm>.
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Em 2002, duas diretrizes merecem destaque, a Portaria MS/GM n° 1.060%° que
estabeleceu a Politica Nacional de Saide da Pessoa Portadora de Deficiéncia e a Lei N° 10.436
que oficializou a Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

Na Portaria MS/GM n° 1.060 esta prevista a capacitacao de recursos humanos parceria
com o Ministério da Educacdo para promover a inclusdo de disciplinas e contetdo de
reabilitacdo e atencdo a saude da PcD nos curriculos de graduagdo da area de salde. Ponto,
esse, que ja era uma demanda desde a ANC. Nas audiéncias publicas Marcos Motta, Vice-
Presidente da Sociedade Brasileira dos Estomizados na década de 1980, propds a criacdo da
disciplina de estomaterapia no Brasil:

Entdo, o estomizado pleiteia um estomaterapeuta, uma equipe de salde,
paramédica, dentro do hospital, para uma assisténcia maior: um psicélogo,
um psiquiatra, um nutricionista e, principalmente, um estomaterapeuta,
para atendé-lo no pré-operatério e acompanhé-lo no pés-operatdrio. Mas ai
nés encontramos uma barreira, que é justamente ndo termos este curso no
Pais. E preciso que se crie um curriculo, uma cadeira de estomaterapia
(Marcos Motta, audiéncia publica da Subcomisséo dos Negros, Populacbes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 30/04/1987).

A Lei do cio-guia, Lei N° 11.126% de 2005, permitiu o ingresso e a permanéncia de
pessoas com deficiéncia visual em ambientes de uso coletivo acompanhados do cdo-guia. Na
ocasido de assinatura da Lei o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva afirmou que o0 movimento
PcD contribuiu para transformar suas reivindicacdes em politicas publicas:

As mais de trés mil entidades que lutam por seus direitos tém contribuido
para a formulacéo, execucao e fiscalizagdo de politicas publicas que estdo
transformando antigas reivindicacbes das pessoas com deficiéncia em
realidade (Luiz Inacio Lula da Silva, 2005 apud LANNA JUNIOR, 2010,
p. 103).

O Decreto Legislativo N° 186° de 2008 promulgou o texto da Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e de seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova lorque, em 30 de marco de 2007. De acordo com Rosangela Berman Bieler, fundadora
do Centro de Vida Independente do Rio de Janeiro, a mobilizagédo para aprovar a CDPD foi de

bases, incluiu poucos lideres antigos, mas contou com a participacdo da CORDE e do
CONADE:

Por exemplo, 0 movimento deu uma avangada incrivel com a Convencéo
da ONU, porque se organizou. Mas o movimento pela ratificacdo da
Convencdo ndo teve muita participagdo de varios dos lideres tradicionais
ou das cabegas das organizagdes. Quem fez esse movimento foi o povo; na
area da deficiéncia, foi o povo. “Assino inclusdo”, uma lista de discussdo,
que um foi passando de um para o outro pela internet, fez uma
superpressdo. CONADE, CORDE, todo mundo junto participou. Mas ndo
foi um movimento de lideres, foi de bases. (...) Uma pessoa que estava

8 Disponivel na integra em: <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2002/prt1060 05 06 _2002.html>.
% Disponivel na integra em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2005/Iei/111126.htm>.
%1 Disponivel na integra em: <https://bit.ly/decreto1862008>.
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comecando, Claudia Grabois, por exemplo, mae de crianca com deficiéncia
intelectual, pegou 0 negocio com aquela paixdo de quem esta comegando
e conseguiu 3 mil assinaturas em uma semana. Foi assim com outros
também. O movimento pela ratificagdo da Convengao da ONU e coisas que
aconteceram depois, ao contrario, revelam a fragilidade do movimento
tradicional e das organizacBes e mostram a fortaleza dos movimentos
espontaneos e menos institucionalizados (Rosangela Berman Bieler, 2009
apud LANNA JUNIOR, 2010, p. 437, 438).

O Plano Viver sem Limite, estabelecido pelo Decreto N° 7.612% em 2011, promoveu
politicas abrangentes com acGes e metas em torno de 15 ministérios e quatro eixos, saude,
educacdo, acessibilidade e inclusdo social. Nesse quadro o Ministério da Saude instituiu a Rede
de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia através das Portarias N° 793 e N° 835, ambas de 2012,
que criaram os Centros Especializados de Reabilitacdo (CER) e as Oficinas Ortopédicas
(MENDES, 2014). Tais centros eram exigéncia do movimento desde a época da ANC, em
discurso no dia 30 de abril de 1987, Céndido Pinto Melo, do Movimento das Pessoas
Deficientes do Estado de Sdo Paulo, afirma que o Estado deve assumir a assisténcia a
reabilitacdo e que essa é necessaria para estimular a potencialidade da pessoa com deficiéncia:

A mesma coisa quanto a satde. O deficiente quer ter acesso a satde, como
qualquer cidad&o, para aumentar sua potencialidade como ser produtivo na
sociedade, é necessario que ele tenha estimulada a sua potencialidade fisica
e, para isto, é necessario haver os chamados centros de reabilitacdo. (...)
Por Gltimo, eu gostaria de colocar uma coisa muito importante; acho que
temos defendido uma questdo muito clara, que é a assisténcia a salde, a
assisténcia a reabilitacdo que tem que ser de responsabilidade do Estado.
N4o nos satisfaz a possibilidade de o Estado ser o simples financiador de
entidades particulares. As entidades beneméritas, as entidades assistenciais
que hoje existem séo frutos de uma deformacdo da prépria assisténcia no
Brasil, onde preenchem uma lacuna que o Estado ndo assumiu (Candido
Pinto Melo, audiéncia publica da Subcomissdo dos Negros, Popula¢bes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 30/04/1987).

A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), Lei n® 13.146/2015, também chamada de Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia juntou diversas leis e modificou outras anteriores. Porém foi motivo
de muita controvérsia entre os ativistas. Em 2009, Rosangela Berman Bieler contou que a
criagdo de um estatuto vai de encontro ao logrado pelo movimento na CF/88, ou seja, ter seus
direitos espalhados pelo texto constitucional:

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia tem essa proposta de juntar tudo o
que conseguimos espalhar na Constituicdo brasileira — porque o contréario
de criar caixinhas é comegar a fazer esse ser um tema de todo mundo, e nao
de um grupo; o objetivo ndo é marcar que nés somos 10% da populagéo,
mas que somos parte dos 100% da populagdo (Rosangela Berman Bieler,
2009 apud LANNA JUNIOR, 2010, p.429).

A Figura 12 mostra o total de promulgacgdes de acordo com o tipo.

%2 Disponivel na integra em: <https://bit.ly/viversemlimite>.
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Figura 12 - Total de normas (N) promulgadas de acordo com o tipo de norma
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Foram 50 decretos, que partiram da Casa Civil ou da Subchefia para Assuntos Juridicos

da Presidéncia da Republica. 49 portarias ministeriais, de iniciativa dos Ministérios da Saude,
Educacdo, Comunicacdo, Economia, Previdéncia e Assisténcia Social, Justica e Cidadania,
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior e
Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Uma Norma de Servico do Ministério da
Aeronautica, uma Ordem de Servico do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), uma
Instrucdo Normativa da Secretaria-Geral, e quatro resolu¢fes também do Executivo, ou seja,
106 legislagdes (48,85% do total®).

O levantamento feito aqui ndo exauriu todas as legislagcbes sobre as pessoas com
deficiéncia do periodo, mas buscou pelas mais relevantes, o percentual de 48,85% indica que
as iniciativas do Executivo foram a maioria no periodo de 1988 a 2020. A baixa presenca de
movimentos sociais cadastrados na Camara no periodo subsequente ao da ANC (SANTOS,
2014) e os dados ilustrados na Figura 12 sdo um indicativo de que o movimento social PcD

mudou o foco do lobby do campo Legislativo para o Executivo.

9 Para saber se quais das leis foram iniciativa do Executivo, seria necessario fazer um rastreamento da tramitacao
de todas as leis, o que foge do escopo do presente trabalho. Levando esse aspecto em consideracdo o percentual
de normativos que partiram do Executivo pode ser maior.
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A Figura 13 demonstra a vigéncia® das resolugdes, 122 estdo em vigor, 63 foram
modificadas e 21 revogadas. O PL N° 6159/19, que entrou no banco devido a grande

mobilizacdo em torno de sua tramitacdo, ndo foi aprovado.
Figura 13 - Vigéncia das normas promulgadas entre 1988 e 2020%
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As normas aprovadas depois da ANC demonstram que houve uma mobilizagdo por
parte das PcD nos anos subsequentes e que 0 movimento conseguiu persuadir as autoridades

influenciando, assim, as politicas publicas (ZALD, 1996) formuladas no periodo.

6.3 CONSIDERACOES FINAIS

O primeiro objetivo deste capitulo foi demonstrar quais projetos versaram sobre as
pessoas com deficiéncia e tiveram influéncia delas através de envios de sugestdes, emendas e
discursos em audiéncias publicas. Sendo assim foi feita uma comparacéo entre os relatorios da
Subcomissdo dos Negros, Populacfes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias (VIlic),
Comisséo da Ordem Social (VI1I), Comisséo de Sistematizacdo (1X), Comissdo de Redagéo e
Plenario.

Na Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias o
projeto incorporou as demandas de educacao integrada quando possivel e definiu um percentual

de 10% de recursos para 0 ensino, saude e assisténcia social PcD; adaptacdo de transportes,

% A (ltima atualizacdo de status das legislaces foi feita em 2020.
% A ocorréncia dos NAs é devido ao fato da falta de informag&o no que se refere a vigéncia atualizada das normas,
como muitas fontes foram utilizadas nem todas as normas tinham a vigéncia disponivel.



108

logradouros, edificios e meios de comunicacao para garantir a acessibilidade; responsabilizacéo
dos que contribuem para criar a deficiéncia; isencdo de impostos para entidades sem fins
lucrativos dedicadas a pesquisa, ensino, habilitacdo e reabilitacdo PcD; exoneracdo de impostos
na aquisicdo de material especializados para as PcD; e pensdo ndo inferior ao salario-minimo
para os carentes de recursos.

Na Comissao de Ordem Social (V1) j& podem ser vistas as referéncias a aposentadoria
por invalidez e a saude como dever do Estado, pontos que foram enfatizados durante as
audiéncias publicas da Subcomissdo dos Negros, PopulacGes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, mas que foram objeto de outras subcomissdes. Em relacdo ao relatoério anterior, foram
suprimidos os pontos: isencdo de tributos na aquisicdo de material e equipamentos
especializados, responsabilizacdo dos que contribuem para causar a deficiéncia, pensao para 0s
carentes de recursos, e destinacdo de 10% dos valores da educacao, salde e assisténcia social
para as PcD.

O Projeto de Constituicdo da Comissao de Sistematizacdo apresentou mudangas mais
bruscas no que concerne as PcD, tanto que foi motivo de Emenda Popular, os pontos ressaltados

por Messias Tavares de Souza (ver secao 6.1.3), especificam quais foram as perdas segundo o

movimento PcD. O relator Bernardo Cabral ja havia sido alvo de repudio (ver secdo 6.1.1, fala

de Ruy Nedel) por afirmar que ndo levaria em consideracéo os trabalhos anteriores. Mesmo que
tal projeto tenha sido modificado pelas emendas populares e de plenario, destacadas como fases
significativas pelo relator Bernardo Cabral (ver secdo 6.1.3), elas exigem maior negociacao por
parte dos parlamentares para conseguir o nUmero necessario de votos para sua aprovagdo e uma
grande mobilizacdo dos cidaddos para atingir 30 mil assinaturas necessarias para submisséo.
Portanto, as modificagdes feitas por Bernardo Cabral indicam que o relator® tem papel
chave na tomada de decisdo, por ser o autor do projeto base®”. O deputado José Genoino
(PT/SP), em reunido do dia 19 de marco de 1987%, afirma que as votacBes sdo guiadas pelo
parecer do relator: “Recorri as notas taquigraficas para rever a opinido do Relator, que ¢ muito
importante, porque votamos de acordo com o seu parecer”’. Além disso, no que concerne o

tempo de fala os relatores sdo privilegiados, o Art. 25 prevé 30 (trinta) minutos de fala para os

% O Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte determina no Art.13. § 8: Cada Comissdo ou
Subcomissdo, uma vez constituida, reunir-se-a, dentro de 24 (vinte e quatro) horas, a fim de eleger um Presidente
e dois Vice-Presidentes, cabendo ao Presidente a designacdo do Relator.

9 0 regimento interno da ANC prevé a possibilidade de elaboragéo do relatério das comissdes anteriores por parte
do relator da Comissédo de Sistematizacéo caso alguma delas ndo cumpra o prazo de entrega dos trabalhos, porém
ao receber os anteprojetos existe um prazo de 10 dias para apresentar um relatério fundamentado que compatibilize
as matérias aprovadas nas Comissdes.

% Para ver fala na integra acessar: <http://bit.ly/3z0cXAH>.
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relatores na discussdo do Projeto da Constituicdo, 10 (dez) minutos a mais que 0S outros
constituintes. O poder do relator decorre da sua func¢do informacional de formular o parecer,
uma vez que o legislador decide sobre os projetos com base nas informag6es apresentadas no
relatorio (SANTOS; ALMEIDA, 2005).

Entre o projeto A da Constitui¢do e o texto original da CF/88 ndo foram feitas tantas
transformacdes, mas houve a adi¢éo de dois pontos solicitados na Emenda Popular n°® PEO0086-
5: 1) “proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salério e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia”; e 2) garantia de acesso adequado a transportes, edificios
e logradouros através de adaptagdes e normatizacdo da construcdo e fabricacdo. Porém, foi
retirado o incentivo a medidas que “levem a adaptacdo progressiva do radio e da televiséo, a
fim de permitir que as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial tenham acesso a informacéo
e a comunicacdo”.

O segundo proposito do capitulo foi apresentar algumas das nhormas mais importantes
sobre as PcD entre os anos de 1988 e 2020. As regulamentacGes foram classificadas de acordo
com a data de publicacdo, presidente, vigéncia, iniciativa, 6rgdo, instancia responsavel e tipo.
O presidente que teve a maior média anual de normas aprovadas foi Luiz Inacio Lula da Silva,
com 9 promulgacdes em média, tendo como destaques o decreto do cdo-guia e a CDPD. Em
segundo lugar, Dilma Roussef, com média de 7,17, que decretou o Plano Viver sem Limite e a
LBI. Em terceiro lugar, Fernando Henrique Cardoso, com média de 5,88 normas que incluem
a lei de acessibilidade, a Politica Nacional de Salde da Pessoa Portadora de Deficiéncia e a lei
de Libras.

A baixa presenca de movimentos sociais cadastrados na Camara no periodo subsequente
ao da ANC (SANTOS, 2014) e o fato de que a maioria das legislacdes foi de iniciativa do
Executivo sdo indicativos de que movimento social PcD mudou o foco do lobby do campo

Legislativo para o Executivo.
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7 CONCLUSAO

Quais as principais estratégias utilizadas pelo movimento PcD durante a Assembleia
Nacional Constituinte e quais demandas foram incorporadas ao texto constitucional? Este
trabalho procurou responder a esse questionamento a partir de uma abordagem multimétodo.
Em particular, analisamos o conteudo de 25 entrevistas (LANNA JUNIOR, 2010), 81 discursos
proferidos na Assembleia Nacional Constituinte e produzimos um banco de 217 normas
promulgadas entre 1988 e 2020, para tal foram utilizados os softwares NVivo 11 Plus, Excel
2015eR 4.1.2.

Esquematicamente, a dissertacdo foi organizada em seis partes, incluindo a secéo atual.
O primeiro capitulo apresentou os diversos paradigmas de conceituacdo de deficiéncia
empregados ao longo da historia, também, se destacam as dificuldades conceituais e
operacionais que tém emergido na tentativa de definir esse conceito. Tais obstaculos conduzem
a variacdes nos métodos de coleta de dados, afetando a confiabilidade e validade das medidas
adotadas. Essa situacdo, por sua vez, impede comparacfes entre contextos internacionais,
influenciando tanto a formulacdo e avaliacdo de politicas publicas, quanto a realizacdo de
estudos empiricos relacionados ao tema.

O segundo capitulo apresentou a metodologia de pesquisa. O presente estudo empregou
uma abordagem de dados aninhados, a qual envolve a utilizacdo de multiplas fontes de dados
relacionadas aos mesmos protagonistas, instituicdes e entidades.

No terceiro capitulo, diferentes abordagens tedricas foram empregadas para
exemplificar a atuacdo do movimento social PcD tanto globalmente quanto no cenério
brasileiro. S&o considerados pontos como a agdo de movimentos sociais enquanto grupos de
interesse, 0 contexto internacional como oportunidade para a acdo coletiva, o papel das
organizacOes externas que formam redes de articulacdo e criam cenrios propicios para a acao
dos movimentos, o efeito de ideias socialmente construidas, entendimentos compartilhados de
si mesmos e do mundo e o papel da redemocratizacdo. A construcdo da identidade, a evolugéo
das terminologias utilizadas para fazer mengdo as PcD, a concepcdo de simbolos de
acessibilidade, bem como a instauracdo ou alteracdo de politicas publicas, sdo elementos que
evidenciam o éxito do movimento em estabelecer a compreensdo do conceito de injustica e em
persuadir tanto as autoridades quanto a sociedade.

O quarto capitulo abordou a participacdo e o lobby do movimento das pessoas com
deficiéncia na Assembleia Nacional Constituinte, destacando-se as audiéncias publicas da

Subcomissé@o dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias (V1Ic). Nesse



111

contexto, uma variedade de estratégias de lobby foi adotada, abrangendo atividades como coleta
de assinaturas, apresentacdo de documentos, didlogo direto com legisladores, presenca no
Ministério da Cultura e da Educacdo, manifestaces publicas e outras taticas. Destacam-se as
discuss@es substanciais em relacdo as propostas advindas de entidades tanto "de" quanto "para”
as PcD, como, por exemplo, a sugestdo de estabelecer uma pensdo no valor de um salario-
minimo.

O quinto capitulo realizou uma comparacao entre os distintos projetos constitucionais e
sua versdo final, com énfase nos aspectos relacionados as pessoas com deficiéncia. Nessa
avaliacdo, tornou-se evidente o papel crucial desempenhado pelo relator no processo de tomada
de decisdes. No que concerne ao Projeto de Constituicdo da Comissao de Sistematizacao, foram
observadas mudancas de grande relevancia, o que levou ao surgimento da Emenda Popular do
movimento das Pessoas com Deficiéncia (Emenda PE00086-5) e das entidades voltadas para
as Pessoas com Deficiéncia (Emenda PEO00077-6), ambas incorporadas ao Projeto de
Constituigéo A.

A analise das normas promulgadas ap6s 1988 demonstra que 0 movimento continuou
exercer influéncia na formulacdo de politicas pablicas. O fato de que a maioria das legislacGes
foi de iniciativa do Executivo s&o indicativos de que movimento social PcD alterou seu enfoque
de atuacdo, deslocando-o do campo Legislativo para o Executivo. No entanto, é fundamental
salientar que esta pesquisa ndo se aprofunda na avaliagdo do processo que impulsionou essa
mudanca, nem explora 0s motivos subjacentes ou investiga outros dados que possam respaldar
essa hipdtese.

Uma limitacdo adicional desta pesquisa € a concentracdo das analises na primeira
geracdo de participantes do movimento PcD no Brasil, o que ndo engloba perspectivas que
poderiam enriquecer a compreensdo do periodo pds Assembleia Nacional Constituinte. Outro
ponto de relevancia é o contexto da pandemia causada pelo Covid-19, que gerou a necessidade
de adaptacdes e modificacfes nos métodos de pesquisa. Além disso, o advento das redes sociais
trouxe consigo novas estratégias, oportunidades e demandas para 0s movimentos sociais, um
elemento que ndo foi abordado neste estudo, mas que pode configurar uma agenda de pesquisa
promissora.

Este trabalho representa um avanco na compreensao do movimento PcD, suas taticas de
mobilizacdo, especialmente durante a Assembleia Nacional Constituinte, e seu papel decisivo
na promocao de politicas inclusivas. A compilacdo das normas oferece um terreno fértil para
futuras pesquisas no ambito do direito das Pessoas com Deficiéncia. Ademais, 0s resultados

apresentados também tém potencial de influenciar a formulacéo de novas politicas publicas.
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