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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar as repercussdes do Programa Educar para Valer
(doravante, EPV), implementado em 2019, no municipio de Olinda-PE. A pesquisa se alicercou
nos desdobramentos da referida politica publica, com énfase nas implicacGes que este pacote
de intervencdo pedagodgica traz para a pratica gestora dos diretores escolares. O EPV foi
instituido em 2018, pela Associacdo Bem Comum, em parceria com a Fundagdo Lemann, com
0 proposito de prestar assessoria técnica e gratuita aos municipios participes, apoiando-0s na
implementacdo de boas préaticas de gestdo, com foco na alfabetizacdo na idadecerta e na
superacéo dos baixos indicadores educacionais. Tendo como base o carater positivo do referido
programa evidenciado pela experiéncia pioneira na cidade de Sobral no Ceara, constatamos
significativa disparidade em relacéo aos indicadores educacionais, em comparac¢ao aos demais
municipios do territério nacional. As demandas de investigacdo optaram pela observacao do
seu objeto em sua totalidade, priorizando uma pesquisa de cunho qualitativo, na perspectiva de
Minayo (2002). Entrevistamos sete sujeitos envolvidos, de maneira direta e indireta, com o
programa e, também, aplicamos questionarios via google forms com todos os gestores escolares
que tivessem, pelo menos, uma turma envolvida no programa EPV. Para a interpretacdo dos
dados, recorremos a Anélise de Contetdo, na proposicdo realizada por Bardin (1988).
Verificamos, a partir deste estudo, que é por meio de uma parceria entre o setor publico e o
setor que se vincula ao privado, que o direcionamento das decisfes, que devem ser de ordem
publica e impreterivelmente pedagdgicas, sdo tomadas a despeito do que é qualidade
educacional. Como consequéncia disto, 0s gestores escolares sdo sobrecarregados com fungoes
administrativas - na perspectiva da reforma empresarial na educacéo -, além de terem maiores
responsabilidades, principalmente quanto a prazos e metas,tém menos autonomia nas tomadas
de decisBes pedagdgicas, que, por seu turno, sao resultantes de um maior “controle” da escola
por agentes externos. Constatamos também quea caracteristica predominante do pacote de
intervencdo do EPV é a padronizacdo dos processos pedagdgicos, ocasionando uma violagdo
de direitos ao serem suprimidas outras areas de conhecimento, em decorréncia de uma
priorizacdo curricular dos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica,
revelando uma cronometragem imposta como sugestdo de rotina que infringe um processo
educacional respeitoso no tempo, na cultura e nas diferentes potencialidades. O estudo também
revelou que um dos objetivos do EPV, que é o de elevar as médias de proficiéncia nos anos
iniciais através dos indicadores do IDEB, tem ocorrido de maneira inversa, ou seja, nas turmas

de anos finais onde o programa



ndo tem pacote de intervencdo pedagdgica, mas sim o Projeto Reconecta Saberes com foco na
recomposicdo das aprendizagens dos estudantes do 9° ano do ensino fundamental

implementado e organizado pelo corpo técnico da Secretéria de Educacdo de Olinda.

Palavras-chave: politica educacional; educar pra valer; reforma empresarial; gestor escolar;
Olinda.



ABSTRACT

The present study aimed to analyze the repercussions of the Educar para Valer Program
(hereinafter, EPV), implemented in 2019, in the municipality of Olinda-PE. The research was
based on the unfolding of the aforementioned public policy, with emphasis on the implications
that this pedagogical intervention package brings to the management practice of school
principals. The EPV was established in 2018 by the Bem Comum Association, in partnership
with the Lemann Foundation, with the purpose of providing free technical assistance to the
participating municipalities, supporting them in the implementation of good management
practices, with a focus on literacy at the right age. and in overcoming low educational indicators.
Based on the positive nature of the aforementioned program, evidenced by the pioneering
experience in the city of Sobral in Ceard, we found a significant disparity in relation to
educational indicators, compared to other municipalities in the national territory. The
investigation demands opted for the observation of its object in its entirety, prioritizing a
qualitative research, in the perspective of Minayo (2002). We interviewed seven subjects
directly and indirectly involved with the program and also applied questionnaires via google
forms with all school administrators who had at least one class involved in theprogram in
question. For data interpretation, we resorted to Content Analysis, in the proposition made by
Bardin (1988). We verified, from this study, that it is through a partnership between the public
sector and the sector that is linked to the private sector, that thedirection of decisions, which
must be of public order and imperatively pedagogical, are taken regardless of what is
educational quality. As a consequence of this, school administrators are overloaded with
administrative functions - from the perspective of business reform in education -, in addition to
having greater responsibilities, especially regarding deadlines and goals, they have less
autonomy in making pedagogical decisions, which, in turn, are the result of greater “control”
of the school by external agents. We also found that the predominant characteristic of the EPV
intervention package is the standardization of pedagogical processes, causing a violation of
rights when other areas of knowledge are suppressed, as a result of a curricular prioritization of
the curricular components of Portuguese Language and Mathematics, revealing a timing
imposed as a routine suggestion that violates an educational process that respects time, culture
and different potentialities. The study also revealed that one of the objectives of the EPV,
which is to raise proficiency averages in the initial years through IDEB indicators, has occurred
in the opposite way, that is, in final year groups where the program does not have a package

of pedagogical intervention, but rather the Reconecta



Saberes Project with a focus on recomposing the learning of students in the 9th year of
elementary school implemented and organized by the technical staff of the Olinda Department

of Education.

Keywords: educational politics; educating for real; business reform; school manager; Olinda.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa desenvolveu-se vinculada a linha de pesquisa Politica Educacional,
Planejamento e Gestdo da Educacdo, do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Pernambuco.

A centralidade desse estudo estd pautada em descrever as repercussdes do Programa
“Educar pra Valer”, ap6s a sua implementacdo no municipio de Olinda-PE, em 2019. O
programa em destaque tem o seu carater positivo evidenciado a partir da experiéncia pioneira
na cidade de Sobral no Ceard, ao demonstrar enorme disparidade em relacdo aos indicadores
educacionais comparados aos demais municipios do territorio nacional.

Considerando que o campo das politicas publicas, sobretudo as educacionais, tém
centralidade nas discussdes de toda e qualquer agenda por se vincular, a longo prazo, em forga
produtiva, testemunhamos as sucessivas acGes do Estado, no sentido da reformulagdo das
politicas educacionais, buscando respostas imediatas para problemas seculares. Nesta
compreensdo, analisar uma politica pablica implica muito mais em conseguir expressar ao
longo do estudo determinada relacdo de poder, pois, a compreensdo dessa politica publica
educacional assumida est& intimamente associada a intervencdo humana diante de determinado

contexto/realidade.

A luz dos estudos referentes & compreenséo das politicas educacionais, temos observado
que “disputas de projetos ndo estdo apenas no campo politico-partidario, mas perpassam as
esferas administrativas centrais da maquina publica que dialogam com asinstituicdes escolares,
refletindo orientagdes que assumem significados contraditérios no chdoda escola” (AGUIAR,
2019, p. 14). Diante disso, movimentos e ideologias com caracteristicas conservadoras e
padronizadas ganham amplitude passando a influenciar as politicas educacionais e contribuir
para a sua materializacdo nas Redes de ensino da Educacdo basica, fragmentando as discussdes

do processo democratico tdo legitimo e efémero.

No contexto de redemocratizacao da sociedade brasileira, a partir da decada de 1980, a
articulacéo entre educacdo e democracia foi tomada como questdo central pela militancia e
pelos tedricos da educacdo. Essa proposicdo compreendia a educacdo como um canal de
reconstrucdo da participagdo politica, atrelada aos sistemas de ensino e institui¢cdes escolares,
como instrumentos para contribuir tanto com a construcdo de uma esfera pablica, quanto com
0 alcance de um Estado de direito democratico, tratando-a como um direito e ndo como

privilégio.
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Este cenario foi marcado por uma forte tendéncia a adocdo de concepcgdes e praticas
interativas, participativas e democréticas, caracterizados pelos movimentos que ganharam vez
e voz fortalecidas nos processos de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988. Tal
prerrogativa, fortalecida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) 9.394/96, delegou
aos sistemas e unidades de ensino a incumbéncia de um trabalho com mais autonomia.
Entretanto, é importante destacar que, a constituicdo da autonomia, enquanto um direito, veio
acompanhada de praticas de responsabilizacédo e certo controle implicito por meio de praticas

regulatorias.

Na perspectiva de uma educacdo democrética, Paro (2011), considera que a participagdo
da comunidade na escola, ¢, além de um direito, uma necessidade do bom ensino.Este potente
paradigma nos propde que a escola precisa estar organizada em relacdes democréaticas e
participativas, sem regulamentos impostos de maneira verticalizada, e sim elaborados e

vivenciados coletivamente na comunidade escolar.

Compreendemos, portanto, que a gestdo democratica esta articulada ndo apenas com o
ambiente interno, mas também com o externo, provocando consequéncias na organizacgao e

funcionamento da escola, como afirma Veiga (2011, p. 18):

A gestdo democratica implica principalmente o repensar da estrutura de poder
da escola, tendo em vista sua socializacdo. A socializacdo do poder propicia a
pratica da participagdo coletiva, que atenua o individualismo; da
reciprocidade, que elimina a exploragdo; da solidariedade, que supera a
opressdo; da autonomia, que anula a dependéncia de 6rgdos intermediarios
que elaboram préticas educacionais das quais a escola é mera executora.

Esse prematuro processo de democratizacdo da escola publica sofreu um ataque a partir
dos anos 90. Com a crise capitalista, se instituiu, na gestdo pablica, um novo padrdo de gestao
intitulada de Nova Gestdo Publica (NGP). Em linhas gerais, esse novo formato de gerenciar
instituicOes publicas ressalta um modelo de gestdo que incorpora mecanismos de mercado e
outras ferramentas da gestdo privada, evidenciadas pelo discurso de que a qualidade da
educacdo depende da eficiéncia do sistema publico de ensino, propondo-se em estimular a

produtividade com foco em resultados.

Trata-se de uma perspectiva que identifica o Estado brasileiro como sendo responsavel
pela crise econdmica. Nesta compreensao, a partir da década de 90, comegou a ser direcionada
uma reorganizagdo estrutural nas préaticas do governo, assumindo neste sentido, 0 Seu novo

papel de regulador e avaliador. Essa postura regulatéria e/ou avaliativa esta
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relacionada a esse contexto de mudangas, sobretudo, impulsionada pela vertente oriunda das

praticas neoliberais.

A perspectiva do neoliberalismo, como uma forma de governo, passa a considerar que
o0 Estado ndo pode mais se contentar em assegurar protecao social e, conforme Dardot e Laval
(2016, p. 239), este “deve assumir um papel mais amplo, mais também flexivel, de regulador,
contribuindo para a criagdo de uma esfera publica eficiente e bens publicos satisfatérios”.
Dentro dessa logica, observamos uma nova organizagdo do Estado a partir do
compartilhamento de responsabilidades, instituidos com a Reforma Administrativa realizada
durante o governo do entdo presidente da época, Fernando Henrique Cardoso, que propde a

descentralizacdo dos seus servicos publicos. Nessa direcao:

[...] o estado teria fortalecidas as suas funcdes de regulacdo e coordenacéo,
particularmente em nivel federal, mas esta condi¢cdo se v& minimizada na
medida em que o Estado transfere o controle politico-ideoldgico das acdes
para as proprias organizacfes pUblicas ndo estatais, reservando-se apenas
potencialmente a fungdo de financia-las (PERONI, 2005, p. 146).

Toda essa conjuntura de articulagdo, por meio da transferéncia de responsabilidades,
tem modificado as estruturas e a maneira de atuacdo do Estado, com relacdo a garantia dos
direitos, sobretudo, os educacionais. Como consequéncia, verificamos o desenvolvimento de
politicas emanadas pelo poder central, direcionadas aos Estados e municipios, imprimido uma

nova légica de gestdo diante dos moldes neoliberais e da (NGP).

A materializacdo dessa ldgica é o gerencialismo, um mecanismo pelo qual as
instituicGes publicas passam a ser organizadas conforme orientacdes utilizadas pelas empresas
privadas, que, por seu turno, entra em conflito com os moldes de gestdo escolar que foram
assegurados através das lutas emancipatorias e da normatizacdo juridica, pois, diante desse
cendario passamos a considerar o espaco escolar ndo apenas como local propicio a multiplas
aprendizagens, mas também passamos a conviver com praticas de produtividade,

competitividade que, por sua vez, ocasionam maultiplos sofrimentos. Assim,

os principios de eficiéncia importados da iniciativa privada vdo sendo
naturalizados como valores universais e ja ndo se pergunta quais sdo as
finalidades do publico. No contexto escolar, essas orientagdes vdo sendo
assumidas como estratégias objetivas e pragmaticas que se apresentam ndo
como forma de responder aos problemas, mas como a Unica resposta possivel
(OLIVEIRA, 2017, p. 725).
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No delineamento da gestdo escolar que vem se constituindo a partir da introducéo da
NGP nas escolas publicas, podemos considerar diversas situacfes impostas ao exercicio da
funcédo nao correspondentes as finalidades que de fato s@o atribui¢cdes do gestor escolar, dentre
as quais, muitas se assemelham a uma visdo empresarial, com foco em produtividade e metas
pré-estabelecidas que chegam nas escolas através de parcerias com entidades, com ou sem fins

lucrativos.

A gestdo das escolas publicas da Rede municipal de Olinda é inserida numa perspectiva
democratica, pois, a nomeacédo ao cargo de gestor escolar se concretiza mediante os critérios:
curso para gestores; avaliagdo de desempenho com aprovacao; elaboracdo de um Plano de
Gestdo e; eleicdo direta e secreta conforme o decreto Municipal vigente no periodo do pleito.
Porém, é importante destacar que diante da conjuntura contemporanea, existe uma compreensado
de que a garantia e 0 acesso a eleicdo direta ao cargo de diretor escolar ndo dao conta da

democracia no &mbito da gestéo escolar.

Os gestores escolares eleitos democraticamente e capacitados por meio de curso
formativo e aprovacéo, passam a conviver com ferramentas de controle e regulacéo. Aestratégia
utilizada é a implementacdo de programas com propostas de intervencdo pedagdgica, com
vistas a maior eficiéncia nos resultados, sem levar em consideracdo as peculiaridades de cada

Instituicdo de Ensino.

Este é o caso de implementacio do Programa “Educar pra Valer”!, financiado pela
Fundacdo Lemann?, em consonadncia com a Associacio Bem Comum, que se propde a
contribuir com vérios municipios brasileiros, dentre eles, Olinda-PE, com a finalidade de
empreender mudancgas em gestdo publica, educacional e pedagdgica, que sejam capazes de
garantir o ingresso, a frequéncia regular e a permanéncia das criangas na escola e, ainda, que se
disponham a envidar todos os esforcos para que os estudantes conquistem niveis de

aprendizagem esperados para sua idade e ano de escolarizagéo.

O Programa “Educar pra Valer”’- EPV, embora seja um programa recente, criado em
2018, tem a sua avaliacdo satisfatoria baseada numa politica de evidéncia desenvolvida na
cidade de Sobral no Ceara. Através dos dados do indice de Desenvolvimento da Educacio

Basica — IDEB, em relagéo ao resultado de 2021, Sobral permanece em primeiro lugar no

! Disponivel em: https://educarpravaler.caedufjf.net/avaliacao-educacional/educar-para-valer/ Acesso em: 19 dez.
2021.
2 Disponivel em: https:/fundacaolemann.org.br/ Acesso em: 19 dez. 2021.
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Brasil, em relagdo aos municipios com mais de 50 mil habitantes, tendo uma média de 8,0,

enquanto a média nacional é de 5,8, para 0s anos iniciais do ensino fundamental.

Considerando os indicadores elevados da experiéncia de Sobral, como modelo a ser
implantado em outros municipios, na perspectiva de elevar os indicadores educacionais e
garantir os niveis de aprendizagem esperados para idade e/ou série dos estudantes, estabelecer
um levantamento critico se apresenta como tarefa bastante complexa, visto que, as politicas
publicas educacionais devem também ser pensadas, organizadas e implementadas na
perspectiva da garantia dos direitos, dentre eles, o direito a alfabetizacdo na idade certa,

acompanhado de uma proficiéncia adequada para idade/ano do estudante.

Todavia, a partir do momento em que uma Rede de ensino publica adota um programa
deste tipo e, consequentemente, adere todo um pacote de acdes que Ihe sdo vinculadas, a mesma
deve seguir grande parte das orientagdes estabelecidas deste modelo, interferindo, deste modo,
nas politicas e praticas pedagodgicas da Rede de ensino. Neste sentido, ao aderir a tais
normativas, a Rede admite a possibilidade de influéncia na autonomia das unidades escolares,

contrariando, assim o disposto no Art. 15 da Lei 9.394/96, que estabelece:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacéo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico. (BRASIL, 2007, p. 41).

Refletindo também no contexto local, nos Gltimos anos, Pernambuco vem se destacando
significativamente no cenario nacional através da implementacdo de politicas publicas
educacionais, em relacdo ao modelo de gestdo administrativa a partir da reestruturacdo da
maquina governamental cuja pratica gerencial despontava como proposta mais assertiva

visando uma educacdo pautada em resultados.

O objetivo é trabalhar com metas pré-fixadas, a fim de otimizar a gestdo em
busca de resultados, estabelecendo o equilibrio dindmico dentro do governo,
ou seja, cumprindo metas ndo apenas fiscais, mas com foco na melhoria dos
indicadores de qualidade de vida da populagio como um todo
(PERNAMBUCO, 2015).

Tal paradigma de modernizagéo da gestdo publica se consolidou com a implementagéo
do Programa de Modernizando da Gestdo Publica Pernambuco - PMGP. Conforme estudos
realizados em Pernambuco, Cavalcanti (2011, p. 2) ressalta que: “a conclusdo que se chega é
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a de que a gestdo por resultados é hoje a principal arma em prol da efetividade das politicas
publicas”. Nesta compreensdo, os rumos dados a politica educacional estadual sdo orientados

atraves do Programa de Modernizacdo da Gestdo/Metas para Educacdo (PMGE/ME).

Este programa tem como objetivo prioritario designar uma politica publica educacional
indexando metas para educacdo do Estado e um Bénus de Desempenho Educacional (BDE).
Iniciado no ano de 2008, na gestdo do entdo governador Eduardo Campos, 0 programa se baliza,
segundo os documentos oficiais, na melhoria dos indicadores educacionais do Estado, através
da gestdo por resultados, 0 PMGP-ME, sendo “replicado” no municipio de Olinda, através da

lei municipal de n® 6269/2022 através do “Programa Incentiva Olinda”.

Nesses termos, nos parece necessario e urgente compreendermos essas relagdes e suas
repercussdes. Ou seja, precisamos responder a seguinte pergunta: Quais as repercussdes do

Programa “Educar para valer”, na pratica gestora das escolas publicas municipais de Olinda?

A motivacdo do presente estudo esta originalmente localizada na formacéo académica
durante o curso de Pedagogia, pois, enquanto estudante, ao cursar o conjunto de disciplinas no
ambito da politica educacional, tive a oportunidade de desbravar um inquietante, atual, e
necessario arcabouco teorico, que possibilitou uma visdo da educagdo como politica publica.

Somando-se a esses fatores e por defender o compromisso com a educacgdo publica de
qualidade, percebo que a minha experiéncia profissional, seja como professora e/ou gestora, é
um fator encorajador na busca por a¢6es transformadoras, reconhecendo na gestéo escolar como
uma mediacdo necessaria da luta por uma escola publica dotada de dignidade e qualidades
bésicas tanto para aluno como para a sociedade, através de um aprendizado que a0 mesmo

tempo € humano, politico e organizacional.

Diante o exposto, nos dedicamos, nessa pesquisa, a buscar respostas voltadas para o
levantamento das informacdes que dizem respeito a politica municipal de educacéo ressaltada
nesta investigacdo, de forma que a partir dos seguintes objetivos, oferecemos as discussdes e
reflexdes que se amparam nos questionamentos que motivaram o desenvolvimento deste

estudo.
Objetivo Geral:

Analisar as repercussdes do Programa “Educar para Valer”, na pratica gestora das escolas

publicas municipais de Olinda — PE.
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Obijetivos especificos:

e Aprofundar a compreensdo sobre Nova Gestao Publica;

e Aprofundar o conhecimento sobre o Programa “Educar pra valer”;

e Identificar as repercussdes do Programa “Educar pra Valer”, na gestdo das escolas;
e Compreender as implicagcdes da intervencdo de grupos empresariais na politica

educacional.

A partir do levantamento bibliografico de producdes cientificas que abordam a tematica
focada neste estudo, de modo a evidenciar a proposta tematica a partir de diferentes pesquisas
que se debrugcam sobre implementacdo de programas educacionais, realizamosmapeamento no
Repositorio de Teses e Dissertacfes da CAPES, utilizando o descritor “Educar pra Valer” e
apenas um trabalho foi encontrado.

A dissertagdo de mestrado de José Aclecio Dantas, intitulada de “Programa ‘Educar
pra Valer’: em tempos de neoliberalizagdo da educacdo” teve como finalidade contribuir para
os estudos sobre as politicas educacionais que sdo implementadas nas redes de educagdo
municipais, como estratégias para a elevacdo da aprendizagem dos alunos, na cidade de Jodo
Pessoa-PB. O objetivo central da dissertacdo consistiu em analisar as relacbes que se
estabelecem entre a implementacdo do referido programa e o neoliberalismo, enquanto
dispositivo que rege as praticas gestoras/educativas.

Sob o mesmo prisma, buscamos, assim como a referida pesquisa, contribuir para
novas perspectivas no campo das politicas publicas de educacdo que se voltem a compreensao
das estratégias utilizadas pelo programa “Educar pra Valer”, objeto estruturante desse estudo.

Esta dissertacdo esta organizada em capitulos, onde o primeiro apresenta a introducéo
e 0 percurso metodoldgico, assumido para a coleta de dados e tratamento da informacdo. No
segundo capitulo, apresentamos os levantamentos tedricos para fundamentar a discussdo sobre
a redefinicdo da atuacdo do Estado e a trajetoria da Nova Gestdo Publica (NGP), com énfase
nas politicas publicas educacionais.

O terceiro capitulo apresenta as consideracOes referentes a politica neoliberal e suas
repercussdes na politica educacional, sobretudo, na gestdo escolar. No quarto capitulo,
detalhnamos o campo empirico da pesquisa, situando o contexto historico, geogréafico e
educacional do municipio de Olinda, com énfase nos seus indicadores educacionais. No quinto
capitulo, apresentamos uma exposicdo detalhada do Programa “Educar pra Valer”, incluindo

todo o seu pacote de intervencdo pedagogica atraves de sua abordagem sistémica.
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No sexto capitulo apresentamos as andlises realizadas através da aplicagdo de
questionarios e entrevistas semiestruturadas e, por fim, apresentamos nossas consideraces
finais, a partir de uma sintese dos dados que consideramos como 0s mais relevantes, em nosso

estudo.

1.1 PERCURSO METODOLOGICO

Segundo Severino (2007), ao escolher o tema da pesquisa, o investigador busca elucidar
problemaéticas que fazem parte do seu universo, ou seja, questdes que tenham relevancia social,
com a pesquisa, assumindo, neste sentido, um posicionamento politico. O compromisso do
pesquisador € com a construcdo da cidadania, Unica forma decente de sermosplenamente
humanos. (SEVERINO, 2007).

Nestes termos, a abordagem metodoldgica adotada para este estudo é de natureza
qualitativa, na perspectiva de Minayo (2002, p. 22), que entende que essa abordagem, nas
ciéncias sociais, se preocupa com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado,
trabalhando assim, o “universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes,
que correspondem a um espaco mais profundo das relag6es, dos processos e dos fenémenos que
ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis”. No entanto, nossoestudo também
se inclina para um viés quantitativo, uma vez que, ainda de acordo com Minayo (2002), o
conjunto de dados quantitativos e qualitativos ndo se opde, mas se complementam, interagindo

dinamicamente e extinguindo qualquer dicotomia.

Nesse sentido, concordamos com Gamboa (2012), ao ressaltar que: conhecer é
compreender os fendBmenos em suas diversas manifestacdes e contextos. Por conseguinte, o
participante necessita intervir interpretando, procurando seu sentido e utilizando técnicas
abertas que permitam a manifestacdo profunda dos fendmenos, buscando compreender e

interpretar este processo que nao se caracteriza de maneira mecanica ou fechada.

Procurando atender ao objetivo proposto neste estudo, disposto em “analisar as
repercussdes do Programa Educar para Valer, na pratica gestora das escolas publicas municipais
de Olinda”, entendemos que o processo de investigacao sera uma possiblidade de aproximacéo

da realidade.

Foi com base no cenério e nas sinalizagdes acima destacadas, que langamos méo de uma

metodologia que compreendesse 0 campo educacional como algo mutavel, inacabado e,
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portanto, inconcluso, de forma que as analises nos levem a compreender a vicissitudes que

caracterizam o objeto de investigacao.

1.1.1 Procedimentos e instrumentos da pesquisa

Para formulacdo do escopo deste trabalho, a fase exploratoria deu-se a partir do seguinte
formato:

A escolha da tematica de investigacdo: a escolha por investigar o campo da politica
educacional esta inicialmente associada & minha formac&o em Pedagogia, na UFPE, de onde
se indiciam as primeiras reflexdes e inquietagdes sobre 0os novos programas educacionais

vinculados a educacéo publica municipal, sobretudo no ambiento em que sou servidorapublica.

A delimitacdo do problema: nosso objeto, como bem ja destacamos, sdo as
repercussdes do Programa Educar para valer, na pratica gestora das escolas publicas municipais

de Olinda, a partir de sua implementacao em 2019.

A construcdo do marco tedrico-conceitual: realizamos uma pesquisa na literatura
referente a redefinicdo da acdo do Estado; a trajetdria da Nova Gestdo Publica e seus
desdobramentos na politica neoliberal com énfase nas politicas publicas educacionais.

A exploracdo do campo: realizamos pesquisas referentes ao municipio de Olinda,
como seu contexto histérico, geogréafico, politico e educacional, com énfase em sua trajetoria
democratica de gestdo escolar e nos indicadores educacionais, por meio dos sites oficiais do
governo federal e de documentos normativos do municipio (leis, decretos, portarias), além de
pesquisas sobre sites e trabalhos académicos referentes a Fundagdo Lemann e ao Programa

“Educar pra Valer”.

Instrumento de coleta de dados: utilizamos questionario com todos os gestores das
escolas com turmas de anos iniciais (1° ao 5° ano), com pelo menos uma turma envolvida no
programa e entrevistas semiestruturadas, com trés gestores representantes de cada uma das
escolas investigadas, dois integrantes da equipe técnica da Secretaria de Educagdo do municipio
de Olinda e dois membros da equipe do Programa “Educar pra Valer”. Baseando- nos no

conceito de Minayo (2002), ressaltamos que a

entrevista é acima de tudo uma conversa a dois, ou entre variosinterlocutores,
realizada por iniciativa do entrevistador e sempre dentro de uma finalidade.
Ela tem o objetivo de construir informacGes pertinentes para
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um objeto de pesquisa, e abordagem pelo entrevistador, de temas igualmente
pertinentes com vistas a este objetivo (MINAYO, 2002, p. 58).

Desde modo, a utilizagdo desse instrumento de coleta de dados nos permite obter
informacdes objetivas e subjetivas contidas nas falas dos entrevistados, servindo também de
coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa que vivenciam uma

determinada realidade que esta sendo focalizada.

1.1.2 Sujeitos e Instancias da pesquisa

O campo da pesquisa € composto pelas seguintes instancias e seus respectivos
participantes:
Gestor Escolar/Escola: nesta instancia, selecionamos trés gestores escolares com a finalidade
de obter distintos olhares e realidades e, ainda, apreender 0 maximo de informacao possivel
diante do mesmo objeto de analise, o programa “Educar pra Valer”. Os gestores selecionados
para responder as entrevistas semiestruturadas estavam agrupados nos seguintes critérios:
Gestor 01- escola de dificil localizagdo (Alto); Gestor 02- escola com maior nimero de turmas
inseridas em avaliacdo de larga escala; Gestor 03- escola de Tempo Integral. Utilizamos
também o Google Forms com todos os gestores escolares que tivessem, pelo menos, uma turma
inserida no Programa “Educar pra Valer”, partindo do principio de que a percepgdo central, na
qual esse estudo se apoia, é a do gestor escolar, deste modo, entendemoscomo fundamental uma
reflexdo dos sentidos produzidos pelos gestores escolares da Rede municipal de ensino em torno

do Programa.

A Secretaria Municipal de Educacao: Essa instancia foi selecionada com a finalidade de
compreendermos as expectativas dos técnicos da rede municipal de ensino, em relacdo ao
programa “Educar pra Valer”, em consonancia com os desdobramentos das acdes. Para a
entrevista estruturada, entrevistamos um técnico do monitoramento pedagdgico e a Secretaria

Executiva de Programas e Politicas Educacionais (SEPPE).

Coordenacdo Regional do Programa “Educar pra Valer”: Essa instancia teve como
finalidade compreender as afinidades ou distanciamentos do Programa “Educar pra Valer”,
considerando sua execucdo no municipio de Olinda, mediante ao que esta posto em seus
objetivos. Entrevistamos o Coordenador Regional e o Superintende Regional de
Acompanhamento.
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1.1.3 Analise dos dados

Para o tratamento dos dados, foi utilizada a Analise de Contetdo, conforme Bardin,
(1988). Esta perspectiva traz a importancia dos significados, dos enunciados e dos conteldos,
principalmente no que convém exprimir elementos das relacdes estabelecidas com os objetos
subjetivos e objetivos do cotidiano.

A analise de conteudo, enquanto método de pesquisa, possibilita a correlagdo nos
campos conceitual e prético, na busca por entender os enunciados e os diferentes sentidos de
mensagens contidas em maultiplos instrumentos, constituindo-se, dessa forma, como ferramenta
de analise usada ndo apenas para descrever, mas desvelar “significados” que vao além de uma
simples codificagéo, seja ela por meio da fala, escrita, ou em diferentes contextos situacionais.
Bardin (1988, p. 44) a define como:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢fes de producdo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

Admitindo essa oOtica da analise de contedo, caracterizando-a como um instrumento
que vai além apenas do escrito e do falado, cabe ressaltar um dos aspectos primordiais nesta
abordagem: a questéo das inferéncias. Logo, inferir pressupde necessariamente conhecimentos
e sentidos que extrapolam o contetdo manifesto nas mensagens/entrevistas, podendo estes
estarem ligados a outros elementos. Assim, na analise de conteudo, implicam- se comparac6es
que sdo ditadas no carater da intensidade, pela competéncia do investigador e de seu

embasamento tedrico.

Esse processo tem o objetivo de levantar o conteldo que emerge da comunicacéo,
documentos, questionarios e entrevistas, num levantamento dos dados produzidos pelos
participantes, descrevendo analiticamente, a partir dos quais possibilitem a inferéncia de

sentidos.

Com a finalidade de explicitar as técnicas de analise que utilizamos na pesquisa,

situaremos nosso estudo na perspectiva da analise tematica. A este respeito:

[...] Se nos servirmos da analise teméatica — quer dizer, da contagem de um
ou Vérios temas ou itens de significacdo, numa unidade de codificacdo
previamente determinada, a percebemo-nos de que se torna facil escolhermos
neste discurso, a frase (limitada por dois sinais de pontua¢cdo) como unidade
de codificacdo (BARDIN, 1988, p. 73).



27

Dessa maneira, concebemos esta técnica a partir dos temas que emergiram dos dados e
que puderam ser interpretados numa perspectiva relacional com as expressdes subjacentes das
mensagens. O contexto com que nascem 0s textos e as praticas com que estes se efetivam tem
implicacdes no caminho metodoldgico da pesquisa, haja vista que a natureza do objeto é que

determina os passos metodoldgicos, sendo este caminho passivel de mudanca.

Por fim, o trabalho metodoldgico, através dos maltiplos instrumentos de coleta de dados
e a diversidade de informagdes que encontramos atraves das entrevistas e questionarios foram
estruturados e organizados de maneira a possibilitar dar conta dos sentidos que buscamos

apreender e sistematizar neste estudo.
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2 A REFORMA DO ESTADO E A NOVA GESTAO PUBLICA: CONCEPCOES E
DESDOBRAMENTOS

Neste capitulo, apresentaremos o estudo tedrico para fundamentar a discusséo sobre a
redefinicdo da acdo do Estado. No cerne desta discussdo, abordaremos a trajetoria da Nova
Gestdo Pablica (NGP), procurando identificar a sua estrutura no bojo do seu surgimento; os
passos definidos no campo educacional; sua chegada ao Brasil, a partir de 1990 e; seus impactos

nas tomadas de decisdes no campo social e sua influéncia nas politicas publicas educacionais.

2.1 REDEFINICOES DO PAPEL DO ESTADO: ESTADO REGULADOR

Para o entendimento da maneira que vém sendo desenvolvidas as politicas publicas
educacionais nas ultimas décadas, se faz necessario trazer uma discussdo acerca da redefinicdo
da acdo do Estado a frente das mudancas impostas pelo sistema de acumulacéo capitalista.

Na perspectiva de aprimorar o nosso entendimento frente as discussdes a serem tecidas
em torno da acdo do Estado, partimos do referencial normativo do Estado como o guardido da
sociedade, atraves de um olhar historico e teorico, considerando a vertente liberal. Conforme
Azevedo (2009), nessa compreensao, ele € o arbitro fiador da ordem social, por meio da garantia
do cumprimento da lei, da defesa e controle dos territorios e, ainda, pela garantia do usufruto

de um patamar minimo de educacéo por parte de todos.

Entretanto, esta compreensdo pressupde um modo divergente de se pensar uma
organizacéo social, face ao modelo neoliberal que vem sendo desenvolvido desde o final da
década de 70 na Europa e vem se alastrando por todos o0s continentes, pois, se de acordo com
o liberalismo cléssico esta é a racionalidade fundante do Estado, o neoliberalismo redefine seu
papel. Para Azevedo (2004):

As raizes da corrente neoliberal encontram-se na teoria do Estado formulada
a partir do século XVII, expressando o ideério do liberalismo classico entdo
emergente. Essa teoria foi sendo paulatinamente modificada e adaptada, a
medida que o avanco do capitalismo delineava a estrutura de classes com
maior nitidez, trazendo para o centro da cena econdmica e politica
(AZEVEDO, 2004, p.9).
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Assim sendo, foram se tecendo configuragdes que aprofundaram e consolidaram as
relacbes entre o Estado e 0 mercado que, a partir da década de 70 e em consonancia com a crise
capitalista, assumiu a versdo neoliberal. E nesse sentido que o nexo neoliberal pde em xeque a
I6gica de organizacdo social, até entdo difundida, estabelecendo uma nova racionalidade
“menos Estado e mais mercado” (AZEVEDO, 2004, p.11).

Posto isso e compreendendo o Estado como elemento central do debate sobre as
politicas publicas, tem-se demonstrado no que tange a sua atuagdo, uma aproximacao ampla
com as novas formas de acumulacdo do capital expressas nos desdobramentos de economia
vigente, o que tem decidido certas condicionalidades no campo ideolégico, politico e social que

necessitam ser repensadas, analisadas e problematizadas.

Os estudos referentes ao Consenso de Washington® demarcam a insercdo das praticas
de mercado no setor publico, como sendo favordveis ao processo de acumulagdo do capital,
redefinindo, dessa maneira, o papel de atuacéo do Estado. Essa conjuntura resultou na mudanga
no perfil de acdo do Estado, que passou a anexar em sua pratica a divisao de responsabilidades

perante 0s servicos publicos, sem com isso tornar-se um Estado fraco, pois,

A isto ndo sera diferente o fato de o Estado transferir responsabilidades e
fungbes para novos atores sociais, e induzir, por processos muito
diferenciados, novas representacGes e concepg¢fes em torno do bem-comum
e do espago publico que pretendem legitimar esse descentramento. Dois
exemplos paradigmaticos podem ser referenciados a este propoésito: a
promocdo de quase mercados e as relacBes com o terceiro setor (AFONSO,
2003, p. 39).

Na atual definicdo da agenda educacional, estdo envolvidos para além dos governos
nacionais e/ou locais, diferentes e distintos niveis e parceiros a exemplo dos organismos
multilaterais como: Organizagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico - OCDE?;
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO ° ;
Organizacio Internacional do Trabalho - OIT®, dentre outros. Dessa maneira, as politicas
educacionais, ao passo que séo politicas publicas, podem, entre outras atribuicdes, contribuir

para assegurar a estabilidade de determinado regime de acumulacéo e, nessa compreensao,

3 0 Consenso de Washington foi a forma como ficou popularmente reconhecido um encontro ocorrido em 1989,
na capital dos Estados Unidos. Nesse encontro, realizou-se uma série de recomendagfes visando ao
desenvolvimento e a ampliacdo do neoliberalismo nos paises da América Latina.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/ocde Acesso em 20 dez. 2022.

> Disponivel em: https://pt.unesco.org/fieldoffice/brasilia/about Acesso em 20 dez. 2022.

6 Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/lang--es/index.htm Acesso em 20 dez. 2022.


http://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/ocde
http://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/ocde
http://www.ilo.org/brasilia/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/brasilia/lang--es/index.htm
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tém a ver com o0 modo de regulacdo dominante em certa conjuntura. Considerando o

entendimento sobre regulacdo, de acordo com Antunes (2007):

a regulacéo pode ser entendida como o conjunto de atividades [...] orientadas
para produzir essa congruéncia de comportamentos individuais e coletivos,
para mediar os conflitos sociais e para limitar as distor¢6es, produzidas pelo
processo de acumulagcdo, a niveis compativeis com a coesdo social.
(ANTUNES, 2007, p.7)

Nesse sentido, a regulacdo passa a exercer um papel de controle social por meio da agdo
do Estado, agindo de maneira a negociar entre distintos e diferentes grupos de interesses,por
meio de um modelo pds-burocrético e, através dessa racionalidade, observando a ambito
educacional, passa a determinar objetivos, conteddos, metas, permitindo que estes sejam

controlados pelo mercado.

Face ao exposto, o Estado progressivamente vai assumindo a funcdo de garantir
condi¢des de atrair investimentos, incluindo seguranca das instituicdes com estabilidade
politica; privatizacdo de empresas publicas, transferindo seu controle para o capital privado;
restricdo e reducdo do gasto publico social dentre outros, é o Estado tornando-se minimo e

assumindo uma face neoliberal por meio de praticas regulatorias.

Ao abordarmos um dos fundamentos centrais do neoliberalismo, encontramos certa
minimizacdo das responsabilidades estatais, no tocante a retirada de direitos sociais, politicos
e da liberdade de mercado. Tal prerrogativa significa, portanto, a perda “relativa” do poder e
autonomia do Estado. No entanto, o Estado ndo se fragmenta, ou mesmo fica ofuscado, pois
sua condicdo é estruturante e, como tal, precisa existir. Seu papel permanece vital, sé que agora
agindo de maneira diferenciada, ndo atuando de maneira efetiva por meio de controle e/ou

repressdo, ou seja, ele ndo é mais o provedor, e sim o regulador.

A partir dessa contextualizacdo, o Estado passou a assumir um viés mais coadjuvante
na implementacgéo das politicas pablicas, com vistas a priorizacdo e manutencdo dos inimeros
direitos e politicas sociais. Posto isso, as praticas neoliberais assumem o protagonismo como

também passa a reestruturar parte das tomadas das decisdes, sobretudo no campo educacional.

Conforme Barroso (2005), um exemplo tipico da materializacdo do conceito de
regulacdo em consonancia com a redefini¢do da atuacdo do Estado, direcionada aos aspectos

educacionais, encontra-se na citacdo seguinte retirada das conclusées de um estudo sobre as
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tendéncias evolutivas das politicas educativas no Canada, Estados Unidos, Franca e Reino
Unido (LESSARD; BRASSARD; LUSIGNAN, 2002, p. 35):

O Estado ndo se retira da educacdo. Ele adota um novo papel, o do Estado
regulador e avaliador que define as grandes orientacfes e os alvos a atingir,
ao mesmo tempo em gque monta um sistema de monitorizacdo e de avalia¢do
para saber se os resultados desejados foram, ou ndo, alcancados. Se, por um
lado, ele continua a investir uma parte consideravel do seu orgamento em
educacdo, por outro, ele abandona parcialmente a organizagdo e a gestdo
cotidiana, funcBes que transfere para os niveis intermediarios e locais, em
parceria e concorréncia com atores privados desejosos de assumirem uma
parte significativa do “mercado” educativo.

Diante disso, o Estado Regulador define a prestacdo do servi¢o e a sua qualidade,
direcionando o desenvolvimento de cada setor, bem como, deixando que a relacdo de consumo
e a prestacdo do servico fiquem a cargo da relacdo administrador-cliente, conforme os preceitos
do mercado. Os estudos de Barroso (2005) identificam trés dimensbes queestabelecem o

processo de regulacdo dos sistemas sociais no qual se enquadra o sistema educativo.

A primeira, denominada de regulagdo institucional, define-se a partir das acOes
normativas e controladoras, por meio do governo, em que prevalece a intervencdo das
autoridades publicas para introduzir regras e constrangimentos na acao social. A segunda é a
regulacdo auténoma, entendida como um processo ativo que compreende a definicdo de
regras que orientam o funcionamento do sistema social e os ajustes de acordo com 0s interesses
e as estratégias dos diferentes atores envolvidos no processo e, ainda, sobre a regulacao
conjunta, que significa a interacdo das duas dimensdes de regulacdo, tendo em vistaa producao

de regras comuns.

Deve-se, no entanto, compreender que neste escopo, o Estado foi considerado
responsavel pelas grandes crises do capital por via do processo de intervencao estatal segundo
os preceitos neoliberais. Nesse contexto, “o papel do Estado para com as politicas sociais €
alterado, pois, com este diagnostico, duas s@o as prescri¢des: racionalizar recursos e esvaziar
o poder das instituigdes, consideradas improdutivas pela logica de mercado” (PERONI, 2006,

p. 14).

Nesse entendimento, passamos a compreender o Estado como o grande regulador a

dispor de um determinado modelo econdmico-social, de tal modo que
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0 modo de regulacdo contribuiu, portanto, ndo para solucionar os conflitos
marcantes da sociedade, mas para administra-los, para apaziguar as
desigualdades econfmicas, sociais, culturais e educacionais por meio de
aliancas temporarias” (AZEVEDO, 2009, p. 102).

Num primeiro contexto, a utilizacdo do termo regulacdo aparece principalmente
associada ao debate sobre a reforma da administracdo do Estado na educacdo e sua
modernizacdo. De um modo geral, a regulacdo é vista como uma funcdo essencial para a
manutencdo do equilibrio de qualquer sistema (fisico ou social), conforme destaca Barroso
(2005), e é ela que permite ao sistema, através dos seus 0rgaos reguladores, identificar, analisar

e tratar as informacdes referentes a um estagio de desequilibrio.

Segundo Azevedo (2009, p.102) “o sistema de educagdo ou a educagdo escolar é um
componente central do modo de regulagdo em qualquer sociedade diferente e desigual”. A
referéncia a um “Estado regulador” pressupde, nesta perspectiva, o reconhecimento e a
existéncia de unidades autbnomas no sistema pretendendo de alguma maneira romper com 0s

moldes tradicionais de intervencéo do Estado.

Assim, a regulacdo é um processo constitutivo de qualquer sistema e tem por principal
funcdo assegurar o equilibrio, a coeréncia e, também a de transformacao desse mesmo sistema,
uma vez que a educacdo é pilar fundamental do modo de regulacdo, pois ela é outorgante dos

maultiplos processos de reproducéo social.

Com efeito, o Estado vai adaptando sua intervencao, regulando as crises e redefinindo
sua fungdo social, de tal modo que, passa a ter sua autonomia reduzida ou monitorada por
entidades dos organismos multilaterais. No entanto, ele ainda é sujeito e arena em disputa, e,
nesse sentido, a disputa de diferentes movimentos, grupos sociais e partidos politicos

permanece inacabada e acirrada.

Ainda tecendo pondera¢des no ambito da reconfiguragdo da acdo do Estado, a histéria
do tempo presente nos proporciona emergentes possibilidades de reflexdes. Conforme
SANTOS (2020), ao passo que o neoliberalismo foi se estabelecendo como a versdo dominante
do capitalismo, a consequéncia predominante foi a de submisséo a légica do setor financeiro,

levando-se, assim, a permanéncia do estado de crise. Ainda segundo o autor:

a crise é, por natureza, excepcional e passageira, e constitui a oportunidade
para ser superada e dar origem a um melhor estado de coisas. Por outro lado,
quando a crise é passageira, ela deve ser explicada pelos fatores que a
provocam. Mas quando se torna permanente, a crise transforma-se na causa
que explica tudo o resto. (SANTOS, 2020, p. 5).
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Por exemplo, no caso da crise instaurada pela disseminagdo do coronavirus, em meados
de marc¢o de 2020, quando a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) declarou que o Covid-19,
causado pelo novo coronavirus, caracterizava-se como uma pandemia, Santos (2020, p. 6)
considera que, “a pandemia vem apenas agravar uma situagdo de crise a que a populacéo
mundial tem vindo a ser sujeita. Dai a sua especifica periculosidade”.

Considerando que a pandemia da COVID-19, crise sanitdria que tem afetado
mundialmente todos os paises do mundo, demonstrou por novas e diferentes desigualdades, que
os apelos para o protagonismo do Estado tém tido tradugdo conjuntural no reinvestimento
publico emergencial em politicas sociais. Assim, “todos os governos responderam a crise, mas
ndo a0 mesmo tempo, nem exatamente da mesma maneira, ou com a mesma forca ou rigor”
(CAPANO et al., 2020, p. 287), mas a tonica que esta crise pdde nos revelar é que
inevitavelmente a maneira com que o Estado implementou politicas publicas emergenciais no
combate a pandemia, reafirmou sua conivéncia com o aprofundamento das desigualdades e a
manutencdo do capitalismo.

Por seu turno, embora a atuacdo do Estado seja bastante discutivel, considerando
também a crise pandémica um evento global de nosso tempo, concordamos com Agamben
(2004) sobre a constatacdo que o Estado de excecdo passou a ser frequente, ou mesmo
normatizado, tornando-se um paradigma de governo ao ponto que a ideia geral da excec¢do, que
é preciso relativizar a nogdo de direito em momentos de crise e que, apesar de inconstitucional
(o que, obviamente, é um contrassenso — mais um entre muitos dos que sdo necessarios para o
funcionamento dessa maquina de moer gente que é o capitalismo), nesta compreenséo, a acao
do Estado a frente do combate a pandemia, além de ser omisso com uma realidade imposta pela
crise sanitaria, consolidou-se mais ainda como uma ferramenta de dominacdo justamente por
legitimar sua concentracao de poder.

Diante de tais reflexdes, concluimos que a partir de uma crise social, o Estado assume
legalmente o estado de guerra. No entanto, 0 espantoso ndo € que essa medida seja assumida
pelo governo em tempos de crise, mas que em qualquer crise € recorrente governos assumirem
para si o conflito de uma guerra civil. O estado de excecdo ndo é apenas uma medida
provisoria, mas um paradigma de governo que vem sendo legitimado para a fragmentacdo de

direitos sociais.

2.2 ANOVA GESTAO PUBLICA: A RESPOSTA DA ESTRATEGIA NEOLIBERAL
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A racionalidade do neoliberalismo, seja na gestdo do Estado, na esfera econdmica, ou
mesmo na educacdo, avancou em escala global e, mais do que isso, adentrou a subjetividade
dos individuos transformando-se em um modus operandi quase que inquestionavel. De acordo
com Dardot e Laval (2016), o protagonismo alcangado pelo neoliberalismo o colocou numa
espécie de quadro normativo global, assumindo as discussdes politicas, a producéo das politicas
publica e a prépria compreensao da realidade.

Considerando a racionalidade estruturante do projeto neoliberal, que cada vez se
reinventa a ataca a subjetividade individual e coletiva, em escala global, a tese defendida por
Dardot e Laval (2016) é de que,

o neoliberalismo, antes de ser uma ideologia ou uma politica econdmica, é em
primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a
estruturar e organizar ndo apenas a acao dos governantes, mas até a propria
conduta dos governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica
principal a generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e da
empresa como modelo de subjetivacdo. O termo racionalidade ndo €
empregado aqui como um eufemismo que nos permite evitar a palavra
“capitalismo”. O neoliberalismo ¢ a razdo do capitalismo contemporaneo, de
um capitalismo desimpedido de suas referéncias arcaizantes e plenamente
assumido como construcdo histérica em norma geral de vida. O
neoliberalismo pode ser definido como um conjunto de discursos, praticas e
dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens segundo
o principio universal da concorréncia (DARDOT; LAVAL, 2016, p.17)

Segundo Anderson (1995), a politica neoliberal, na década de 70, se consolidou como
uma ideologia pautada no pensamento Unico conquistando uma hegemonia politica. Desde o
seu nascimento é consideravel asseverar que esta racionalidade atingiu alguns éxitos em relacao
aos objetivos a que se propunha como: o controle inflacionério; a deflagdo e recuperacdo dos
lucros; o desmonte do movimento sindical; 0 aumento das taxas de desemprego, dentre outros,
e que, mesmo apesar do fracasso econdmico neoliberal no inicio do século XX, “o projeto
neoliberal demonstrou uma vitalidade impressionante” (ANDERSON, 1995, p.17).

A principal designacdo para a génese da Nova Gestdo Publica (NGP), que vem
progressivamente sendo desenvolvida e reforgada, esta atrelada a Reforma Administrativa que,
por sua vez, esta vinculada a teoria da Administracao Publica, incorporando valores ideoldgicos
e administrativos englobados ao modelo de Estado ultraliberal, empreendidos pelaentéo
Primeira Ministra do Reino Unido, Margaret Hilda Thatcher, [no periodo de maio de
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1979 a novembro de 1990] de 1979 a 1990, até a coalizdo Conservadora/Democrata Liberal de
2010 a 2015.

Segundo Carneiro e Menicucci (2013), as alterac6es propostas pelas Reformas da Nova
Gestdo Publica atrelavam-se a um movimento politico e ideologico, de fundamentagédo
econdmica, cuja finalidade seria produzir alteracfes na gestdo governamental, instituindo uma
nova vertente administrativa e organizacional, “cujo modelo atacava o nucleo das doutrinas
basicas da administracdo publica progressista particularmente substituindo a énfase em regras
gerais pela énfase em resultados” (CARNEIRO; MENICUCCI, 2013, p. 137).

O pensamento estruturante das Reformas na Administracdo Publica é a de incorporagdo
de um enfoque gerencial, inspirado nos métodos de gestdo de empresas privadas, no intuito de
assegurar maior responsabilidade e melhor desempenho na oferta de servigos puablicos a
populacdo. Nesta compreensdo, o proposito defendido é de estabelecer maior autonomia,
cobranca de responsabilidade no gerenciamento e na execucgdo das politicas governamentais,
“por meio de flexibilizagdo e desregulamentacdo burocratica. Esse processo ultrapassa os
limites do publico, articulando-se com atores privados e organizac@es da sociedade civil”
(CARNEIRO; MENICUCCI, 2013, p. 138).

A literatura que se dedica a analisar os resultados e as consequéncias das reformas
administrativas, em boa medida, converge com os estudos do pioneiro, nesse modelo de gestéo,
Christopher Hood (1991), que identifica este modelo de gestdo com predominancia doutrinaria,

conforme quadro abaixo.

Quadro 1 — Componentes doutrinérios da Nova Gestdo Publica, segundo Hood (1991).

Doutrina

Significado

Justificativa

1. O setor publico nas

Ativo, visivel.

A responsabilizacédo

maos de gerentes | Controle de organizagdes por pessoas | (accountability) requer clareza na

profissionais. nomeadas desde o centro, “free to | atribuicdo de responsabilidade,
manage”. n&o a difusdo do poder.

2. Padrdes e medidas | Defini¢do de metas. A responsabilizacdo requer uma

explicitas de desempenho.

Metas e indicadores de sucesso, expressos
de preferéncia em termos quantitativos,
especialmente para servicos profissionais.

metas.
look”

clara de
"hard

declaracéo
Eficiéncia requer
para os objetivos.

3. Enfase no controle de
resultados

Alocacdo de recursos e recompensas
ligadas ao desempenho; Dissolucdo da
centralizacdo burocratica na gestdo de
pessoas.

enfatizar 0s
vez de

Necessidade de
resultados em
procedimentos.

4. Enfase na desagregacdo | Quebra de wunidades anteriormente | Necessidade de criar unidades
de unidades no setor | monoliticas. "gerencidveis”, separando  as
publico. A desagregacdo dos sistemas de gestdo | unidades de producdo e de
em unidades corporativas em torno dos | fornecimento; Obter vantagens
produtos, que funcionam com orcamentos | em termos de eficiéncia no uso de
descentralizados. contratos ou franquias dentro e
fora do setor publico.
5. Enfase maior na | Mover para contratos a termo e | Rivalidade como a chave para
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competicdo no  setor | procedimentos de licitagdo publica.

publico.

reduzir custos e padrdes.

Necessidade de utilizar
ferramentas comprovadas de
gestdo do setor privado no setor
publico.

Mudar o “estilo militar” da ética no
servico para uma maior flexibilidade na
contratagdo e recompensas.

6. Enfase nos estilos de
praticas de gestao do setor
privado.

7. Enfase no aumento da | Cortar custos diretos. Necessidade de verificar as

disciplina e parciménia no | Aumentar a disciplina do trabalho. | demandas de recursos do setor
uso de recursos Resistir as exigéncias sindicais. Limitar | publico e "fazer mais com
"custos de conformidade" para negécios. menos".

Fonte: Sistematizado por Drabach (2018, p. 43).

Em consonéncia com Hood (1991), ao analisarem as reformas na gestdo publica
realizadas nos paises-membro da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE ’, autores como Ormond e Loffler (1999) consideraram comuns asreformas

nestes pal'ses, como:

devolver autoridade, outorgar flexibilidade; garantir o desempenho, o controle
e a responsabilidade; desenvolver a competéncia e a escolha; fornecer
servicos adequados e agradaveis aos cidaddos; melhorar a gestdodos
recursos humanos; explorar a tecnologia da informac&o; melhorar aqualidade
da regulamentacdo; fortalecer as fungdes de governo no centro. (ORMOND;
LOFFLER, 1999, p. 69).

A este respeito, o quadro 02 organiza os atributos da Nova Gestdo Publica, descritapor
Ormond e Loffer (1999), baseada nas medidas tomadas por paises membros da OCDE, nas
quais se verificam elementos consonantes com os componentes doutrinarios da NGP descritos

por Hood (1991) e sintetizados no quadro acima.

Quadro 2 — Caracteristicas da NGP presentes nas reformas realizadas em paises membros da OCDE.

Elementos da NGP Argumentos a favor
Devolugéo de autoridade: no interior das | * aumento da capacidade de resposta as demandas cidadas;
agéncias publicas glou | * as vantagens no nivel da informagdo aumentam a eficiéncia

ministérios/departamentos e agéncias
executoras, e/ou entre o governo central
e o0s escalbes inferiores de governo, o
mercado e o terceiro setor.

administrativa;

« a inovacdo se Vvé facilitada em nivel local,

* manejo de mecanismos que conferem, aos niveis subnacionais
de governo, novos espacos para a implementacdo de programas
intergovernamentais.

- flexibilidade gerencial,

* retoma e atualiza debate sobre centralizacdo e descentralizacéo.

Orgamento flexivel

» Estabelece tetos fixos para 0s gastos governamentais,
promovendo o controle do governo sobre as despesas; a
flexibilidade para realocar recursos no nivel central do governo.

Geréncia de pessoal flexivel

Envolve:

7 OCDE - A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) representa uma estruturacao
formada por paises e parceiros estratégicos dedicados ao desenvolvimento econdmico. Os membros pretendem
discutir politicas publicas e econdmicas que 0s orientem. Esses paises apoiam o0s principios da democracia
representativa e as regras da economia de mercado. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/ocde.htm Acesso em jan. 2023.
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« sistemas de classificacdo de cargos;

» mobilidade;

- termos dos processos de recrutamento/emprego;
« acordos trabalhistas.

Mecanismo de mercado: competéncia, | Aplicam-se na:

fixacdo de precos, tomada de decisdes | Contratagdo externa: situacdo em que o setor publico adquire,
descentralizada, incentivos monetarios. | no setor privado, algo que tradicionalmente era produzido
internamente.

Cobranca ao usuario: recuperar 0s custos e tornar 0s servigos
mais eficazes e eficientes.

Vouchers: melhorar a eficiéncia dos custos, induzindo processos
concorrentes entre fornecedores, ampliacdo do leque de escolhas
do consumidor, vantagem, para 0 governo de orientar o consumo
e redistribuir a renda.

Contratacdo por desempenho: formalizam as relacGes entre
individuos, organizagdes e niveis administrativos do setor
publico e obrigam a estabelecer metas de desempenho.

Fonte: Sistematizado por Drabach (2018, p, 44), com base em Ormond e Loffler (1999). Grifos nossos.

Em face as considera¢fes acima destacadas, podemos compreender que, na pratica, elas
estabelecem ndo apenas mudancas, mas também rupturas significativas no papel provedor do
Estado, que véao além de suas funcBes nos setores econdmicos da sociedade, elas afetam a
compreensdo do entendimento do que é um servico publico, a constituicdo do cidaddo que
passa a ofertar ou necessitar deste servico, e da elaboracao e/ou implementacdode uma politica

publica.

2.2.1 A Nova Gestdo Publica no contexto Educacional

Segundo Hall (2015), olhando para o modelo britanico na experiéncia do campo
educacional, em meados dos anos 70, existia certa “crise” discursiva baseada em preocupagdes
com a queda nos padrdes educacionais do pais, associados a decadéncia dos resultados perante
dois aspectos: o primeiro, relacionado as politicas empreendidas pelos governos progressistas

e; a segunda, intrinsicamente atrelada ao fracasso econémico nacional britanico.

Diante de tais constatacdes e pela emergéncia na mudanca do quadro educacional, em
1988, foi instituido um Ato de Reforma Educacional, sob a gestdo do entdo Secretério da
Educacdo, Kenneth Baker. O Ato de 1988 (como ficou conhecido) designava uma consideravel
e ampla base metodoldgica com a finalidade de modernizar a educagéo publica britanica, numa

tentativa de reestruturar as instituicbes educacionais e aqueles que nelas trabalhavam.

Algumas das provisdes-chave que emergiram do Ato da Reforma Educacional de 1988

na Inglaterra, incluem:
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A centralizacdo do curriculo e da avaliacdo nas escolas por intermédio
de um Curriculo Nacional, baseado principalmente em disciplinas
académicas tradicionais, avaliadas por meio de testes nacionais em quatro
instancias, entre as idades de 6 e 16 anos; A mercantilizacdo da escola, tendo
como consequéncia a competicdo entre as escolas por alunos, com base na
escolha dos pais. Muito dessa competicdo era baseada nas tabelas de ligas das
escolas, compiladas a partir de conjuntos de dados nacionais, vinculados a
classificagBes com base nos testes dos alunos; A cria¢do de escolas como se
fossem unidades de negocios locais, via gestdo financeira no ambito
institucional; Apoio a interesses privados na educacgdo, por intermédio da
criacdo de escolas fora do controle local eleito democraticamente e por meio
de apoio financeiro oriundo de patrocinio privado (HALL; GUNTER, 2015,
p. 749). Grifos nossos.

Posto isso, segundo Hall (2015), este Ato é tido como a encarnacgdo das ideias da Nova
Direita sobre a educacgdo, correspondendo, intimamente, em muitos aspectos, a NGP, e
revelando os modos operantes entre as vertentes neoliberal e neoconservadora deste
movimento. Esse sentido subjacente proposto pelo Ato da Reforma Educacional de 1988,
através de sua natureza neoliberal, forneceu as bases para um tipo de sistema educacional muito
diferente, no qual a acdo do Estado podia ser bastante reduzido sem deixar de ser estruturante,
ao mesmo tempo que passava a estimular o processo educativo de um pais através de metas

pré-estabelecidas.

Concomitantemente a este processo, no cenario educacional, grupos hegemonicos
utilizavam o discurso de néo existir outro modelo para se alcancar o desenvolvimento esperado
pelo modo de acumulacdo capitalista, atribuindo ao Estado e a suas instituicGes publicas a
incapacidade de reduzir as desigualdades socioecondmicas e de garantir minimamente 0s
direitos basicos perante a sua prestacao do servi¢o, quanto na qualidade do “produto” ofertado,
em que tudo o que é ruim, provém do Estado, do publico e, ao contrario,o que é bom, é de
origem privada, do mercado (LIMA; GANDIM, 2012).

Por seu turno, é importante destacar que a introducdo dos mecanismos da Nova Gestao
Pablica também ¢é fruto do processo de globalizacdo econémica e do surgimento de instancias
de regulacdo que atingem os paises individualmente de diferentes maneiras. Nesta
compreensdo, De acordo com Verger (2015), a Nova Gestdo Publica como uma reforma global
ndo foi adotada de maneira uniforme na administragdo publica em geral e nem no campo
educativo e, ainda que apresente caracteristicas comuns em diferentes contextos, sua adogéo
depende da combinacdo de distintos fatores: histéricos, culturais, politico administrativos e da

interacéo de forcas locais e globais.
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Ainda, segundo Verger (2015), os reflexos da NGP, no cenario educacional, podem

ser evidenciados através das configuracdes que essas politicas podem adquirir na pratica:

Quadro 3 — Principios da Nova Gestdo PUblica e a Politica Educacional.

Principios Politica Educacional

Gestdo  profissional ~ dos | - Profissionalizagdo e empoderamento dos gestores escolares.
servicos publicos

Normas e medidas de | - Definicdo de indicadores de qualidade e de benchmarks sobre
desempenho mais explicita éxito educativo;
- Padrdes curriculares comuns.

Enfase no controle dos | - Avaliagdes externas dos resultados e do rendimento escolar.
resultados

Desagregar o setor publico | - Autonomia escolar, school-based management.
em pequenas unidades de

gestao

Maior competicdo no setor | - Subsidios publicos para as escolas privadas;
publico - Financiamento per capita;

- Publicacdo dos resultados obtidos pelas escolas em testes
estandardizados.

Adotar o estilo gerencial do | - Flexibilizacdo de contratacdo e dispensa pela escola;

setor privado - Estilo gerencial para direcdo das escolas.
Restricdo no uso de recursos | - Financiamento das escolas com base nos resultados;
publicos - Remuneragéo dos docentes com base em critérios de mérito e

produtividade.

Fonte: Verger (2015, p. 617).

A respeito dos impactos da NGP, € possivel perceber ainda a influéncia das questfes
econdmicas na definicdo de politicas publicas e sociais, principalmente na educagdo. Quando
notamos a acao dos organismos internacionais, como por exemplo, o Banco Mundial e 0 FMI,
verificamos a determinacdo de metas e objetivos para os paises e, ainda, que tal atingimento
determina a capacidade de serem competitivos no cenario mundial, possibilitando, com isso, 0

acesso aos recursos/financiamentos, o que é primordial em um cenério de crise.

No Brasil, a partir dos anos 1990, as propostas da NGP comecaram a se consolidar no
sistema publico estatal, evoluindo e se constituindo atualmente como um modelo hegemonico
da administra¢do publica. Dessa maneira, a “NGP surge em contraposicdo a Administragdo
Publica, buscando influenciar novos modos nédo s6 de organizar e gerir a coisa publica, mas
também novos modos de governo, ja que ela interfere nos objetivos da acdo publica”
(OLIVEIRA, 2017. p. 711).

Luiz Carlos Bresser-Pereira foi o protagonista da implementacdo da nova
Administragdo Publica, no Brasil, se propondo a estabelecer uma alternativa ao ajuste
neoliberal, a crise fiscal, e a crise estatal. Segundo o entdo Ministro, quatro eram 0s pontos

centrais desse ajuste:
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a) delimitacdo das funcdes do Estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizagao,
terceirizacéo e publicizacdo (este Ultimo processo implicando na transferéncia
para o setor publico ndo-estatal das servicos sociais e cientificos que hoje o
Estado presta); b) a reducdo do grau de interferéncia do Estado ao
efetivamente necessario através de programas de desregulacdo que aumentem
0 recurso aos mecanismos de controle via mercado[...]; ¢) o aumento da
governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar efetivas as
decisdes do governol...]; e, finalmente, d) o aumento da governabilidade,
ou seja, do poder do governol...], que garantam uma melhor intermediacdo
de interesses e tornem mais legitimos e democraticos 0s governos,
aperfeicoando a democracia representativa e abrindo espago para o controle
social. (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 60). Grifos nossos.

Durante o primeiro mandato do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-
1998), a proposta de Reforma do Estado foi destacadamente expressa no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE?®). O referido plano condiz a proposta dogoverno
FHC para superar a crise em curso, apontando-a como uma exigéncia do movimento
internacional das Reformas neoliberais, a exemplo de paises como Reino Unido e Estados

Unidos, em face das exigéncias que os rumos do processo da acumulagdo propuseram:

a causa da desaceleracdo econdmica nos paises desenvolvidos e dos graves
desequilibrios na América Latina e no leste europeu, era a crise do Estado que
ndo soubera processar de forma adequada a sobrecarga de demandas a ele
dirigidas. A desordem econdmica expressava agora a dificuldade do Estado
em continuar a administrar as crescentes expectativas em relagdo a politica de
bem-estar aplicada com relativo sucesso no p6s-guerra (BRASIL,1995, p. 10).

No sumario do Plano Diretor, nos chamou aten¢do alguns topicos como: “Rumo a
Administragdo Gerencial”, (com a finalidade de revitalizar e agilizar as organizacdes estatais,
promovendo a descentralizacdo da autoridade e simplificando os processos administrativos
em prol de sua eficacia); “O Retrocesso de 1988, (as distor¢des provocadas pela Constituicao
de 1988 que reduzia a autonomia do poder executivo); “Crise Fiscal” e “Desequilibrios da
Remuneracdo”, (resultantes do deéficit fiscal referentes aos custos com a previdéncia perante
0s inativos e a onerosa despesa dos servidores publicos ativos). Nesse sentido, 0 documento

citava também o agravamento da crise financeira como uma crise do Estado, e para o

8 O Plano Diretor da Reforma do Estado foi elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma
do Estado e aprovado pela Camara da Reforma do Estado, composto por Presidente: Clovis Carvalho - Ministro
Chefe da Casa Civil e membros: Luiz Carlos Bresser Pereira - Ministro da Administracdo Federal e Reforma do
Estado Paulo Paiva - Ministro do Trabalho Pedro Malan - Ministro da Fazenda José Serra - Ministrodo
Planejamento e Orcamento Gen. Benedito Onofre Bezerra Leonel - Ministro Chefe do Estado Maior das Forcas
Armadas, aprovado em sua reunido de 21 de setembro de 1995.
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enfrentamento de tal crise, a mesma estaria atrelada ao fortalecimento da agéo reguladora do
Estado, no quadro de instalagdo de uma economia de mercado, visando substituir a estrutura
rigida e burocratica por uma atuacdo mais gerencial e eficaz, em que os resultados sao mais

importantes do que 0S processos.

Este “Plano Diretor” procura criar condi¢cbes para a reconstrucdo da
administracdo publica em bases modernas e racionais. No passado,constituiu
grande avanco a implementacdo de uma administracdo puablica formal,
baseada em principios racionalburocraticos, os quais se contrapunham ao
patrimonialismo, ao clientelismo, ao nepotismo, vicios estes que ainda
persistem e que precisam ser extirpados. Mas o sistema introduzido, ao
limitar-se a padr@es hierarquicos rigidos e ao concentrar-se no controle dos
processos e ndo dos resultados, revelou-se lento e ineficientepara a magnitude
e a complexidade dos desafios que o Pais passou a enfrentar diante da
globalizacdo econdmica (BRASIL, 1995, p.10).

Com isso, a acdo do Estado passa a ser redefinida também por meio da interlocucéo de
organismos multilaterais, como o Banco Mundial e o FMI, e adota as diretrizes que s&o
condicionadas pelos empréstimos obtidos com mais facilidades. Nessa conjuntura, o Estado
passa a reorganizar suas politicas publicas sociais, que por sua vez, terdo seus custos reduzidos
e/ou limitados através de uma concep¢do gerencialista, perante o discurso de uma acdo mais

eficiente e menos burocratica.

Conforme Oliveira (2017), na base dessas mudangas, encontra-se 0 Novo
Gerencialismo, como tendéncia hegemonica, influenciando concepcBes e praticas
organizacionais dos servigos publicos, incorporando, nesse setor, a l6gica concorrencial, em

que 0 ‘empreendedorismo’ é tomado como a forga propulsora das mudangas, assim:

a NGP se instala como inovacéo, criticando a burocratiza¢do dos Estados de
Bem-Estar Social mesmo onde néo se chegou a vivé-lo de fato, como na regido
latino-americana, promovendo ataques as hierarquias, a centralizacdo do
poder e das decisdes, a rigidez das estruturas governamentais, o que encontra
muita acolhida junto a opinido publica. O funcionalismo passa a seraltamente
criticado como ineficiente e pouco comprometido, o que o coloca no centro
dos ataques ao modelo de organizacéo estatal (OLIVEIRA, 2017, p. 711).

Nessa perspectiva, o Centro Latino-Americano de Administracdo para o0
Desenvolvimento (CLAD) participou na disseminagdo das ideias em defesa do modelo
gerencial. O documento do CLAD “Uma Nova Gestdo Publica para América Latina”
apresentava propostas para novos rumos da administracdo publica para os paises da América

Latina. A reforma gerencial da administracdo, no documento do CLAD (1998), é considerada
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fundamental para aumentar a governanca ° do Estado, bem como, para melhorar a
governabilidade democratica do sistema politico. Por outro lado, 0 modelo gerencial explicito,
defendia relacbes mais democraticas entre Estado e sociedade, buscando aprofundar os
mecanismos democraticos de responsabilizacao e “transparéncia’ da administracao publica. No

ambito das propostas administrativas, perante a modernizacdo gerencial do CLAD, estdo:

a) aprofissionalizacdo da alta burocracia, defendendo ser necessaria uma
elite burocréatica tecnicamente preparada e motivada; b) a administracéo
publica transparente e administradores responsabilizados
democraticamente perante a sociedade; c¢) a descentralizacdo da
execucdo dos servigos publicos, buscando, conformedestaca, além de
ganhos de eficiéncia e efetividade, aumentar a fiscalizacdo e o controle
social dos cidaddos sobre as politicas publicas;

d) a desconcentracdo organizacional nas atividades exclusivas do Estado,
uma vez que se parte do entendimento de que a execugdo das funcdes deve
ser delegada, pelos 6rgdos centrais, para as agéncias descentralizadas; e)
o controle dos resultados, em vez de controle das normas e procedimentos;
f) maior autonomia gerencial das agéncias e de seus gestores, que deve
ser complementada por novas formas de controle, buscando,
primordialmente, ganhos de eficiéncia e efetividade das politicas; Q)
distingdo necessaria de duas formas de unidades administrativas
autbnomas: a que envolve as agéncias que realizam atividades exclusivas
de Estado, caso em que a descentralizacdo tem como finalidade aumentar
a flexibilidade administrativa do aparelho estatal; e a que atua nos servicos
sociais e cientificos; h) prestacdo dos servigos voltada para o cidaddo-
usuario (CLAD, 1998, p. 14). Grifos nossos.

Considerando o exposto acima, 0 CLAD (1998) deixa nitido que a reforma gerencial
reforca que o caminho para a modernizagdo da administracdo publica “[...] passa pela
redefinicdo das relagBes entre a sociedade e o Estado, construindo uma esfera pablica que, de
fato, envolva a sociedade e os cidaddos na gestéo das politicas” (CLAD, 1998, p. 16).Defende,
também, maior responsabilizacdo dos funcionarios publicos frente a sociedade e ao sistema

politico.

Nesse sentido, as reformas administrativas no Brasil, iniciadas a partir de 1990, foram
contribuindo para a fragilizacdo da no¢éo do direito e da concepcéo do que € publico,mediante
0 que estava assegurado na Constituicdo de 1988. Conforme salienta Marques (2019), no
tocante da NGP:

9 Governanca: é entendida pelo CLAD (1998, p. 08) como “a capacidade do Estado de transformar em realidade,
de forma eficiente e efetiva, as decisdes politicamente tomadas”
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ndo adota a perspectiva de retirada do Estado para ampliacdo da dominacéo
capitalista, mas de sua reconstrucdo. Assim, passa-se da ideia de “Estado
Minimo” para a de “Estado Melhor”, que também seria uma esfera regida
pelas regras da concorréncia e submetida as exigéncias de eficacia
semelhantes as da empresa privada. Adota, portanto, a Idgica do setor privado,
que deve ser referéncia para o publico, tornando o modelo empresarial
universalmente valido para pensar a acdo publica e social. (MARQUES, 2009,
p. 352)

Apoiando-se nessa concepcao, o gerencialismo vem sendo intensificado nas politicas
implementadas em nosso pais, sendo evidenciado por meio de programas e projetos
considerados exitosos, embasados na Gtica neoliberal e atendendo aos interesses do mercado,
cuja finalidade seja conduzir uma resposta rapida para a sociedade alinhando dessa maneira a

relacdo entre Estado e sociedade.

2.3 ANOVA GESTAO PUBLICA E SEUS IMPACTOS NA GESTAO EDUCACIONAL

A Nova Gestdo Publica tem se utilizado cada vez mais de uma estratégia racionalista
alinhada a uma tendéncia organizacional, em prol dos resultados na gestdo educacional, bem
como nas politicas publicas em educacdo, vinculadas como instrumentos de legitimacéo das
I6gicas de mercado neoliberais.

Tomando como ponto de analise o cenario educacional no inicio dos anos 90, os dados
demonstravam que 22% da populacdo era analfabeta e 38% somente com o primeiro segmento
do ensino fundamental (antiga 42 série), ou seja, 60% da populacdo era muito desqualificada.
A evasdo escolar também era bastante expressiva: das 22 milhdes de matriculas feitas em 1982,
pouco mais de trés milhdes chegaram ao ensino médio em 1991 (SANTOS, 2010).

Rever essa situagdo era uma necessidade urgente perante 0s organismos e acordos
internacionais, bem como estabelecer uma vertente societal inspirada nas alternativas de gestao
publica focalizadas no poder local, por meio de maior participacdo da sociedade, em face,
também, ao novo projeto de sociedade inspirado, sobretudo, pelos direitos constitucionais

expressos na Constituicdo Federal de 1988.

Posto isso, a partir de 1990, a Reforma do sistema educacional brasileiro, comecou a
tecer os primeiros passos referentes a sua mudanca organizacional, influenciado também por
acordos estabelecidos com: Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos - Conferéncia de
Jomtien — Tailéndia, 1990; Conferéncia Nacional das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente
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(CNUMAD) “Rio 92” — Rio de Janeiro, 1992 [foco na Agenda 21]; Declaracdo de Dakar - O
marco de acdo de Dakar Educacgéo para todos — Senegal, 2000); Objetivos do Milénio — Nova
York, 2000, dentre outros, e, se alindo também, as propostas das politicas educacionais
propostas pela CEPAL?, no qual o Brasil, enquanto signatario, se comprometia em satisfazer

as necessidades bésicas de aprendizagem de todas as criangas, jovens e adultos.

Diante o exposto, as demandas educacionais que visavam a garantia do direito a
educacdo e asseguravam o dever da Unido, Estados e Municipios, no cumprimento desta
obrigacdo, se constituem por um processo de descentralizagcdo/desconcentracdo da gestéo, do
financiamento e da centralizacdo dos resultados, ja que as principais funcbes do Estado, de

acordo com Afonso (2001), seriam legislar e avaliar.

A politica Educacional Brasileira tem na Lei 9.394/96, Lei Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), uma grande virada de chave no tocante das solucdes para os problemas
educacionais vigentes. Seu carater democratico e participativo, em consonancia com as
prerrogativas explicitas na Constituicdo Federal de 1998, sobretudo nos Artigos (205 e 206),
foram fundamentais para refazer o discurso da relagdo entre sociedade e governo, p6s periodo
ditatorial (1964-1985). No entanto, as tomadas de decisGes empreendidas durante o governo
FHC para a educagao sinalizavam que: “o caminho para oferecer um programa de educagao
escolar de qualidade e eficiente depende da reformulacdo na politica de gestdo da educacdo
publica” (SANTOS, 2010 p. 79).

Nesta compreensdo, a educacdo passou a ser reconhecida como um dos instrumentos
para o crescimento econdémico. Dessa forma, as novas politicas educacionais implementadas,
a partir de entdo, tinham como palavras de ordem a presente maxima: “democratizagdo escolar”,
levando em consideracdo o aumento do nimero de escolas publicas acessiveis a populacéo e,

consequentemente, méo-de-obra qualificada para o mercado em reconstrucao.

Paradoxalmente a esta compreensdo, entre o escrito e o realizado, com relagdo a
democratizacdo escolar prevista nos documentos normativos como a LDB 9.394/96 e a
CF/1988, conforme (Oliveira, 2015, p. 632):

a ampliagdo de direitos veio acompanhada de mudanga nas formas de
organizacéo e gestdo da educacdo, justificada pelos governos em diferentes
ambitos (municipal, estadual e federal) pela necessidade de modernizacao da

10 A CEPAL é uma das cinco comissdes regionais das Nac6es Unidas e sua sede estd em Santiago do Chile. Foi
fundada para contribuir ao desenvolvimento econdmico da América Latina, coordenar as a¢gdes encaminhadas a
sua promocao e reforcar as relagfes econdmicas dos paises entre si e com as outras na¢fes do mundo.
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administracdo publica como resposta aos reclamos por maior transparéncia,
estruturas mais democraticas e flexiveis e maior eficiéncia.

Com efeito, a promulgacdo da LBD, 9.934/96 passou a representar um movimento

contraditério, pois:

ao mesmo tempo que as demandas por maior democratizacdo da educacdo com
equidade social, refletindo a ampliacdo dos direitos sociais, garantindo a expanséo
da escolaridade e o reconhecimento a diferenca, ao mesmo tempo em que reforca nova
racionalidade escolar atribuindo centralidade aos processos de avaliagdo como
mecanismo regulador e maior flexibilidade administrativa as escolas e ao sistema.
(OLIVEIRA, 2015, p. 632).

Neste contexto, o Estado ird assumir uma de suas fungdes regulatorias por meio da
criacdo de um sistema nacional de avaliacdo com intuito de controlar as redes de ensino e
proporcionar a inducdo de politicas educacionais atraves do monitoramento, que segundo Sousa
e Oliveira (2003), tornam-se um mecanismo de controle essencial que é transferido das
estruturas intermediarias para a ponta (escola) através de testagem sistémica e, ainda, induz

procedimentos competitivos entre escolas e redes de ensino.

Dessa forma, a politica educacional supervalorizava os resultados quantificaveis que
ndo levavam em conta o contexto escolar e os processos de ensino-aprendizagem, “e a avaliagdo
que deveria ser um instrumento politico e pedagogico, passa a ser um instrumentode controle

e de regulacéo, que mede e hierarquiza” (SILVA, 2017, p. 20).

Considerando os arranjos e mecanismos desenvolvidos pela NGP, tais como a
descentralizacdo, a flexibilizacdo e a autonomia local, a gestdo educacional ganhou evidéncia
na literatura, sobretudo, a partir da promulgacdo da LDB, em 1996, e vem se constituindo em

categoria fundante nas anélises sobre educacéo e politica publica. Para Liick (2011, p. 35 - 36):

Gestdo educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do sistema
de ensino como um todo e de coordenacdo das escolas em especifico, afinado
com as diretrizes e politicas para implementacéo das politicas educacionais e
projetos pedagdgicos das escolas, compromissado com o0s principios da
democracia e com métodos que organizem e criem condi¢cBes para um
ambiente educacional autbnomo (solugdes proprias, no ambito de suas
competéncias) de participacdo de participacdo e compartilhamento (tomada
conjunta de decisbes e efetivacdo de resultados) autocontrole
(acompanhamento e avaliagdo com retorno de informagdes) e transparéncia
(demonstragdo publica de seus processos e resultados).
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Observa-se assim, que a gestdo educacional esta intimamente vinculada com os aspectos
politicos da educacdo. Segundo Paro (2011), o fortalecimento da escola publica e a conquista
da autonomia politico-pedagdgica, sdo requisitos fundamentais para promover a qualidade da
educacdo nacional brasileira. Assim, a democratizacdo institucional constitui umcaminho para
que a pratica pedagogica se torne efetivamente pratica social e possa contribuir para o

fortalecimento do processo democratico mais amplo.

A luta pela democratizacao da escola situa-se, assim, no bojo da prépria luta
pela democratizacdo da sociedade, que, no limite, coincide com a
transformacao social, ou seja, com a revolugédo enquanto processo prolongado
de transformagdo estrutural da sociedade (PARO, 2011, p.167).

A perspectiva da gestdo democratica no Brasil, que ganha énfase com da promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, como também pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
(LDB) n°9.394/96, séo reforgados nos artigos abaixo:

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo béasica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios: |. Participacdo dos profissionais da
educacéo na elaboracéo do projeto pedagdgico da escola; Il. Participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Art. 15
- Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacéo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica
e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas de direito
financeiro publico (BRASIL, 2007).

Nesta compreensao e reforcando os marcos regulatdrios, no que diz respeito a gestdo
democrética das escolas publicas, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 (Lei n°

13.005/2014) também estabelece diretrizes sobre a gestdo escolar através da Meta 19:

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestao
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e & consulta publica & comunidade escolar, no @mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Nessa conjuntura, 0s principios expostos acima, precisam ser lidos e interpretados em
sua integralidade. Portanto, em termos juridicos, a garantia e asseguracao da gestdo democratica
sdo considerados tdo importantes quanto outros direitos propostos como: “garantia do padrao

de qualidade”, “valorizacdo dos profissionais de educagdo”, “gratuidade”,“pluralismo de ideias

e concepgdes” (CF/88, art. 206, incisos VII, V, 1V e lll,
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respectivamente), haja vista que a efetividade deste direito possibilita a concretizacao de tantos

outros.

No entanto, a corporificacdo dessa concepcdo para os estabelecimentos de ensino,
conforme o Art. 12, em seu inciso I “elaborar e executar sua proposta pedagdgica”, passa a
sofrer ataques a partir das orientacGes reguladoras e neoliberais justificadas pela busca de
eficacia e eficiéncia do sistema publico educacional de ensino, através da Nova Gestdo Publica
(NGP). Percebe-se, neste modelo, a correlacdo entre as novas formas de organizacao produtiva
e/ou administrativa, bem como a implantacdo de politicas educacionais direcionadas a

descentralizacdo da gestdo das Unidades Escolares condicionadas a cultura dosresultados.

Considerando que um dos efeitos mais persuasivos da Nova Gestao Publica, no campo
educacional, é a “cultura dos resultados™, essa forma de gestdo contribui para a constituicao
de um ‘novo sujeito’ cuja conduta é guiada pelos processos avaliativos e normas de desempenho

adequadas aos indicadores e a competi¢cdo com os outros. Para Dardot e Laval (2016, p. 313):

A questdo é saber o que dizer da “cultura de resultado” na justica, namedicina,
na cultura ou na educacao e sobre quais valores podemos julga-la. Na verdade,
0 ato de julgamento, que depende de critérios éticos e politicos,é substituido
por uma medida de eficiéncia que se supde ideologicamente neutra. Assim,
tende-se a ocultar as finalidades proprias de cada instituicdo em beneficio de
uma norma contabil idéntica, como se cada instituicdo ndo tivesse valores
constitutivos que lhe sdo proprios.

Para Laval (2019), o capitalismo passa por uma mutacdo desde os anos 1980, com a
mundializacdo das trocas, privatizacdo das empresas publicas, diminuicdo da protecdo aos
assalariados, desengajamento do Estado, entre outras transformacdes. Nesse novo modelo
escolar e educativo, a escola esta sujeita a razdo econdmica, o neoliberalismo quer adaptar o
sistema de educacdo a esse novo contexto da organizacdo do trabalho mais "flexivel", quer
enfraquecer "tudo o que faz contrapeso ao poder do capital” (LAVAL, 2019, p.14).

A educagdo, enquanto mercadoria, pertence a concep¢do da mercantilizagdo da
educacdo, ou, dos processos formativos institucionalizados, caracteristica do modelo neoliberal
conforme o capitalismo em sua atual conjuntura, pode ser compreendida como um processo

amplo de descaracterizacdo da educagdo enquanto direito e bem publico.

A "mercantilizacdo da educagdo” ndo se manifesta apenas na tentativa de transformar

a escola em uma fornecedora de mao-de-obra adaptada as necessidades da economia, mas
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também, deixa de ser compreendida/relacionada como direito e sendo conduzida a uma
prestacdo de servico. A administracdo da escola, ao passar da regulacéo estatal para a regulagédo
do mercado, leva "ao desaparecimento do estabelecimento de bairro, polivalente e socialmente

misto e acentua, inversamente, a polarizacéo social e racial” (LAVAL, 2019, p.163).

Essa concepcdo de se pensar e instrumentalizar a educacdo publica e a sua gestdo
educacional vai se tornando hegemaénica e se naturalizando, ao ponto gque a politica educacional
brasileira, para o alinhamento com as perspectivas neoliberais, iniciou uma importante
reformulacdo em suas préticas e fundamentos apostando na avaliagdo como elemento
fundamental, ndo apenas para a implantacdo da NGP nas politicas educacionais, mas também

na justificativa por uma garantia de um padrdo minimo de qualidade, assim:

a avaliacdo passou a constituir-se como um mecanismo central de regulacéo.
Fornecendo indicadores que sdo utilizados nos estabelecimentos de metas de
gestdo e influenciando sobre o financiamento da unidade escolar e em alguns
casos até mesmo na remuneracgdo dos docentes. Além, é claro, de determinar
em ultima instancia os curriculos (OLIVEIRA, 2015, p. 640).

Desta forma, a necessidade de fornecer a sociedade e/ou organismos internacionais um
indicador de qualidade do ensino se torna algo presente no chdo das escolas, ao ponto que, a
realizacdo das avaliacdes denota, “permitir a mobilizacdo dos agentes escolares no sentido de

ajustar suas praticas com o objetivo de melhorar os resultados” (MARQUES, 2020, p. 10).

Trazendo um breve recorte da trajetéria de alguns exames aplicados a nivel nacional,
em 1988 foi criado o Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacdo Basica (SAEB), cujo objetivo
se pauta em oferecer subsidios a formulacdo, reformulacdo e monitoramento de politicas
publicas e programas de intervencdo ajustados as necessidades diagnosticadas nas areas e etapas
de ensino avaliadas. A primeira avaliacéo foi realizada em 1990 e em 1995 foram feitas diversas
modificacbes metodoldgicas que permitiram comparabilidade ao longo do tempo, por ser

categorizado como exame amostral, ou seja, ndo sdo avaliadas todas as escolas.

Em 1998, foi criado o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), com o objetivo de
avaliar o desempenho dos alunos da 3° Ano do ensino médio, ou que ja tivessem se formado e
quisessem ingressar no ensino superior. Em 2005, foi criada a Prova Brasil, que avalia o
aprendizado dos alunos de escolas publicas, em Lingua Portuguesa e Matematica. Uma

diferenca fundamental em relacéo a reconfiguracdo do SAEB ¢ que a Prova Brasil tem caréater
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censitario, ou seja, todas as escolas publicas urbanas sdo avaliadas. Isso permite que seja
calculada a nota de cada escola que participa do exame, 0 que cria a possibilidade de elaborar

mecanismos de accountability!! das escolas em fungio dos seus resultados.

Conforme Veloso (2011), essa possibilidade materializou-se em 2007, com a criagdo
do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica— IDEB. O IDEB é um indicador construido
para escolas publicas, municipios e unidades da Federacdo que combina os resultados da Prova
Brasil/SAEB com a taxa de aprovacao, obtida a partir de dados do Censo Escolar. A razéo para
combinar os dois indicadores é evitar possiveis distor¢des, como o estimulo a evasdo de alunos

de pior desempenho para obter uma nota maior na Prova Brasil.

Dessa maneira, ainda que o IDEB se constitua como ferramenta para apontar medidas
e caminhos que a escola deve tomar para melhoria dos resultados educacionais, estes, por outro
lado, passam a interferir na cultura organizacional e projetos colegiados, ou mesmo modificadas
em virtude da cultura de resultados proposta através das metas estabelecidas paraas escolas e

redes de ensino.

As avaliagcdes e os exames estandardizados sdo proprios entdo desse novo modelo
gerencial, caracteristico da NGP, como ja abordado neste estudo, relacionado diretamente a um
tipo de controle gerencial em busca de resultados em face de a reforma administrativa do Estado

e dos servicos publicos,

com a emergéncia do chamado Estado-avaliador e com a disseminagao de uma
nova gestdo publica (new public management) onde a definigdo prévia de
objectivos (sic) e a sua mensuracao e quantificacdo sdo aspectos centrais. Nao
é, portanto, por acaso que algumas formas de accountability em educacgdo tém
sido estruturadas tendo como fundamento, exclusivo ou predominante, 0s
resultados dos testes estandardizados no ambito de avaliagGes externas
(AFONSO, 2009, p. 18)

Assim, atingir as metas em um formato de gestdo gerencial por meio de testes
estandardizados, é, portanto, uma orientacdo pautada nos principios da meritocracia e
competitividade, caracteristicas da relagdo publico-privada como resultado da mudanga do
Estado provedor para o Estado avaliador, com papel importante de manutencdo da

produtividade do sistema capitalista.

As discussdes sobre avaliacdo educacional estdo direcionadas a ideologia do mercado,

assim como, as avaliagOes estandardizadas com resultados publicizados se justificam pela

11 A ideia de accountability é responsabilizar os atores envolvidos no processo educacional pelos resultados e,
dessa forma, criar incentivos para a melhoria do desempenho.
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necessidade de medir, através de indices, a qualidade educacional, ao mesmo tempo em que
passam a reorientar as politicas em busca dessa qualidade, acarretando controle sobre as escolas
e docentes para que desenvolvam préaticas que gerem produtos onde se observem a eficacia do

sistema educacional.

Nessa conjuntura, o Estado Avaliador dita a natureza competitiva e de responsabilizacdo
que estd diretamente subjacente as politicas neoliberais de accountability, perspectiva que
vincula responsabilidade por direitos e servicos sociais a prestacdo de contas sobre o

desempenho das institui¢bes publicas e dos profissionais que nelas atuam.

Para Afonso (2012), a utilizagdo do termo accountability, por muitas vezes, tem seu uso
de maneira equivocada e reducionista. Para o autor, seu conceito est fundamentado em trés
pilares, a saber: avaliacdo (testes), prestacdo de contas (divulgacdo publica do desempenho) e
responsabilizacdo (premiacdo e penalizacdo). Os pilares da avaliacdo sdo: “exames, provas
nacionais, avaliagfes externas das escolas e avaliacdo do desempenho docente”. O pilar da
prestacdo de contas trata-se da informacdo e justificacdo dos resultadosda avaliacdo dos
estudantes e das escolas. E, por fim, o pilar da responsabilizacdo referente as consequéncias da

avaliacao sobre a melhoria dos resultados dos estudantes (AFONSO, 2012, p. 476).

Considerando essa triplice estruturante, no sistema educacional, o autor tece a critica
sobre “a forma simplificada, superficial e redutora de como a responsabilizacdo tem sido
propagandeada” (AFONSO, 2012, p. 479), na qual predomina uma visdo tecnocratica da
responsabilizacdo dos individuos nas politicas educacionais, pensada a partir de praticas e
procedimentos de gestdo que visam resultados mensurdveis. Assim, recai sobre a
responsabilizagdo uma conotagdo “facilmente reduzida a ameaga ou imputagdo negativa de

culpa sobre determinadas agdes e seus supostos resultados” (AFONSO, 2012, p. 480).

Tomando como referéncia a realidade das escolas publicas brasileiras, podemos
considerar que, a necessidade de prestar contas pelos resultados educacionais, ainda que nédo
penalize exclusivamente a dire¢do das escolas publicas e os gestores dos sistemas de ensino,
vem progressivamente contribuindo de maneira simbdlica para muita pressdo e sofrimento

dentro das comunidades escolares.
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3 EDUCACAO NEOLIBERAL: UM SERVICO EFICIENTE PARA
MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO

Neste capitulo abordaremos a racionalidade do projeto neoliberal diante do
protagonismo que tem assumindo nas discussbes e producdo das politicas publicas
educacionais, de modo que essas repercussdes tém possibilitado a fuséo entre o poder publico
e o interesse privado, utilizando o dinamismo dos mercados, com a justificativa de anseios de
ordem e interesse publico. Como consequéncia, assim como uma empresa, 0S Processos
educativos passam a ser padronizados e submetidos a controle mediante parcerias que s&o

estabelecidas entre grupos privados designados muitas vezes sem fins lucrativos.

3.1AS “PARCERIAS” NA EDUCACAO: DESCENTRALIZACAO E AJUSTE
NEOLIBERAL

Segundo Laval (2019, p. 127), “a ideologia neoliberal acompanha, fortalece e legitima
formas diversas de desregulacdo cuja caracteristica principal é abrir cada vez mais espaco no
cenario educacional aos interesses privados”. No ambito do ordenamento juridico brasileiro em
curso, as politicas neoliberais vém influenciando as propostas dos programas das politicas de
governo com grande impacto nas politicas educacionais, que além de incorporarem essas

orientacdes, estabelecem regulamentac¢des no campo legal.

Dessa maneira, a legislacdo brasileira, a partir dos anos 90, vem se constituindo de modo
a institucionalizar e consolidar as parcerias entre o0 poder publico e a iniciativa privada, que
possibilitam, por sua vez, a subvencao ao setor privado, possibilitando, por exemplo, a isen¢édo
de impostos para o setor privado e trazendo como uma de suas repercussdes a dificuldade da
construcdo de um sistema nacional e autdbnomo de educacdo, bem como, de uma gestdo
democratica. Neste contexto, “a relagdo entre o publico e o privado na politica educacional é
parte constitutiva das mudancas sociais e econdmicas; ndo é uma questdo de determinacao, mas
de relagéo e processo” (PERONI, 2015, p. 338).

Com o sancionamento da Lei de n° 9.790/99, a Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs) torna-se a materializacdo do Terceiro Setor nesse processo, sendo
0 termo de parceria um novo instituto juridico pelo qual o Estado pode se associar a
organizacOes da Sociedade Civil que tenham finalidade publica, para a consecucdo de acdes

de interesse publico. Temos entdo esse sujeito do Terceiro Setor chamado OSCIPs como uma
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espécie de interveniente entre o Estado e o cidaddo, principalmente na educagdo e na salde.
Conforme Montafo (2014):

a ideologia do “Terceiro Setor” parte da compreensdo da ac¢do social dos
individuos desenvolvida no d4mbito de uma abstrata “sociedade civil” nio s6
desarticulada da base econdmica da sociedade e das contraditorias relac6es de
producdo (numa clara deseconomizacdo das relacdes sociais), mas também
desconectada dos conflitos delas derivados (promovendo uma despolitizacdo
das mesmas), transformando a contraditéria e conflitiva sociedade civil num
homogéneo e décil “Terceiro Setor”, onde cada individuo, cada autor,
desenvolveria conscientemente sua acdo a partir de interesses e identidades
singulares (MONTANO, 2014, p. 38).

A Lei das OSCIPs reorientou ndo somente o papel do Estado frente as organiza¢des do
setor privado, como também redefiniu o formato de muitas organizacdes da sociedade civil na
sua relacdo com o Estado. Com efeito, o chamado “Terceiro Setor” inclui, no universo das
organizac0es sociais, as que nao fazem parte diretamente do aparelho do Estado, como ONGs,
Associacdes, Institutos, Fundagdes, OrganizacBes de empresarios etc., mas que podem agir em
parceria com o poder publico desde que registradas como “organiza¢des sem fins lucrativos”.
Naio existindo um consenso a respeito de sua origem, o termo “Terceiro Setor” ¢ construido a
partir de um recorte social em esferas: o Estado (primeiro setor), o mercado (segundo setor) e a
sociedade civil (terceiro setor). O Terceiro Setor, por sua vez, é caracterizado como o Publico

3

nao Estatal e designa “um conjunto de iniciativas particulares com um sentido publico”

(FERNANDES, 1994, p. 127).

Esta compreensdo evidencia uma clara intencdo do poder publico de aumentar sua
capacidade de governanca, chamando para o proprio governo diferentes atores sociais,
independentemente de grupos ou classes a que estejam vinculados, com fins de manter a
legitimidade na gestdo e na organizacdo das politicas e das instituicdes do Estado (ADRIAO,
2019, p. 78).

Para Giddens (2001, p. 109), a ideia é a parceria publico-privada, tanto para a execugdo
das politicas sociais como para o mercado e propde “uma nova sinergia entre os setores pablico
e privado, utilizando o dinamismo dos mercados, mas tendo em mente 0 interesse publico”.

Nestes termos,

Com o publico ndo estatal a propriedade é redefinida, deixa de ser estatal e
passa a ser publica de direito privado. Verificamos dois movimentos que
concretizam a passagem da execucédo das politicas sociais para o publico ndo
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estatal: ou através do publico que passa a ser de direito privado ou o estado
faz parcerias com instituicGes do Terceiro Setor para a execugdo das politicas
sociais (PERONI, 2007, p. 12).

Outro importante marco regulatério é a Lei de n°® 11.079/2004 sancionada durante o
governo no primeiro mandato (2003-2006), do presidente Luis Indcio Lula da Silva, que traz
como principal prerrogativa, em seu Art. 1°, as “normas gerais para licitagdao e contratagcdo de
parceria publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios” (BRASIL, 2004).

E importante considerar que a referida Lei define a parceria ptblico-privada como um
“contrato administrativo de concessdo”, na modalidade patrocinada ou administrativa, tal como

previsto em seu 2° Artigo, a saber:

Art. 2°. Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessao,
na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 10. Concessao patrocinada é a concessao de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacdo
pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2°. Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servigos de que a
Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva
execucéo de obra ou fornecimento e instalagéo de bens (BRASIL, 2004).

A partir dessas prerrogativas e considerando as possiblidades explicitas perante a lei,
governos estaduais e municipais foram fomentando a busca por parcerias com a iniciativa
privada na gestdo das politicas publicas, sobretudo das educacionais pautadas em suas politicas

de governo visando a descentralizacdo da gestdo das politicas pablicas com foco nos resultados.

De acordo com as modalidades de parceira que podemos encontrar, no tocante da
parceria publico-privada, para termos desse estudo, uma das estruturantes é a Assessoria

privada para a gestdo educacional, logo a:

Assessoria privada para gestdo educacional é entendida como a modalidade
pela qual a administracdo puablica firma convénios ou contratos com
instituicbes privadas, tendo por objetivo: a elaboragdo de orientagcdes gerais
para o funcionamento da rede escolar (Plano Municipal de Educacdo; estatuto
do magistério; alternativas de planejamento e avaliagdo das escolas, entre
outras); a formacéo de gestores das escolas e de técnicos da administracdo
municipal; a definicdo de estratégias e diretrizes educacionais.Assim como
no caso da parceria para aquisicdo de vagas, as instituicdes
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parceiras do poder publico podem ser privadas com e sem fins lucrativos
(ADRIAQO, et al. 2012, p. 537).

Nesse sentido, conforme Adrido et al. (2012), determinada parceria passa a conceder
determinados servicos e consultorias, oferecendo aos municipios-clientes material didatico
conhecido como “material apostilado ou estruturado”, distribuido aos estudantes e aos
professores. Além disso, as empresas oferecem assessorias que envolvem procedimentos de
avaliacdo sobre o uso adequado dos materiais, “treinamentos” a docentes € acesso a portais COmM
instrucdes detalhadas sobre sua utilizacdo. A empresa privada oferece ao setor publico,na
verdade, um programa de ensino que incide sobre a organizacdo dos tempos e rotinas de
trabalho nas unidades escolares, que constituem formas de controle sobre este trabalho,
culminando em um processo de intervencdo pedagodgica. Segundo Adrido et al. (2012, p.538),

a parceria, portanto:

[...] representa mais do que a simples aquisi¢cdo de materiais didaticos, dado
se tratar de estratégia por meio da qual o setor privado amplia seu mercado,
ao incidir sobre o espaco publico na mesma medida em que o setor publico
transfere parcela de suas responsabilidades para com a educacdo a iniciativa
privada.

Conforme Adrido (2022), a frente do que foi acima categorizado como parceria,
atualmente entende-se que o termo mais apropriado reside em processo de privatizagdo da
educacdo publica brasileira, referindo-se ao “movimento que tem direcionado a educagao bésica
brasileira para o campo e sob o interesse do setor privado, em especial do corporativo ou de
segmentos a este associado” (ADRIAO, 2022, p. 67). Nesta compreenséo, ainda,segundo a

autora, as estratégias de privatizacdo,

configuram-se numa tendéncia historicamente contextualizada que,associada
a conjuntura global de inducdo da educacdo para o campo dos negocios
mantem o subsidio publico a educacdo basica, mas transfere parcelas cada vez
maior desses mesmos fundos para um multifacetado setor privado (ADRIAO,
2022, p. 71).

Assim, para Adrido (2022), trés sdo as dimensdes da educacdo basica, nas quais 0s
processos de privatizacdo foram detectados: Privatizacdo da oferta educacional; Privatizacdo

da Gestdo da educacgéo publica e Privatizacdo do Curriculo. Nessa conjuntura, a

privatizacdo por meio da parceria publico-privada tende a se generalizar,
estimulada pela crise econdmica e restricdo no gasto publico imposta pela
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agenda do governo federal além de um quadro agravado pela globalizacdo
financeira” (ADRIAO, 2022, p. 91).

Este processo de privatizacdo da educagdo também é assumido nos estudos de Freitas
(2018). Para o autor, a ideia do voucher, idealizada pelo seu criador Milton Friedman,
compreende a um programa pelo qual o governo financia a educagédo do cidadéo e ele, ou sua
familia, € livre para escolher a instituicdo de ensino na qual deseja estudar, desde que esta seja
certificada no programa. No Brasil, temos uma experiéncia rudimentar em relacdo aos
vouchers, atribuidos ao sistema de financiamento ensino superior e no Programa Universidade

para Todos (Prouni).

A ideia genérica dos vouchers consiste no repasse de recursos que deveriam ser
destinados a educacdo publica para os empresarios, através da “escolha dos pais”. Como
consequéncia, a educacdo publica segue o seu projeto de sucateamento, alimentando um ciclo
vicioso de privatizacdo, que por sua vez se apropriam dos espagos educativos com uma proposta
ideologica conservadora. Neste cendrio, “a concep¢do de uma educacgdo seletiva para 0S
‘interessados em aprender’, produto de uma concepc¢éo de sociedade baseada na competicdo e

no mérito, se materializa na segregagdo social dos indesejaveis” (FREITAS, 2018, p. 117).

Nessas condigdes, a educagdo passa a ser “vista como um servi¢o que se adquire e nao
mais como um direito, deve ser afastada do Estado, o que justifica a sua privatiza¢ao”
(FREITAS, 2018, p.29). Conseguimos observar, como desdobramento, a presenca desses
aspectos nas politicas educacionais que estdo sendo implementadas e executadas, no ambito
micro, através da padronizacao de processos educativos e, por conseguinte, através de parcerias
entre distintos e diferentes grupos empresarias; ja na esfera macro, verificamos estasincursdes
com a chegada da Base Nacional Curricular Comum (BNCC), que tem incluido as chamadas
“habilidades socioemocionais” cuja finalidade incide em padronizar e direcionar habitos,

costumes e atitudes dos estudantes da educacao basica brasileira.

3.2 FUNDACAO LEMANN: A EDUCACAO PUBLICA MEDIANTE A LOGICA DO
MERCADO
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As FundagBes®? constituem-se numa universalidade de bens ou direitos, dotados de
personalidade e destinados a uma determinada finalidade social, estabelecida pelo seu
instituidor. Sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins econémicos ou lucrativos, que se
formam a partir da existéncia de um patriménio destacado pelo seu instituidor através de
escritura publica ou testamento, para servir a um objetivo especifico, voltado a causas de
interesse publico.

Assim, toda Fundacéo caracteriza-se como uma instituicdo que se forma pela destinacéo
de um patrimonio para servir a certo fim de utilidade pablica ou atuar em beneficioda sociedade.
Caracterizam-se por seus fins de caridade ou beneficentes, pesquisa, educacao, salde, dentre
outros, isso quer dizer que, diferente das associacdes, onde o foco € o individuo, nas fundagdes
o nucleo central é o patrimodnio. Dessa maneira, a Fundacdo Lemann, igualmente aos seus pares

assim intitulados, é constituida nessa perspectiva.

A Fundagcéo Lemann foi fundada em 2002 e intitula-se como uma organizagéo familiar®
sem fins lucrativos, idealizada a partir do desejo de construir um Brasil mais justo e avancado.
A atuacdo da Fundacdo Lemann prioriza sua atuacdo mediante dois pilares estratégicos, que
sdo a educacdo e a lideranca. Dessa maneira, reconhecem essas duas frentes como molas
propulsoras capazes de impulsionar toda uma nagdo e gerar mudangas reais. Logo,
consideram que pessoas com formacdo educacional de qualidade podem se tornar lideres

preparados e engajados para contribuir com o desenvolvimento do pais.

Na busca de aprofundamento para termos desse estudo, verificaremos o quadro
biografico referente aos negécios de Jorge Paulo Lemann, o fundador da Fundagdo Lemann,

sistematizado conforme, Sakata (2018):

Quadro 4 — Biografia/Neg6cios de Jorge Paulo Lemann.

1939 | O pai de Jorge Paulo Lemann era suico e veio ao Brasil nos anos 20, onde fundou a Leco (abreviatura
de Lemann & Co.), fabricante de laticinios; Jorge Paulo Lemann nasceu em 26 de agosto no Rio de
Janeiro.

1961 | Formou-se em Economia na Universidade de Harvard. Lemann, apds, mudou-se para Genebra e
estagiou no banco Credit Suisse

1966 | De volta ao Brasil, trabalhou como funcionéario da corretora Invesco e da Libra.

1971 | Iniciou sua carreira no mercado financeiro e comprou uma pequena corretora de valores chamada
Garantia, desde entdo sempre estiveram presentes os socios Marcel Telles e Beto Sicupira.

1976 | Junto com seus s6cios, injetou capital proprio, obtendo uma carta-patente e criou o Banco Garantia.

1982 | Compra das Lojas Americanas.

1989 | Criacdo da Sdo Carlos Empreendimentos, uma das principais empresas de investimentos em imoveis
comerciais do Brasil.

1991 | Entra no mercado educacional, com a criagdo da Fundacdo Estudar.

1998 | Venda do banco Garantia. Passa a investir em participagdes em companhias por meio da GP

12 Fonte: https://www.escolaaberta3setor.org.br/. Acesso em 17 fev. 2021.
13 Fonte: https://fundacaolemann.org.br/institucional/quem-somos. Acesso em 17 fev. 2021.
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Investimentos, primeira empresa de private equity do Brasil, com participacdes expressivas na Telemar,
Gafisa, América Latina Logistica, entre outras grandes empresas.

1999 | Fundacdo da Ambev, dona das marcas Brahma e Antarctica.

2002 | Criagdo da Fundacdo Lemann, apoio a criacdo do Instituto Ténis.

2004 | Fundacdo da 3G Capital, com sede em Nova York e Rio de Janeiro. Fusdo entre a Ambev e a belga
Interbrew, formando a InBev.

2008 | Aquisicdo da Anheuser-Busch, dona da marca Budweiser, emergindo a maior cervejaria do mundo, a
AB Inbev.

2010 | Aquisicao da rede de fast food Burger King por US$ 4 bilhGes

2013 | Aquisicdo da fabricante norte-americana de ketchup H. J. Heinz Company por US$ 28 bilhdes, em
parceria com a Berkshire Hathaway, pertencente ao investidor Warren Buffett.

2014 | Criacdo da Restaurant Brands International, responsavel pela operagdo das marcas Burger King e Tim
Hortons.

2015 | Aquisicdo da SABMiller, companhia originada na Africa do Sul, fortalecendo a lideranca da AB Inbev
no setor; fusdo com a Heinz, criando a KraftHeinz.

2016 | Aquisigdo da rede de cafeterias canadense Tim Hurtons, cujo controle foi adquirido pela Burger Kings
por US$ 11,4 bilhdes. AB InBev concluiu a aquisicdo de quase US $ 100 bilhdes da SABMiller,
adquirindo marcas como Pilsner Urquell e Foster's Lager.

2017 | Investimentos na Gera Venture (fundo de educagdo de capital de risco que investe em Sistemas de
educacdo), dando origem a holding Eleva Educacéo, focada na construgdo de uma rede de escolas de
alta qualidade académica. Em janeiro de 2017, foi aberta a Escola Eleva em Botafogo, no Rio de
Janeiro.

Fonte: Sistematizado pela autora, a partir de Sakata (2018, p. 68-69).

Para além das informagGes contidas neste quadro, segundo a Forbes!4, no ano de 2021,
Jorge Paulo Lemann ocupou o0 114° na lista mundial dos homens mais ricos do mundo e, no
Brasil, o primeiro lugar da lista, tendo sua fortuna estimada em US$ 16,9 bilh6es. Mediante este
pequeno passeio por uma trajetéria de grande sucesso e acumulacdo de riquezas, o que leva, de
fato, um homem, uma familia, uma Fundac&o a quererem investir na educacdo publica de um

pais? Existiriam, por acaso, interesses ndo mencionados?

Jorge Paulo Lemann, em entrevista a Revista Epoca, disse que “todos os homens de
negocio realmente significativos que conheceu até hoje (...) tinham como caracteristica
principal a capacidade de enxergar o essencial rapidamente e encontrar um caminho para chegar
14”. (O Legado de Lemann, Revista Epoca®, 2009).

Considerando parte do itinerario aqui exposto e, mediante a fala acima, podemos
considerar Jorge Paulo Lemann como um claro e bem-sucedido exemplo do que € ser um
empreendedor por natureza. Segundo Dardot e Laval (2016), 0 homem-empresa faz da empresa

mais do que um modelo a imitar, mas uma atitude a adquirir, para tanto, se utiliza de

14 E uma revista estadunidense de negécios e economia. De publicacdo quinzenal, a revista apresenta artigos e
reportagens originais sobre finangas, indUstria, investimento e marketing. Mais informagdes em:
https://www.forbes.com/billionaires/list/ Acesso em 25 jan. 2022.

150 legado de Lemann. Revista Epoca, 20 de janeiro de 2009. Disponivel em:
http://epocanegocios.globo.com/Revista/Common/0,,EM122844-16380,00-O+LEGADO+DE+LEMANN.html.
Acesso em 16 fev. 2022.
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procedimentos de avaliacdo, mensuracdo, objetivando desempenhos e resultados. “(...) 0
individuo ndo deve mais se ver como um trabalhador, mas como uma empresa que vende um
servigo em um mercado” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 335).

Utilizando outras palavras, trata-se do sujeito empreendedor, que sabe utilizar os
recursos de maneira eficaz, fazendo mais com menos e perseguindo o imperativo do “sempre
mais” e “melhor”, sem dispender mais energia e recursos do que o necessario, aproveitando as
oportunidades quando elas aparecem, utilizando das informagfes que conseguiu juntar de

maneira eficiente e eficaz.

Nesta compreensao, esse homem-empresa é, em primeiro lugar, um empreendedor de
si. O empreendedor “é um ser dotado de espirito comercial, a procura de qualquer oportunidade
de lucro que se apresente e ele possa aproveitar, gracas as informacdes que ele tem e 0s outros
ndo. Ele se define unicamente por sua intervencao especifica na circulagdo de bens” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 145).

E justamente dentro dessa racionalidade que o cenario educacional, na esfera mundial,
passa a sofrer grande interferéncia de organizages nao fundamentadas em uma pedagogia
comprometida com 0s processos educativos. A ideologia neoliberal, em consonéncia com a
NGP, passou progressivamente a apostar na educacao como um indicador de competitividade,
mediante a l6gica do mercado, criando, inclusive, uma disputa onde ndo existia. Como apontado
por Laval (2019):

Como dizem os especialistas da OCDE ¢, os empregadores exigem dos trabalhadores
que eles sejam ndo apenas qualificados, mas também mais maledveis eaptos a se
capacitar. Para produzir assalariados adaptaveis, a escola que antes do trabalho, a
escola deveria ser uma organizacdo flexivel, em inovacédo constante, que atenda tanto
os desejos mais diferenciados e variaveis das empresas como as necessidades diversas
dos individuos. A Comissdo Europeia apresenta essa maior flexibilidade da escola
uma “questdo central”. Ndo é mais uma questdo de elevar os niveis de competéncia
dos assalariados: € preciso que toda educacao recebida tendaa levar mais em conta o
“destinatario do servigo”, ou seja, a empresa. (LAVAL, 2019, p.41)

Considerando o0 exposto e em consonancia com o0s estudos de Sakata (2018),

compreendemos que a Fundagdo Lemann ndo esta isolada e que suas praticas e principios

16 OCDE - Organizagdo para a Cooperacido e Desenvolvimento Econdmico, com sede em Paris, Franca, é uma
organizacdo internacional composta por 35 paises membros, criada em 16 de abril de 1948. Por meio da OCDE,
representantes dos paises membros se reinem para trocar informacfes e alinhar politicas com o objetivo de
potencializar seu crescimento econémico e colaborar com o desenvolvimento de todos os demais paises membros.
Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/assuntos- economicos-
internacionais/cooperacao-internacional/ocde. Acesso em 20 jan. 2022.
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estdo de acordo com um projeto societério global pensado e articulado antes da década de 1990.
Neste sentido, de acordo com Akkari (2011), apds a segunda guerra mundial, emergiram
organizacgOes internacionais com o intuito de subsidiar os paises subdesenvolvidos no que
concerne a politicas educacionais a exemplo da UNICEF e da UNESCO. Essas politicas seriam
implementadas pelos paises participantes com o objetivo de trabalhar a favor do capital,
melhorando a qualidade da educacéo e, principalmente, da economia.

No escopo brasileiro, as acdes da Fundacdo Lemann, referentes ao cenarioeducacional,
se iniciaram em 2002. De acordo com os dados do seu Relatorio Anual (2002, p. 1), a Fundacao
Lemann indica que sua atuacdo consiste no investimento no setor educacional, incluindo, para
esta finalidade, o desenvolvimento de um entendimento historico deste setor. Assim, o primeiro
ano de atuacdo da Fundacdo Lemann, na esfera da educacdo publica, teve como finalidade trés
projetos: (i) foco em desenvolvimento da qualidade de ensino profissionalizante no pais; (ii)
aumento da incluséo social e da empregabilidade dos jovens brasileiros; (iii) levar educacéo de
qualidade para criangas com habilidades especiais.

Com efeito, a agenda educacional da Fundag&o Lemann, conforme Alves (2019, p. 177),
“¢ reorganizar as unidades escolares no plano administrativo e pedagogico colocando
professores, coordenadores e diretores escolares dentro da Idgica empresarial corrente, que
consiste em mensurar seus participes por meio dos resultados obtidos segundo a eficiéncia”. E
importante destacar que a Fundacdo Lemann ndo defende o fim da escola publica, nem mesmo
— pelo menos de maneira explicita em seus documentos e/ou relatérios a sua privatizagdo, no
entanto — deixa claro a manutenc¢do da escola publica mediante controle da I6gica privada e do

mercado.

O poderio politico-ideolégico da Fundagdo Lemann sobre a educacdo publica pode ser
verificado nos estudos de Alves (2019), quando este langa exemplos que confirmam tal
perspectiva. Em primeiro lugar, citamos uma das linhas de atuacdo da Fundacdo Lemann

descrita nos seguintes termos:

Educacdo é um direito de todos. E nds escolhemos trabalhar com a educagéo
publica para que alunos de norte a sul do pais tenham todas as oportunidades
gue sonharem. Apoiamos milhares de escolas com solugdes inovadoras e com
iniciativas que ja existem e d&o bons resultados. Trabalhamos lado a lado com
professores, gestores escolares, secretarias de educagdo e governospor uma
aprendizagem que forma para a vida'’.

7 Fonte: https://fundacaclemann.org.br/educacao-publica-de-qualidade Acesso em 11 fev. 2022.
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Em segundo, evidenciamos agdes que se vinculam ao programa intitulado “Formar”,
que tem como finalidade a iniciativa de subordinar as Secretarias de Educacéo a logica privada,
proposta pela Fundacdo, fato que se distancia dos documentos normativos/regulatérios
expressos em lei, bem como das diretrizes estabelecidas pelo MEC. Oexcerto a seguir clarifica

esta propositiva:

O programa Formar é uma parceria entre a Fundac&o Lemann e redes publicas
de educacdo de todo o Brasil. Promovemos e alinhamos esfor¢os entre
secretarias de educacdo e escolas, diminuindo distancias, apoiando o0s
educadores em seu desenvolvimento profissional e aperfeicoando as praticas
de gestdo e 0s processos pedagdgicos. [...]. Com até trés anos de duragédo, o
programa é customizado e atende aos desafios da rede. Para isso, trabalhamos
as seguintes frentes: Politicas educacionais [...]; Formacdo continuada em
servico [...]; Conectividade e inovagéo*®

Por fim, conforme Alves (2019), destacamos a forma como a Fundac¢do Lemann se
dirige aos professores e busca ser uma referéncia politico-pedagogica exitosa. De certa forma,
a Fundacgédo Lemann reconhece que os professores sao organizadores da cultura e que o trabalho
educativo € importante no processo de formacdo para a cidadania e para o trabalho. Por isso,
vem estabelecendo uma relagéo préxima, colocando-se de maneira acessivel e como um grande
parceiro dos professores. O Relatorio de Atividades de 2018%°, desta organizagéo, informa que
mais de trés mil docentes da educacgdo basica publica teriam sido apoiados por programas de

formacao:

PROFESSOR, ESTAMOS COM VOCE INOVACAO PELA EDUCACAO.
A Fundagdo Lemann transforma ao lado de quem faz a educagdo acontecer:
os professores. Nas redes Aprendizagem Criativa, Conectando Saberes e
Talentos da Educacdo, podemos apoiad-los bem de pertinho. Para ter mais
dialogo, estamos com a Nova Escola e a comunidade Conselho de Classe no
Facebook. Promovemos encontros e formagfes dentro e fora do Brasil,
mobilizamos espagos para discutir politicas publicas e valorizamos suas
praticas nos prémios Educador Nota 10 e Professores do Brasil (FUNDACAO
LEMANN, 2018, p. 16).

Nesta dire¢do, podemos compreender que a Fundagdo Lemann, para além do projeto
de parceria entre as redes publicas, divulga um paradigma educacional neoliberal, por meio da
ampla divulgacdo em seus relatérios de suas iniciativas e experiéncias exitosas, propagando a

ajuda aos seus participes, no campo social.

18 Fonte: https://fundacaoclemann.org.br/projetos/formar Acesso em 11 fev. 2022.
19 Fonte: https://fundacaolemann.org.br/materiais/relatorio-anual-2018. Acesso em 11 fev. 2022.
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E possivel também perceber, mesmo que ndo seja tomado como fonte de
aprofundamento neste estudo, que a Fundacdo Lemann elabora indicadores que orientam seu
conselho para diversos tipos de tomada de decisdo e na utilizacdo de novas oportunidades de
mercado, bem como, no tocante da educacéo publica, a Fundagdo Lemann tem uma atuacéo
que vai além dos projetos, programas, movimentos e materiais elaborados, progressivamente

ela vem se aperfeicoou em desenvolver conferéncias, seminarios e palestras.

3.2.1 Interferéncias da Fundacédo Lemann na gestdo educacional

Qual serd o interesse da Fundacdo Lemann em remodelar a gestdo educacional?
Concordamos com Alves (2019), ao destacar que ndo é uma exclusividade da Fundacéo e de
seu fundador: faz parte dos anseios do conjunto da classe capitalista para assegurar a
subordinacdo da educagdo a economia politica burguesa. “Trata-se, em certa medida, de uma
forma de preservacdo dos interesses em médio e longo prazo propostos por um capitalista
pragmatico e experiente” (ALVES, 2019, p. 184).

A Fundacdo Lemann projeta acGes sobre a gestdo educacional, com base na
administracdo empresarial para formar um novo modelo de composicdo da forca de trabalho
capaz de oferecer respostas consideradas satisfatdrias na economia e também no campo
politico. Ndo é a toa que a Fundacdo conta com uma bancada expressiva no Congresso
Nacional, como demonstra a manchete do jornal UOL?, que traz em seu bojo a narrativa da
nova politica em contraposi¢do a velha politica. “A Bancada Lemann pede a transformagao da
educacdo brasileira, a0 mesmo tempo em que pede o retrocesso dos direitos duramente
conquistados da classe trabalhadora” (ALVES, 2019, p. 186).

Em visita & péagina oficial do Ministério da Educacdo 2 - MEC, a apresentacio
institucional aponta que o Ministério da Educacao é o 6rgdo da administracdo federal direta que
tem como areas de competéncia a politica nacional de educacéo [...], trazendo explicito, no seu
contexto historico, a importancia do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova de 1932,
documento que defendia a educacdo como uma funcéo essencialmente publica; a escoladnica e
comum, sem privilégios econémicos de uma minoria; formacdo universitaria para todos os

professores; ensino laico, gratuito e obrigatdrio.

20 Fonte: "Bancada Lemann": os politicos apoiados pelo 2° homem mais rico do Brasil - 22/05/2019 - UOL
Noticias. Acesso em 17 fev. 2022.
21 Fonte: http://portal. mec.gov.br/institucional/apresentacao-historia. Acesso em 19 fev. 2022.
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No entanto, é importante considerar que ao analisarmos as principais atribui¢cdes do
referido Ministério, conforme consta em sua pagina oficial, para o cumprimento dessas
competéncias (a politica nacional de educacdo, da educacdo infantil, a educacdo em geral,
compreendendo o ensino fundamental, o ensino médio, o0 ensino superior, a educacao de jovens
e adultos, a educagdo profissional, a educacdo especial, dentre outros), o MEC podera
estabelecer parcerias?? com instituicdes civis e militares que apresentam experiéncias exitosas

em educacéo.

Considerando que a gestdo educacional pressupde relagdes participativas, portanto,
alinhadas a conjuntura democratica, nesse sentido, a gestdo democréatica, em face ao modelo
neoliberal, pode ser considerada como uma tatica forjada para garantir a adeséo dos individuos,
obtendo deles a autodisciplina e a automotivagdo. Além disso, mobiliza “recursos individuais
para aumentar a eficécia do trabalho, dando a aparéncia de uma consulta e de uma participacdo
dos subordinados” (LAVAL, 2019, p. 266), entretanto, os individuos acabam sendo 0s proprios
produtores das normas que servirdo para julga-los, regra-los, delimitando seu modo de agir e

pensar.

Outro aspecto substancial é que se tornam supervisores de si mesmos e dos outros, em
prol dessa cultura de resultados que gestores e educadores escolares acabam sendo
condicionados, j& que todos devem contribuir para o desenvolvimento dos projetos e efetivacdo
dos objetivos e metas tracados. Logo, “a gestdo neoliberal da empresa, interiorizando a coergado
de mercado, introduz a incerteza e a brutalidade da competicdo e faz os sujeitos assumi-las
como um fracasso pessoal, uma vergonha, uma desvalorizagao” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
363).

A gestdo educacional que perpassa o paradigma educacional da Fundacdo Lemann é a
gestdo por resultados, em que se propde a l6gica empresarial no &mbito escolar. Esta propositiva
ocorre na medida em que 0s recursos a serem utilizados s&o otimizados e possuemprioridade

em relacdo a finalidade de cunho pedagdgico.

De acordo com o lema amplamente divulgado pela Fundagdao Lemann, “lider forma
lideres”, os lideres influenciam sobre o processo decisorio das questdes.?> Conforme Alves
(2019), a influéncia obtida, seja na esfera publica e/ou privada, langa-se sobre o corpo docente
e discente que, por sua vez, serve de termémetro para avaliar a estratégia adotada pela Fundagéo

Lemann. Isto &, “os corpos docente e discente servem de parametro para avaliar as

22 Fonte: http://portal. mec.gov.br/institucional/competencias. Acesso em 19 fev. 2022,
23 Fonte: https://fundacaolemann.org.br/liderancas-para-impacto-social. Acesso em 16 fev. 2022.
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estratégias adotadas pela Fundacédo e reavaliar caminhos possiveis em prol da criacdo de novos

consensos e da reestruturacao da forca de trabalho” (ALVES, 2019, p. 188).

E importante também considerar que a aceitacdo no campo social e educacional, com
relacdo as propostas de formacéo da Fundacdo Lemann, em partes, tém a ver com seudiscurso
de veia “progressista”. Porém, o que esse discurso vem a revelar, de fato, ¢ uma prerrogativa
de diminuicdo da competéncia dos educadores e a maximizacdo da competéncia das empresas,

como garantia de resultados. Eis um exemplo posto no Relatdrio anual de 2002:

Entre as principais opg¢Oes para a melhoria da qualidade de ensino estdo a
qualificacdo de docentes e de profissionais de educacdo, sistemas
meritocraticos para as carreiras destes profissionais, material didatico de boa
qualidade, melhoria dos recursos de infra-estrutura (laboratérios, bibliotecas,
ludotecas, etc.). Estas acbes podem se tornar muito mais eficazes se 0s
sistemas de educacdo publica forem mais eficientes. Para isso, a gestdo dos
recursos materiais e humanos deve ser eficiente. Como ndo ha uma cultura de
gestdo por resultados neste setor, este é um importante desafio a ser enfrentado
(2002, p. 14).

No tocante a concepcdo de gestdo educacional empreendida pela Fundagcdo Lemann,
utilizamos alguns excertos de Relatorios anuais organizados, segundo Sakata (2018),

sistematizamos no quadro abaixo.

Quadro 05- Excertos dos Relatorios anuais da Fundagdo Lemann e sua relagdo com a concepgéo de
gestdo educacional.

Relatério Excerto

O foco de atuagdo escolhido pelo Conselho da Fundag¢do Lemann é a consolidacdo da cultura
de gestéo por resultados, centrando o aprendizado do aluno como razédo de ser de toda a escola
2003 e valorizando a utilizagdo de instrumentos de avalia¢do como ferramenta de trabalho. Esta é
uma escolha natural para um Conselho formado por pessoas com vivéncia no uso dos principios
de qualidade e na l6gica de que todo recurso deve ser otimizado de forma a se

obter o maximo com o que esté disponivel (p. 12).

A Fundagdo Lemann e o IGE escolheram gestdo educacional como prioridade para seus
investimentos em iniciativas que contemplam os aspectos abaixo, medidos pela melhoria do seu
desempenho escolar: * Gestdo de aprendizagem, ¢ Gestdo administrativa, « Gestdo de recursos
humanos. Os membros dos Conselhos da Fundacdo Lemann e do IGE acreditam que a
responsabilidade de garantir educacdo de qualidade a uma nagdo é de toda a sociedade e nado
apenas das autoridades competentes.

2004 A primeira edi¢do do programa Gestdo para o Sucesso Escolar Curso a distancia de capacitagdo
para diretores de escolas publicas representou um investimento de US$ 1,2 milhdes, funcionando
como piloto. O desenvolvimento do contetdo, a familiarizagdo com as ferramentas de educacao
a distancia e a verificacdo da sua eficacia resultaram na definicdo de um modelo ajustado para
novas edicBes. Dez por cento das escolas participantes que obtiveram os melhores resultados
foram premiadas: o diretor com uma viagem técnica ao Instituto de

Planejamento da Educagdo da Unesco em Buenos Aires (Argentina) e a escola com uma verba
de U$ 3 mil para investir em projetos de melhoria da aprendizagem (p.15).
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A abordagem do investimento social da Fundacdo é a escola vista por dentro, ou seja, pelas
lentes da gestdo no seu sentido mais amplo: a otimizacao dos recursos disponiveis para que 0s
alunos possam desenvolver o maximo de seu potencial (p. 9).

2005 A abordagem tem trés pilares, cada um serve de suporte para um grupo de desafios de
investimento e, consequentemente, de projetos: >> Gestao da aprendizagem — é a gestdo dos
recursos envolvidos no atendimento aos alunos, quer nas escolas, quer nas secretarias. Os
projetos deste pilar envolvem treinamento e formacéao das liderancas de gestéo (nas escolas
ou nas secretarias) e o estimulo a avaliacdo de desempenho dos alunos e seu uso
qualificado.

Fonte: Fundagdo Lemann. Sistematizado por Sakata (2018, p. 100).

Apos a reflexdo das concepgBes acima expressas e levando em consideragdo a
observacao dos relatorios anuais, inferimos que para além da gestdo por resultados, assumidas
pela Fundacdo Lemann, uma outra intencionalidade pode ser atribuida, que se configura no
desenvolvimento progressivo de uma racionalidade empresarial levada para o &mbito escolar,
envolvendo alunos, professores, gestores, dirigentes municipais em que 0S recursos a serem
otimizados possuem prioridade em relacdo ao que pela Fundacdo Lemann e é defendido como

qualidade educacional.

A compreensdo do entendimento sobre qualidade educacional apresenta um campo
polissémico que muda de acordo com os contextos sociais e econdmicos. Mediante 0s processos
de democratizacdo da sociedade brasileira pos-ditadura, a qualidade educacional estava
associada a conquista da universalizacdo de ensino, pois, o quantitativo de escolas e vagas eram
insuficientes. A partir da ampliacéo da oferta de vagas e acesso, outros problemas emergiram,
Ccomo a evasdo e a repeténcia, uma vez que a concepcao de qualidade passou a ser vinculada a
um sistema de avaliacdo padronizado. Nesta compreensdo, conforme Tedesco e Rebelatto
(2015), a qualidade educacional passa a ser referenciada pela capacidade cognitiva dos

estudantes, aferida mediante testes padronizados em larga escala.

De acordo com Azevedo (2014), outra concepcao de qualidade educacional também
pode ser atribuida aos desdobramentos, em relacdo aos novos padrdes da 6tica neoliberal pos
anos 90, sendo acrescido ao debate, o conceito de qualidade total, que pertence as empresas e
ao mercado. Em consequéncia disso, essa perspectiva privilegia a educacdo por resultados e

pressupostos do gerencialismo.

Em seus estudos, Maranhdo e Marques (2015) consideram a existéncia de uma
abordagem fundamentada na lI6gica do mercado e outra centrada na qualidade socialmente
referenciada. As autoras compreendem que a gestdo que busca uma qualidade socialmente

referenciada contribui para o fortalecimento da escola publica, objetivando a emancipacao dos
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sujeitos sociais. J& a qualidade educacional, associada a l6gica do mercado, pauta-se numa

gestdo de resultados em curto prazo com grandes possibilidades de sucesso escolar.

Sobre esses apontamentos, entendemos que apesar dos maltiplos sentidos atribuidos
ao que se define na perspectiva de qualidade educacional, atualmente, consideramos que a
abordagem estruturante, diante do nosso objeto de estudo, pauta-se na qualidade educacional
que mais se aproxima da adotada no Estado de Pernambuco, que é a de resultados a curto prazo
por meio da abordagem baseada na l6gica do mercado, nos termos de Maranhdo e Marques
(2015).

3.3 CONTEXTUALIZANDO O PROGRAMA “EDUCAR PRA VALER”

O Programa “Educar pra Valer” - EPV foi instituido pela Associacdo Bem Comum?*,
em parceria com a Fundacdo Lemann, em junho de 2018, tendo como propoésito prestar
assessoria técnica e gratuita aos municipios participes, apoiando-os na implementacao de boas
praticas de gestao, tendo como parametro as evidéncias e os resultados alcangcados no municipio
de Sobral - CE e no Programa Alfabetizacdo na ldade Certa (PAIC), no Ceara. O programa
trabalha de forma conjunta com o municipio, tendo por objetivo melhorar o rendimento e

desempenho dos alunos ao longo de quatro anos.

Durante seu percurso de implementacdo e consolidacdo, o EPV se compromete de
maneira a ofertar uma assessoria técnica/pedagogica para com 0s municipios integrantes.

Podemos identificar como objetivos centrais do programa:

e Consolidar o aprendizado da alfabetizacao até os 07 anos de idade;
e Eliminar o abandono escolar;
e Reduzir a distor¢do idade/série;

e Elevar o percentual de alunos no nivel adequado em lingua portuguesa e matematica

de acordo com os parametros da Prova Brasil;

e Superar as metas do IDEB.

24 Associagdo Bem comum: Numa perspectiva para o desenvolvimento integral desses individuos, a fim de
prepara-los para a vida adulta, buscamos combinar processos formativos com processos de experimentagdo e
construcdo de trajetdrias que incluam a inser¢do no mundo do trabalho, a definicdo de identidade, a vivéncia da
sexualidade, da sociabilidade, o desfrutar do lazer, a criag8o cultural e a participacdo social. Nessa dire¢cdo, nossos
programas e parcerias constroem espacos, acles e atividades que permitem a vivéncia dessas criancas e
adolescentes, promove a formagdo em habilidades e consciéncia necessarias para que eles sejam capazes de pensar
e planejar suas préprias vidas a partir de seus interesses, aliados a responsabilidade social de cidadao.
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De acordo com seus documentos regulatorios, a intencdo do Programa “Educar pra
Valer” ndo é simplesmente repetir ou copiar as a¢des de Sobral e do Ceara junto aos municipios
participantes. O programa trabalha de forma a desenvolver nas equipes das Secretarias de
Educacdo e das escolas a mesma cultura de comprometimento e foco com a aprendizagem dos
alunos. As experiéncias, exemplos e ferramentas de Sobral, como em todo Ceara, sdo
compartilhadas para que o processo possa acontecer de maneira formativa, porém, ndo existem
receitas prontas e as solugcbes precisam ser construidas considerando o contexto local, o

protagonismo e a lideranca do municipio para buscar melhorias na educacéo.

O EPV deve contar com o pleno comprometimento e lideranga do Prefeito(a) e do(a)
Secretario(a) de Educacdo, pois, a atuacdo e lideranga dos referidos gestores, sdo elementos
essenciais para que 0 municipio seja capaz de inspirar e mobilizar toda a equipe da secretaria,
escolas, alunos, pais e toda a comunidade.

Atualmente, o programa esta distribuido em 48 municipios, em 11 Estados diferentes,
contendo 05 capitais. A regido nordeste tem o maior destaque, com relacdo a adesdo ao
programa, sendo 38 municipios participantes, tendo no Estado da Paraiba o maior de nimero
de municipios contemplados, sendo 11 deles. Até o presente momento, ndo ha indicios da

implementacdo do programa da regiéo centro-oeste.

Quadro 6 — Municipios contemplados no programa no territério nacional

REGIAO ESTADO MUNICIPIOS
NORTE AMAPA Macapa, Santana.
Alagoinhas,  Camacari,  Eunapolis,
BAHIA Guanambi, Mata de S&o Jodo, Porto
Seguro, Salvador, Simdes Filho,Vitdria
da Conquista.
CEARA Caucaia, Fortaleza.
Barreirinhas, Itapecuru Mirim, Paco do
NORDESTE _ Lumiar, Sdo José de Ribamar, S&o Luis,
MARANHAO Timon, Vargem Grande.
Bayeux, Cabedelo, Cajazeiras, Conde,
PARAIBA Jodo Pessoa, Mamanguape,
Monteiro, Patos, Princesa Isabel,
Queimadas, Sousa.
Igarassu, Olinda, Paulista, Pesqueira,
PERNAMBUCO Salgueiro, Serra Talhada.
SERGIPE Aracaju, Sdo Cristdvéao.
ESPIRITO SANTO Cachoeiro de Itapemirim, Linhares,
Nova Venécia, Vila Velha, Vitoria.
SUDESTE SAO PAULO Ferraz de Vasconcelos
SUL R1O GRANDE DO SUL Cachoeira do Sul, Novo Hamburgo.

Fonte: Sistematizado pela autora (2023).
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De acordo com material de divulgacéo disponibilizado pelo Programa, o impacto das

pessoas envolvidas por meio dessa adesdo esta exposto na tabela abaixo.

Figura 1- Numero de pessoas impactadas pela politica do EPV.
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Fonte: Material disponibilizado pela Secretaria de Educacéo (2022).

a) Equipe do Programa

A Equipe do Programa “Educar pra Valer” ¢ composta por um grupo executivo, um
grupo de coordenadores e consultorias contratadas. Todos possuem ampla experiéncia em
Gestao Publica da Educagdo. Integram o grupo executivo do Programa “Educar pra Valer”:
Clodoveu Arruda®®, Marcia Campos? e Mauricio Holanda?’. Estes participaram da reforma

Educacional do municipio de Sobral — CE, onde o indice de Desenvolvimento da Educagéo

% José Clodoveu de Arruda Coelho Neto, mais conhecido como Veveu Arruda, é professor e advogado. Foi
secretario da Cultura (1997-2004), vice-prefeito (2005-2010) e prefeito (2011-2016) do municipio de Sobral, tendo
destaque pelo trabalho realizado em éreas estratégicas de Educacgdo, Salde, Habitacdo e Desenvolvimento Social.
No ano de 2009, assumiu a Superintendéncia do IPHAN no Ceara. Atualmente € diretor executivo da Associacdo
Bem Comum.

% Marcia Cavalcante Oliveira Campos é graduada em psicologia pela Universidade Federal do Ceara (UFC).
E mestre e doutora em educacio pela UFC. Foi uma das idealizadoras do PAIC e coordenadora da Coordenadoria
de Cooperagdo com 0s Municipios na Secretaria da Educacdo do Ceara (2007-2012). Marcia é ex-secretéria
adjunta da Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza e ex-secretéaria adjunta da Secretaria da Educagéo do
Ceara. Atualmente é coordenadora executiva do Programa “Educar pra Valer”.

27 Mauricio Holanda Maia é graduado em Pedagogia pela Universidade Estadual do Ceara (UECE). E mestre e
doutor em educacdo pela Universidade Federal do Ceard (UFC) e especialista em Politicas Publicas e Gestéo
Governamental do Ministério do Planejamento (MPOG). Mauricio é ex-secretario de Educacao do Estado do Ceara
e ex-secretario de Educacdo do Municipio de Sobral. Atualmente é consultor legislativo da Camara Federal para
a area de Educacdo, Cultura e Esporte e Diretor Presidente da Associacdo Bem Comum.
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Basica (IDEB), nos anos iniciais do ensino fundamental, passou de 4,0 para 8,4, entre 2005 e
2019, ficando muito acima da média nacional de 5,7, em 2019%, considerando as escolas

publicas municipais com mais de 50 mil habitantes.

E importante também destacar que a referéncia atual do IDEB, no municipio de Sobral
- CE, apresentou decréscimo, na avaliacdo de 2021, considerando 0s municipios com mais de
50 mil habitantes. Com isso, o indice do municipio foi de 8,0, uma situacdo de decréscimo que
também pode ser visualizada nivel nacional, tendo, talvez, uma possivel relacdo com a
pandemia, uma vez que a média nacional, utilizando como referéncia as escolas publicas
municipais, foi de 5,8.

O referido grupo também ajudou a estruturar o programa denominado PAIC?°, em 2007,
na Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard, que tinha por objetivo replicar o que havia dado
certo em Sobral e nos demais municipios cearenses. Como resultado, o IDEB do Ceara que, em
2005, era 2,8, passou a 6,3, ultrapassando a média brasileira. Nessa conjuntura,o trabalho da
equipe de coordenadores consistiu em acompanhar de perto a partir da interacdo com as
Secretarias Municipais de Educacdo e de visitas in loco, com vistas a implementacdo das
medidas adotadas pelos municipios integrantes do programa, para melhorar os resultados de

sua Rede de ensino.

b) O programa “Educar pra Valer” em Olinda

A Secretaria de Municipal de Educacéo de Olinda, a partir de fevereiro de 2019, adotou
a parceria com o Programa “Educar pra Valer” com dura¢do de um periodo de quatro anos,
compreendendo, assim, uma politica de governo. Deste modo, a partir de marco de 2019, o
Programa “Educar pra Valer” realizou formacgdo continuada para diretores escolares e
coordenadores pedagdgicos, além da equipe de assistentes técnico-pedagdgicos. A Formagdo
abordou como tema central “Avaliagdo e monitoramento da aprendizagem”. Segundo o
coordenador do Programa, na época, Julio Cavalvanti, “a escolha por Olinda se deu pela

capacidade de crescimento que a Rede Municipal vem demonstrando, revelados por estudos

28 Fonte: INEP.

2 Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa com foco na Educacdo Infantil e Alfabetizacdo. Desde 2015, o
Programa passou a se chamar MAIS PAIC (MAIS PAIC - Programa de Aprendizagem na Idade Certa) com escopo
em toda educacdo infantil e ensino fundamental.
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realizados, referente aos ultimos dados dos resultados do IDEB, com crescimento de 4,0 para
4,5 pontos®®”, em 2017.

Ainda, no tocante dessa parceria entre a Secretaria de Educacdo de Olinda e o EPV,
houve a insercdo de uma Consultoria Educacional, neste caso sendo empreendida pela Lyceum,
esta realizada diretamente pelo EPV. A Lyceum 3! trabalha com formacéo de professores do
Ensino Fundamental, elaboracdo de material didatico-pedagdgico, avaliacdo diagnostica e
acompanhamento da aprendizagem dos alunos, com sugestdo de intervencdes nagestdo do
ensino e no processo pedagogico. O trabalho da Lyceum é focado, portanto, em trésareas que
se interligam: o material didatico-pedagogico estruturado, a avaliacdo e o acompanhamento.

Assim sendo, mediante essas parcerias firmadas, foi realizado um estudo demografico
e socioecondémico do municipio, além de simultanea aplicacao de uma avaliacdo diagnostica da
rede municipal, entre todos os estudantes do 2° ao 5° ano do ensino fundamental e, dianteda
andlise dos resultados desta avaliacdo diagndstica, a Secretaria de Educacdo de Olinda
juntamente com a equipe técnica do EPV, constroem metas ousadas e acles que serdo
implantadas no ambiente escolar para melhorar a aprendizagem dos alunos em parceria com
0s gestores, coordenadores e professores.

O instrumento normativo desta parceria no municipio de Olinda € instituido através de
um Acordo de Cooperacdo Técnica, disponivel no apéndice, e um Plano de Ac¢do. Em
conformidade com o Acordo de Cooperagdo Técnica, a Associacdo Bem Comum, que possui
finalidade estatutaria, concebeu ao Programa “Educar pra Valer”, a incumbéncia de promover
assessoria técnica, capacitacdo e consultoria na area educacional, visando a melhoria da gestédo

publica, da eficiéncia administrativa e da eficacia das politicas publicas.

c) Responsabilidades dos Participes: Municipio x Bem Comum

O programa “Educar pra Valer” disponibilizard consultorias especializadas, sem onus,
para a rede municipal, com a finalidade de assessorar 0 municipio nas a¢des supracitadas. Além
disso, disponibilizara uma equipe de coordenadores, também chamados de superintendentes,
com ampla experiéncia em gestdo publica da Educacdo, para acompanhar 0smunicipios

participantes na implementacdo das agdes a serem desenvolvidas no ano em curso.

%0 Disponivel em: https://www.olinda.pe.gov.br/programa-educar-pra-valer-e-lancado-em-olinda/ Acesso em 23
out. 2020.

31 Disponivel em: https://www.youtube.com/channel/UCa091NCGA15afY LzS2i67rA/about Acesso em 05 nov.
2020.


http://www.olinda.pe.gov.br/programa-educar-pra-valer-e-lancado-em-olinda/
http://www.olinda.pe.gov.br/programa-educar-pra-valer-e-lancado-em-olinda/
http://www.youtube.com/channel/UCa091NCGA15afYLzS2i67rA/about
http://www.youtube.com/channel/UCa091NCGA15afYLzS2i67rA/about
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O programa também oferecera momentos formativos e de troca de experiéncias para 0s

participantes em Seminarios regionais e nacionais.

No ambito municipal, é de extrema importancia que o (a) Prefeito(a) e Secretario(a) da
Educacdo demonstrem clareza, em relacdo aos desafios e compromissos quanto aos esforcos
necessarios para Rede de ensino, em garantir o direito a aprendizagem para o0s estudantes das
escolas publicas. O pleno comprometimento desses lideres € condicionante para 0 sucesso e
para execucdo das seguintes atividades:

e Participar das agendas, com o grupo executivo do programa, que serdo combinadas com
antecedéncia;

e Designar membros da equipe para liderar a realizagdo das acGes pela rede;

e Realizar sistematica de avaliagdes externas a escola, provendo logistica de transporte,

impressdes e todos 0s insumMos necessarios para o cumprimento deste fim;

e Prover materiais pedagdgicos para alfabetizacdo e realizar formacdo continuada de

professores;

e Oferecer todas as condigdes necessarias para que aconteca sistematicamente o

acompanhamento as escolas pela equipe da secretaria;

e Aperfeicoar o processo de selecdo de diretores e coordenadores pedagdgicos escolares,
guando necessario, considerando critérios técnicos de competéncia, perfil profissional
e ética;

e Subsidiar o deslocamento de sua equipe e fornecer todo 0 apoio necessario para que

ela possa participar das reunides e encontros formativos, em ambito estadual e nacional;
e Apoiar o transporte terrestre da equipe de coordenacdo do Programa “Educar pra Valer”.

E importante esclarecer que a gratuidade do programa é referente & assessoria técnica
e/ou pedagodgica prestada a0 municipio, uma vez que a execuc¢do das a¢des acima descritas
deve-se demandar o planejamento de investimentos e custos pelo municipio. Ainda, no Acordo
de Cooperacgdo Técnica, na sexta clausula, esta parceria ndo envolve transferéncia de recursos
financeiros entre as partes, tampouco acarreta qualquer favorecimento, em qualquer relagdo

prévia ou posterior ao estabelecimento deste Acordo.
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d) Metodologia do Programa

A metodologia do Programa “Educar pra Valer” foi desenvolvida a partir de uma base
tedrica e de uma base pratica, além das experiéncias e dos aprendizados obtidos em Sobral e do
Ceard. Sobre a base pratica, o programa construiu uma experiéncia piloto, em 2018 em cinco
municipios pertencentes a cinco estados brasileiros: Rio Grande do Sul (Cachoeira do Sul),
Pernambuco (Garanhuns), Paraiba (Conde), Maranhdo (Codd), Bahia (Vitéria da Conquista).
Atualmente, atua em 48 redes municipais de ensino, em 11 Estados brasileiros, beneficiando
cerca de 580 mil estudantes. Sobre a base tedrica, pesquisas e evidéncias experimentais tém
demonstrado que é fundamental uma abordagem sistémica para vencer os desafios educacionais

relacionados a melhoria da qualidade da aprendizagem.

A abordagem sistémica se desdobra em acbes que podem ser concentradas em cinco
eixos de atuacdo: a) Gestdo da rede Educacional; b) Avaliacdo; c¢) Formacdo; d)
Acompanhamento Escolar; e) Sustentabilidade e Comunicagéo, conforme imagem abaixo,

bastante utilizada nos encontros formativos promovidos pelo programa.

Figura 2 — Eixos de atuacdo da Abordagem Sistémica — EPV.
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Fonte: Material de divulgacdo EPV (2019).

Os eixos sdo interdependentes e complementares. Possuem atencdo voltada para o
processo de implementacdo de uma politica educacional que compreende a escola e a sala de

aula, como a prioridade de todos os profissionais da rede.
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Neste contexto, a gestdo da rede municipal define a politica educacional e o plano de
metas, com base em diagndstico realizado a partir de indicadores de aprendizagem, fluxo

escolar e metas a serem atingidas.

Concomitantemente, o EPV defendendo uma politica com foco na aprendizagem,
visando a melhoria dos resultados da escola, ressalta que, para isso, deve-se aperfeicoar a gestao
pedagdgica do sistema através de um conjunto de medidas que incluam a formacao pedagdgica
de professores, coordenadores e gestores, com a finalidade de melhorar a qualidade técnica do
ensino e aprendizagem. Definidas as metas de aprendizagem, elas devemser constantemente
acompanhadas pela secretaria e avaliadas sistematicamente, a fim de possibilitar insumos as

intervencdes no ano letivo em curso.

e) Como funciona o programa?

Os eixos anteriormente mencionados, como foco do Programa “Educar pra Valer”, seréo

trabalhados com a gestdo municipal através de um Modelo Sistémico de Intervencao.

Figura 3 — Modelo Sistémico de Intervencéo.
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Fonte: Material de divulgacéo EPV (2019).

O modelo sistémico de intervencdo € um plano previsto para uma acdo num periodo de

quatro anos no municipio participante. Este recorte temporal na concepgdo do programa nao
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pode estar atrelado a uma politica de governo, mas sim, por defenderem que € o tempo
necessario para conseguir mensurar os impactos do programa, no sentido, inclusive, da
continuidade das agdes independentes de questbes politico-partidarias. Sdo constituintes do

modelo de intervencéo:

e Diagndstico inicial da rede;

e Apoio a construcdo de um plano de acdo focado na melhoria da aprendizagem e no
sucesso dos alunos;

e FormacgOes para professores, formadores, gestores escolares, coordenadores
pedagogicos e técnicos da secretaria;

e Apoio técnico para estruturacdo e qualificacdo da politica de formac&o local;

e Apoio a implementacdo das avaliagdes diagndsticas *? da rede;

e Leitura de resultados da avaliacdo e sua consequente repercussdo na formacéo e
intervencdo pedagogica, bem como na gestdo da secretaria e das escolas;

e Implementacdo de um processo de acompanhamento as escolas;

e Suporte as acdes de comunicacgdo e sustentabilidade do programa na rede, bem como
a valorizacdo dos profissionais da educacao.

e Reordenamento da rede;

e Consultoria em financiamento da educacéo.

Em conformidade com o documento do Plano de Agéo estabelecido por meio dessa
parceria, nos chamou a atencao a possiblidade de “consultoria em financiamento da educagao”,

termo este que, nos limites desta pesquisa, ndo apareceu em nenhum material de divulgacao.

Ainda, dentro dessa configuracdo, sdo realizadas acGes anuais com 0s municipios de
cada Estado, para que sejam trabalhadas, em trés instancias: no ambito municipal, encontros
mensais e individuais da equipe do EPV, com a equipe municipal (Secretaria de Educacéo e
Escolas da rede); no ambito estadual, encontros bimestrais e coletivos da equipe do “Educar pra
Valer”, com os municipios que participam do programa no Estado e; em ultima instancia, um
encontro a nivel nacional, que se estabelece atraves de encontros anuais e coletivos da equipe

do EPV com municipios de diversos Estados.

32 As avaliagBes diagnosticas, assim com as avaliagOes aplicadas posteriormente (formativa e somativa) séo
elaboradas pela Lyceum tendo como base as habilidades previstas nas avalicdes em larga escala.
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f) Execucéo do Programa

A agenda de trabalho com o municipio tem inicio com o diagnostico inicial (estudo dos
indicadores do municipio), que oferecerd os subsidios para a definicdo de metas em carater
macro. Para isto, o programa utiliza as informacbes do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e aplicacdo de uma prova diagnostica, do tipo
avaliacdo externa censitaria, nos 2° e 5° anos do ensino fundamental anos inicias, com a

finalidade de identificar:

e O nivel de aprendizagem, leitura e desenvolvimento de competéncias relacionadas a
alfabetizacdo dos estudantes do 2° ano do ensino fundamental;
e O nivel de fluéncia de leitura e desenvolvimento de competéncias relacionadas a lingua

portuguesa e matematica dos estudantes do 5° ano do ensino fundamental.

O diagnostico observado, atraves do resultado dessas avaliagdes, direciona a elaboragéo
do Plano de Acéo. E importante destacar que, em decorréncia da pandemia da COVID-19, o
cronograma nédo pode ser aplicado tal como previsto. Como consequéncia, a terminalidade do
programa esta prevista para o ano de 2024, momento em que se entende que a rede de ensino
tera desenvolvido uma concepcao de sustentabilidade das acdes perante a experiéncia com o

programa.

g) Duracéo da assessoria e processo de desligamento

O Programa EPV desenvolvera assessoria em até quatro anos, em cada rede municipal,
quando sera esperado que 0 municipio tenha conseguido avangar em suas metas de
aprendizagem. A desisténcia de participacdo no programa, por parte do municipio, podera
acontecer a qualquer tempo, por iniciativa de qualquer das partes. O programa também podera
propor o desligamento a partir da constatacdo de que os compromissos assumidos pelo

municipio ndo estdo sendo cumpridos.

3.4 ASSOCIACAO BEM COMUM (ABC)

De acordo com fontes primarias e em consonancia com a pagina oficial da Associacéo
Bem Comum (ABC), na internet, a trajetdria se iniciou quando um grupo de executivos

participou da Reforma Educacional do municipio de Sobral/CE, onde o indice de
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Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb), nos anos iniciais do ensino fundamental, passou
de 4,0 para 8,4, entre 2005 e 2019, ficando muito acima da média nacional, de 5,7 em 2019.

Também ajudou a estruturar o programa denominado Programa de Alfabetizacdo na
Idade Certa (PAIC), em 2007, na Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara, que tinha por
objetivo replicar o que deu certo em Sobral, nos demais municipios cearenses. Como resultado,
o Ideb do Cearé que, em 2005, era 2,8, passou a 6,3, ultrapassando a média brasileira.

Ressaltamos o disposto na pagina oficial da Associacdo Bem Comum, “aprender a ler
e escrever na idade certa € o primeiro passo para ter sucesso na aprendizagem”, mensagem
inicial da plataforma de acesso publico. Ainda em relacéo ao que se observa na pagina inicial,
é possivel identificar a abrangéncia da Associagdo Bem Comum, no territdrio nacional, em 14
Estados envolvidos, a saber: Amapa, Maranhdo, Piaui, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul;
compreendendo 1.715 (um mil setecentos e quinze) gestores; impactando 0s processos de
aprendizagem de 1.332.206 (um milhdo, trezentos e trezentos e trinta e dois mil e duzentos e
seis) estudantes.

Fundada em 2018, a Associacdo Bem Comum (ABC), ** é uma pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, constituida sob a forma de associacéo civil, de carater educacional,
que tem como objetivo, dentre outros, contribuir para elaborar e/ou executar politicas publicas
em &reas que promovam o desenvolvimento humano integral nos aspectos da educacdo. E
formada por experientes profissionais da gestdo publica com atuacdo na rede de escolas
municipais e na Gestao da Educacdo dos diversos Estados. A Associacdo Bem Comum também
é responsavel pelos Programas “Educar pra Valer” e da Parceria pela Alfabetizacdo em Regime
em Colaboragdo (PARC), em consonancia com outras organizagdes ndo governamentais
(ONGs).

Ainda, em sua pagina oficial, destaca-se, como missdo, a garantia ao direito a educacéo
de qualidade e a alfabetizacéo de todas as criancas, na idade certa, de forma efetiva, equitativa
e sustentavel, durante todo o ciclo educacional. Para tanto, a Associagdo Bem Comum apoiara
Estados e municipios para garantir que professores e gestores educacionais, escolares e politicos
tenham habilidades, competéncias e compromissos que priorizem investimentos, assegurem a
consolidacdo de uma politica publica de estado e promovam uma escola inclusiva, que estimule

0 engajamento da comunidade em prol da aprendizagem.

33 Disponivel em: https://site.abemcomum.org/ Acesso em 16 de jul. 2022,



76

3.5 CONSULTORIA LYCEUM

Criada no ano de 2009, a Lyceum Consultoria Educacional®* vem trabalhando desde
entdo com formacdo de professores do ensino fundamental, elaboracdo de material didatico-
pedagogico, avaliagdo e acompanhamento da aprendizagem dos estudantes, com sugestfes de
intervencdo na gestdo do ensino e no processo pedagdgico. De acordo com a pégina oficial, foi
fundada pelos professores Joan Edesson de Oliveira e Jocelaine Rossi Duarte e tem sede na
cidade de Sobral, no estado do Ceara.

A Lyceum comecou a desenvolver os seus trabalhos nos municipios de Acopiara,
Alcantaras, Apuiarés, Barbalha, Barroquinha, Bela Cruz, Cariré, Cedro, Coread, Frecheirinha,
Guaraciaba do Norte, Groairas, Hidrolandia, Iguatu, Maranguape, Martinépole, Meruoca,
Morrinhos, Pacujas, Reriutaba, Sobral e Tiangua.

No ano de 2018, prestou consultoria ao Programa “Educar pra Valer”, desenvolvido pela
Associacdo Bem Comum, nos municipios de Cachoeira do Sul-RS, Cod6-MA, Conde- PB,
Garanhuns-PE e Vitoria da Conquista-BA. Em 2019, com a expansdo do Programa “Educar pra
Valer”, atuou em todos os vinte e trés municipios atendidos pelo mesmo, com producdo de
material didatico-pedagogico, formacdo de professores, producdo de avaliagdes diagnosticas e
formacéo de gestores. Atualmente, atua nos quarenta e oito municipios atendidos pelo “Educar
pra Valer”.

Destacamos, também, que a Lyceum Consultoria, ndo aparece no Acordo de
Cooperacdo com a Prefeitura de Olinda, mas aparece nas capas de todos os materiais
estruturados e orientacdes didaticas utilizadas pelo Programa “Educar pra Valer”, bem como na

realizacdo de formacdo continuada para os professores e técnicos da Rede municipal de ensino.

34 Disponivel em: https://consultorialyceum.com.br/sobre/ Acesso em 06 de ago. 2022.
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4 CARACTERIZANDO O CAMPO EMPIRICO DA PESQUISA

Este capitulo retne o esbog¢o da construcao histérica, geogréfica e politica do municipio
de Olinda, com foco nas caracteristicas da politica educacional. A analise sera delineada de
forma que se compreenda 0s mecanismos de gestdo democratica, em consonancia com seus

indicadores educacionais.

4.1 CONTEXTO HISTORICO E GEOGRAFICO DO MUNICIPIO DE OLINDA-PE

Relata-se que o nome de Olinda foi dado por Duarte Coelho, ao encontrar umapequena
aldeia denominada pelos nativos de Marim. Conta-se que o fidalgo portugués, ao avistar a bela
paisagem do alto de uma colina tenha dito: “O linda situagdo para se construir uma vila”. Se
tratando da temporalidade, ndo se sabe com exatiddo o dia da fundacdo de Olinda, sabe-se que
0 povoado prosperou e que, em 1537, ja se tinha constituido como vila. Naquele periodo, a
principal fonte de renda era por meio do extrativismo vegetal, inicialmenteatravés do pau-brasil
e, posteriormente, pela cana-de-agUcar, tornando-se um dos centros econdmicos mais prosperos
e luxuosos do Nordeste.

Com a invaséo dos holandeses, em 16 de fevereiro de 1630, Olinda foi incendiada e a
sede da capitania foi transferida para Recife, que até hoje ocupa o posto de capital do Estado.
Aos poucos, a cidade foi se reerguendo, ocupando o cenario coadjuvante frente ao

protagonismo tomado pela nova sede da capitania.

Contudo, a cidade ndo perdeu seu encanto e beleza. O conjunto arquitetonico,
urbanistico e paisagistico foi tombado pelo IPHAN, em 1968, e reconhecida como cidade
Patrimdnio Mundial Cultural, pela UNESCO, em 1982. Olinda é considerada uma das cidades
historicas mais importantes do Brasil, ndo apenas pelo titulo concedido, mas por ser intitulada
também como primeira Capital Brasileira da Cultura.

Atualmente, a cidade de Olinda integra um dos quatorzes municipios integrantes da
Regido Metropolitana do Recife (RMR). A Regido Metropolitana do Recife, de acordo com
0 Censo de 2010 do IBGE (ultima contagem oficial da populagdo), é a maior regido
metropolitana do Norte-Nordeste, a sexta maior do Brasil e uma das 120 maiores do mundo,
além de ser a terceira area metropolitana mais densamente habitada do pais, superada apenas

por S&o Paulo e Rio de Janeiro.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Censo_demogr%C3%A1fico_do_Brasil_de_2010
https://pt.wikipedia.org/wiki/IBGE
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Norte_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Nordeste_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mundo
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(cidade)
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Concentrando aproximadamente 65% do PIB pernambucano, desempenha um forte

papel centralizador no Nordeste brasileiro, com uma area de 2.770.452 Kmz2, tendo abrigado

grande nimero de sedes regionais e nacionais de instituicdes e empresas publicas e privadas,

sendo composta por 14 municipios, com caracteristicas descritas abaixo.

Quadro 7 — Aspectos dos municipios da RMR.

Municipio Area (Km?) Estimativa de Densidade IDHM PIB - per capita
(2021) Populagéo Demogréfica (2010) (2019)
(2021) (2010)

Abreu e Lima 126.384 100.698 748,29 0,679 17.756,99
Aragoiaba 96.360 20.936 188,38 0,592 7.289,28
Cabo de Santo 445.343 210.796 412,33 0,686 47.924,83
Agostinho
Camaragibe 51.321 159.945 2.818,46 0,692 13.514,39
Igarassu 306.879 119.690 333,88 0,665 22.720,23
Ilha de 66.146 27.076 328,17 0,653 9.679,82
Itamaracd
Ipojuca 521.801 99.101 152,98 0,619 132.206,17
Itapissuma 73.968 27.144 320,19 0,633 69.380,68
Jaboaté&o dos 258.724 711.330 2.491,82 0,717 19.750,50
Guararapes
Moreno 196.073 63.792 289,16 0,652 11.073,15
Olinda 41.300 393.734 9.063,58 0,735 14.713,81
Paulista 96.932 336.919 3.087,66 0,732 13.681,83
Recife 218.843 1.661.017 7.039,64 0,772 33.232,26
S&o Lourenco da 264.190 114.910 392,57 0,653 11.121,96
Mata

Fonte: IBGE (2019).

Figura 4 — Mapa da Regido Metropolitana do Recife - RMR.

Abreu o Lima
Aragoiaba
Cabo de Santo Agostinho
Camaragibe
Igarassuy
Iha de Iltamaracs
. x T Ipojuca
8 tapissuma
' 9 Jaboatdo dos Guararapes
10 Morerno
11 Olinda
W g 12 Paulista
13 Recife
14 S8o Lourenpo da Mata

PO

Fonte: IBGE (2019).
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Conforme os dados acima, Olinda representa a menor &rea territorial da RMR, e

apresenta a maior densidade demogréafica, conforme o recorte em analise.

A economia do municipio é baseada no setor de servigos, voltado para o turismo. Hotéis,
bares, restaurantes, transportes, servicos financeiros, comunicagoes, tudo se mobiliza para o
atendimento as necessidades de milhares de visitantes e o fornecimento de suporte paraas
atracGes locais. O Carnaval é a data principal para a cidade, atraindo visitantes do mundo todo
e gerando recursos.

Atualmente a gestdo publica municipal é presidida pelo prefeito Lupércio Carlos do
Nascimento, mais conhecido como “Professor Lupércio”. Lupércio possui licenciatura Plena
em Matematica, além de ser Bacharel em Direito.

Na trajetoria politica do atual prefeito do municipio, o0 mesmo foi eleito vereador de
Olinda por duas vezes, nos anos 2008 e 2012; foi deputado estadual em 2014; e em 2016 foi
eleito prefeito de Olinda pelo Partido politico Solidariedade, ao derrotar Anténio Campos,
do Partido Socialista Brasileiro - PSB.

Foi reeleito em 2020 com a maior votacdo histdrica de Olinda ao derrotar Jodo Paulo,
do Partido Comunista do Brasil - PCdoB. Dentro desse contexto, é merecedor de destaque que
0 Professor Lupércio se identifica como cristdo protestante e recentemente filiou-se ao Partido

Social Democréatico — PSD.

4.2 ASPECTOS EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE OLINDA

Com relagéo aos aspectos educacionais, a Rede municipal de Olinda, de acordo com o
Censo Escolar 2022, matriculou, em sua rede de ensino, 25.341 alunos, em todas as etapas e
modalidade de ensino disponibilizados pelo municipio. Os estudantes estavam distribuidos da

seguinte maneira:

Quadro 8 — Distribuicdo dos estudantes conforme Censo — 2022.

Etapas da Educacao Basica Total
Creche 894
Pré-escola 3.435
Ensino Fundamental Anos Iniciais 14.306
Ensino Fundamental Anos Finais 5.471
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) 688
Total de Estudantes 25.341

Fonte: DAPPPRE — Secretaria de Educacéo de Olinda (2022).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Socialista_Brasileiro_(1985)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A3o_Paulo_Lima_e_Silva
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Comunista_do_Brasil
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De acordo com a Diretoria de Acompanhamento Pedagogico dos Programas e Projetos
e Registro Escolar (DAPPPRE), a Secretaria Municipal de Educagdo mantém 73 escolas, sendo
destas, trés em zona rural e cinco urbanas, em Tempo Integral. E importante destacar que em
toda a rede municipal, 68 escolas garantem 0 acesso ao cargo de diretor (a) e vice- diretor (a)
escolar, por meio do processo democratico, ou seja, é ofertado, aos professores efetivos e aptos
da rede, a oportunidade de ingressarem na referida funcdo, desde que tenham aprovagdo em

curso formativo e sejam eleitos de maneira democrética.

Por outro lado, nas escolas de Educacdo em Tempo Integral, 0 acesso ao cargo de gestor
escolar se concretiza mediante indicacdo por parte da Secretaria de Educacao, regulamentada
pelo Decreto Municipal de N° 023/2021. Devido a essa especificidade, existe certa distincao
com relacdo ao cargo de direcdo, existindo o diretor(a) administrativo(a) e o diretor(a)
pedagogico(a).

Ainda conforme a DAPPPRE e o Departamento de Gestdo Escolar (DGE), todas as 73
escolas da Rede municipal possuem conselhos escolares vigentes e atuantes, tendo no final de
novembro de 2021 realizado ampla sensibilizacdo da comunidade para realizacdo das elei¢bes
referentes ao biénio (2021-2023).

No que se refere a insercdo do municipio na Politica Educacional do Governo Federal,
a Secretaria Municipal de Educacéo de Olinda fez adesao de programas oriundos do Ministério
da Educacéo, a exemplo do Programa Dinheiro Direto na Escola®® (PDDE) que, possui carater
suplementar e tem o objetivo de contribuir para o provimento das necessidades prioritarias dos
estabelecimentos educacionais beneficiarios, convergindo para a garantia de seu funcionamento
e para a promocdo de melhorias, em sua infraestrutura fisica e pedagogica,bem como no

incentivo a autogestdo escolar e ao exercicio da cidadania, com a participacdo da comunidade.

Os programas ativos que estdo disponiveis a0 municipio sdo: o PDDE Bésico % :
destinando-se a cobertura de despesas de custeio, manutencao e pequenos investimentos que
oportunize a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica; o
PDDE Estrutura, através do Programa Escola Acessivel ¥ , para promover condigdes de

acessibilidade ao ambiente fisico, aos recursos didaticos e pedagdgicos nas escolas publicas

%5 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde
Acesso em 19 mar. 2022.

% Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde
Acesso em 19 mar. 2022.

37 Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/expansao-da-rede-federal/194-secretarias-112877938/secad-educacao-
continuada-223369541/17428-programa-escola-acessivel-novo Acesso em 19 mar. 2022,


http://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde
http://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde
http://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde
http://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde
http://portal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal/194-secretarias-112877938/secad-educacao-
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de ensino regular; e o PDDE Qualidade, que inclui o programa Educagdo Conectada?®,

garantindo promocao e acesso a inovacao tecnoldgica.

No inicio de 2022, houve a adesio do Programa Tempo de Aprender®®, voltado para
alfabetizacéo das criancas da idade certa, por meio da Politica Nacional de Alfabetizacdo- PNA,
destinado as criancas da pré-escola e do 1° e 2° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas

brasileiras.

E importante esclarecer que, embora estes recursos estejam ativos e disponiveis ao
municipio, nem todas as escolas conseguem té-los, pois, a contemplacao destes esta atrelada ao
atendimento dos seguintes critérios: criacdo de uma Unidade Executora (UEX); existéncia de
um Estatuto aprovado e atas atualizadas. Posto isto, o quantitativo de escolas no municipio de
Olinda que conseguem atender aos critérios estabelecidos para terem os recursos oriundos do
Governo Federal sdo de apenas 39 escolas, correspondendo assim a um percentual de 54% das

escolas da Rede municipal.

Na politica implementada por intermédio do Governo do Estado de Pernambuco -
voltada para o incentivo e garantia de alfabetizacdo a todos os estudantes da rede publica até
sete anos de idade, ou seja, até o final do segundo ano dos anos iniciais - foi criado o Programa
Crianca Alfabetizada®, para o qual, o municipio de Olinda fez ades&o, no segundo semestre de
2019. Em decorréncia da mudanca de governo, no ambito estadual, ndo temos posicionamentos
em relacdo & continuidade do programa. E importante esclarecer, também, que os estudantes do
1° e 2° anos do ensino fundamental, além de estarem inseridos neste programa de politica de
alfabetizacdo estadual, também estdo inseridos no Programa Educar para Valer.

No ambito municipal, a Secretaria de Educacdo adotou, em consonancia com 47
municipios, o Programa “Educar pra Valer”, com foco em todos os estudantes da rede
municipal, do 1° ao 5° anos do ensino fundamental, anos iniciais; em setembro de 2021 criou
0 Projeto “Reconecta saberes *! , voltado para reforcar e estimular a aprendizagem dos
estudantes do 9° ano, nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica; com

foco nas habilidades socioemocionais, no inicio de 2022 foi adotado o Programa MindLab*

38 Disponivel em: https://educacaoconectada.mec.gov.br/o-programa/principios-e-historico Acesso em 19 mar.
2022.

39 Disponivel em: https://alfabetizacao.mec.gov.br/#pna Acesso em 14 nov. 2022.

40 Disponivel em: http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&cat=36&art=5101 Acesso em 19 mar. 2022.
41 Disponivel em: https://www.olinda.pe.gov.br/reconecta-saberes-reforca-conteudo-da-lingua-portuguesa-e-
matematica/ Acesso em 19 mar. 2022.

42 Disponivel em: https://matricula.mindlab.com.br/familia#menteinovadora Acesso em 10 nov. 2022.


http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&cat=36&art=5101
http://www.olinda.pe.gov.br/reconecta-saberes-reforca-conteudo-da-lingua-portuguesa-e-
http://www.olinda.pe.gov.br/reconecta-saberes-reforca-conteudo-da-lingua-portuguesa-e-
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(Mentelnovadora), composto de material estruturado para todos os estudantes dos anos finais,
e jogos de raciocinio adequados a cada fase de desenvolvimento do adolescente; e no segundo
semestre de 2022, houve a adesdo do Projeto Aprova Brasil 43, para os estudantes do 4°, 5°, 8°
e 9° Anos, tendo como prioridade o foco nas principais habilidades a serem consolidadas nos
componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica, disponibilizando material

estruturado e acompanhamento das licdes e simulados por meio de uma plataforma.

4.2.1 Indicadores educacionais do municipio de Olinda

Considerando os indicadores revelados através da Prova Brasil e o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB, por meio de avaliacdes em larga escala, com o
objetivo de mensurar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a
partir de testes padronizados e questionarios socioecondémicos, 0 municipio de Olinda, referente
aos anos iniciais, manteve, no ano de 2021, a mesma média do ano 2019, que foi de 5,0. O
indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - IDEB é uma média calculada a partirde dois

componentes: taxa de rendimento escolar (aprovagdo) e médias de desempenho (proficiéncia)

4.7
I .6, 4.4
S \;:.\‘\ <

nos exames padronizados aplicados pelo INEP.

Figura 5 — Ideb anos iniciais na RMR — 2021.
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Fonte: Inep (2021).

“3 Disponivel em: https://projetoaprovabrasil.com.br/ Acesso em 10 nov. 2022.
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No ano de 2021, o exame foi realizado em todo territorio nacional, apesar das criticas
tecidas através das desigualdades acentuadas, em virtude da pandemia da COVID-19. O INEP
estabeleceu, a nivel nacional, uma média de 80% de participacdo, no caso de Pernambuco e
Olinda, a participacdo no exame foi superior a meta, entretanto, as médias de proficiéncia,
conforme detalharemos a seguir, apresentou decréscimo em ambos componentes curriculares

no municipio de Olinda.

Quadro 9 - Sintese de participacdo e médias IDEB — anos inicias — 2021.

Territorio | Participacdo | Média - IDEB anos iniciais
Brasil 71,3% 58
Pernambuco 92,5% 51
Olinda 100% 5,0

Fonte: Inep (2021).

As avaliacOes do Saeb foram aplicadas entre os dias 8 de novembro e 10 dezembro de
2021, para todos os estudantes da rede publica municipal e estadual, do ensino fundamental e
ensino médio. E importante destacar que, embora 0 municipio tenha demostrado certa
“estabilidade”, em relagdo ao IDEB, no recorte da RMR, diante do cenario que se demonstrava
em ascensdo, ao verificarmos os dados quantitativos conforme série histdrica, o panorama

qualitativo do municipio ndo nos permite essa mesma concepcao de “estabilidade”.

Figura 6 — Série historica do IDEB anos iniciais — Olinda/PE.
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Fonte: Inep (2021).
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De acordo com o resultado obtido na Prova Brasil, avaliagdo componente do SAEB,
os resultados obtidos entre os estudantes do ensino fundamental séo distribuidos em quatro

niveis de uma escala de proficiéncia conforme sistematizagéo a seguir.

Quadro 10 — Escala de Proficiéncia SAEB.

Nivel de 52 ANO 9° ANO
Aprendizado Lingua Portuguesa Matematica Lingua Portuguesa Matematica
Insuficiente Até 150 0al74 Até 200 Até 225
Bésico De 150 a 200 175 a 224 De 200 a 275 De 225 a 300
Proficiente De 200 a 250 De 225 a 274 De 275 a 325 De 300 a 350
Avancado Acima de 250 Igual ou maior que | Acima de 325 Acima de 350
275

Fonte: Inep — Sistematizado pela autora (2023).

Os quatro niveis sdo agrupados em outros dois: nivel de aprendizagem inadequado e
adequado. Os alunos, nos niveis proficiente e avancado, estdo correspondentes ao padrdo de
desempenho Adequado. Ja os alunos nos niveis insuficiente e basico estdo contemplados pelo
padrdo Inadequado. Conforme essa referéncia, o nivel de aprendizado dos estudantes da Rede
municipal de Ensino encontra-se no Baésico, em ambos componentes curriculares,

correspondendo assim a um desempenho inadequado.

Figura 7 — Proficiéncia média IDEB — anos iniciais 2021- Olinda/PE.
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Fonte: Inep (2021).

De acordo com o exposto, podemos compreender primeiramente que, para além da

média do IDEB, que costumeiramente € associada, quando positiva, a “qualidade
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educacional”, devemos considerar, enquanto analise qualitativa, os niveis de proficiéncia,
uma vez que, o indice de aprovacdo da rede municipal de ensino é considerado na construcao
dessa media. Conforme os dados dispostos, atingiu uma totalidade de 100% em participacdo
com vistas a Resolugdo CNE/CP n°02/2020, que previu promocao automatica dos estudantes,
posto isto, a média conquistada pelo municipio muito tem a nos revelar sobre os desafios que
precisamos superar, em relacdo a aprendizagem significativa dos estudantes, do que mesmo

motivo para comemorar em relacdo ao ranqueamento da RMR.

Ainda no tocante aos indicadores de proficiéncia, analisando os dados entre 2019 e 2021,
houve um decréscimo de 32% no componente curricular de lingua portuguesa e, no componente
curricular de matematica, o indice de proficiéncia média dos estudantes diminuiu em 24%.
Esses indicadores sdo importantes indicios de como um dos objetivos do Programa “Educar pra
Valer” ndo vem sendo atingido, o que consiste em elevar o percentual de alunos no nivel

adequado em lingua portuguesa e matematica, de acordo com os parametros da ProvaBrasil.

De certo, ndo queremos, atraves dessa constatacdo de analise de indicadores
educacionais, desconsiderar o processo pelo qual os estudantes foram afetados, em decorréncia
da pandemia da covid-19 e pelo desigual acesso a tecnologias durante o ensino remoto, mas

tecer inquietagdes pertinentes ao uso, mau uso, ou abuso dos indicadores apresentados.

Em relacdo aos indicadores dos anos finais, o cenario tem demonstrado consideraveis
avancos de acordo com as evidéncias da série histérica do municipio. As médias, em relacdo ao
IDEB da RMR, apresentam crescimento, sobretudo no recorte entre os anos de 2017-2019,
elevando essa porcentagem em (0,7), periodo anterior a pandemia da COVID-19, momento em
que 0 municipio teve 0 2° maior crescimento da RMR nesta etapa de ensino conforme gréaficos

a sequir.
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Figura 8 — Curva do IDEB anos finais da RMR —2019.
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Fonte: Inep (2019).

Figura 9 — Série historia Anos Finais — IDEB — Olinda/PE.
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Fonte: Inep (2021).

Ainda assim, o recorte, em relacdo ao comparativo com 0s demais municipios da RMR,
revela que, apesar dessa etapa de ensino ter indicado avancos, os resultados observadosem
outros municipios, ao passo que se revelaram maiores de 0,2, ocasionaram uma mexida neste
ranqueamento. Deste modo, Olinda que ocupava o 5° lugar em 2019, passou a ocupar a 62
posicdo, em 2021, observando os indicadores da RMR.
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Figura 10 — Ideb anos finais na RMR — 2021.
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Fonte: Inep (2021).

Interessante observar 0 movimento inverso em relacdo aos anos iniciais. Ao
verificarmos os resultados de proficiéncia e fluxo dos anos finais, o municipio de Olinda obteve
avancos em ambos componentes curriculares (lingua portuguesa e matematica), nao obteve um
fluxo de 100%, tampouco tem utilizado o programa “Educar pra Valer”, objeto de estudo desse
trabalho, como instrumento de intervencdo pedagdgica, objetivando melhorar o rendimento e

desempenho dos estudantes inseridos no programa.

Figura 11 — Proficiéncia média IDEB — anos finais — 2021 — Olinda/PE.
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Fonte: Inep (2021).

Considerando que a proficiéncia tem por finalidade mensurar os saberes estimados, a
partir das tarefas que o estudante é capaz de realizar, na resolugdo dos itens do teste
padronizado, em uma avaliacdo de larga escala, os indicadores acima revelam que houve

aumento nos niveis de proficiéncia dos estudantes, sobretudo, no periodo entre (2019-2021).
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Os mesmos dados ainda demonstram que, no componente de lingua portuguesa, os estudantes
do 9° ano demonstraram uma proficiéncia média superior em 25%, em relacdo ao exame

passado e, de 17% no componente curricular de matematica.

A Secretaria de Educacdo de Olinda, como estratégia de recomposicdo das
aprendizagens nos componentes curriculares de lingua portuguesa e matematica, em setembro
de 2021, no retorno as aulas presenciais, criou o Projeto Reconecta Saberes. Gestado e
organizado atraves do proprio corpo técnico-pedagdgico da propria Secretaria de Educagdo. O
projeto tem como publico-alvo todos os estudantes do 9° ano matriculados na Rede municipal

de ensino.

A estratégia utilizada pelo projeto foi de contratar professores dos componentes
curriculares de lingua portuguesa e matematica, para que os estudantes tivessem aulas no
contraturno, bem como aulBes nucleados aos sabados, em algumas escolas do municipio. A
metodologia utilizada pelo Programa, diante da recomposicdo das aprendizagens, partiu da
distribuicdo de caderno de itens, o qual ndo temos conhecimento da autoria de estudo e
sistematizacdo. O material utilizado pelo programa é organizado em formato de multipla
escolha considerando as habilidades previstas para o estudante ao término do ensino

fundamental anos finais.

A centralidade do Projeto Reconecta Saberes, de modo geral, consiste em intensificar
as acOes pedagdgicas de recomposicdo das aprendizagens para os estudantes do 9° ano,
ampliando a aprovacdo nas Escolas Técnicas Estaduais (ETES) e no Instituto Federal de
Pernambuco - IFPE, bem como uma proficiéncia desejavel nas Avaliacbes Externas, em larga
escala, como SAEB e SAEPE.

Ao observarmos o recorte macro dos anos finais, ainda estamos abaixo na média

nacional e estadual, considerando os dados abaixo:

Quadro 11 — Sintese de participacdo e médias IDEB — anos finais — 2021.

Territorio | Participacdo | Média - IDEB anos finais
Brasil 71,3 51
Pernambuco 92,5 4,7
Olinda 99% 4,6

Fonte: Inep (2021).

Convém salientar que, para os termos deste estudo, os dados referentes aos anos finais
sdo apenas demonstrativos da realidade do municipio, referente aos indicadores educacionais,

considerando os dados do IDEB, haja vista que, tendo a centralidade do “Programa Educar
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pra Valer”, o mesmo apenas ¢ aplicado no municipio de Olinda, para as turmas dos anos iniciais
e que tal programa toma como norte, para implementacgéo de seu Plano de Acéo, os indicadores
do IDEB.

Entretanto, é justamente neste contexto que ndo h& um plano macro de intervencédo
pedagdgica que atua com formacdo pedagogica, avaliagbes periddicas e acompanhamento
sistematico, a exemplo do “Programa Educar pra Valer”, de onde obtemos as evidéncias do
aumento de proficiéncia entre os estudantes, como tambem acréscimos no Ideb correspondente
aos anos finais. Nesse segmento, é desenvolvido o Programa Reconecta Saberes. Embora ndo
haja um aprofundamento do estudo deste programa, podemos inferir, pelos dados apresentados,
que seus resultados estdo sendo mais consistentes nas avaliacGes em larga escala do que o

“Educar pra Valer”.

O Estado de Pernambuco também estabelece, enquanto Politica Publica Educacional,
o Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco — SAEPE. Criado em 2000, como um
importante instrumento de monitoramento da qualidade da educacdo ofertada, capaz de gerar
contribuicdes eficazes para o aperfeicoamento continuo da educacdo bésica no Estado de
Pernambuco. Em 2008, o SAEPE passou por uma reestruturacdo e, desde entéo, se aplica
anualmente testes de desempenho de Lingua Portuguesa e de Matematica, para todos o0s
estudantes da rede publica municipal e estadual, do 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental e,

também, do 3° ano do ensino médio.

O SAEPE considera que o desempenho escolar de qualidade implica a concretizacao
dos objetivos curriculares preconizados como direitos de aprendizagem, propostos para cada
etapa de escolaridade. A partir da identificacdo desses objetivos, sdo estabelecidos, entéo,
padrdes de desempenho que correspondem a conjuntos de determinadas tarefas que os alunos

deverdo ser capazes de realizar, de acordo com as habilidades que desenvolverem.

A construcdo da média do SAEPE leva em consideracao a participag¢do do estudante
na avaliacdo, entre o nUmero previsto e 0 nimero efetivo, para se gerar uma porcentagem de
participagdo. Logo, quanto maior a participagdo dos estudantes, mais fidedignos sdo os
resultados, implicando numa possibilidade de generalizar os resultados para toda a escola
quando a participacao efetiva for igual ou superior a 80% do total de alunos previstos para

realizar a avaliacéo.

Ja o desempenho do estudante na avaliacéo € aferido a partir da Teoria da Resposta ao

Item — TRI, que representa o valor estimado do conhecimento do estudante, calculado a partir
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das tarefas que ele é capaz de realizar, na resolucdo dos itens do teste. Nesta compreensdo, a
proficiéncia média da escola corresponde & média aritmética das proficiéncias dos estudantes,

em cada componente curricular e ano escolar avaliado.

Os intervalos correspondentes a cada padrdo de desempenho séo estabelecidos pela
Secretaria Estadual de Educacéao - SEE e cada um desses padrdes correspondem a um conjunto
de tarefas que os alunos sdo capazes de realizar, de acordo com as habilidades que

desenvolveram conforme tabela a seguir:

Quadro 12 — Caracteristicas dos PadrGes de desempenho SAEPE.

Caracteristicas dos Padrdes de Desempenho

Elementar I: Este padrdo relne estudantes com caréncia de aprendizagem para 0
desenvolvimento das habilidades e competéncias minimas requeridas para a conclusao da
etapa de escolaridade em que se encontram. Sdo estudantes que necessitam de acOes
pedagdgicas de recuperacao.

Elementar I1: Este padrdo agrupa estudantes que ainda ndo demonstram ter desenvolvido
adequadamente as habilidades e competéncias essenciais para a sua etapa de escolaridade.
Demandam atividades de reforco na aprendizagem.

Bésico: Este padrdo retne estudantes que consolidaram o desenvolvimento das habilidades
e competéncias previstas para a etapa de escolaridade. Entretanto, ainda requerem acoes
para aprofundar a aprendizagem.

Desejavel: Este padrdo agrupa estudantes com desenvolvimento além do esperado para a
sua etapa de escolaridade, os quais precisam de estimulos para continuar avangando no
processo de aprendizagem.

Legenda — Padrdes de Desempenho — 2° ANO Ensino Fundamental Anos Inicias

Componente Curricular [JEICHIGHIGIN Elementar I

Lingua Portuguesa Até 350 350 a 450 450a525 | Acimade 525

Matematica Até 425 425 a 500 500a575 | Acimade575

Legenda — Padrdes de Desempenho — 5° ANO Ensino Fundamental Anos Inicias

Componente Curricular Elementar 11

Lingua Portuguesa Ate 125 125a 175 175a210 | Acimade 210

Matematica Até 150 150 a 185 185a220 | Acimade 220

Legenda — Padrdes de Desempenho — 9° ANO Ensino Fundamental Anos Inicias

Componente Curricular [JEICHIGHIGIN Elementar I

Lingua Portuguesa Até 200 200 a 235 235a270 | Acimade 270

Matematica Até 225 225 a 245 245 a 280 Acima de 280

Fonte: Sistematizacdo da autora (2023).

Conforme informacdes da plataforma do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo (CAED), responsavel pelo SAEPE em Pernambuco, esse indicador € imprescindivel
ao monitoramento da equidade da oferta educacional da escola, ao se constatarque os dois
Gltimos padrdes sdo considerados desejaveis, enquanto os dois primeiros sinalizam para a

necessidade de acOes de intervengédo pedagogica.
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Em consonancia com a experiéncia do IDEB que serviu como uma importante
referéncia para a criagdo de um indicador equivalente, nas redes estaduais e municipais, através
da avaliacdo do SAEPE, foi instituido o indice de Desenvolvimento da Educacdo de
Pernambuco - IDEPE. Mediante esse indicador, as redes de ensino de escolas de Pernambuco
podem realizar o monitoramento da “qualidade da educacdo” que oferecem, de modo mais
sistematizado e com menor periodicidade (anualmente), o que permite a realizacdo de

intervencdes mais focadas, a fim de alcancar melhores resultados.

Considerando que a politica educacional pernambucana vem sendo pautada no
Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica - Metas para a Educacdo (PMGP/ME), cujo
objetivo principal consiste em melhorar a qualidade da educacdo estadual, através da
consolidacdo de uma gestdo focada em resultados. O governo do Estado estabeleceu uma triade:
metas para as escolas; avaliacdo do desempenho dos estudantes e bonus do desempenho

educacional o (BDE).

Em consonancia com essa estratégia, foi aprovada recentemente a Lei de n° 6269/2022,
intitulada de “Programa Incentiva Olinda”, na qual prevé uma premiagdo em peclnia para as
equipes de gestdo escolar, equipes de apoio ao desenvolvimento das aprendizagens dos
estudantes, e para professores (efetivos ou contratados), das escolas publicas municipais de

Olinda, do Ensino fundamental, em efetivo exercicio.
De acordo com a lei:

Art. 2° S3o objetivos do Programa Incentiva Olinda:

[...]JV — Premiar, por resultados, Equipe de Gestdo Escolar (diretores
escolares, vice-diretores, secretarios escolares e coordenadores pedagdgicos);
Equipe de Apoio ao Desenvolvimento das Aprendizagens dos Estudantes
(formadores, planejadores e técnicos do monitoramento) e Professores das
Escolas Publicas Municipais de Olinda do Ensino fundamental, dos Anos
Iniciais (1° ao 5° ano) e Anos Finais (6° ao 9° Ano), por atingirem as metas
e proficiéncia médias.

Art. 4° Os pré-requisitos estabelecidos pela Secretaria de Educacao séo:

I — A turma participante devera ser composta de, no minimo, 17 (dezessete)
estudantes; [...]

Il — A escola devera ter, no minimo, 90% de participacdo no SAEPE de
2021, devendo ser regulamentado, a cada ano, através do Decreto, 0
percentual minimo de participagdo no SAEPE, bem como as metas de
proficiéncia de cada Unidade de Ensino. (Grifos nossos)

Diante dos apontamentos no cenario estadual e municipal, acima relacionados,
levantamos também reflexdes em torno das politicas com foco na aprendizagem, com equidade.

De acordo com a Lei Federal n® 14.113/2022, que regulamenta o Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - Fundeb, o Artigo 14 estabelece a complementacdo do Valor Aluno Ano Resultado
~VAAR e, a partir de 2023, serdo transferidos recursos conforme indicadores de gestédo, de

acesso e de desempenho dos alunos da rede, cuja as condicionalidades complementares s&o:

I - provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com
critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada
com a participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados
previamente em avaliacdo de mérito e desempenho;

Il - participacéo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de
cada ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio
dos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educacdo
basica;

Il - reducdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais
medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacéo
bésica, respeitadas as especificidades da educacdo escolar indigenae suas
realidades;

IV - regime de colaboracdo entre Estado e Municipio formalizado na
legislacdo estadual e em execugdo, nos termos do inciso 1l do paragrafo Unico
do art. 158 da Constituicdo Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n®
108, de 26 de agosto de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados & Base Nacional Comum
Curricular, aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino. (Grifos
Nosso)

Em Pernambuco, através da Lei Estadual de n° 16.616/2019, houve redefini¢cGes de
critérios de distribuicdo de parte do Imposto, sobre circulacdo de mercadorias e servigos —
ICMS, que cabe aos municipios pernambucanos. De acordo com o Art. 8° - que trata dos
recursos referentes a Educacdo - os percentuais passardo a ser distribuidos, com base no critério
relativo a area de Educac&o, considerando-se o indice de Desempenho da Educagio - IDE do
Municipio, segundo norma especifica, onde serdo fixados critérios e metodologia do célculo.

A partir do detalhamento da mesma Lei, um dos critérios estabelecidos é que além dos
recursos a serem distribuidos, com base no indice de Desenvolvimento da Educagéo - IDE,
também estardo atrelados os resultados do Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco
- SAEPE, sendo 60% garantidos para a alfabetizacéo (2°ano); 30% para os anos iniciais (5°ano)

e 10% para os anos finais (9°ano).

Nesta dire¢do, o municipio de Olinda, em parceria com o “Educar pra Valer” e com a
premissa basica da melhoria da qualidade educacional do municipio, estabeleceu através de um
estudo, metas a serem alcancadas pelas escolas que, consequentemente, rebatem norepasse de

recursos estaduais para 0 municipio, caso essa proje¢ao seja alcancada.
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Considerando os indicadores do SAEPE, referentes & avaliagdo de 2021, houve um
acréscimo nos niveis de proficiéncia entre os estudantes do 2° ano em lingua portuguesa e em
matematica no 9° ano. Semelhante ao diagnostico do SAEB, ocorreu um decréscimo nos niveis
de proficiéncia, em ambos componentes curriculares, entre os estudantes do 5° ano, e,
contrariamente ao resultado do SAEB, em lingua portuguesa, os estudantes do 9° ano tiveram
um decréscimo no nivel de proficiéncia. Salientamos, também, que tendo em vista que a
intervencdo pedagogica do EPV para o 2° ano tem foco na alfabetizagéo, o estudo ndo atribuiu

meta para 0 componente curricular de matematica.

De acordo com o ranqueamento, entre os 184 municipios pernambucanos, a proficiéncia
de Olinda, no exame de 2021, ocupou a 59° posi¢édo. Diante desse resultado, foi estimada uma
meta para 0 ano de 2022 a qual o objetivo primordial é para que o municipio possa conquistar

a 35° colocacdo em proficiéncia no Estado de Pernambuco.

Quadro 13 — Metas tragadas para Olinda ocupar 0 35° lugar em Pernambuco.

Trajetoria de Meta Padrao de
Ano Referéncia Desempenho

2019 2021 2022
2° Ano Lingua Portuguesa 522,1 528,8 590,8
5° Ano Lingua Portuguesa 1911 185,0 202,0
5° Ano Matemaética 198,0 1925 214,8
9° Ano Lingua Portuguesa 230,7 228,0 247,8
9° Ano Matemaética 227,5 230,0 250,7

Fonte: Secretaria de Educacdo (sistematizacdo da autora- o ano de 2020 ndo houve avaliagdo anual SAEPE)
(2022).

Neste caminho, Secretaria de Educacéo de Olinda, amparada pelo estudo do Programa
Educar pra Valer, divulgou metas a serem atingidas pelas escolas, nas turmas do 2°, 5° e 9° anos,
em consonancia com critérios estabelecidos pela lei “Programa Incentiva Olinda”.Como isso,
temos observados uma politica de alinhamento que, conforme Freitas (2018, p. 78) “a logica
esperada é que, definindo o que deve ensinar, a escola sabera o que ensinar, os testes verificaréo

se ela ensinou ou ndo e a responsabilizacdo premiara quem ensinou e punird quem néo ensinou”.

Por esta via, cria-se erroneamente uma concepg¢édo de qualidade educacional por meio
dos resultados das avaliagdes em larga escala, uma vez que a elevacdo da nota de uma escola
é concebida como referéncia de qualidade, bem como, uma premiacdo em pecunia para
professores e gestores escolares transborda por meio do refor¢co midiatico, engajando cada vez

mais os idealizadores e financiadores das politicas educacionais “exitosas”.
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Ainda, pelas lentes dos indicadores educacionais, ressaltamos que a referéncia do EPV,
enquanto politica publica, perante a capacidade de diagnosticar, planejar e elaborar um plano
de Acdo, com foco nas especificidades do municipio é através do IDEB. Ja o municipio,para
além desse olhar estratégico, em relacdo aos indicadores nacionais, tem toda uma atencédo
voltada para a avaliagdo do SAEPE, devido ao repasse estadual do ICMS, que, como
consequéncia, repercute no interesse dos profissionais da educagdo olindense, com vistas ao

resultado desta avaliacdo estadual, através da bonificacdo municipal em pecunia.

4.3 TRAJETORIA DA GESTAO DEMOCRATICA EM OLINDA

A discussdo sobre gestdo democréatica, enquanto ordenamento juridico no municipio
de Olinda, surge através da Lei Orgénica do Municipio * , promulgada em 1990, como
prerrogativa legal. A Lei Organica do Municipio, com nova redacdo dada pela Emenda de n°
10/2005, de 09 de novembro de 2005, trazia em seu Art. 159: Os dirigentes das Unidades da
Rede Municipal de Ensino serdo escolhidos mediante eleigdo direta e secreta, assegurados a
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, desde que atendam aos seguintes
requisitos: | - experiéncia docente de, no minimo, 03 (trés) anos, na rede publica de ensino; Il
- curso superior, ligado a area educacional. Garantindo assim uma gestdo democratica, com a
participacdo de multiplos segmentos da sociedade civil, na adocdo das diretrizes e politicas
educacionais para melhoria e qualidade de ensino.

Como efeito, em cumprimento ao Plano Municipal de Educagdo - PME, Lei n°
5.940/2015%, disposto na Meta 17; a LDB, nos Artigos 14 e 15; o PNE, através da meta 19, o
processo eletivo, conforme preconiza a Lei Organica do Municipio no Art. 156, ao que se refere

o inciso VII, serd regulamentado mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

De acordo com fontes de pesquisas primarias, Olinda ja vivenciou seis processos
eleitorais para os cargos de Diretor (a) e Vice-diretor (a) escolar. Nos anos de 2006 e 2008
ocorreram eleicbes em pequenos grupos escolares, ou seja, de cada Regido Politica

Administrativa (RPA) se retirava uma escola para que a experiéncia democratica fosse

44 Disponivel ~ em:  http://www.sinpmol.net/site/wp-content/uploads/2013/08/LEI-ORGANICA-DO-
MUNICIPIO-DE-OLINDA.pdf Acesso em 20 set. 2020.

4 Disponivel em: http://www.olinda.pe.gov.br/download/pme_metas_estrategias_03062015.pdf Acesso em 20
set. 2020.


http://www.sinpmol.net/site/wp-content/uploads/2013/08/LEI-ORGANICA-DO-
http://www.olinda.pe.gov.br/download/pme_metas_estrategias_03062015.pdf
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vivenciada e, a partir de entdo, se tracavam novas estratégias para se expandir o pleito para

outras escolas.

O Decreto Municipal de n° 276/2011, foi o instrumento normativo nesta modalidade
mais antigo encontrado para efeitos dessa pesquisa. Vale salientar que suas especificacdes
serviram de modelo para os pleitos nos anos de 2011, 2014 e 2018. O presente Decreto € fruto
de um proficuo trabalho desenvolvido por meio de comissdo multidisciplinar e paritaria que
contou com diversos atores da comunidade escolar, sindicatos municipais, conselhos escolares,

e servidores da Secretaria Municipal de Educacgéo, com:

Art. 1° A gestdo democréatica do ensino publico prevista nos Arts. 156 e 159
da Lei Orgénica do Municipio de Olinda, em consonancia com o disposto no
inciso VI, art. 206 da Constituicdo Federal, e com o inciso VIII do Art. 3 da
Lei n®9.394/96, é regulamentada por este Decreto com a finalidade de garantir
a escola o carater estatal quanto ao financiamento, o carater comunitario
guanto a sua gestdo e o carater publico quanto a sua destinacéo.

Assim sendo, o terceiro processo eleitoral, no ano de 2011, seguiu as mesmas
recomendacgdes dos pleitos anteriores, porém, sendo implementadas, gradativamente, eleicdes
suplementares. Convém salientar que, nos trés pleitos iniciais (2006, 2008 e 2011), ndo foi
disponibilizado, por parte da Secretaria Municipal de Educacéo, curso formativo para gestores,
sendo o processo mais simples, contando apenas com Plano de Gestdo Bienal e eleicdo direta
para 0s cargos de diretor e vice-diretor escolar.

Na primeira elei¢do unificada para o cargo de Gestores (as) escolares, houve uma ampla
renovacdo do quadro de dirigentes escolares da Rede Municipal de Ensino de Olinda.O
processo foi amparado pela Portaria de N° 622/2014. Neste, foi ofertado pela Secretaria
Municipal de Educacdo, uma equipe de formadores com curso formativo totalizante de 40h

em formato modular de 07 médulos.

A logistica institucional para oferta do curso foi um aspecto negativo quecomprometeu
a dindmica dos encontros, bem como, a auséncia de comunicacdo entre as secretarias e
subsetores da educacdo. Os encontros formativos aconteciam no periodo em que 0s cursistas
precisavam estar impreterivelmente na escola, ou mesmo em reunides agendadas pela propria
Secretaria de Educagéo. Sendo assim, muitos candidatos sentiram-se prejudicados no decorrer
no curso, com inevitaveis auséncias que os prejudicaram, pois, uma das condi¢des primordiais
para aprovacao da Chapa, em concorrer ao pleito eleitoral, seria frequéncia minima de 90% de
participacdo da carga horaria.
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Diante do exposto, apenas 45 escolas conseguiram aprovar chapas para o pleito, o que
ocasionou distintos e suplementares processos eleitorais para que uma totalidade de 63 escolas
fosse atingida. Nesse sentido, o processo, que de acordo com Portaria teria duracdo bienal,

ultrapassou os trés anos de mandatos, sendo realizado novo pleito no ano 2018.

Amparado pelo Decreto Municipal n® 22/2018, no qual regulamenta o processo eletivo
para provimento dos cargos de Diretor (a) e Vice-Diretor (a) das Unidades de Ensino da Rede
Municipal de Olinda, o Decreto institui o processo eleitoral para o triénio (2019-2021), em

quatro etapas:

Art. 21. O processo seletivo para indicacdo de candidatos aos cargos de
Diretor (a) e Vice-Diretor (a) ocorrerd em quatro etapas, a saber: | -
participacdo em curso de gestdo escolar promovido pela SEEJ, conforme
edital vigente; 1l - avaliacdo, aprovacéo e certificagdo do curso de gestéo; 111
— elaboracéo e aprovagdo de plano de gestdo; IV — escolha pela comunidade
escolar, através de eleicdo direta.

Ainda, conforme o mesmo Decreto, no tocante as atribuicdes do Diretor Escolar, o

dispositivo enfatiza a importancia das instancias colegiadas, em seu Art. 10, a saber:

Il - elaborar, executar e avaliar, com a participacdo do Conselho escolar e da
comunidade escolar, observadas as politicas publicas da SEEJ e assegurando
sua unidade, o: a) Regimento Escolar; b) Projeto Politico Pedag6gico; c)
Calendério Escolar. [...] VI — desenvolver em parceria como o Conselho
Escolar, as orientagbes emanadas da SEEJ em relagdo: a) a politica
educacional do municipio; b) aos programas propostos pela Secretaria
Municipal de Educagéo e pelo Ministério de da Educagdo.

A esse respeito, de acordo com os documentos analisados e instituidos, é perceptivel o
destaque do que os mesmos atribuem as instancias colegiadas, nas quais exemplificam o
Conselho Escolar e o Projeto Politico Pedagdgico, como pilares fundamentais no exercicio da
gestdo democratica. Desta forma, entendemos que a gestdo democratica nao é feita
exclusivamente por determinacdo legal, ou em cumprimento aos planos, por ocasido de ser
significativo que o principio da gestdo democratica esteja garantido na lei. Porém, o interesse
em participar da gestdo nédo é algo que surge de uma determinacdo, mas é algo construido a
medida que as pessoas percebem a relevancia de suas agdes nas diferentes esferas no chéo da

escola.

Um importante ponto também a ser destacado, com relagdo ao penultimo pleito eleitoral,
foi o curso formativo promovido pela Secretaria Municipal de Educagdo, em parceria com o

Instituto de Apoio a Universidade de Pernambuco (IAUPE), intitulado de
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“Curso de Formacao em Gestao Publica da Educagdo por Resultados”, O curso foi ministrado
aos sébados, em 100 horas/aulas, distribuidas em 10 médulos, contemplando em seu curriculo
um extenso destaque para a racionalidade administrativa, bem como, operacionalizacdo de

sitios oficiais como os langamentos, consultas e uso de dados educacionais e sociais.

Em virtude da pandemia da COVID-19, o pleito do triénio, que estava programado para
2021, apenas iniciou sua estrutura organizacional no segundo semestre de 2022. O dltimopleito
esteve amparado pelo Decreto Municipal n° 146/2022; pela Portaria de n® 332/2022 e também
pelo Regimento expedido pela Secretaria de Educacdo de Olinda, em setembro/2022. Em
andlise dos documentos que fortalecem a realizacdo do processo para provimento das funcdes
de Diretor(a) e Vice-Diretor(a), das Unidades de Ensino da Rede Municipal de Olinda, néo

houve alteracdes quaisquer de relevancia a ser mencionada.

O pleito para o provimento ao cargo de diretor (a) e vice-diretor (a) escolar, ocorreu no
dia 14/12/2022, transcorrendo de maneira tranquila, em 67 (sessenta e sete) escolas, quando a
previsdo seriam de 68 (sessenta e oito), pois, mais uma escola da rede municipal se tornara
integral no ano de 2023, sendo o cargo de direcdo escolar vinculado a indicacdo da Secretaria
de Educacdo de Olinda. A posse dos diretores eleitos para o triénio (2023-2025) ocorreu em
29/12/2022.

N&o queremos, todavia, atribuir a elei¢do por si sd, a garantia da democratizacdo da
gestdo, mas referendar essa possiblidade, como um importante instrumento, a ser associado a

outros, para o exercicio democratico.
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5 “EDUCAR PRA VALER” (OLINDA PATRIMONIO QUE EDUCA): TECENDO
OS DESDOBRAMENTOS NA PRATICA

O objetivo deste capitulo é pormenorizar o Programa “Educar pra Valer”, apresentando
0 seu pacote de intervencdo pedagogica, através do material estruturado (professor e aluno);
apresentacdo dos componentes do Plano de Acéo e o detalhamento da Abordagem Sistémica
composta por cinco pilares: Formacéo Pedagogica, Avaliagdo, Acompanhamento Pedagdgico,
Gestdo da Rede Educacional e Comunicacgéo e Sustentabilidade.

Conforme expresso no Acordo de Cooperacdo Técnica, € recomendavel o uso sistémico
do material estruturado, desenvolvido em parceria com a Lyceum, podendo omunicipio
também estabelecer outras parcerias, desde que, ndo infrinja o que foi estabelecido previamente
no referido Acordo.

No ambito municipal, o Programa Educar pra Valer é conhecido como “Olinda
Patriménio que Educa”, a escolha do nome faz referéncia a denominacéo propria utilizada
por Olinda a partir de uma consulta pablica junto aos gestores escolares, professores etécnicos
da Secretaria de Educagdo com o objetivo de criar uma identidade prépria, para que todos os
envolvidos entendessem gue se instituia um programa da Rede municipal e pudessem se sentir
pertencentes a esta politica.

O nome escolhido: Olinda Patrimonio que Educa, passa, intencionalmente, a mensagem

de anseio que Olinda seja também um patriménio reconhecido pela acdo deeducar.

a) Apresentacdo do Material estruturado

O material estruturado é confeccionado para cada bimestre, voltado para atender a
fluéncia leitora e os componentes curriculares de lingua portuguesa e matematica. Este material
tem carater de vivéncia em sala de aula e as orienta¢des das atividades a serem trabalhadas estdo
contidas no caderno de Orientacdes Didaticas do professor.

Existem ainda cadernos complementares, podendo ou ndo serem adotados pela Rede
de ensino, a depender da necessidade e intencionalidade da politica educacional do municipio,
que sao: o AlfaLer (destinado para os estudantes do 3° ano que ndo construiram as habilidades
necessaria em lingua portuguesa referentes ao 2° ano); o Relembrando (com foco em atividades

de reforgo, nos componentes de lingua portuguesa e matematica, para os alunos do
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3° ano) e; o Caderno Extra (caderno de itens com questdes objetivas para o 5° ano nos
componentes de lingua portuguesa e matematica). As ilustragdes abaixo sdo referentes aos
cadernos de atividades de Lingua Portuguesa e Matematica e fluéncia leitora das turmas do 2°
ano.

Figura 12 — Capa do Caderno de Atividades.
- —
R +

Patrimonio

Ve

2° ANO o =

Fonte: Foto retirada do caderno fisico (2022).

Figura 13 — Exemplo do Caderno de Atividades Lingua Portuguesa - 2° Ano.
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Fonte: Foto retirada do caderno fisico (2022).
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Figura 14 — Exemplo do Caderno de Atividades Matematica - 2° Ano.
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Fonte: Foto retirada do caderno fisico (2022).

Os cadernos de atividades de Lingua Portuguesa e Matematica priorizam os descritores
das matrizes de referéncia, incluindo atividades diarias de leitura, compreensdo textual,
principio alfabético e producéo escrita, além de instrumentalizar os estudantes por meio dos
conhecimentos matematicos a criar e resolver situacdes problema, com compreensao, refletindo
sobre as situacdes que os rodeiam e promovendo a construcdao do pensamento l6gico abstrato.
Nesses cadernos estdo contempladas as atividades que trabalham a alfabetizacdo e o letramento
em lingua portuguesa e matematica. Sendo quatro cadernos de atividades para os alunos, cada
um com atividades para serem realizadas diariamente, durante um bimestre.

O caderno de fluéncia é anual, contendo textos especificos do 1° ao 5° ano. A partir do
2° semestre, nos livros do 2° ano, os textos ja apresentam especificidades, a exemplo da
prosddia, que corresponde a velocidade da leitura e a rapidez com que a leitura é efetuada,
determinada em palavras corretas por minuto (pcpm).

De acordo com o material de Orienta¢cdes Didaticas — Livro do Professor, o nimero de
palavras corretas por minuto € um bom indicador da competéncia de leitura, especialmente pela
sua forte correlacdo com a compreensdo. A outra especificidade corresponde & precisao,

referindo-se a capacidade de reconhecer ou decodificar as palavras corretamente, pois, a
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concepgdo contida nas orientacdes do professor é de que uma leitura pouco precisa tem

influéncia negativa na compreensao do texto.

Figura 15 — Exemplo do Caderno de Fluéncia - 2° Ano.

Caderno de Fluéncia Lingua Portuguesa ~ 2V Ano
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- ACHO QUE EU VI UM VAMPIRO!

PROSODM | PRECISAD TEMPO
. - 4 - + - -
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Fonte: Foto retirada do caderno fisico (2022).

O uso do tempo, de maneira cronometrada, € uma evidéncia muito forte do EPV, sendo
esta constatacdo comprovada através do caderno de fluéncia, conforme figura acima, bem como
através da sugestdo de rotina escolar. A concepcéo do programa defende um tempodeterminado,
em minutos, para cada atividade. Segundo os apontamentos de Oliveira e Rossi (2021, p. 52),
estudiosos responsaveis pela organizacao e sistematizacdo do livro de Orientacbes Gerais do

Professor defendem que a rotina é:

[...] um instrumento para concretizar as intengdes educativas, racionalizar o
tempo e os recursos disponiveis. Tem o objetivo de garantir que as
necessidades de aprendizagens dos alunos sejam atendidas. Estabelecer uma
rotina é garantir a permanéncia de atividades planejadas, integradas e
organizadas num tempo previsto, cuja vivéncia constante garanta o
desenvolvimento e/ou potencializacdo de determinadas competéncias.

A despeito dessa compreensao que o programa defende como rotina escolar, extraimos

uma sugestédo de rotina da turma do 5° ano do ensino fundamental.
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Figura 16 — Sugestdo de Rotina Escolar extraida do Livro de Orientagdes Gerais 5° ano de Lingua
Portuguesa.

Orientacdes Gerais — Lingua Portuguesa ¢ Matematica

SUGESTAO DE ROTINA DA AULA PARA O TURNO REGULAR

1% dia 2% dia 39 dia 40 dia 5¢ dia
ACOLHIDA E | ACOLHIDA E | ACOLHIDA E | ACOLHIDA E | ACOLHIDA E
CORRECAO DO | CORRECAO DO | CORRECAO DO | CORRECAO DO | CORRECAO DO
PARA CASA PARA CASA PARA CASA PARA CASA PARA CASA
(15 min) (15 min) (15 min) (15 min) (15 min)
PREDICAO LER E LEGAL PREDICAO LER E LEGAL PARA GOSTAR DE
(5 min) (15 min) (5 min) (15 min) ESCREVER
(15 min)

LER E LEGAL CONVERSANDO LER E LEGAL CONVERSANDO CADA TEXTO DO
(20 min) COM O TEXTO (20 min) COM O TEXTO SEU JEITO

(15 min) (15 min) (10 min)
CONVERSANDO VAIVEM DAS | CONVERSANDO VAIVEM DAS | AB CONHECER
COM O TEXTO PALAVRAS COM O TEXTO PALAVRAS (15 min)
(20 min) (15 min) (20 min) (15 min)
AB CONHECER PARA GOSTAR DE | AB CONHECER PARA GOSTAR DE | PARA GOSTAR DE
(15 min) ESCREVER (15 min) ESCREVER LER

(15 min) (15 min) (20 min)
FLUENCIA DE | FLUENCIA DE | FLUENCIA DE | FLUENCIA DE | FLUENCIA DE
LEITURA LEITURA LEITURA LEITURA LEITURA
(20 min) (20 min) (20 min) (20 min) (20 min)
MATEMATICA MATEMATICA MATEMATICA MATEMATICA MATEMATICA
(1h e 30 min) (1h e 30 min) (1h e 30 min) (1h e 30 min) (1h e 30 min)
ATIVIDADES A | ATIVIDADES A | ATIVIDADES A | ATIVIDADES A | ATIVIDADES A
CARGO DO | CARGO DO | CARGO DO | CARGO DO | CARGO DO
PROFESSOR PROFESSOR PROFESSOR PROFESSOR PROFESSOR
(30 min) (30 min) (30 min) (30 min) (30 min)
EXPLICACAO DO | EXPLICACAO DO | EXPLICACAO DO | EXPLICACAO DO | EXPLICACAO DO
PARA CASA PARA CASA PARA CASA PARA CASA PARA CASA
(5 min) (5 min) (5 min) (5 min) (S min)

Fonte: Foto retirada do caderno fisico (2022).

Inegavelmente, ¢é através dessa racionalizacdo do tempo pedagdgico em sala de aula,
definida como uma rotina pedagogica, que o programa alicerca grande parte de seus objetivos
e metas a serem alcancadas. A manutencéo e priorizacdo de uma rotina escolar ndo tem apenas
0 objetivo de garantir a aprendizagem significativa dos estudantes, mas implicitamente
estabelece um controle sobre os contedos que Ihes sao transmitidos ao dividir o horario de aula
em fragdes de tempo controlado, priorizando os componentes curriculares de lingua portuguesa
e matematica.

b) Detalhamento do Plano de Agéo

O plano de Acdo é componente estruturante, previsto no Acordo de CooperacaoTécnica.
De acordo com o documento, a Quinta Clausula estabelece que: “A execu¢do do Programa

“Educar Pra Valer”, de que trata este ajuste, devera ser feita de acordo com Plano
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de Acdo aprovado pelo municipio, passando a ser parte integrante do presente Acordo de

Cooperagao™.

Considerando que o Plano de Acao foi elaborado no primeiro semestre de 2019 e em
decorréncia da suspensdo das aulas, em formato presencial, em 2020, por conta da COVID- 19,
o mesmo foi refeito sendo elaborado um novo diagnostico da rede em abril/2021, com

estimativa das metas e objetivos propostos serem atingidos até o final de 2024.

O Plano de Acéo de Olinda é composto por sete objetivos e tem a seguinte estrutura

para cada um desses objetivos.

e Objetivo estratégico: é uma descricdo qualitativa daquilo que se deseja atingir, atuando
em uma especie de guarda-chuva, e encaminhando o direcionamento e a centralidade
da meta, sendo composto por sete objetivos estratégicos e cada um seguea mesma
orientacdo de etapas a serem seguidas, como por exemplo, Objetivo Estratégico 1:
Alfabetizar todas as criangas até o 2° ano do Ensino Fundamental, cujameta é
Alfabetizar 98% dos estudantes do 2° Ano do Ensino Fundamental até o final de 2024.

e AcOes Estratégicas: estabelece a acdo, o responsavel, o prazo e o monitoramento.

Exemplo:
Acéo Responsavel Prazo Monitoramento
Elaboracdo de
Efetivacdo do Instrumentos de
monitoramento as Maio de 2021 monitoramento para cada
praticas pedagégicas e de DE/DAPPPRE/DGE a Novembro 2024 uma das dimensdes,
gestdo escolar. contendo indicadores
quantitativo e qualitativo.

e Plano Operativo: repete as mesmas atribuicGes das acOes estratégicas, porém, sdo

incluidas o detalhamento da acdo e seu monitoramento.

Acéo Detalhamento da Responsavel Prazo Como Monitorar
Acéo
2- Acompanhar e Encontros, Divisdo de Ensino | Maio a novembro Relatorios,
monitorar a Pratica | bimestrais, presenciais Fundamental e bimestrais, por
pedagdgica do ou on-line com a Técnicos do escola/turma
Professor. equipe gestora das Acompanhamento contendo as
escolas para Pedagdgico. defasagens de
socializacdo dos aprendizagem e 0s
resultados da encaminhamentos
aprendizagem dos acordados.
estudantes e
encaminhamentos
acordados.
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c) Detalhamento da Abordagem Sistémica do Programa

Os pilares estruturantes da abordagem sistémica sdo: a Formacdo Pedagogica; a
Avaliacdo, o0 Acompanhamento Pedagdgico, a Gestdo da Rede Educacional e a Comunicacéo
e Sustentabilidade.

A Formacédo Pedagdgica, de acordo com os protocolos do EPV, é voltada para todos
os profissionais envolvidos com o programa, de maneira direta ou indireta, 0 momento
formativo preconiza o entendimento das acdes e seus desdobramentos, buscando desenvolver
nesses profissionais uma cultura de comprometimento com a aprendizagem das criangas, de
forma que cada um possa exercer a peculiaridade de seu papel no processo educacional.

As formagdes com os Secretarios Educacionais, Executivos e Diretores de Ensino da
Secretaria de Educacdo de Olinda, sdo promovidas através dos Seminarios Regionais ou
Nacionais do “Educar pra Valer”. Esses eventos tém como finalidade aumentar o
comprometimento das partes com a execucdo do programa e evidenciar as experiénciasexitosas
e alimentar a sustentabilidade do programa. Outro ponto importante a ser consideradonessas
acbes é a participacdo dos prefeitos, cuja intencionalidade é superar o desafio da
descontinuidade do programa como parte apenas de uma politica de governo em caso de
mudanca no cenario das eleicGes municipais.

Para os professores, o processo formativo inclui as especificidades pedagdgicas voltadas
para o exercicio da docéncia no &mbito do uso do material estruturado EPV. A pauta pedagdgica
da formacdo é sempre pensada anteriormente para alimentar uma agdo e pontuada,revista e
avaliada a cada resultado.

O modelo proposto é o de formacdo em servigo, organizado para contribuir com o
trabalho do professor em sala de aula. A formacdo é subsidiada pelas avalia¢des diagnosticas,
formativas e somativas, que sinalizam, por um lado, as habilidades e competéncias que
precisam ser retomadas com os alunos e aquelas que ja foram consolidadas. O programa
também prevé que as formacgdes sejam um momento de estudo e reflexdo sobre a pratica, a
partir de troca de experiéncias entre os docentes, que expdem suas dificuldades e compartilham
praticas que estejam gerando bons resultados.

Considerando o modelo apresentado, em relacdo & formacdo pedagdgica dos
professores, ndo observamos nenhuma mencéo de trabalho pedagdgico adaptado ou sugerido
a uma proposta de intervencao inclusiva. Embora seja possibilitado o compartilhamento das
experiéncias exitosas, as mesmas ndo sdo evidenciadas na perspectiva do estudante atipico.

Essa observacdo se faz necessaria, uma vez que de acordo com o censo escolar 2022, nas
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turmas do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, o quantitativo de estudantes com deficiéncia
foi de 896 (oitocentos e noventa e seis), considerando os que possuem laudo, dessa maneira,
podemos inferir que 6,2% desses estudantes tém o seu direito de aprendizagem fragilizado, em
decorréncia de um programa engessado e com rotinas que desconsideram as singularidades e
tempos diferentes e distintos de aprendizagem.

A Lyceum, a mesma empresa de Consultoria Educacional, que elabora o material
estruturado, € responsavel pela formagdo pedagdgica da Rede municipal de ensino. Cada
Formagéo ¢ planejada com base no material que est& sendo ou serd utilizado pela Rede de ensino
no momento formativo.

As imagens abaixo representam parte do material utilizado na 3* Formacéo Pedagdgica,
em 2022. Na ocasido, 0s presentes estavam recebendo orienta¢fes para o uso do caderno 3, do

Programa Olinda Patriménio que Educa.
Figura 17 — Sugestdo de Acolhida na Formacao Pedagogica - Lyceum —EPV.

— \ -

e e

Fonte: Material disponibilizado pela Secretaria de Educagéo (2022).
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Figura 18 — Sugestéo de Intervencao Pedagogica na Formacao Pedagdgica - Lyceum —EPV.
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Fonte: Material disponibilizado pela Secretaria de Educagéo (2022).

Vale também ressaltar que a pauta formativa, embora seja estruturada pela Lyceum,
passa pelo crivo da Secretaria Municipal de Educacéo, através do Departamento de Educacao

Basica e da Chefia da Divisdo do Ensino Fundamental.

Os técnicos da Secretaria de Educacdo que sdo responsaveis pelo acompanhamento
pedagoOgico das unidades escolares participam das formacBes junto aos professores, como
também de formacdes nucleadas na propria Secretaria de Educacdo, a partir da visita da equipe
de técnicos do EPV. Em relacdo a formacg&o dos gestores escolares optamos por apresentar sua
materializacdo no eixo de gestdo da rede educacional, pelo fato do programa defender a

lideranca do diretor como forca motriz responsavel pela intervencao pedagogica.

A Avaliacéo, na concepcdo do Caderno de Orientagdes Didaticas do Professor, deve ser
periddica e sistematica e sua finalidade € a de revelar as dificuldades dos alunos para que seja

possivel fazer as intervengdes necessarias na sala de aula. As avaliagGes constituem, ao
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mesmo tempo, um forte instrumento de gestéo escolar e um instrumento de acompanhamento

do trabalho pedagdgico realizado pelos Coordenadores Pedagogicos das escolas.

Segundo Oliveira e Rossi (2021, p. 69), responsaveis pela sistematizacdo de material

estruturado da Lyceum,

se 0 trabalho pedagogico se realiza na aprendizagem dos alunos, a
avaliacdo pode nos revelar como anda esse trabalho, quais séo as
debilidades do ensino e da aprendizagem e quais pontos desse processo de
ensino-aprendizagem precisam de intervencGes pedagogicas.

(Grifos nossos)

O programa estabelece dois tipos de avaliacdo: a de fluéncia (oral) e a de proficiéncia
(escrita). Em ambos 0s casos, as turmas do 1° ano podem ndo passar pelo processo avaliativo.
De acordo com o Plano de Acéo da Rede, séo realizadas trés avaliacGes suplementares, que sdo
as de orientacdo do EPV: uma diagndstica, no inicio do ano; uma formativa, ao final do primeiro
semestre e; a somativa, em média dois meses antes das avaliacBes externas, para ter informagoes
precisas e tempo para intervencdes. As avaliagdes acontecem em semanas alternadas, uma

correspondendo habilidades de fluéncia e, na outra, a escrita.

A avaliacdo de fluéncia é realizada por alguém da gestdo escolar, ou coordenador
pedagogico. Os professores permanecem em sala de aula e 0s alunos saem um a um paraoutro
espaco da escola, para realizarem a fluéncia. A orientacdo prévia € que esta pessoa apta para
realizar a avaliacdo de fluéncia seja uma Unica pessoa da escola, a qual tenha a passado pelo
processo formativo e compreenda o protocolo desenvolvido para categorizar o perfil leitor do
estudante.

O texto da avaliacdo de fluéncia é encaminhado pela Lyceum e, basicamente, se observa
0s mesmos critérios utilizados na escolha dos textos para desenvolvimento da fluéncia,
acrescido do fato de serem textos inéditos, pois, textos ja publicados podem interferir no
resultado, uma vez que podem ja ter sido utilizados no trabalho diario com a fluéncia e isso

pode falsear o resultado do teste.



108

Figura 19 — Ficha de Leitura Avaliacdo Fluéncia 2° Ano — Formativa 2022.
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Fonte: Material disponibilizado pela Secretaria de Educagéo (2022).

O proximo passo é a identificacdo do perfil leitor do estudante. Nesta direcdo, as
orientacBes se apoiam em pesquisas no campo da ciéncia cognitiva da leitura, através da taxa
de velocidade, conforme ressalta Rasinski (2003), como sendo a referéncia utilizada pelo
Programa “Educar pra Valer”. O quadro abaixo mostra a taxa de leitura considerada ideal para
cada etapa de escolarizacao e foi adaptada pela Lyceum, considerado um bom parametro de

comparacgéo, conforme material de orientacdo do professor.

Quadro 14 — Célculo da taxa de leitura para categorizar perfil leitor — Lyceum — EPV.

Ano | Taxa de leitura (palavras corretas
por minuto)
1° 60
20 80
3° 100
40 110
50 120

Fonte: Caderno de Orientacbes Gerais do Professor (2022).

O “Educar pra Valer” estabelece seis niveis para categorizar a fluéncia de estudantes:
ndo leitor, leitor de silabas, leitor de palavras, leitor de frases, leitor de texto sem fluéncia, leitor
de texto com fluéncia. Apds o preenchimento de uma planilha, toda essa informacgéo é passada

para a Plataforma do Sistema de Avaliagdo do “Educar pra Valer” - SAEV.
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Figura 20 — Relatério da Escola a partir da Leitura Individual por Avaliacéo.
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Fonte: Material de Divulgacdo EPV — Plataforma SAEV (2022).

Considerando que ndo é corresponde a intencionalidade desse estudo analisar 0s
métodos adotados e defendidos pelo Programa EPV, no tocante das estratégias assumidas para
categorizar o perfil leitor do estudante, salientamos que o procedimento adotado acima é

divergente ao que nos apoiamos.

Concordamos com os estudos de Emilia Ferreiro (1996), pesquisadora da teoria do
conhecimento, centrada no desenvolvimento natural da crianca, ao destacar que “o
desenvolvimento da alfabetizacdo ocorre, sem duvida, em um ambiente social. Mas as praticas
sociais assim como as informagdes sociais, ndo sdo recebidas passivamente pelas criangas”
(FERREIRO, 1996, p. 24).

A l6gica estruturante do que é defendido pela autora, percebemos de maneira divergente
ao que é assumido pelo programa. A ideia subjacente, a partir da categorizagdo do perfil leitor,
é uma definicdo equivocada no processo de alfabetizagdo, como sindbnimo de umatécnica.
Tomando como base de referéncia a teoria psicoldgica e epistemoldgica de Piaget, a
pesquisadora mostra que a crianga constroi diferentes hipdteses para construir seus
conhecimentos e por ndo conceber através de seus estudos a existéncia de um metodo eficaz,
entendeu que é necessario que o professor considere as escritas do ponto de vista construtivo,
representando a evolugédo de cada crianga. Deste modo, ela estabelece que haja uma
reestruturacdo interna na escola com relacdo a alfabetizacdo e também no que se refere as

formas de alfabetizar.



110

Nesta orientacdo, o uso da taxa de velocidade considerada ideal para cada etapa de
escolarizacdo, conforme orientacdo do Programa EPV, ndo considera a construcdo do
conhecimento da leitura e da escrita através de uma Idgica individual, embora aberta a interacéo
social, na escola ou fora dela. Neste processo, a crianga passa por etapas, Com avangos e recuos,
até se apropriar do codigo linguistico e domina-lo. O tempo necessario para o aluno transpor
cada uma das etapas é muito variavel e ndo pode ser mensuravel através de um tempo

cronoldgico.

A avaliacéo de proficiéncia no sistema de escrita € elaborada em forma de itens de prova
(questdes objetivas), nos componentes curriculares de lingua portuguesa e matematica, tendo a
finalidade de familiarizar os discentes com os modelos de prova das avaliacdes estaduais e
nacionais e, ainda, fornecer ao professor um diagnéstico do nivel de proficiéncia dos seus

estudantes.

Amparados pela plataforma SAEV, a Secretaria de Educacdo, a escola e os professores
conseguem visualizar de que maneira as turmas e/ou estudantes estdo com habilidades

consolidadas esperados para sua idade/ano.

Figura 21 — Relatorio da turma a partir de Avaliagdo Escrita Lingua Portuguesa.
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Fonte: Material de Divulgacdo EPV — Plataforma SAEV (2022).

Essas avaliagbes possibilitam o monitoramento do desenvolvimento individual e

coletivo dos alunos, de cada turma, da escola, da rede municipal e, consequentemente, dos 48
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municipios que integram a parceria, considerando inimeras especificidades como: perfil leitor,

acerto por habilidades, acerto por descritores, dentre outros.

O Acompanhamento Pedagogico € orientado a partir de um Guia de Acompanhamento
nas redes Publicas de Ensino “ e elaborado pelo “Educar pra Valer”. Intitulado de
Superintendéncia Escolar, aborda a estratégia gerencial para organizar o acompanhamento as
escolas, de tal forma que elas ndo figuem desconectadas da politica educacional adotada pela
Secretaria Municipal de Educacdo e estejam alinhadas com a busca de alcangar as metas de
aprendizagem dos estudantes. O Superintende € o responsavel que fazeste trabalho, ou seja, é
ele acompanha o trabalho da Secretaria de Educacdo de Olinda e realiza também visita as

escolas.

De acordo com o guia, 0 modelo de inspiracdo de acompanhamento escolar chegou a
Sobral - CE no ano de 2002, através do Instituto Ayrton Senna*’ (IAS), em um programa
denominado “Escola Camped*®”. O programa proposto pelo IAS tinha elementos inspirados
na bibliografia sobre escolas eficazes, cujo modelo gerencial recomendava o desenvolvimento
e valorizacdo de liderancas e profissionais da escola. Somando-se a esse pressuposto, propunha,
ainda, um sistema de inspec¢do escolar que combina avaliacdo institucional e pedagdgica das
escolas com ampla divulgacdo dos dados das avaliagbes externas como estratégia para

contribuir com a melhoria dos resultados.

Este modelo imprimiu, a partir dos anos 2000, a gestdo educacional de Sobral e hoje é
um dos principais eixos que integram o formato de governanca das escolas desse municipio,
funcionando de maneira consistente e sistematica. A acdo do superintendente gira em torno de
trés eixos principais: a) indicadores de rendimento e desempenho; b) processos escolares e c)

instrumentos de gestéo.

Ainda de acordo com o0 guia, a missdo essencial do Superintende pedagdgico € ser
corresponsavel pelas instituicdes de ensino que acompanham, buscando juntamente com a
equipe gestora e pedagogica (gestores, coordenadores e professores) a construgdo da escola
publica de qualidade, defendida como aquela que “ensina bem os contetdos curriculares, se
preocupa com o aluno de maneira global e com a oferta de reais oportunidades de

aprendizagem”.

46 Disponivel em: https:/pt.scribd.com/document/559729776/EPV-Guia-da-superintendencia-escolar-1 Acesso
em 27 dez. 2022.

47 Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/ Acesso em 28 dez. 2022.

48 O programa Escola Campea foi um programa de gestdo educacional, criado em parceria com IAS e Fundagio
Banco do Brasil, com o objetivo de superar o fracasso escolar, a evasao e a repeténcia através de uma gestao
escolar eficiente.
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A rotina de planejamento também é bem detalhada e especifica, com énfase na Tutoria
Pedagdgica, apresentada pela Fundacéo Itai Social®, que orienta as equipes pedagdgicas e
administrativas como devem atuar nas escolas. Nesse processo de estruturacdo do
acompanhamento escolar, é fundamental que sejam considerados as especificidades de cada

municipio e a Secretaria de Educacgdo escolha 0 modelo que mais se adeque a sua realidade.

A pasta do superintendente deve conter, no minimo, os seguintes materiais: Plano de
Acdao do municipio (quadro sintese); quadro sintese da escola (equipe gestora, n° de matriculas,
contatos, etc.), com indicadores de aprendizagem obtidos a partir de avaliagdes padronizadas;
relatorio do SAEV — Escola, turma e alunos (impressos e atualizados); kits de avaliacdo de
fluéncia do 1° ao 5° ano; calendério letivo da Rede de ensino; calendario das formacdes de
professores, gestores e planejamentos escolares; Instrumentais de acompanhamento
(observagdo de sala de aula, observacdo de planejamento, instrumental geral de

acompanhamento mensal).

Todo esse trabalho ¢ desenvolvido pelos superintendes do “Educar pra Valer”, que no
caso especifico de Olinda é realizado por uma dupla que agenda as visitas com a Secretaria de
Educacdo, através da Diretoria de Ensino e Formacdo Profissional, para irem as escolas.
Simultaneamente, a Secretaria de Educacdo de Olinda também realiza um monitoramento
escolar que € desenvolvido através dos técnicos do acompanhamento pedagogico e estes sdo
professores efetivos da rede que passaram por uma selecdo interna e séo lotados na Secretaria
de Educacdo de Olinda.

No caso especifico dos técnicos do acompanhamento pedagdgico, 0s mesmos possuem
um numero especifico de escolas a acompanhar e precisam fazer tanto 0 acompanhamento da
dimensdo pedagogica da escola, incluindo os outros programas e/ou projetos que a escola
possua, dependendo da etapa de ensino que oferte, como também procurar entender/colaborar
no cotidiano escolar, incluindo sua dimensdo administrativa. A rotina dos tecnicos do
acompanhamento pedagdgico € estabelecida através da Secretaria de Educagdo de Olinda, por
meio da Diretoria de Ensino e Formacao Profissional, sendo trés dias de visita as escolas, um

de estudo e sistematizagéo das informagdes e um de colegiado ampliado.

Como mencionado anteriormente, a parceria com o “Educar pra Valer” pressupde um
modelo da Gestédo da Rede Educacional perante uma politica educacional pautada através de

um plano de acdo com metas estabelecidas baseadas em diagnostico realizado a partir de

49 Disponivel em: https://www.itausocial.org.br/wp-content/uploads/2018/05/46-guia-tutoria-area-
09082017_1510329060.pdf Acesso em 28 dez. 2022.
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indicadores de aprendizagem e avaliacdo diagndstica. Objetiva-se, através dessa politica de
comprometimento de agdes e acompanhamento sistematico, uma corresponsabilidade de todos

0s participes nos processos de aprendizagem.

O EPV tem-se apoiado em pesquisas que mostram que h& correla¢do entre uma gestao
escolar eficiente e 0 bom desempenho dos alunos, orientando que a unidade escolar organize
sua gestdo em torno dos objetivos de aprendizagem e da promocao de apoio aos professores.
Um dos instrumentos utilizados pelo programa, no momento formativo com 0s gestores
escolares, é a Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar. O documento é
fruto de uma proposta em formato de minuta do “Parecer e Projeto de Resolugdo”, apresentado

ao Conselho Nacional de Educagdo — CNE.

A Matriz apresentada, datada em 2021, tem em seu escopo a parametrizacdo dos
diversos aspectos concernentes a fungéo do Diretor Escolar, auxiliando na defini¢do de politicas
nacionais, estaduais e municipais direcionadas para a formacao inicial e continuada do diretor

escolar, sua escolha, seu acompanhamento e avaliacdo de desempenho.

O EPV ainda defende a adocdo de critérios técnicos para a selecdo e a manutencao de
gestores escolares, concebendo que, para que a gestdo escolar tenha foco e sucesso na
aprendizagem, é altamente recomendavel que a rede de ensino adote critérios técnicos para a
funcéo de diretor de escola. A equipe do EPV ainda assessora as redes que se interessam pela

implementacao de processos meritocraticos de selecdo de diretores escolares.

Embora a equipe do EPV traga reflexdes e argumentos, no que preconiza e defende
como habilidades e competéncias necessarias a funcdo de gestor escolar, cabera a gestdo

municipal, em consonéncia com a Secretaria de Educacao, acolher ou ndo essas consideragoes.

Diante dessas observagdes, nos sustentamos e entendemos o trabalho pedag6gico como
uma relacdo entre sujeitos e, como tal, uma relacdo necessariamente democratica, devendo,
assim, ser tratada desde a sua concepcdo e execugdo. Posto isso, consideramos queas
orientacdes defendidas pelo programa caminham na contramao em relagcdo ao que 0 municipio

de Olinda ha décadas vem construindo, no @mbito do provimento ao cargo degestor escolar.

A esse respeito, concordamos com os estudos do professor Paro (2015), ao descrever

que:
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Um diretor cuja lotagcdo e permanéncia ao cargo dependam, ndo apenas do
Estado, mas precipuamente da vontade de seus liderados, tenderd com muito
maior probabilidade a se comprometer com 0s interesses destes e a ganhar
maior legitimidade nas reivindicacbes junto ao Estado porque estara
representeando a vontade dos gque o legitimam e ndo exercendo o papel de
mero “funcionario burocratico” ou de apadrinhamento politico (PARO, 2015,
p. 115-116).

Dessa forma, entende-se que a funcdo pedagdgica da escola ganha destaque, uma vez
que a educagdo ndo se restringe a transmissdo de conhecimentos e informacdes, devendo
abarcar valores, técnicas, ciéncia, arte, esporte, crencas, direito, filosofia, enfim, tudo o que
compoe a cultura produzida historicamente. Isto porque educar ¢ “propiciar condigdes para que
0 educando se faga sujeito de seu aprendizado, levando em conta seu processo de
desenvolvimento biopsiquico e social desde 0 momento que nasce” (PARO, 2015 p. 49).

Essa I6gica entra em contradi¢do ao passo que, espera-se que o diretor de escola publica,
como funcionario do Estado, cumpra condutas administrativas nem sempre coerentes com

objetivos educativos e nem sempre com as condi¢Ges materiais satisfatorias.

Por fim, o Ultimo eixo da Abordagem Sistémica consiste na Sustentabilidade e
comunicagao, que, por seu turno, se articula com os demais, na medida em que prevé o
desenvolvimento profissional das equipes e das capacidades técnica e institucional, na rede de
ensino, para a implementacdo de um trabalho estruturado de formacdo, avaliacdo e
acompanhamento escolar, orientado para o alcance, divulgacdo e compreensao das metas de

aprendizagem.

O objetivo é a consolidacdo do modelo de gestdo proposto pelo programa, na rede
municipal, de forma a garantir a continuidade da politica, com foco na aprendizagem, mesmo

apos o término do Acordo de Cooperacgdo Técnica.

Retomando mais uma vez o protagonismo, no chdo da escola, € importante evidenciar
o0 papel do diretor da escola a frente da conquista das metas tracadas para o0 municipio, conforme
preconiza o EPV, por nos interpretados como estratégias de responsabilizacdo e controle.
Identificamos também uma certa preocupacao do programa, em relacdo ao dirigente escolar.
Nos direcionamentos do EPV, é imprescindivel que o gestor escolar vista a “camisa da
empresa” diariamente e este se aproprie, defenda e acredite na metodologia do pacote de
intervencdo pedagdgica, ofuscando muitas vezes 0s compromissos prioritarios e pedagogicos

da comunidade escolar.
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Como consequéncia, a medida que este gestor escolar assume tal postura, espera-se que
ele consiga engajar toda uma comunidade escolar, estimando-se que acontega 0 aumento de
indicadores educacionais e o Programa consiga ampliar a sua audiéncia como fomentador de

evidéncias experimentais a serem copiadas.



116

6 ELEMENTOS CONTRADITORIOS: <“EDUCAR PRA VALER” E AS
ESTRATEGIAS ASSUMIDAS PARA O AUMENTO DOS INDICADORES
EDUCACIONAIS

Neste capitulo, através do estudo realizado, sistematizaremos o0s resultados referentes
ao questionario aplicado entre os gestores da Rede municipal de ensino e as entrevistas
semiestruturadas com dois representantes do “Educar pra Valer”; dois representantes da

secretaria de educacdo e trés gestores escolares.

Iniciaremos com a analise dos questionarios que foram aplicados entre todos os gestores
da Rede municipal de ensino, com pelo menos uma turma inserida no programaEPV. O
total de gestores enquadrados, nessa categoria, foram de 60 (sessenta) e todosresponderam o
questionario. O questionario Google Forms foi dividido em trés se¢des: Qualidade Educacional,

Programa “Educar pra Valer” — Olinda Patrimdnio que Educa e Gestao Escolar.

Esclarecemos também que ndo optamos apenas por uma Unica denominacao para nos
referir aos diretores ou gestores escolares. No ambito municipal, os documentos relatérios,
como leis, decretos, utilizam a nomenclatura de diretores e vice-diretores escolares, entretanto,
no cotidiano, a expressao utilizada é de gestores escolares, uma vez que compreendem que ndo

héa distingdo entre as atribui¢des no oficio da funcéo.

6.1 QUALIDADE DA EDUCACAO E ALGUMAS CONTRADICOES

Tecer ponderacgdes referentes a qualidade na educacéo, inicialmente, implica na
definicdo de que educacédo estamos falando, j& que ndo existe uma s6 concep¢do de educacao.
Nesta orientacdo, concordamos com Brandao (1989, p. 47), ao descrever que: "educacdo do
homem existe por toda parte e, muito mais do que a escola, é o resultado da acdo de todo o
meio sociocultural sobre o0s seus participantes. E o exercicio de viver e conviver o que educa".

E isso nos inquieta na seguinte reflexdo: Qual ¢ o modelo de educacdo que é
defendido, através das politicas publicas educacionais? Ou mesmo, quem ou para guem
estamos educando, através das escolas publicas? De imediato, podemos considerar que tendo
como intencionalidade ultima, a melhoria da qualidade da educacéo, concordamos com
Freitas (2018):

é por meio da concorréncia entre escolas e entre professores em um livre
mercado desenvolveu um conceito de “qualidade da educagdo™ que implica



117

o afastamento do governo da gestdo da escola (ainda que ndo de seu
financiamento), como uma forma de permitir a operacdo da livre iniciativa
educacional dentro das regras do mercado e ndo dos governos (FREITAS,
2018, p. 44).

Nos limites dessa pesquisa, compreendemos que, atraves da reforma empresarial, por
meio de programas e/ou projetos, a “aparente” solucdo do que € entendido como uma qualidade
educacional é difundida e aceita entre estados e municipios, compondo assim um espaco potente
na agenda das politicas publicas. A consequéncia preliminar dessa conjunturaé a educacao dos
nossos estudantes, através de processos educativos padronizados e controlados que, por sua vez,

sdo dificeis de serem entendidos e combatidos.

A nogdo da construgao tedrica de qualidade da educagdo ¢ bem polissémica, “é um
conceito historico, que se altera no tempo e no espaco, vinculando-se as demandas e exigéncias
sociais de um dado processo” (MEC, 2009, p. 30). Nesta dire¢do, podemos considerar que a

qualidade educacional pode estar vinculada a duas vertentes, uma técnica e uma politica.

Segundo Gadotti (2013), esta dualidade que permeia o0s sentidos de qualidade
educacional, no primeiro momento, € vista a partir da adequacao de melhores estratégias para
alcancar velhos objetivos instrucionais e, no segundo momento, o tema é visto a partir de uma
discussédo do conceito mesmo de qualidade num curriculo em mudanca sendo, pois, o primeiro,

uma resposta técnica e o segundo, uma resposta politica.

Ao considerarmos a segunda vertente de que a qualidade educacional é uma questao
politica, sua concepc¢do ndo deve estar atrelada apenas a democratizacao de acesso a escola ou
ensino sistematizado, muito menos aos seus indicadores de desempenho, mas, sobretudo, ao

que nos orienta o professor Gadotti,

[...] qualidade significa melhorar a vida das pessoas, de todas as pessoas. Na
educacdo a qualidade esta ligada diretamente ao bem viver de todas asnossas
comunidades, a partir da comunidade escolar. A qualidade na educacdo ndo
pode ser boa se a qualidade do professor, do aluno, da comunidade é ruim.
N&o podemos separar a qualidade da educacdo da qualidade como um todo,
como se fosse possivel ser de qualidade ao entrar na escola e piorar a qualidade
ao sair dela (GADOTTI, 2013, p. 2).

Deste modo, ao defendermos a qualidade em educacédo, através de uma concepcao
politica, entendemos que embora a escola ndo crie a desigualdade, visto que, ela comeca

muito antes dos processos de escolarizacdo, € a educacéo, através de suas praticas (curriculo,
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investimento, formacdo docente, dentre outros) que determina quem serd incluido nesta

sociedade tdo excludente.

A concepcdo técnica de qualidade educacional € o que vem nos revelando parte dos
resultados dessa pesquisa. O neoliberalismo olha para a educacao a partir de sua concepcao de
sociedade. De acordo com Freitas (2018), a finalidade educativa da escola nos moldes
neoliberais ¢ vista como uma “oportunidade” que o aluno tem para “competir” — independente

das suas condicGes de vida.

Essa constatacdo é um universo de oportunidades para implementacdo dessa escola,
voltada para atender aos ideais neoliberais, tendo na introducdo da légica empresarial novas
oportunidades para a escola publica. Diante disso, o conceito de qualidade educacional, passa
a ser vinculado aos resultados dos exames padronizados. Para Freitas (2018, p. 82), “os
resultados das avaliagcbes passam a guiar a vida escolar. A elevacdo da nota da escola é
estabelecida como referéncia de qualidade, o que leva a ocultagdo do debate de suas finalidades

educativas”.

Como consequéncia, a reforma empresarial passa a compor as discussdes e integrar a
politica publica educacional, evidenciando uma nova racionalidade de “boa educagdo” atrelada
a elevacdo das notas nas disciplinas basicas através das avaliagdes em larga escala. Decreta-se
que ndo ¢ necessario discutir o que entendemos por uma “boa educagdo”, pois, o que € bom ja
vem pronto e é comprovado através de politica de evidéncia a exemplo do “Programa Educar

pra Valer”.

A midia cria um senso comum favoravel as reformas, recorrendo as avaliagoes
internacionais da educacéo brasileira para exaltar o caoseducacional existente,
ou contrasta escolas publicas com escolas provadas debom desempenho e da
publicidade a casos de sucesso (p. ex. Sobral no estado do Ceard) que possam
ser elevados a condi¢do de modelo sugerindo aviabilidade destas politicas
(FREITAS, 2018 p. 80).

Como parte estruturante desses argumentos, 0 engajamento que o0 setor empresarial vem
promovendo, em relacdo aos testes padronizados para avaliar o que por eles é defendido como
qualidade educacional, cresce de maneira exponencial. Conforme Freitas (2018), o que vem
acontecendo € que as experiéncias “exitosas”, a partir de estudos e pesquisas comprometidas,
passam a desvelar que ndo ha o “milagre de Texas”. A experiéncia do Chile edos Estados

Unidos, em relagcdo aos vouchers, apresentam constantes problemas. Na
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Louisiana, o nivel de proficiéncia das escolas, em relagdo as avaliagfes nacionais, ndo houve

aumento consideravel, dentre outros aspectos.

Diante disso, a cidade de Sobral-CE, amparada pela politica da evidéncia, interferéncia
da filantropia e a midia cumprindo seu papel de enfatizar experiéncias exitosas, tem sido
considerada o nosso “milagre do Texas”. O Blog do Freitas, pagina do professor Luiz Carlos
de Freitas, tem-se debrucado em pesquisas de alerta, referente ao interesse do empresariado na
educagdo. Em reportagem no ano de 2015, relatou trechos da fala do entdo prefeito de Sobral
na época, Clodoveu Arruda, atualmente diretor executivo da Associacdo Bem Comum, ao
declarar: “A nossa preocupagdo ¢ com o arroz com feijao bem feito, sem pedagogés que ndo da
resultado”. Na ocasido, o0 mesmo ainda enfatizou: “Os estudantes passam por uma bateria de
avaliagcdes. Além das provas aplicadas pelos prdprios colégios, que sdo no minimo mensais,
sdo feitas semestralmente avaliacbes do municipio, com equipes de fora do colégio. Também
h& os exames dos governos estadual e federal”, este € o famoso “feijao com arroz”de Veveu
do PT. (FREITAS, 2015 online).

Este € o pensamento hegemonico que traz como argumento central, através dos
defensores da reforma empresarial, esta racionalidade do processo educativo direcionado a
ideologia do mercado. Deste modo, na medida em que as concepgdes do projeto “Educar pra
Valer” alcangcam protagonismo no municipio de Olinda, através do Programa “Olinda
Patrimonio que Educa”, o conceito de qualidade educacional é constituido de maneira

deturpada.

A primeira parte da coleta de dados por meio do Google Forms tem como
intencionalidade compreender a percepcdo dos gestores escolares mediante compreensdo da
relacdo existente entre qualidade educacional e o Programa “Educar pra Valer”. Com aplicagao

do questionario obtivemos o seguinte resultado.
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Figura 22 — Percepgdo gestora sobre a relagdo existente entre a “qualidade educacional” e o Programa
EPV.

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base no questionario aplicado aos gestores escolares.

Entre os diretores que concordam totalmente e os que concordam, 88% dos
entrevistados consideram que ha sim uma relacdo entre ambos, ou seja, associam a
implementacgdo do programa como uma forma de alcancar um patamar desejavel de qualidade

educacional.

A respeito do pacote de intervencdo do programa, composto de (material estruturado,
formacdo pedagdgica, avaliagbes sisttmicas e acompanhamento), 80% dos gestores
entrevistados assumiram que, concordam ou concordam totalmente, no sentido dessa

associagdo da qualidade educacional a partir do uso efetivo desses instrumentos.

Figura 23 — Percepcéo gestora sobre a relagéo entre o uso de material estruturado do EPV e o
aumento de indicadores educacionais.

Considerando a sistematica do Programa Educar pra Valer (material estruturado; [_D Copiar
formacéo pedagogica; avaliacdo e acompanhamento) vocé considera que eles

podem ser associados ao aumento dos indicadores educacionais, contribuindo para

uma "qualidade educacional”.

60 respostas

@ Concordo Totalmente.

@ Concordo.

@ Nao concordo nem discordo.
@ Discordo

@ Discordo Totalmente.

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base no questionario aplicado aos gestores escolares.
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Esta maneira hegemdnica de concepgdo entre 0s gestores escolares é fruto de um
movimento em plena ascensdo, que, nos estudos de Adrido (2022, p. 14), é avaliado como “uma
profusdo de informacdes que se combinam e que detalham as relagdes promiscuas — e muitas
vezes invisiveis - entre os interesses do mercado e a defesa da melhoria da qualidade da

educacdo basica feita pelas empresas, fundacdes e corporagdes diversas”.

O programa “Educar pra Valer” se inclui nesta concepgao. Se pudéssemos condensar 0S
objetivos do programa, descrevendo-os em uma Unica proposicdo, a conclusdo seria: oEPV é
um programa que intenciona elevar o IDEB dos municipios participantes que, por seu turno, tal
objetivo sé pode ser alcancado com o bom rendimento dos estudantes através de avaliacGes em

larga escala.

De certo, e como ja abordado neste estudo, os indicadores de nivel nacional, como o
IDEB, e o estadual, como o SAEPE, possibilitam o monitoramento de um padrdo do que é
divulgado como qualidade da educacdo, seja por meio do MEC ou através das Secretarias de
Educacéo, em todo territorio nacional. E por meio de dados concretos e amplamente divulgados
com 0s quais, agentes diretos da escola e toda a sociedade civil pode e deve se mobilizar em
busca de melhorias, afinal, muitas vezes eles nem percebem que séo condicionados a esta

responsabilidade.

Essa proposicdo genérica nos moldes da reforma empresarial, nos encaminha para o que
compreendermos ser uma estratégia de responsabilizacdo dos individuos, que, ndo os torna
apenas responsaveis: eles devem responder por seu comportamento a partir de escalasde

medida estabelecidas.

A “avalia¢do” tornou-se 0 primeiro meio de orientar a conduta pelo estimulo
ao “bom desempenho” individual. Ela pode ser definida como uma relacéo
de poder exercida por superiores hierarquicos encarregados da expertise dos
resultados, uma relacéo cujo efeito € uma subjetivacéo contébil dos avaliados
(DARDOT, LAVAL, 20186, p. 351).

Ainda de acordo do com Dardot e Laval (2016), a medida que este individuo aceita ou
mesmo naturaliza o fato ser julgado com base nessas avaliacfes e sofrer as consequéncias, ele
se torna constantemente avalidvel, isto ¢, “um sujeito que sabe que depende de um avaliador e
das ferramentas empregadas por ele, sobretudo porque ele mesmo foi educado para reconhecer
de antemdo a competéncia do avaliador e a validade das ferramentas” (DARDOT, LAVAL,

2016, p. 351).
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Esta racionalidade reflete no entendimento de como os gestores escolares apresentaram
entendimento em relagdo ao Programa Educar pra Valer ao responderem a secdo do

questionario para este fim.
6.2 PROGRAMA “EDUCAR PRA VALER”: PERCEPCAO GESTORA

Considerando que, na percepg¢do do EPV, o papel do gestor escolar é associado aos casos
de sucesso, e quando ndo, a sua fragilidade diante das a¢Bes que precisam ser rotineiramente

seguidas. A partir destes aspectos, perguntamos aos gestores escolares como eles avaliam o

programa.

Figura 24 — Percepcdo gestora em relagdo ao Programa EPV — Olinda Patrimdnio que Educa.

Categoria: Programa Educar pra Valer - "Olinda Patrimonio que Educa™

Em relac&o ao Programa Educar pra Valer, conhecido como: "Olinda Patriménio que [D Copiar
Educa", vocé considera o programa:

60 respostas

@ Excelente, ndo tenho o que acrescentar.

@ Muito bom, pois, o fluxo de informacdes
ajuda a entender melhor os processos
pedagogicos.

@ Bom, porém, requer ajustes, o fluxo de
informacdes nem sempre ajuda.

@ Regular, ndo tenho muita clareza diante
dos dados.

@ Ruim, ndo apresenta conexdo com o
contexto do chdo da escola.

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base no questionario aplicado aos gestores escolares.

O resultado é revelador de como a concepc¢do de responsabilizacdo é evidente. Entre
0s gestores que consideram o programa muito bom, pois, o fluxo de informacdes é associado
ao “entendimento dos processos pedagogicos”, houve o reconhecimento de 63% dos gestores
escolares. Somando-se aos que consideram o programa excelente, em total de 23%, ndo tendo

inclusive o0 que acrescentar, a porcentagem chega a 86%.
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Este direcionamento nos alerta que “a educacdo estd sendo sequestrada pelo
empresariado para atender a seus objetivos de disputa ideoldgica” (FREITAS, 2018, p. 29),

diante dessa racionalidade o pensamento predominante € de que,

deve-se estabelecer um processo de alinhamento das escolas com o0s
resultados esperados, em uma dinamica que limite, pelo menos, a logica de
funcionamento empresarial. 1sso implica dispor de informagdes ao nivel das
escolas para que se possa estabelecer algum grau de planejamento e presséo
sobre cada uma delas (FREITAS, 2018, p. 34).

Dessa forma, o movimento da reforma empresarial da educacéo, visa a implementacéo
hegemdnica do dominio de competéncias e habilidades basicas necessarias para atividade
econdmica em curso. E importante considerar que, em 2007, o documento “Compreender o
impacto social da educag@o”, através da OCDE, afirma que a educagio é importante para formar
capital humano e social, pois € uma forga positiva para o desenvolvimento econémicoe para o

progresso social.

Este movimento impulsionado por agéncias internacionais, como o Banco Mundial
(BM), o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e a propria OCDE,
“sdo dotados de concepcdes e projetos similares que buscam interferir nas politicas dos estados-
nacdo, criando objetivos e metas comuns que migram para o fortalecimento do capital

transnacional e tém na educagdo um dos seus principais pilares” (PEREIRA, 2019, p. 5).

Diante desse prisma, o programa “Educar pra Valer”, através do uso didrio do material
estruturado nos componentes curriculares de lingua portuguesa, matematica e fluéncia leitora,
como ja abordado neste estudo, defende a priorizacdo desses componentes curriculares nas
rotinas escolares, em detrimento as outras areas de conhecimento. Convém salientar que, de
acordo com a LDB 9.394/96, os conteudos programaticos disciplinares de histdria, geografia,
ciéncias, arte e educacao fisica ndo sdo contetidos facultativos ou mesmo com carga horaria que

possam ser reduzidas, salvo a educacéo fisica no turno noturno.

Tal obrigatoriedade envolve ndo apenas os conteddos curriculares formais, reais e
ocultos, mas um conjunto de condicionalidades, racionalidades e materialidades que sdo
instrumentos de producdo do conhecimento em sala de aula que, mediante a priorizagcdo dos
componentes curriculares, sdo avaliados em exames externos e tém sua aplicabilidade

fragilizada.

Concordamos com Freitas (2018), ao destacar que as ‘“bases nhacionais comuns

curriculares cumprem o papel de impedir uma discussdao fundamental sobre quais sdo as
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finalidades da educagdo” (FREITAS, 2018, p. 131). Trata-se da ideia de um padrdo nacional de

aprendizagem.

A Base Nacional Curricular Comum — BNCC, a partir de sua homologacao em 2017,
passou a compor as discussdes da politica e curriculo da educacdo em todo o pais. A sua
obrigatoriedade é regulamentada através do que preconiza a Constituicdo Federal (1998), no
Art. 110: “Serao fixados contetdos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacédo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”, e

fortalecida com o Art. 26 da LDB, de acordo com a lei:

Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos (BRASIL, 2007).

Vale ressaltar que o direito a uma educacdo de qualidade, defendida pela LDB, é a peca
chave para a garantia e legitimacdo dos demais direitos humanos e sociais, bem como, a
proclamacdo de uma cidadania plural, previstos, inclusive, no Art. 2° da mesma lei. Uma
qualidade que se propde a educacdo, passa impreterivelmente pelo desenvolvimento de
inteligéncias mualtiplas, multiculturais e multidisciplinares e que, em virtude de programas e

materiais estruturados, tem sua concepcdo violada.

A BNCC, além do caréter obrigatdrio €, também, normativa, pois, define os direitos de
aprendizagens de todos os estudantes do Brasil, referentes a educacao basica. Com isso, Estados
e municipios, em cumprimento a esta normativa, tiveram que rever e reestruturar 0s seus
curriculos ja existentes. E imprescindivel, primeiramente, destacar que, a Base Nacional
Comum Curricular é uma referéncia obrigatdria, mas ndo é o curriculo; em segundo lugar, seu
papel é ser insumo para elaboracdo e revisao dos curriculos da educacdo basica e, por fim; a
BNCC direciona o rumo da educacgdo brasileira, ou seja, estabelece onde se quer chegar,

enquanto quem tragca o caminho séo os curriculos.

Estudos recentes de Adrido (2022), tém buscado identificar e analisar as formas pelas
quais a educagdo basica, especialmente a publica, tem sido subordinada aos interesses de setores
privados. Conforme ja sinalizado neste estudo, a decisdo defendida pela autora em relacionar
essas parcerias como processos de privatizagdo, se justifica pelo fato do termo ser mais

amplamente entendido do que quando limitado ao sentido dos processos de mercantilizacéo.
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De modo que a opcdo pelo termo PRIVATIZACAO, para identificacdo dos
processos aqui analisados, no lugar de mercantilizacdo ou parceria publico-
privado/a expressdes adotadas em varias producles brasileiras inclusive,
anteriormente, por mim, objetiva apreender e identificar de forma mais
abrangente, o movimento que tem direcionado a educacdo basica brasileira
para 0 campo e sob o interesse do setor privado, em especial do corporativo
ou de segmentos a este associado (ADRIAO, 2022, p. 67)

Ainda de acordo com a autora, sdo trés as dimensfes da educacao bésica, nas quais 0s
processos de privatizagéo, relativos ao deslocamento da educacéo escolar para a esfera privada,
foram percebidos: a) Privatizacdo da Oferta Educacional, operacionalizando-se por meio do
financiamento publico as organizacbes privadas; b) Privatizacdo da Gestdo da Educacao
Publica, compreendida em duas vertentes: privatizacdo da gestdo educacional,quando a politica
educativa do sistema publico é explicitamente delegada, ou indiretamente subordinada a
interesses de organizacdo(6es) privada(s) lucrativa, ou ndo lucrativa e privatizacdo da educacgéo
escolar, quando a gestdo da escolar € transferida para o setor privadodesignado sem fins de
lucro; c¢) Privatizagdo de Curriculo, que “expressa na adogdo de desenhos curriculares,
programas e tecnologias educacionais por redes e escolas publicas elaboradas ou geridas por

organizac@es privadas lucrativas ou ndo lucrativas” (ADRIAO, 2022, p. 72).

Diante das reflexdes tecidas nesse trabalho, percebemos conexao entre o que a autora
defende, enquanto privatizacdo de curriculo e o desenho do plano de A¢do do Programa

“Educar pra Valer”, adotado na rede de Ensino de Olinda.

Ainda nesta secdo do questionario referente ao Programa “Educar pra Valer”, os
gestores foram questionados a respeito da maneira que interpretam o uso do material

estruturado, estabelecidos através da rotina diaria.
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Figura 25 — Percepcéo gestora em relacdo ao uso do material e rotina proposta pelo programa.

No que diz respeito ao uso do material estruturado para as turmas do 1° ao 5° ano |_D Copiar
do Ensino Fundamental, através da rotina diaria que estabelece o uso do material de
lingua portuguesa, matematica e leitura de maneira prioritaria, vocé considera:

60 respostas

@ Excelente, ndo tenho o que acrescentar.

@ Muito bom, pois, o fluxo de informacdes
ajuda a entender melhor os processos
pedagdgicos.
Bom, porém, requer ajustes, o fluxo de
informacdes nem sempre ajuda.

@ Regular, ndo tenho muita clareza diante
dos dados.

@ Ruim, ndo apresenta conexdo com o
contexto do chao da escola.

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base no questionario aplicado aos gestores escolares.

Considerando que a pergunta foi bem taxativa, em relacdo ao uso “prioritario” desses
cadernos, nos chamou a atencdo o fato de nenhum gestor ponderar essa sistematica como
regular ou mesmo ruim. Entre os que avaliaram como excelente, ou muito bom, o resultado foi
de 88% dos gestores entrevistados. Identificamos, com isso, certo conformismo no tocante de
como a escola pode ter sua no¢do de processo pedagdgico modificado diante da implementacédo

de programas com materiais estruturados e pacotes de formacao pedagdgica.

Esta forma de entender o uso do material estruturado, tal qual ele se apresenta, é apoiado
através das formacOes pedagdgicas e fortalecidas através da presenca do superintendente e
técnico do monitoramento pedagdgico e isso nos remete a concepcdo de curriculo. Pois, a
privatizacdo de curriculo, aqui considerada nos estudos de Adrido (2022), leva em conta o qué
e 0 como deve algo ser ensinado na escola. Mais precisamente, apoia-se numa compreensao de

curriculo com:

organizacdo temporal e espacial do conhecimento que se traduz na
organizacdo dos tempos e espacos escolares e do trabalho dos professores e
alunos. E textos coincidem ao recuperar o direito ao conhecimento como o
eixo estruturante do curriculo e da docéncia. O conhecimento visto como um
campo dindmico de producdo e critica, de sele¢do e legitimacao, de confronto
e silenciamento de sua diversidade (MOREIRA; CANDAU, 2007,p. 12)

Nesta compreensdo, segundo Adrido (2002), a privatizacdo de curriculo refere-se ao

conjunto de produtos e servicos diretamente relacionados a “estruturagdo” e, portanto, a
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conformacdo do trabalho pedagdgico e que tém sido desenvolvidos por empresas, fundacdes,
organizacbes em Redes de ensino. De modo que as parcerias realizadas, através do uso de
material estruturado e capacitacdo dos profissionais da educacédo, passam a definir a politica
educativa dos municipios de acordo com pesquisas realizadas no ambito do Grupo de Estudos

e Pesquisas em Politicas Educacionais — GREPPE.

Nossa concepcao de curriculo se apoia nos estudos de Sacristan (2000), segundo o autor,
0 curriculo ndo e estatico, ele estd sempre em processo de construcdo e desenvolvimento,
englobando desde os niveis prioritarios da politica curricular, até a sua concretizacdo em sala
de aula. Diante desse entendimento, o curriculo deve ser entendido como processo em
construcao, um processo que vai se constituindo e se configurando em diferentes momentos,

sintese de multiplas determinacdes.

Borghi (2018) afirma que em estudos do GREPPE foram realizadas pesquisas acerca da
adocdo de sistemas privados de ensino por redes publicas municipais, tanto em municipios
paulistas (ADRIAO et al., 2009) quanto em municipios brasileiros (ADRIAO et al., 2012). Os
estudos revelaram que a adogdo de sistemas de ensino privados, através da reforma empresarial,
contempla uma cesta de servicos que incluem, entre outras coisas, 0 material estruturado, 0s
materiais de orientacdo aos docentes, o planejamento de aulas e cursos de formacéo continuada.
Dessa maneira, este tipo de “parceria” entre o setor publico e ossistemas privados e/ou

filantropicos incidem fortemente sobre o processo de construcaocurricular.

O mapeamento realizado pelo GREPPE (2005-2015), para identificar o total de
programas que incidem na dimensdo do curriculo no Brasil, pode ser verificado no quadro

abaixo.

Quadro 15: Total de programas que incidem na dimensdo do curriculo no Brasil.

Natureza da
Regiéo Numero de Numero de Instituicdo Publico-alvo Etapa
Programas Instituicdes Privada prevalecente prevalecente
Privadas Prevalecente
Sudeste 57 163 Empresa Estudantes Meédio
Sul 40 54 Empresa Estudantes Meédio
Centro-oeste 37 49 Instituto Estudantes Fundamental
Norte 34 34 Instituto Estudantes Fund. e médio
Nordeste 75 95 Instituto Estudantes Médio
Total 243 395

Fonte: Borghi (2018), a partir de Adrido (Coord). Mapeamento das estratégias de privatizacdo da educacao basica
no Brasil (2005-2015). 2018/Cnpg-Fapesp.
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Os dados acima nos revelam que a regido nordeste € a que apresenta 0 maior numero de
programas identificados, em um total de 75 programas e 95 instituicdes privadas. Sendo a
natureza da instituicdo de maior prevaléncia o Instituto. Os estudos também revelaram que, nas
regibes do pais consideradas com melhores condi¢Ges socioecondmicas, a nhatureza da
instituicdo prevalecente é a empresa, enquanto nas regiGes Norte e Nordeste prevalecem a
atuacdo dos Institutos. Isso significa dizer que nas regifes mais ricas a atuacdo de empresas
privadas € majoritariamente lucrativa, indicando que a educacéo publica pode ser um grande e
lucrativo mercado.

Segundo Adrido e Dominicano (2018), essa incidéncia entre fundagdes ou organizacdes
similares, vinculadas ao setor empresarial, que oferecem seus préstimos a diferentes governos,
faz parte da estratégia de ampliacdo e desenvolvimento de novos produtos e servigos 0s quais,

por Sua vez, alavancarao empresas emergentes.

Finalizando a secdo que trata das impressdes dos gestores da rede municipal, em relacédo
ao Programa “Educar pra Valer”, estes foram questionados a respeito da plataforma SAEV. E
importante destacar que a plataforma SAEV compila todos os resultados de avaliacGes, sejam
elas oral ou escrita, trazendo, inclusive, todos os resultados dos anosanteriores por escola, turma

e estudantes.

Figura 26 — Percepcdo gestora em relacdo a Plataforma do Sistema de Avaliacdo do Educar pra Valer
- SAEV

Em relagdo ao uso da Plataforma SAEV responsavel pelo monitoramento das [_'Lj

avaliagoes e desempenho da escola/turma/estudante, voce considera

a]

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base no questionario aplicado aos gestores escolares.
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O resultado revela que 60% dos gestores consideram a plataforma como uma ferramenta
excelente ou muito boa, chegando, inclusive, a termos consideractes de 3%, como regular e
1%, como ruim. Embora a avaliacdo negativa da plataforma tenha sido um dado irrelevante
diante da totalidade, o dado €, muitas vezes, revelador da ingeréncia do sistema, como lentidao,
travamento, dentro outros, podendo também ser observado um tempo reduzidopara insercao
dos resultados na plataforma, prejudicando a cultura organizacional da escola, haja vista que

precisa sempre demandar alguém para realizar essa tarefa de insercéo.

Diante dessas observagOes, 0s gestores escolares consideram que, embora seja
importante e necessario esse monitoramento e acompanhamento dos resultados, enquanto
processo pedagdgico, diante da rotina do “Educar pra Valer”, a logistica de alimenta¢do da
plataforma ocasiona uma fragilidade no corpo técnico operacional, migrando gestores,
coordenadores ou assistentes administrativos para esta fungdo, o que ocasiona naturalmente a

sobrecarga dos outros.

6.3 O TRABALHO DO DIRETOR ESCOLAR E SUA ROTINA COM O EDUCAR PRA
VALER

A Ultima secdo do questionario foi atribuida as repercussdes que a execu¢do doPrograma
“Educar pra Valer” tem provocado na pratica gestora. Consideramos que a gestdo escolar e sua
pratica cotidiana reinem um conjunto de atribui¢es e que ndo se pode trata-los de modo
isolado. Nesse sentido, concordamos com Dalila Oliveira (2017), ao destacar que os diretores
escolares vivem em certo dilema, uma vez que se constituem enquanto representante dos
interesses da comunidade e como agente do estado publico.

O debate em torno do papel do diretor escolar vem gradativamente aumentando na
literatura educacional, sobretudo, a brasileira. Essa constatacdo nos permite refletir na
conjuntura que envolve essa funcéo tao estruturante do trabalho pedagogico e legitima perante
a lei, como prevista na Constituicdo Federal (1998); LDB n°9.934/96, PNE (2014-204), Lei n°
13.005/2014, dentre outras. Entretanto, a gestdo da politica publica educacional esta
compreendida em reproduzir uma maior racionalidade a sua gestdo, alicercada em formas
mais flexiveis e descentralizadoras da administragdo de recursos e da responsabilizacdo dos

atores e controle de resultados.

Considerando a vertente dos estudos referente a gestdo da educacao, baseadas da teoria

do capital humano, de acordo com Pereira (2018, p. 140), se apresenta “como pano de fundo o
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individuo competente e habilidoso para o enfrentamento dos desafios do cotidiano”. De modo

que a intensificacdo do trabalho do diretor tem ganhado protagonismo a medida que,

pbe a gestdo da educacdo como um dos mecanismos responsaveis pela
multiplicidade de papel a ser desempenhado pelo diretor, muito menos se
encaixa o pedag6gico, e muito mais desvela o administrativo gerencial dentre
sua func¢do principal no contexto desse novo modelo da educacdo (PEREIRA,
2018, p. 140).

Os gestores escolares, em decorréncia da implementagdo do Programa “Educar pra
Valer”, foram questionados se a partir das vivéncias didrias estabelecidas pelo programa, que
precisam ser acompanhadas diariamente, se estas tem influenciado a sua dinamica enquanto
gestor escolar. A partir do resultado coletado, fica evidente a influéncia que o acompanhamento
diario dessas vivéncias em sala de aula que s@o pré-estabelecidas pelo programa tem repercutido

na vida diretor escolar. Conforme gréafico abaixo.

Figura 27 — Percepgdo gestora em relacdo as influéncias do programa em sua rotina de trabalho.

Categoria: Gestao Escolar

0 Programa Educar pra Valer, tem influenciado a sua dinamica de gestor (a) escolar I_D Copiar
diante do acompanhamento dos processos pedagdgicos, no sentido desse

Programa estabelecer sugestdes de rotina que precisam ser vivenciadas e

acompanhadas diariamente?

60 respostas

@ Muito frequente.
@ Frequentemente.
» Ocasionalmente.
@ Raramente

@ Nunca.

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base no questionario aplicado aos gestores escolares.

A constatacdo de 85% dos gestores entrevistados assegurou que, muito frequente ou

, inagi [ Oes diari ucar pra Valer”.
frequentemente, sua rotina e influenciada pelas a¢des diarias do programa “Ed pra Val
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Diante dessa realidade, nos parece necessario tecer reflexdes acerca das fungdes do diretor

escolar.

De acordo com Lick (2009), € no universo de cada escola, com sua cultura peculiar,
que atua o gestor escolar. A cultura organizacional interna a escola, suas especificidades,
necessidades e recursos precisam ser considerados na elaboracdo de politicas publicas
educacionais e, consequentemente, os resultados de avaliagcdes em larga escola ndo devem ser
utilizados como Unicos instrumentos para aferir o desempenho da escola e a eficiéncia dos

docentes e dos gestores.

Com a finalidade de compreendermos melhor a dimensdo complexa da funcao gestora,
nos apoiamos em Liuick (2009), que aponta para a complexidade das atribuigdes do gestor
escolar através das competéncias de fundamentacdo da educacdo e da gestdo escolar

desenvolvido pelo gestor escolar.

1. Garante o funcionamento pleno da escola como organizacao social, com
o foco na formacéo de alunos e promocao de sua aprendizagem, mediante
0 respeito e aplicagdo das determinacdes legais nacionais, estaduais e locais,
em todas as suas agdes e praticas educacionais.

2. Aplica nas préaticas de gestdo escolar e na orientacdo dos planos de
trabalho e a¢des promovidas na escola, fundamentos, principios e diretrizes
educacionais consistentes e em acordo com as demandas de aprendizagem e
formac&o de alunos como cidaddos autdbnomos, criticos e participativos.

3. Promove na escola o sentido de visdo social do seu trabalho e elevadas
expectativas em relacao aos seus resultados educacionais, como condicao para
garantir qualidade social na formacao e aprendizagem dos alunos.

4. Define, atualiza e implementa padrfes de qualidade para as praticas
educacionais escolares, com visdo abrangente e de futuro, de acordo com as
demandas de formacao promovidas pela dindmica social e econémica do pais,
do estado e do municipio.

5. Promove e mantém na escola a integracdo, coeréncia e consisténcia
entre todas as dimensdes e acBes do trabalho educacional, com foco na
realizacdo do papel social da escola e qualidade das a¢des educacionais
voltadas para seu principal objetivo: a aprendizagem e formacéo dos
alunos.

6. Promove na escola o sentido de unidade e garante padres elevados de
ensino, orientado por principios e diretrizes inclusivos, de equidade e respeito
a diversidade, de modo que todos os alunos tenham sucesso escolare se
desenvolvam o mais plenamente possivel.

7. Articula e engloba as varias dimensdes da gestao escolar e das agdes
educacionais, como condicdo para garantir a unidade de trabalho e
desenvolvimento equilibrado de todos os segmentos da escola, na realizacéo
de seus objetivos, segundo uma perspectiva interativa e integradora.

8. Adota em sua atuacdo de gestdo escolar uma visdo abrangente de
escola, um sistema de gestdo escolar e uma orientacao interativa, mobilizadora
dos talentos e competéncias dos participantes da comunidade escolar, na
promocéo de educacdo de qualidade (LUCK, 2009, p. 15) Grifos nossos.
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Diante do exposto, percebemos as inimeras atribuicdes previstas para o gestor escolar,
e que humanamente ndo é possivel que estas sejam minimamente contempladas quando a
previsibilidade de rotina desse gestor escolar é ocupada por um programa com um modelo
especifico de trabalho e acompanhamento. Retomando consideracdes aqui ja apresentadas, a
NGP na concepcéo de Verger (2015), destaca como principio a gestdo profissional dos servicos
publicos e, dentro da politica educacional, este modelo se aplica com a profissionalizacao e

empoderamento dos gestores escolares.

Nessa perspectiva, o trabalho do diretor escolar € encarregado de garantir um padrao
de gestdo eficaz, competitivo, inovador segundo as orientacOes gerencialistas previstas na NGP.
A crescente importancia dada a lideranca escolar, como consequéncia, vemacompanhada de
diminuicdo da atuacdo e afastamento da participacdo dos atores da escolanas tomadas de

decis&o. A semelhanca do que ocorre nas empresas, nessa logica, o diretor da escola:

seria responsavel pela apresentacdo de uma visdao, de um projeto e de uma
equipe, a que o conselho de curadores ou o conselho geral, consoante os
modelos (em certos casos admitindo a escolha por eleicdo, limitada aos
membros desse conselho), daria a sua confianga e avaliaria no final do
mandato, podendo reconduzir, sem eleicdo, a lideranca, caso estivesse
satisfeito com o seu desempenho. (LIMA, 2014, p. 1078).

Diante dessa logica gerencialista, os diretores, ao passo que concentram mais
atribuicGes, de maneira implicita sdo dotados de profundo processo de subordinacdo e
dependéncia, “face ao poder central, concentrado e desconcentrado, sobre quem recaem,
individual e imediatamente, todas as pressoes politicas e administrativas”. (LIMA, 2013, p. 59).
Neste aspecto, o diretor é o primeiro responsavel por prestar contas do trabalho realizado na

escola e, ainda, é sobre quem recaem todas as cobrancas pelos resultados.

Nisso reside uma compreensdo, por parte desse estudo, que se 0s gestores escolares
entrevistados assumem que sua rotina sofre influéncia em decorréncia da rotina e o
acompanhamento das ac¢des previstas no programa “Educar pra Valer”, em partes, isso justifica
a “disponibilidade” e atencdo dadas no cotidiano escolar a este programa, uma vez que, que
embora ndo esteja “obrigatoriamente” determinado a quem compete no cotidiano escolar
acompanhar, verificar e pontuar as acdes em ldcus, o gestor escolar concebe para si esta

obrigacao.
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Ainda nesta secéo os gestores escolares foram questionados se eles percebiam mudancas
nas atribuicdes da gestéo escolar, em virtude da execucdo do EPV. Como resultado,88% dos
entrevistados revelaram que muito frequente e frequentemente suas atribuicdes precisaram ser
modificadas, ou mesmo adequadas. Por fim, ao serem questionados se a partir da
implementagdo e execu¢ao do Programa “Educar pra Valer”, a comunidade escolar poderiater
sua concepcao de autonomia pedagdgica fragmentada e/ou reduzida: o resultado foi

diagnosticado na imagem abaixo.

Figura 28 — Percepcéo gestora em relacéo a execucao do programa e possiveis implicagdes na
concepcao de autonomia pedagogica.

Enquanto gestor (a) escolar, vocé compreende que a partir da implementacio e |
execugdo do Programa Educar pra Valer, a comunidade escolar pode 1er sus
concepcan de autonomia pedagogica fragmentada e/ou reduzida?

€pOata

Fonte: Elaborado pela autora (2022) com base no questionario aplicado aos gestores escolares.

Dentre os diretores entrevistados, essa pergunta foi a Unica em que ndo teve uma
regularidade entre as respostas, 0 que era permitido, de certa forma, padronizar o perfil de
respostas. Entre os gestores que responderam que sua autonomia pedagdgica poderia ser
fragmentada, ou mesmo reduzida, 36% dos entrevistados apontaram que frequentemente, ja 0s
que definiram como ocasionalmente foi de 31%. Os que entenderam como raramente somaram

mais 16%.

Segundo Dalila Oliveira (2017, p. 718), sobre a autonomia do papel gestor, ressalta que
“a0 mesmo tempo que afirmam ter certo grau de autonomia para tomar decisoes, admitem
receber dos 6rgdos competentes orientagdes determinadas, que limitam seu campo de agao”.
Esta percepcao antagbnica culmina como empecilho na tomada de decisdes importantes que

refletem na qualidade do ensino.

Concordamos também com a autora ao descrever que 0s gestores escolares atuam em
condicdes adversas, sobretudo em areas de grande vulnerabilidade social, aléem de que,

“enfrentam 0s desafios de mediar conflitos, improvisar situagdes propicias aos ambientes de
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aprendizagem e realizar justica social, ao mesmo tempo que devem cumprir as metas de

eficiéncia de seus sistemas escolares definidas pelos governos (OLIVEIRA, 2017, p. 717).

Considerando que os gestores sdo elementos fundamentais no processo de construcao
de autonomia na escola, sobretudo no municipio de Olinda que o provimento ao cargo é fruto
de uma construcdo democratica, ndo queremos atribuir a eleicdo por si sO, a garantia da
democratizagdo da gestdo, mas referendar essa possiblidade como um importante instrumento,

a ser associado a tantos outros, para o exercicio democratico.

A gestdo democratica da escola publica ultrapassa o cumprimento de regras e
procedimentos, pressupondo como consequéncia, uma aquisi¢do de autonomia, capaz de dar
aos atores da escola o poder de tomar e executar decisdes coletivas, dentro de um quadro de

respeito a legislacdo vigente. Nas palavras de Lima (2014):

O poder de decidir, participando democraticamente e com 0s outros nos
respectivos processos de tomada das decisbes representa o &mago da
democracia e, consequentemente, sem participacdo na decisdo nao é possivel
conceber uma gestdo democratica das escolas na perspectiva do seu
autogoverno (p. 1072).

Deste modo, a partir da elei¢do direta ao cargo de diretor, toda a comunidade escolar
estaria mais instrumentalizada e apta a desenvolver uma gestdo articulada nas relagdes
horizontais e, portanto, mais democraticas. Contudo, embora reconhecamos 0 avan¢o desta
pratica prevista e assegurada mediante legislacdes, constatamos também sua fragil
materializacdo no chdo da escola publica, convergindo atualmente para um campo de intensa

disputa entre os setores empresarias na implementacéo das politicas publicas.

6.4 PRODUCAO DE SENTIDOS DO EPV

Esta parte do estudo aborda os dados coletados a partir das entrevistas semiestruturadas
realizadas com os participantes no perfil proposto para o objeto de estudo em analise.
Desenvolvemos uma discussdo acerca das repercussdes do Programa “Educar pra Valer”
mediante a percepcéo de 02 Representantes do Programa “Educar pra Valer”, 02 Técnicos da
Secretaria de Educacédo de Olinda e 03 Gestores escolares.

Reiteramos que essa escolha metodologica se configurou como uma possiblidade para
a apreensdo de sentimentos, aspiracOes, opinides, valores, ideias e atitudes dos sujeitos

relacionados ao programa “Educar pra Valer”. Conforme Minayo (2002),



135

[...] O que torna a entrevista instrumento privilegiado de coleta de informagdes
para as ciéncias sociais é a possibilidade de a fala ser reveladorade condi¢des
estruturais, de sistemas de valores, normas e simbolos (sendo ela mesma um
deles) e ao mesmo tempo ter a magia de transmitir, através deum porta-voz,
as representacdes de grupos determinados, em condi¢BGes historicas,
socioecondmicas e culturais especificas (MINAYO, 2002, p. 109).

Considerando que as entrevistas tém enfoques diferentes, por apresentarem nessa
dindmica, fatores internos e externos que influenciam no contexto de participacdo e
envolvimento do entrevistador e do entrevistado, portanto, 0 processo ndo se repete da mesma

forma entre os participantes incluidos nesta etapa da pesquisa.

Destacamos também que assumimos, nesta pesquisa, a metodologia de analise e
tratamento dos dados, através da abordagem de Analise de Conteddo proposta por Bardin
(1977). Nesta compreensdo, os dados tratados permitiram correlaciona-los com 0s pressupostos
tedricos e empiricos da pesquisa, configurando um método que traz em sua concepgdo a
importancia dos significados, dos enunciados e dos conteudos, em exprimir elementos das

relacdes estabelecidas com os objetos subjetivos e objetivos do cotidiano.

6.4.1 Os sentidos apreendidos nos representantes do EPV

Iniciaremos trazendo os resultados das entrevistas realizadas com dois representantes do
Programa “Educar pra Valer”, sendo um, o Coordenador Regional (C1) e um Superintende
Regional de Acompanhamento (C2). Nosso objetivo foi identificar as afinidades ou
distanciamento do programa com 0 que esta posto em seus objetivos, conforme o Acordo de
Cooperacdo Técnica, o Plano de Acdo e os acompanhamentos. As perguntas desse bloco estdo
organizadas em unidades tematicas: (1) Concepgao e estruturacdo do Programa “Educar pra
Valer”, (2) Principais Dificuldades, (3) Tratamento de Informac&o/Analise e (4) Avaliacéo.

De acordo com os documentos amplamente divulgados, a concepcdo do Programa
“Educar pra Valer” estd direcionada em prestar assessoria técnica e gratuita aos municipios
participes para apoia-los na implementacdo de boas praticas de gestdo, sendo estruturado
atraves de cinco eixos que sao interdependentes e complementares, a saber: gestdo da rede
educacional; avaliacdo; formacdo; acompanhamento escolar; sustentabilidade e comunicacao.

No primeiro momento a proposta foi para que os entrevistados falassem um pouco do

Programa “Educar pra Valer”.
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O “EPV” foi Criado em 2018 através de um acordo com o objetivo de apoiar
as redes e melhorar e indicadores de desempenho principalmentena
alfabetizacéo e nos anos iniciais, muito baseado na experiéncia de Sobral,
mas sabendo que ndo é uma copia ou uma reproducdo desse modelo, mas
sim, atraves das experiéncias de Sobral, para inspirar osmunicipios nos
desafios a serem superados em relacdo aos indicadores entre as redes de
médio e grande porte a superar os desafios da educacdo. Entdo o EPV é
organizado em eixos, que estruturam uma politica de educacdo que com 0s
processos vai levar a bons resultados estruturados e continuos. (C2)

[...] entdo, 0 EPV presta assessoria gratuita para esses municipios para gerar
nessas secretarias municipais de educacdo essa cultura mesmo de
comprometimento com o0s resultados, atraveés da concordancia dentre as
partes por meio de um acordo o0 ACT que é o Acordo ou termo de cooperagéo
técnica com a aprendizagem das criancas, que repercute nos indicadores
educacionais, a gente atua de uma forma sistémica baseada em cinco eixos
gue sdo: gestdo da rede; acompanhamento escolar; formacao; avaliacéo e
sustentabilidade e comunicagdo. (C1)

De maneira genérica, existe um alinhamento entre as falas e o definido pelo programa.
A recorréncia entre os argumentos predominantes é de melhorar os indicadores educacionais,
sendo estes associados aos processos de aprendizagem, sobretudo durante o processo de
alfabetizacdo. Destacamos também que a politica de “comprometimento” com os resultados,

analogo as falas, configura-se a uma concepcao de responsabilizacéo.

A ampliagdo de forma exponencial da cultura gerencialista, nas politicas educacionais,
a partir de uma concepcao de gestéo eficaz, tende a provocar cada vez mais uma ideia velada
de responsabilizacdo. Neste contexto, o discurso da qualidade da educacdo ganha evidencia ao
articular os principios de mercado e de produtividade, impondo assim uma nova cultura da

educacéo transformando-a em produto.

Uma constatacdo importante é o interesse do programa em firmar parcerias em redes
de médio e grande porte. Conforme ja abordado em entrevista realizada em 2019, “a escolha
por Olinda se deu pela capacidade de crescimento que a rede municipal vem demonstrando,
revelados por estudos realizados, referente aos ultimos dados dos resultados do IDEB”.

No seminario regional realizado em dezembro de 2022, na cidade de Recife, no qual
foram incluidos todos os seis municipios pernambucanos e mais dois da Paraiba, intitulado de
“2° Semindario Regional: Reflexdes sobre acdes estratégicas para a melhoria da Proficiéncia na
Prova Brasil/2023”, foi apresentado um estudo referente as redes pares. De acordo com os

critérios apresentados, as redes pares apresentam como caracteristicas: similaridades
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demograficas, educacionais e socioecondmicas, com isso é feito uma espécie de pareamento

para comparar a evolucdo dos indicadores de aprendizagem entre as redes.

No estudo apresentando durante a realizacdo do 2° Seminario Regional, os dados em
relacdo ao SAEPE 2021, considerando os estudantes do 2° Ano no componente curricular de
lingua portuguesa, revelaram que, houve decréscimo nos niveis de proficiéncia tanto nos
municipios que integram a parceria com 0 “Educar pra Valer”, como nas redes pares
comparando (2019-2021)°, entretanto, a diferenca aferida de decréscimo entre os municipios
que integram o “Educar pra Valer” foi de 17,8%, enquanto, o decréscimo em relagao as redes

pares foi de 27,5%.

Esclarecemos que, embora o seminario esteja intitulado na perspectiva do SAEB- 2023,
por se tratar do Seminario ser realizado em Pernambuco, sua agenda precisa incluir a avaliacdo
de &mbito estadual que repercute no repasse de recursos para 0 municipio conforme a lei de n°
16.616/2019.

Ainda no que tange a estruturacdo do Programa “Educar pra Valer”, o Acordo de
Cooperacdo Técnica foi mencionado entre os dois entrevistados como o documento que
regulamenta a parceria com o municipio. Embora que no Acordo de Cooperacao firmado com
a Prefeitura de Olinda conste apenas a parceria com a Associacdo Bem Comum, é importante
também considerarmos a parceria da Lyceum Consultoria. De acordo com o documento, a

Associacdao Bem comum é apresentada como uma empresa que tem a finalidade de:

[...] prestar assessoria e/ou consultoria em programas de desenvolvimento
humano e social para sociedades civis ou governamentais de interesse publico
ou privado, [...] (ii) contribuir para elaborar e/ou executar politicas publicas
em areas que promovam o desenvolvimento humano integral nos aspectos da
educacdo [...] (iii) promover programas educacionais, de ensinoaprendizagem
tanto para alunos, quanto para professores, ndcleo gestor das escolas e equipe
gestora das secretarias de érgéos publicos.

Neste cenario, e alimentados pelas orientacGes dos preceitos da NGP para a politica
educacional, o Acordo de Cooperacdo de Técnica assume uma de suas intencionalidades
compreendidos nesse estudo, como a contencao dos principios de autonomia legitimos da escola
publica. A partir do controle de trabalho que passa a ser monitorado pelos superintendes e
técnicos do monitoramento, gestores escolares e professores sdo direcionados ao cumprimento

de demandas e atribui¢bes que envolvem responsabilidade simbdlica,

%0 Embora a avaliagdo do SAEPE seja anual, em decorréncia da pandemia da Covid-19, a mesma ndo foi
realizada no ano de 2020.
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configurando um processo de accountability, que traduzindo de forma genérica, implica em
responsabilizar os atores envolvidos no processo educacional pelos resultados e, dessa forma,

criar incentivos para a melhoria do desempenho.

Sobre esse aspecto, a politica de responsabiliza¢do “tomando-a pela I6gica politica e
administrativa da esfera publica, a accountability contempla, portanto, duas partes envolvidas
aquela que presta contas e aquela que as solicita” (SCHNEIDER; NARDI, 2017, p. 43). Ainda

de acordo com 0s autores,

Como parte do discurso politico-ideoldgico que anuncia preocupacéo, ainda
gue duvidosa com as questdes da qualidade, no setor educacional ganha
consisténcia 0 uso da accountability como ferramenta para melhorar o
funcionamento das escolas e responsabilizar tanto os membros da comunidade
escolar quanto a sociedade em geral pelos resultados educacionais. Como
procuraremos demonstrar, a légica que orienta politicas com essa finalidade
encontra-se sintonizada com demandas que reclamam a necessidade de avaliar
escolas, seus estudantes e docentes e imputar-lhes responsabilidade sobre o0s
resultados educacionais logrados, induzindo, por meio dessa estratégia,
mudancgas educacionais sintonizadas com 0s novos parametros de
desenvolvimento do capitalismo contemporaneo (SCHNEIDER; NARDI,
2017, p. 59).

Com efeito, a NGP estabelece ruptura nos mecanismos burocraticos, estabelecendo uma
forma de controle com foco nos resultados, bem como a passagem de uma Visao
fundamentalmente publica para uma essencialmente privada, com base em mecanismos de
mercado. Nesta conjuntura, conforme Schneider e Nardi (2017), a accountability tem um fim

em si mesma, qual seja, medir a eficiéncia e eficacia dos servigos publicos.

Nessa uma ultima pergunta referente a concepgao e estruturagao do programa “Educar
pra Valer”, perguntamos aos entrevistados a respeito das metas do programa, em rela¢do ao

municipio, de que maneira elas sdo construidas:

A metodologia utilizada pelo programa é que nds temos metas de
aprendizagem, metas de leitura, para alunos do 1° ao 5° ano, e isso é medido
em provas objetivas do 2° ao 5° ano em LP e MAT, porque entendemos que
no segundo ano o estudante precisa esta alfabetizado na idade certa e no 5°
ano porque € um ano final que reflete nas aprendizagens dos anos iniciais.
(C1)

As diretrizes do programa consiste inicialmente em uma conversa com o
prefeito para iniciar o processo de implementagdo, que se chama o ponto
zero da impactacdo politica, feito isso e tendo o aval do compromisso do
municipio, de que educacao é prioridade no municipio e que vai investir e
priorizar sem interferéncias politico-partidaria, partimos para o protocolo
que é o segundo passo, que é a avaliagdo diagndstica, ap6s a analise desse
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levantamento, € elaborado um plano de acéo para os quatro anos de atuacao,
com diretrizes, prazos e metas, diretrizes 1: alfabetizacdo de todas as
criangas na idade certa, 2: alfabetizacao das criancas néo alfabetizadas até
0 segundo ano, 3: melhorar os desempenho dos indicadores do 5° ano, e assim
por diante que sdo 7 ao todo que estdo no plano de acdo do municipio, entdo
tem diretrizes prazos e metas e acOes que consideramos importantes o
municipio de organizar como por exemplo , organizacdo da equipe de
acompanhamento, aula atividade do professor, que garantam a formacéo e o
planejamento do professor etc. (C2)

A exemplo de uma empresa privada, que sua sobrevivéncia é garantida através de metas
e resultados que podem ser aferidos, compreendemos que essa estratégia € um dos elementos
vitais que podemos relacionar a implementagdo e execu¢do do programa “Educar pra Valer”
em Olinda. Nas falas acima, percebemos uma canalizacdo da energia do programa voltada para
0 Seu objetivo prioritario, que para além do que € expresso em seus documentos de prestar
assessoria técnica e gratuita aos municipios participes, para apoia-los na implementacéo de boas
praticas de gestdo, revela uma intencionalidade superior que sdo aumento nos resultados dos
indicadores educacionais, obtidos através das metas estabelecidas por meio de plano um plano

de acdo bem executado.

De acordo com Claudio de Moura Castro® (2011), em pagina no jornal Estad&o®, o
economista que € defensor da reforma empresarial, ressalta que qualquer organizacao busca
sempre conseguir mais ou melhores resultados com o mesmo esforco, “sejam quais forem os
objetivos perseguidos: mais pneus produzidos, Judiciario com decisdes mais justas e rapidas,
escola com melhor qualidade”. Ainda, de acordo com autor, ja temos acimulo suficiente sobre

a teoria organizacional para identificarmos o que € fundamental em qualquer organizag&o:

Nos ultimos anos, explicitam-se os critérios da boa gestdo: 1) Definir
objetivos claros (o piano sobe ou desce?); 2) quantificar as metas (sem medir
ndo sabemos onde estamos); 3) compartilhar as metas com os colaboradores;
4) criar instrumentos para acompanhar o funcionamento, passo a passo; € 5)
criar mecanismos para premiar, punir e corrigir os desvios.

A concepcdo assumida pelo economista, € bem convergente ao Plano de Acao elaborado

para 0 municipio, em consonancia com a criagdo de mecanismos a exemplo da Lei

51 Disponivel em: https://www.memoriadefamilia.com.br/index.php?apg=arvore&idp=5679 Acesso em 12 jan.
2023.
52 Disponivel em: https://www.estadao.com.br/opiniao/escola-e-empresa-imp-/ Acesso em 12 jan. 2023.
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http://www.memoriadefamilia.com.br/index.php?apg=arvore&idp=5679
http://www.estadao.com.br/opiniao/escola-e-empresa-imp-/
http://www.estadao.com.br/opiniao/escola-e-empresa-imp-/

140

Incentiva Olinda para premiar gestores, professores, coordenadores e tecnicos educacionais que
estiverem lotados em escolas que atingirem ou superarem as metas pré-estabelecidas. Ainda de

acordo com esta constatacao, podemos encontrar a légica de valorizacao seletiva,

segundo ela, é preciso motivar as pessoas a trabalhar mais, e aumentos
salariais iguais para todos néo estimulam, sendo necessario sua ligacdo com
resultados, no caso, com o desempenho dos estudantes medido atravées de
testes, permitindo uma complementac&o salarial varidvel e personalizada. [...]
Entdo, o professor trabalhara mais se se estiver com sua cabega no prémio
todo dia (FREITAS, 2018, p. 109).

O Plano de Ac¢do do Programa é bem claro na relacdo dos direcionamentos
procedimentais, que pode ser resumido nas seguintes palavras-chave: avaliagdo, treino de
fluéncia, priorizacdo nos descritores de Lingua portuguesa e matemaética, monitoramento,
controle de infrequéncia, preenchimento de instrumentais, aumento dos indicadores

educacionais, dentre outros.

O sentimento captado através da analise documento em comunh&do com as firmes falas
no tocante das metas e prazos, revelam uma tendéncia de um padrdo. De acordo com Freitas
(2018), essas acOes, aparentemente sem relacdo, sdo tipicas da reforma empresarial, em um
processo que constitui uma violéncia através da ideia de um padrdo nacional de aprendizagem,
que vem sendo fortemente reforcado inclusive apds a implementacdo da BNCC. Os

pressupostos desses processos convergem em uma politica de

‘alinhamento’  (base/ensino/avaliacdo/responsabilizacdo), eliminando a
diversidade e deixando pouco espago para a escola ou para 0 magistério criar,
sendo sufocado por assessorias, testes, plataformas de ensino online e manuais
igualmente desenvolvidos e padronizados a partir das bases nacionais comuns
(FREITAS, 2018, p.81).

Analisando o Acordo de Cooperacao Técnica, 0 comprometimento das a¢cdes assumidas
pela Rede de ensino precisa estar alinhado com o plano de acdo estruturado, podendo, inclusive,
haver o desligamento da parceria caso ndo exista esse engajamento. A despeito disso,
perguntamos aos entrevistados quais as principais dificuldades que eles consideram em relagéo

ao andamento do Programa.

Acredito que a palavra mais apropriada séo os desafios, porque acreditoque
ndo é apenas um desafio para o EPV, mas num contexto mesmo nacional isso
acontece, que é garantir a continuidade da politica a partir de
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uma troca de gestdo, entdo a politica educacional seja tdo enraizada que
tenha mesmo a cultura de foco na aprendizagem das criancas e isso
prioridade da gest&o publica dos gestores e que essa politica seja uma politica
de Estado e ndo de governo... muda o governo, pode mudar as pessoas que
estao a frente, mas se existir mesmo uma cultura, um entendimento social de
que ha acoes efetivas pela educacdo, da continuidade a esse trabalho, ter
uma boa organizacao dentro da secretaria de educacgdo né..., ter atribuicoes
bem definida entre as pessoas, e que cadauma saiba da importancia de seu
papel, para garantir a continuidade e sustentabilidade das acdes. (C1)

Temos visualizado algumas dificuldades principalmente no &mbito de gestéo
na implementacédo do EPV, que as vezes passa pela falta de organizacéo da
secretaria, sendo esta uma observacdo geral, tendo muitas vezes uma falta
de foco, metas e objetivos claros, muitos deles ndo tem organizado o tempo
de aula atividade do professor, professores que ndo ter seu tempo de
planejamento ali na escola, muita interferéncia politica, politica partidaria,
por indicacdo, para cargos chefes da gestdo. Entdo sdo esses elementos
principais dificuldades que enfrentamos. (C2)

Percebemos através de ambas as falas, a predominancia do perfil politico partidario
como um ponto bem desafiador diante do que o programa se propde juntamente com a
Secretaria de Educacdo desenvolver. De acordo com o Guia de Acompanhamento Escolar (p.
23), “é importante que ndo sejam escolhidas para as fungdes pedagodgicas e administrativas
pessoas inaptas ao cargo, simplesmente por serem uma indicacdo politica. Essas alternativas

sem critérios de mérito podem comprometer gravemente o trabalho a ser realizado”.

A posicdo assumida pelo programa, em relagcdo a equipe que ird conduzir o perfeito
andamento do programa, € por meio do mérito e da competéncia. Essa proposi¢ao justifica bem
a fala (C1), ao relatar que os envolvidos precisam ter “atribui¢des bem definida entre as pessoas
e que cada uma saiba da importancia de seu papel, para garantir a continuidade e
sustentabilidade das agdes”, convergindo também com o posicionamento declarado na
entrevista (C2), ao destacar a “falta de organizagdo e até mesmo foco” diante dos objetivos

tracados como uma limitacdo.

Convém salientar que a cultura de comprometimento e responsabilidade com os
processos de aprendizagem precisa ser assumida por todo e qualquer profissional da educacéo,
deste modo, ndo pretendemos tecer apontamentos desqualificando esta necessidade,enfatizada
acima, que se configura como urgente e inegociavel. Acontece que a construcdo da educacéo
publica, como um todo em nosso pais, foi configurada em um processo excludentee, como tal,
precisamos de politicas publicas que assegurem o0s processos democraticos e inclusivos dentro

de nossas escolas.
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O programa “Educar pra Valer” sustenta o vestigio de seus idealizadores, sejam eles
financiadores ou politicos, mas, sobretudo, dos empresarios que entendem muito de mercado,
e pouco de pedagogia. Esta proposicao de conhecimento de mercado nos aproxima da proxima
unidade tematica da entrevista vinculada em como acontece a organizacao dos dados que sao

coletados na sistematica pedagdgica que sao solicitados das escolas.

Acompanhamos atraveés do Sistema de Avaliagdo do EPV (SAEV), turma por
turma, e também através dos protocolos de acompanhamento, entdo
sabemos o percentual de participacdo nas avaliagfes, o nivel de satisfacao
dos professores com a formacdo, e também com o protocolo de
acompanhamento para cada municipio, avaliando indicadores que
consideramos indicadores de sucesso, por exemplo: engajamento do prefeito,
engajamento do secretario, equipes da secretaria, execu¢édo dos processos de
avaliacéo e formacéo, acompanhando e monitorando bimestralmente.(C1)

Nosso santo SAEV (risos...) tudo depende dele, é sério, dependemos dele para
guase tudo, ele é o orientador, porque sé ele consegue estabelecer a visao
macro da aprendizagem que é o nosso foco, sempre que mais de 80% de
dados sdo alimentados na plataforma, temos uma padrao e podemos entender
melhor como que o EPV tem se materializado, é isso, informagéo é o SAEV.
(C2)

De acordo com os entrevistados, o recurso do Sistema de Avaliacdo do “Educar pra
Valer” — SAEV é uma ferramenta primordial para se compreender os repercussées do
programa, de maneira mais pormenorizada. A grosso modo, a plataforma funciona como um
dispositivo para disponibilizacdo de relatorios, a partir de varios filtros, que podem ser
estabelecidos através de critérios quantitativos e qualitativos. A juncdo dessa pratica com o
acompanhamento e monitoramento da pratica pedagdgica do professor e das atribuicbes da
gestdo escolar integram uma totalidade de acdes fiscalizadoras cuja justificativa se enquadra

nos mecanismos de proporcionar “transparéncia” diante da parceria estabelecida.

O entrevistado (C2) foi taxativo ao descrever que “s6 ele consegue estabelecer a visao
macro da aprendizagem”. A fala do entrevistado revela um posicionamento reducionista em
relacdo aos processos de aprendizagem, haja vista que, para além de néo existir uma tnica forma
de aprender, uma avaliacdo é um dos instrumentos utilizados para mensurar um processo ou

ndo de aprendizagem. Ainda de acordo com o entrevistado,

Analisamos todos os documentos mensalmente em reunides com as duplas que
acompanham o territério, entdo no caso pegamos todos os dados de PE e
nesse estudo procuramos qualificar a andlise no sentido de detalhar as
especificidades rede por rede para a dupla de implementacéo.
Pormenorizando quais sdo as dificuldades, encaminhamentos, e em
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paralelo sdo realizados visitas das duplas de implementacdo, também séo
realizados seminarios regional sendo também uma forma de proximidade e
acompanhamento das redes de ensino. (C2)

Percebe-se, nesta fala, um ponto de atencdo importante que é a qualificacdo das
informacdes, no sentido de apoiar as limitagdes e desafios da rede, no entanto, ndo podemos
negligenciar que tal atitude se apoia nos pressupostos de homogeneiza¢do dos processos

educativos com foco em resultados mensuraveis e esperados.

Finalizamos a entrevista com os representantes do “Educar pra Valer” abordando a
temética da avaliagdo. Perguntamos se 0 Programa passa, ou passou por alguma avaliacdo ou

auditoria nos ultimos anos.

A Associacdo Bem Comum ¢é auditada anualmente e especificamente em
relacdo a acOes do programa, nos temos reunides com prestacdo de contas
com os financiadores, prestamos contas de todas as acfes de como esta o
acompanhamento de implementacdo dos municipios, ja foi feita uma
avaliacdo de implementacdo em alguns municipios entre 2020 e 2021, acho
que foram 7 municipios pela LESP da USP o programa também vem sendo
objeto de pesquisa cientifica como a sua, tanto na implementagcdo como no
impacto do programa, estamos sendo sim, avaliados e auditados. (C1)

Percebemos, neste argumento, uma certa naturalidade na prestacdo de contas, que na
percepecdo de Dardot e Laval (2016, p. 350), “a instauracdo de técnicas de auditoria, vigilancia
e avaliacdo visa a aumentar a exigéncia de controle de si mesmo e bom desempenho
individual”. Com efeito, as consequéncias dessas auditorias tendem a resultar em mais
instrumentos de controle que culminam num efeito domino, sobretudo para as unidades

escolares.

Contratamos a LESP que fez uma avaliacdo de impacto do EPV, que fez o
estudo dos impactos de implementacdo e terd agora dos depois de 3 anos
dos resultados dessa politica, mas 0 nosso maior indicador é a comparacao
dos resultados com as nossas redes pares, fizemos um levantamento das redes
com atuacdo do EPV e redes simulares, (matriculas, socioecondmico,
demografico)servindo para comparar no caso Olinda, com 5 municipios
semelhantes, e detectar o crescimento de Olinda com outras redes pares, e
com isso observando que mesmo com a pandemia 0s municipios que aderiram
ao EPV cresceram mais ou mesmo cairam menos.(C2)

Conforme destacamos anteriormente, 0 “Educar pra Valer” apresenta dados como fruto
de pesquisas que foram desenvolvidas, seja para estabelecer metas, como € o caso da Lei

Incentiva Olinda, ou mesmo para realizar comparativos, como € o caso das redes pares. O
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Laboratério de Entomologia em Salde Pulblica — LESP®3, citado em ambas as falas, integra
a Faculdade de Saude Pablica — USP, que trabalha constantemente para a construcéo de novos
conhecimentos que auxiliem na inovacdo e desenvolvimento de tecnologias e de politicas
publicas. Seu objetivo é a melhoria das condi¢bes de saude da populacdo brasileira. Ao
averiguarmos com mais afinco a referida pagina, encontramos as principais areas de pesquisa
da Instituicdo que sdo: epidemiologia; nutricdo; salde ambiental; salde, ciclos de vida e

sociedade; politica, gestdo e Saude.

Considerando que as pesquisas apresentadas demonstram um Viés majoritariamente
pedagdgico, por se tratarem de elementos internos e externos que repercutem no chao das
escolas publicas, entendemos que a area de pesquisa que conseguiria abarcar as indmeras
especificidades seria a educacdo, entretanto, de acordo com a descri¢do da propria pagina na
internet, a pesquisa teve como area de pesquisa o eixo da Politica, Gestdo e Saude.

Buscando aprofundar a percepcdo avaliativa dos entrevistados, em relacdo a execugdo
do Programa “Educar pra Valer” em Olinda, perguntamos como eles avaliavam o programa
neste municipio. Os sentidos interpretados denotam muita satisfacao e sensacdo de tarefa sendo

bem executada.

Sou suspeito a falar (risos), temos criado, na verdade inspirado redes a
melhorar visdo principalmente na avaliagdo, formagdo e acompanhamento,
formacdo de servigo, mais focadas nas habilidades, um acompanhamento
minucioso, munido de dados, entdo acho que sim contribuido muito nesse
sentido, e pelo que temos acompanhado as redes tem evoluido, mas
reforcamos que é um mérito maior da secretaria, ou seja a partir de uma
lideranca forte na secretaria de educacéo, mas principalmente dos gestores
escolares, esse conjunto de a¢fes acabam impactando, escutamos também
gue o EPV ajuda no fortalecimento dessa lideranca, de trazer prefeito e
secretario para o foco, trazendo a educagado como pauta prioritaria na agenda
do prefeito, mas sdo a¢des que a gente ndo consegue medir, sdo na verdade
depoimentos, mas 0 que ndés sabemos & que 0S seminarios regionais, a
experiéncia de Sobral, o Seminario nacional influéncia sim a implementacéo
de boas politicas com foco no resultado. (C1)

Percebe-se, mediante o trecho acima, a relagdo exitosa do programa em associacédo a
uma forte lideranga. A Fundagdo Lemann, através Rede de Acdo Politica pela Sustentabilidade
(RAPS), tem como misséo contribuir para o aperfeicoamento da democracia liberal no Brasil

formando liderancas politicas com principios da sustentabilidade e, para

%3 Disponivel em: https://www.fsp.usp.br/site/epidemiologia/mostra/1668 Acesso em 06 jan. 2023.
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tanto, oferece capacitagdo e formagao para uma rede de lideres “éticos” e “transparentes” que

levem a misséo e os valores sustentaveis da organizacdo para a atuagcdo em sociedade.

Reconhecendo que a Fundacdo Lemann projeta ac6es sobre a gestdo educacional, com
base na administracdo empresarial para formar um novo modelo de composicdo da forca de
trabalho capaz de oferecer respostas consideradas satisfatorias, na economia e na politica e que,
para tanto, necessita de parcerias como a Associacdo Bem Comum e o Programa Educar pra
Valer, relacionamos esses mecanismos a esta racionalidade de que potencializar as habilidades
de lideranca, flexibilidade, ou mesmo diante dos desafios cotidianos, permeia as fungdes do

diretor escolar no qual de maneira simbdlica fragmenta as obrigacdes do poder pablico.

Uma outra fala, relacionada a avaliacdo positiva do programa, € associada ao foco nas
acOes implementadas pelo programa, como a avaliacdo e o monitoramento que convergem

numa mudanca de cultura na rede convergindo para resultados de aprendizagem.

De maneira positiva, sendo que a grande contribui¢cdo é essa mudanca de
cultura, o desenvolvimento dessa cultura nas secretarias e nas escolas de
comprometimento e foco nas aprendizagens dos alunos, essa atengdo mesmo
na aprendizagem dos alunos, a gente percebe mesmo que tem escolas que se
envolvem com muitos programas e projetos e acabam nao tendo um foco no
que é prioritario que é a aprendizagem, as vezes sd0 muitas agdes mas que
ndo estdo favorecendo a aprendizagem, entdo trazer ofoco das acbes das
energias das equipes, o entendimento do que o que importa é que o aluno
esteja aprendendo, sd@o muitas metodologias, sdo muitas concepcdes
pedagdgicas que podem ser aplicadas mas que no final das contas é o
processo de desenvolvimento ao longo do ano letivo, esse foco nos
entendemos que € necessario ter clareza da metodologia, do monitoramento,
da avaliacdo, de uma equipe de acompanhamento que faca o elo entre as
secretarias e as escolas de ter formagdo continuada para esses atores que
trabalham no ch&o da escola (professores, gestores, coordenadores) para que
eles possam ter esse entendimento de que eles possam se aprimorar
pedagogicamente que todas essas contribuigdes sdo positivas e influenciam
sim as secretarias e as escolas.(C2)

Associamos a fala acima como uma das consequéncias da reforma empresarial, dentro
das escolas publicas, que por meio da NPG, conforme Dardot e Laval (2016, p. 314) o cotejo
“é controlar estritamente 0s agentes publicos para aumentar o comprometimento com trabalho.
Espera-se deles muito mais a obtengéo de resultados (contabilizados como empresa privada) do
que respeito aos procedimentos funcionais”. A logica estruturante ¢ atingir os objetivos e metas
estabelecidas. E tal obtencdo € associada através do comprometimento perante as acoes,

permeada por uma lideranca atuante.
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Ainda, conforme o registro acima, interpretando que, o foco na metodologia, no
monitoramento e na avaliacdo, relacionamos a concep¢édo destacada por Dardot e Laval(2016,
p. 315), que “a avaliagdo ¢ um processo de normatizagdo que leva os individuos a adaptar-se
aos novos critérios de desempenho e qualidade e respeitar novos procedimentosque com

frequéncia sdo tdo formais quanto as regras burocraticas classicas”.

Nesse sentido, tende a moldar a prépria atividade visando alteracdes subjetivas nos

avaliados para que se adequem e naturalizem essas transformacoes.

6.4.2 Os sentidos apreendidos entre os representantes da Secretaria de Educacao

Demonstraremos, nesta parte da pesquisa, as analises tecidas mediante as entrevistas
semiestruturadas com 02 representantes da Secretaria de Educacdo de Olinda. Nossa
intencionalidade foi apreender as expectativas da rede municipal de ensino, em relagdo ao
programa, em consonancia com os desdobramentos das ac¢6es. Os sujeitos selecionados foram:
um Técnico do Monitoramento Pedagdgico, (T1) e um representante da Secretaria Executiva
de Programas e Politicas Educacionais — SEPPE, (T2).

As perguntas desse bloco estdo organizadas em trés unidades tematicas: (1)
Entendimento e expectativas em relacdo ao programa, (2) Monitoramento das acdes e (3)

Avaliacdo.

A percepcdo dos entrevistados, em relacdo ao programa, € bem convergente com 0s
objetivos claramente identificados nos documentos, como também, nos revelados através das

acOes implementadas de maneira simbdlica.

O Educar pra valer é um programa que busca através de parcerias, auxiliar
as redes de ensino, equipes gestoras, e professores na melhoria da qualidade
da oferta de ensino, ele prop6e um trabalho pautado na oferta deencontros
formativos para todos os envolvidos com o processo pedagogico e
disponibiliza materiais estruturados para as turmas dos 1° aos 5° anos que
enfatiza a alfabetizagdo, a leitura, compreensdo leitora e 0 ensino
significativo da matematica. Também €é proposta do programa incentivar as
equipes gestoras, secretaria e escolas, a acompanharem todo o processo de
ensino e aprendizagens dos estudantes, para assim, focarem no que ainda
falta ser aprendido pelos estudantes. E um programa que tem suas acdes
bem articuladas que busca envolver todos os agentes pedag6gicos. (T2)

Priorizamos o destaque de algumas falas para demonstrar a materializacdo dos sentidos

apreendidos: “melhoria da qualidade de oferta de ensino” - monitoramento atraves de
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rotinas escolares através de tempo cronometrado para cada acdo; “oferta de encontros
formativos”- formacdes pedagdgicas pautadas exclusivamente nos componentes curriculares
que sdo avaliados em avaliagdo externa (lingua portuguesa e matematica), “incentivar as
equipes gestoras”- Incentivo em peclnia para equipes escolares que atingirem ou superarem
os resultados propostos, e, por fim, “envolver todos os agentes pedagdgicos”- que repercute

numa das falas mais recorrentes do programa que é 0 “comprometimento”.

Provocamos os entrevistados a revelarem quais as expectativas da rede municipal, a
partir da parceria com o Programa “Educar pra Valer”. O argumento predominante se expressa

de maneira muito propositiva diante da intengéo da alfabetizacdo na idade certa.

A meu ver, alfabetizar os estudantes no tempo certo, melhorar os resultados
das aprendizagens e ofertar um ensino de mais qualidade para todos, onde
todos os agentes pedagdgicos se envolvam ainda mais com o processo de
ensino e aprendizagem. (T1)

Com a implantagéo do Programa Educar pra Valer na rede de ensino de
Olinda, fortalecemos a politica de Formacao continuada dos professores,
equipe de gestdo escolar e equipe técnica da Secretaria. Através do
programa, definimos melhor as prioridades para garantirmos a
alfabetizacdo das criancas na idade certa, o que fortaleceu a melhoria dos
indicadores educacionais da alfabetizagdo na rede de ensino. (T2)

Outro destaque evidente é a recorréncia entre os argumentos, em relacdo ao aumento
dos indicadores educacionais. Nessa orientacdo, destacamos que, ao passo da convergéncia
entre categorias como avaliacdo e indicadores, a concepcdo predominante é de qualidade
educacional. Conforme Silva (2017), “temos uma constru¢do de indicadores voltada para
politica neoliberal, onde a avaliacdo estd articulada a um objetivo ou meta previamente
definido. Consequentemente 0s processos educacionais voltam-se para a meta, colocando os

possiveis resultados no centro do processo de ensino” (SILVA, 2017, p.19).

Neste cenario, também concordamos com Freitas (2018), ao ressaltar a importancia do
“direito de aprender” e ndo o “direito de ser educado”, este Gltimo mais amplo e que define a

qualidade da aprendizagem através das médias de desempenho dos estudantes.

O direito da alfabetizacdo na idade certa € parte constituinte da BNCC, que detém uma
atribuicdo normativa em carater obrigatorio. Deste modo, os curriculos precisam estar
adequados para garantirem que todas as criangas estejam alfabetizadas aos sete anos de idade,
ao concluirem o 2° ano do ensino fundamental. Considerando que houve uma antecipacgao para

este processo de alfabetizagdo, antes previsto para a conclusdo do 3° ano, é muito natural
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que as Redes municipais busquem estratégias para cumprir com essa obrigacdo. Entretanto,
conceber que uma politica de evidéncia, a exemplo do caso de Sobral-CE, através do programa
“Educar pra Valer” € o caminho para se chegar neste objetivo, nos perece reducionista diante
do processo educativo como um todo, sobretudo, os relacionados aos processos e hipoteses da

alfabetizacdo.

N&o raramente, exemplos de sucesso sdo utilizados para desacreditar o potencial da
escola publica em nosso pais, ao destacar que, se todas quisessem, poderiam ser bem sucedidas
a exemplo de Sobral-CE. No entanto, de acordo com Freitas (2021), ocorre uma grande
desinformacdo a respeito do que de fato pode estar ocorrendo nas politicas “sobralinas”. Nas
palavras de Marcos de Aguiar Villas-Boas, que foi conferir de perto o “milagre” de Sobral e
informou ao Jornal GGN: “Sobral se destaca por ter, de fato, realizado medidas administrativas
boas, mas também por ter manipulado engenhosamente o IDEB, o que testemunham diversos
educadores do préprio sistema publico do municipio e ligado a eles”. E ainda reafirma na

reportagem que:

No caso da aprovagdo, por exemplo, diferentes professores contam quealunos
bons do mesmo ou de outros anos sao postos para fazer provas de alunos ruins
ou doentes ou detentos, por orientacdo de alguns professores, que recebem,
como renda variavel, em torno de 500 reais a mais no salario quando a nota
no ldeb é boa. Casos em que alunos recebem notas maiores doque realmente
tiraram, a titulo de “motivac¢do”, também sdo corriqueiros, conforme reforgam
alguns pais de alunos, que ouviram isso em reunido entreprofessores, pais e
alunos. Uns acham que a Secretaria Municipal de Educacdo ndo sabe, outros
acham que ela finge que ndo sabe desses fatos. Seeste autor os descobriu em
apenas trés meses de pesquisa, a Prefeitura de Sobral, comandada pelo mesmo
grupo ha 20 anos, deveria ter conhecimento (FREITAS, 2021, p. 1).

As queixas e revelacdes destes professores conferem com que dizem pesquisas

sistematicas sobre os efeitos dessas politicas em Cappocchi (2017).

Considerando que a partir do Acordo firmado entre as partes, uma das contrapartidas
para a execucdo do programa é o comprometimento da Secretaria de Educacdo, em relagdo ao
0 apoio técnico/pedagogico, que na rede municipal é chamado de acompanhamento

pedagdgico. Os argumentos foram os seguintes:

Sendo bem honesta, € bem deficitario, temos uma equipe muito reduzida, onde
poucos conseguem acompanhar as a¢des gerais de funcionamento da escola,
discutir resultados, observar planejamento com proposicéo de intervencdes,
nao conhecem a metodologia, 0s instrumentos de
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acompanhamento do Programa, desconhecem guase que completamente o
plano de agdo com as metas de aprendizagem, os indicadores nacionais das
Escolas. (T1)

Notadamente, a fala demonstra que existe um distanciamento entre o esperado e o
realizado, que inclusive convergem com o argumento do Coordenador (C2), ao revelar as
dificuldades da implementacdo/execucdo do programa “as vezes passa pela falta de
organizacao da secretaria, sendo esta uma observacao geral, tendo muitas vezes uma falta de
foco”. O sentimento ¢ de que o documento existe, mas na pratica ele ndo consegue ser executado
como tal e essa reflexdo € interessante porque, se na secretaria de educacdo, onde todos
majoritariamente ja estdo no mundo do trabalho, sdo professores concursados que passaram por
uma selecdo interna e, diante do argumento acima, ndo conseguem acompanhar efetivamente a
escola, por que a escola dotada de inumeras adversidades e também de incalculaveis

potencialidades deveria dar conta das acdes e consequentemente dos resultados esperados?

A Secretaria de Educagdo tem buscado acompanhar todas as escolas da rede
em que o programa acontece. O dialogo e o apoio técnico tem acontecido de
forma satisfatéria, dentro daquilo que € possivel realizar. Frequentemente a
equipe técnica tem se reunido, ou em reunides colegiadasou em formacao
com a propria equipe do Programa Educar pra Valer, para dialogar sobre os
acompanhamentos e sobre como podem estar melhorando o apoio as escolas.
(T2)

De maneira geral, os argumentos se complementam, porém, a fala acima apresenta um
tom de justificava mediante a admissdo de algumas ac¢des ndo realizadas como um efetivo
acompanhamento das escolas. De acordo com o guia de acompanhamento, as escolas precisam
ser acompanhadas pelo menos uma vez durante a semana, sendo esta visita direcionada para
cada turno de funcionamento. Porém, na pratica acontece o seguinte: 0s técnicos precisam de
um dia para estudo e mapeamento das informagfes e outro direcionado para as reunides
colegiadas, ou mesmo como apresentado acima, formagdo com 0s superintendes do “Educar
pra Valer” e trés dias para acompanhamento escolar. Acontece que, a maioria dos técnicos
acompanham cinco escolas em apenas um turno, visto que grande partedos profissionais da

educacéo trabalham em duas redes de ensino.

Com efeito, existem escolas que recebem a visita desse técnico a cada 15 dias e, quando
recebem, esta esta atrelada apenas a um turno de funcionamento, ocasionando assim uma Vvisao

muito inconsistente da escola, visto que em mudangas de turno, com excecao das
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escolas de tempo integral, séo outros estudantes, professores, coordenadores, colaboradores e

a prépria equipe gestora que se divide para cada horario de funcionamento.

Ainda na busca pela compreenséo das ac6es empreendidas pela Secretaria de Educacdo,

perguntamos aos entrevistados, o que eles recebem do Programa “Educar pra Valer”.

Recebemos formacao e instrumentos diversos para acompanhamentos como
(sugestdo de planos de acdo para as chefias da Secretaria, para os técnicos,
para a gestdo Escolar, para os professores, sugestdo de rotinas de aula, a
sistematizagdo dos cadernos, assim como uma boa parte da impresséo, e
visita técnica sistematica e o sistema operacional, porém, destaco que esta
visita técnica é sempre apressada, com pouca escuta da nossas falas e bem
mais sugestdes para superacdo do que eles observam, sem levar em conta
guase que sempre os desafios por nds observados, e o sistema desenvolvido
por eles, e ndo pensado e construido coletivamente por nossa rede,
apresenta diversas falhas, que muitas vezes no lugar denos ajuda,
terminam nos atrapalhando. (T1)

Compreendemos a primeira fala, em referéncia a formacdo pedagogica, ao vulgo“vestir
a camisa da empresa”, ressaltada diante da ofensiva neoliberal na educacdo e na formacéo de
uma subjetividade que esses elementos se fortalecem. Nesse sentido, o sujeito neoliberal, de
acordo com Dardot e Laval (2016), em sua subjetividade, deve estar inteiramente envolvido na

atividade na qual tenha obrigacédo de cumprir. Em outras palavras,

a racionalidade neoliberal produz o sujeito de que necessita ordenando 0s
meios de governa-lo para que ele se conduza realmente como uma entidade
em competicao e que, por isso, deve maximizar seus resultados expondo-osa
riscos e assumindo inteira responsabilidade por eventuais fracassos
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 328).

Atribuimos também a relacdo das formacbes continuadas, instrumentos de
acompanhamento, materiais estruturados, como Adrido (2022) denomina “cesta”. Segundo a
autora, constituem um pacote perante os contratos firmados, “formagdo continuada de
educadores, efetivo acompanhamento das atividades docentes; investimento na producdo e
distribuicao de materiais didaticos aos alunos; processos de avaliacdo externa e interna” (p.
101). Um ponto de alerta que essa questdo pode nos demonstrar € que os jovens professores, ao
iniciarem sua carreira pedagogica, ja estejam subordinados a esta légica, de maneira que

percebé-la ou mesmo contesta-la se torna dificil.

Outra observacdo interessante, na fala acima, se refere & assessoria técnica prestada a
Secretaria de Educac&o, através do “Educar por Valer”, por meio dos Superintendes. Conforme

mencionado neste estudo, o superintende é corresponsavel pelas instituicbes de
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ensino que acompanham buscando, juntamente com a equipe gestora e pedagogica (gestores,
coordenadores e professores), tendo sua acéo estruturada em trés eixos que séo os indicadores
de rendimento e desempenho, 0s processos escolares e 0s instrumentos de gestdo. Ainda, de
acordo com o argumento acima, a observacao foi destacada como sendo momento de pouca
escuta e, desconsiderando os processos plurais que acontecem no chdo da escola, o que
configura o pensamento estruturante de seguir um modelo pré-estabelecido para se atingir um

objetivo, que neste caso se aplica ao aumento de indicadores educacionais.

Assessoria pedagdgica e formacgdes para equipe gestora da secretaria de
educacdo, equipe técnica de acompanhamento pedagogico, equipe técnica
de formac&o formacges para professores, gestores escolares, coordenadores
pedagogicos e professores. O programa também disponibiliza material
estruturado, organizado a partir de habilidades e descritores, para as turmas
dos 1° aos 5° anos que focam na fluéncia leitora, alfabetizacéo, compreenséo
leitora e matematica.(T2)

Consoante aos desdobramentos desse estudo, o material estruturado é produzido pela
Lyceum, mediante parceria com o Programa, que repassa para a secretaria de educacao e esta
ultima fica responsavel pela reproducéo e distribuigéo.

A (ltima unidade da pesquisa esta estruturada na avaliacdo do programa, mediante o
olhar da Secretaria de Educacdo. Nossos esfor¢os estiveram concentrados em apreender como

eles avaliavam as falas que escutam dos gestores escolares em relacéo ao programa.

Eu escuto de muitos gestores e gostaria de incluir a equipe técnica da
Secretaria, a questdo de imposicdo vertical de procedimentos e agdes, falta
de informacGes, muitas cobrancas, sistema por vezes inoperante...eu avalio
que em alguns aspectos seja uma fala a ser considerada também, mas € isso,
como tudo na vida tem dois lados, enxergo isso, ou melhor percebo isso, penso
que deveria haver uma adequacao, até dizem que existe, mas nédo percebo.
(T1)

O recorte acima e bem enfatico em relacéo as imposi¢des que se configuram nas acoes
que precisam ser desenvolvidas conforme o Plano de Acdo para se atingir as metas. Fica
evidente, através do trecho “muitas cobrangas”, em sequéncia de “sistema por vezes
inoperante”, este vinculado ao SAEV. Atribuimos a fala “cobranca” em relacdo ao rigido
calendario avaliativo que, apos as avaliagdes, precisa ser inserido na plataforma dentro de um

prazo limite.
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O entrevistado ainda sugere uma possivel saida que seria uma adequacao, numatentativa
de se ajustar as demandas impostas pelo programa a realidade das escolas, entretanto,

complementa com a fala “dizem que existe, mas ndo percebo”.

Hoje em dia os gestores e professores tém enfatizado gostar muito do
programa, apesar das criticas inicias em relacdo a “rotina pedagogica”
sugerida pelo préprio programa, pois achavam que era muito fechada e
restrita a vivéncia diaria apenas do Educar pra Valer, deixando de lado
outras acGes propostas pelos professores. Mas hoje temos notado e ouvido
eles tém gostado das formacdes, dos materiais estruturados, dos
acompanhamentos pedagogicos mais intensificados, dos simulados e anélises
dos resultados. Também elogiam o programa, pois percebem gue todos 0s
seguimentos escolares tem se envolvido ainda mais com o processo de
ensino.(T2)

Os posicionamentos assumidos entre os dois participantes séo divergentes. A fala acima
demostra um argumento positivo, mesmo reconhecendo suas imposic¢des a exemplo da rotina
escolar, conforme ja detalhada nesta pesquisa. Diante desse argumento, podemos inferir também
que, “talvez”, seja ja uma fecundagdo das ideias ao que se propde o programa na percepgao do

entrevistado.

A sustentabilidade das a¢des do programa, durante sua execugdo, ou mesmo a partir de
sua finalizacdo enquanto politica adotada por uma rede de ensino, dependem dessas
concepcdes, pelo programa defendido como comprometimento, por nés interpretado como

responsabilizacéo.

Enquanto politica publica assumida de governo, com foco em aumentar os indicadores
educacionais, sobretudo, os voltados para a alfabetizagdo na idade “certa”, a avaliacdo do

programa por parte da Secretaria de Educacdo é positiva.

O programa tem gerado resultados positivos, na medida em que paramos
para refletir a necessidade de avaliagdo e do acompanhamento escolar, 0s
modelos possiveis de atuacdo e estruturacdo deste trabalho, as atribuicdes
gue cabem ao profissional que realiza este acompanhamento, a organizagéo
das equipes tanto da Secretaria, quanto da Escolas e seus fluxos de
trabalho.(T1)

A percepcdo positiva, em relacdo ao programa, na fala acima vincula-se a uma
organizacéo estrutural de rede, no tocante das defini¢des e atribuigcdes dos envolvidos, desde a
secretaria de educacdo até o chdo da escola. O que a nosso ver € bem compreensivel e um
indicador de racionalidade de um efetivo envolvimento, dotado de responsabilidade pelo que

faz. A reflexdo a partir de indicadores avaliativos deve ser uma pratica incontestavelmente
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materializada, uma vez que acdo-reflexdo-acdo € um potente elemento que possibilita

transformacdes no cotidiano educativo.

Os frutos do programa sdo perceptiveis e incontestaveis, podem até
questionar, mas elevar o nivel de proficiéncia do 2° ano em 2021, quando
muitos estudantes foram alfabetizados no segundo semestre ou mesmo em
casa de maneira remota, € necessario considerar isso como um grande
comprometimento de rede e em parceria com o material estruturado do
programa... Além de que, a parte estrutural do programa é muito boa,
estamos avancando na qualidade educacional do municipio, reconhecemos
a fragilidade da rede, sdo inimeros, Olinda tem uma pequena arrecadacao,
mas estamos com quase 60% da rede climatizada, temos o SIEO, s&o muitos
avangos, e temos certeza que vamos avangar muito mais.(T2)

Entretanto, o argumento acima, diferentemente, relaciona os efeitos positivos do
programa aos indicadores educacionais, que por sua vez sdo relacionadas a construgdo
equivocada de qualidade educacional. H4, também, uma avaliacdo satisfatéria na consonancia
desses resultados e 0 uso do material estruturado de maneira sistémica, a exemplo do periodo
em que as aulas aconteceram em formato remoto. Embora exista a fragilidade da rede, em
relacdo ao que se espera enquanto estrutura, fato este, uma realidade nacional, a avaliacdo
positiva da rede em relacdo ao que desempenha, também, é evidenciado no argumento, ao
mencionar avangos na parte estrutural, como climatizagdo, elemento este fundamental dadas
as condicOes climaticas do nordeste e o Sistema de InformacBes Educacionais de Olinda —
SIEO*,

E salutar considerar também que as melhorias estruturais sdo também assumidas, neste
trabalho, como uma das condicGes necessarias para a melhoria da qualidade educacional, assim
como a valorizacdo dos profissionais de educacdo. Inegavelmente, uma escola em boas
condicdes estruturais é também um convite ao aprendizado, tendo, pois, na funcdo do gestor

escolar um tempo a mais para priorizar as agdes pedagdgicas.

6.4.3 Os sentidos apreendidos entre os gestores escolares

Os ultimos sujeitos entrevistados foram trés gestores escolares. Nesta instancia, atraves

de entrevistas semiestruturadas, pretendemos, a partir desses distintos olhares e

540 SIEO - Sistema de Informagdes Educacionais de Olinda, contém toda a organizacdo pedagégica da rede de
ensino; o diario online do professor e as informagdes do estudante através de aplicativo para as familias terem
acesso a frequéncia e nota. Foi implantado em Maio/2022. A finalidade da plataforma é trazer lisura para os
processos educacionais, bem como proporcionar uma maior transparéncia ao processo de vagas e matriculas da
rede publica que para o ano de 2023 j4 esta acontecendo de maneira virtual.
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realidades, captar o maximo de informacdo possivel diante do nosso objeto de analise, 0
programa “Educar pra valer” diante de suas repercussdes na gestdo escolar. Os sujeitos foram
selecionados a partir de trés critérios: Gestor 01- Escola de dificil localizacdo (Alto); Gestor 02-
Escola com maior nimero de turmas inseridas em avaliacdo de larga escala (G2); Gestor 03-
Escola de Tempo Integral (G3).

As unidades tematicas deste bloco estdo organizadas da seguinte maneira: (1)
caraterizagdo do programa; (2) repercussdes no chdo da escola; (3) sentidos produzidos e (4)

avaliagéo.

Considerando que apreender o maximo de informacgdes possiveis, em relacdo as
repercussoes do “Educar pra Valer” diante da pratica gestora ¢ parte estruturante dos objetivos

desse estudo, classificamos os gestores abaixo, de modo a caracteriza-los.

Quadro 16 — Caracterizac¢do dos gestores entrevistados.

Gestor Categoria Tempo de atuacgéo na gestéo escolar Formagcéo

Gl Escola do Alto Trés anos, Unica experiéncia. Pedagogia e Especializacao
em Psicopedagogia.

G2 Escola com maior n° de | Nesta escola ha 11 meses, mas ao todo | Pedagogia e Mestrado em
turmas a serem avaliadas | tem 6 anos de experiéncia. Educacdo UPE.
(2° e 5° anos)

G3 Escola de Tempo Integral | Nesta escola ha 2 anos, ao todo sdo 4 | Pedagogia e Mestrado em
anos de experiéncia. Educacdo UFPE.

Fonte: Elaborag&o propria.

O gestor da escola do Alto (G1) foi inserido mediante uma concep¢do deturpada de
territorio. Sendo Olinda a segunda cidade considerada Patrimonio Histérico e Cultural da
Humanidade, pela Unesco, em 1982, contendo em seu sitio historico localizado no bairro do
Varadouro, mais de 1.500 imdveis tombados os quais testemunham diferentes estilos
arquitetdnicos, apreciados por turistas do mundo inteiro, € muito desastroso conceber que
inimeras criangas ndo tém acesso a esta riqueza cultural, se quer conhecem, ou mesmo se
reconhecem, neste territorio.

Por ter uma localizagdo geografica mais proxima de outras cidades como Paulista e
Recife, ¢ muito comum ainda criancgas das escolas do Alto dizerem “vou em Olinda”, ou, mais
triste ainda, “eu nunca fui em Olinda”, quando na verdade moram nesta cidade tdo desigual,
complexa e de uma politica educacional tdo desafiadora.

Reiteramos que entender sentidos ali produzidos, através da fala gestora, € uma
possibilidade de interpretar também através do territrio, como um programa gque ndo considera

essas especificidades se materializa.
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O gestor, com maior nimero de turmas a serem avaliadas (G2), foi incluido na
intencionalidade de compreendermos seu o dilema que, especificamente, tem 8 turmas a serem
avaliadas em avaliacdo de larga escala, a saber: 04 turmas no 2° ano e 04 turmas no 5° ano. A
pressdo estabelecida entre os sujeitos (alunos, turmas, professores, coordenadores e gestores) é
muito maior do que a ajuda que de fato eles precisam, sobretudo, muitas vezes pelas
complexidades que essas escolas apresentam, muitas turmas, muitos estudantes, etapas de

ensino diferentes, indices socioecondmicos, dentre outros.

E, por fim, o gestor da Escola de Tempo Integral (G3), de acordo com a lei municipal
de n® 6140/2020, dentro das suas finalidades previstas no Art. 2°, VI - ampliar o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica IDEB. Nesta compreensdo, e nos limites desse estudo,
entendemos que esses distintos olhares possam ampliar nosso entendimento, assim como,
elucidar novas possiblidades por se tratarem de exercerem sua funcdo em situacOes diferentes,

mas nado divergentes.

De acordo com o Decreto de n° 146/2022, que regulamenta o processo para provimento
das funcdes de diretor(a) e vice-diretor(a) das Unidades de Ensino da RedeMunicipal de Olinda,

séo atribuicOes da funcéo de diretor(a) e vice-diretor(a) escolar de acordo com o Art. 10°,

I — Representar institucionalmente a Unidade de Ensino junto as instancias do
Sistema Municipal de Ensino de Olinda;

Il — Elaborar, executar e avaliar, com a participa¢do do Conselho Escolar e da
comunidade escolar, o0 Regimento Escolar e o Projeto Politico Pedagdgico,
observando as Politicas Publicas da Secretaria de Educag&o.

Il — Submeter ao Conselho Escolar, para apreciacdo, parecer e aprovacao, o
Plano de Aplicacdo dos Recursos Financeiros transferidos para a Unidade de
Ensino pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e a
sua prestacdo de contas;

IV — Realizar o censo escolar em parceria com a Secretaria de Educacéo nos
prazos pré-estabelecidos, bem como, manter atualizado o Sistema de
Informag&o Educacional de Olinda — SIEO.

V - Atender as solicitacdes e outras demandas apontadas pelaSecretaria
de Educacéo, cumprindo os prazos determinados;

VI — Desenvolver, em parceria com o Conselho Escolar, as agdes
orientadas pela Secretaria de Educacdo de Olinda em relacdo a politica
educacional do Municipio, aos programas propostos pela Secretaria de
Educacdo e pelo Ministério da Educacdo, a formacdo dos professores, as
formas de combate a evasao e retencdo escolar, e as avaliacBes internas e
externas de aprendizagem dos estudantes e do desempenho dos servidores
lotados na Unidade de Ensino;

VIl -Frequentar as reunides e formacgdes propostas pela Secretaria de
Educacéo de Olinda ;

VIII - Focar e viabilizar o cumprimento das metas de proficiéncia
definidas para a Unidade de Ensino que tenha sido eleito;

IX — Cumprir e fazer cumprir a legislacdo vigente. (Grifos nossos)
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Nessa proposicdo, ao serem perguntados sobre as suas principais atribui¢cbes, no ambito

da gestéo escolar, obtivemos as seguintes respostas.

Desempenhamos multiplas fungbes como dar conta das demandas da
secretaria, atendimento aos pais, alunos, professores e demaisfuncionarios
identificar problemas e necessidades dentro da escola e resolve-los ou tentar
resolver liderar a equipe escolar coordenar as a¢6es que acontecem na escola
diariamente etc. (G1)

As multiplas funces destacadas, no fragmento acima, sdo atribui¢cbes conforme
descricdo do Decreto, porém, a incumbéncia destacada no ambito pedag6gico, como o
atendimento aos “pais, alunos, professores e demais funciondrios” para “identificar problemas
e necessidades”, sS40 competéncias possiveis a partir das interacdes e respeito a comunidade,
na qual a escola estd inserida que, como tal, foge a logica da previsibilidade ou mesmo

organizacéo verticalizada.

Na dimensdo administrativa estar atenta a assiduidade e pontualidade de
todos que compdem a escola, organizagéo de toda documentacéo escolar, cm
relacdo a historicos, atestados médicos, organizacéo do Conselho Escolar,
organizacao da UEx, bem como garantir o seu funcionamento, na dimenséo
financeira, administrar o suprimento da escola, de maneira que esse recurso
seja distribuido de maneira responsavel para atender a todos. Na dimenséo
pedagdgica o atendimento aos pais com relagdo a busca ativa em relagédo aos
alunos faltosos, etapa esta se possivel e parceria com professores e
coordenacdo escolar com a finalidade de justificar e minimizar esta
guantidade de faltas, orientar o planejamento dos professores pra que a
escola consiga realizar as atividades propostas, acompanhar o diario de
classe que no nosso caso agora é o SIEO, online. (G2).

Na fala acima, percebemos uma distingdo das atribuicdes, em trés dimensfes: a
administrativa, voltada a atender as demandas da secretaria e regulamentacdo da unidade de
ensino; e a financeira, que corresponde a um ponto muito necessario e democratico que € a

distribuicdo de recursos, de maneira responsavel.

Abrimos um paréntese, para explicar que, no municipio de Olinda, os diretores escolares
recebem uma verba, vinculada ao seu CPF, para ser aplicada em situagfes emergenciais, ou
mesmo, situacOes para a melhoria estrutural ou pedagogica. Esta verba, chamada de suprimento,
é de acordo com o porte da escola, podendo ser no maximo solicitadas seis parcelas ao ano,

desde que haja a prestacdo de conta em até dois meses. O
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recurso é divido em gastos referentes ao servigo e consumo. O gasto e a prestacdo de contas

desse recurso sdo diferentes dos oriundos do governo federal.

A dimensdo pedagogica € mencionada na terceira dimensdo, mesmo evidenciado a
importancia de incluir, nessa competéncia gestora, 0 atendimento aos pais, assim como a
preocupacdo com os alunos ausentes, o pedagdgico é que deve ter a centralidade das atencgdes

para a tomada de decisoes.

Por ser uma escola de tempo integral, h& uma diferenca entre as fungdes,
embora transitamos entre ambas, existe o diretor pedag6gico e o
administrativo, como sou o administrativo, costumo dizer que fico com o
facil-ruim, assim como minha parceira fica com o dificil-bom, porque é no
pedagdgico que a escola acontece ou nao, estrutura é fundamental, assim
como 0s recursos, mas o pedagdgico precisa funcionar independente disso.
Os desafios sdo imensos, ndo ha rotina, é luta em cima de batalha, risos...
(G3).

O recorte da fala “dificil-bom” relacionando o pedagdgico como atribui¢do mais densa
da gestdo escolar, ou seja, se 0 pedagdgico, diante da diversidade de situacdes vivenciadas
durante um unico dia conseguir fluir sem grandes dificuldades, a avaliacao € favoravel, porém,
se este dificil ndo conseguir fluir, o que é facil se torna dificil. Em estudos realizados por Dalila
Oliveira ao analisar os impactos da NGP entre os diretores escolares, a suaconcluséao foi de que

os diretores vivem um grande dilema.

O diretor (a) escolar se coloca como verdadeiro “articulador” e “mediador de
conflitos”. Ao mesmo tempo que é responsavel pela gestdo dos recursos
financeiros e materiais da instituicdo, tem que gerir as relagBes sociais da
escola. Torna-se, de um lado, a voz dos atores presentes no chéo da escola e,
de outro, a personificagdo do Estado (OLIVEIRA, 2017, p. 717).

E, como consequéncia, ainda segunda a autora, “a grande estratégia ¢ fazer com que os
estudantes tenham um bom desempenho nos testes e, assim, as escolas possam atingir suas
metas. Essa € a grande guilhotina que ameaca a cabega das diregdes escolares” (OLIVEIRA,

2017, p. 719).

A percepcéo dos diretores, em relagdo ao programa EPV, é bem convergente, no sentido
de estabelecer relaces ao que ele se propbe, no sentido de orientar uma prética sistemaética e
regular de atuacdo dentro das salas de aula, de maneira cronometrada, visando a “melhoria da

aprendizagem”.
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E um programa que visa ajudar/orientar o gestor na implantacio de boas
praticas educativas visando a melhoria da aprendizagem dos alunos em
geral. (G1)

E um programa de apoio direto ao professor que rebate também no
estudante, € um material claro, de facilima compreensdo, de oOtima
utilizacdo tanto para o professor como para o estudante, é um material que
vem passo a passo, e desde que chegou na rede os professores gostam de
utilizar, e este ano ndo foi diferente, os professores ficam aguardando
ansiosos a chegada desse material que ja vem organizado por bimestres,
entdo facilita a vida do professor na parte organizacional, pois, sabemos que
0 ponto planejamento ainda € um “calo” na vida da maioria dos professores,
ainda temos professores com dificuldade. (G2)

Este posicionamento nos revela pontos interessantes como a “facilidade” e o
“planejamento”. Que como consequéncia repercutem na concepcdo de educacdo e por uma

espécie de desqualificacdo do trabalho docente. Segundo Gandin e Lima (2015),

A desqualificagdo no &mbito da educagdo consiste em um processo no qual
as professoras tém suas atribuicOes redefinidas, e os resultados e o0s
procedimento para chegar a esses resultados desejados sdo preestabelecidos
por quem controla o processo de trabalho. A desqualificacdo do trabalho
docente produz uma perda consideravel na relativa autonomia que professoras
construiram historicamente; ha uma diminuicédo do trabalho intelectual ligado
a construcdo do curriculo e planejamento de atividades pedagégicas e uma
reducdo substancial na capacidade de controlar o ritmo e o tempo de sua
atuacdo docente em sala de aula (GANDIN; LIMA, 2015, p. 666-667).

Corroborando com essa compreensdo, Apple (1995) define que este processo de
desqualificacdo se estabelece por meio do controle sobre o curriculo, intensificando o trabalho
docente, de modo que este processo de desqualificacdo se transforme em requalificacdo, ou
seja, 0 docente agora precisard desempenhar novas habilidades. Nesse sentido, compreendemos
que o sentido atribuido ao excerto “facilita a vida do professor na parte organizacional”, ou
seja, se por um lado ele ndo planeja, consequentemente ele néo reflete, eo programa, nesta

conjuntura, cumpre seu papel de intervencgédo pedagogica.

Eu gosto muito do Programa, mas porque acho que estamos numa escola
integral e temos a mais trés aulas em lingua portuguesa e matematica e
podemos usar esses livros as nas aulas das oficinas de letramento, como um
reforco. Antes quando era gestor em uma escola regular, percebia muitas
criticas em 2019, por conta da rotina, mas aqui hoje, considero a cereja do
bolo. Os professores gostam mais ainda porgue tem tudo pronto, assim, o
material € bom ao que ele se propde a fazer. (D3)
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Nesta fala, percebe-se muito dessa compreensao, da efetiva intervencao pedagdgica que
deve ser do professor, sendo exercida por um programa. E importante também destacar o uso

secundario do material, nas escolas de tempo integral, vinculado ao reforco.

Buscando compreender as repercussdes do programa, no chdo da escola, perguntamos
aos gestores se eles consideravam que os professores tém autonomia diante do programa

“Educar pra valer”, para executarem suas propostas e planejamentos.

Em parte sim, eles tem uma certa autonomia pois conseguem trabalhar o
programa e os seus planejamentos paralelamente ou em outros momentos
mas com a preocupacdo maior em dar conta das atividades do programa,
apesar de todos concordarem que dificuldade em conciliar o tempo da aula
com as demandas da sala de aula. (G1)

Veja, para os professores que conseguem fazer e executar o seu planejamento
eles sentem que estdo engessado, mas para guem recebe esse material como
apoio eles gostam e tem autonomia de inclusive adaptar o material porque
nos sabemos que as nossas turmas ndo séo homogéneas, entdo quando o
material estd aquém ou além para o estudante, eles adaptamo material, nesse
sentido eles tem autonomia, 0 programa vem mas ndo é uma coisa que é
colocada, vou usar um termo chulo (guela a baixo), se coloca se préatica mas
é mais um ferramenta que se tem em sala, ndo é sé aquela.(G2)

E possivel verificar, através dos argumentos acima, que a partir da execucdo do
programa “Educar pra Valer”, ha sim uma grande modificacdo na concepc¢do da autonomia,
bem como uma priorizacdo ao cumprimento da rotina estabelecida com o uso do material
estruturado. Embora seja observado, através da compreensdo do (G2), que o0 programa € um
instrumento a mais a ser usado com a finalidade de “qualificar” 0s processos de aprendizagem,
é importante ndo perdermos a compreensdo que seguir o plano de Acédo é condicao assumida

pelo municipio no ato do Acordo de Cooperacdo técnica.

Interessante destacar que, na fala acima, as salas ndo sdo consideradas homogéneas,
assim como preferimos acreditar que a concepcdo dos espacos escolares, em relacdo a
aprendizagem, também n&o sejam. Nisto reside, também, parte do encantamento que a
pedagogia como um todo nos proporciona, que € o respeito, a adequacédo e a condicao paraque

0 outro possa desenvolver suas habilidades.

E complexo, a rotina é bem estruturada em horéarios, e de maneira
cronometrada, seguir o que esta posto € sim limitar a autonomia, ndo ha o
que argumentar, aqui n6s adequamos, nossa realidade € outra. E acho que
pra ser bom precisa encontrar uma forma de se adequar a escola, Olinda
tem escolas muito diferentes, dentro do sitio historico e no alto onde as
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criancas se reconhecem enquanto moradores de outro lugar. Planejar
também € algo que infelizmente os professores ndo querem fazer e amaioria
ndo sabe mesmo fazer, infelizmente, com o SIEO, estdo sofrendo agora e
super chateados com as cobrancas.(G3)

Em sua fala, é possivel perceber que ha certa desqualificacdo intelectual atribuida aos
professores, em relacdo ao planejamento. Partindo do principio que, o programa estabelece uma
intervencdo pedagdgica, e podemos inclusive intensificar esta fala para uma “sistémica
intervencdo pedagogica” a intensificagdo do trabalho docente ocorre na medida em que os
docentes passam a exercer outras atividades que ndo apenas em termos pedagdgicos, mas
também de gestdo da sala de aula. Conforme (GANDIN; LIMA, 2015, p. 671) “isso faz com
que as docentes precisem aprender novas habilidades as quais ndo estavam habituados, como

gerir o programa”.

Deste modo, ndo é apenas conceber que docentes ndo querem, ou ndo sabem elaborar
e/ou executar um planejamento, até porque a escola é um Iécus de formacéo pedagogica, bem
como um processo que merece total atencdo de professores, coordenadores pedagdgicos,
gestores, e técnicos da Secretaria de Educacdo, que muitas vezes sem a devida compreensao,
estdo servindo a um modelo empresarial de educacéo. E neste modelo, a acdo educativa tem
objetivos especificos atrelados a concepg¢do depreciativa que o neoliberalismo atribui ao servico
publico e ao magistério, através do desejo de “tornar o professor e a escola o tinico responsavel
pela aprendizagem e, uma vez tendo identificado o “responsavel”, promover politicas de

responsabilizacédo verticalizadas como forma de pressiona-los” (FREITAS, 2018, p. 37).

Como parte desse estudo, decidimos confrontar as visdes da secretaria de educacéo,
em relacdo ao apoio dado as escolas, em virtude da implementacdo e execucdo do Programa.
Nesse sentido, embora a Secretaria de Educacdo de Olinda tenha assumido fragilidades no
tocante do acompanhamento como discussdo dos resultados, equipe reduzida, desconhecimento
do Plano de Acdo por parte de alguns técnicos do acompanhamento pedagogico, avaliou que
tem desempenhado de maneira satisfatdria, dentro daquilo que € possivel realizar as acdes de

acompanhamento. Na visao dos gestores:

E um atendimento satisfatério, a secretaria faz o seu melhor, e sempre
disponivel na escuta. (G1)

Entendo que este técnico deveria ter o atendimento mais direcionado ao
professor, atender ao professor em algum momento esta diretamente ligado
para tirar ddvidas ndo apenas com a gestdo, mas ter uma agenda pra
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também falar com o professor algo bem planejado. O que temos observado
é que este técnico ndo tem conseguido acompanhar efetivamente a escola,
porque ele ndo tem um roteiro direto do que ele precisa orientar emrelagéo
ao programa EPV especificamente. (G2)

Eita (risos), eu acho que existe uma atencdo de organizagdo, sendo bem
honesto, mas na pratica ndo funciona, ndo sei se pelo fato de ser algo novo,
OU mesmo por ter tantas muitas exigéncias, Sugestdo... (risos) as vezes algo
ndo atende e a gente nem sabe como melhorar, mas sei 14, dar o feedback das
formagdes, ah, enviar a pauta do que foi trabalhado, é dificil pensar nisso
sabe, a gente sabe 0 que precisa da escola porque entendo das fragilidades
e potencialidades daqui, assim como quem ta na secretaria deve conhecer,
as solucdes devem partir de &, mas precisa melhorar. (G3)

Diante das falas, percebemos uma proximidade entre as percepcdes, sobretudo, atraves
da comunicacdo entre Secretaria de Educacdo de Olinda e a escola, ou seja, o trabalho de
acompanhamento existe, é precario, mas nao esta velado. Tanto que os gestores estabelecem
sugestdes no sentido qualificar este acompanhamento e, de acordo com os trechos acima, dentro
do que a Secretaria de Educacéo de fato pode desenvolver. Uma proposicao interessante, de
acordo com (G2), é o fato de querer aproximar mais este acompanhamento ao professor, o que
conotamos ser um momento de mais escuta dos gestores, e que este precisa ser mais objetivo

sugerindo um roteiro.

Reiteramos que existe um guia e, de acordo com este, o trabalho tem uma sequéncia a
ser vivenciada, no ato da visita. Talvez o que de fato seja necessario, de forma muito legitima,
seriam as devolutivas e compreendemos que, nesse aspecto, talvez o que mais cause
inquietacBes nos gestores é receber a visita, saber que existe um protocolo e ndo ter acesso as
informacdes e/ou observacdes que foram diagnosticadas. Outro ponto também importante, na
fala do (G2), é que este corresponde ao critério de escolha que tem mais turmas a serem
avaliadas, seria este 0 motivo da observacdo gque este acompanhamento precisa ter um roteiro

mais junto ao professor?

Nesta penultima unidade tematica, pretendemos entender como tem sido a aceitacdo dos
docentes, em relacdo ao programa, mediante a visdo dos gestores escolares. Partindo do
pressuposto que programas adotados exigem resultados especificos e que estes devem ser
alcancados, sobretudo, pelo corpo docente das escolas. Nesta compreenséo, 0 dominio que esses
programas representam é um controle técnico do trabalho docente (APPLE, 1995). Esse tipo de

controle é algo simbolico, ou seja, ja faz parte da propria estrutura do trabalho e, no
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qual, ndo ha uma cobranca direta por parte de alguém, mas fundamentalmente do préprio

trabalhador que o executa.

A aceitacdo vai melhorando a partir do contato com o programa e as
formagdes que auxiliam na compreensdo da préatica de como utilizar o
material recomendado. (G1)

Eles ficam ansiosos, gostam demais, inclusive j& perguntaram se teriamos em
2023, e eu disse que sim, caso contrario, ja irei vé formas de impressao do
material. (G2)

Como sdo docentes das oficinas, eles adoraram, vocé sabe, tudo pronto
(risos), qualidade de impressdo excelente, colorido, ndo é xerox, sabe... eu
gosto de trabalhar com material bom, os professores gostam muito, reclamam
as vezes da demora, que eu até entendo a logistica, sdo muitas escolas, essas
coisas... (G3)

Esta unanime aceitacdo, na fala dos gestores, em relagdo aos professores, nos direciona
ao que Laval (2019), aponta como “profissionalismo”, entre todos 0S niveis e carreiras
escolares. O autor defende que essa nova ideologia escolar tem a ambicdo deresolver um
problema real na economia moderna, a formacdo da méo de obra, aquela que executa bem o

trabalho ao qual foi direcionado. Ainda de acordo com Christian Laval (2019),

A profissionalizacdo se tornou um imaginario que gostaria de reinterpretar
todas as acOes e todas as medidas pedagdgicas por um Unico objetivo. Essa
ideologia, que transforma a politica educacional em uma politica de
adaptacdo ao mercado de trabalho, é um dos principais caminhos para a
perda de autonomia da escola. (LAVAL, 2019, p. 87) Grifos nossos.

Esta ideia de profissionalizacdo também esta muito atrelada a de responsabilidade, tendo
como consequéncia a realizagdo de inimeras tarefas, em sala de aula, obedecendo, sem saber,
a politica gerencialista que, como consequéncia, interfere nas suas compreensdes e agdes no

ambito da docéncia.

Outro aspecto importante a ser considerado € a qualidade do material utilizado, revelado
na fala do (G3). Esse argumento comprova também a hipdtese de que, se o publico ndo € bom
0 bastante, ou mesmo é demasiadamente deficitario, a reforma empresarial atraves de seus
pacotes de intervencdo pedagdgica, ou como sinalizado por Adrido (2022), a "cesta" que
compde os contratos firmados entre governos e a iniciativa privada, precisa ser boa o bastante,
ou pelo menos impressionar para ter convencimento de uso e posterior aceitagdo. Perguntamos
aos gestores o que eles escutam dos professores em relacdo ao programa e comoele interpreta

esses sentimentos.
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Atualmente os professores tem relatado de forma positiva avangos com o uso
dos materiais do programa. (G1)

Positivissimo, inclusive sendo um programa que deve permanecer na rede
até que a rede tenha pernas para fazer seu proprio material. (G2)

No momento positivo, porque é na integral, acho que se eu estivesse em
escola regular, acho que ndo seria assim, eu criticaria, embora usasse e
recolhesse a qualidade ndo apenas de impressdo, mas de composicéo. (G3)

De modo geral, os entrevistados interpretam como muito positivo o que escutam dos
professores, em relacdo ao Programa “Educar pra Valer”, de modo que, conforme expresso no
fala (G2), “deve permanecer na rede até que a rede “tenha pernas” para fazer seu proprio
material”. Considerando os direcionamentos admitidos nesta pesquisa, em relacdo a acdo do
Estado, que passa apenas a gerir a politica publica estabelecida, ndo sendo mais o provedor.
Podemos inferir que as acdes previstas e implementadas pelo EPV, mediante toda a logistica
provida por meio da Secretaria de Educacdo de Olinda, precisam ser reconhecidas como uma

acdo direcionada ao controle do trabalho docente, e como ja sinalizado, muito subjetivo.

A medida que os procedimentos de controle técnico entram na escola sob o
disfarce de “sistemas” pré-planejados de curriculo, ensino e avaliacdo, 0s
professores estdo sendo desqualificados. Entretanto, eles estdo também sendo
requalificados [...] Enquanto a desqualificacdo envolve a perda da “arte”, a
atrofia gradual das habilidades pedagogicas, a requalificacdo envolve a
substituicao pelas habilidades e visdes ideoldgicas capitalistas (APPLE, 1995,
p. 161).

Nesse sentido, concordamos com Silva (2017, p. 40), ao considerar como elementos
importantes para a conquista de uma escola, com um ensino de qualidade: “o carater reflexivo
da escola e autonomia para julgar acdes que sejam importantes para seu processo de melhoria
de qualidade considerando o contexto no qual esta inserida”. Todavia, a escola ndo deve ser a
Unica responsavel pela busca da melhoria da qualidade da educacdo e do ensino, ja que
concebemos ser um processo social, amplo que depende de varios fatores, internos e externos

a escola.

Conforme as falas deixam revelar, a sua aceitacdo quase sem contestagéo, inclusive
propondo a continuidade deste modelo de intervencdo pedagodgica padronizada, percebemos
que uma “tese ¢ hegemodnica quando ¢ facilmente aceita e justificada, sem muitos esforcos,

fazendo convergir para si o apoio da midia, empresarios, politicos, académicos e educadores”

(FREITAS, 2018, p. 125).



164

Nesta ultima parte da entrevista, como ocorreu entre todos 0s outros entrevistados,
perguntamos a respeito da avaliacdo do Programa “Educar pra Valer”, neste caso, dentro da

perspectiva da gestdo escolar.

E um programa que tem ajudado a melhorar o desempenho dos estudantes
de nossa escola, considero como muito bom e necessario, principalmente por
ter uma infinidade de questfes, s6 deveriam ter mais prazo e paciéncia com
0 tempo das avaliagbes (risos), mas particularmente eu gosto muito,
aprovado. (G1)

Mais uma vez, a avaliacdo positiva do programa é associada ao uso do material
estruturado, correlacionando-o como importante instrumento para melhorar os indicadores de
aprendizagem. A concepc¢do assumida é de que por meio de avaliagdo (lingua portuguesa e
matematica), que se consegue mensurar um padrdo aceitdvel. Nesse sentido, como elemento
central de um sistema de regulacdo, € por meio da avaliacdo educacional que se monitora a

pretendida eficiéncia, tomada como sindnimo de qualidade.

Diante de tudo que falei, avalio como muito positivo o EPV, que deve
permanecer na rede até que possamos, ter nosso proprio material impresso
e sistema avaliativo, semelhante a outras redes, ele também precisa de alguns
ajustes como entrega do material em tempo habil e tratar de maneira mais
eficiente os resultados, e fomentar e estimular entre gestéese coordenadores
a andlise dessas avaliagdes periodicas. (G2).

No trecho acima, a continuidade do programa é defendida e o tratamento da informacéo

deve ser intensificado, sobretudo, na analise das avaliacdes.

Muito bom, e deve continuar na rede, mas ressalto que nessa condi¢éo de
complemento, assim como todo material vem pra auxiliar a pratica docente.
Sou professor, embora esteja gestor hoje, preciso pensar enguanto
categoria, se formos achar que ele ou outro é muito bom, é enfraquecer o
nosso papel de professor. Ah, como sugestdo lembrei agora, como refor¢o
para os alunos com as maiores dificuldades em carater obrigatdrio, acho
que é um caminho, mas o programa é bom sim, precisa de bom senso, mas é
bom. (G3)

Nesta concepc¢éo gestora, 0 programa deve continuar, mas em carater secundario, tendo
uma ressalva para estudantes com dificuldades, para estes, o uso do material seria uma maneira
de possibilitar mais oportunidades de aprendizagem. Chamamos a atencdo para o trecho em
que o gestor declara “se formos achar que ele ou outro é muito bom, é enfraquecero nosso

papel de professor”, esse posicionamento revela que o gestor entrevistado reconhece a
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importancia da autonomia docente a frente dos processos pedagdgicos, assim como sua

competéncia, uma vez que ele também se percebe como tal.

Em relacdo as implicacdes do programa, a percepgdo gestora foram as seguintes:

O Programa tem gerado resultados positivos com rela¢do ao desempenho
dos alunos em matematica e portugués, além de ser um recurso importante
na sala de aula e para uma intervencao pedagogica mais significativa.(G1)

Tem gerado impactos muito positivos, porque junto com as vivéncias em sala
de aula vem as avaliacdes periddicas e ja prontas, que a escola néo precisa
se preocupar com tonner, impressdo, essas coisas, ter mais momentos
avaliativos ajuda muito, e que o professor precisa..., ai vem uma questao a
ser resolvida, como ja falei, dos técnicos, terem uma roteiro e trabalhar esses
resultados com cada professor, ndo que a gestdo ndo possa fazer, porque se
a agente ndo trabalhar em cima dos resultados a gente ndo vai a lugar
nenhum, é “nadar, nadar, nadar e morrer na beira da praia”, porque
precisamos usar o resultado dessas avaliagdes para planejar o proximo
bimestre que no caso do EPV j& esta planejado.

Tem gerado impacto sim, e séo bons, até porque as escolas de tempo integral
dentro das suas atribuicGes esta elevar os indicadores educacionais, entao
toda a ajuda nesse sentido € bem vinda, no caso 0 programa ajuda, mas néo
é determinante.

As falas acima reforcam o carater positivo do programa, sobretudo, relacionando-o a
avaliacdo e, conforme Dardot e Laval (2016), essa logica de avaliacdo generalizada é sustentada
por grupos sociais cujo poder efetivo, bem como sua legitimidade, repousa diante da concepgéo

e do dominio das ferramentas praticas de observacéo, investigacdo e julgamento.

A avaliagdo é um empreendimento de normatizagcdo em que as caracteristicas
da atividade desaparecem na uniformizacdo dos padrGes. Com 0s novos
dispositivos de controle, desenvolvem-se novas percepcfes das tarefas que
devem ser cumpridas, novas relagcdes com o trabalho e com os outros. Pela
selecdo de normas e critérios, a avaliagcdo tem o efeito de tornar visiveis ou
invisiveis certos aspectos do oficio, valoriza-los ou desvaloriza- los adquire
valor o que € visto na atividade, em detrimento do que ndo o é (DARDOD;
LAVAL, 2016, p. 316).

Ainda diante dessa racionalidade, como consequéncia imediata, a instauracdo de
procedimentos rigidos como acompanhamento, andlise dos resultados das avaliacOes
produzidas por um programa que atua no sentido da intervencdo pedagdgica e mercadologica

visa aumentar essa exigéncia de controle de si mesmo e do bom desempenho individual.
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Outra questdo apontada como favordvel & manutencdo das agles interventivas do
programa, juntamente com o seu pacote estruturado, é o fato da praticidade que o mesmo
oferece, como dito, (G2): “a escola ndo precisa se preocupar com tonner, impressdo, essas
coisas”. Os sentidos aprendidos nesta colocagdo sdo reveladores das atribui¢des exaustivas da
pratica gestora, que, por muitas vezes, sdo frutos das condicdes fragilizadas estruturalmente e
administrativamente. O sentimento compreendido é de que a ndo realizacdo de uma acdo, a
exemplo destas avaliacdes, ainda que ndo seja de responsabilidade direta e efetiva do gestor

escolar, recai sobre o mesmo.

Por fim, perguntamos aos gestores escolares a respeito da influéncia do EPV em suas
acOes cotidianas, ou seja, como a execuc¢do deste programa tem repercutido em sua préatica de

gestdo escolar.

Eu acho que tem influenciado muito, as vezes até esqueco que tem outros
programas, porque como aqui s6 tem anos iniciais, todas as turmas estédo
envolvidas, mas assim, é interessante pensar nisso, ele é um, mas tem outros
também né, temos o curriculo, a BNCC, ta tudo junto, mas ele acaba
ocupando todo esse espaco, (risos) é como se fosse o0 dono do palco, porque
ele tem ajudado a escola a atingir as metas e melhorar o desempenho dos
alunos. (G1)

Na concepc¢do acima percebemos a atencdo majoritaria do gestor nas acbes do programa
EPV e como ponto de atencdo, este demonstrou uma observacgdo para além do programa como
o curriculo, e a propria BNCC, ou seja, no cotidiano, ao que nos parece, o curriculo da rede
municipal acaba cumprindo um papel apenas normativo, sobretudo, no que se refere ao registro
das aulas diarias e planejamento que precisam estar alinhados com a BNCC e o curriculo que

na rede é chamado de Organizador Curricular.

A demonstragdo no trecho “ele acaba ocupando todo esse espago”, sinaliza como a
proposta de intervencdo tem cumprindo o seu papel, quando foca em afirmar que o sucesso
das acOes sera por meio do comprometimento com as agdes do programa (uso do material
estruturado, participacdo nas formacdes, realizacdo das avaliacOes, insercdo na plataforma
SAEV, monitoramento das a¢les pedagdgica), seria precipitado ou podemos considerar que
gestores escolares e professores, a partir dessa intervencdo pedagodgica, trabalham quase que

exclusivamente para o0 EPV?

Totalmente, esse apoio desse material produzido para cada ano, respeitando
as suas etapas, o fato de o gestor n&o precisar se preocupar loucamente com
copias a impressao de material para o estudante é um problema a menos
para a gestao se preocupar, a gestao ird se preocupar
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com o material de apoio de papelaria, dai a gente garante que a turma ja
tenha um planejamento pronto de acompanhamento, entéo o gestor fica com
mais tempo de trabalhar os resultados desse material que foi trabalhado,
sendo uma colaboracéo positiva, a gestdo no tocante do programa fica mais
preocupado com coisas mais pontuais, eu considero uma influéncia para
melhor. (G2)

Este depoimento, desvela um pouco do dilema que gestores encaram ao pensar nos
processos de responsabilizacdo desencadeados pelas avaliagcbes em larga escala, sobretudo em
relacdo a ajuda que deveria vir por parte da Secretaria de Educacdo de Olinda, para subsidiar
escolas com maiores desafios a frente dessas avaliacdes, como no caso do gestor (G2), que
cumpre suas atribuicGes na escola com mais turmas avaliadas de anos iniciais. Este processo
acaba sendo flexibilizado e, como consequéncia, esta “ajuda” se dara por meio de controle,

responsabilizacdo simbdlica e desqualificacéo.

As nocdes de desqualificacdo e requalificacdo, apontadas por Apple (1995), como
situacdes recorrentes no trabalho docente, também se aplicam ao gestor escolar, uma vez que
0 mesmo € professor e acompanha o trabalho docente, a situacdo reveladora das acbes do
EPV na pratica e seu cotidiano revela que ele precisara desempenhar novas habilidades voltadas
para acompanhar, quase que exclusivamente, um programa de intervencdo pedagdgica,

precarizando todas as outras dimensdes escolares.

N&o necessariamente, como ele é complementar, ndo temos aquela viséo de
seguir o cronograma de maneira engessada, temos um tempo maior, é
diferente, a escola de tempo integral é de certa forma diferente da regular, o
tempo, a intensidade, essas coisas, e ndo falo como se fosse algo bom, muito
pelo contrario, o que menino ndo faz na rua, ele faz na escola (risos), entédo
ao contrario do que se pensa, a rotina da integral exige muito da gente, entdo
0 programa nao pode ter esse poder de influéncia e sim contribuicéo,porque
se de fato a gente for seguir o que eles determinam vai ficar dificil, é o que
digo, tem que adequar. (G3)

Na fala acima, percebemos uma concepcdo diferente, em relacdo aos outros gestores,
em relacdo a influéncia do programa com a prética gestora. A adequagdo do programa é
mencionada como sendo uma condicionalidade assertiva para sua continuidade e, de acordo
com esta compreensao gestora e considerando a escola de tempo integral, o programa funciona
de maneira complementar, motivo pelo qual entendemos que apesar das especificidades desta

escola com jornada ampliada, prevalece o protagonismo de sua propostapedagdgica.
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N&o queremos aqui asseverar que esta proposta de escola de tempo integral, como
prevista em sua legislacdo, através da lei de n® 6140/2021, ao estabelecer 0s seus principios no
Art. 3°em:

c) curriculo significativo e relevante, organizador da acdo pedagdgica na
perspectiva da integralidade, que garante praticas, habilidades, costume,
crencas e valores que estdo na base da vida cotidiana dos estudantes, sejam
articulados ao saber académico, produzindo aprendizagens que causam
impactos na vida em comunidade e na vida de toda a cidade, promovendo o
protagonismo, a autoria e a autonomia.

Que estes principios estejam sendo efetivamente respeitados, ou mesmo acontecendo,
até porque, a mesma lei estabelece no Art. 9° - “As metas a serem alcancadas pelas Escolas
Municipais de Tempo Integral serdo estabelecidas em resolucdo pela Secretaria de Educacao
de Olinda, a qual também estabelecera os critérios e a periodicidade em que serdo avaliados 0s
resultados”. Ou seja, nestas escolas, ha uma clara e definida intencionalidade do aumentode
indicadores, ao passo de que, pelo fato desses gestores ndo serem eleitos democraticamente, 0s

mesmos podem ser relocados para outra unidade de ensino.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta de analise que motivou esta pesquisa teve como objeto entender e desvelar
os instrumentos de atuagdo do Programa “Educar pra Valer” que foi implantado no municipio
de Olinda em 2019, através de um pacote de intervencdo pedagogica. Convém esclarecer que
nossa pretensdo ndo foi de estabelecer julgamentos aos atores envolvidos neste estudo,
sobretudo, aos gestores escolares. Nossas analises visaram interpretar o que havia de universal
nas singularidades estudadas e saber quais as possiveis mediacGes que permeiam distintos

olhares dentro de um mesmo objeto de estudo.

O programa “Educar pra Valer” foi implementado e executado por meio de uma parceria
entre o publico e o setor que se vincula ao privado, em formato de Associacao, direcionando
decisdes que devem ser de ordem publica e, impreterivelmente, pedagdgicas a respeito do que
é qualidade educacional. A logica da produtividade e o controle do trabalho, caracteristicos da
racionalidade empresarial, tem-se observado em inUmeros aspectos da gestdo publica

educacional, a qual atribuimos como interesse claramente definido de seu
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parceiro e financiador, a Fundacdo Lemann. De modo que a referida Fundacgao concebe que, ao
investir na formacdo de liderancas no pais, sobretudo, educacionais, a gestdo educacional terd
como finalidade os resultados, pelo qual os processos educativos se tornam padronizados e

mensuraveis.

Tomando como ponte de reflexdo o aprofundamento referente & Nova Gestdo Publica,
no que diz respeito ao ambito educacional, ao investigarmos o cendrio das tomadas dedecisdes
e seus desdobramentos na gestdo escolar, entendemos que a proposta do EPV se mostra
incipiente, principalmente por ainda ndo cumprir ao que se propde, entretanto, desempenhando
com maestria uma racionalidade de controle perante os processos pedagégicos. Como
consequéncia, este trabalho gerencialista tem sido planejado e organizado, com énfase em
politicas que ddo protagonismo as parcerias firmadas e executado em conformidade com o
Acordo de Cooperagdo Técnica e o Plano de Acdo, através do diagndstico inicial, das metas
para 0 municipio e da politica de bonificagdo que, conforme Freitas (2018), é uma valorizagdo

seletiva.

No que foi apontado expressamente pelos representantes do programa EPV, a politica
de comprometimento e a qualificacdo de um efetivo acompanhamento pedagoégico, sdo
alegadas como ferramentas fundamentais para que o resultado do que foi proposto através dos
objetivos, prazos e metas sejam alcancados. A caracteristica predominante do pacote de
intervencdo do EPV é a padronizacdo dos processos pedagdgicos e esta acaba ndo sendo

efetivamente implementada a medida em que algumas a¢des ndo sdo colocadas em prética.

Uma das consequéncias desses pressupostos gerencialista, em consonancia da
intervencdo pedagogica estabelecida pelo EPV, € a violacdo de um direito, no que diz respeito
a priorizacdo curricular para os componentes curriculares de Lingua portuguesa e Matematica,
suprimindo outras areas de conhecimento. Reconhecemos a necessidade de dedicar um tempo
maior as areas de linguagem, sobretudo, neste momento em que estamos trabalhando para sanar
0s impactos deixados pelo ensino remoto, no qual, a leitura, a compreensao e a interpretacéo
sdo estruturantes para toda e qualquer area de conhecimento, assim como, uma aptidao
necessaria para as habilidades do cotidiano. Nossa critica recai & maneira cronometrada
imposta, através da “sugestdo de rotina”, que infringe um processo educacional respeitoso no

tempo, na cultura e nas diferentes potencialidades.

Uma outra dimensdo constatada, através desse estudo, € a concep¢do de qualidade
educacional associada a elevacdo de indicadores educacionais. Entre gestores, representantes

da Secretaria de Educacdo e do Programa EPV, a convergéncia é de que os indicadores
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educacionais séo reflexos da boa ou mé qualidade educacional. Este tsunami publicitério, por
meio da politica de evidéncia em torno dos indicadores educacionais de Sobral-CE, tem
impulsionado esta compreensdo, sobretudo, com o reforco midiatico, por meio de seus
idealizadores e financiadores, conforme ja exposto, onde os indicadores educacionais podem
estar muito aquém da realidade. Conforme Freitas (2015), ndo hé atalhos para a boa educacé&o,

embora existam muitos atalhos para elevar a nota média das escolas nos testes.

E importante considerar que é a partir deste culto aos indicadores, vinculados aos
repasses de recursos aos municipios que grupos empresariais, com énfase no discurso da
qualidade educacional, passam a integrar as politicas de governo no ambito municipal
assumindo e orientando também parte das politicas publicas. Dessa maneira, negligenciam as
lutas democraticas e violam direitos, passando a naturalizar o servigo privado como sinbnimo
de eficiéncia e qualidade no qual os municipios, como € o caso de Olinda, através do EPV,
depositam suas esperancgas para alcancarem metas educacionais, sobretudo, em relagdo ao
desafio de alfabetizacdo aos sete anos de idade, onde a realidade pds-pandémica acentuou as

diferencas e desigualdades sociais.

Nossa compreensao de qualidade educacional é de que esta ndo pode estar desvinculada
de contextos plurais da vida dos envolvidos, ou simplesmente ser mensurada através da digna
capacidade de ler e interpretar contextos e codigos da educacdo sistematizada. Concebemos
uma educacdo que o estudante possa ler o mundo, que os professores sejam criticos e reflexivos,
questionadores da realidade, que de fato se incomodem com toda e qualquer agéo que tente o
desqualificar e simultaneamente o requalificar, a qualidade educacional perpassa para muito
além de controlar tempo de atividade, ou mesmo acao pedagogica e pratica gestora. A qualidade

que defendemos n&o cabe em um padréo.

A Secretaria de Educacdo de Olinda tem empenhado grande esfor¢o para cumprir as
acOes previstas do EPV no municipio, como garantir técnicos do acompanhamento nas escolas;
material estruturado em tempo habil, para os estudantes e professores; aprovacao recente da lei
de bonificacdo em peclnia para profissionais, na qual as escolas alcancem as metas
estabelecidas, alem de um grande investimento estrutural na rede, com promessas de
climatizacio de toda rede de ensino™ e realizagdo de concurso publico para professores, com

previsdo de nomeacao no inicio do segundo semestre de 2023. E isso nos remete & inquietacao

% Disponivel em: https://www.folhape.com.br/noticias/prefeitura-de-olinda-promete-climatizar-todas-as-escolas-
da-rede/253089/ Acesso em 21 jan. 2023.


http://www.folhape.com.br/noticias/prefeitura-de-olinda-promete-climatizar-todas-as-escolas-
http://www.folhape.com.br/noticias/prefeitura-de-olinda-promete-climatizar-todas-as-escolas-
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desses recém-chegados professores perante a incumbéncia de um programa com tamanha
densidade em suas acOes e repercussdes que € o EPV, de certo, essas conjecturas precisam ir

além de um trabalho de pesquisa académica.

A privatizacdo da educacdo esta a nossa porta, ainda que ndo consigamos por sorte
materializar as lastimaveis experiéncias de outros paises, pelo fato de que, por enquanto a
maneira explicita via voucher ainda ndo aconteceu. Porém, a privatizacdo curricular ja € uma
evidéncia através dos pacotes de intervencdo pedagogica (materiais, capacitacdo, avaliagdo,
acompanhamento), dessa maneira, 0s empresarios estdo vendendo ao poder publico, seupacote
padronizado de “qualidade educacional”, diante disso “entender a dindmica constitutiva da
reforma e sua finalidade, bem como sair do ambito da critica e pensar as direcBes de superacdo

da proposta neoliberal pelo menos no ambito de resisténcia a ela” (FREITAS, 2019, p. 45).

Consideramos que nesse estudo, o gestor escolar mantém seu dilema conforme apontado
por Oliveira (2017), seguem sobrecarregados com func¢des administrativas que mal tém tempo
para pensar o qudo desqualificado o seu papel torna-se na visdo desses programasa exemplo
do EPV. Os gestores escolares de Olinda, praticamente estdo trabalhando para esta extensa
pauta de intervencdo, de modo que, tém sua autonomia controlada e um comprometimento
coagido. Logo, recebem formacéo e inspecdo para acompanhar o trabalho de seus pares, que,
como consequéncia estdo aceitando e concebendo como um bom programa, afinal, tudo ja vem

pronto e ninguém precisa se preocupar em planejar.

Dentro dessa orientacdo, o planejamento se torna um forte ponto de atencéo, ja estando
pronto e muito bem orquestrado. Como consequéncia, a racionalidade simbdlica de
comprometimento vem sendo majoritariamente assumida por todos, inclusive até entre aqueles
que ndo foram ouvidos (professores), mas que de acordo com seus gestores tém compreendido
que 0 EPV ¢ o caminho necessério, se ndo mais facil, para se atingir um objetivo que pode ser
o indicador tdo desejado, ou mesma uma premiacao em recompensa ao trabalho tao controlado,

mas que com muita dedicagao e pelo fato de “vestir a camisa da empresa” pode ser conquistado.

E notorio, por meio dos apontamentos entre os gestores, uma certa naturalizacdo de
seu oficio, em torno do desempenho e que o EPV chegou para somar e podendo até sua
sistematica de intervencdo continuar. Associamos esta racionalidade, infelizmente,
desentendida, por parte dos gestores escolares, ao que Dardot e Laval (2016) atribuem ao sujeito

neoliberal, mediante a no¢éo de “empresa de si”, supondo uma integracdo entre a vida
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pessoal e o profissional. “Esse ¢ o duplo sentido de um discurso gerencial que faz do bom
desempenho um dever e de um discurso publicitario que faz um gozo imperativo” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 356). Nao ha pois uma adequacdo, ou mesmo equilibrio dentro dessa

racionalidade, mas o desempenho maximo entre gestores, professores, técnicos, estudantes.

Percebemos, também, através dessa pesquisa que os diretores escolares passaram a ter
maiores responsabilidades, principalmente nos prazos e metas, menos autonomia nas tomadas
de decisdoes pedagogicas, e como consequéncia um maior “controle” da escola por agentes
externos. Diante desse aspecto gerencialista, em que 0s gestores escolares estdo sendo
submetidos, Paro (2011), esclarece que o papel do diretor de escola é essencialmente politico
e 0 considera apenas como uma atribuicdo majoritariamente técnica, conforme a proposta

gerencialista.

O estudo também apresentou que talvez haja um enfraquecimento dos principios da
gestdo democratica, cuja definicdo e processo sdo frutos das praticas coletivas, envolvendo toda
a comunidade escolar nas tomadas de decisdo, a partir das necessidades da escola, da
comunidade e, sobretudo, dos estudantes. A partir da implementacéo do EPV, as escolas e todos
que a constituem passaram a assumir maiores responsabilidades e controle. Conforme
Maranhdo e Marques (2015), alertam para 0s riscos ao dividir a responsabilidade com todos
0S sujeitos da escola, pois existem questdes que sdo de responsabilidade do sistema e ndo da

escola.

Ao analisarmos outro objetivo do Programa, que ¢ “elevar o percentual de alunos no
nivel adequado em lingua portuguesa e matematica, de acordo com o parametro da Prova Brasil
e ‘superar’ a meta IDEB”, o mesmo ndo tem acontecido e podemos inferir que o movimento
esta acontecendo de maneira inversa, pois, a etapa de ensino em que 0 municipio tem
demonstrado maiores avancos nos indicadores e niveis de proficiéncia sdo nos anos finais,

conforme recorte abaixo.

Quadro 17 — Sistematizacao da variagdo de proficiéncia nos indicadores educacionais - SAEB (2019-
2021) Olinda — PE.

ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS 5° ANO Variacdo de
2017 2019 2021 Proficiéncia
Média 4,5 +5,0 =50 (2019-2021)
Proficiéncia LP 238,09 244,28 183,75 -32%
Proficiéncia MAT 233,32 240,33 193,05 -24%
ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS 9° ANO
Média 3,7 +4,4 +4,6
Proficiéncia LP 190,51 192,47 241,78 +25%
Proficiéncia MAT 196,28 202,29 236,86 +17%

Fonte: Elaboragao propria (2023).




173

De acordo com a demonstracdo acima, a evolucdo, ainda que erroneamente seja
associada a qualidade educacional, tem corrido nos anos finais, etapa em que o EPV ndo é
aplicado, mas sim o Projeto Reconecta Saberes, criado pela propria Secretaria de Educacgéo
mediante contratacdo de professores através de selecdo simplificada para atuarem apenas nas
turmas do 9° ano, em formato de reforgo, no contraturno ou aos sabados, intervindo nos
componentes curriculares de lingua portuguesa e matematica. Ou seja, se 0 objetivo é
claramente esse: “melhorar média e nivel de proficiéncia”, a solugdo surgiu na prépria,
Secretaria de Educacdo de Olinda atraveés de um modelo de adequacdo, que inclusive essa
proposta de “adequagdo” é defendida como proposta de melhoramento do EPV, entre
representantes da Secretaria de Educacéo e gestores escolares.

N&o queremos a partir dessa inferéncia, tecer consideragfes de maneira equivocada ou
mesmo reducionista, em relacdo aos indicadores educacionais, até porque a natureza
competitiva imposta pela acdo do Estado, enquanto avaliador, tem acirrado a competicéo e a
responsabilizacdo perante o desempenho das escolas publicas, dos profissionais que nelas

atuam, e, consequentemente dos estudantes.

Todavia, relacionar este indicador a um possivel canal de interpretacdo nos parece
imprescindivel. O Projeto Reconecta Saberes, para além de trabalhar na recomposicdo das
aprendizagens dos estudantes em decorréncia do momento em que as aulas ocorreram em
formato remoto e as desigualdades existentes foram acentuadas, ainda fomenta a¢Oes integradas
com outras instituicbes de maneira intersetorial, realizando parcerias para retirada de
documento como Registro Geral - RG. Através dessa perspectiva, o projeto contribui coma

formacdo cidada, a ascensdo social e a dignidade dos jovens olindenses.

Considerando que a melhoria da qualidade educacional envolve questdes que vao além
das préaticas pedagdgicas vivenciadas em sala, todo e qualquer movimento, em torno de
minimizar as probleméticas que envolvem elementos de ordem socioeconémica,
territorialidade e as mais diversas desigualdades, tem uma repercussdo diferente na vida
daqueles que sdo primeiramente impactados com esta politica, e sim, é um indicativo de

qualidade educacional.

Preocupa-nos esse culto exagerado ao indicador atingido, ou a meta superada. Nao
queremos, com isso, também tecer pressupostos contrérios a elaboracdo de metas,
planejamentos e/ou intervencdes necessarias para recomposicdo das aprendizagens
fragmentadas, entretanto, nosso posicionamento é de que esta construcdo na busca pelo direito

a aprendizagem, sobretudo, da alfabetizacdo na idade certa, seja democrética, atenda as
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necessidades da comunidade escolar, cumpra também sua fungéo social e que seja um processo

educacional respeitoso no tempo e nas distintas potencialidades.

E possivel também inferir que estratégias de recomposicio de aprendizagens
construidas e executadas a partir de atores que compreendam as condicdes e necessidades da
Rede de Ensino, a exemplo do Projeto Reconecta Saberes, tendem a ser mais bem sucedidas,
pois, ndo se enquadram em uma politica de alinhamento conforme preconiza a ofensiva
empresarial no tocante de programas e projetos, por outro lado, incidem em um processo de

valorizacdo docente e politica pedagdgica sustentavel.

Diante disso, compreendemos que a ofensiva empresarial é gigantesca e compreende
diferentes dimensdes sejam elas politicas, econémicas e sociais. Corroboramos com Freitas
(2018, p. 129) ao assumir que “melhorar a escola publica é diferente de querer destrui-la
como faz a reforma empresarial”. A melhoria da qualidade educacional ndo pode nem deve
estar associada aos indicadores, ainda que este fosse o0 caso, talvez, um projeto a ser considerado
exitoso, no momento, seria 0 Reconecta Saberes, qualidade deve ser compreendida como um
processo de negociacdo de baixo para cima, com a inclusdo dos aspectos qualitativos perante

os resultados aferidos.

Certamente as discussdes a respeito das repercussfes que parcerias a exemplo do
Programa “Educar pra Valer” t€ém provocado na dimensao das politicas publicas, assim como
seus desdobramentos no chéo das escolas publicas ndo se encerram por aqui. Nos limites desse
estudo, esperamos que, a partir deste trabalho, novos estudos surjam com a finalidadede
investigar/entender a referida temética devido a sua singularidade e importancia néoapenas
para a comunidade académica, mas sim para todos que defendem uma educagdo publica,

democratica e de qualidade.
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APENDICE A-ENTREVISTA GESTOR ESCOLAR
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE EDUCACAO
ROTEIRO DE ENTREVISTA
GESTOR

Categoria de escolha:

1. Ha quanto tempo vocé se encontra na direcao da escola?

2. Na funcéo do gestor escolar, quais as suas principais atribuicGes?

3. Gestor (a), gostaria de que vocé me falasse um pouco sobre o Programa “Educar pra

valer”.
4. Como tem sido a aceitacdo dos docentes, em relacdo ao “Programa “Educar pra valer”?

5. O que vocé escuta dos professores sobre o Programa “Educar pra valer”? Vocé interpreta

esses sentimentos como positivos ou negativos, para 0 bom andamento do Programa?

6. Vocé considera que os professores t€m autonomia diante do programa “Educar pra

valer”, para executarem suas propostas e planejamentos?

7. Com relacdo ao apoio técnico/pedagdgico ofertado, por parte da Secretaria Municipal
de Educacdo, como vocé o caracteriza? Teria alguma sugestao?

8. O que vocés recebem do Programa “Educar pra valer” na sua escola? Ha uso desses
materiais de maneira efetiva ou esporadica, por parte dos docentes?

9. Apos a implementacdo do Programa “Educar pra valer”, existiu alguma alteracdo no

cotidiano da escola? Se sim, quais?
10. O programa tem gerado resultados? Se sim. De que forma? Quais?

11. Gestor (a), O Programa “Educar pra valer” influencia ou ndo, na dindmica da gestéo

escolar? Se sim, como?

12. Como vocé avalia o Programa “Educar pra valer”.
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APENDICE B - ENTREVISTA COM A SECRETARIA DE EDUCACAQO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

CENTRO DE EDUCACAO
ROTEIRO DE ENTREVISTA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ

Funcéo do Participante:

1. Gostaria que vocé me falasse um pouco sobre 0 Programa “Educar pra valer”.
2. Qual a expectativa da Rede Municipal de Ensino, com a implantacdo do “Programa
“Educar pra valer”?

3. Como tem sido 0 acompanhamento, por parte da rede municipal de ensino, com relacédo
as diretrizes tomadas por parte de gestores e professores, em relacdo aoprojeto?

4. Com relacdo ao apoio técnico/pedagogico ofertado, como vocé caracteriza o trabalho
por parte da Secretaria de Educacéo?

5. O que vocés recebem do Programa “Educar pra valer”, para a rede municipal de ensino?

6. O que vocé escuta dos gestores, referente ao Programa “Educar pra valer”? Vocé
interpreta esses sentimentos como positivos ou negativos, para o bom andamento do
Programa?

7. Vocé considera que o Programa trouxe mudancas a rotina e as atividades dos gestores?

8. Vocé considera que os professores e/ou gestores tém autonomia diante do programa

“Educar pra valer”, para executarem suas propostas e planejamentos?
9. O programa tem gerado resultados? Se sim. De que forma?

10. Como vocé avalia o Programa “Educar pra valer”.
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APENDICE C-ENTREVISTA COM REPRESENTANTE EDUCAR PRA VALER
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

CENTRO DE EDUCACAO
ROTEIRO DE ENTREVISTA

COORDENACAQ DO PROGRAMA EDUCAR PRA VALER

Funcéo do Participante:

1. Sr. Coordenador, gostaria que vocé me falasse um pouco sobre o Programa “Educar pra

valer”.

3. Existe algum documento que regulamenta o Programa no municipio? Se sim, quais séo

os documentos que regulamentam essa parceria?

4. Quais sdo as diretrizes do Programa, seus objetivos e metas? Estas metas tém mudado

no decorrer do Programa?

5. Quais os principais problemas e/ou dificuldades encontrados na operacionalizagédo do

Programa “Educar pra valer”?
6. Como tem sido a cobertura do Programa “Educar pra valer”, em natureza macro?

7. Como acontece o gerenciamento dos dados que sdo coletados na sistematica pedagdgica

que é solicitada das escolas?
8. Como vocés tratam e analisam esses documentos?

9. Na sua concepgdo, o Programa “Educar pra Valer” tem influenciado, ou nédo, a gestdo

das unidades de ensino? E da secretaria municipal de educagédo?

10. O Programa passa, ou passou, por alguma avaliacdo ou auditoria, nos Gltimos anos?

Como vocés o avaliam?

11. Como vocé avalia o Programa “Educar pra valer”? O Programa tem gerado efeitos

positivos ou negativos? Quais sao esses efeitos?
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ANEXO A - CARTA DE ANUENCIA

_QL'_!!QA Secretaria

TURTYTTEE de Educacéo

PARA TODO:

SECRETARIA EXECUTIVA DE PROGRAMAS E POLITICAS EDUCACIONAIS - SEPPE

CARTA DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins. que aceitaremos a pesquisadora: ELINE APARECIDA
DA SILVA LIMA. & desenvolver o seu projeto de pesquisa: A Gestao da Educaciio Piblica em
Olinda: repercussdes da parceria pubico-privada no Programa Educar pra Valer, gue esta sob
a onentagdo da Professora Luciana Rosa Marques. cujo objetivo ¢ analisar as repercussaes da
parceria publico-privada na pratica gestora das escolas da rede municipal de ensino de Olinda-Pl
apos o implementagdo do Programa Educar pra Valer. a pesquisa de campo sera directonada atray és
de entrevistas semiestruturadas que serdo aplicadas com os seguintes participantes: trés gestores Jdas
escolas de nossa rede de ensino: alguns profissionais desta Secretaria de Educagio ¢ coordenadores
do Programa Educar pra Valer a mivel regional.

b st autorizagdo esta condicionada ao cumprimento do (a) pesquisador (1) aos requisitos das
Resolucoes do Consetho Nacional de Sadde ¢ suas complementares. comprometendo-se utilizar os
dados pessoals dos participantes da pesquisa. exclusivamente para os fins clentificos, mantendo o

sigtlo ¢ garantindo a ndo wtilizagdo das intormagoes em prejuizo das pessoas ¢ ou das comunidades

Antes de iniciar o coleta de dados o/a pesquisadora devera apresentar a esta Institiigio o
Parccer Consubstanciado devidamente aprovado. emitido por Comite de Frica em Pesquisa

\ Y ( A ]
Lnvolvendo Seres Humanos. credenciado ao Sistema CEP/C ONEI

”\\

Olindi. 01 de ALOSLo de 2022

LEYDEJANE BATISTA DAS NEVES -
Secretaria Executiva de Programas e Politicas Educacionais
LEYDELANE 7:TISTA DAS NEVES
Secretand Exmcutn o Pogramas e Py

Eovcaomnas - SEPPE
Maticul. 701734
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ANEXO B - ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

ACORDO DE COOPERACAO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE OLINDA/PE, E A
ASSOCIACAO BEM COMUM, PARA O FIM QUE
NELE SE DECLARA.

Pelo presente Instrumento e, na melhor forma de direito, as partes a seguir qualificadas como:

MUNICIPIO DE OLINDA, com sede na cidade de Olinda, Estado de Pernambuco, na R, de S3o Bento, 123
- Varadouro- Olinda-PE, inscrito no CNPJ/MF sob o n2 10.404.184/0001-09, representada neste ato por
seu Prefeito, Lupércio Carlos do Nascimento, brasileiro, casado, Professor, inscrito no CPF n2
65922964453 e no RG 3080496 — SSP/PE, residente e domiciliado na Rua vinte e oito, 76 R. Doce -
Olinda PE, e por seu Secretario da Educacdo, abaixo firmados, doravante denominado simplesmente
MUNICIPIO; e a

ASSOCIACAO BEM COMUM, associacio sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
30.275.386/0001-05, com sede na cidade de Fortaleza/CE, na Avenida Washington Soares, 55, sala 707,
Bairro Edson Queiroz, Fortaleza, Ceara, CEP 60.175-657, representada neste ato por seu Diretor
Presidente, Mauricio Holanda Maia, brasileiro, casado, inscritc no CPF n? 284,126.993-00 e no RG n2
93002050510 — SSP/CE, residente e domiciliado na cidade de Fortaleza/CE, doravante denominada
simplesmente BEM COMUM;

CONSIDERANDO a intencdo do Municipio de OLINDA/PE em fomentar a qualidade da educagdo basica,
com ag¢oes que visem a melhoria da gestdo publica, educacional e pedagégica, capazes de garantir o
ingresso, a frequéncia regular e a permanéncia de suas criangas na escola, envidando todos os esforcos
para que elas conquistem os niveis de aprendizagem esperados para sua idade e série, com o avango
dos indicadores educacionais;

CONSIDERANDO que a BEM COMUM possui como finalidade estatutdria, dentre outras, (i) prestar
assessoria e/ou consultaria em programas de desenvelvimento humano e social para sociedades civis ou
governamentais de interesse pulblico ou privado, nacionais ou estrangeiras, (ii) contribuir para elaborar
e/ou executar politicas publicas em dreas que promovam o desenvolvimento humano integral nos
aspectos da educa¢do, salde, cultura, cidadania, esporte, convivéncia pacifica e sustentabilidade
ambiental e (iii) promover programas educacionais, de ensino-aprendizagem tanto para alunos, quanto
para professores, nucleo gestor das escolas e equipe gestora das secretarias de 6rgdos plblicos;

CONSIDERANDO que a BEM COMUM concebeu o Programa Educar pra Valer, que tem como escopo
apoiar municipios brasileiros que tenham grandes desafios educacionais e que queiram se comprometer
com medidas de gest3o educacional e pedagdgica para garantir exceléncia de aprendizagem das
criangas em escolas publicas;

CONSIDERANDO, finalmente, a convergéncia de interesses entre as partes e a necessidade do
estabelecimento de uma parceria visando ao alcance dos objetivos comuns, em conformidade com a

legislacdo em vigor,
pe 1
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Resolvem celebrar o presente ACORDO DE COOPERACAO nos termos das seguintes cldusulas e
condigées:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. Este Acordo de Cooperagao tem por fundamento as normas legais vigentes, especialmente a Lei n®
13.019 de 31/07/2014, conforme Parecer Juridico favoravel a sua celebracio.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1. O presente Acordo de Cooperacdo tem por objeto implementar o Programa denominado Educar
pra Valer, promovendo assessoria técnica, capacitacdo e consultoria na drea educacional, visando 3
melhoria da gestdo publica, da eficiéncia administrativa e da eficicia das politicas publicas, conforme
melhor detalhado no Plano de Trabalho em anexo, parte integrante do presente Instrumento.

2.2. Este Acordo de Cooperagdo é dispensado de prévio chamamento publico, conforme preceitua o art.
29 da Lei n® 13.019/2014.

CLAUSULA TERCEIRA - VIGENCIA

3.1. O presente Acordo de Cooperagdo Técnica vigera a partir do primeiro dia seguinte ao da publicaco
de seu extrato na imprensa oficial até 31/12/2021, conforme prazo previsto no Plano de Trabalho para a
consecugdo de seu objeto, podendo ser prorrogado, mediante proposta da BEM COMUM devidamente
justificada e formulada, no minimo, 30 (trinta) dias antes do seu término.

CLAUSULA QUARTA — DAS RESPONSABILIDADES DOS PARTICIPES
4.1. Compete ao MUNICIPIO:

4.1.1. garantir o fornecimento dos dados e informagdes necessarias ac desempenho das atividades a
serem executadas, conforme cronograma estabelecido no Plano de Trabalho, comprometendo-se, em
especial, com as seguintes aces:

i} participar das agendas com o grupo executivo do programa, que serdo combinadas com
antecedéncia;

ii) designar membros da equipe para liderar a realizacdo das acdes pela rede;

iii) realizar sistematica de avaliagGes externas a escola, provendo logistica de transporte, impressdes e
todos os insumos necessdrios para o cumprimento deste fim;

iv) prover materiais pedagégicos para alfabetizacdo e realizar formagdo continuada de professores;

v) oferecer todas as condi¢cdes necessdrias para que acontega sistematicamente o acompanhamento
as escolas pela equipe da secretaria;

vi) aperfeicoar o processo de selegdo de diretores e coordenadores pedagégicos escolares, quando
necessario, considerando critérios técnicos de competéncia, perfil profissional e ética;

vii) subsidiar o deslocamento da sua equipe e fornecer todo o apoio necessario para que ela possa
participar de reunides e encontros formativos de ambito estadual e nacional;

viii) apoiar o deslocamento da equipe do Programa Educar pra Valer no seu territério estadual.

4.1.2. promover todas as providéncias legais e regulamentares indispensaveis a implementacdo do
Programa, inclusive, quando necessario, editando atos normatives proprios.

4.1.3. disponibilizar equipamentos, instalagbes e pessoal necessdrio ao apoio a execucdo do Programa,
arcando com os custos de todos os materiais e acessorios de consumo que viabilizem suas acdes, tais
como equipamentos de informatica, meios de comunicagdo a distancia (telefone, fax e internet répida),

\/\
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papel, tonner e demais que se fizerem necessarios a implementagdo e desenvolvimento do Programa
Educar para Valer;

4.1.4. exercer a fiscalizagdo e o controle das atividades previstas neste Acordo de Cooperacdo, conforme
o Plano de Trabalho.

4.2. Compete a BEM COMUM:

4.2.1, fornecer gratuitamente ao MUNICIPIO consultoria e assessoria técnicas necessarias 3 consecucao
das agbes previstas no Programa;

4.2.2. fornecer gratuitamente ao MUNICIPIO materiais exclusivos durante a duragdo da parceria;

4.2.3. comunicar ao MUNICIPIO, com a maior antecedéncia possivel, sobre a impossibilidade de
captacdo da integralidade do valor para a execugdo do Programa Educar para Valer, para decisdo
conjunta dos participes, quanto a readequag¢3o do Plano de Trabalho, por meio de Termo Aditivo ao
presente Acordo.

4.2.4. responsabilizar-se pelo pagamento de todas as despesas decorrentes da execucio das atividades
que |he forem atribuidas no Plano de Trabalho.

CLAUSULA QUINTA - DO PLANO DE TRABALHO

5.1. A execugdo do Programa Educar para Valer de que trata este ajuste devera ser feita de acordo com
o Plano de Trabalho aprovado pelo MUNICIPIO, passando a ser parte integrante do presente Acordo de
Cooperagao.

CLAUSULA SEXTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

6.1. Esta parceria ndo envolve transfer@ncia de recursos financeiros entre as partes, tampouco acarreta
qualquer favorecimento, em qualquer relagdo prévia ou posterior ao estabelecimento deste Acordo.

6.2. A BEM COMUM efetuara os pagamentos das atividades que lhe sdo atribuidas no Plano de
Trabalho, sem qualquer envolvimento do MUNICIPIO parceiro ou de qualquer outra entidade piblica ou
privada quanto a gestdo, controle ou fiscalizagdo de tais recursos financeiros.

6.3. Os Participes ndo respondem por quaisquer 6nus decorrentes da execucdo do presente Acordo de
Cooperacao, além daqueles previstos no Plano de Trabalho, anexo deste Instrumento.

CLAUSULA SETIMA — DAS DISPOSICOES GERAIS

7.1. Nenhum dos participes podera ceder ou transferir, total ou parcialmente, seus direitos e obrigacdes
previstos neste Acordo de Cooperacdo a terceiros;

7.2. O estabelecimento do presente Acordo de Cooperagdo ndo inclui cldusula de mandato, nem
tampouco implica em qualquer forma de sociedade, associagdo entre os participes, ou responsabilidade
solidaria, ndo podendo as mesmas praticarem quaisquer atos em nome e por conta da outra parte, sem
0 seu expresso consentimento por escrito, bem como ndo estabelece entre as partes nenhuma relagdo
de emprego, grau de subordinacdo hierarquica ou de dependéncia econémica.

7.3. A utilizagdo temporaria de pessoal que se tornar necessaria a uma das partes para a execucdo do
objeto deste Acordo de Cooperacdo ndo configurara vinculo empregaticio de qualquer natureza, nem
gerara qualquer tipo de obrigagdo trabalhista ou previdencidria para o outro.

7.4. A BEM COMUM fica desde logo autorizada, se lhe convier, a divulgar a presente cooperacdo e sua
participacdo no Programa em todos os seus canais de comunicagdo institucional, incluindo site na
Internet e malas diretas, bem como em quaisquer outras midias, incluindo qualquer site na Internet,
midias televisivas, radios ou midia impressa, ou por qualguer outra forma. A autorizacdo prevista neste
item inclui a outorga, neste ato, de licenga de uso, em favor da BEM COMUM, em cardter permanente e

\/\,

3



190

gratuito, sem limitagdo geografica ou de qualquer natureza, do nome do MUNICIPIO, de qualquer de
suas marcas e de qualquer marca relacionada ao Programa, exclusivamente para os fins da divulgacdo
de que trata este item.

7.5. As Partes reconhecem que sdo exclusivamente da BEM COMUM todos os direitos de propriedade
intelectual sobre documentos, materiais e produtos que resultem do presente Termo, assim como a
titularidade de todos os direitos patrimoniais de autor,

7.6. Caso o MUNICIPIO pretenda realizar qualquer tipo de divulgagdo publica relativa & presente
cooperacdo, incluindo em seus canais de comunicagio instituclonal, em seu site na Internet e através
malas diretas, bem como em quaisquer outras midias, incluindo qualquer site na Internet, midias
televisivas, radios ou midia impressa, ou por qualquer outra forma, essa divulgagdo devera ser
previamente aprovada, por escrito, pela BEM COMUM, que terd a prerrogativa de solicitar a inclusio de
seu nome e de informagdo acerca do fato de ser um participante do Programa em qualquer dessas
divulgagdes. Caso essa solicitacio seja feita, 0 MUNICIPIO obriga-se e compromete-se a atendé-la, na
forma que vier a ser determinada pela BEM COMUM. Caso contrario, o MUNICIPIO obriga-se e
compromete-se a se abster de mencionar o nome da BEM COMUM, sua participagéo no Programa ou
qualquer de suas marcas em tal divulgacio.

7.7. O material disponibilizado é exclusivo do Programa Educar pra Valer, nio sendo permitida a cessio
para outros municipios.

ITAVA -

8.1. O presente Acordo poderd ser rescindido, a qualquer tempo:

a) Por mutuo consentimento ou por desinteresse de qualquer delas, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias;

b) Ndo cumprimento ou cumprimento irregular por qualquer das partes de qualquer obrigagdo
resultante deste acordo, no caso de tal situagdo perdurar por 15 (quinze) dias contados da Notificagio
da outra parte ou independentemente de notificagdo, se a mora no cumprimento da obrigagdo tornar o
cumprimento do acordo impossivel ou indtil.

c) Extingdo das atividades promovidas por qualquer uma das institui¢Bes.

Pardgrafo Unico - Constituem motivo para rescisdo de pleno direito o inadimplemento de quaisquer das
Cldusulas, o descumprimento de normas estabelecidas em legislacdo vigente ou a superveniéncia de
norma ou fato que torne material ou formalmente inexequivel, imputando-se aos participes as
responsabilidades pelas obrigagées.

CLAUSULA NONA - DA ALTERACAO
9.1 Este Acordo podera ser modificado, salvo quanto ao objeto, por meio do respectivo Termo Aditivo,
de comum acordo entre os celebrantes, mediante manifestagio escrita, até 30 (trinta) dias antes do

término da vigéncla do presente instrumento,

CLAUSULA DECIMA ~ DA PUBLICACAO
10.1. Compete ao MUNICIPIO providenciar a publicagdo do extrato do presente Acordo de Cooperagdo
no meio oficial de publicidade da administragdo publica, comprometendo-se a enviar 4 BEM COMUM,

copia da publicagdo.

o :
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO
11.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Fortaleza, Estado do Ceara, para dirimir quaisquer duvidas

decorrentes da execugdo do presente Acordo, renunciando as partes, desde ja, a qualquer outro foro,
por mais privilegiado que seja.

E, por estarem justas e acordadas, as partes assinam o presente instrumento, em duas vias, de igual
forma e teor, na presenca das testemunhas que também o subscrevem.

J , de de 2019.

Municipio de Olinda

Qg0 Gedo M inTo

Prefeito

Paulo Roberto Souza Silva
Secretdrio da Educacdo

Associagdo Bem Comum

Ma folanda Maia

iretor Presidente
Testemunhas:
1. 2.
NOME: NOME:
CPF: CPF:
RG: RG:
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ANEXO C - PLANO DE TRABALHO DO PROGRAMA EDUCAR PRA VALER

PLANO DE TRABALHO
PROGRAMA EDUCAR PRA VALER

| - INTRODUGAO

O presente Plano de Trabalho, parte integrante e indissociavel do Acordo de
Cooperagéo celebrado para a execugéo do Programa Educar pra Valer, concebido
pela Associagdo Bem Comum, visa explicitar as diretrizes e a realidade que serdo
objeto da parceria, no sentido de aprimorar

a gestdo publica escolar, visando a eficiéncia administrativa e a eficacia das
politicas publicas, com a promogdo de capacitagdo e consultoria na darea
educacional.

Il - OBJETO DA PARCERIA

A Associagdo Bem Comum concebeu o Programa Educar pra Valer que tem por
objetivo apoiar 50 municipios brasileiros, entre 2018 e 2024, que queiram se
comprometer com medidas de gestdo educacional e pedagdgica para garantir a
exceléncia de aprendizagem das criangas nas escolas publicas.

O Programa Educar pra Valer visa difundir a experiéncia exitosa na gestédo
educacional que transformou a educagéo de Sobral e do Estado do Ceara, provendo
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capacitagdo e consultoria as redes publicas de ensino, com foco na aprendizagem

dos alunos.

il - METAS DO PROGRAMA

Como meta, almeja-se a melhoria dos indicadores de rendimento e desempenho

dos alunos ao longo dos quatro anos, objetivando:

Consolidar o aprendizado da alfabetizagdo até os 07 anos de idade;

Eliminar o abandono escolar.

Reduzir a distorgao idade série;

Elevar o percentual de alunos no nivel adequado em lingua portuguesa e
matematica de acordo com os parametros da prova Brasil;

Superar das metas do IDEB previstas pelo Ministério da Educagao;

A proposta € desenvolver, em parceria com as equipes municipais, as seguintes

acoes:

Diagndstico inicial da rede.

Construgcédo de um plano de agdo focado na melhoria da aprendizagem e
sucesso dos alunos.

FormagGes para os gestores da secretaria com o objetivo de fortalecer o

acompanhamento das escolas, bem como a apropriagdo de dados e indicadores
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escolares, por parte da equipe, com foco na melhoria dos resultados
educacionais.

* Qualificagdo da formacdo dos gestores escolares com foco na gestdo
pedagdgica.

e Subsidio pedagégico e metodoldgico para a estruturagio da politica de
formacao de professores da rede.

* Apoio a implementacao das avaliagbes de diagnéstico da rede.

¢ Leitura de resultados da avaliagdo e sua consequente repercussao na formacao
e intervenga@o pedagodgica, e também na gest&o.

e Suporte a implementagao de rotinas de acompanhamento as escolas.

® Suporte a agdes de comunicagdo e sustentabilidade do programa na rede, bem
como a valorizagao dos profissionais da educacao.

e Reordenamento de rede.

e Consultoria em financiamento da educagao.

IV -~ FORMA DA EXECUCAO DO PROGRAMA E CUMPRIMENTO DE METAS

A agenda de trabalho com o municipio tera inicio com o diagnéstico, que oferecera
os subsidios para a definicdo das metas por meio da apresentagdo da gestdo
pedagogica e administrativa do municipio, além de dados relacionados ao
rendimento escolar e ao desempenho educacional das escolas.

Para isto, o programa utilizara os indicadores do INEP, questionarios, observacoes
e aplicagao de uma prova diagnostica do tipo avaliagdo externa censitéria, nos
segundos e quintos anos em abril de 2018, que tera por objetivo identificar:

e O nivel de aprendizagem de leitura e desenvolvimento de competéncias
relacionadas & alfabetizagdo dos estudantes de segundo ano do ensino
fundamental.

e O nivel de fluéncia de leitura e desenvolvimento de competéncias relacionadas
a lingua portuguesa e matematica dos estudantes de quinto ano do ensino
fundamental.

A partir do diagnéstico sera elaborado um planc de trabalho com o municipio,
customizado de acordo com o seu contexto e especificidades. O plano
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individualizado de trabalho devera conter as metas a serem estabelecidas,
conforme ja descritas acima.

Para assessorar o municipio a ampliar a sua qualidade técnica, o Programa
designara um coordenador e um assistente municipal para cada estado, bem como
consultoria para contribuir com as atividades realizadas no ambito do municipio.

V - CRONOGRAMA DE EXECUGAO DO PROGRAMA

ATIVIDADE RESPONSAVEL ' PERIODO

Realizagao de diagnaéstico inicial da rede

educacional
Elaboragao de plano de acéo : iaclio Bem 2019
Realizagdo de seminarios nacionais e Comum/Municipio

regionais
Assessoria para implantacé@o das acOes

Realizagao de formacao de professores e
coordenadores pedagogicos

Realizagao de formagao de gestores
municipais

Realizacdo de Avaliagao Somativa

Realizagdo de seminarios nacionais e
regionais

Assessoria para implantagao das agoes ; iacio Bem 2020
Realizagao de formacéo de professores e Comum/Municipio

coordenadores pedagogicos
Realizacado de formacdo de gestores
municipais

Realizagao de Avaliagdo Somativa
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Realizagao de seminarios nacionais e

regionais
Assessoria para implantagao das agGes

Realizagao de formagéo de professores e
coordenadores pedagogicos

Realizagao de formacéo de gestores
municipais

Realizagao de Avaliagdo Somativa

|

| Associacao Bem

Comum/Municipio

2021

Realizagao de seminarios nacionais e
regionais

Assessoria para implantagcdo das agoes

Realizagao de formacgao de professores e
coordenadores pedagogicos

Realizagao de formagao de gestores
municipais

Realizagao de Avaliagdo Somativa

Associacao Bem
Comum/Municipio

2022

Vi - PARAMETROS PARA O CUMPRIMENTO DAS METAS

As metas serdo aferidas principalmente pelos indicadores fornecidos pelo

MEC/INEP relativos ao rendimento e aprendizagem dos estudantes.

Em parceria com a rede municipal, o programa fomentara avaliagbes externas ao

termino do ciclo de alfabetizag@o e ensino fundamental | para acompanhar ano a

ano a evolugao da aprendizagem dos estudantes da rede municipal.

Também havera indicadores de processo, em relagdo as agdes determinantes para

O sucesso da aprendizagem:

e Formagao de professores e de coordenadores pedagogicos.

e Formagao de gestores municipais.
e Reordenamento da rede.
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e Cumprimento do calendario letivo.
e Implantacdo de acompanhamento as escolas.

e Incentivos a escolas atrelados ao alcance das metas.

Fortaleza (CE), de 2019.

Tv\\\ W

/
Associacdao Bem Comum

APROVACAO DO MUNICIPIO:

Aprovado em / /




