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RESUMO

A Lei n°® 12.990/2014 foi instituida como politica pablica de acdo afirmativa que reserva as
pessoas negras 20% das vagas em concursos publicos no &mbito da Unido, buscando diminuir
as desigualdades raciais presentes nos quadros da administracdo publica federal. Varias
pesquisas destacam algumas consideragbes na implementacdo da Lei n° 12.990/2014: a
segmentacdo das vagas nos editais; a impossiblidade de convocacgdo posterior de candidato
cotista; o curto periodo de 10 anos de vigéncia da lei para atendimento ao seu objetivo; a
fragilidade da fiscalizacéo e san¢des em relacdo as comissdes de heteroidentificacdo; a falta de
envolvimento da estrutura institucional para a materializagcdo do dispositivo legal; a falta de
padronizacdo quanto a forma de aplicacdo da lei gerando interpretacdes diferentes. Neste
contexto, este estudo tem como objetivo analisar como ocorreu a implementagéo da lei n°
12.990/2014 em concursos publicos para técnicos administrativos em educacéo na UFRPE, no
periodo de 2016 a 2022. A fundamentacdo tedrica se desenvolve a partir das seguintes
categorias conceituais: acOes afirmativas, desigualdade racial, racismo estrutural e igualdade
social. A pesquisa traz uma abordagem quali-quantitativa (Gil, 2008), de natureza exploratdria
e descritiva, e desenvolveu-se a partir de uma pesquisa bibliogréfica e documental, cujos
resultados foram analisados por meio da analise documental com base na técnica da Anélise de
Contetdo (Bardin, 2016). Ficou evidenciado, por meio dos resultados, que o percentual
estipulado pela lei n® 12.990/2014 n&o conseguiu atingir os cargos de nivel superior, que exigem
maior escolaridade e tém melhores remuneracdes, e que a politica de cotas vem sofrendo
adaptacOes desde sua implementacdo de forma que os sujeitos de direito sejam 0s reais
beneficiarios. Além disso, destaca-se a importancia que essa politica tem prestado a sociedade
brasileira, trazendo para o debate a problematica do racismo estrutural naturalmente
institucionalizado no pais, proporcionando a sociedade uma nova perspectiva sobre o0 assunto.

Palavras-chave: Lei n°® 12.990/2014, cotas raciais, concurso publico, inclusdo



ABSTRACT

Law n° 12.990/2014 was established as a public affirmative action policy that reserves 20% of
vacancies in public tender within the Union for black people, seeking to reduce the racial
inequalities present in the federal public administration. Several researches highlight some
considerations in the implementation of Law n° 12.990/2014: the segmentation of vacancies in
notices; the impossibility of subsequently calling a quota candidate; the short 10 year period of
validity of the law to meet its objective; the weakness of supervision and sanctions in relation
to hetero-identification commissions; the lack of involvement of the institutional structure in
the materialization of the legal provision; the lack of standardization regarding the way the law
is applied, generating different interpretations. In this context, this study aims to analyze how
the implementation of law n°® 12.990/2014 occurred in public tender for administrative
technicians in education at UFRPE, from 2016 to 2022. The theoretical foundation is developed
from the following conceptual categories: affirmative actions, racial inequality, structural
racism and social equality. The research brings a qualitative- quantitative approach (Gil, 2008),
of an exploratory and descriptive nature, and was developed from bibliographical and
documentary research, the results of which were analyzed through document analysis based on
the Content Analysis technique (Bardin, 2016). It was evident, through the results, that the
percentage stipulated by law n°® 12.990/2014 was unable to reach higher-level positions, which
require higher education and have better remuneration, and that the quota policy has been
undergoing adaptations since its implementation in a that the subjects of law are the real
beneficiaries. Furthermore, the importance that this policy has provided to Brazilian society
stands out, bringing into debate the problem of structural racism naturally institutionalized in
the country, providing society with a new perspective on the subject.

keywords: Law n° 1.2990/2014, racial quotas, public tender, inclusion
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INTRODUCAO

Historicamente, a populacdo negra brasileira foi excluida do acesso formal a educacgéo
e ao mercado de trabalho como resultado da cultura escravista e da auséncia de politicas
publicas por parte do estado p6s-abolicdo. Como aponta Lima (2010), ap6s a assinatura da Lei
Aurea, que declarou extinta a escraviddo no Brasil, os libertos sairam da condicdo de coisa e
passaram a ser cidaddos. No entanto, a falta de legislacdo ou politicas de incentivo para a
insercdo da populacdo negra na sociedade trouxe sérias consequéncias de cerceamento de
oportunidade, impedindo-a de exercer plenamente a cidadania.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD continua), realizada pelo Intituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 56,1%
da populacdo brasileira € composta por pessoas negras, considerando que o IBGE reconhece
como populacdo negra o somatério dos individuos autodeclarados pretos e pardos (IBGE,
2022). Apesar de representarem mais da metade da populagdo do Brasil, permanecem em
desigualdade na sociedade, sendo afetadas por uma discriminacdo estrutural e histérica que
repercute nas mais diversas areas, em diferentes graus de vulnerabilidade, quando comparadas
a populacdo branca. Uma dessas vulnerabilidades diz respeito ao acesso ao processo de
escolarizacdo, considerando estudos demograficos que evidenciam as desigualdades raciais
entre brancos e ndo brancos na quantidade de anos de estudo e disparidades no acesso,
permanéncia e finalizacdo dos ensinos médio e superior, o que acaba refletindo também na
estrutura ocupacional do mercado de trabalho (Guimaraes, 2005).

Apos anos de luta e resisténcia da populagéo negra no enfrentamento das desigualdades
sociais, 0 movimento negro exigiu respostas do estado brasileiro as reivindicagoes historicas
por politicas publicas de inclusdo na educagdo e no mercado de trabalho, oriundas de séculos
de exploracéo e violéncia contra essa parcela da populagéo.

Um levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) que
compilou os instrumentos normativos federais relacionados ao preconceito e as desigualdades
raciais de 1950 a 2003 mostra que, até o inicio da década de 1990, as respostas do estado
estavam limitadas a edicdo de documentos de carater neutro que proibiam a discriminagédo
(IPEA, [s.d.]).

Com a redemocratizac¢ao do Brasil, movimentos sociais reivindicaram uma postura mais
ativa do poder publico frente a questdes como raca, género, etnia e a adogdo de medidas

especificas para sua solucdo, como as acOes afirmativas (Moehlecke, 2002).
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A partir de 1995, com a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) que
objetivava desenvolver politicas de valorizacdo da populacdo negra, as discussdes a respeito
das politicas necessarias para combater a discriminacdo racial comecaram a ser inseridas na
agenda governamental e as a¢des afirmativas foram defendidas e apresentadas como propostas.

Como define Piovesan (2005), as acOes afirmativas sdo apontadas como politicas
compensatoérias, tratando-se de poderoso instrumento de inclusdo social, constituido por
medidas especiais e temporarias, que procuram aliviar e remediar um passado de discriminacao.
Entende-se a politica compensatoria como um dispositivo alternativo utilizado para equilibrar
situacOes de desigualdade social de determinado grupo que sofreu injusticas sociais, visando
seu enfrentamento com medidas preventivas, corretivas ou inclusivas. Nesse sentido, as cotas
raciais sdo acOes afirmativas que pretendem viabilizar a inclusdo da populacdo negra, tanto nas
universidades quanto na administracdo publica, além de ser uma medida de reparacdo aos
processos historicos de subalternizacéo a que esses individuos foram submetidos.

Em 09 de junho de 2014 foi sancionada pela entdo presidenta Dilma Rousseff a Lei
Federal n° 12.990, que reserva a candidatos(as) negros(as) 20% das vagas ofertadas em
concursos publicos para provimento de cargos e empregos da administracdo publica federal
(BRASIL, 2014). A referida lei estabelece um prazo de vigéncia de 10 anos, contados da data
de sua publicacdo e estima que a reserva devera ocorrer sempre que 0 nimero de vagas ofertadas
for igual ou superior a trés, devendo constar expressamente no edital (BRASIL, 2014).

Esse mecanismo representou um avanco em direcdo a conquista da equidade racial no
Brasil, uma vez que o emprego do recorte exclusivamente racial em uma politica publica de
ingresso no servigo publico demonstra o reconhecimento, por parte do estado, das
consequéncias do racismo para a populacdo negra, como afirmam Silva e Silva (2014).

No entanto, ndo basta apenas garantir direitos através de dispositivos legais. E
necessario assegurar sua execucdo através do envolvimento da estrutura institucional que
organiza o servigo publico, a qual tem como funcéo criar as condi¢des para a garantia da
igualdade material e a diversificagdo racial que a lei pretende alcancar.

Para Leal (2013), a igualdade material objetiva, por realizacdo pratica, uma obrigacéo
estatal em apresentar mecanismos e estratégias necessarias e capazes de minimizar as
desigualdades entre os cidaddos, fazendo com que seja possibilitada uma aplicacao justa das
leis em favor de todas as pessoas. Para isso, necessita da implantacdo de politicas publicas.
Neste sentido, a Lei n° 12.990/2014 se origina, visando dar conta dessa finalidade, como uma
politica de acdo afirmativa na garantia de uma “acédo estatal com vista ao atingimento de um

fim, mais especificamente a concretizagdo dos direitos fundamentais”, significando envolver
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“todo o conjunto de agdes, incluidas as de planejamento e as agdes executivas do atuar do
Estado” (Leal, 2013, p. 173).

Alguns estudos como, por exemplo, os de Miranda (2015), Ferreira (2016), Mello e
Resende (2020), Andrade (2020), BulhBes e Arruda (2020), Gomes (2020), Palma (2021) e
Santos et al (2021) tém apontado problemas na implementacdo da Lei n° 12.990/2014,
impedindo que seu objetivo seja alcangado. Dentre eles, destacam-se: a segmentacao das vagas
nos editais; a impossiblidade de convocacédo posterior de candidato cotista; o curto periodo de
10 anos de vigéncia da lei para que seja reparado o déficit resultante de séculos de exploragéo;
a fragilidade da fiscalizacdo e sancbes em relacdo as comissdes de heteroidentificacdo; a falta
de envolvimento da estrutura institucional para a materializac&o do dispositivo legal; a falta de
padronizacdo quanto a forma de aplicacao da lei gerando interpretacdes diferentes, entre outros.

Dados do Relatério Quantitativo sobre a Implementacdo da Lei n® 12.990/2014 no Poder
Executivo Federal', realizado pela Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), revelam
que o percentual de 20% na reserva de vagas as pessoas negras em concursos publicos ndo vem
sendo atingido. O estudo aponta que a inexisténcia da sistematizacdo das informacdes sobre o0s
concursos e a nao obrigatoriedade de registro do ingresso de servidores cotistas em banco de
dados publicos, bem como a falta de regulamentacdo do dispositivo legal com o
estabelecimento de métodos, parametros e procedimentos para a avaliacdo e monitoramento da
politica tem dificultado a tarefa de avaliar aimplementacdo da lei n® 12.990/2014. Nesta analise,
conclui que a implementacdo da lei n® 12.990/2014 ndo foi suficiente para garantir uma
equiparacdo dos servidores negros com a populacdo negra brasileira, apesar de garantir um piso
para novas nomeac6es de negros no servico publico.

Desse contexto, surge a questao que norteia a conducao desta pesquisa: como a UFRPE
se organizou para a implementacdo da Lei n® 12.990/2014 em seus concursos?

Nesse sentido, este estudo tem como objetivo geral analisar como ocorreu a
implementacédo da Lei n® 12.990/2014 em concursos para cargos Técnicos Administrativos em
Educacdo (TAEs), no ambito da Universidade Federal Rural de Pernambuco(UFRPE), no
periodo de 2016 a 2022. E como objetivos especificos, pretende-se: i) descrever como a UFRPE
se organizou para o atendimento a Lei n°® 12.990/2014; ii) verificar de que forma a UFRPE, por

meio de seus Editais, atende ao que determina a Lei 12.990/14 e outros instrumentos normativos

1 Relatério disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6672/4/Relat%C3%B3rio%204%20de%205.pdf
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complementares a respectiva Lei; e, por fim, iii) apontar os principais problemas identificados
pela UFRPE durante a implementacdo da Lei n® 12.990/2014.

O interesse em estudar a politica de cotas raciais em concursos publicos nasce da
vivéncia da autora como servidora técnico-administrativa, concursada da Universidade Federal
Rural de Pernambuco (UFRPE), aprovada em concurso regido pelo Edital n® 12/2016, o
primeiro concurso para cargos técnicos administrativos em educagdo (TAEs) da UFRPE a
instituir as disposicdes da Lei n® 12.990/2014, com reserva de vagas a candidatos(as) negros
(as). A nomeacdo s6 se deu no ano de 2018, com lotacdo na Secdo de Planejamento de Pessoal
do Departamento de Desenvolvimento de Pessoas, onde seria responsavel, entre outras coisas,
pela convocacdo dos aprovados em concursos publicos. De Ia para cd, varios outros editais
foram publicados e, dessa forma, surge a necessidade de entender um pouco mais sobre a
importancia dessa politica e como a instituicdo vem respeitando os dispositivos legais e
cumprindo sua funcdo social de inclusdo, conforme preconiza a Lei Federal n°® 12.990/2014.

Como relevancia social e académica, este trabalho se propde a contribuir com a
discussdo sobre a Lei 12.990/2014, tendo como objeto de estudo a ‘Lei n°® 12.990/2014 e a sua
implementacdo em concursos para Técnicos Administrativos em Educacdo’, proporcionando,
assim, reflexdes sobre as questdes raciais e 0 acesso de pessoas negras no servico publico
através da analise da implementacéo de politicas publicas inclusivas.
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1 POLITICAS PUBLICAS DE ACAO AFIRMATIVA PARA A IGUALDADE
SOCIAL

Este Capitulo tem por finalidade fazer um breve estudo sobre o processo de excluséo
social e o papel das politicas publicas para a inclusdo social por meio de a¢des afirmativas. Para
o0 atendimento a essa finalidade, se desenvolve na inter-relagdo com outras trés categorias:
desigualdade social, inclusdo social e acdes afirmativas.

Neste sentido, traz a perspectiva do estudo em trés subtitulos: 1.1 Exclusdo Social e
Inclusdo Social: um olhar do papel das politicas publicas para a igualdade social; 1.2 Politicas
de Acdo Afirmativa e as Cotas Raciais no Brasil: contextualiza¢do historica e o principio da
igualdade e 1.3 Concurso Publico e A¢des Afirmativas.

Os subtdpicos citados se estruturam na compreensdo de que as politicas de acédo
afirmativa, impulsionadas pela luta das organizagdes e movimentos sociais como entes da
sociedade civil, se sustentam na intervengéo do Estado em sua funcédo essencial de promotor de
politicas publicas que se destinam a reducdo de desigualdades e a situacdes de vulnerabilidade
social. Neste sentido, o Estado, por meio das politicas publicas de acdo afirmativa, age
positivamente no intuito de fazer com que pessoas de segmentos sociais discriminados e
marginalizados possam ser reconhecidas na sociedade, em suas identidades e pertencimentos

sociais e culturais, como cidad&os, exercendo desta forma a cidadania plena.

1.1 EXCLUSAO SOCIAL E INCLUSAO SOCIAL: UM OLHAR DO PAPEL DAS
POLITICAS PUBLICAS PARA A IGUALDADE SOCIAL

No Brasil, o processo de colonizagéo desenvolveu a concepgédo da superioridade do
homem branco europeu sobre a populacdo brasileira. Esse processo se intensificou,
materializando-se com o dominio e massacre indigena, que embora numericamente maior, era
tido como minoria; e com os africanos sequestrados para fins de escravidao. Povos submetidos
a exploragdo que, somados a populacgdo pobre existente, viam-se totalmente sem direitos e sem
0 reconhecimento da sua humanidade. Assim, negros, indigenas e pobres foram historicamente
construidos como grupos sem direitos, legitimando o mito da superioridade, principalmente a
racial, reconhecida como o “flagelo do mundo, alimento de tragédias, semente de odio e de
absurdos” (Prado, 1956, p. 423).

Ap0s seculos de descaso na implementacéo de politicas de reconhecimento da cidadania

da populacdo marginalizada no Brasil, fato que favoreceu a desigualdade social; somente no
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século XX comecaram a surgir politicas pablicas para fins de direitos visando a insercao social,
econdmica e cultural de parte dos marginalizados da sociedade. Ainda néo se falava diretamente
em igualdade social, mas na implementacdo de leis trabalhistas, politicas habitacionais e
ampliacdo das redes publicas de ensino que se estabeleciam como caminho e estratégia para o
acesso da classe pobre marginalizada ao mercado de trabalho, a moradia e a educacao. Esse
movimento, aliado a uma necessidade do desenvolvimento da producéo, se apoia na luta e na
reivindicacdo de sindicatos, cooperativas e outros grupos, embora ainda a sociedade brasileira
permanecesse seguindo um modelo excludente e de alta concentracdo de renda.

Para Oliveira (2015), a igualdade social consiste na ideia de as pessoas terem condi¢fes
socioecondémicas 0 mais proximo possivel da igualdade em vérias areas: educacdo, saude,
trabalho, oportunidade de consumo, utilizacdo de bens de lazer, entre outros. Na prética, a
questdo da igualdade social tem sido tratada como a construcéo de condicGes de igualdade de
oportunidades, principalmente aos grupos historicamente excluidos dessas condicdes.

Embora, por exemplo, a educacdo gratuita, publica e de qualidade esteja na Constituicao
Federal de 1988, ainda ndo garante 0 acesso e a permanéncia a 100% da populacéo brasileira.
Verifica-se, mesmo com este dispositivo legal, um percentual de 5,6%, 0 equivalente em
nameros absolutos a 9,6 milhdes de pessoas, com quinze anos ou mais de idade em situacao de
analfabetismo, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(IBGE, 2023). Essa realidade numérica demonstra que a educacdo ndo foi ofertada como
mecanismo de criacdo de igualdade. Essa incumbéncia pertence ao Estado que, por meio do seu
conjunto de instituicdes, deveria organizar e realizar politicas pablicas na garantia da efetivacao
de direitos em atendimento as demandas da populacéo.

Oliveira (2015) aponta que o processo de criacdo de igualdade de oportunidades
significa extin¢do de privilégios, de discriminacdo, de preconceitos em todas as esferas: social,
econdmica, religiosa e de género. E neste caminho colocado por Oliveira (2015) que as
chamadas minorias, embora sejam maioria numericamente, lutam pela igualdade de
oportunidades compreendendo-as vinculadas ao campo de crescimento socioecondmico,
cultural, fortalecimento e reconhecimento de identidade, de género e também religioso.

Os modelos econémicos implantados no Brasil desde a colonizagcdo, como o modelo
agroexportador em detrimento do mercado interno baseado na mao de obra escrava; e depois
na méo de obra europeia imigrante, resultaram numa parcela imensa da populacéo brasileira a
margem da sociedade. Sem trabalho, sem acesso a educacao, & moradia digna, ocupando assim
0s espacos periféricos das cidades e fazendo surgir as primeiras favelas que conhecemos hoje.
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Esse processo de desenvolvimento sem considerar a insercdo de maiorias-minorias
desencadeou uma sociedade desigual e excludente. Para Santos (1999), desigualdade e excluséo
promovem uma hierarquia social por meio da qual um grupo se sobrepde a outro, gerando uma
situacdo de desvantagem e inferioridade. O argumento de que todos nascem livres e iguais
perante a lei, pertence exclusivamente ao papel da lei, pois hd um abismo social e econémico
em um pais que dita quem tera direito, acesso e oportunidades e quem néo tera.

Para Nascimento (1994), o excluido ndo é apenas aquele que se encontra em situacéo
de vulnerabilidade financeira, mas € também o nédo reconhecimento daquele individuo enquanto
sujeito em sua diversidade e necessidades. A exclusdo pode se dar em nivel material, social,
cultural, religioso e cientifico, apontando e demonstrando um sistema social que pode incluir
ou excluir. Neste sentido, as diferencas sociais, a miséria, o desemprego, a disparidade de renda,
o trabalho informal, o ndo acesso a agua potavel, a auséncia do saneamento basico, da
alimentacdo, da moradia, da educacdo, entre outras necessidades, fortalecem situacGes de
vulnerabilidade social impedindo o exercicio da cidadania plena. Nessa compreensdo, se insere
até a exclusdo da possibilidade de poder sonhar com uma vida melhor, formando os excluidos
de direitos, de beneficios, de lugares e de sonhos.

Segundo Santos (1998), a sociedade é construida sob critérios de inclusdo e exclusdo
através do apartheid social, das politicas estatais de regulacdo social que privilegiam
determinados segmentos, dando inseguranca as pessoas € aos grupos sociais vulnerabilizados.
Santos (1998) ainda acrescenta que a exclusdao também pode ser considerada uma situacao
construida ou produzida por um conjunto de decisfes politicas e econémicas que reverberam
em diferentes areas da vida social. No entanto, este autor salienta a funcdo do Estado em seu
papel de combater a vulnerabilidade social por meio de programas de incluséo social.

Para Kowarick (2003), a excluséo representa aqueles que estdo a margem, desligados
ou desenraizados dos processos essenciais da sociedade. Discutindo o que significa ser
excluido, o autor traca uma rica analise sobre 0s cenarios norte-americano, francés e brasileiro.
Nos Estados Unidos ha um debate politico ideoldgico, e dentro dessa discussao, ha inclusive,
uma vertente também chamada de meritocracia, que defende que as politicas publicas s6 servem
para reproduzir ou aumentar a dependéncia desses individuos ao sistema publico. A vertente
oposta defende que é justamente a desigualdade, a falta de oportunidades, o preconceito racial
e a propria estrutura da sociedade que privilegia ha geracdes 0s mesmos grupos sociais, em
detrimento de outros grupos menos favorecidos.

Kowarick (2003) salienta em suas analises que a propria concep¢do de democracia

sugere a necessidade de uma forte presenca estatal que fornecga recursos materiais e culturais
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que promovam a reinsercdo social e econdmica dos grupos marginalizados. Neste sentido, o
estado ndo deve reproduzir as injusticas e desigualdades conforme requer o neoliberalismo
apregoando um estado minimo, inclusive, com a diminuicdo gradual do funcionalismo publico
em nome das privatizagdes, terceirizacOes e precarizacdo do mercado de trabalho.

O autor citado reflete que cada lugar apresenta suas especificidades sociais. Em algumas
sociedades, a pobreza é vista como resultado individual, onde os préprios desafortunados sdo
responsabilizados por sua condicdo. Forca de vontade, indoléncia e vicio sdo alguns dos
argumentos utilizados para culpabilizar a pobreza e associa-la a criminalidade, sendo também
uma forma de eximir-se enquanto sociedade. Individualismo, competicdo, meritocracia,
fraqueza individual (que é a vertente norte-americana) sdo elementos que tentam explicar a
desigualdade social, nomeando os ndo bem sucedidos de vagabundos, vadios, classe perigosa,
preguicosos, entre outros. O circuito excludente se completa através do racismo e da segregacao
racial vistos nas grandes metrdpoles. Por outro lado, a vertente progressista defende o formato
de politicas publicas que fornecam condicGes para retirar as camadas pobres de sua condicao
de marginalizados. As estatisticas mostram que tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos, o
desemprego é maior entre pretos e pardos, além do nimero de familias chefiadas por mulheres
e a maior dependéncia dos servicos assistenciais. Os macroprocessos reproduzem uma estrutura
de marginalizagdo social e econdmica,sobretudo, entre pretos e pardos.

No cendrio norte-americano, as politicas publicas sociais sdo acusadas de fomentar a
ociosidade e o pauperismo na medida em que o beneficio “acomodaria o sujeito a ndo procurar
um trabalho, seja formal ou informal”, criando assim, uma cultura de dependéncia ou
parasitismo social. Por isso, esses grupos ndo deveriam ser ajudados; e assim, desqualificados
e imprestaveis estariam propensos a indoléncia e a criminalidade. Nos Estados Unidos, o debate
estd polarizado entre liberais e conservadores, 0 que ndo impediu a criacdo e a execugdo de
varios beneficios sociais entre as classes mais pobres.

Para a sociedade francesa, a extensa vulnerabilidade social € de responsabilidade do
estado. E funcio estatal combater a exclusio social e econdmica. Ndo ha nenhum grupo
politico, sindical, técnico ou intelectual que questione ou se coloque contra a necessidade da
atuacdo estatal. Os debates e embates residem no que e como o Estado precisa atuar. O pos
Segunda Guerra Mundial foi um momento de reconstrucdo e crescimento onde o governo
francés teve forte interferéncia econdmica gerando empregos e prote¢édo social aos assalariados

impulsionando a construcio do estado de bem estar social? . Na Franca, essa politica teve um

2 Estado de bem-estar social ou welfare state é o modelo de governo no qual o Estado se compromete a
garantir o bem-estar econémico e social da populagdo adotando medidas para proteger a sadde e o bem-
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primeiro momento, em 1960, tendo como foco a moradia e a renovagao urbana. No segundo
momento, em 1970, o termo exclusdo social comecou a adquirir visibilidade j& que o
crescimento da riqueza ndo reduzia os niveis de pobreza. Quem estava a margem (doentes
mentais, alcodlatras, pessoas com deficiéncia fisica e inadaptados) deveriam ser 0s primeiros
beneficiados por politicas especificas de protecdo social. Num terceiro momento, em 1980, a
pobreza e a vulnerabilidade passaram a afetar outros grupos sociais, além dos periféricos.
Individuos com niveis mais elevados de instrucao e qualificacao, trabalhadores especializados
e quadros profissionais passaram por uma situacédo de vulnerabilidade causada pelo desemprego
e pela precarizagéo do trabalho.

Kowarick (2003) também discute as perdas de identidade na contemporaneidade
causadas pelo desenraizamento familiar e comunitario, o esvaziamento de associacOes
recreativas, sindicais e partidarias que contribuem ainda mais com o isolamento e adoecimento
social. Esses novos arranjos de sociabilidade e convivéncia fazem com que os excluidos sociais
n&o se reconhegam enguanto grupo e enquanto classe social.

Segundo Kowarick (2003), além de todas essas questdes, é importante ressaltar que ser
excluido é estar desprovido de direitos. Segundo o autor, na Franca ja existe um trabalho de
construcdo de instancias de combate a vulnerabilidade econémica, social e urbana através da
isencdo de impostos, encargos sociais e programas sociais. Diferente dos Estados Unidos, a
Franca prioriza a acdo estatal como mediadora de interesses e conflitos criando aparatos de
combate contra a marginalizacdo social e econdmica. A problematica, nesse caso, ndo esta na
culpabilizacdo da vitima, mas na criacdo de instancias publicas que interfiram nessas situacdes
e nas causas que as produzem. As politicas sociais orientam-se para reinserir 0S grupos
marginalizados, mas nao constituem contrapartida necessaria para a obtencéo de beneficios. O
problema do individuo €é visto também como um problema da sociedade.

Kowarick (2003) afirma que a matriz da desigualdade da sociedade brasileira ndo reside
em culpar os pobres por sua pobreza (como ocorre nos Estados Unidos), nem o problema da
pobreza é atribuido a responsabilidade do estado (como € o caso da sociedade francesa). O que
ocorre no Brasil é um processo de destituicdo de direitos ocasionado pela naturalizagdo dos

acontecimentos em que se destaca o papel do acaso na constituicdo da pobreza e a neutralizagao

estar geral dos cidadaos, apresentando diversas formas ao redor do mundo. As medidas assistencialistas
do Estado de bem-estar social visam a redistribui¢do equitativa de renda e a igualdade de oportunidades
para todos. Isso pode ser percebido através das pensdes, bolsas, seguros e outras concessdes
assistencialistas.
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dos pobres em sujeitos sociais, baseadas em artificios de persuasdo e em métodos de
constrangimento e coacdo, reforcando dinamicas de subalternizagéo.

A partir dessa reflexao, o autor desenvolve algumas ideias: a de que o desemprego, 0
subemprego e a precarizacdo do trabalho tem atingido amplas parcelas da populacédo
economicamente ativa do pais. Tem ganhado cada vez mais destaque um discurso em que 0
Estado brasileiro é descrito como inoperante, ineficaz, corrupto e falido, o que d& lugar para a
ascensdo de privatizagbes em varios segmentos, fazendo com que o processo de
desresponsabilizacdo do Estado eleve as acdes de inimeras organiza¢Ges ndo governamentais.
Além desses, hd& um amplo processo de destituicdo de direitos; a pobreza e a exclusdo sdo
naturalizadas, numa tentativa de impedir as a¢Ges reivindicatdrias. Neste olhar, considera que
0s numeros da violéncia policial em relacdo a populacéo preta e parda nas zonas periféricas e
as praticas de exclusdo na sociabilidade cotidiana demarcam lugares especificos para cada
classe.

Diante do exposto, podemos compreender a inclusdo social como um processo que atua
para que as pessoas em situacdo de pobreza e exclusao social tenham acesso as oportunidades
€ a0s recursos necessarios para participarem plenamente de uma sociedade enquanto cidadaos
que tém direitos nas esferas econdmica, social e cultural (COM, 2003, p.9). Dentro da proposta
de incluséo, atuam politicas sociais que priorizam atender os excluidos que estdo no limite das
privacbes de seus direitos basicos. A promog¢do da inclusdo social visa, principalmente,
promover a participacdo desses individuos em vulnerabilidade social, em ambientes como a
cidade e a escola, através do emprego e da protecdo social.

No entanto, “as politicas de inclusdo ndo tém sido suficientes para fazer face aos
imperativos sociais” (Alvino-Borba; Mata-Lima, 2011, p.222), ou seja, constar na lei ndo tem
sido suficiente para, na pratica, promover um Estado, que em sua funcdo essencial, possa
oferecer igualdade de oportunidades, por meio de politicas publicas, para a reducéo efetiva das
vulnerabilidades sociais, auséncia de exclusdo social e, portanto, possam promover a cidadania
plena.

A sociedade brasileira tem como um de seus marcos a intensa desigualdade de renda
resultado da ma distribuicio de recursos e forte concentracio de renda. E nessa realidade que
politicas sociais se inserem no sentido de tentar diminuir os abismos sociais no Brasil. Como
h& uma complexidade nessa dimens&o, o processo de equidade social é lento e precisa atuar em
todos os segmentos sociais, pois nao se trata de algo simples, de facil resolugéo.

As politicas sociais devem buscar mecanismos que possibilitem aos desiguais, a

igualdade de oportunidades. Santos (1999) defende a ideia de que ha um controle na sociedade
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capitalista para impedir que os excluidos se rebelem e tomem atitudes extremas. Para este autor,
0 conformismo, a alienacdo, os meios de comunicacdo de massa, a religido e o consumo sao
elementos que contribuem diretamente para essa finalidade. No entanto, para Santos (1999),
esse sistema de controle, sustentado pelo capitalismo, esta em crise principalmente por causa
das relagdes sociais conflituosas, onde atuam diferentes grupos raciais, sociais, culturais,
sexuais, religiosos, nacionais, dentre outros.

Atualmente, vemos a aplicacdo de politicas de igualdade e de identidade em diferentes
paises. Mas se coloca que a ideia de igualdade ndo pode descaracterizar e desqualificar as
diferengas que existem no interior de cada sociedade. As diferencas ndo devem ser
inferiorizadas, mas sim articuladas e observadas dentro de suas particularidades, fazendo com
que se compreenda na luta por direitos e na implementacdo de politicas publicas que “temos 0
direito de ser iguais sempre que a diferenca nos inferioriza. Temos o direito de ser diferentes
sempre que a igualdade nos descaracteriza” (Santos, 1999, p. 44).

E neste sentido da busca da igualdade, do direito e do reconhecimento de pessoas
excluidas, conforme sua diferenca, que Saravia (2006, p. 28) norteia a concepc¢do de politica
publica como um “fluxo de decisdes publicas, orientadas a manter o equilibrio social ou a
introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade”. Trata-se de um sistema de
decisdes publicas que visa acfes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter
ou alterar a realidade de setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias
de atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos. Na
visdo de Secchi (2013, p.2), “uma politica publica ¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico”.

A concepcdo de politica pablica proposta por Saravia (2006) e Secchi (2013) aponta a
uma acgdo politica, de intervencdo, necessaria ao enfrentamento de um problema publico.
Dentro dessa perspectiva, verifica-se a incorporacdo do conceito de politica de agdo afirmativa.
Para Munanga (2007, p. 31) a politica de acdo afirmativa é recente e se estrutura no
fortalecimento de uma ideologia de carater antirracista frente “a situagdo de vitimas do racismo
e de outras formas de discriminagdo”.

Neste contexto, 0 movimento negro traz a sociedade brasileira a discussdo sobre a
realidade de marginalizacéo, desigualdade social e vulnerabilidade social que a populacdo negra
enfrenta, reivindicando a necessaria posicdo em prol da situagcdo de esquecimento dessa
populacgéo frente a garantia de direitos fundamentais, como consta na Constituicao brasileira de

1988: educacdo, trabalho, saude, moradia, dentre outras necessarias a efetivagdo da cidadania,
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materializando, como coloca Santos (1999), a importancia de tratar os desiguais como desiguais
em suas condicdes de desigualdades.

Assim, neste processo, se impulsiona e se estabelece a politica de acdes afirmativas.
Feres Janior et al (2018, p.14) compreendem agdo afirmativa como “todo programa, publico ou
privado, que tem por objetivo conferir recursos ou direitos especiais para membros de um grupo
social desfavorecido, com vistas a um bem coletivo”. A ac¢do afirmativa tem o intuito de
eliminar as barreiras, formais e informais, que impedem certos grupos de alcancarem 0s espacos
de poder e de prestigio social. Nesse sentido, as a¢fes afirmativas estimulam as organizacoes a
agirem positivamente no intuito de fazer com que pessoas de segmentos sociais discriminados
e marginalizados tenham oportunidade de ascender a postos de comando e de se constituirem
como cidadaos de direito, em sua cidadania plena, na sociedade em que estdo inseridos.

E a partir dessas consideracdes e escolhas conceituais sobre exclusdo social, inclusdo
social, politicas publicas e acdo afirmativa que esta secao se desenvolveu na pretensdo de situar
acerca do debate sobre as agdes afirmativas.

O proéximo topico traz uma breve abordagem sobre as politicas de acdo afirmativa
especialmente aquelas destinadas a populacdo negra brasileira. Assim, faz-se a
contextualizacdo histérica sobre as cotas raciais no Brasil, relacionando-as com o principio
constitucional da igualdade, procurando apresentar alguns elementos que fomentaram esse
debate.

1.2 POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA E AS COTAS RACIAIS NO BRASIL:
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E O PRINCIPIO DA IGUALDADE

O artigo 5° da Constituigdo Federal do Brasil, de 1988, preconiza que “Todos sdo iguais
perante a lei [...]’(BRASIL, 1988). Este artigo tem como principio fundamental o principio da
igualdade formal em que ndo se faz distin¢do de pessoas para a instituicdo de politicas publicas.
Nesse sentido, sdo implementadas as politicas universalistas que consideram que todos tém o
mesmo direito constitucional de serem assistidos pelo estado, ou seja, que 0s servigos publicos:
educacdo, salde, transporte e outros precisam atender a todas as pessoas de forma igual.

No entanto, considerando as desigualdades historicas que fazem parte da construcdo da
sociedade brasileira, € possivel interpretar o principio constitucional da igualdade na
possibilidade de oferecer igualdade de oportunidades a todos os brasileiros e ndo simplesmente
tratd-los como se todos tivessem as mesmas condigdes. Assim, hd que se falar em igualdade

material, a qual se destina a dar tratamento desigual aos desiguais, na medida de sua
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desigualdade, havendo, portanto, uma sutil diferenca entre a igualdade formal e a igualdade
material.
As acOes afirmativas sdo politicas publicas e privadas embasadas no principio

constitucional da igualdade material. Dessa forma, entende-se que

A isonomia ou igualdade material se baseia ha nocéo que tratando desiguais de forma
Unica as distin¢fes seriam mantidas e, até mesmo, potencializadas. Por esse motivo é
que o tratamento desigual surge como forma de equilibrar as diferencas, promovendo
a compensacdo das dificuldades e colocando todos no mesmo patamar de
oportunidades (Hirsch; Archanjo, 2020, p. 191).

Para Piovesan (2008, p.890), “as a¢des afirmativas devem ser compreendidas nao
somente pelo prisma retrospectivo — no sentido de aliviar a carga de um passado discriminatério
—, mas também prospectivo — no sentido de fomentar a transformacé&o social, criando uma nova
realidade.”

Nessa perspectiva, pode-se inferir que a igualdade material que as a¢des afirmativas
pretendem alcangar, respaldam-se em seu carater compensatorio e distributivo. Sendo o carater
compensatério alusivo a reparacdo de um dano causado no passado. Enquanto que o carater
distribuitivo esta relacionado ao aspecto socioeconémico e visa a promocao de oportunidades
de forma igualitaria para os grupos mais vulneraveis da sociedade.

Busca-se, dessa forma, através de medidas especiais, compensar desigualdades sociais
e proporcionar novas oportunidades a pessoas que historicamente foram desfavorecidas e
desassistidas pelo estado na medida de suas necessidades. Assim, o objetivo das acdes
afirmativas € criar mecanismos que oferecam vantagens para determinadas grupos sociais,
visando corrigir a propria marginalizacéo social j& existente. Por isso, as politicas universalistas
por si s6 ndo ddo conta de resolver o problema da desigualdade considerando que ao dar as
mesmas condi¢bes e as mesmas oportunidades para todos 0s grupos, o estado apenas estara
perpetuando as desigualdades ja existentes.

A adocédo de politicas de agdo afirmativa no Brasil, em especial as cotas raciais, é
relativamente recente e tem provocado um acirrado debate na sociedade brasileira. Embora haja
consenso quanto as constatacdes de que o pais € marcado por profundas desigualdades sociais
e de que é dever do estado promover medidas no sentido de eliminéa-las, a utilizacdo do critério
étnico-racial para definicdo dos beneficiarios de oportunidades diferenciadas divide opinides.

Conforme Guimaraes (2005), se, por um lado, existem os que defendam as cotas raciais
como uma medida compensatoria visando a reparacdo dos danos acumulados historicamente

com a discriminagdo da populagdo negra na sociedade brasileira; ha, por outro, os que
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discordam dessas acOes afirmativas porque as compreendem apenas baseadas em critérios
étnico-raciais. Esses trazem as mais diversas justificativas, tais como: a afirmacdo de que o
sistema de cotas estigmatiza os favorecidos; perpetua a divisdo racial na sociedade; reduz a
eficiéncia e a meritocracia; desvia a importancia do foco na educacédo; beneficia as pessoas
erradas, dentre outras.

O Quadro 1, apresentado a seguir, traz uma sintese acerca dos principais argumentos
que se destacaram no debate brasileiro sobre as a¢des afirmativas para pessoas negras, apontado
por Guimardes (2005), em seu livro Racismo e Anti-racismo no Brasil. Para o autor, mesmo
que ndo acabem com a estrutura racista ou impecam a sua reproducgdo, as cotas raciais
desracializam ou retiram o monopdlio existente nos setores em que as funcdes sdo exercidas,

quase que exclusivamente, por pessoas brancas.

Quadro 1. Argumentos contra e a favor das agOes afirmativas

CONTRA

A FAVOR

Significam o reconhecimento de ragas e
distingdes de raca no Brasil e isso contraria
0 credo de que somos um sé povo, uma so

nacao.

Raca € um dos critérios reais, embora ndo
declarados, de discriminacdo, utilizados
em toda a sociedade brasileira; para
reconhecer

combaté-lo é mister sua

existéncia.

N&o se pode discriminar positivamente, no
Brasil, porque ndo h& limites rigidos e

objetivos entre racas.

Esses limites ndo existem em nenhum
lugar; o que conta na discriminag&o, tanto
positiva, quanto negativa, é a construcdo

social da raca (identificacdo racial).

A identificagdo dos limites raciais, no
Brasil, ou a auséncia de tradicdo de
identificacdo racial daria margem a que

oportunistas se aproveitassem da situacéo.

Esse risco é real. Politicas de acao

afirmativa  requerem  reconhecimento
oficial das identidades raciais. No entanto,
a discriminacdo positiva, por ser pontual,
nédo pode reverter, a curto prazo, a estrutura
de discriminacdoexistente; por isso, 0

oportunismo esperado seria minimo.
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Medidas universalistas teriam o0 mesmo

efeito

Medidas universalistas ndo rompem 0s

mecanismos iniciais de exclusao.

Nd&o ha, na sociedade brasileira, consenso
sobre a desigualdade social provocada por

diferencas de cor e raca.

Tais politicas poderiam ajudar a legitimar

€SSe consenso.

Reforgariam préticas de privilegiamento e
de desigualdade hierarquica.

Teriam o efeito contrario: ao inverter a
desigualdade, poriam a nu o absurdo da

ordem estamental.

Ferem os direitos constitucionais daqueles

que passam a ser excluidos em

consequéncia de sua aplicacao.

N&o ha& base legal para demonstrar a
inconstitucionalidade de politicas de acao

afirmativa.

Fonte: Guimardes (2005, p.192-193).

As posicdes a favor e contra as acOes afirmativas para pessoas negras foram se
fundamentando durante o processo de desenvolvimento do Brasil. O fato de que a populagéo
negra foi excluida do acesso formal a educacéo e ao mercado de trabalho e ndo foram criadas
as condicBes minimas para a sua inser¢do digna na sociedade ap0s a abolicdo da escraviddo
ratificam a luta pelas politicas de a¢des afirmativas. Domingues (2005) destaca que no pos-
abolicdo foi disseminada a ideia de um pais mestico, conhecida como democracia racial, em
que havia um convivio harmonioso entre as diferentes ragas, embora na pratica social o racismo
tenha sido exacerbado, o que acabou gerando um racismo velado na sociedade brasileira.

O processo da democracia racial®se configurou por muito tempo como ‘orgulho
nacional’ se formalizando, na realidade brasileira, no imaginario social, como um mito que se
transformou “em ideologia oficial das relagdes raciais no Brasil” (Domingues, 2005, p. 116).
Assim, como ndo se configura de forma tdo clara como em outros paises, como os Estados
Unidos, esse processo fez justificar, até hoje, as pessoas negras ainda ocuparem a posicao de
classe menos favorecida economicamente, com maior indice de analfabetismo e marginalizados

do mercado de trabalho, conforme expde Nascimento (1978)

[...] erigiu-se no Brasil o conceito de democracia racial; segundo esta, pretos e brancos
convivem harmoniosamente, desfrutando iguais oportunidades de existéncia. [...] A

3Para Domingues (2005, p. 116) “Democracia racial, a rigor, significa um sistema racial desprovido de qualquer
barreira legal ou institucional para a igualdade racial, e, em certa medida, um sistema racial desprovido de qualquer
manifestacdo de preconceito ou discriminagéo.”
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existéncia dessa pretendida igualdade racial constitui 0 'maior motivo de orgulho
nacional' [...]". No entanto, devemos compreender democracia racial como
significando a metéafora perfeita para designar o racismo estilo brasileiro: ndo téo
6bvio como o racismo dos Estados Unidos e nem legalizado qual o apartheid da Africa
do Sul, mas eficazmente institucionalizado nos niveis oficiais de governo assim como
difuso no tecido social, psicolégico, econémico, politico e cultural da sociedade do
pais (Nascimento, 1978, p. 41 e 92).

A escolaridade das pessoas negras no Brasil sempre foi menor que a das néo negras,
resultando em um ciclo de desvantagens sociais que se acumularam ao longo da vida dos
individuos e de suas familias e que se manifestam na forma de desigualdades de oportunidades,
inclusive no mercado de trabalho. Por possuirem menor acesso a educacéao, as pessoas negras
sdo obrigadas a aceitarem trabalhos com baixa remuneracdo. Isso as coloca em desvantagem
tanto no mercado de trabalho quanto na oportunidade de garantir o acesso de seus descendentes
aos niveis mais altos de educacao e, consequentemente, a um emprego mais qualificado e mais
bem remunerado.

Observamos que um dos principais fatores associados ao alcance de melhores
oportunidades no mercado de trabalho e a obtencdo de maior renda € o acesso a educacéo.
Portanto, democratizar o acesso a educacao € o modo mais eficaz de promover a justica social.
No entanto, tendo em vista que essa € uma solucdo a médio e longo prazo, é imprescindivel que
haja outras medidas que permitam a incluséo da populacdo negra no mercado de trabalho e em
outros direitos fundamentais conforme posto na Constituicdo de 1988, na proposi¢do da

dignidade humana.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]. (BRASIL, 1988,
grifo nosso).

Segundo o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Joaquim Barbosa Gomes (2001),

as acoOes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas publicas e
privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao
combate a discriminacdo racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional,
bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminacéo praticada no
passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a
bens fundamentais como a educacdo e o emprego. Diferentemente das politicas
governamentais antidiscriminatérias baseadas em leis de conteGdo meramente
proibitivo, que singularizam por oferecerem as respectivas vitimas tdo somente
instrumentos juridicos de carater reparatério e de intervencdo ex post facto, as acdes
afirmativas tem natureza multifacetaria, e visam a evitar que a discriminagdo se
verifique nas formas usualmente conhecidas — isto é, formalmente, por meio de
normas de aplicacdo geral ou especifica ou através de mecanismos informais, difusos,
estruturais, enraizados nas praticas culturais e no imaginario coletivo. Em sintese,
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trata-se de politicas e de mecanismos de inclusdo concebidos por entidades publicas,
privadas e por orgdos dotados de competéncia jurisdicional, com vistas a
concretizacdo de um objetivo constitucional universalmente reconhecido- o da efetiva
igualdade de oportunidade a que todos os seres tém direito (Gomes, 2001, P.07).

O conceito apresentado por Gomes (2001) é bastante abrangente e muito utilizado por
estudiosos dessa tematica, dada a sua amplitude e profundidade, apresentando a igualdade
material como ponto principal, com vistas a combater a discriminacdo bem como promover a
educacdo como um bem fundamental.

Dessa forma, compreendemos que as acOes afirmativas sdo politicas voltadas a
efetivacdo do principio constitucional da igualdade material, visando minimizar os efeitos da
discriminagao, seja cultural ou estrutural, enraizada na sociedade brasileira e oferecer igualdade
de oportunidades a todas as pessoas, promovendo a inclusdo social de grupos marginalizados
destituidos do exercicio de seus direitos fundamentais.

Vale ressaltar o carater temporario das agdes afirmativas, tendo em vista que elas
pretendem, por um periodo determinado, eliminar ou, pelo menos, mitigar as desigualdades
histéricas existentes na sociedade. Logo, a permanéncia das acGes afirmativas sé se justifica
enquanto tais desigualdades se fizerem presentes.

Nesse contexto, com base na aplicacdo da igualdade material, o Estado brasileiro vem
implementando ac¢Ges que buscam favorecer o combate a discriminacdo da populacéo negra e
0 combate a erradicacao da pobreza, procurando possibilitar oportunidades para as pessoas que

vivem marginalizadas.

1.3. CONCURSOS PUBLICOS E ACOES AFIRMATIVAS

No Brasil, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), existem
duas formas de ingresso na Administragdo Publica: a investidura, em raz&o de aprovagdo em
concurso publico, destinada a cargos de provimento efetivo; e a nomeacéo, voltada para cargos
de provimento em comissao.

Segundo Carvalho Filho (2012, p. 651)

Concurso publico é o procedimento administrativo que tem por fim aferir as aptiddes
pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de cargos e fungdes
pUblicas. Na afericdo pessoal, o Estado verifica a capacidade intelectual, fisica e
psiquica de interessados em ocupar fungdes publicas e no aspecto seletivo sdo
escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas no procedimento, obedecida
sempre a ordem de classificacdo. Cuida-se, na verdade, do mais idéneo meio de
recrutamento de servidores publicos.
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Carvalho Filho (2012) afirma que o concurso publico se baseia em trés principios
fundamentais: o primeiro é o principio da igualdade, em que os candidatos disputam pela vaga
nas mesmas condicdes; 0 segundo € o principio da moralidade administrativa, que visa a
vedacdo de favorecimentos, perseguicdes pessoais e nepotismo; e, por fim, o terceiro é o
principio da competicéo, o qual possibilita aos candidatos se projetarem para uma classificacdo
que 0s permita ingressar no servico publico.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que os concursos publicos terdo validade de
até dois anos, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo. Durante a vigéncia do concurso, 0s
aprovados deverdo ser convocados com prioridade sobre 0s novos concursados para assumirem
0 cargo ou emprego. Assim, a Administracdo Publica ndo podera contratar agentes para o
preenchimento das mesmas vagas que tenham sido disputadas no concurso ainda valido e que
conte com candidatos aprovados.

Conforme estabele a Lei n® 8.112/1990, que instituiu 0 Regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, o concurso publico pode ser de provas ou de provas e titulos, tendo
como requisitos basicos para investidura no cargo publico ser brasileiro, estar em pleno gozo
dos direitos politicos e estar quite com obrigaces eleitorais e militares, ter o nivel de
escolaridade exigido para o exercicio do cargo, ter aptidao fisica e mental, ter idade minima de
18 anos, dentre outras a serem especificadas, em cada caso, em leis especificas ou no proprio
edital (BRASIL, 1990).

Os concursos publicos podem ser compreendidos em uma fase anterior a sua publicacéo,
o0 planejamento; e uma fase posterior a sua sua publicacdo, a execucdo. Na primeira, devem ser
consideradas todas as necessidades de pessoal (presentes e futuras), as normativas envolvidas,
as limitacbes orcamentérias e a forma de execucdo do certame. O bom planejamento dessas
etapas garantira o sucesso do processo.

Além das vagas ofertadas inicialmente no edital, o concurso pode prever a formacao de
um cadastro de reserva, que nada mais € do que a relacéo de candidatos excedentes aprovados
em numero superior as vagas ofertadas no edital. Dessa forma, ao surgirem novas vagas durante
a validade do concurso, decorrentes de exoneracdes, falecimentos ou aposentadorias, a criagéo
do cadastro de reserva permite que a reposi¢cdo da vaga seja mais rapida, garantindo a
continuidade do servico publico.

Durante a validade do concurso publico, o 6rgdo podera autorizar as nomeagdes dos
candidatos classificados da melhor forma a atender ao interesse publico. Ao nomear 0s
candidatos, cabe ao administrador obedecer rigorosamente & ordem de classificacdo do

concurso publico, podendo realizar a quantidade de convocagdes para as nomeacdes que for
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necessaria até o limite das vagas autorizadas no edital, ou que surgirem no prazo de validade
do concurso.

Os concursos publicos para cargos técnicos administrativos da UFRPE geralmente sao
realizados em Unica etapa, apenas com a realizacdo de prova escrita (para alguns cargos
especificos, além da prova escrita, ha a realizacdo de prova pratica prevista em edital), mas ndo
existe a previsdo de provas de titulos, como hé, por exemplo, em concursos para docentes.

O concurso publico objetiva garantir os principios do amplo acesso ao servi¢o publico,
da isonomia, da impessoalidade e da maior eficiéncia nos servicos prestados. Ele pretende
selecionar o candidato mais apto para ocupar determinado cargo publico, através do mérito,
oferecendo maior igualdade de condi¢des aqueles que tenham interesse (Souza; Ribas, 2021).
Para isso, é preciso que as regras sejam publicadas em edital, que ¢ o documento que contém
todas as informacdes referentes ao certame, tais como: cronograma, quadro de vagas e cargos
ofertados, remuneracdo, atribuicGes, etapas de provas, conteido programatico dentre outros.

Acontece que o concurso publico, mesmo tendo suas regras estabelecidas em edital e
gue sejam de conhecimento de todos, ainda privilegia uma parte da sociedade. Ha muito tempo
se legitima a suposta imparcialidade da meritocracia. Mas, basta olhar para o perfil dos
candidatos aprovados nos concursos publicos, principalmente nos cargos de maior prestigio
social, para verificar que eles representam, em geral, as pessoas que relnem capitais
econdmicos e sociais superiores a média da populacao (Souza, 2009).

Teixeira (2018) alerta que a sociedade precisa rever o valor dado a meritocracia uma
vez que as oportunidades ndo sdo iguais para todos. O ponto de partida das camadas menos
favorecidas ndo é o mesmo ponto de partida das camadas mais afortunadas. Dessa forma, €
importante destacar que compreender a meritocracia apenas como igualdade para alcangcar um
ponto de chegada (nesse caso, a aprovagdo em um concurso publico) nédo leva em consideracdo
as desigualdades do ponto de partida, como o racismo, as diferencas entre a educagdo publica
e privada, a necessidade de conciliar estudos e trabalho, entre outras variaveis que podem
justificar a ado¢do de medidas por parte do estado para enfrentar esse problema.

As primeiras medidas de politica de acbes afirmativas em concursos publicos
implementadas no Brasil podem ser observadas na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em
seu artigo 37, que preveé o estabelecimento da reserva de um percentual dos cargos e empregos
publicos para pessoas com deficiéncia, que posteriormente foi regulamentado pela Lei n°
8.112/1990, artigo 5°, § 2°
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as pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicGes sejam compativeis com
a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serao reservadas até 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas no concurso. (BRASIL, 1990).

Apesar do enfoque deste trabalho ser direcionado as cotas raciais em concursos
publicos, é importante destacar a experiéncia pioneira da constituicdo em relacdo as pessoas
com deficiéncia, considerando que, conforme afirmam Volpe e Silva (2016), as acOes
afirmativas adotadas pelo governo brasileiro como politicas publicas voltadas para mulheres,
indigenas e pessoas com deficiéncia tém seu instituto aceito e consolidado. Entretanto, quando
estdo voltadas a populacdo negra, sao objeto de conflito, com a alegacdo de que o racismo s
existe atrelado a condic¢Bes socioeconémicas.

Um levantamento realizado por Volpe e Silva # (2016), entre os anos de 2010 e 2012,
que relacionou os estados e municipios brasileiros que possuiam normativas sobre acdes
afirmativas com critérios racial em seus concursos publicos, aponta que 4 estados brasileiros e
46 municipios legislaram sobre as acBes afirmativas com critério racial na administagéo
publica, antes da aprovacdo da lei federal sobre o tema. Municipios do sudeste e sul, como
Cubatdo, Jundiai e Piracicaba (SP), Ibia e Juiz de Fora (MG) e Bagé (RS) foram os primeiros a
implementarem as cotas raciais em seus concursos, com legislacdes aprovadas em 2002. Na
esfera estadual, o estado do Parana foi pioneiro, aprovando a legislacdo no ano de 2003.

Em 09 de junho de 2014 foi aprovada pela presidenta Dilma Rousseff a Lei n°
12.990/2014 que reserva 20% das vagas dos concursos publicos da esfera federal a
candidatos(as) autodeclarados(as) negros(as). Sobre esta lei especifica trataremos em capitulo
posterior.

Apdbs 2014, outras iniciativas foram aprovadas de modo que, atualmente, 14 estados
brasileiros e o Distrito Federal apresentam legislacdo com reserva de vagas para candidatos
negros em concursos publicos. Esse processo de ampliacdo parece estar vinculado ao
fortalecimento das ac¢des afirmativas para a populacdo negra tanto relacionadas ao ingresso no
servico publico como também ao acesso ao ensino superior (Silva, 2022).

Dessa forma, observa-se que nas Ultimas décadas o Brasil vem implantando

progressivamente as politicas de acdes afirmativas, beneficiando varios grupos sociais na

4 A relagdo com todos os estados e municipios que legislaram sobre cotas raciais em concursos antes da
promulgacéo da lei federal n°12.990/2014 esta disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7461/1/RP_Reserva_2016.pdf
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tentativa de ajustar a meritocracia para nao focar apenas no ponto de chegada, mas levar em
consideracdo as desigualdades no ponto de partida.

As acdes afirmativas em concursos publicos beneficiam a administracdo publica, na
medida que diminuem a hierarquizacdo e permitem a troca de experiéncias entre diferentes
grupos (Silva; Silva, 2014). E preciso que o quadro funcional do servigo publico seja
diversificado, de modo que todas as esferas sociais participem da tomada de decisdes de forma

mais democratica.
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2 DO ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL A LEI N° 12.990/2014:
SUPERANDO AS DESIGUALDADES RACIAIS

Neste capitulo pretende-se apresentar o arcabouco legal que sustenta as acgdes
afirmativas com recorte racial a partir da criacdo do Estatuto da Igualdade Racial, passando pela
Lei de cotas no Ensino Superior e culminando com projeto de lei que deu origem a Lei de cotas
nos concursos publicos federais.

Para o atendimento a este proposito, o dividimos em quatro subtitulos: 2.1. O Estatuto
da lgualdade Racial; 2.2 A Lei n® 12.711/2012; 2.3 O Projeto de Lei n® 6.738/2013 e 0 2.4 A
Lei n® 12.990/2014. O desenvolvimento desses topicos foi conduzido pelo principio da
igualdade na perspectiva da superacdo das desigualdades raciais. Assim, além da lei n°
12.288/2010, da lei n® 12.711/2012, do PL n° 6.738/2013 e da lei n°® 12.990/2014, fizemos uso
do documento denominado de Nota Técnica n°® 17, de titulo “Reserva de vagas para negros em
concursos publicos: uma analise a partir do Projeto de Lei 6.738/2013, organizado por Tatiana
Dias Silva e Josenilton Marques da Silva (Silva e Silva, 2014), sob a responsabilidade do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada; do documento intitulado ‘Sumario Estatistico dos
Servidores(as) por Raga/Cor”, da Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP, 2018),
bem como dos pareceres emitidos pelas comissdes a que o projeto foi submetido na cdmara dos
deputados. Além desses documentos, trazemos como apoio para esse contetdo os estudos
promovidos por Miranda (2015); Nonato, Dias e Raiol (2019); Almeida (2021), dentre outros
pesquisadores.

Destacamos a importancia deste Capitulo por oferecer condi¢@es de compreenséo sobre
a implementacdo da Lei N° 12.990/2014 na Universidade Federal Rural de Pernambuco

(UFRPE), nosso campo empirico.

2.1 O ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL

A formulagdo do Estatuto da Igualdade Racial, segundo Lemos (2016), surgiu da
necessidade de se ter uma lei que atuasse na regulamentacdo de politicas publicas para a
efetivacdo da igualdade racial no Brasil. Seu processo de tramitacdo até sua aprovagdo durou
10 anos (2000-2010) e sua proposta inicial foi bastante modificada, descaracterizando-a

consideravelmente.
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Dez anos de espera para a consolidacdo de um importante instrumento legal para a
promocao de uma sociedade inclusiva, foi um depositorio de esperancas para o
surgimento de uma Nacdo mais justa para a maioria dos segmentos negros brasileiros,
ao final poucos foram os avancos e a inovagdo. (Lemos, 2016, p.175)

Com a instituicdo do Estatuto da Igualdade Racial, através da lei n°® 12.288/2010,
sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 20 de julho de 2010, as ac¢des
afirmativas para pessoas negras passaram a ter previsao legal, se consolidando como um
dispositivo que garante direitos fundamentais a dignidade humana, posto na Constituicdo
Federal Brasileira. O Estatuto é apresentado como uma ferramenta que objetiva a correcdo de
distor¢des histdricas, de uma forma democrética e legal para que sejam asseguradas as pessoas
negras possibilidades de acesso as diferentes areas da vida (Jesus, 2013). Embora tenha sofrido
modificacdes em seu projeto original, o estatuto da igualdade racial se consolidou como um
importante instrumento na construcdo de condi¢des para a promocao da igualdade racial.

Para uma melhor compreensdo da lei e interpretacdo de outros textos normativos
relativos a promocédo da igualdade racial, a Lei n® 12.288/2010 traz, em seu o artigo 1°, as
definicbes de discriminacdo racial, desigualdade racial, desigualdade de género e raca,

populacdo negra, politicas publicas e acdes afirmativas.

Art.1°. Esta lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populagéo
negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate & discriminacdo e as demais formas de
intolerancia étnica.

Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

I - discriminacdo racial ou étnico-racial: toda distincdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdade de condicdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou
privada;

Il - desigualdade racial: toda situagdo injustificada de diferenciacdo de acesso e
fruicdo de bens, servigos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude
de raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

111 - desigualdade de género e raga: assimetria existente no &mbito da sociedade que
acentua a distancia social entre mulheres negras e 0s demais segmentos sociais;

IV - populacdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga;

V - politicas publicas: as ac¢des, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribui¢des institucionais;

VI - acBes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela
iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e para a promogéo da
igualdade de oportunidades. (BRASIL, 2010)
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Em seu artigo 2°, a referida lei estabelece que tanto o Estado quanto a sociedade devem

garantir a igualdade de oportunidades a todo cidadao brasileiro, sem distin¢éo, ou seja, o Estado

e a sociedade ndo devem ser neutros em relacdo a desigualdade racial.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele,
o direito a participagdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas,
econdmicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua
dignidade e seus valores religiosos e culturais. (BRASIL, 2010)

No artigo 4° podemos observar as possibilidades de insercdo da populacdo negra nas

atividades econémica, social, politica e cultural do pais, através de:

VI.

VII.

inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social;
Adocdo de medidas, programas e politicas de a¢do afirmativa;

Modificacdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e a superacdo das desigualdades étnicas decorrentes do
preconceito e da discriminagdo étnica;

Promoc&o de ajustes normativos para aperfeicoar o combate & discriminagao
étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas manifestagdes individuais,
institucionais e estruturais;

Eliminacdo dos obstaculos historicos, socioculturais e institucionais que
impedem a representacdo da diversidade étnica nas esferas publica e privada;
Estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas & promog¢do da igualdade de oportunidades e o combate as
desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementacdo de incentivos e
critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos publicos;
Implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educagdo, cultura,
esporte e lazer, saide, seguranca, trabalho, moradia, meios de comunicagao
de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a justica e outros.
(BRASIL, 2010)

O texto-base da Lei n. 12.288/2010 tem 65 artigos, compostos de 4 titulos com divisdes

e subdivisOes tematicas. Podemos destacar os direitos fundamentais do cidaddo; o acesso

igualitario, universal e sem disting&o étnica por parte do Sistema Unico de Sadde, através de

uma politica especifica chamada de Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra.

Nesta finalidade, atenta para todas as especificidades da saude dessa populagdo; o direito de

participar de atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer adequadas a seus interesses

e condicbes; o estudo da historia geral da Africa e da historia da populacdo negra no Brasil, ja

instituido por lei, a 10.639/2003°; o reconhecimento das sociedades negras, clubes e outras

5 A Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, em seguida pela n° 11.645/08 que sancionam a obrigatoriedade do
ensino de histdria e cultura afro-brasileira e indigena na rede publica e particular de ensino no pais e apontam
acBes mais ligadas ao sistema de ensino regular.
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formas de manifestacdo coletiva da populacdo negra, com trajetéria histérica comprovada,
como patrimonio historico e cultural; liberdade de consciéncia e de crenga e ao livre exercicio
dos cultos religiosos; direitos relacionados a garantia do acesso a terra e a uma moradia
adequada; direito de igual acesso ao trabalho; o incentivo de producdes que valorizem a
participacdo da populagdo negra e sua heranca cultural na Historia do Brasil, inclusive
estabelecendo cotas para comerciais de televisdo, filmes, novelas, e outras producdes do
audiovisual.

O Estatuto da Igualdade Racial também criou o Sistema Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial (Sinapir), regulamentado pelo decreto n° 8.136/2013, ou seja, trés anos apds
a Lei n. 12.288/2010. Insere-se no ambito do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
e é responsavel por organizar na pratica, projetos, politicas publicas e acdes afirmativas
destinadas a erradicar ou minimizar as desigualdades raciais no pais. O poder publico federal,
através deste sistema, transfere recursos aos estados, Distrito Federal e municipios que desejam
promover a igualdade racial em suas regides.

Apbs a criacdo do Estatuto da Igrualdade Racial, o Estado passou a utilizar esse
dispositivo legal para direcionar as politicas publicas para o enfrentamento das desigualdades
raciais brasileiras. Nele esta previsto a adocao de politicas de acdo afirmativa que assegurem a
ampliacdo do acesso da populacdo negra ao ensino gratuito bem como afirma que é de
responsabilidade do poder publico a implementacdo de politicas voltadas para a inclusdo da
populacdo negra no mercado de trabalho.

A construcdo genérica dos dispositivos do estatuto da igualdade racial, sem
especificacdo de quais medidas seriam tomadas e como elas seriam implantadas, fez surgir a
necessidade da edicdo de normas especificas sobre o assunto, como é o caso da Lei n°
12.711/2012 (BRASIL, 2012), que assegurou a politica de cotas em universidades federais e da
Lei n® 12.990/2014 (BRASIL, 2014), objeto de nosso estudo, que busca garantir a reserva de
20% das vagas em concursos publicos as pessoas autodeclaradas negras, conforme a

classificacdo adotada pelo IBGE.

2.2 A LEI'N°12.711/2012

Apo6s mais de uma década de debates e polémicas acerca das agdes afirmativas no ensino
superior, em 29 de agosto de 2012 foi aprovada, pela presidenta Dilma Rousseff, a Lei n°

12.711/2012 que instituiu politica de cotas na Educacdo Federal, determinando a reserva de



50% das vagas em Universidades, Institutos e Centros Federais a estudantes oriundos de escola
publica. Desse percentual, 50% devera ser destinado a estudantes cujas familias tenham renda
per capita igual ou inferior a 1 salario minimo e meio. H& ainda um percentual especial
reservado para estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas, que é definido pela
presenca dessas populacfes no territorio da Intituicdo Federal de Ensino Superior (IFES), de
acordo com o IBGE (BRASIL, 2012). A lei n® 12.711/2012 foi regulamentada pelo Decreto n°
7.824/2012 e pelas Portarias Normativas n°® 18/2012 e 21/2012, ambas do Ministério da
Educacdo (MEC). Em 28 de dezembro 2016, a lei n° 13.409 alterou a lei de cotas no ensino
superior federal, com a inclusdo das pessoas com deficiéncia, ampliando os beneficiarios da
politica de cotas. A Figura 1 ilustra como se da a distribuicdo das vagas reservadas com a

aplicacdo da lei n°® 12.711/2012 e suas alteracdes.

Figura 1 — Distribuicdo das vagas nas IFES conforme a politica federal

No minimo 50 % i

50
Renda Renda >1,5 salério
per capita Minimo per capita
Propor¢do segundo o Proporgao segundo @

tltimo censo do IBGE ultimo censo do IBGE
Pretos, pardos Pretos, pardos
e indigenas e indigenas

Fonte: GEMAA®

O artigo 8° da Lei n°® 12.711/2012 estabeleceu que as instituicdes teriam um prazo de 4
anos para o cumprimento integral do percentual de reserva das vagas, sendo necessario
implementnar, no minimo, 25% a cada ano, de modo que em 2016 todo o percentual
estabelecido pela lei estivesse assegurado.

éDisponivel em: Lev-2017-Fed.pdf (uerj.br)



https://gemaa.iesp.uerj.br/wp-content/uploads/2019/08/Lev-2017-Fed.pdf
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Segundo Machado, Bessa e Feres Junior (2017), a partir dos anos 2000 as universidades
federais comegaram a desenvolver estratégias para implementar a¢@es afirmativas. Em 2012,
ano em que a lei de cotas foi aprovada, 40 universidades federais ja faziam uso de algum tipo
de acdo afirmativa para a selecdo de parte de seus alunos, distribuidas entre cotas, sistemas de
bdnus e acréscimo de vagas. Com a aprovacdo da referida lei, houve um processo de
padronizacdo dos critérios de selecdo dos estudantes provocando uma alteracdo no padrdo de
inclusdo social e racial nas universidades e, em 2015, todas as 63 universidades federais ja
haviam implementado a lei.

De acordo com Santos e Estevam (2018), o Movimento Social Negro sempre defendeu
a autodeclaracdo como critério para verificacdo da condicao de beneficérios da politica de cota
racial, por considera-la um importante instrumento na construcdo da identidade e autoestima
dos sujeitos. E, com base nisso, a autodeclaracao foi considerada como mecanismo “suficiente”,
pelo legislador, para a garantia do acesso ao beneficio.

Ap0s inimeras dendncias de que as vagas reservadas as pessoas negras nao estavam
sendo ocupadas pelos sujeitos de direito, varios setores do Movimento Social Negro cobraram
providéncias das instituicbes, mobilizaram a imprensa e fizeram denuncias ao Ministério
Publico Federal. Diante desse cenario, 0 Conselho Nacional do Ministério Publico aprovou a
recomendagdo n° 41/2016’, definindo “pardmentros para a atuacio dos membros do Ministério
Publico brasileiro para a correta implementacdo da politica de cotas étnico-raciais em
vestibulares e concursos publicos”. Nesse mesmo periodo, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo publicou a Orientacdo Normativa n° 03/2016 que dispde sobre as
regras de afericdo da veracidade da audeclaracdo prestada pelos candidatos negros nos
concursos publicos, nos termos da Lei n® 12.990/2014. Em 2018, a Orientacdo Normativa n°
03/2016 foi revogada pela Portaria Normativa n® 04/2018 que passou a vigorar desde entéo,
regulamentando de forma mais detalhada os processos de heteroidentificacdo. Apesar de
inicialmente ser uma orientacdo que regulamenta a lei de cotas em concursos publicos, 0s
critérios determinados por ela passaram a ser norteadores das comissdes de Heteroidentificagdo
nas universidades federais, considerando apenas as caracteristicas fenotipicas dos candidatos
(textura do cabelo, formato do nariz e dos labios, cor da pele) como critério para complementar

a autodeclaracéo.

7 Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30-
041 .pdf



https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A3o-041.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A3o-041.pdf
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Inicialmente, as comissdes de heteroidentificacdo eram utilizadas para fins de apuracéo
de denuncias mas, com o passar do tempo, foram instituidas como procedimento regular para
comprovacao da condicao de beneficiario as vagas destinadas aos pretos e pardos nos processos
seletivos das instituicGes de ensino. Com relacdo aos indigenas, a comprovacao vem sendo feita
através do Registro Administrativo de Nascimento Indigena (RANI) emitido pela Fundacgéo
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) e/ou por documentos emitidos por autoridades
indigenas.

Cabe ressaltar que a Lei n® 12.711/2012 deveria ter passado por uma revisdo em agosto

de 2022, apds 10 anos de sua publicacéo, conforme estabelece, seu artigo 7°

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicacéo desta Lei, serd promovida
a revisdo do programa especial para 0 acesso as instituicdes de educacdo superior de
estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como
daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
(BRASIL, 2012)

Recentemente, no dia nove de agosto de 2023, foi aprovado na Camara dos Deputados
0 PL n° 5.384/2020, que propde mudancas na lei de cotas. Dentre as principais mudancas,
destacam-se: a reducdo da renda familiar per capita para ingresso de aluno proveniente de
escola publica de 1,5 para 1 salario minimo; a inclusdo de quilombolas no recorte populacional
atendido pela lei de cotas e a alteracdo do mecanismo de preenchimento das vagas, onde 0s
cotistas concorrerdo pelas vagas gerais e, apenas quando ndo alcangarem a nota para ingresso
na concorréncia geral é que a nota serd utilizada para concorrer as vagas reservadas a seu
subgrupo. A lei continuara sendo avaliada a cada intervalo de dez anos. O referido projeto de
lei serd direcionado ao Senado e, caso seja aprovado, sera encaminhado para a sanc¢ao
presidencial.

Alein®12.711/2012 (com suas alteracbes) vem ampliando o0 acesso a educagdo superior
a uma parcela da populacéo que, até entdo, era sub-representada nas universidades publicas,
possibilitando importantes mudancas em suas vidas, como por exemplo, a conquista de
melhores empregos e salérios que podera refletir na melhoria da qualidade de vida. A educagédo
gera oportunidades que ampliam as opcdes de acesso ao mercado de trabalho e de ascensdo

social.
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2.3 O PROJETO DE LEI N°6.738/2013

Antes de ser aprovada, a Lei n® 12.990/2014 passou por um processo de discussdo na
Cémara dos Deputados, sendo analisada enquanto Projeto de Lei (PL) n° 6.738/2013. Este
projeto, sob analise dos deputados, recebeu varias propostas de alteragdes em seu texto original,
além de ter tido votos contrarios a sua aprovacao.

No sentido de conhecermos o processo de tramite e seus encaminhamentos,
apresentamos o processo de tramitacdo do PL n° 6.738/2013, na analise das circunstancias que
estabeleceram as discussdes e consequente aprovacao e implementacao da Lei n°® 12.990/2014
no ambito dos entes da federacdo, procurando compreender seus principais pontos.

Em novembro de 2013 foi enviado ao Congresso Nacional, em carater de urgéncia, o
PL n° 6.738/2013, que propunha a reserva, pelo periodo de 10 anos, de 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos da administracdo publica federal
a candidatos(as) que se autodeclarassem negros(as).

Embora o PL seja de 2013, a reivindicacdo do movimento negro por cotas para negros
na administracdo publica federal ndo é recente. Em 2002, ha experiéncias de implementacao de
cotas em concurso em alguns estados, embora com pouco éxito.

Silva e Silva (2014), na Nota Técnica n° 17 do IPEA, refletem sobre a importancia da
implementacdo da politica de cotas para o servi¢co publico em alguns estados e municipios em
2002. Salientam que este momento estimulou outras iniciativas nos entes federados,

favorecendo o debate sobre a tematica em espacos publicos de forma mais abrangente.

Embora vigore ha uma década em alguns municipios, este tipo de acéo afirmativa
ganha mais espaco no debate publico e na agenda governamental recentemente,
especialmente com a adeséao de estados como o Rio Grande do Sul e o Rio de Janeiro,
com a publicagdo do Estatuto da Igualdade Racial e, com a recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) relativa a ADPF 1895, declarando a
constitucionalidade de agdes afirmativas com critério racial (Silva e Silva, 2014, p.2).

Na exposi¢do de motivos anexada ao PL citado, destacam-se importantes reflexdes nas
quais ficaram evidenciados os reais motivos que justificaram a instituicdo da politica, dentre os
quais podemos citar: a auséncia de representatividade da populacdo negra no servigo publico,
realidade esta que evidencia a sub-representacdo de pretos e pardos no mercado de trabalho; os
alarmantes indicadores sociais que sinalizam a disparidade entre as posi¢des sociais ocupadas
por individuos brancos e negros; bem como a necessidade de diversidade na administracdo

publica, considerando seu papel na formulacao e implementacédo de politicas pablicas voltadas
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para todos os segmentos da sociedade. Dessa forma, o documento argumenta que 0 mesmo tem

por objetivo regulamentar o Estatuto da Igualdade Racial que, em seu artigo 39, prevé que

Art. 39. O poder publico promovera acfes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populacéo negra, inclusive mediante a
implementacdo de medidas visando a promogdo da igualdade nas contratacGes do
setor publico e o incentivo a adocao de medidas similares nas empresas e organizagdes
privadas (BRASIL, 2010)

A exposicdo de motivos apresentada na Nota Técnica n® 17 observa ainda que, apesar
do concurso publico ser um método isonémico de selecdo, ele ndo tem contribuido para
diminuir as diferencas entre a composicao racial dos servidores federais e o percentual de
negros na populacéo total do pais. Dessa forma, o Poder Executivo propde uma politica
afirmativa que, dirigida as pessoas negras, aproxime a composicdo racial dos servidores da
administracdo publica federal dos percentuais observados na populacéo brasileira.

O mesmo documento aponta ainda que o prazo de 10 anos de vigéncia da lei se justifica
por sua natureza afirmativa em que sua efetividade deve garantir seu carater temporario, bem
como pela dificuldade de quantificar o impacto sistémico de outras a¢des afirmativas sobre o
ingresso de pessoas negras no servigo publico pela ampla concorréncia.

A referida nota técnica sintetiza os seis artigos do PL n © 6.738/2013 nos seguintes

termos:

o quantifica a reserva em 20% do total das vagas, observando que a aplicacéo se dara
sempre que o numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a
trés;

o trata dos critérios de arredondamento;

o estipula que a reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos
editais dos concursos publicos, com especificagdo de reserva para cada cargo ou
emprego publico oferecido;

o define como beneficiarios da reserva de vagas aqueles que se declararem pretos ou
pardos no ato da inscri¢do no concurso publico, conforme o quesito cor ou raca
utilizado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE);

o determina que os candidatos negros concorrerdo concomitantemente em duas listas,
as “reservadas” e as de “ampla concorréncia”. De acordo com sua classificacdo e para
efeito de preenchimento da vaga, tem prioridade a sua aprovacao na lista de “ampla
concorréncia”, liberando-se a vaga “reservada”. Em caso de desisténcia de um
candidato negro aprovado por meio das cotas, 0 proximo candidato negro classificado
ser4 convocado;

o define que, na auséncia de nimero suficiente de candidatos negros aprovados para
ocupacdo das vagas “reservadas”, estas serdo revertidas para a “ampla concorréncia”;
o trata da responsabilidade por avaliagdo anual do sistema de reserva de vagas;

e estipula que a vigéncia da norma se iniciara a partir de sua publicacdo e findara
depois de transcorridos 10 (dez) anos, ndo sendo aplicavel a concursos cujos editais
ja tiverem sido editados anteriormente a publicacdo da referida Lei. (Silva e Silva,
2014, p.2)
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O PL n° 6.738/2013, durante sua tramitacdo na Camara dos Deputados, foi submetido

ao exame das Comissdes de Trabalho, Administracdo e Servico Publico (CTASP); de Direitos

Humanos e Minorias (CDHM); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). No prazo

regimental, foram apresentadas 6 emendas em Plenario, descritas no quadro a seguir:

Quadro 2: Propostas de Emendas ao PL n° 6738/2013 apresentadas & CTASP

Emenda Autor Descricao
1 Dep. Luiz Alberto (PT-BA) Estende aos cargos em comissdo a reserva de
vagas para nomeagao de negros.
2 Dep. Domingos Dutra (SDD- | Amplia o percentual de reserva de vagas para
MA) 30%, incluindo indigenas.
3 Dep. Janete Rocha Pieta (PT- | Altera a vigéncia da lei que, originalmente
SP) vigoraria por dez anos, para gque passe a
vigorar com prazo indeterminado.
4 Dep. Janete Rocha Pietd (PT- | Determina que o preenchimento dos cargos
SP) em comissdo seja feito em percentuais
paritarios aos pretos, pardos e brancos, em
observancia ao disposto no inciso I, art. 2° do
Decreto n.° 4.228, de 13 de maio de 2002.
5 Dep. Janete Rocha Pieta (PT- | Altera o percentual de reserva de vagas em
SP) concursos publicos para os negros de 20%
para 50%.
6 Dep. Janete Rocha Pieta (PT- | Estende a reserva de vagas de que trata o
SP) projeto de lei para o Poder Judiciario e o
Legislativo.

Fonte: Adaptado do Parecer do Relator da CTASP®

O voto do relator da CTASP, Deputado Vicentinho(PT-SP), apresenta a rejeicdo a todas

as 6 emendas apresentadas aquela Comissdo, com as seguintes justificativas:

As emendas 1 e 4 referem-se a cargos em comissao que séo cargos de livre nomeacao e

exoneracdo, de carater provisorio, destinados a atribui¢des de diretoria e assessoramento, dessa

forma, ndo correspondem ao objetivo da medida proposta.

8Relatdrio do Deputado Vicentinho ao PL n° 6738/2013, apresentado no dmbito da Comissdo de Trabalho,

Administracdo

e Servico

Publico

(CTASP). Disponivel

https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1201656&filename=Tramitacao-

PL%206738/2013 Acesso em 03/05/2023

em:


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1201656&filename=Tramitacao-PL%206738/2013%20Acesso%20em%2003/05/2023
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1201656&filename=Tramitacao-PL%206738/2013%20Acesso%20em%2003/05/2023
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A emenda 2 demandaria estudos mais aprofundados sobre o tema, ja que pretende
incluir os indigenas na reserva das vagas.

A emenda 3 que se refere a adotar um prazo indeterminado para a medida, descaracteriza
0 carater temporario das acdes afirmativas.

A emenda 5 que trata da ampliacdo do percentual de reserva de vagas ndo se mostra
pertinente, pois acaba privilegiando a populagéo negra, uma vez que ela pode concorrer tanto
pela reserva de vagas quanto pela ampla concorréncia.

E, por fim, a emenda 6, interfere na independéncia dos trés poderes.

Apos andlise realizada pela Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico
(CTASP) na qual foi aprovado o projeto original e rejeitadas todas as 6 emendas propostas, 0
projeto foi analisado pela Comissao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM).

Em seu voto, o deputado Pastor Marco Feliciano(PSC-SP), relator da CDHM, reitera a
concordancia com todos os artigos do projeto de lei trazendo justificativas para a instituicdo da
medida. A Unica ressalva que é feita diz respeito aos cargos em comissao, onde ele argumenta

que

Compreende-se que 0s cargos comissionados sdo de livre nomeacédo e que, por isso,
ndo tém a natureza permanente dos cargos efetivos a que se destinam a reserva de
vagas proposta no projeto de lei aqui analisado. Entretanto, devido a relevancia e ao
grande nimero de cargos comissionados na administracdo publica federal, ndo faz
sentido deixa-los fora do alcance de uma politica de agao afirmativa para o provimento
de cargos do Poder Executivo. 9

Dessa forma, o parecer da CDHM trouxe em seu voto a aprovacgéo parcial das emendas
1 e 4 e rejeicdo das demais emendas de plenério oferecidas ao projeto de lei.

Além disso, foram apresentados dois votos em separado: o do deputado Marcos Rogério
(PDT-RO) argumentando que as cotas raciais ndo seriam o caminho ideal para solucionar o
problema da escolarizacdo, erradicar o preconceito da sociedade, nem reparar as injusticas
sofridas pelos negros, manifestando-se, dessa forma, contra a aprovacao do PL n° 6.738/2013;
e 0 voto do deputado Pastor Eurico (PSB-PE), pela incluséo de fator socioecondémico no projeto

(candidatos oriundos de escola publica).

9Relatério do Deputado Pastor Marco Feliciano ao PL n° 6738/2013, apresentado no &mbito da Comisséo de
Direitos Humanos e Minorias (CDHM). Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1214234&filename=Tramitacao-
PL%206738/2013 Acesso em 03/05/2023



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1214234&filename=Tramitacao-PL%206738/2013%20Acesso%20em%2003/05/2023
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1214234&filename=Tramitacao-PL%206738/2013%20Acesso%20em%2003/05/2023
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A CDHM apresentou, ainda, duas subemendas, acrescentando ao projeto de lei a
proposta do Deputado Pastor Eurico (PSB-PE) para estabelecer percentuais distintos para
candidatos oriundos de escola publica, e a proposta do Deputado Luiz Alberto (PT-BA), para
que a reserva de vagas também se estenda para os cargos em comissao. No entanto, nenhuma
foi aprovada.

Em seguida, o projeto foi encaminhado & Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) para se pronunciar a respeito da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da medida.

O Deputado Leonardo Picciani (PMDB-RJ), relator da CCJC, apresentou em seu
parecer a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n°® 6.738/2013 e das
emendas de plenario 1, 2 e 4. No entanto, apresentou a emenda 3 como inconstitucional, com a
justificativa de que retirar os prazos de vigéncia de uma acdo afirmativa contraria os principios
da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade. Assim como também considerou ser a
emenda 5 inconstitucional por ferir os principios da igualdade, razoabilidade e
proporcionalidade, estabelecendo um percentual inadequado, muito acima do percentual de
negros na populacdo brasileira. E, por fim, considerou que a emenda 6 contém vicio formal de
iniciativa ao dispor sobre cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, o que também a
torna inconstitucional.

Apo6s o parecer de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL n°
6.738/2013, apresentado pela CCJC, o mesmo foi encaminhado a Camara dos Deputados e, em
26 de marc¢o de 2014, submetido a votacdo, sendo aprovado com 314 votos a favor, 36 votos
contra e 6 abstengdes, seguindo para o Senado Federal em 01 de abril de 2014.

No Senado, a matéria tramitou como Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 29, de 2014, e
houve apenas uma emenda apresentada, da Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM), em que
era proposta a reserva de 40% das vagas dos concursos para candidatos que residissem na
localidade em que o concurso estivesse sendo realizado. A emenda, no entanto, foi rejeitada. O
projeto foi aprovado em sessdo plenaria em 20 de maio de 2014 e encaminhado a sancéao
presidencial. A Lei n° 12.990 foi sancionada pela presidente da republica em 9 de junho de 2014

e publicada no Diéario Oficial da Unido em 10 de junho de 2014.
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2.4. A LEI N°12.990/2014

Nesta sessdo pretende-se apresentar o contetdo da lei n® 12.990/2014, bem como
discutir a perspectiva da superacdo do racismo estrutural com a sua implementacdo e o0s
aspectos normativos que regulamentaram o processo de verificagdo da autodeclaracdo, no

intuito de beneficiar os sujeitos de direito da politica.

2.4.1 O conteldo da lei

A Lein®12.990/2014 foi implementada com a finalidade de reduzir as desigualdades de
acesso, por meio de concurso publico, em cargos da administracdo publica no sistema federal,
considerando que ha uma sub-representacdo de profissionais da cor negra no ambito desse
sistema. Com apenas seis artigos, que serdo apresentados a seguir, ela foi sancionada em 09 de
junho de 2014, pela presidenta Dilma Rousseff e seguiu o texto do PL n° 6.738/2013, na integra,
como ja foi comentado na sessdo anterior.

O artigo 1° da referida lei estabelece que 20% do total de vagas oferecidas nos concursos
publicos para preenchimento de cargos e empregos publicos no ambito da administracdo
publica federal sejam reservados aos negros. Essa reserva sé sera aplicada quando o nimero de
vagas ofertadas no concurso for igual ou superior a trés e devera estar expressa em edital,
indicando o total de vagas reservadas aos seus sujeitos de direito. Caso haja um nimero de
vagas reservadas fracionado, a lei prevé o arredondamento.

O artigo 2° define como beneficiarios da reserva de vagas, os(as) candidatos(as) que se
autodeclararem pretos(as) ou pardos(as) no ato da inscri¢cdo do concurso, conforme o quesito
cor ou raca utilizado pelo IBGE. Vale ressaltar que o critério utilizado pelo IBGE para
classificar raga e cor é a autodeclaracdo. Nesse sentido, a lei 12.990/2014 determina a
eliminacdo do(a) candidato(a) que prestar declaracdo falsa e, se ja houver sido nomeado(a), tera
sua admissdo anulada, atraves de processo administrativo.

De acordo com o disposto no artigo 3°, os candidatos(as) pretos(as) e pardos(as) iréo
concorrer pelas duas modalidades de vagas, tanto pela ampla concorréncia como pelas vagas
reservadas. O preenchimento das vagas sera feito de acordo com a classificacao do (a) candidato

(@). Se o (a) candidato (a) negro (a) for aprovado (a) dentro das vagas destinadas a ampla
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concorréncia, ndo serd computado (a) para efeito da reserva de vagas. Caso um (a) candidato
(@) negro (a) aprovado (a) em vaga reservada desista de sua nomeacgdo, a vaga devera ser
preenchida pelo (a) candidato (a) negro (a) posteriormente classificado (a). Se ndo houver
candidatos (as) negros (as) aprovados (as) suficientes para preencher os 20% das vagas
reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla concorréncia.

O artigo 4° faz referéncia a observancia dos critérios de alternancia e proporcionalidade
entre vagas totais, vagas reservadas para pessoas com deficiéncia e vagas reservadas para
negros (as), quando da nomeacao dos (as) candidatos (as) aprovados (as). E o artigo 5° trata do
acompanhamento e avaliagdo anual do sistema de reserva de vagas em concursos.

Por fim, o artigo 6° trata do prazo de vigéncia da lei que é de 10 anos, contados de sua
publicacdo. Neste caso, ndo existe no texto da lei n® 12.990/2014 previsdo para sua revisao,
como é o caso da lei n°® 12.711/2012 que prevé em seu artigo 7° que havera uma revisdo da lei
no prazo de 10 anos. Passados 10 anos de sua publicacdo, os termos e politicas regulatérias da
lei n® 12.990/2014 perderdo sua validade juridica e sua manutencdo dependera da elaboragéo
de uma nova lei, em que o contetdo devera incluir, de maneira expressa, a prorrogacao da

politica de cotas por novo periodo.

2.4.2 Combatendo o racismo estrutural

Apos a sua publicacdo, a lei n° 12.990/2014 foi alvo de vérias criticas e tema de diversos
debates publicos sob o principal argumento de sua inconstitucionalidade, alegando que a mesma
violava o principio constitucional da igualdade. Entretanto, em 2017, essas discusses foram
cessadas apos o julgamento da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade 41 (ADC 41),
ajuizada pelo Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em que o Supremo Tribunal
Federal (STF) entendeu a Acdo como legitima e, por unanimidade de votos, decidiu pela
constitucionalidade da referida lei.

O voto do relator do julgamento da ADC 41, ministro Luis Roberto Barroso, favoravel
a acdo, julgou que as cotas ndo ferem o principio da igualdade e apresentou como motivacgao o
dever da reparacdo histdrica decorrente da escraviddao que, mesmo depois de abolida, ndo

permitiu a insercdo das pessoas negras na sociedade.

No tocante a reparacao histdrica, nem ha muita necessidade de se investir energia. Ela
decorre da escravidao e de pessoas que foram retiradas, a forca, do seu habitat natural
e depois submetidas a trabalhos forcados e a condi¢Bes degradantes de vida. E quando
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vem a abolicdo do regime escravocrata, essas pessoas sdo liberadas na sociedade sem
nenhum planejamento, sem nenhuma integracéo, sem nenhum tipo de preparacgéo para
viver como pessoas livres em uma sociedade - liberal seria exagero - que comegava a
se liberalizar. Portanto, e ndo sem surpresa, como lembrado também da tribuna, na
passagem de Joaquim Nabuco, mesmo depois de libertados, 0s negros continuaram a
desempenhar as fungbes mais subalternas dentro de uma sociedade altamente
hierarquizada como a nossa (BRASIL, 2017, p.19).

Além da reparacdo histérica, também pesou na decisdo do ministro a necessidade do
enfretamento do racismo estrutural evidenciado pelas estatisticas da sociedade brasileira. Os
dados demonstram que a populagdo negra segue sub-representada entre 0s mais ricos e sobre-
representada entre os mais pobres.

O racismo estrutural apontado pelo ministro Luis Roberto Barroso é uma das trés
concepcdes de racismo apresentadas por Almeida (2021). Almeida (2021), especifica trés
concepcdes de racismo: a individualista, a institucional e a estrutural. A primeira, a
individualista, concebe o racismo como “um fendmeno ético ou psicologico de carater
individual ou coletivo, atribuido a grupos isolados”. Visto por esse angulo, o autor chama a
atencdo de que ndo haveria sociedade ou institui¢fes racistas, mas pessoas, individuos racistas.
Assim, essa concepcao caberia ser combatida: 1) no campo juridico com aplicacdo de sancdes
civis ou penais; 2) no campo educacional e comportamental para que se possibilite
conscientizacao sobre seus males, estimule a mudanca cultural e se encontre formas de enfrentar
o problema. Mas, analisa essa concepcao como “fragil e limitadal...]” porque “[...]tem sido a

base de analises sobre o racismo absolutamente carentes de historia e de reflexdo sobre seus

efeitos concretos” (Almeida, 2021, p. 37), afirmando, em sua critica que:

No fim das contas, quando se limita o olhar sobre o racismo a aspectos
comportamentais, deixa-se de considerar o fato de que as maiores desgracas
produzidas pelo racismo foram feitas sob o abrigo da legalidade e com o apoio moral
de lideres politicos, lideres religiosos e dos considerados “homens de bens” (Almeida,
2021, p. 37).

A concepgéo institucional, segundo Almeida, significou um avango no campo teorico
para 0 estudo das relaces raciais. Essa concepgédo trata o racismo como resultado do
funcionamento das instituigdes. Assim, o racismo ocorre a partir dos parametros instituidos
baseados na racga, o que possibilita manter no poder uma hegemonia de um grupo racial que,
para se manter, faz uso de produgdes de consensos sobre a sua dominagdo. “Desse modo,
concessOes terdo de ser feitas para os grupos subalternizados a fim de que questdes essenciais
como o controle da economia e das decisdes fundamentais da politica permane¢am no grupo
hegemonico” (Almeida, 2021, p.41).
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Nessas circunstancias se estabelece uma disputa de poder, ou seja, conforme Almeida
(2021, p. 46), se frisa “uma dimensdo do poder como elemento constitutivo das relagdes
sociais” dentro das institui¢des. Essa dimensdo ndo se separa de um projeto politico e de
condi¢des socioecondmicas especificas; porque, formadas majoritariamente por pessoas
brancas, em espaco de destaque e prestigio social, se possui 0 poder de criar regras orientadas
por sua prépria cultura e pertencimento social e de ndo possibilitar a existéncia de espacos onde
se possam discutir temas como os da desigualdade racial e de género.

E, por fim, a concep¢do estrutural do racismo engloba todas as anteriores. As
instituicOes reproduzem regras e padrdes que beneficiam o grupo hegemaonico que as compdem,
tendo em vista que esses padrbes fazem parte da ordem social. Dito de outra forma, as
instituicGes reproduzem o racismo porque a sociedade funciona orientada por uma dinamica
social que desfavorece a populacdo negra. Assim, o racismo foi naturalizado nas relacGes
politicas, econémicas, juridicas, religiosas e até familiares. Dessa forma, o racismo néo € apenas
um aspecto das relagdes, mas o elemento central das desigualdades presentes no Brasil, é
principio estrutural e estruturante das nossas relagcdes (Almeida, 2021).

Entretanto, Almeida (2021) chama a atencdo para que o uso da terminologia estrutura
ndo faca com que se considerem inuteis acGes e politicas antirracistas, essas sdo
importantissimas; e também ndo se considere justificativa para praticas e condutas racistas. Ao
contrario, ao se entender que o racismo € estrutural tornamo-nos responsaveis no combate ao
racismo e aos racistas com adocdo, praticas e processos antirracistas.

Os estudos de Almeida (2021), que nos explica as concepcdes de racismo citadas, nos
chamam a atencdo aos dados apresentados pela Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP), por meio do documento intitulado ‘Sumadrio Estatistico dos Servidores(as) por
Ragca/Cor’*°. Este ilustra a situacdo do quadro funcional dos servidores publicos, apresentando
o percentual de preenchimento da funcdo publica por sexo e raga/cor, como pode ser observado
no grafico a seguir, fazendo-nos interrogar e refletir: onde estdo as pessoas negras no servico
publico? Que posicdo as pessoas ocupam dentro do servigo publico federal? Que niveis

educacionais acessaram que os fazem adentrar no servico publico federal?

10 Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3259/1/Servidores ra%c3%a7a cor_informe.pdf
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Gréfico 1 — Percentual de servidores(as) por sexo e raga/cor
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Os dados revelam que a distribuicéo de servidores publicos, segundo os critérios sexo e
raga/cor, representam um percentual de 35,61% de negros (sendo 20,60% homens e 15,01%
mulheres), trabalhando em 6rgdos do Poder Executivo Federal. Esses nUmeros, quando
comparados a populacédo do pais, que somam 56,1% de negros (IBGE, 2022), demonstram que
a populacdo negra se encontra, proporcionalmente ao seu quantitativo existente no pais, sub-
representada nos quadros de servidores da Administracao Publica Federal.

Essa disparidade fica ainda mais evidente quando se observa a hierarquia de cargos por

nivel de escolaridade, como pode ser visto na Figura 2 apresentada a seguir:

11 Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3259/1/Servidores ra%c3%a7a_cor_informe.pdf
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Figura 2 — Percentual de servidores (as) por escolaridade, sexo e raga/cor
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A partir da anélise da Figura 2, podemos observar que nos quadros da administracdo
publica federal, os servidores publicos brancos sdo os que alcangam 0s maiores niveis de
escolaridade, correspondendo a 65,52% dos que possuem graduacao e 68,04% dos que possuem
pos-graduacdo. Enquanto que do total de funcionarios publicos que estudaram até o ensino
fundamental, € possivel notar uma presenca maior de pessoas negras, normalmente ocupando
cargos de nivel mais baixo, representando 60,9%.

Neste olhar, verifica-se que a maior representacdo das pessoas negras nos quadros da
administracdo publica se concentra em posicdes que exigem menor escolaridade. A medida que
0 grau de escolaridade vai aumentando, a populagdo negra vai ficando sub-representada nesses
espacos, corroborando com a afirmacdo de que as pessoas brancas tém mais acesso a educagéo
do que as pessoas negras, consequentemente as melhores oportunidades de emprego.

Os dados apresentados fortalecem a discussdo apresentada por Almeida (2021) ao
afirmar que a supremacia de homens brancos nas instituigdes esta relacionada a existéncia de
regras e padrfes que direta ou indiretamente dificultam a ascenséo de negros e/ou mulheres,
bem como a inexisténcia de espacos em que se discuta a desigualdade racial e de género,
naturalizando, assim, o dominio do grupo formado por homens brancos, fortalecendo o racismo
estrutural (Almeida, 2021).

12 Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3259/1/Servidores ra%c3%a7a_cor_informe.pdf
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2.4.3 Autodeclaracéo x heteroidentificacéao

Os beneficarios da politica de cotas em concursos publicos federais, estabelecida pela
Lei n® 12.990/2014, sdo as pessoas gque se autodeclaram pretas ou pardas, tal como o critério
utilizado pelo IBGE.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
declararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso publico, conforme o
quesito cor ou raca utilizado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. (BRASIL, 2014)

A autodeclaracdo racial € um fator importante da identidade racial do individuo,
revelando a forma como este se percebe e se define para a sociedade. No entanto, durante a
implantacdo da politica verificou-se a necessidade da utilizagdo de outras
técnicas/procedimentos como forma de complementar a autodeclaracdo, tendo em vista que,
em virtude do processo de miscigenacdo da sociedade brasileira, a categoria pardos € o maior
ponto de discussao entre pesquisadores e movimentos sociais, considerando que os “pardos s&o
uma categoria ambigua e flexivel, internamente heterogénea e nem todos que assim se declaram
se consideram negros” (Akuamoa et al., 2019, p.4). Neste sentido, a compreenséo do objetivo
das acdes afirmativas com recorte racial permite concluir que os candidatos que se identificam
como pardos, mas ndo se enxergam como negros, ndo deveriam se candidatar as vagas
reservadas as cotas raciais.

Durante os primeiros dois anos de implementagdo da lei n° 12.990/2014, ndo houve
qualquer regulamentacao sobre 0s casos que representassem desvio de finalidade, por meio de
autodeclaragdo incompativel com a finalidade da agéo afirmativa. Muitos candidatos, apesar de
ndo apresentarem caracteristicas negroides, se consideravam pardos e concorriam através do
sistema de cotas, acreditando haver na categoria pardo uma brecha para aprovacdo por esse
sistema. Assim, muitos candidatos, visivelmente brancos, declaravam-se pardos para
usufruirem das cotas raciais. Diante desse cenario, surgiram varias denincias de desvio de
finalidade da politica, dendncias essas que foram bastante difundidas através da imprensa®®
fazendo, assim, com que fossem reivindicados critérios mais rigidos para a verificacdo da

veracidade da autodeclaragéo.

13 https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/economia/2016/06/cotas-ministerio-publico-recomenda-
comissao-de-verificacao-racial-ao.html
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Desta forma, se considerou que se o fendtipo é o fator que socialmente determina o
racismo, este também deve ser o critério para a defini¢do dos destinatarios das acdes afirmativas
de cunho racial. A partir dessa defini¢cdo, ndo basta apenas que o candidato se veja como negro
(autodeclaracéo) para reivindicar as vagas reservadas em concursos publicos. Ha que, também,
ser lido socialmente como negro (heteroidentificagdo), apresentando caracteristicas fisicas
como pigmentacgdo da pele e dos olhos, o tipo de cabelo e a forma do nariz e dos l&bios.

Assim, em 2016, o Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo instituiu a
Orientacdo Normativa n° 03, dispondo regras de afericdo da veracidade da autodeclaracéo racial
prestada por candidatos que se inscreviam pelas cotas raciais, as quais se norteariam, a partir

de entdo, exclusivamente pelo fendtipo.

“§1° as formas e critérios de aferi¢do da veracidade da autodeclaracdo deverdo
considerar, tdo somente, os aspectos fenotipicos do candidato, os quais serdo
verificados obrigatoriamente com a presenca do candidato” (BRASIL, 2016).

Apesar de ser considerada fragil em alguns aspectos, a Orientacdo Normativa n° 03/2016
se apresentou como um dispositivo significativo na configuracdo da politica em questdo, porque
ao considerar o critério fenotipico como norteador da politica de cotas, produziu maior
entendimento sobre a finalidade da politica e, consequentemente, dificultou tentativas de
fraudes ao processo.

O mesmo 6rgdo expediu, em 2018, a Portaria Normativa n® 04 que revogou a Orientacao
Normativa n° 03/2016 e regulamentou o procedimento de heteroidentificacdo (anteriormente
denominado de verificacdo da autodeclaracdo), complementar a autodeclaracdo, de forma mais

detalhada, subemetendo-o aos seguintes principios e diretrizes:

I-respeito a dignidade da pessoa humana;

I1-observancia do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal;
Ill-garantia de padronizacdo e de igualdade de tratamento entre os candidatos
submetidos ao procedimento de heteroidentificagdo promovido no mesmo concurso
publico;

IV-garantia da publicidade e do controle social do procedimento de
heteroidentificacdo, resguardadas as hipoteses de sigilo previstas nesta Portaria
Normativa;

V-atendimento ao dever de autotutela da legalidade pela administracdo publica; e
VI-garantia da efetividade da aco afirmativa de reserva de vagas a candidatos negros
nos concursos publicos de ingresso no servico publico federal (BRASIL, 2018, p.1)

Esses principios e diretrizes objetivam assegurar que os candidatos submetidos ao

processo de heteroidentificagdo sejam tratados de forma isonémica na conducéo da avaliacéo,



55

nédo passando por situacOes constrangedoras. E que as vagas reservadas sejam ocupadas pelos
sujeitos de direito, evitando, assim, as fraudes.

A portaria também determina que a comissdao que realiza o procedimento de
heteroidentificacdo seja formada por cinco membros e seus suplentes que deverdo atender ao
critério da diversidade, garantindo que sejam distribuidos por género, cor e, preferencialmente,
naturalidade. Todos devem ter reputacéo ilibada, ser residentes no Brasil, ter participado de
oficina sobre o assunto e, preferencialmente, ter experiéncia na tematica da promocdo da
igualdade racial e do enfrentamento ao racismo.

A Portaria Normativa n® 04/2018 ainda prevé no 83° do artigo 8° que para o
procedimento de heteroidentificacdo serdo convocados(as), no minimo, 10 candidatos(as) ou
trés vezes a quantidade de vagas reservadas as pessoas negras previstas no edital, o que for
maior. E, caso algum dos convocados ndo compareca, serd eliminado do certame e a comisséo
fica dispensada de convocar outro candidato.

Na tentativa de evitar fraudes na reserva de vagas para pessoas negras em CONcursos
publicos, a portaria determina ainda que o (a) candidato (a) que néo tiver sua autodeclaracéo
como negro (a) confirmada pela comissdo de heteroidentificacdo, devera ser eliminado (a) do
concurso.

Recentemente, no dia 28 de julho de 2023, foi publicada no Diério Oficial da Unido, a
Instrucdo Normativa (IN) MGI n° 23/2023 (BRASIL, 2023), emitida pelo Ministério da Gestdo
e Inovacdo em Servicos Publicos, que regulamenta a reserva de vagas para negros na
administracdo publica federal tanto em concursos publicos para provimento de cargos efetivos
(conforme a lei n® 12.990/2014) quanto em processos seletivos para contratagdo temporaria
(conforme a lei n° 8.745/1993). Essa Instrucdo Normativa revoga a Portaria Normativa n°
04/2018 e disciplina o processo de reserva de vagas a candidatos (as) negros (as), cujos
principais pontos serdo destacados a seguir.

A Instrugdo Normativa MGI n° 23/2023 é fruto de um Grupo de Trabalho instituido
através da Portaria MGI n° 1.370%, de 19 de abril de 2023, publicada no Diério Oficial da Uni&o
em 24 de abril de 2023, com a finalidade de elaborar orientacdes, diretrizes, subsidios que
auxiliem na implementacgéo da lei n°® 12.990/2014.

A Instrucdo Normativa traz em seu artigo 2 0s conceitos de concurso publico, processo
seletivo simplificado, certame, pessoa negra, processo de heteroidentificacdo e clausula

barreira. Merecendo destaque o conceito de pessoa negra que complementarmente a

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mgi-n-1.370-de-19-de-abril-de-2023-478596004
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autodeclaragdo associada aos critérios do IGBE, como vinha sendo descrito em normativas

anteriores, adicionou os tracos fenotipicos para caracterizar a pessoa negra.

V - Pessoa negra: pessoa que se autodeclarar preta ou parda, conforme o quesito cor
ou raga usado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e
que possua tracos fenotipicos que a caracterizem como de cor preta ou parda;
(BRASIL, 2023).

Enquanto que a Portaria Normativa n® 04/2018 previa a convocacao da quantidade de
10 candidatos (as) ou trés vezes o numero de vagas reservadas prevista no edital para a
realizacdo da heteroidentificacdo, a nova regulamentacdo estabelece que todos (as) os (as)
candidatos (as) que optaram pela reserva de vaga que forem classificados (as) serdo convocados
(as) para o procedimento de heteroidentificacéo.

Os artigos 25 e 26 da referida Instrucdo Normativa tratam dos efeitos do indeferimento
da autodeclaracéo pela comisséo de heteroidentificacdo. Enquanto que o artigo 11 da Portaria
normativa n® 04/2018, tratava da eliminag&o do concurso aos candidatos que néo tivessem suas
autodeclaracdes confirmadas pela heteroidendificacdo, mesmo tendo nota suficiente para
aprovacao pela ampla concorréncia, a nova orientacao prevé, em seu artigo 25, a possibilidade
de que, em caso de autodeclaracdo ndo confirmada pela heteroidentificacdo, o a) candidato (a)
que tiver nota suficiente para prosseguir as etapas do certame, concorra através da ampla
concorréncia. Caso haja sinais ou denuncias de fraudes ou méa-fé na heteroidentificacéo, o artigo
26 orienta que o0 caso seja encaminhado aos 6rgdos competentes para que sejam tomadas as
devidas providéncias. A eliminacdo do concurso sé se dard, caso seja comprovada fraude ou
ma-fé no processo de heteroidentificacdo, pelos 6rgdos competentes, respeitados o contraditorio
e aampla defesa. E se o (a) candidato (a) ja tiver sido nomeado (a), sera anulada sua admisséo
no servico pablico, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Além da regulamentacdo da validacéo da autodeclaracéo feita atraves do procedimento
de heteroidentificacdo, a Instrucdo Normativa MGI n° 23/2023 apresenta alguns aspectos
importantes para direcionar a implementacéo da politica como a reserva de vagas em processos
seletivos, a criacdo de cadastro de reserva para cotistas e a insercdo da condicéo de cotista nos
bancos de dados de gestdo de pessoas no momento do ingresso no servigo publico, para fins de
monitoramento da politica.

Em seu artigo 3, a referida Instrucdo Normativa prevé a aplicagéo da reserva de 20%
das vagas para negros em processos seletivos simplificados para contratacdo de pessoal
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temporario. Esse é um avango importante tendo em vista que a legislagéo vigente recomenda a
reserva apenas em concursos publicos para cargos efetivos.

A Instrucdo Normativa, em seus artigos 11 e 12, dispde sobre os critérios de alternancia
e proporcionalidade na nomeacéao dos(as) candidatos(as) aprovados(as) seja atraves das vagas
imediatas ou do cadastro de reserva, ou seja, ha o entendimento de que mesmo ndo havendo o
quantitativo de vagas suficiente para haver vagas reservadas a negros (as) e deficentes, devera
haver o cadastro de reserva para 0s mesmos. Dito de outra forma, a lei n°® 12.990/2014 prevé a
reserva de 20% do total das vagas ofertadas no edital a candidatos (as) autodeclarados (as)
negros (as) quando esse numero for igual ou maior que trés. Caso o numero de vagas ofertadas
for inferior a 3, ndo h& previsdo legal para a reserva. Estes artigos regulamentam o entendimento
do STF a respeito do assunto.

Em 2017, com base na decisdo registrada nos autos da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) n° 41, emitida pelo Supremo Tribunal Federal, a jurisprudéncia
além de declarar a constitucionalidade das cotas raciais também consolidou o entendimento de
alguns dispositivos da lei que davam margens para interpretacdes diferentes, relatada pelo

Ministro Luis Roberto Barroso:

A administragdo publica deve atentar para 0s seguintes parametros: (i) 0s percentuais
de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos concursos; (ii) a reserva deve
ser aplicada em relagdo a todas as vagas oferecidas no concurso publico (nédo
apenas naquelas oferecidas no edital de abertura); (iii) deve-se aglutinar, sempre
que possivel, as vagas em concursos com baixo nimero de vagas; e (iv) a ordem
classificatéria obtida a partir da aplicagdo dos critérios de alternancia e
proporcionalidade na nomeacdo dos candidatos aprovados deve produzir efeitos
durante toda a carreira funcional do beneficiario da politica (BRASIL, 2017, p.2, grifo
Nosso)

Com base nisso, 0s concursos publicos da UFRPE para cargos técnicos administrativos
ja trazem essa orientacdo em seus editais desde o ano de 2018. Em seus editais, a UFRPE
apresenta um quadro orientador de ordem convocatoria que ilustra como deve proceder a

convocacéo dos candidatos aprovados.

Quadro 3 — Quadro orientador de ordem convocatoéria

ORDEM DE PREENCHIMENTO DAS VAGAS TIPO DE VAGA
1° Concorréncia Geral (VCG)
20 Concorréncia Geral (VCG)
3° Cota Lei 12.990/2014
40 Concorréncia Geral (VCG)
5° Pessoa com Deficiéncia (PCD)
6° Concorréncia Geral (VCG)
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7° Concorréncia Geral (VCG)
8° Cota Lei 12.990/2014
Qo Concorréncia Geral (VCG)
10° Concorréncia Geral (VCG)
11° Concorréncia Geral (VCG)
120 Concorréncia Geral (VCG)
13° Cota Lei 12.990/2014
140 Concorréncia Geral (VCG)
15° Concorréncia Geral (VCG)
16° Concorréncia Geral (VCG)
17° Concorréncia Geral (VCG)
18° Cota Lei 12.990/2014
19° Concorréncia Geral (VCG)
20° Concorréncia Geral (VCG)
21° Pessoa com Deficiéncia (PCD
22° Concorréncia Geral (VCG)
23° Cota Lei 12.990/2014
24° Concorréncia Geral (VCG)

Fonte: UFRPE®
Outro destaque importante esta relacionado ao artigo 30. Neste esta previsto o registro

da condicéo de cotista nos sistemas de gestdo de pessoas, no momento do ingresso no servico
publico. A ndo obrigatoriedade de registro do ingresso de servidores cotistas em bancos de
dados publicos ja tinha sido apresentada no Relatério Quantitativo sobre a Implementacdo da
Lei n°12.990/2014 no Poder Executivo Federal®®, apresentado pela ENAP em 2021, como fator
que dificulta a avaliacdo da implementacdo da Lei n® 12.990/2014. Portanto, essa providéncia
é crucial, uma vez que possibilitara 0 monitoramento da politica e o seu processo de avaliacdo
quanto a sua finalidade.

Por ser uma politica ainda em configuracdo, a Lei n® 12.990/2014 apresenta avangos e
desafios. As comissdes de heteroidentificacdo representam um desses avancos na estruracdo da
politica ao passo que também enfrentam muitos desafios atuando como um mecanismo de
controle das falhas de inclusdo na politica. Nao apenas para afastar possiveis ndo beneficiarios
mas também para evitar a desacreditacdo da politica de cotas, devido a resisténcia de varias
forcas sociais as a¢Oes afirmativas. A criagdo de um grupo de trabalho para discutir a politica e
formular diretrizes para o aperfeicoamento de sua implementacéo, como a Instrugdo Normativa

MGI n° 23/2023, por exemplo, parte de uma série de medidas do governo federal para a

15 Edital ne 12/2018 disponivel em:
http://www.sugep.ufrpe.br/sites/ww2.sugep.ufrpe.br/files//circulares/Edital%2012.2018-unificado.pdf
16 o] relatério esta disponivel em:

https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6672/4/Relat%C3%B3rio%204%20de%205.pdf



http://www.sugep.ufrpe.br/sites/ww2.sugep.ufrpe.br/files/circulares/Edital%2012.2018-unificado.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6672/4/Relat%C3%B3rio%204%20de%205.pdf
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continuidade das politicas publicas de representatividade de pessoas negras no servigo publico,
fortalecendo agdes de inclusdo e combate ao racismo.
A partir das discussdes apresentadasnos nos capitulos 1 e 2, construimos um quadro

com as ideias centrais que nortearam este trabalho em seus aspectos conceituais.

Quadro 4. Principais concepcdes utilizadas no trabalho

Excluséo Social a excluséo representa aqueles que estdo a margem, desligados ou
desenraizados dos processos essenciais da sociedade (Kowarick,
2003).

Inclusdo Social processo que atua para gque as pessoas em situacdo de pobreza e

exclusdo social tenham acesso as oportunidades e aos recursos
necessarios para participarem plenamente de uma sociedade, enquanto
cidaddos que tém direitos nas esferas econémica, social e cultural
(COM, 2003, p.9).

Igualdade Social | consiste na ideia de as pessoas terem condi¢fes socioeconémicas o
mais proximo possivel da igualdade em vérias areas: educacéo, salde,
trabalho, oportunidade de consumo, utilizacao de bens de lazer, entre
outros (Oliveira, 2015).

Acdes conjunto de politicas pablicas e privadas de carater compulsorio,
Afirmativas facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a
discriminacao racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem
nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacéo e o emprego (Gomes, 2001).

Racismo 0 racismo é uma decorréncia da estrutura da sociedade que normaliza
Estrutural e concebe como verdade padrdes e regras baseadas em principios
discriminatorios de raca. E um elemento que integra a organizago

econdmica e politica da sociedade (Almeida, 2021).




Desigualdade
Racial

toda situacéo injustificada de diferenciacdo de acesso e frui¢do de
bens, servigos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em

virtude de raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica
(BRASIL, 2010).

Essas concepgOes foram trabalhadas em nosso texto e aqui destacadas para que
possamos Visualizd--las enquanto categorias conceituais estudadas que impulsionam

argumentos e a¢0es contra o racismo e suas consequéncias em vidas humanas, esferas e ambitos

Fonte: elaborado pela autora (2023).

da sociedade ndo so brasileira.
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3 ITINERARIOS METODOLOGICOS

Neste Capitulo apresentaremos a abordagem e o tipo da pesquisa bem como quais
instrumentos foram utilizados para coleta e 0 método para analise dos dados.

A partir de uma abordagem quali-quantitativa pretende-se analisar como ocorreu a
implementacdo da Lei n° 12.990/2014, no &mbito dos concursos publicos para Técnicos
Administrativos em Educacdo (TAEs) na Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE), no periodo de 2016 a 2022.

A abordagem qualitativa, de acordo com Minayo (2002), responde a questdes muito
particulares, dedicando-se a uma realidade que ndo pode ser quantificada, tendo em vista que
essa realidade compreende um universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores
e atitudes. Tudo isso corresponde a relacdes, processos e fendmenos que ndo podem ser

reduzidos apenas a operacionalizacdo de variaveis.

Enquanto cientistas sociais que trabalham com estatistica apreendem dos fendémenos
apenas a regido “visivel, ecoldgica, morfologica e concreta”, a abordagem qualitativa
aprofunda-se no mundo dos significados das ac¢@es e relagdes humanas, um lado ndo
perceptivel e ndo captavel em equacdes, médias e estatisticas (Minayo, 2002, p. 22).

J& a abordagem quantitativa, segundo Creswell (2010), busca reduzir as variaveis de
uma pesquisa a um conjunto moderado destas para que possam ser rigidamente controladas
pelo planejamento, ou pela anélise estatistica a fim de proporcionar medidas ou observacgdes
para a testagem de teorias.

Minayo (2002) considera que os dados qualitativos e quantitativos ndo se opdem, ao
contrario, eles se complementam uma vez que a realidade que eles alcancam atua
dinamicamente, eliminando a dicotomia entre eles.

Creswell (2010) também fortalece o argumento em favor do método quali-quantitativo,
explicando que este pode ser considerado um procedimento de pesquisa misto. Para este autor,
0 pesquisador, ao escolher esta abordagem num movimento de complemetariedade, faz uso de
um enfoque tedrico com uma perspectiva ampla em um projeto com dados quantitativos e
qualitativos. Seguindo essa compreensdo a luz das consideragfes dos autores mencionados,
entendemos que as informacgOes levantadas referentes aos cargos TAEs em vagas de cotas
implementadas pela Lei 12.990/2014, nos fornecera as informacdes quantitativas para a analise
qualitativa. Assim, esta pesquisa acolhe a abordagem quali-quantitativa, com seu aspecto de
complementaridade, para o estudo de dados quantitativos no aprofundamento da anélise

qualitativa.
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Conforme seus objetivos, esta pesquisa tem carater descritivo e exploratdrio. O caréater
exploratorio se fortalece tendo em vista que esse tipo de pesquisa, de acordo com Gil (2008),
geralmente é desenvolvido visando proporcionar ao pesquisador uma visdo ampla e
aproximativa sobre determinado fato, sendo utilizado quando o tema escolhido é pouco
explorado, tornando-se complexa a formulacao de hipoteses precisas e operacionalizaveis sobre
ele.

Quanto ao carater descritivo, segundo Trivifios (1987), o pesquisador se utiliza desse
tipo de estudo com o anseio de conhecer determinada comunidade, suas caracteristicas,
problemas e valores. Gil (2008) acrescenta que esse tipo de pesquisa tem como objetivo a
descricdo das caracteristicas de uma populacdo, fendbmeno ou de uma experiéncia. Sua
contribuicdo consiste em proporcionar uma nova visao do problema, estabelecendo uma relacédo
entre as variaveis no objeto de estudo avaliado. Por essa razao, pretende-se, através do modelo
descritivo, situar, analisar, descrever e documentar a materialidade da politica de cotas raciais
em concursos no campo em que incide.

Neste sentido, esta € uma pesquisa descritiva e exploratéria a mais préxima por ser a
politica de cotas em concursos publicos ainda uma politica em configuracdo, apresentando-se
a necessidade de se ter conhecimento com relagdo a tematica estudada e aprofundamento sobre
a materialidade da politica em uma instituicdo, neste caso na UFRPE, nosso campo empirico.
Assim, além do carater exploratorio, esta pesquisa também apresenta um viés descritivo, com
0 intuito de melhor compreender o fendmeno estudado.

Gil (2008, p. 27) afirma que as pesquisas descritivas e exploratorias “habitualmente
envolvem levantamento bibliografico e documental”; desenvolvemos o aprofundamento do
nosso objeto de estudo (Lei n® 12.990/2014 e a sua implementagdo em concursos para Técnicos
Administrativos em Educagdo) por meio da pesquisa bibliografica e documental.

Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 54), a pesquisa bibliografica é “[...] elaborada a
partir de material ja publicado, constituido principalmente de: livros, revistas, publicagdes em
periddicos e artigos cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertacdes, teses, material
cartografico, internet][...]”.

Quanto a pesquisa documental, Pimentel (2001) a apresenta como uma garimpagem

necessaria para o estudo aprofundado de fendmenos que necessitam ser estudados, e

[...] se as categorias de analise dependem dos documentos, eles precisam ser
encontrados, “extraidos™ das prateleiras, receber um tratamento que, orientado pelo
problema proposto pela pesquisa, estabeleca a montagem das pecas, como num
quebra-cabeca (Pimentel, 2001, p. 180).
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Ambas, pesquisa bibliogréfica e documental, se assemelham bastante. No entanto, a
diferenca entre elas reside na natureza das fontes, pois enquanto a primeira, concentra-se em
fazer uso das producdes de diferentes autores sobre determinado assunto; a segunda utiliza
materiais que ainda ndo receberam nenhum tratamento analitico, ou que podem ser reelaborados
de acordo com os objetivos da pesquisa (Gil, 2008).

No intuito de compreender o procedimento legislativo e o conteido da Lei n°
12.990/2014 foi feito um estudo bibliografico, fundamentado na pesquisa bibliografica, de
carater exploratorio. Para tal, como informado no Capitulo 2, foram consultados, conforme

orienta Severino (2007) os seguintes caminhos:

[...] registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses etc. Utilizam-se dados de categorias tedricas ja
trabalhadas por outros pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se
fontes dos temas a serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir de contribuicdes
dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos (Severino, 2007, p. 122).

Neste processo de compreender o contexto e conceitos que envolvem a legislacéo das
cotas no servico publico, procedemos a uma busca no Google Académico (em péginas em
portugués), no Portal Capes (periodicos revisados por pares), na Scielo (pesquisa por artigo) e
nos Sistemas de Publicacdo Eletronica de Dissertacdo e Teses das Universidades Federais,
principalmente o da Universidade Federal de Pernambuco (pesquisa simples). Os descritores
utilizados foram: 1. Lei 12.990/2014; 2. Lei 12.990/2014 - Técnicos Administrativos em
Educacéo e 3. Implementagdo da Lei 12.990/2014 para Técnicos Administrativos em Educacéo.

O primeiro, “Lei 12.990/2014” apresentou “aproximadamente 1.070 resultados,
0,06s1" (Google académico, 2022), explicando que na generalizagdo tematica, muitos desses
se referiam a concursos de docentes, a questdes do direito e a igualdade étnico-racial entre
outros conteudos relacionados a tematica. Neste sentido, o levantamento apresentou resultados
de diversas areas do conhecimento: educacdo, direito, sociologia, administracdo dentre outras;
e de diversos espacos de socializagdo do conhecimento: Scielo, Programas de Pos-graduacdes,
Editais de concursos disponibilizado em sites de divulgacdo de concursos como o
‘AcheConcursos’, eventos cientificos como o Conedu, e Orgaos governamentais como o IPEA.

O segundo descritor “Lei 12.990/2014 — Técnicos Administrativos em Educago”,
encontrou 593 resultados e o terceiro descritor “implementacao da Lei 12.990/2014 — Técnicos

Administrativos em Educagdo”, 512. Apesar de apresentarem resultados quantitativos

17Pesquisa realizada em outubro/2022.
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diferentes, verificou-se que a tematica trazida pelos descritores pesquisados estava
correlacionada. Muitos dos trabalhos ainda faziam vinculagdo com os docentes e o tratamento
da lei 12.990/2014 no campo do direito constitucional e administrativo, mas a maioria se
reportava as condicOes e caracteristicas da implementacdo da referida lei nas Universidades
federais brasileiras. Com isso, selecionamos artigos cientificos, periddicos e dissertacdes a
partir da identificacdo do titulo, para em seguida se fazer a leitura flutuante dos principais
resumos desses trabalhos que se relacionavam ao nosso objeto de estudo.

Partindo dessa busca e leitura de materiais que mais se aproximavam do nosso objeto
de estudo, acolhemos as contribui¢fes de autores que nos apresentaram as categorias teoricas
da nossa pesquisa: desigualdade no Brasil (Oliveira, 2015; Santos,1999; Nascimento,1994);
racismo estrutural (Almeida, 2021) e da importancia das acdes afirmativas para a conquista do
principio constitucional da igualdade (Gomes,2001; Piovesan, 2005; Munanga, 2007). Para o
estudo e reflexd@o sobre as fragilidades do texto da lei 12.990/2014, recorremos, dentre outros
autores, as contribuices das pesquisas de Feres Jr (2018), Mello e Resende (2020), Bulhdes
(2020).

A partir da leitura dos diversos textos, principalmente a dos autores citados, percebeu-
se que a ideia da pesquisa perpassa pela discussdo de uma politica de acdo afirmativa visando
mitigar a desigualdade racial causada pelo racismo estrutural, objetivando a igualdade social.
Dessa forma, 0 percurso tedrico do nosso estudo se configurou nas seguintes categorias:

Figura 3. Categorias do Referencial Tedrico

DESIGUALDADE

RACIAL
ACOES
IGUALDADE
o
AFIRMATIVAS LEI N° 12.990/2014 SOCIAL
RACISMO
ESTRUTURAL

Fonte: elaborado pela autora (2023).



65

Com relagdo a anélise dos dados, foi utilizada a técnica da Analise de Contetdo, que
segundo Bardin (2016),

[...] € um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, que utiliza processos
sistematicos e objetivos de descricdo de conteldo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢Bes de producdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens (Bardin,
2016, p.48).

Para Chizzotti (2006, p. 98), “o objetivo da analise de contetido é compreender
criticamente o sentido das comunicac@es, seu conteddo manifesto ou latente, as significacdes
explicitas ou ocultas”.

A andlise de conteldo pode ser abordada pelos pesquisadores a partir de diferentes
técnicas, a depender da perspectiva tedrica que serd aplicada. Para o presente estudo foi
utilizada a técnica da anélise teméatico/categorial que consiste em “classificar os elementos em
diferentes gavetas segundo critérios suscetiveis de fazer surgir um sentido capaz de introduzir
alguma ordem na confusdo inicial” (Bardin, 2016, p.43). Com isso, pretende-se organizar um
grupo de elementos sob um titulo comum, agrupando-os ou desmembrando-0s no texto por
meio de atributos genéricos entre os dados extraidos. Assim, observamos que a categorizacao
se configura como “a passagem dos dados brutos a dados organizados” (Bardin, 2016, p.149).

A escolha dessa técnica tem como objetivo verificar possiveis recorréncias,
contradi¢Ges e complementaridades nos documentos analisados a fim de constituir os primeiros
indicadores de analise. Dessa forma, a partir da leitura dos textos e documentos selecionados,
eles foram organizados, dividindo-os em categorias de analise ou eixos teméticos, articulados
ao objetivo central da pesquisa, de modo que possam auxiliar na compreenséo acerca do tema
estudado.

De acordo com Bardin (2016), a analise de contetido é composta pelas seguintes fases:
1) pré-anélise, que consiste na operacionalizagéo e sistematizacao das ideias prévias, ou seja, €
a etapa de organizacao de todo o material coletado; 2) exploragdo do material ou codificagéo,
etapa em que o pesquisador busca encontrar categorias em funcéo das quais o contetido sera
organizado; e 3) tratamento dos resultados, inferéncia ou interpretagdo que consiste em atribuir
significado e validade aos dados coletados e categorizados nas etapas anteriores.

A Figura 4 mostra de forma esquematica o percurso das fases da analise de conteudo

previstas por Bardin (2016).



Figura 4. Fases da Anélise de Contetdo de Bardin (2016)
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Fonte: Gaspi;Maron e Magalh&es Junior (2021).

A fase da pré-analise compreende a organizacao inicial dos dados da pesquisa onde o
pesquisador realiza uma leitura flutuante para conhecimento do material que é analisado. A
partir de entéo, sdo selecionadosos textos e documentos que fazem parte do corpus?® da analise.
Em seguida, ocorre a formulacdo de hipdteses e objetivos que se baseia na leitura dos
documentos e depois ocorre a elaboracdo dos indicadores. Esta é feita com base na interpretagdo
dos dados. Nesta fase, as informacdes que serdo analisadas sdo escolhidas a partir dos seguintes
critérios: exaustividade (esgotamento da totalidade do texto), representatividade (a amostragem
sera rigorosa se representar parte do universo inicial), homogeneidade (clara separagéo entre 0s
temas a serem trabalhados) e pertinéncia (os documentos escolhidos devem ser adequados
correspondendo aos objetivos da analise) ( Bardin, 2016).

Os documentos que foram selecionados nesta fase da pesquisa estéo listados no Quadro

5, a sequir:

18 <O corpus é o conjunto de documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos. A
sua constitui¢do implica escolhas, muitas vezes, selecdes e regras” (BARDIN, 2016, p. 126)



Quadro 5 — Documentos utilizados na Pesquisa Documental

TITULO

Ementa/ Resumo

Projeto de Lei n° 6.738/2013

Reserva aos negros vinte por cento das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da
administragdo publica federal, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela
Unido.

Propostas de
Emendas
apresentadas ao
Projeto de Lei n°
6.738/2013

N°1

Estende aos cargos em comissdo a reserva
de vagas para nomeacao de negros

N° 2

Amplia o percentual de reserva de vagas para
trinta por cento, incluindo indigenas.

N° 3

Altera a vigéncia da lei que originalmente
vigorara por dez anos. Assim, pretende que a
lei passe a vigorar com prazo indeterminado.

N° 4

Determina que o0 preenchimento dos cargos
em comissdo seja feito em  percentuais
paritarios aos pretos, pardos e brancos, em
observancia ao disposto no inciso I, art. 2° do
Decreto n.° 4.228, de 13 de maio de 2002.

N°5

Altera o percentual de reserva de vagas em
concursos publicos para os negros de 20%
para 50%

N° 6

Estende a reserva de vagas de que trata o
projeto de lei para os Poderes Judiciario e
Legislativo.

Pareceres

CTASP

Aprovagdo integral do PL n° 6.738/2013 e rejeicéo
das seis emendas a ele apresentadas.

CDHM

Aprovagéo do PL n° 6738/2013 e das emendas n° 01
e n° 04 e rejeicdo das demais.

CCJ

Constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL n® 6738/2014 e das emendas n® 1, 2
e 4; e inconstitucionalidade das emendasn®3,5e 6
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Lei n® 12.990/2014

Reserva aos negros vinte por cento das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da
administragdo publica federal, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela
Unido.

Nota Técnica n° 17/2014 do
IPEA — Reserva de vagas para
negros em concursos publicos:
uma analise a partir do Projeto
de Lei n®6.738/2013

Analise dos dados sobre desigualdades raciais no
mundo do trabalho e das experiéncias sobre cotas na
administracdo publica em nivel estadual e municipal
onde o debate publico sobre a proposta de reserva de
vagas para negros em concursos publicos, com base
no Projeto de Lei (PL) 6738/2013 e seus
desdobramentos.

Orientacdo Normativa MPDG
n° 03/2016

Dispde sobre regras de afericdo da veracidade da
autodeclaracdo prestada por candidatos negros para
fins do disposto na Lei n® 12.990, de 9 de junho de
2014.

Portaria Normativa MPDG n°
04/2018

Regulamenta o procedimento de heteroidentificacao
complementar a autodeclaragdo dos candidatos
negros, para fins de preenchimento das vagas
reservadas nos concursos publicos federais, nos
termos da Lei n°12.990, de 9 de junho de 2014.

N° 12/2016

Edital

N° 12/2018

N° 67/2018

N° 47/2019

N° 49/2021

Editais de concurso publico para TAEs da UFRPE

Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI 2021-2030)
da UFRPE

instrumento que deixa evidente a forma como a
UFRPE atua, o0s objetivos que almeja e suas
intencbes de futuro. Apresenta-se, dentre outras,
missdo, visdo e 0s valores organizacionais; bem
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como sua estrutura, areas de atuacdo, objetivos,
indicadores e metas

Fonte: elaborado pela autora (2023).

A fase seguinte trata da exploracdo do material. Nesta, a pesquisadora busca
encontrar categorias em funcdo das quais o contetdo é organizado. E nessa fase que so
construidas as codificacdes, que s@o os recortes dos textos (unidade de contexto), em unidades
de registro; a classificacéo e a agregacédo de informagdes em categorias. Dessa forma, os textos
coletados sdo selecionados em unidades de registro, as palavras-chave sdo identificadas e é
realizada a primeira classificagéo.

E possivel observar nesta fase um aprofundamento do corpus de anélise orientado pelo
referencial tedrico. O referencial tedrico que fundamenta o presente estudo apresenta 4
categorias iniciais que vao nortear as analises, quais sejam: desigualdade racial, igualdade
social, racismo estrutural e aces afirmativas. A partir dessas categorias se iniciard 0 processo
de analise no intuito de avaliar se as mensagens dos documentos estdo em consonancia com a
perspectiva da pesquisa e se 0s documentos selecionados estdo de acordo com o que se propde.

Seguindo as instrucfes de Bardin (2016), a anlise categorial é construida através da
investigacdo de temas, observando os seguintes critérios de qualidade indicados pela autora
para a escolha das categorias: exclusdo muatua (ser classificada em apenas uma categoria),
homogeneidade (apenas um principio de classificacdo deve orientar a sua organizacgdo),
pertinéncia (deve estar adaptada ao material escolhido e pertencer ao quadro tedrico definido),
objetividade e fidelidade (qualquer codificador consegue chegar aos mesmos resultados) e
produtividade (quando as categorias fornecem resultados férteis).

Concluida a fase da exploracdo do material, parte-se para a ultima fase da analise que
diz respeito ao tratamento dos resultados. Nesta, a pesquisadora propde inferéncias e realiza
interpretagdes inter-relacionando-as com o referencial tedrico apresentado inicialmente ou
amplia as discussdes sugeridas pela leitura do material em torno de novas abordagens teéricas
e interpretativas.

Reafirmamos que a perspectiva documental desta pesquisa partiu da necessidade de se
aprofundar o conhecimento sobre as politicas afirmativas na UFRPE, acerca da aplicacdo das
cotas raciais nos concursos publicos para os cargos TAES, no periodo de 2016, ano em que foi
aplicada pela primeira vez na UFRPE a Politica de Cotas, estabelecida pela Lei n® 12.990/2014,

até o ultimo concurso realizado que teve seu edital publicado no Diario Oficial da Unido em
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2021, mas foi executado no ano de 2022. Assim, temos um periodo de analise de 6 anos,

correspondendo ao periodo de 2016 a 2022,

Quadro 6. Editais de Concurso Publico para TAEs-UFRPE

NO EDITAL SITUACAO PUBLICACAO NO DOU
1 12/2016 Concluido 14/04/2016
2 12/2018 Vigente 15/03/2018
3 67/2018 Vigente 28/12/2018
4 47/2019 Vigente 30/05/2019
5 42/2021 Vigente 22/11/2021

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Dessa forma, a partir da andlise documental dos editais listados, das listas de

convocagdo disponibilizadas no site da PROGEPE/UFRPE, das normativas internas da

instituicdo e dos instrumentos normativos que regulamentam a lei de cotas é possivel atender

aos objetivos especificos desta pesquisa: i) descrever como a UFRPE se organizou para o

atendimento a Lei n°® 12.990/2014; ii) verificar de que forma a UFRPE, por meio de seus Editais,

atende ao que determina a Lei 12.990/14 e outros instrumentos legais complementares a

respectiva Lei e iii) apontar os principais problemas identificados pela UFRPE durante a
implementacdo da Lei n°® 12.990/2014.
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4. ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Iniciamos neste Capitulo a apresentacao dos resultados considerando o atendimento aos
objetivos especificos. Para a finalidade proposta, trazemos dois tépicos: 4.1 A UFRPE e a
Implementagdo da Lei n® 12.990/2014 e 0 4.2 O Atendimento a Lei 12.990/2014: um estudo
dos Editais de Concurso para Técnicos Administrativos em Educagdo da UFRPE, apresentando
os resultados sobre a estrutura da UFRPE para a implementacdo da referida Lei. A andlise foi
elaborada a partir de documentos internos da Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE): Relatério de Gestdo de 2021 da UFRPE (UFRPE, 2022) e o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI-2021-2030); e externos & UFRPE, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG): a Orientacdo Normativa (ON) n® 03/2016
e a Portaria Normativa n° 04/2018, que revoga a ON n° 03/2016. Essas orientam a formacéo de
comissfes no interior das instituicbes governamentais para 0 procedimento de
heteroidentificacdo, no sentido de aferir a veracidade das autodeclaracbes de aspectos

fenotipicos dos candidatos.

4.1 A UFRPE E A IMPLEMENTACAO DA LEI N° 12.990/2014

O Relatorio de Gestdo de 2021 da UFRPE (UFRPE, 2022), apresenta a Universidade
Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) como uma instituicao centenaria, cuja historia se inicia
com a criacdo das Escolas Superiores de Agricultura e Medicina Veterinaria do Mosteiro de
Sdo Bento, em Olinda, em 3 de novembro de 1912. Atualmente, possui 59 cursos de graduagéo,
entre os quais, além de Agronomia e Medicina Veterinéria, destacam-se: Administracéo,
Economia, Educagdo Fisica, Gastronomia, Sistemas de Informacéo, Ciéncia da Computacdo e
diversas Engenharias, no campus do Recife e nas Unidades Académicas de Serra Talhada
(UAST), do Cabo de Santo Agostinho (UACSA) e de Belo Jardim (UABJ), além da Educacéo
a Distancia (UAEADTec). Na pés-graduacdo, destaca-se na producdo de pesquisa com 58
cursos de mestrado e doutorado®®. Ofertando também o Ensino Médio e cursos técnicos no
Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas-Codai (UFRPE, 2021).

A UFRPE disp6e de infraestrutura académica e administrativa composta por mais de
1.200 docentes, mais de mil técnicos (as)-administrativos (as) e mais de 500 trabalhadores (as)

°0s cursos de Mestrado e Doutorado ofertados pela UFRPE podem ser consultados através do seguinte link:
http://www.prppg.ufrpe.br/mestrado-e-doutorado
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e cerca de 17 mil discentes. Oferta cursos de graduacao, pos-graduagéo

e de educagdo bésica, técnica e tecnoldgica, além de desenvolver projetos de ensino, pesquisa,

extensdo e inovacao em varias areas. A Instituicdo esta presente em todas as regides do estado

de Pernambuco, além de parte da Bahia, por meio de Unidades Académicas, Estacdes de

Pesquisa e Polos de Educacéo a Distancia (EAD). 1sso representa um universo de 31 municipios

gue contam com uma ou mais a¢Oes da Universidade, como pode ser visualizado na Figura 5

abaixo.

BA

Figura 5. Mapa dos campi da UFRPE
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Fonte: UFRPE?

De acordo o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2021-20302!, a UFRPE

apresenta como proposi

¢Oes e diretrizes relacionadas as a¢Oes afirmativas com recorte racial:

. Constituir indicadores institucionais com o objetivo de implementacdo de
iniciativas politicas institucionais de acdo afirmativa, diversidades e inclusées
. Instituir Programa de AcOes Afirmativas e Diversidades, com carater

participativo e democratico, que estabeleca principios, diretrizes e metas a serem
almejadas por diferentes instancias — pro-reitorias, departamentos académicos,
departamentos administrativos e 6rgdos suplementares, programas e projetos —

Disponivel em: https://www.ufrpe.br/br/content/apresenta%C3%A7%C3%A30.

21Disponivel em: http://ww?2.proplan.ufrpe.br/sites/ww?2.proplan.ufrpe.br/files/PDI-UFRPE-2021-2030.pdf

Acesso em 28/11/2022.
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considerando, de forma indissociavel, as dimensdes de gestdo, de pesquisa, de ensino
e extensdo

. Reforcar acBes de promocdo dos valores democraticos, da justica social e da
liberdade, da garantia de direitos sociais e individuais e do combate a toda forma de
discriminacdo: étnica, de género, geracional, social, sexual, religiosa, entre outras
(UFRPE, 2021)

E importante destacar que as proposicdes acima citadas estdo descritas no PDI como
relacionadas a Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura (PROEXC) e ndo como acdes propostas a
serem executadas pela Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEPE), 6rgéo responsavel pelo
planejamento, desenvolvimento, administracdo, execucao e controle de politicas de pessoal na
UFRPE. Neste sentido, observamos uma lacuna no PDI quanto a inclusdo da PROGEPE na
efetivacdo e implementacGes de acGes afirmativas para materialidade de politicas de ingresso
em atendimento a Lei n® 12.990/2014.

Foi a partir da implantacdo da Lei n° 12.990 (BRASIL, 2014) que as instituicdes
federais, como a UFRPE, passaram a garantir a reserva de vagas a candidatos (as) negros (as)
aprovados (as) por meio de concurso publico. Apesar de a referida lei ter entrado em vigor no
ano de 2014, o primeiro edital de concurso para cargos técnico-administrativos em educacao
(TAEs) publicado pela UFRPE, atendendo a esse dispositivo legal foi em 2016, tendo em vista
que apds a publicacéo da lei havia editais vigentes, com candidatos aprovados. No periodo entre
2016 a 2022, a UFRPE promoveu cinco certames para cargos TAES com exigéncia minima de
formagao em nivel fundamental, médio e superior.

Héa a ciéncia de que as politicas de cotas raciais sdo uma grande conquista do movimento
negro e visam reduzir as desigualdades raciais no pais. Elas tém contribuido para o
fortalecimento da democracia na medida em que inserem a importancia da participacdo da
populacdo negra nos espacos de saber e de poder nas pautas das Institui¢cdes, a exemplo das
Universidades e dos 6rgaos da administracéo publica, atraves dos concursos publicos.

No entanto, desde que as cotas raciais foram institucionalizadas, houve registros do uso
indevido das vagas reservadas em todo o pais, seja nos programas implementados por
InstituicOes de Ensino Superior, seja nos concursos publicos. Diante desse contexto, alguns
mecanismos foram sendo instituidos para garantir que as vagas reservadas aos negros fossem
ocupadas pelos sujeitos de direito.

O atendimento a legislacéo referente a reserva de vagas bem como mudancas e avangos
vistos em concursos publicos, podem ser observados nos textos dos editais dos concursos, que

ao longo do tempo foram sofrendo alteragdes, em funcdo de diversas recomendacbes do
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Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), através decisdes judiciais e
jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal.

Como trabalhado no Capitulo 2, os instrumentos produzidos pelo MPDG foram de
substancial importancia para as mudancas no ambito do sistema publico. Nesse sentido
retornamos alguns aspectos por considerar de relevancia para a finalidade da Lei n°® 12.990 e o
seu impacto na gestdo puablica. Assim, destaca-se a formacdo do procedimento de
heteroidentificacdo, inicialmente instituido a partir da Orientacdo Normativa (ON) n° 03/2016
do MPDG, que definiu regras para aferir a veracidade das autodeclarac@es, como a indicagédo
de comissoes de verificacdo para avaliar aspectos fenotipicos dos (as) candidatos (as).

Verificamos que para a regulamentagéo dos procedimentos de heteroidentificacéo, foi
publicada em 2018, a Portaria Normativa n°® 04/2018, revogando a ON n° 03/2016. Para o
procedimento é utilizado exclusivamente o critério fenotipico, ndo sendo considerados
quaisquer registros ou documentos apresentados anteriormente (BRASIL, 2018). Dessa forma,
sdo analisadas as caracteristicas visiveis dos candidatos, como a cor da pele, a textura do cabelo,
o formato do nariz e dos labios.

Embora a Lei n° 12.990 tenha entrado em vigor no ano de 2014, somente em 2016 a
UFRPE teve seu primeiro edital de concurso publico para TAEs atendendo a esse dispositivo
legal, e apenas em 2018 teve seu primeiro edital com comisséo de heteroidentificacéo,
atendendo ao estabelecido na Orientacdo Normativa n® 04/2018.

Observamos, conforme destacam Bulhdes e Arruda (2020), o quanto essas legislacbes
vém contribuindo para que pessoas negras, grupo historicamente marginalizado, tenham
igualdade de oportunidades para ocupar espacos de saber e de poder, combatendo o quadro de
racismo. Neste olhar, no subtitulo a seguir, iremos verificar de que forma a UFRPE, por meio
de seus Editais, atendeu ao que determina os instrumentos legais que tratam sobre a politicas
de cotas raciais, objetivando a reducgdo das desigualdades raciais no pais na busca da equidade

social.

4.2 O ATENDIMENTO A LEI 12.990/2014: UM ESTUDO DOS EDITAIS DE CONCURSO
PARA TECNICOS ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO DA UFRPE

Analisamos cinco (5) editais que ofertaram, durante o periodo de 2016 a 2022, um total
de 125 vagas imediatas, das quais apenas 9 foram expressamente reservadas as pessoas pretas
e pardas (PPP), conforme a Tabela 1. Salientamos que as vagas reservadas para pessoas com
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deficiéncia (PCD) ndo foram analisadas nesta pesquisa. As vagas foram distribuidas entre o0s

cargos de nivel C (nivel fundamental), D (nivel médio) e E (nivel superior).

Tabela 1. Quantidade de Vagas por edital

Total de vagas reservadas

N° Edital Total de Vagas ofertadas
Cota lei n® 12.990/2014

1 12/2016 47 5
2 12/2018 29 0
3 67/2018 20 1
4 47/2019 9 2
5 4212021 20 1
Total 125 9

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

No primeiro edital analisado (Edital n°® 12/2016) verificou-se que das 47 vagas ofertadas,
31 eram para cargos de nivel D, distribuidas entre 9 cargos diferentes, conforme pode ser
verificado no Quadro 7. Dentre os cargos ofertados, apenas o de Assistente em Administracdo
(destacado em verde) previa a reserva de 20% das vagas a candidatos (as) negros (as), pois foi
0 Unico a apresentar mais de trés vagas no edital e, de acordo com a lei n® 12.990/2014, a reserva
é feita quando o nimero de vagas ofertadas é igual ou superior a trés. Dessa forma, 0s cargos
de nivel C (nivel fundamental) e E (nivel superior) ndo contemplaram as cotas, tendo em vista
que ndo apresentaram 0 numero de vagas suficiente para efetuar a reserva. Neste caso,
observou-se que a formacdo do cadastro de reserva com candidatos (as) cotistas s6 se deu para
0 cargo de Assistente em Administracdo, possibilitando a nomeacgéo desses na medida em que
surgiram novas vagas durante a validade do concurso, considerando que este edital ndo previa

a formacéo de cadastro de reserva em cargos que tivessem menos de 3 vagas.

Quadro 7 — Vagas ofertadas no edital n°® 12/2016 por localidade

Edital n2 12/2016

LOCALIDADE: Campus Recife

Cargo Nivel Vagas imediatas Maximo de classificados

CG PPP | PCD | Total | CG | PPP | PCD | Total




Auxiliar em C 2 - - 2 9 - - 9
Administracdo

Assistente em D 10 3 1 14 38 14 5 57
Administracdo

Téchico em D 1 - - 1 5 - - 5
eletrotécnica

Técnico em Higiene D 1 - - 1 5 - - 5
Dental
Técnico em Tecnologia D 2 - - 2 9 - - 9

da Informacdo

Administrador E 2 - - 2 9 - - 9
Contador E 1 - - 1 5 - - 5
Farmacéutico E 1 - - 1 5 - - 5
Fisico E 1 - - 1 5 - - 5
Médico Psiquiatra E 1 - - 1 5 - - 5

LOCALIDADE: Campus de Garanhuns

Cargo Nivel Vagas imediatas Maximo de classificados

CG PPP PCD | Total CG PPP | PCD | Total

Técnico de D 1 - - 1 5 - - 5
Laboratério/Area:
solos
Médico veterinario/ E 1 - - 1 5 - - 5

Area: clinica médica
veterinaria

Médico Veterinario: E 1 - - 1 5 - - 5
Area: Patologia clinica
veterinaria

LOCALIDADE: Campus de Serra Talhada

Cargo Nivel Vagas imediatas Maximo de classificados

CG PPP | PCD | Total | CG | PPP | PCD | Total

Assistente de C 1 - - 1 5 - - 5
laboratério/Biologia

Assistente em D 3 1 1 5 18 5 - 23
Administragdo
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Técnico de D 1 - - 1 5 - - 5
laboratério/Area:
histologia
Téchico em D 1 - - 1 5 - - 5

Refrigeracao

Administrador E 1 - - 1 5 - - 5
Bibliotecario/Docume E 1 - - 1 5 - - 5
ntalista
Enfermeiro E 1 - - 1 5 - - 5
Engenheiro/Area: civil E 1 - - 1 5 - - 5

LOCALIDADE: Campus do Cabo de Santo Agostinho

Cargo Nivel Vagas imediatas Maximo de classificados

CG PPP | PCD | Total | CG | PPP | PCD | Total

Auxiliar em C 1 - - 1 5 - - 5
Administracao

Assistente em D 2 1 - 3 9 5 - 14
Administragdo

Técnico de D 1 - - 1 5 - - 5
laboratério/Area:
Eletronica
Técnico em Tecnologia D 1 - - 1 5 - - 5

da Informagao

Siglas: CG: Concorréncia geral. PPP: Pessoas pretas e pardas. PCD: Pessoa com deficiéncia.
Fonte: elaborado pela autora a partir das informages constantes no edital n® 12/2016

Verifica-se que houve no mesmo edital analisado a segmentacdo das vagas para 0s
cargos de Auxiliar em Administracéo (cargo de nivel C), Técnico em Tecnologia da Informagéo
(cargo de nivel D) e Administrador (cargo de nivel E), destacados em amarelo no Quadro 7. O
mesmo cargo, com as mesmas exigéncias sendo ofertado para campus diferentes, impossiblitou
a reserva de vagas para negros (as). No caso do cargo de Auxiliar em Administracéo, o edital
ofertou duas vagas para o campus de Recife e uma vaga para o Cabo de Santo Agostinho. Das

duas vagas ofertadas para Recife, nenhuma foi reservada para negros (as) e foram nomeados

2 Edital ne 12/2016 disponivel em:
http://www.sugep.ufrpe.br/sites/ww2.sugep.ufrpe.br/files//Edital%2012.2016%20-%20T%C3%A9cnico-
ADM%20UFRPE-unificado.pdf



http://www.sugep.ufrpe.br/sites/ww2.sugep.ufrpe.br/files/Edital%2012.2016%20-%20T%C3%A9cnico-ADM%20UFRPE-unificado.pdf
http://www.sugep.ufrpe.br/sites/ww2.sugep.ufrpe.br/files/Edital%2012.2016%20-%20T%C3%A9cnico-ADM%20UFRPE-unificado.pdf
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(as) 9 candidatos (as) da concorréncia geral (CG) durante a validade do concurso. J& para o
Cabo de Santo Agostinho, a Unica vaga disponibilizada foi para a concorréncia geral (CG) e,
durante a vigéncia do certame, foram nomeados 5 candidatos (as). Caso essas vagas nédo
tivessem sido segmentadas por localidade, teriamos trés vagas no total, sendo 2 destinadas a
concorréncia geral (CG) e uma reservada aos negros (PPP). Assim, teriamos onze nomeados
(as) pela concorréncia geral (CG) e trés pelas cotas (PPP), ampliando, portanto, o percentual de
ingressantes negros (as) na instituicao.

O mesmo se deu para o cargo de Administrador em que foram ofertadas 2 vagas para o
campus de Recife e uma para a Unidadede Serra Talhada. No decorrer da validade do concurso
foram nomeados 1322 administradores para Recife e 4 para Serra Talhada. Desses, nenhum
ingressou na UFRPE através das cotas. Caso as vagas ndo tivessem sido segmentadas, teriamos
14 ingressantes por meio da concorréncia geral e 3 através das cotas.

Para o cargo de Técnico em Tecnologia da Informacdo, o edital ofertou 2 vagas para o
campus de Recife e 1 vaga para a Unidade do Cabo de Santo Agostinho. Nesse caso especifico,
ndo houve candidatos aprovados para a Unidade do Cabo de Santo Agostinho. Mas, das duas
vagas ofertadas para Recife, 5 candidatos (as) foram nomeados (as) durante a validade do
concurso. Mesmo se considerassemos apenas o0s 5 candidatos (as) que foram nomeados (as), se
0 nimero de vagas ndo tivesse sido segmentado, teriamos pelo menos 1 candidato (a) negro (a)
ingressando na UFRPE através das cotas.

E importante destacar que o cargo de Assistente em Administracdo também apresentou
a segmentacdo das vagas por unidade de lotacdo, no entanto, como havia mais de trés vagas
para cada localidade, ndo houve impacto negativo na aplicacdo da politica. Alias, esse foi o
Unico cargo que apresentou reserva para pessoas negras dentre os cargos dispostos no Edital de
concurso, em analise.

Com relagdo ao Edital n°® 12/2018, observamos que ndo houve vagas reservadas para
candidatos (as) negros (as), conforme Tabela 1. Isto ocorreu porque todos os cargos que
ofertaram vagas no referido edital tinham menos de trés vagas disponiveis o que, de acordo
com a lei n® 12.990/2014, ndo obriga a instituicdo da reserva legal. Também se observou a
segmentacdo das vagas neste edital para os cargos de Pedagogo (ofertando uma vaga para Belo
Jardim e outra para o Cabo de Santo Agostinho) e Assistente Social (ofertando uma vaga para
Belo Jardim e outra para Serra Talhada). No entanto, neste caso, a segmentacdo de vagas néo

23 De acordo com o Edital n2 12/2016, o nimero maximo de classificados para o cargo de Administrador com
lotagdo em Recife era 9, no entanto, os cinco ultimos candidatos obtiveram a mesma pontuagdao ampliando,
dessa forma, o numero de classificados para 13.
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causou impacto negativo na politica, considerando que mesmo se as vagas nao fossem
segmentadas, a quantidade de vagas ndo seria suficiente para permitir a reserva prevista na lei.

A partir da decisdo do STF, registrada na Acdo Declaratoria de Constitucionalidade
(ADC) n° 41, arespeito do entendimento de que “a reserva deve ser aplicada em relagédo a todas
as vagas oferecidas no concurso publico (ndo apenas naquelas oferecidas no edital de abertura)”
(BRASIL, 2017), verificou-se, a partir do edital n® 12/2018, que a reserva de vagas para negros
(as) passou a ser instituida também para as vagas que surgirem ao longo da validade do
concurso, possibilitando que estas possam ser preenchidas por candidatos (as) negros (as),
respeitando os critérios de alternéncia e proporcionalidade. Dessa forma, observou-se que,
mesmo sem a previsao da reserva expressa no edital, durante a validade do concurso, do total
de 73 nomeados, 12 eram cotistas. Se considerarmos que, durante a validade dos concursos, 0
nimero de candidatos nomeados podera ser superior a quantidade de vagas ofertadas
inicialmente nos editais, verifica-se o quanto é importante que as vagas que forem surgindo na
validade do concurso também contemplem a reserva para os (as) negros (as) de modo que 0
cadastro de reserva seja constituido tanto por candidatos que concorrem pela concorréncia geral
quanto pelas cotas.

O edital de 2016 ndo contemplou o cadastro de reserva para pessoas negras em cargos
com menos de 3 vagas, havendo, dessa forma, um aproveitamento maior do quantitativo de
candidatos (as) que se inscreveram na concorréncia geral. A mudanga ocorre, COmo vimos, a
partir de 2018, quando os editais analisados previram a formacdo do cadastro de reserva em
todas as vagas ofertadas no edital, o que possibilitou, durante a vigéncia do certame, a nomeacao

de candidatos (as) que concorreram as vagas através das cotas.
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Gréfico 2. Reserva de vagas 2016 x 2018
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

No Grafico 2 tem-se a comparacdo entre dois cargos de nivel E, ambos com menos de
3 vagas no edital. O cargo de Administrador, no Edital n® 12/2016, tinha 2 vagas para o campus
de Recife destinadas a concorréncia geral (CG) e nenhuma vaga reservada para pessoas pretas
e pardas (PPP). Durante a vigéncia do Edital, foram nomeados 13 candidatos da CG e nenhum
candidato PPP, tendo em vista que o edital ndo previa a reserva de vagas para PPP no cadastro
de reserva. Ja para o cargo de Técnico em Assuntos Educacionais, do Edital n°® 12/2018, havia
apenas 1 vaga para CG e nenhuma para PPP. Porém o edital previa o cadastro de reserva tanto
para vagas da CG como para PPP e, por isso, houve 5 nomeagdes de candidatos da CG e 4
nomeacOes de candidato PPP.

A Lein®12.990/2014 ndo apresenta a previsao do cadastro de reserva de forma objetiva,
0 que d& margem para a discricionariedade do gestor publico. Muito embora o STF ja tenha se
pronunciado sobre o entendimento a respeito dessa questdo, através da ADC 41, ela s6 veio a
ser regulamentada recentemente, através da Instru¢cdo Normativa MGI n°® 23/2023 que prevé a
criacdo de cadastro de reserva para cotistas estabelecendo critérios de alternancia e
proporcionalidade nas nomeacdes dos candidatos aprovados seja atraves das vagas imediatas,
seja através do cadastro de reserva. Apos 9 anos de implementacdo da politica, a instrucéo
normativa regulamentou uma questdo que ja tinha sido observada por Silva e Silva (2014)
quando da andlise do PL 6738/2013, que deu origem a Lei n® 12.990/2014:
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Igualmente, é preciso garantir a aplicacdo da reserva em todas as vagas oferecidas por
um concurso publico e ndo apenas no edital de abertura. Embora esta restricdo nao
faca parte do PL em anélise, pode haver mudanga de entendimento ao longo da
tramitacdo do projeto ou mesmo na aplica¢do da norma, inclusive questionamentos
judiciais na abertura de novas vagas para um determinado certame (Silva e Silva,
2014, p.17)

Dessa forma, € possivel considerar que a autonomia universitaria e a falta de
objetividade da lei n® 12.990/2014 séo fatores que ddo margem a discricionariedade do gestor
publico fazendo com que haja diferentes interpretacGes a despeito de um mesmo dispositivo
legal comprometendo a sua implementacdo. H4, portanto, a urgéncia de mecanismos que
estabelecam normas e diretrizes para a correta aplicacdo da lei, sem que esses dispositivos
deixem margem para que o implementador use de sua livre interpretacdo para o atendimento ao
dispositivo legal.

A Tabela 2 mostra a quantidade total de vagas ofertadas para a concorréncia geral (CG)
e reservadas para pessoas pretas e pardas (PPP) nos editais analisados, bem como a quantidade
de candidatos (as) nomeados (as) durante a validade dos concursos, distribuidos por nivel de
escolaridade. Do total, apenas 9 tiveram a reserva legal expressa no edital, em atendimento ao
disposto na lei n® 12.990/2014, sendo 8 para cargos de nivel D e 1 para cargo de nivel E,

conforme pode ser observado na Tabela 2, a seguir.

Tabela 2 — Quantidade de Vagas x nomeados (2016-2022) por nivel de escolaridadade

Vagas dos editais Nomeados
Nivel Vagas % Vagas % TOTAL Vagas % Vagas % TOTAL
CG PPP CG PPP
C 5 100 0 0 5 18 100 0 0 18

D 61 88 8 12 69 165 75 55 25 220
E 46 98 1 2 47 118 90 13 10 131

TOTAL 112 93 9 7 121 301 82 68 18 369
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Durante o periodo em estudo (2016-2022), em relacéo ao nivel C, houve apenas vagas
para concorréncia geral (CG), ndo havendo, portanto, vagas reservadas para pessoas pretas e
pardas (PPP). Para o nivel D, do total de 69 vagas abertas nos editais, 61 foram para CG,
representando 88% do total, e 8 para PPP, o0 que representa 12% do total. Ja para o nivel E, do
total de 47 vagas, 46 foram para CG, o que representa 98% do total e apenas 1 vaga destinada

para PPP, representando 2% do total.
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Dessa forma, observa-se que das vagas imediatas oferecidas nos editais, sem levar em
consideragdo o cadastro de reserva, nenhum dos niveis alcancou o percentual de 20%
estabelecido pela Lei n® 12.990/2014. Para os cargos de nivel C ndo houve vaga reservada para
candidatos(as) negros(as). Em relacdo as do nivel D, ficou aquém do percentual; e para o nivel
E, houve uma discrepancia ainda maior, com um percentual de apenas 2% de vagas reservadas
para Pessoas Pretas e Pardas.

Vale ressaltar que, durante o periodo de vigéncia dos editais, na medida em que foram
surgindo novas vagas, estas foram sendo preenchidas pelos(as) candidatos(as) aprovados(as)
que estavam no cadastro de reserva. Dessa forma, observou-se que o nimero de ingressantes
na UFRPE, durante a validade dos concursos, costuma ser bem maior do que o numero inicial

de vagas ofertadas nos editais.

Grafico 3. Total de Vagas x Nomeados
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O Gréfico 3 estabelece uma relagéo entre as vagas ofertadas nos editais e a quantidade
de candidatos nomeados durante a validade dos concursos. Assim, observa-se que para 0S
cargos de nivel C, houve apenas aprovados nomeados para concorréncia geral (CG), de forma
que ndo houve para pessoas pretas e pardas (PPP). Para o nivel D, do total de 220 nomeados,

165 foram da CG, representando 75% do total; e 55 nomeados para as vagas reservadas as PPP,
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0 que representa 25% do total. J& para o nivel E, do total de 131 nomeados, 118 foram para CG,
representando 90% do total; e apenas 13 foram de PPP, o que represental0% do total.

A partir da publicacdo do Decreto Federal n® 10.185/2019, que extinguiu uma série de
cargos de nivel C, ndo houve mais nomeacdes para os cargos desse nivel. Entretanto, observa-
se que houve um quantitativo de 55 nomeacdes no nivel D, que correspondem a um percentual
maior do que os 20% estabelecidos pela lei de cotas; enquanto que o nivel E teve poucas
nomeac0es, apenas 13 do total de 118, ficando aquém do que foi estabelecido pela lei. Assim,
percebe-se que para cargos onde a exigéncia de escolaridade é maior, a lei ndo tem sido
suficiente para diminuir a sub-representacdo da populacdo negra nesses espagos.

Outra adaptagdo importante que a lei sofreu durante sua implementagéo foi a previséo
da verificacdo da autodeclaracdo dos candidatos, inicialmente instituida dois anos apos a
promulgacéo da lei, com a publicacdo da Orientacdo Normativa n® 03/2016, em 02 de agosto
de 2016 e, em seguida, com a criacdo das bancas de heteroidentificagdo através da Portaria
Normativa n® 04/2018, publicada em 10 de abril de 2018. Essas modificagdes impactaram
positivamente na politica no sentido de beneficiar os reais sujeitos de direito da politica.

No primeiro edital analisado (Edital n°® 12/2016) observou-se que o critério utilizado
para concorrer as vagas reservadas as cotas era a autodeclaracdo, obedecendo aos critérios
estabelecidos pelo IBGE, de acordo com o item 4.4 do Edital:

Para concorrer nesta condi¢do, o candidato deverd, no ato da inscricdo, optar por
concorrer nesta modalidade, preenchendo uma autodeclaracdo que sera
disponibilizada no formulario eletrénico de inscrigdo, de que é preto ou pardo,
conforme cor ou raga utilizado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).?*

Apos varias dendncias de fraudes em relagdo a autodeclaracdo, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, publicou a Orientacdo Normativa n°® 03/2016, que
dispde sobre regras de afericdo da veracidade a autodeclaracdo prestada pelos candidatos que
concorrem as vagas reservadas as pessoas negras. Dessa forma, observou-se que o edital Edital

n® 12/2018, publicado pela UFRPE, ja trazia essa recomendacao em seu item 4.5:

Os candidatos que se autodeclararem pretos ou pardos, serdo convocados para
verificacdo da veracidade de sua declaracdo, através de edital especifico a ser
publicado em 11/06/2018, no sitio www.sugep.ufrpe.br, por uma comissao especifica

24edital n° 12/2016.Edital de concurso para Técnicos Administrativos. Portal da Pro-Reitoria de Gestéo de
Pessoas. Disponivel em:http://www.sugep.ufrpe.br/sites/ww?2.sugep.ufrpe.br/files//Edital%2012.2016%20-
%20T%C3%A9cnico-ADM%20UFRPE-unificado.pdf. Acesso em: 09 mai. 2023.



http://www.sugep.ufrpe.br/
http://www.sugep.ufrpe.br/sites/ww2.sugep.ufrpe.br/files/Edital%2012.2016%20-%20T%C3%A9cnico-ADM%20UFRPE-unificado.pdf
http://www.sugep.ufrpe.br/sites/ww2.sugep.ufrpe.br/files/Edital%2012.2016%20-%20T%C3%A9cnico-ADM%20UFRPE-unificado.pdf
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instituida para este fim, conforme Orientacdo Normativa n°. 3 de 1 de agosto de 20186,
do MPOG. %

Em seguida, a heteroidentificacdo dos concorrentes as vagas reservadas a PPP foi
regulamentada pela Portaria Normativa n° 04/2018. Em consequéncia, o Edital n® 67/2018, em

seu item 4.5 ja fazia referéncia a essa normativa:

Os candidatos que se autodeclararem pretos ou pardos, serdo convocados para
verificacdo da veracidade de sua declaracdo, através de edital especifico a ser
publicado em 06/06/2019, no sitio www.sugep.ufrpe.br, por uma comissdo especifica,
instituida para este fim, conforme Orientaco Normativa n°. 4 de 06 de abril de 2018,
do MPOG.%

Observa-se, dessa forma, a evolucdo normativa referente a heteroidentificacdo presente
nos editais da UFRPE, acima referidos, assegurando que as cotas raciais sejam acessadas pelos
sujeitos de direito, garantindo assim a constru¢do de uma politica de reconhecimento, reparagdo
e representatividade da populacdo negra no servico publico.

A falta de parametros legais que regulamentem o monitoramento e avaliacdo da lei n°
12.990/2014 também é apresentado como um dos problemas em sua implementacao.

O artigo 5° da referida lei afirma que o 6rgdo responsavel pela politica de promocéo da
igualdade étnica ficara responsavel por acompanhar e avaliar anualmente o que esta disposto

na lei, como prevé o artigo 59 do estatuto da igualdade racial:

O Poder Executivo federal criara instrumentos para aferir a eficacia social das medidas
previstas nesta Lei e efetuard seu monitoramento constante, com a emissdo e a
divulgagdo de relatorios periédicos, inclusive pela rede mundial de computadores.
(BRASIL, 2010)

Mesmo com a previsdo legal do monitoramento da politica de cotas, 0 que se vé na
pratica é a inexisténcia de métodos, procedimentos e parametros para fazé-lo. No caso da
UFRPE, ndo foi identificada nas portarias de nomeacdo dos candidatos aprovados nas vagas
reservadas a informacéo a respeito das disposi¢des da lei n® 12.990/2014. De modo que nao ha
como identificar, através do SIAPE, quem foi beneficiado pela politica.

25 Edital n° 12/2018. Edital de concurso para Técnicos Administrativos. Portal da Pré-Reitoria de Gestdo de
Pessoas. Disponivel em:http://www.sugep.ufrpe.br/sites/iww2.sugep.ufrpe.br/files//Edital%62012.2016%20-
%20T%C3%A9cnico-ADM%20UFRPE-unificado.pdf Acesso em: 09 mai. 2023.

% Edital n° 67/2018. Edital de concurso para Técnicos Administrativos. Portal da Pré-Reitoria de Gestdo de
Pessoas.Disponivelem:http://www.sugep.ufrpe.br/sites/ww?2.sugep.ufrpe.br/files/EDITAL%2067.2018-
unificado.pdfAcesso em: 09 mai.2023.



http://www.sugep.ufrpe.br/
http://www.sugep.ufrpe.br/sites/ww2.sugep.ufrpe.br/files/Edital%2012.2016%20-%20T%C3%A9cnico-ADM%20UFRPE-unificado.pdf
http://www.sugep.ufrpe.br/sites/ww2.sugep.ufrpe.br/files/Edital%2012.2016%20-%20T%C3%A9cnico-ADM%20UFRPE-unificado.pdf
http://www.sugep.ufrpe.br/sites/ww2.sugep.ufrpe.br/files/EDITAL%2067.2018-unificado.pdf
http://www.sugep.ufrpe.br/sites/ww2.sugep.ufrpe.br/files/EDITAL%2067.2018-unificado.pdf
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Com a publicagdo da IN MGI n° 23/2023 essa informagdo devera ser registrada na
portaria de nomeacdo, mas ela sé € valida para os concursos que tiverem seu edital lancados
posteriormente a publicacdo da Instrucdo Normativa. De modo que praticamente o primeiro
decénio de aplicacdo da lei ja teve seu monitoramento comprometido.

E possivel notar que o processo de implementacio da lei n° 12.990/2014 tem passado
por alguns ajustes desde a sua publicacdo. No entanto, para que seu objetivo seja realmente
alcancado, muitas alterac6es ainda precisam ser materializadas. O prazo de 10 anos de vigéncia
da lei, prevista para 2024, ndo se mostra suficiente para alterar a realidade, principalmente
quando as evidéncias mostram que ela ndo foi aplicada em varios cenarios. Nesse contexto, é
oportuno mencionar que tramita no Senado Federal, o Projeto de Lei n° 1.958/2021, de autoria
do Senador Paulo Paim (PT/RS), que busca ampliar o prazo de vigéncia da Lei n® 12.990/2014,
por mais 10 anos. Enfatizamos que a implantacdo, estruturacdo, correcdo e avaliacdo de uma
lei é algo que demanda tempo e esfor¢o para todos os atores envolvidos. Dessa forma, é crivel
que o periodo de apenas 10 anos para modificar uma realidade de desigualdade social histérica
enfrentada pelas pessoas negras, prejudicadas em seus direitos fundamentais, é insuficiente e

inécuo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se propds a analisar como ocorreu a implementagédo da Lei n® 12.990/2014
em concursos para cargos Técnicos Administrativos em Educacdo (TAES), no ambito da
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), no periodo de 2016 a 2022. E para o
atendimento a este objetivo alicercou-se na perspectiva da discussdo sobre uma politica social
de caréater afirmativo que visa mitigar a desigualdade racial causada pelo racismo estrutural,
objetivando a igualdade social. Nesse percurso foram construidas as categorias tedricas que
fundamentaram o nosso estudo: acgdes afirmativas, racismo estrutural, desigualdade racial e
igualdade social.

O capitulo 1, intitulado “Politicas Publicas de agdo afirmativa para a igualdade social”
discorre sobre o processo de exclusdo social e o papel das politicas publicas para a inclusao
social por meio de acdes afirmativas, enfatizando o papel do estado na promocao da igualdade
social.

No capitulo 2, intitulado “Do Estatuto da Igualdade Racial a Lei n° 12.990/2014:
superando as desigualdades raciais”, buscou-se apresentar a estrutura legal que sustenta as
acOes afirmativas com recorte racial a partir da criacdo do Estatuto da lgualdade Racial,
passando pela lei n® 12.711/2012, analisando o projeto de Lei n® 6738/2013 e culminando com
a lei n®12.990/2014. Neste capitulo também foi discutida a perspectiva do racismo estrutural.

O capitulo 3 apresentou o percurso metodolégico trilhado pela pesquisa e no capitulo
seguinte foram apresentados e discutidos os dados da pesquisa. Apos esses estudos e a analise
dos dados levantados pela pesquisa podemos tecer algumas consideracdes.

A primeira é que por ser uma politica em configuracdo, este estudo nos permitiu
observar que a implementacdo da lei n® 12.990/2014 em concursos para cargos técnicos
administrativos em educacdo da UFRPE apresentou alguns desafios que a levaram a buscar
alternativas viaveis que fizessem com que se tivesse uma gestdo eficiente dos processos
seletivos bem como atendesse ao propoésito da lei que é a inclusdo das pessoas negras nos
quadros da administracdo publica.

E oportuno evidenciar que os editais de concurso para os cargos TAEs da UFRPE, entre
0s anos de 2016 e 2022, serviram como base para levantar o quantitativo de vagas reservadas
para negros (as), bem como o quantitativo de candidatos(as) nomeados(as). Com base nisso, 0s
gréaficos explanados ao longo desta pesquisa demonstram 0s percentuais de ingresso no servico
publico tendo em vista a execucdo da Lei de Cotas, que em boa parte dos concursos no periodo

citado ultrapassou o percentual de 20%, para os cargos de nivel D (nivel medio), no entanto,
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para os cargos de nivel E (nivel superior), esse percentual ficou em torno de 10%. Dessa forma,
entendemos que o percentual para cargos de nivel D, a partir do edital de 12/2018 tem sido
cumprido. Contudo, os cargos de nivel E ainda tém um percentual subrepresentado pelos(as)
negros(as) dentro da UFRPE. Considerando a subrepresentacdo dos(as) pretos(as) e pardos(as)
ingressantes para os cargos TAEs na UFRPE, através das politicas de cotas raciais,
principalmente para os cargos de nivel superior, € necessario que haja uma reavaliacdo dos
critérios adotados para a efetivacdo dessa politica publica a fim de torna-la mais efetiva.

As alteracdes feitas nos editais analisados evidenciam o impacto que as reinvindicacdes
da sociedade podem causar quando da aplicagdo de uma lei. Para garantir a reserva de vagas
aos negros, a legislacdo tem se adaptado de forma a permitir que as vagas reservadas sejam
ocupadas pelos reais sujeitos de direito, exigindo adaptacGes da propria instituicdo também.

Foi identificado que as proposicoes e diretrizes relacionadas as ac6es afirmativas com
recorte racial descritas no PDI (2021-2030) da UFRPE estdo relacionadas a Pro-Reitoria de
Extensdo e Cultura, e ndo como acles a serem executadas pela Pro-Reitoria de Gestdo de
Pessoas, que é responsavel pelo planejamento, desenvolvimento, administracdo, execucédo e
controle das politicas de pessoal. Essa lacuna aponta para a falta de envolvimento da estrutura
institucional na materializacdo da politicas de ingresso em atendimento a Lei n® 12.990/2014.

Verficou-se também que a autonomia universitaria, em consequéncia da auséncia de
objetividade da lei n° 12.990/2014, possibilitou margem para a discricionariedade do gestor
publico, ocasionando interpretaces diferentes do mesmo dispositivo legal, o que consideramos
impactar diretamente na implementacao da politica.

Se por um lado entende-se que a segmentacdo de vagas no edital possibilita que a
administragdo publica tenha mais eficiéncia em seus processos seletivos, ao direcionar as vagas
existentes aos locais de trabalho fazendo com que, ao concorrer a uma determinada vaga, o
candidato ja saiba para qual localidade estd concorrendo; por outro, traz a possiblidade de
limitar o alcance da politica. Na tentativa de encontrar um ponto de equilibrio, verificou-se que
a implementacgéo das cotas no cadastro de reserva para todos os cargos oferecidos no certame,
independente da quantidade da oferta de vagas inicial, possibilitou uma maior abrangéncia da
politica. Esse foi um avanc¢o na perspectiva da finalidade da lei.

No entanto, observa-se que ha desafios a serem enfrentados pelos beneficiarios da lei n®
12.990/2014, e um desses € a continuidade da vigéncia da respectiva lei, visto que foi estipulado
um prazo finalistico de 10 anos para sua existéncia, 0 que esta muito proximo ja que ocorre em

2024 e, como foi exposto, a lei ainda ndo conseguiu atingir totalmente o seu objetivo. Algumas
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medidas tem sido implementadas no sentido de melhorar o alcance da politica, mas ainda ndo
foram suficientes para se chegar a diversidade racial que pretende alcancar.

O Brasil vivenciou aproximadamente 400 anos de uma estrutura escravocrata, na qual
0 racismo e a discriminacdo racial produziram efeitos marcantes, dentre eles a omissdo de
acesso dos (as) negros (as) ao servico publico. Diante desse cenario, é fundamental que o Estado
aja de forma efetiva minimizando as desigualdades e dando continuidade a uma politica pablica
que garanta o direito das pessoas negras a reserva de vagas nos concursos publicos. Portanto, é
necessario que haja uma avaliacdo da implementacéo da referida lei no sentido de discutir com
os diversos atores envolvidos a sua eficacia e a necessidade de prorrogacao de sua vigéncia,
com a finalidade de observar erros e acertos, resultados positivos e negativos e o impacto real
de seus objetivos.

E vélido ressaltar que a implementacdo de uma politica como a de cotas raciais em
concursos publicos, coloca em evidéncia questfes ndo discutidas e muitas vezes naturalizadas
de um modo geral pela sociedade, gerando com isso uma série de conflitos. No entanto, o
envolvimento dos atores sociais com a politica fard com que ela tenha um melhor alcance do
seu proposito. Além disso, destaca-se a importancia que essa politica tem prestado a sociedade
brasileira, trazendo para o debate a problematica do racismo estrutural naturalmente
institucionalizado no pais, proporcionando a sociedade uma nova perspectiva sobre o assunto.

Acrescenta-se a nossa analise a continuidade de pesquisas que tenham como foco a
tematica da avaliacdo da lei n® 12.990/14 como uma politica publica necessaria ainda em
detrimento do ndo alcance de suas finalidades conforme dados apresentados pelo IBGE (2022;
2023) e ENAP (2018), além dos resultados trazidos na analise dos Editais de Concurso Publico
para cargos TAES em nossa pesquisa.

Cabe aqui destacar que buscou-se avancar nas questdes que suscitaram o interesse na
presente pesquisa e 0 olhar sobre como a Lei vem sendo implementada na UFRPE. Algumas
dessas questdes ja foram discutidas como, por exemplo, a segmentacdo da vagas nos editais, a
impossibilidade de convocacgéo posterior de candidato (a) cotista, o curto periodo de vigéncia
da lei para atendimento ao seu objetivo, a falta de envolvimento da estrutura institucional para
a materializacdo do dispositivo legal e a a falta de padronizacdo quanto a forma de aplicacdo da
lei gerando interpretacGes diferentes. Contudo, devido ao curto tempo para a realizacdo da
pesquisa e a dificuldade em obter as informacGes necessarias, ndo foi possivel avancar em
algumas questdes que foram colocadas como, por exemplo, a fragilidade da fiscalizagdo e
sangdes em relacdo as comissdes de heteroidentificacao.
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Neste sentido, apontamos algumas sugestdes de estudo futuros para subsidiar as analises
sobre a implementacédo da lei n® 12.990/2014: 1. A realizacdo do mapeamento do perfil dos
ingressantes na UFRPE através das cotas raciais; 2. a ampliacdo desse estudo com enfoque em
concursos para docentes e 3. o0 processo de implementacdo das bancas de heteroidentificacéo e

seus desafios.
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