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Resumo

O interesse central deste trabalho foi compreender a forma pela qual as organizacgdes
interferem no desenvolvimento local. O caminho para a compreensao foi tracado mediante a
problematizacdo da articulacdo entre dimensdes globais e locais do contexto organizacional,
usando como base a Teoria Institucional. Descrever e analisar o0 modo pelo qual a articulacéo
entre o contexto institucional de referéncia da producao cientifica e tecnoldgica e as formas de
insercdo das universidades na localidade interfere no desenvolvimento local foi o objetivo que
orientou a pesquisa. A questdo do desenvolvimento local foi abordada a luz da estrutura
centro-periferia do sistema mundial e das peculiaridades do subdesenvolvimento. Para
posicionar 0s agentes no campo cientifico e no campo de poder local recorreu-se a teoria dos
campos sociais, de Bourdieu. Sob abordagem predominantemente qualitativa, hipotetizou-se
que a articulacdo entre o contexto institucional de referéncia da producdo cientifica e
tecnoldgica das universidades e sua insercdo na localidade interfere no desenvolvimento local
na medida em que se traduz em posicionamento no campo cientifico e no campo de poder
local. Realizou-se um estudo comparativo de casos, cujas unidades de analise foram os
Programas de Po6s-Graduacdo em Ciéncia da Computacdo da Regido Nordeste do Brasil.
Mediante a analise das categorias internacionalizacéo e insercdo local, diferentes articulacdes
foram caracterizadas, revelando precedéncia da internacionaliza¢cdo como categoria de maior
intensidade. Programas em que ambas as categorias apresentaram forte intensidade, criaram
novas possibilidades de acdo e interferéncia no desenvolvimento local. Nos Estados em que
estdo situados, o setor de tecnologia da informacdo tornou-se segmento produtivo importante,
a partir de iniciativas de pesquisadores no campo de poder local.

Palavras-chave: Teoria institucional; Desenvolvimento local; Universidades, Campo

cientifico; Poder local; Ciéncia da Computacéo; Programas de Pds-Graduacéo.



Abstract

This research’s central interest was to better understand the way in which the
organizations intervene in the local development. The path for this comprehension was
traced through a problematization of the articulation between global and local dimensions of
the organizational context, using as basis the Institutional Theory. The research’s main
objective was describing and analyzing the way through which the articulation between the
institutional context of reference of scientific and technological production and the forms of
insertion in the local universities intervene in the local development. The issue of local
development was approached from the perspective of the center-periphery structure of the
world economic system and from the peculiarities of underdevelopment process. In order to
position the agents in the scientific field and in the local power field, it had used Pierre
Bourdieu’s theory of social fields. Under a predominant use of the qualitative approach, this
work was oriented by the hypothesis that the articulation between the institutional context of
reference of scientific and technological production of the universities and its insertion in the
local area do intervene in the local development as it translates into positioning in the fields of
science and local power. The research strategy was a comparative case study, whose units of
analysis were the Graduate Programs in Computer Science in the States of the Northeast
Region of Brazil. Through the analysis of the internationalization and local insertion
categories, different articulations are characterized, revealing the precedence of the
internationalization as the one category with the more relevant intensity. Programs where
both categories presented strong intensity, create new possibilities for action and interference
in local development. In the states where they are present, the information technology sector
became an important productive segment, starting from the researcher’s initiatives in the field

of local power.



Key Words: Institutional theory; Local development; Universities; Scientific field; Local

power; Computer science; Graduate programs.



Figura 1 (3)
Figura 2 (4)

Tabela 1 (4)

Tabela 2 (4)

Tabela 3 (4)
Tabela 4 (4)
Tabela 5 (4)
Tabela 6 (4)

Tabela 7 (4)

Tabela 8 (4)

Lista de figuras e tabelas

Tipologia de estudos de caso

Numero de Cursos de Pds-Graduacdo em Ciéncia da Computacéo,
segundo os conceitos obtidos no triénio 2001-2003

Numero de docentes e de alunos titulados nos Programas de Pds-
Graduacdo em Ciéncia da Computacdo, reconhecidos pela CAPES,
nos anos de 1996, 2000 e 2003

Paises de titulacdo em doutorado em Ciéncia da Computacdo de
docentes em atividade nos cursos de pés-graduacdo da PUC-Rio,
COPPE-UFRJ, UFCG e UFPE

Paises de destino de Bolsistas Ativos no Exterior, em Ciéncia da
Computacao, registrados na CAPES

Ranking de paises em Ciéncia da Computacdo, por nimero de papers
e citacdes, no periodo 1994-2004.

Quesitos de Avaliacdo da CAPES na area de Ciéncia da Computacéo,
em 2004

Qualificacdo do Corpo Docente dos Programas de P6s-Graduacao em
Ciéncia da Computacdo da COPPE/UFRJ e da PUC-Rio

Principais indicadores demograficos, econdémicos e sociais do Brasil,
da Regido Nordeste e dos Estados onde se localizam os Programas de
Pds-Graduacdo em Ciéncia da Computacao analisados

Numero total de Grupos de Pesquisa e de Pesquisadores em Ciéncia
da Computacdo nos Estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco e Bahia, em 2004

103

197

172

177

178

180

190

191

274

279



Quadro 1 (4)

Quadro 2 (4)
Quadro 3 (4)
Quadro 4 (4)

Quadro 5 (4)
Quadro 6 (4)
Quadro 7 (4)
Quadro 8 (4)
Quadro 9 (4)
Quadro 10 (4)

Quadro 11 (4)
Quadro 12 (4)
Quadro 13 (4)
Quadro 14 (4)
Quadro 15 (4)
Quadro 16 (4)

Quadro 17 (4)
Quadro 18 (4)
Quadro 19 (4)
Quadro 20 (4)
Quadro 21 (4)
Quadro 22 (4)
Quadro 23 (4)
Quadro 24 (4)

Quadro 25 (4)

Quadro 26 (4)

Quadro 27 (4)

Lista de quadros

Areas de concentracio e/ou linhas de pesquisas dos cursos de pds-
graduacdo da PUC-Rio, COPPE-UFRJ, UFPB/UFCG, de 1967 a
1989

Linhas de pesquisas dos cursos de pés-graduacdo da PUC-Rio,
COPPE-UFRJ, UFPB/UFCG e UFPE, a partir de 1990

Indicadores de internacionalizacdo (1) e de insercdo local (IL) dos
Programas de Pos-Graduacdo em Ciéncia da Computacéo
Programas de Pds-Graduacdo em Ciéncia da Computacdo da
Regido Nordeste

Grupos de Pesquisa do MDCC/UFC

Internacionalizacdo (1) e insercéo local (IL): o caso do MDCC/UFC
Grupos de Pesquisa do MIA/UNIFOR

Tipos de Relacionamentos Grupos/Empresas (MIA/UNIFOR)
Tipos de Remuneragdo Grupos/Empresas (MIA/UNIFOR)
Internacionalizacdo (1) e insercdo local (IL): o caso do
MIA/UNIFOR

Grupos de Pesquisa do PPgSC/UFRN

Internacionalizacgéo (1) e insercéo local (IL): o caso PPgSC/UFRN
Grupos de Pesquisa da COPIN/UFCG

Tipos de Relacionamentos Grupos/Empresas (COPIN/UFCG)
Tipos de Remuneracdo Grupos/Empresas (COPIN/UFCG)
Internacionalizacdo (I) e insercdo local (IL): o caso da
COPIN/UFCG

Grupos de Pesquisa do PPg-CC/UFPE

Tipos de Relacionamentos Grupos/Empresas (PPg-CC/UFPE)
Tipos de Remuneragdo Grupos/Empresas (PPg-CC/UFPE)
Internacionalizacdo (1) e insercéo local (IL): o caso PPg-CC/UFPE
Grupos de Pesquisa do MPRC/UNIFACS

Tipos de Relacionamentos Grupos/Empresas (MPRC/UNIFACS)
Tipos de Remuneragdo Grupos/Empresas (MPRC/UNIFACYS)
Internacionalizacdo (1) e insercdo local (IL): o caso do
MPRC/UNIFACS

Internacionalizacgdo (1) e insercao local (IL) nos Programas de Pds-
Graduacdo em Ciéncia da Computacdo da Regido Nordeste do
Brasil

Configuracdo dos Programas de Po4s-Graduacdo em Ciéncia da
Computacdo da Regido Nordeste do Brasil, segundo a intensidade
de internacionalizacéo e de insercéo local

A articulacdo entre internacionalizacdo e insercdo local nos
Programas de Pds-Graduacdo em Ciéncia da Computacdo da
Regido Nordeste do Brasil

154

169

202

204
209
211
216
216
217

219
223
225
230
232
232

234
240
243
244
246
252
254
255

257

260

269

270



Lista de abreviaturas e siglas

ABICOMP Associacdo Brasileira de Computadores e Periféricos

ACE Automatic Computing Engine

ACM Association for Computing Machinery

ADENE Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste

AeA American Eletronics Association

ANP Agéncia Nacional do Petrdleo

APPD Associacao de Profissionais de Processamento de Dados
ASSESPRO Associacao de Empresas de Processamento de dados

BNDE Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
C&T Ciéncia e tecnologia

CA Comité de Assessoramento

CA-CC Comité de Assessoramento de Ciéncia da Computacédo

CAPES Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CAPRE Coordenacdo de Atividades de Processamento de Dados
CEFET Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica

CENAPAD-NE Centro Nacional de Processamento de Alto Desempenho no Nordeste
CEPAL Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
CESAR Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Recife

CGSoft Softex Campina Grande

CHESF Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco

CIn/UFPE Centro de Informatica da UFPE

CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
COBRA Computadores Brasileiros

CONCEX Conselho Nacional de Comércio Exterior

CONIN Conselho Nacional de Informatica e Automacéo

COPAG Comissdo Programa de Acdo do Governo

COPIN/UFCG Coordenacéo de Pds-Graduagdo em Informética
COPPE-UFRJ Coordenacdo dos Programas de Pds-Graduacdo em Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro

CSN Conselho de Seguranca Nacional

CTA Centro Tecnoldgico da Aeronautica

DIMAP Departamento de Informética e Matematica Aplicada

DGP Diretério de Grupos de Pesquisa

EDVAC Electronic Discrete Variable Computer

ENIAC Electronic Numerical Integrator and Computer

FAP Fundacdes de Amparo a Pesquisa

FIESP Federacdo da Industria do Estado de Sao Paulo

FINEP Financiadora de Estudos e Projetos

FMI Fundo Monetario Internacional

FNDCT Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
GEACE Grupo Executivo de Aplicacdo de Computadores Eletronicos
IBGE Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBM International Business Machines

IES Instituicdes de Ensino Superior

IEEE Institute of Electrical and Electronics Engineers

IFIP International Federation for Information Processing



IME Instituto Militar de Engenharia

INPE Instituto de Pesquisas Espaciais

INRIA Institut National de Recherche em Informatique et em Automatique

Insoft Instituto do Software do Ceara

IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

ITA Instituto Tecnoldgico da Aeronautica

ITCG Programa de Incubacéo de Empresas de Base Tecnoldgica

LIA Laboratorio de Pesquisa em Computacédo

MBI Movimento Brasil de Informatica

MCT Ministério de Ciéncia e Tecnologia

MDCC/UFC Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia da Computacao da UFC

ME Ministério da Economia

MEC Ministério da Educacdo

MIA/UNIFOR Mestrado em Informatica Aplicada da UNIFOR

MIC Ministério da Industria e Comércio

MINICOM Ministério da Comunicacéo

MPRC/UNIFACS Mestrado Profissional em Redes de Computadores da UNIFACS

MRE Ministério das RelacGes Exteriores

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

NATI Nucleo de Aplicacdo Tecnoldgica

NUPERC Grupo Interdepartamental de Pesquisas em Redes de Computadores

oMC Organizacdo Mundial do Comércio

ONU Organizacdo das NagOes Unidas

P&D Pesquisa e desenvolvimento

PagTcPB Fundagdo Parque Tecnoldgico da Paraiba

PQ Produtividade em Pesquisa

PBDCT Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

PBTech Consorcio de Exportacao de Software da Paraiba

PND Plano Nacional de Desenvolvimento

PNI Politica Nacional de Informatica

POTI Pdlo de Tecnologia da Informacéo

PPg-CC/UFPE Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia da Computacédo da UFPE

PPgSC/UFRN Programa de Pds-Graduagdo em Sistemas e Computacdo da UFRN

PRONEX Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia

Prosoft Programa de Apoio ao Setor de Software

ProTeM-CC Programa Tematico Multiinstitucional em Ciéncia da Computacao

PUC-Rio Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro

RAIS Relacdo Anual de Informacdes Sociais

RNP Rede Nacional de Pesquisas

SBC Sociedade Brasileira de Computacéo.

SBPC Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

SCT Secretaria de Ciéncia e Tecnologia

SEBRAE Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SECITECE Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do Estado do Ceara

SECOMU Seminarios de Computacdo na Universidade

SEI Secretaria Especial de Informatica

SECTI Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado da Bahia

SECTMA Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado de
Pernambuco

SERPRO Servico Federal de Processamento de Dados



SOFTEX 2000
Softex Recife
SUCESU
SUDENE
TI&C

UECE

UEFS

UFAL

UFC

UFCG

UFPB

UFPE
UFRGS
UFRN
UNESCO
UNIFACS
UNIFOR
USP

UVA

Programa Nacional de Software para Exportacao

Centro de Tecnologia de Software para Exportacdo do Recife
Sociedade dos Usuéarios de Computadores e Equipamentos Subsidiérios
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
Tecnologia da informacéo e comunicagédo

Universidade Estadual do Ceara

Universidade Estadual de Feira de Santana

Universidade Federal de Alagoas

Universidade Federal do Ceara

Universidade Federal de Campina Grande

Universidade Federal da Paraiba

Universidade Federal de Pernambuco

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Organizacdo das Nag6es Unidas para a Educacéao e Cultura
Universidade Salvador

Universidade de Fortaleza

Universidade de Séo Paulo

Universidade Estadual Vale do Acaral



Sumario

1 Introducédo
1.1 Objetivo geral
1.1.1 Objetivos especificos
1.2 Justificativas tedricas e praticas da investigacao
1.3 Estrutura da tese
2 Referencial tedrico-empirico
2.1 Origem, perspectivas e atualidade da Teoria Institucional
2.1.1 A vertente politica da teoria institucional
2.1.2 A vertente econdmica da teoria institucional
2.1.3 A vertente socioldgica da teoria institucional
2.2 Desenvolvimento e poder local: transformacdes sociais e escalas de gestao
2.3 A institucionalizacdo das universidades como loci da producdo cientifica e
tecnoldgica
2.4 Instituicdo, contexto e campo: a adequacgéo dos conceitos frente ao fendmeno e ao
objeto empirico
2.5 A articulacéo teorico-empirica dos conceitos e construtos, do fenémeno e do
objeto
3 Metodologia
3.1 Hipdtese de pesquisa
3.2 Defini¢des constitutiva e operacional de termos e categorias analiticas
3.3 Delineamento da pesquisa
3.4 A coleta e a andlise dos dados
3.5 Limita¢Oes da pesquisa
4 Apresentacdo e analise dos dados
4.1 Origem e caracterizacdo do campo da Ciéncia da Computacao
4.2 A Ciéncia da Computagéo no Brasil
4.2.1 Seguranca nacional e industrializacdo: a demanda para formacéo do campo
4.2.2 A transicdo para o momento atual: liberalizagdo do mercado, convergéncia
tecnoldgica e programas de fomento
4.3 As referéncias académico-cientificas no campo da Ciéncia da Computacéo
4.3.1 Os paises e as instituices de referéncia no campo da Ciéncia da Computacao
4.3.2 Indicadores na avaliacdo da pos-graduacdo em Ciéncia da Computacdo no
Brasil
4.4 Os Programas de P6s-Graduacdo em Ciéncia da Computacdo da Regido Nordeste
441 O Programa de POs-Graduacdo em Ciéncia da Computacdo da UFC
(MDCC/UFC)
4.4.2 O Mestrado em Informatica Aplicada da UNIFOR (MIA/UNIFOR)
4.4.3 O Programa de Po6s-Graduacdo em Sistemas e Computacdo da UFRN
(PPgSC/UFRN)
4.4.4 A Coordenacdo de Pds-Graduacgdo em Informéatica da UFCG (COPIN/UFCG)
4.45 O Programa de P06s-Graduacdo em Ciéncia da Computacdo da UFPE (PPg-
CC/UFPE)
446 O Mestrado Profissional em Redes de Computadores da UNIFACS
(MPRC/UNIFACS)
4.5 Estudo comparativo: as articulacoes e o desenvolvimento local
4.5.1 Internacionalizacdo e insercdo local: a configuracdo dos Programas de Pos-
Graduacdo em Ciéncia da Computacao da Regido Nordeste

17
25
26
26
30
32
33
35
37
41
52

63

72

82
91
96
97
98
104
109
113
115
128
130

157
175
176

181
203

204
212

220
226

235

248
259

269



4.5.2 Desenvolvimento local: os espacos de transformacéo

4.5.2.1 A interferéncia das articulagdes nos Estados

5 Reflexdes conclusivas

Referéncias

APENDICE A - Questionario aos lideres de grupos de pesquisa em Ciéncia da
Computacao

APENDICE B - Questionario aos coordenadores de programas de pds-graduacio em
Ciéncia da Computacao

APENDICE C - Roteiro de entrevista 1

APENDICE D - Roteiro de entrevista 2

ANEXO A - Critérios de avaliacdo 2004 — Ciéncia da Computacédo

273
279
295
309

332

338
344
345
346



17

1 Introducao

As reflexbes que se fazem acerca do ambiente social contemporaneo levantam
questdes como globalizacdo, crise institucional, de identidade, mudanca de paradigmas,
exclusdo social etc. Essas questdes tém, simultaneamente, como pano de fundo e
consequéncia, a velocidade das mudancas nas mais variadas dimensdes da sociedade, gerando
um circulo vicioso complexo, que confunde causas e efeitos em redes excéntricas, no sentido
de que ndo tem um centro, um inicio — uma definicdo possivel de complexidade. A
complexidade advém do imbricamento de varidveis sociais, econdmicas, culturais, politicas,
ambientais e tecnoldgicas que evidentemente exclui a possibilidade de isolamento de uma
delas como recurso explicativo da mudanca e de seus impactos.

Essa impossibilidade acarreta dificuldades na analise de fendmenos centrais para a
compreensdo do universo social, desafiando as mais variadas disciplinas das ciéncias
humanas e sociais. Tanto quanto as variaveis, tematicas importantes adquirem carater
multiplo e complexo, exigindo esforco de amplitude e profundidade em suas abordagens.

Esse parece ser o caso dos estudos sobre desenvolvimento que, especialmente desde o
final da Segunda Guerra Mundial, ocupam a agenda de cientistas sociais e cujos contetdo e
dindmica refletem o contexto historico, cultural e geopolitico da sociedade. Refletem também
0 sentido da idéia de progresso, que esta na origem da nocdo de desenvolvimento e tem
determinado as principais abordagens a esse tema, seja do ponto de vista tedrico ou
praxiolégico. Correntes de pensamento e sistemas politicos tém se confrontado, ao longo da
historia, na tentativa de fazer valer suas concepc¢des acerca do conteido, forma e estratégias

de desenvolvimento.
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Até meados dos anos 70, duas principais correntes de pensamento dominavam 0s
debates acerca de modelos de desenvolvimento nos paises latino-americanos: a corrente
liberal e a estruturalista. A primeira, defensora do mercado como mecanismo regulador por
exceléncia e do individualismo como motor da acdo social, assumia a sinonimia entre
crescimento econdmico e desenvolvimento, cujo carater evolutivo recomendava, em termos
gerais, copiar modelos e experiéncias dos chamados paises desenvolvidos para que essa
condigdo fosse atingida pelos demais. A corrente historico-estruturalista, nos trabalhos da
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e de seus intelectuais, como
Raul Prebisch e Celso Furtado, questionava aquela ldgica, especialmente mediante a
formulacdo de categorias tedrico-empiricas como a dicotomia centro-periferia na estruturacdo
do sistema econdmico mundial e as caracteristicas intrinsecas e particulares do
subdesenvolvimento. Essas formulacGes e demais estudos desenvolvidos na CEPAL
desmistificaram a natureza processual e evolutiva do desenvolvimento e ampliaram seu
conteldo para as dimensdes sociais e politicas.

Eventos importantes como as crises do petréleo de 1973 e 1979, as seguidas recessées
que afetaram os paises nas diversas regides do globo, a crise da divida externa, entre outros,
contribuiram para submergir as preocupacfes com o desenvolvimento numa agenda publica
dominada por situacdes criticas (SUNKEL, 2001).

O fim dos embates entre os dois grandes sistemas politicos mundiais, o capitalismo e o
socialismo, com o aparente triunfo do primeiro, reforgou sobremaneira a submersao do tema.
A ideologia capitalista neoliberal se arvorou como possibilidade quase exclusiva de solucéo
para os problemas que enfrentavam diferentes paises, em diferentes situagdes econdmicas,
politicas ou sociais.

Entretanto, a reestruturagdo em novos modelos de producdo e acumulagdo, o

enxugamento do aparelho do Estado, tanto por meio da restricdo das politicas publicas como
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da privatizacdo de varios setores, empreendida sob orientacdo daquela ideologia, ndo se
mostrou capaz de resolver o problema da fome, da miséria, do analfabetismo, da violéncia, da
degradacéo moral, do esgotamento das fontes de energia e dos recursos naturais.

A permanéncia e, em alguns casos, o aprofundamento das disparidades entre os paises
centrais e periféricos desafiou a linearidade, a homogeneidade e o determinismo do
desenvolvimento referenciado no modelo capitalista industrial de reproducdo e em suas
reestruturagoes.

Castro (1996), ao mapear a reconceitualizacdo do desenvolvimento, o faz baseando-se
nas seguintes constatagcbes: embora o desenvolvimento tenha se tornado um dos temas
principais no pos-guerra, os resultados obtidos ficaram muito aquém do prometido pelos
desenvolvimentistas. Ao contrario do que assegurava um “economismo arrogante” (SACHS,
2000, p. 52), quando previa que o crescimento das forcas de producdo geraria um processo
amplo e completo de desenvolvimento estendendo-se espontaneamente para todos os
dominios da atividade humana, verificou-se uma crise social sem precedentes.

A crise social é expressa, especialmente, no aumento significativo do desemprego de
carater estrutural, pois a relacdo “antes positiva, entre crescimento econémico e emprego
inverte-se” (CASTRO, 1996, p. 22). Os investimentos derivados do crescimento passam a ser
direcionados para a tecnologia de automacdo, substituindo homens por maquinas. 1sso
significa a reconfiguracdo dos padrées de producdo que sdo reforcados pela
internacionalizacdo dos fluxos de capital (MOURA, 1998).

Segundo Moura (1998), as condic¢des descritas acima, conjugadas a fatores como a
crise fiscal do Estado e processos de descentralizacdo, ocorridos a partir da década de 80,
fazem emergir, com maior intensidade, discussdes sobre possibilidades de gestdo local do

desenvolvimento. Ao mesmo tempo, exigem a ampliacdo da nogédo de desenvolvimento para
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além de requisitos estritamente econémicos, acrescentando-lhe dimensdes sociais, politicas,
culturais e ambientais.

E também a partir daquela década que o processo de globalizagdo, fortalecido pelas
novas tecnologias de informacdo e comunicacdo, adquire carater determinante nas relaces
entre paises, instituicdes, mercados e individuos. Embora compreendida como um fenémeno
politico, econdmico e cultural, a globalizacdo, impulsionada pela ideologia neoliberal,
orientou a proeminéncia do espaco econdmico e financeiro sobre os demais espacos - social,
cultural, politico (VIEIRA e VIEIRA, 2003).

Nesse contexto, a nocdo de lugar passa a compreender uma nova categorizagdo: 0s
lugares-locais e os lugares-globais. Os primeiros delimitam o espa¢o da heranca histérica que,
mesmo reestruturado em funcdo de estratégias globais, mantém uma identidade. Séo ainda a
base da organizacéo territorial. Os lugares-globais s@o espacos definidos por conseqiiéncia da
globalizacdo, fundamentalmente separando o centro da acdo da sede da agdo. Sao “0 espaco
para as estratégias mundiais das grandes corporacdes multinacionais, estabelecendo
redefini¢cOes territoriais e mudancgas nos procedimentos de gestdo” (VIEIRA e VIEIRA, 2003,
p. 20).

Assim, a re-emergéncia da tematica do desenvolvimento agrega-se a discussao acerca
da capacidade enddgena dos paises, mas também a (des)territorializacdo dos espacos
econdmicos, movida pelas grandes corporagdes e por avancos tecnoldgicos que dissipam
dimensdes geograficas e temporais. Num cenario marcado pelas relagdes entre paises centrais
e periféricos, a discussdo inclui ainda questdes como autonomia e soberania nacionais,
equidade, exclusdo, cidadania, justica, preservacdo ambiental e tantas outras, que confluem,
fundamentalmente para dimensdes sociais e humanas do desenvolvimento.

Para Junqueira (2000), a valorizagdo do padréo de desenvolvimento social com base

local emerge porque € na localidade que ocorrem as relag@es sociais de producgdo. Entretanto,
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se a localidade é tomada como um lugar-global, as relacbes de producdo que ali se
operacionalizam sdo meramente préaticas produtivas e circulatorias. Conforme categorizacao
apresentada por Vieira e Vieira (2003), essa localidade se constitui, portanto, como sede de
acdo. O centro da acdo poderad estar, geograficamente, muito distante dali, efetivamente
definindo as regras das relagdes de producdo e apropriando-se de seus resultados.

N&o por coincidéncia essa categorizacdo corresponde a estrutura centro-periferia, ja
discutida desde os anos 60. Naquela época, essa estrutura indicava basicamente a diferenca
entre paises industrializados e paises ndo-industrializados. Agora, a dicotomia é reproduzida,
praticamente com 0s mesmos atores, diferenciando paises geradores de conhecimento,
tecnologia e inovagdo e aqueles que s&o meros reprodutores ou operadores das estruturas
definidas no centro do sistema econdmico mundial. Aquela época essa estrutura garantiu a
hegemonia dos paises centrais numa divisdo internacional do trabalho que restringiu o
processo de industrializacdo dos paises periféricos a “modernizacao dos padrfes de consumo”
(FURTADO, 2000a, p. 27). Agora pretende definir as condi¢des de sua inser¢do no processo
de globalizacdo, ora como fornecedor de méo-de-obra ou infra-estrutura espacial e fiscal de
baixo custo, ora como espago de especulagao financeira.

A estrutura centro-periferia apresentada por Raul Prebisch no final da década de 40 e a
teoria da dependéncia elaborada por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto s&o
reconhecidas por Furtado (2000a) como base para a formulagdo da teoria do
subdesenvolvimento. A partir daquelas bases foi possivel caracterizar o processo
desenvolvimento-subdesenvolvimento como expressdes de estruturas sociais. Ao primeiro,
corresponde uma efetiva transformacdo das estruturas sociais; o Ultimo se restringe a
modernizacdo do estilo de vida. Assim, o subdesenvolvimento pOde ser especificamente

caracterizado “como a conformacdo de sociedades em que relacdes externas assimétricas, que
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geram dependéncia, articulam-se internamente com o sistema de dominacdo social”
(FURTADO, 2000a, p. 39).

Por isso, essas mesmas categorias continuam a fazer sentido para o entendimento da
estrutura econémica mundial e o respectivo sistema de poder a ela subjacente, sustentaculos
do que Furtado (2000b) denomina de capitalismo global.

Parece, portanto, essencial recupera-las como pano de fundo para o entendimento das
estratégias e modelos que se vém discutindo desde as trés ultimas décadas e tém se agregado
sob o construto de desenvolvimento local, integrado e sustentavel. Ao recupera-las, vé-se que
a mobilizacdo de forcas enddgenas, ha também que agregar a contextualizacdo ao e 0
posicionamento no cenario internacional, pois o parametro sob o qual se orienta o sistema
mundial é a globalizacdo, do qual parece ndo mais haver afastamento possivel. Essa
impossibilidade decorre do fato da penetrabilidade do processo de globalizagcdo a invadir
dimens0es territoriais de estruturas socio-econdmicas, culturais e politicas dispares. Assim, a
articulacdo entre localismo e cosmopolitismo, preocupacao também ja presente nos estudos de
Celso Furtado desde a década de 50, representa segmento importante para investigacéo.

Para empreendé-la, no campo dos estudos organizacionais, procurou-se problematizar
0 papel das organizagOes na articulacdo entre o contexto local e o contexto global e os
possiveis reflexos dessa articulacdo sobre o desenvolvimento local. Na sociedade moderna, as
organizac@es se constituiram em unidades sociais dominantes e passaram a ter papel central
na formatacdo dos processos de mudanca social, na sua velocidade e no seu alcance. Assim, a
relacdo umbilical entre sociedades e organizacfes e a interconex@o entre estes diferentes
niveis permitem compreender a dindmica social, a partir da analise organizacional.

No plano tedrico, a Teoria Institucional parece capaz de subsidiar investigacdes dessa
natureza em razdo de ter ampliado a nocdo de ambiente para além das dimensdes técnicas,

reconhecendo que as organizagdes respondem também a elementos simbdlicos e normativos.
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N&o apenas respondem, mas também os constroem por meio das relagbes e vinculos que
estabelecem no ambiente, conformando padrdes de legitimidade em um determinado campo,
em atencdo aos quais as organizac¢des orientam suas estratégias de acao.

Embora forneca importantes subsidios para a investigacao, a Teoria Institucional ndo é
suficiente para entender o processo de construcao de tais padrdes pois esse processo implica
em disputas para o estabelecimento da legitimidade. Por isso, também é necessario recorrer a
teoria dos campos sociais de Bourdieu (1990, 1996) como espacos objetivados por meio de
relacbes em que a representacdo do mundo social é disputada. A representacdo legitima serd,
portanto, a dominante.

A completude do construto desenvolvimento, que compreende dimensdes econémicas,
sociais, politicas, culturais e ambientais, e a complexidade de seu processo, particularmente
visto sob o angulo da estrutura centro-periferia, fizeram com que se buscasse, no plano
empirico, um objeto que agregasse, por suas caracteristicas intrinsecas, transversalidade
dimensional e localizagéo territorial.

Assim, 0 objeto empirico € a Universidade, cujo carater institucional sugere
capacidade de acesso e acdo em todos os niveis contextuais, e a qual sempre foi atribuido
papel central no desenvolvimento dos paises por sua capacidade de producgdo e transmissdo de
conhecimentos de carater universal e de formacdo e qualificacdo da forca de trabalho. A
generalizacdo desse discurso tem suporte na carga simbdlica dessa organizacdo, sugerindo
que a legitimidade de seus objetivos formais — 0 ensino, a pesquisa e extensao — confiram-

Ihes, automaticamente, capacidade de intervencdo sobre o processo de desenvolvimento. Ao

mesmo tempo, é uma instituicdo freqientemente referida como torre de marfim pela
percepgédo generalizada de seu afastamento das demandas da sociedade em que se encontra

inserida.
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O conhecimento - objeto e produto da Universidade - tem, como uma de suas
caracteristicas béasicas, a pretensdo de universalidade. As organizacGes e grupos que 0
produzem compartilham valores prdprios a suas respectivas areas e se legitimam mediante a
conformacdo aos padrdes de exceléncia vigentes no campo. Portanto, em tese, referenciam-se
ao contexto internacional, uma vez que o campo cientifico e tecnoldgico é constituido por
atores sociais e elementos simbolicos que transcendem limites espaciais ou organizacionais.

Entretanto, essa referéncia macro-contextual ndo isenta as universidades de seu papel
social mais estrito, qual seja, o de responder e refletir as demandas de individuos, grupos e
organizacBes de seu entorno imediato, em funcdo de seu carater socio-institucional. Num
sentido antitético, suas referéncias sao locais e elas estdo impregnadas das condi¢des social,
politica, econémica e cultural do lugar. E é esse 0 espago possivel de acdo transformadora.

Ilha de exceléncia é o designativo mais comum para as instituicbes que transitam no
circuito internacional da produgéo do conhecimento. O isolamento simbolizado na expresséo
ndo apenas reforca a percepcdo de afastamento das demandas da sociedade, como atribui
distingdo entre organizagOes pertencentes a um mesmo campo, indicando que diferentes
universidades e, mesmo dentro delas, diferentes areas ou grupos podem estar diferentemente
contextualizadas e/ou, diferentemente posicionadas.

Porque se acredita que as universidades tém enorme potencial de contribuir para a
realizacdo de transformacdes sociais e que ha lacunas a colmatar no plano tedrico-empirico, é
que se investigou o seguinte problema de pesquisa:

como a articulacdo entre o contexto institucional de referéncia da producdo cientifica e

tecnolégica das universidades e sua insercdo na localidade interfere no desenvolvimento

local?
A possibilidade de conex&o entre contexto institucional de referéncia e insergéo local

pode ser observada colocando-se a producdo cientifica e tecnolédgica das universidades como
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foco de analise, pois esta &€ potencialmente articuladora dessas categorias. Porque gera
conhecimento, em tese, contextualiza-se ao campo académico cientifico. Porque se situa num
espaco territorial que Ihe atribui identidade, contextualiza-se localmente, pois é no territério
que realiza a pertinéncia sécio-cultural de sua acdo. Esses elementos de contextualizacdo sdo
imperativos para a legitimacéo de instituigdes sociais, como as universidades. Entretanto, essa
articulacdo ndo é um processo automatico, como faz crer o discurso institucionalizado. Ao
contrério, requer acdo dos agentes sociais, sem a qual torna real a percepc¢do generalizada de

seu insulamento.

1.1 Objetivo geral

No problema formulado estd implicito o questionamento a generalizacdo de discursos e
percepcdes que ora estabelecem uma relacdo direta e inevitavel entre a producdo cientifica e
tecnoldgica das universidades e o desenvolvimento local, ora sugerem uma realidade
totalmente contraria. Tendo-se em conta que as organizagdes, ainda que pertencentes a um
mesmo campo, podem referenciar-se a diferentes niveis do contexto institucional e definir
diferentes formas de insercdo na localidade, poder-se-a encontrar bases de sustentacdo para
compreender as circunstancias que orientam discursos e percepcdes tdo paradoxais.

Assim, o objetivo geral deste trabalho é descrever e analisar o modo pelo qual a
articulacdo entre o contexto institucional de referéncia da producdo cientifica e tecnoldgica e as
formas de insercdo das universidades na localidade interfere no desenvolvimento local.

Para fins de operacionalizacdo do objetivo geral, a producédo cientifica e tecnoldgica
das universidades foi representada pela atuacdo de uma area especifica do conhecimento — a
Ciéncia da Computacdo - estruturada em programas de pds-graduacdo, reconhecidos pela

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), situados na regido
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Nordeste do Brasil. As justificativas para tal escolha estdo apresentadas na secdo de

Metodologia.

1.1.1 Objetivos especificos

a.) identificar o contexto institucional que constitui a referéncia da area de
conhecimento selecionada para estudo;

b.) identificar e descrever as caracteristicas da producédo cientifica e tecnoldgica
das unidades em estudo;

c.) com base na descricdo das caracteristicas acima, identificar os elementos
predominantes dos contextos institucionais de referéncia das unidades em
estudo;

d.) identificar as formas predominantes de inser¢do de cada uma das unidades em
suas respectivas localidades;

e.) identificar o posicionamento das unidades em estudo no campo de
conhecimento e nas respectivas localidades;

f.) caracterizar a articulacdo observada nas unidades de analise; e

g.) identificar situacdes, e/ou elementos que configurem interferéncia da producéo
cientifica e tecnoldgica da area, e de seus agentes, em acdes voltadas para o

desenvolvimento das respectivas localidades.

1.2 Justificativas teoricas e praticas da investigacao

A relevancia tedrica do tema proposto estd em aprofundar o entendimento das

relacbes entre organizagbes e ambiente, especialmente aquelas que, por seu carater
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institucional, sofrem e exercem pressdo em diferentes niveis e dimens@es. Esse entendimento
pode contribuir para a compreensao do paradoxo global/local, posto como um dos desafios do
desenvolvimento no cenario contemporaneo, ao articular contexto institucional e formas de
insercdo das instituicOes sociais. O pressuposto de que as universidades constituem uma das
principais instituicdes capazes dessa articulagdo decorre da natureza de sua essencialidade,
constituida em seu contetdo e formas de acdo, capacidades critica e reflexiva.

Investigacdes empiricas realizadas principalmente no setor empresarial indicam que,
em decorréncia das mudancas ocorridas com o processo de globalizagéo, a interpretacdo do
contexto internacional é determinante para a sobrevivéncia e para a competitividade das
organizacbes (MACHADO-DA-SILVA e FERNANDES, 1999; MACHADO-DA-SILVA e
FONSECA, 1996; MACHADO-DA-SILVA, FONSECA e FERNANDES, 2000).

O universo das instituicdes sociais, particularmente das universidades, ainda é pouco
investigado apesar da centralidade de suas fungbes para o desenvolvimento e a
competitividade dos paises. Mas, também para essas organizagdes, o contexto internacional
desponta como determinante, em razdo da natureza ontoldgica de seu objeto e produto
fundamental: a producdo de conhecimento académico-cientifico. Estratégias das agéncias
nacionais para a consolidacdo da pds-graduacao no Brasil tém, inclusive, colocado a questdo
da internacionalizacdo como meta fortemente incentivada.

Discutir a relacdo entre producdo cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento a luz da
Teoria Institucional, tendo como pano de fundo a estrutura centro-periferia, contribui para
qualificar o debate ndo apenas sobre as estratégias de desenvolvimento, mas também sobre as
estratégias de internacionalizacdo do proprio conhecimento produzido pela academia
brasileira. Assim, este trabalho estimula a reflexdo acerca do carater geopolitico de que se

reveste o processo de internacionalizagdo da academia brasileira, ao analisar ndo sé a
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contextualizacdo, mas também o posicionamento das unidades e de seus agentes no campo
académico-cientifico.

Nesse sentido, este trabalho contribui para um exercicio meta-tedrico, isto é, a partir
das reflexGes acerca da analise dos fendmenos sob a abordagem institucional, questionar a
prépria Teoria, sua orientacdo e seu uso. Igualmente, conjuga esfor¢cos com outros
pesquisadores que, no Brasil, vém aprofundando discussdes sobre a possibilidade de relacédo
entre a Teoria Institucional e a abordagem de poder nas organizagfes (CARVALHO e
SILVA, 2001; MISOCZKY, 2003; VIEIRA e MISOCZKY, 2003), particularmente vinculada
a nocdo de campo organizacional (VIEIRA e CARVALHO, 2003).

Ao supor relacdo entre a producdo cientifica e tecnoldgica das universidades e o
desenvolvimento local mediante a articulacdo entre contexto institucional de referéncia e
insercdo na localidade, este estudo contempla o que Merton (1970) considerava um problema
pouco explorado na sociologia da ciéncia. Essa disciplina que, em linhas gerais trata da
“interdependéncia dinamica entre a ciéncia [...] e a estrutura social que a envolve”, tem, como
objeto de pesquisa, as relacbes ““reciprocas’™ entre a ciéncia e a sociedade (MERTON, 1970,
p. 631, grifos do autor). Entretanto, segundo esse autor, maior énfase é dada a influéncia da
ciéncia na sociedade, minimizando significativamente o ambiente institucional como um
determinante da pesquisa cientifica. Neste estudo este aspecto serd significativamente
explorado, uma vez que busca, na nog¢do de contexto de referéncia, a relacdo dialética entre
sociedade e producdo cientifica e tecnoldgica.

A nocdo de desenvolvimento local, evocando primeiramente a nogdo de
sustentabilidade esteve, originariamente, muito vinculada ao meio-ambiente e, portanto,
agregadas a disciplinas e construtos das ciéncias naturais. Sachs (2000, p. 60) lembra que “as
ciéncias naturais podem descrever o0 que € preciso para um mundo sustentavel, mas compete

as ciéncias sociais a articulacdo das estratégias rumo a este caminho”. O aporte tedrico
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buscado nas diferentes disciplinas das ciéncias sociais fornece novos insights para discussao
e estratégias rumo ao desenvolvimento integral de localidades, enfatizando suas
peculiaridades, sem perder de vista sua inser¢ao na sociedade global.

Cabe destacar que a area de estudos organizacionais tem importantes contribuicdes a
dar no entendimento das questdes que envolvem aspectos tedricos e praticos do modelo de
desenvolvimento que se propde socialmente justo, economicamente vidvel e sustentavel em
termos ambientais. Se as organizacbes sdo as unidades sociais dominantes na
contemporaneidade, é imprescindivel entendé-las como eixos de articulagdo entre diferentes
instancias e capazes de realizarem transformacfes sociais, ao tempo em que também se
transformam.

Em termos préaticos, esta investigacdo se justifica pela possibilidade de adicionar aos
indicadores quantitativos, frequentemente considerados nas avaliacbes das organizacOes
universitarias e dos padrdes de desenvolvimento, contetido qualitativo, enfatizando a natureza
e o carater das relagdes entre instituicdes e sociedade.

Ao analisar formas de insercdo na localidade, este estudo poderd também contribuir
para compreensdo das questdes relacionadas a gestdo do desenvolvimento, papéis e
posicionamento dos atores sociais coletivos envolvidos no processo. Podera ainda ampliar o
entendimento da nogéo de poder local como um dos mecanismos propulsores do novo modelo
de desenvolvimento e da universidade como ator social relevante numa sociedade em que 0
conhecimento tornou-se o elemento-chave das relagbes econémicas e sociais entre 0s

individuos, as organizacdes e 0s povos.
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1.3 Estrutura da tese

A estruturacdo deste trabalho reflete o processo de seu desenvolvimento, que se
iniciou pela introducdo a tematica e ao problema de pesquisa, a explicitacdo dos objetivos a
alcancar, seguidas das justificativas tedricas e praticas para sua realizacdo, no Capitulo 1.

O Capitulo 2 apresenta o referencial tedrico-empirico, base para reflexbes e
argumentacdes que orientaram a pesquisa, iniciando-se pela revisdo da origem, perspectivas e
atualidade da Teoria Institucional, seguido da subsecdo que pontua 0s construtos centrais para
a discussdo da questdo do desenvolvimento local. Para situar o objeto de estudo, realizou-se
também uma revisdo sobre a institucionalizacdo das universidades como loci da producéo
cientifica e tecnoldgica brasileira.

Reflexdes acerca do fenémeno e do objeto da pesquisa fizeram com que se realizasse
uma revisao acerca da adequacao dos conceitos até entdo trabalhados. Esse processo terminou
por identificar a necessidade de agregar ao estudo a no¢do de campo social, particularmente
de campo cientifico para ampliar e aprofundar a compreensdo do fendmeno. Encerrando a
exposicdo do referencial tedrico-empirico, buscou-se articular os conceitos e construtos
orientadores, de modo a concluir a argumentacéo tedrica de sustentacdo desta tese.

A Metodologia foi apresentada no capitulo 3, onde foram explicitados a abordagem
central, a hipdtese, as definicBes dos termos e categorias analiticas, o delineamento geral da
pesquisa, 0s métodos e instrumentos de coleta e analise de dados e as limitacdes desta
pesquisa.

O capitulo 4 traz a apresentacdo e a analise dos dados, iniciando por um mapeamento
geral do campo da Ciéncia da Computacéo, situando, em seguida, a area no Brasil. Seguiu-se
uma exposicdo e discussdo acerca dos processos de avaliacdo dos programas de pés-
graduacdo e de pesquisadores, a partir do que foram definidos os indicadores das categorias

analiticas. A partir dai, cada Programa foi apresentado e discutido para basear o estudo
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comparativo, na seqiéncia. Completando esse capitulo foram apresentados e analisados 0s
dados que permitiram identificar a interferéncia (ou ndo) da producdo cientifica e tecnoldgica
em Ciéncia da Computacdo, e de seus agentes, no desenvolvimento das respectivas
localidades das unidades de estudo.

Finalmente, foram apresentadas, no capitulo 5, as reflexdes conclusivas, a fim de

clarificar o alcance dos objetivos propostos e sugerir continuidade de estudos na temaética.
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2 Referencial teorico-empirico

Para uma aproximagéo preliminar ao problema de pesquisa buscou-se, no referencial
tedrico, elementos que permitissem a compreensdo do fenbmeno e do objeto de estudo. No
campo dos estudos organizacionais, a Teoria Institucional oferece elementos importantes para
a anélise das relacGes organizacdo-ambiente, especialmente por ampliar a nocdo de ambiente
e, a0 mesmo tempo, sugerir recortes analiticos que permitem aproximacao as especificidades
organizativas. Iniciou-se, portanto, com uma reviséo sucinta desta Teoria, em suas diferentes
vertentes e versoes.

A questdo do desenvolvimento local foi teoricamente discutida no plano das
transformacg0es sociais e dos agentes que as realizam, resgatando categorias centrais dos
estudos da CEPAL, especialmente do pensamento de Celso Furtado. Esse resgate foi
necessario porque se entendeu que, a partir dos anos 80, o discurso acerca da nogdo de
desenvolvimento local foi preponderantemente orientado por abordagens micro-estruturais
que, no cenario do mundo globalizado, negligencia aspectos geopoliticos do construto e,
subliminarmente, induz a conformacéo aos padrdes hegemaonicos estabelecidos.

Na sequiéncia, buscou-se compreender, ainda no plano tedrico, a forma pela qual as
universidades se tornaram instituicdes centrais da producdo cientifica e tecnoldgica,
especialmente no Brasil e, portanto, potencialmente capazes de interferir no processo de
desenvolvimento da sociedade da qual fazem parte.

Nesse percurso teorico, questionamentos e reflexfes surgiram a respeito da
insuficiéncia dos elementos cognitivo-interpretativos trazidos da Teoria Institucional para a

compreensdo da forma mediante a qual a articulacdo entre contexto de referéncia da producéo
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cientifica e tecnologica e a insercdo das universidades na localidade interfere no
desenvolvimento local. Isso porque a nogdo de contexto de referéncia sugere, assim como
alguns discursos sobre desenvolvimento local, a submissdo a padrdes hegemonicamente
estabelecidos. Por essa razdo, julgou-se necessario realizar uma revisdo da adequacdo dos
conceitos em face do fenbmeno e do objeto empirico, buscando, na teoria dos campos sociais,
de Bourdieu (1983; 1996; 2004) elementos que permitissem aprofundar a discussao e ampliar
o0 entendimento acerca do problema proposto.

Concluindo a secdo, sdo destacados 0s nexos tedricos que sustentaram a

argumentacdo e a formulacdo da hipétese central de trabalho.

2.1 Origem, perspectivas e atualidade da Teoria
Institucional

No trabalho em que discute as novas tendéncias teodricas e de investigacdo
sociologicas, Rodriguez (1991) aponta a teoria institucional como uma das mais promissoras,
juntamente com a perspectiva ecoldgica e de redes, especialmente no @mbito da Sociologia
das OrganizagOes. Apesar da relativa atualidade deste reconhecimento, a teoria institucional
esta presente nas Ciéncias Sociais desde, pelo menos, o final do século XIX.

Uma breve revisdo histérica da teoria mostra um percurso de rupturas, retomadas,
tanto no quadro da teoria social como no quadro especifico das instituicdes. Com isso, a teoria
institucional, submetida a questionamentos sistematicos, tem sido capaz de subsidiar
investigacGes visando ao entendimento de fenémenos sociais em diferentes épocas e

contextos. E também razdo de comportar os adjetivos velho ou novo institucionalismo e

diferentes vertentes, das quais se destacam a politica, a econémica e a sociologica.
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Sob a primeira, foram enfocadas, originalmente em fins do século XIX, estruturas
legais e formas particulares de governanca; estudos da década de 70 enfatizaram questdes
como a autonomia das instituicGes politicas em face de pressbes sociais e politicas
institucionais promotoras de cooperacgéo internacional.

A vertente econdmica, em sua origem, contrap6s-se aos fundamentos da economia
classica, introduzindo a estrutura social como determinante de processos econdmicos;
suplantada pela orientacdo econdmica ortodoxa, seu ressurgimento, também na década de 70,
revelou um direcionamento para analises micro-processuais e predominantemente endogenas.

A orientacdo socioldgica traz, para o centro da analise, as relacbes organizagdo-
ambiente, primeiramente focada nas interacGes informais, em relacdes de poder e no processo
constitutivo das instituicdes, com énfase na heterogeneidade do universo organizacional. Em
sua retomada, em fins dos anos 70, relacdes de poder sdo postas em segundo plano e
evidenciam-se requisitos de conformidade a padrdes institucionalmente legitimados,
enfatizando a homogeneidade entre conjuntos de organizacdes. A ampliacdo do nivel de
analise, do organizacional para o interorganizacional, societario e mundial representa também
uma modificacdo em relagdo ao periodo inicial.

As vertentes politica e econémica tém oferecido suporte a estudos sobre a questdo do
desenvolvimento, como se pode ver nos trabalhos de Putnam (2000) e North (1990), por
exemplo. Entretanto, a articulacdo entre contexto de referéncia e insercdo local encontra, na
vertente socioldgica da teoria institucional, elementos conceituais de especial interesse neste
trabalho. A seguir essas trés vertentes sdo apresentadas e discutidas, detalhando-se, mais

precisamente, a vertente socioldgica, que prevalece nos estudos organizacionais.
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2.1.1 A vertente politica da teoria institucional

No campo da Ciéncia Politica, a abordagem institucional foi dominante entre
pesquisadores da Europa e da América desde a Ultima metade do século XIX até as primeiras
décadas do século XX. J. W. Burgess, Woodrow Wilson e W. W. Willoughby estdo entre os
intelectuais que deram atencdo a estrutura legal e a arranjos administrativos caracterizadores
de estruturas particulares de governanca. Andlises historicas e comparativas contribuiram para
caracterizar a natureza dos estudos institucionalistas da época. A énfase na reconstrucao
histérica e em formas institucionais especificas associaram os estudos muito mais a filosofia
moral do que a ciéncia empirica.

Contudo, a énfase empiricista das Ciéncias Sociais, entre os anos 30 e 60, favoreceu a
emergéncia de uma abordagem essencialmente comportamentalista na Ciéncia Politica,
voltada para questdes como voto, formacdo de partidos politicos e da opinido publica,
negligenciando as estruturas institucionais do comportamento politico (SCOTT, 1995).

Durante a década de 70 ha uma retomada do interesse pelas instituicGes que
conformam a vida politica, como o poder legislativo, as politicas estatais, o governo local ou
as elites politicas, conforme indicam March e Olsen (1993). Para esses autores, as questdes
centrais para a abordagem institucionalista da Ciéncia Politica, na atualidade, pdem em foco
“a relativa autonomia das instituicdes politicas, as possibilidades de que a historia ndo seja
eficaz e a importancia da acdo simbdlica para a compreensdo da politica” (MARCH e
OLSEN, 1993, p. 1-2).

O carater contemporaneo dessa retomada da abordagem institucional sob a perspectiva
politica direciona o foco de analise para processos de tomada de decisbes politicas, para
resultados politicos nas proprias instituicBes, para relagdes internacionais, especialmente nas
formas de cooperacdo internacional e nas instituicdes que as promovem (CARVALHO e

VIEIRA, 2003).
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Como afirmam March e Olsen (1993, p. 2), a “maioria dos principais agentes nos
modernos sistemas politicos e econdmicos sdo organizacdes formais, e as instituicbes legais e
burocraticas desempenham um papel dominante na vida contempordnea”. Nesse sentido,
Carvalho, Goulart e Vieira (2004, p. 4) exemplificam que a democracia politica “depende nao
somente das condigdes econdmicas e sociais mas, também, da configuracdo das instituicdes
politicas”. Desse modo, instituicdes politicas, como a Unido Européia, a Organizacdo das
NacGes Unidas (ONU) ou uma Comissdo Parlamentar de Inquérito desenvolvem vida prépria,
eventualmente desvinculando-se de estruturas sociais mais amplas. A luz das colocacdes de
March e Olsen (1993) pode-se depreender que “uma organizac¢ao burocratica, uma comissdo
parlamentar ou um tribunal de apelagdo [...] formam também conjuntos de procedimentos
padronizados e estruturas que definem e defendem interesses” (CARVALHO, GOULART e
VIEIRA, 2004, p. 4).

Essas colocagOes inspiram reflexdes acerca do papel que desempenham organismos
internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI) ou o Banco Mundial nas
orientacGes que, com freqliéncia, encaminham aos governos de paises as voltas com baixo
padrdo de desenvolvimento, afundados em crises financeiras, sobre os caminhos a trilhar para
reverter quadros tao desalentadores.

Mas também inspiram reflexfes acerca do papel das agéncias, como CAPES,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) ou Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), particularmente em razéo da influéncia que exercem sobre a pds-
graduacao brasileira.

Em diferentes niveis, a pressdo que essas organizacdes exercem sobre paises ou sobre
segmentos especificos, como as universidades no caso das pds-graduacdes, sugere que podem
estar desenvolvendo vida propria, formando conjuntos padronizados e estruturas que definem

e defendem interesses, a despeito das estruturas sociais a que, em tese, estariam vinculadas.
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2.1.2 A vertente econdmica da teoria institucional

Na vertente econdmica, a origem da teoria institucional é marcada pela publicacdo do

artigo Por que a economia ndo é uma ciéncia evolutiva?, de Thorstein Veblen, em 1898. A

tonica desse trabalho foi a critica aos pressupostos metodoldgicos da economia classica,
fundamentalmente na concepcdo do homem como individuo racionalista e da conseqliente
maxima racionalidade de suas escolhas.

Sob influéncia da escola histérica alema, cujo movimento denominado Historismus
teve seu auge em 1900, o institucionalismo inseriu, no pensamento econdmico norte-
americano, o método indutivo em contraposigdo ao carater eminentemente abstrato e dedutivo
da época (SECKLER, 1977). Assim, os primeiros institucionalistas defendiam que o processo
econdmico ocorre na estrutura social, moldado por for¢as culturais e historicas (SCOTT,
1995).

John R. Commons e Wesley C. Mitchell formaram, com Thorstein Veblen, a base
intelectual sobre a qual o institucionalismo econémico floresceu nas primeiras décadas do
século XX. Apesar das diferencas entre eles, os trés compartilhavam a precedéncia dos dados
empiricos, o foco em problemas praticos especificos e a critica a economia como um conjunto
de leis universais.

Segundo Hodgson (1994), embora tenha dominado o pensamento econémico norte-
americano, especialmente durante o periodo entre as duas grandes guerras mundiais, a teoria
institucional perdeu espaco para a escola econdémica neoclassica, em parte por ter se afastado
da busca de consolidacéo teorica e conceitual.

A orientacdo particularista, localista e historica, mérito no seu periodo de formacéo,
levou os seguidores de Veblen a negligenciar a natureza e a funcao de instituicdes politicas e
econbmicas em niveis mais amplos (SCOTT, 1995). A excessiva atencdo ao empirismo

terminou por caracterizar os estudos institucionalistas como ingénuos e teoricamente frageis e
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seus pesquisadores como “coleccionadores de dados por exceléncia” (HODGSON, 1994, p.
21). Assim, apesar da contundéncia das criticas produzidas no periodo inicial, a anélise
econdmica ortodoxa terminou suplantando a institucional, isolando o processo econémico das
demais institui¢Bes sociais e politicas, ou seja, da prépria estrutura social.

Diante desse quadro, o ressurgimento da analise institucional na economia, ocorrida
por volta da década de 70, ndo poderia estar isenta de influéncias do pensamento neoclassico
hegemdnico do periodo, como pode se observar pelos trabalhos de Williamson (1994; 1995) e
de North (1990; 1993; 1996) dois dos principais representantes do novo institucionalismo
econdmico. Os trabalhos desse ultimo, por terem foco no processo de desenvolvimento
econdémico do mundo ocidental, s&o um pouco mais detalhados, neste trabalho, que os do
primeiro.

Em Williamson (1995) o foco esta nas conexdes entre os custos de transacado e a teoria
das organizagdes, analisando as relagfes econémicas que ocorrem no universo organizacional.
Suas proposi¢des questionam a teoria neoclassica no que se refere ao equilibrio perfeito do
mercado. Como ha falhas de mercado, as organiza¢cBes usam instrumentos para se
resguardarem das incertezas mediante instrumentos contratuais e mecanismos de governanga.

Sob essa perspectiva, 0 modelo de analise compreende trés partes principais: o0
ambiente institucional, a governanca representada pelas organizaces e o individuo como ator
racional. O conjunto de regras do ambiente institucional estabelece as bases para a producéo,
0 intercdmbio e a distribuicdo, moldando formas contratuais. A governanga se apdia na
definicdo de arranjos institucionais entre unidades econdmicas e se refere a forma como essas
unidades cooperam ou competem. As dimensdes criticas do individuo sdo comportamentais e
se referem a racionalidade limitada e ao oportunismo. Williamson (1995) afirma que a
principal preocupacdo da teoria dos custos de transacdo € a governanca das relacGes

contratuais; portanto, a unidade de andlise é a transac&o.
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Alegando que essa unidade de analise, no novo institucionalismo, recupera a visao
presente nos trabalhos de Commons, um dos pioneiros da teoria institucional, Williamson
(1994) defende os atributos micro-analiticos dos custos de transagdo. Ao fazé-lo, revela a
influéncia de Coase (1993), cujo foco na natureza da firma enfatiza relagdes de mercado e
evidencia a preponderéncia de elementos sincrénicos na analise, ao contrario do carater
diacrénico dos estudos sob a égide do velho institucionalismo.

Por sua vez, North (1996, p. 1) v&, no novo institucionalismo econémico, elementos
para apresentar o que considera modificagbes na teoria econdmica neoclassica, sob a
inspiracdo do “espirito” de Joseph Schumpeter. Sua alegacdo é que o pensamento econémico
formal se tornou crescentemente matematico, elegante e preciso mas insuficiente para o
entendimento dos problemas econémicos das sociedades, especialmente em face do
dinamismo dos tempos atuais. Para superar 0s pressupostos irreais da teoria neoclassica,
baseados na concepcdo de mundo estético e livre de fricces, propde re-elaborar a nogédo de
racionalidade e incorporar a dimenséo temporal nas anélises do desenvolvimento econémico
das sociedades atuais.

Sua re-elaboracdo da nocdo de racionalidade implica em assumir que idéias, dogmas e
ideologias influenciam o processo decisorio racional. Assim, as decisfes sdo tomadas frente a
incertezas que caracterizam as escolhas politicas e econémicas. Por isso, a andlise deve
incorporar o sistema de crencas dos atores envolvidos, mediado pela aprendizagem humana e,
consequentemente, pelo tempo historico.

O autor entende aprendizagem humana como um processo cumulativo, baseado tanto
nas experiéncias passadas, incorporadas na coletividade, como nas experiéncias correntes dos
individuos. Sob essa perspectiva, a racionalidade assume carater coletivo e cultural sem, no
entanto, abandonar a no¢do do comportamento oportunista, também presente em Williamson

(1995) e a centralidade dos custos de transacéo.
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Da mesma forma que nos trabalhos de Williamson (1995), nos estudos de Douglass
North as instituicdes suprem as falhas de mercado, baixam o0s custos de transagéo e tornam
eficientes o sistema econémico e politico. O apego de North (1993; 1996) a eficiéncia do
mercado e a natureza cultural do processo econdmico pode ser demonstrada por dois
elementos centrais em sua obra: o direito de propriedade e a trajetéria’.

Em termos gerais, o direito de propriedade, de clara inspiracéo liberal, define as regras
do jogo. Essas regras, ao assegurarem direitos, tornam possivel o estabelecimento de uma
matriz institucional eficiente, “capaz de estimular um agente ou organizacéo a investir numa
atividade individual que traga retornos sociais superiores a seus custos sociais” (GALA, 2003,
p. 97). Nesta centralidade estd exposta a permanéncia do individualismo que constitui a
ontologia da tradicdo neoclassica, uma vez que sdo 0s agentes individuais (econémicos ou
politicos) que respondem pela consolidacdo e/ou transformacdo das instituicdes (VELASCO
E CRUZ, 2003).

A trajetoria atribui relevancia ao processo histérico, mediante a constatacdo de que
mesmo solugdes ineficientes persistem, uma vez que conformam uma rede de externalidades,
economias de escopo e complementaridades entre organizagdes existentes numa dada matriz
institucional (NORTH, 1993). Se é esta matriz institucional que define a prosperidade, ou o
curso do desenvolvimento dos paises, hd um retorno ao carater estritamente enddgeno,
segundo o qual a estrutura econémica é tomada como cultural e territorialmente intrinseca.

Ainda que reconhecga a crescente interdependéncia dos paises na atualidade e uma
completa transformacdo de muitos aspectos da organizagdo social North, (1993), analisa
unidades ou conjuntos sociais independentemente do sistema maior que os envolve. Os
estudos estdo limitados as instituicbes de um determinado sistema econémico nacional.

Velasco e Cruz (2003, p. 119) considera essa limitacdo como um “erro metodol6gico”, em

! Path dependence, no original.
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parte decorrente do descuido, talvez proposital, das referéncias de Douglass North aos estudos
da CEPAL e a teoria da dependéncia. Ambos ampliam sobremaneira 0 entendimento do
processo de desenvolvimento, justamente por buscarem entendimento desse fenémeno social
numa perspectiva macro-societaria da estrutura do sistema econémico mundial.

Como indicam alguns criticos da obra de Douglass North, como Gala (2003) e
Velasco e Cruz (2003), suas analises migraram da preocupacdo historica e essencialmente
empirica para preocupagdes teoricas. Entretanto, ao fazé-lo, recupera elementos neoclassicos
do pensamento econdmico, quais sejam, a ontologia individualista e a endogenia das
respectivas estruturas institucionais, em sistemas nacionais vistos como entidades discretas.

Também a proposicdo de uma acdo racional modificada e a critica ao pensamento
neoclassico, particularmente ao equilibrio do mercado presentes nos trabalhos de Williamson
(1995) e North (1990; 1993; 1996) terminam vinculando o novo institucionalismo econdmico
ao pensamento que pretendia criticar. Ou, como afirma Hodgson (1994, p. 149), “o homem
econdmico habita agora as institui¢cbes sociais, mas ainda calcula e maximiza o melhor que
pode”.

A predominéncia de categorias micro-analiticas de analise, como a transacdo, e 0
isolamento de categorias, como matriz institucional, vinculam o escopo tedrico do novo
institucionalismo econémico ao pensamento neoclassico. Agregam, portanto, o caréater

parcimonioso atribuido por Hirschman (1998) a economia ortodoxa.

2.1.3 A vertente sociologica da teoria institucional

Como as outras vertentes apresentadas, também o institucionalismo socioldgico recebe

os qualificativos velho e novo. Embora ambos estejam assentados na tradi¢do socioldgica de

Durkheim e Weber (CARVALHO e VIEIRA, 2003), o velho institucionalismo atribuia pouca
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atencdo as organizagbes (SCOTT, 1995). A énfase dos estudos recaia sobre as macro-
estruturas institucionais e constitucionais, sistemas politicos, linguagem e sistema legal,
deixando as organizacfes a margem das formas institucionais.

Segundo Scott (1995) sdo os tedricos dos anos 50 e 60 que comegaram a reconhecer a
importancia de coletividades particulares — as organiza¢Ges — como unidades significantes no
universo social. Distintas tanto das amplas instituicbes sociais como do comportamento
individual, as organizagfes sdo percebidas como elos potenciais de conexdo entre 0s
individuos e 0 mundo social. Assim sendo, 0s estudos organizacionais passam a exigir novos
aportes que ndo aqueles voltados exclusivamente para os aspectos internos as unidades de
producéo.

A partir daquelas décadas ndo apenas as organiza¢Ges se tornam mais complexas
(surgimento das grandes corporacdes, fusdes, internacionalizagdo, organizacdes de servicos
etc.) mas também a sociedade passa por profundas transformacdes politicas, sociais, culturais.
E também esse o periodo de fortalecimento da teoria das organizag@es, fruto do que Motta
(2001, p. v) caracteriza como “uma mutagdo na teoria da administracdo, a partir da evolucao
da Sociologia, da Ciéncia Politica e da Psicologia Social norte-americanas”.

E de 1957 a publicacéo original de Leadership in Administration, de Philip Selznick,
considerado pioneiro na abordagem institucional nos estudos organizacionais (DIMAGGIO e
POWELL, 2001, PERROW, 1986, SELZNICK, 1996). A partir dos resultados de trabalhos
anteriores (TVA and the grass roots, de 1949 e The organizational weapon, de 1952), nos
quais discute o carater e a competéncia organizacionais, Selznick formula, na obra de 1957, a
diferenca analitica entre organizacéo e instituicdo (SELZNICK, 1972).

A primeira “é um instrumento técnico para a mobilizacdo das energias humanas,
visando uma finalidade ja estabelecida. [...] Refere-se a um instrumento perecivel e racional

projetado para executar um servico” (SELZNICK, 1972, p. 5). Em tese, um empreendimento
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assim caracterizado atua basicamente sobre sua propria estrutura e concentra processos no
desenvolvimento de seus produtos.

A instituicdo € “o produto natural das pressdes e necessidades sociais — um organismo
adaptavel e receptivo” (SELZNICK, 1972, p. 5) e como tal, assume carater especifico, valiosa
em si mesma, independentemente dos produtos ou servigos que oferecam (PERROW, 1986).
Em decorréncia da diferenca analitica, Selznick (1972) lembra a necessidade de que, ao
estudar instituicdes, sejam resgatadas sua construgdo historica e as influéncias do meio social.

Assim, pode-se verificar situacbes em que organizacgdes tornaram-se instituicdes, ou
seja, assumiram carater especial e competéncias singulares. Como afirma Selznick “o0s
termos instituicdo, carater da organizacdo e competéncia distinta todos se referem ao mesmo
processo basico — a transformagdo de um ordenamento técnico [...] em um organismo social”
(1972, p. 120, grifos do autor).

A institucionalizacdo é, entdo, definida por esse autor como um processo que ocorre
numa organizacgdo ao longo do tempo, reflete suas peculiaridades histéricas, construidas pelas
pessoas que ali trabalharam, pelos grupos e pelos interesses criados e pela maneira pela qual
mantém relacionamento com o ambiente.

No final da década de 70, quando surge a nova versdo do institucionalismo
socioldgico, essa definicao é alterada, tendo por base a definicdo de instituicdo formulada por
Berger e Luckmann (1976). Meyer e Rowan (1977, p. 341, traducdo nossa), considerados
precursores do novo institucionalismo, definem institucionalizagdo como uma construgédo
social mediante a qual “processos sociais, obrigagfes ou circunstancias assumem o status de
norma no pensamento e na agéo sociais”.

Na definicdo de institucionalizagdo proposta por Selznick (1972) percebiam-se limites

entre a organizacdo e o ambiente e, portanto, aquela exercia um relativo controle sobre este;
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na nova proposicdo, tudo é fluido, ou seja, as relagdes perpassam as organizagdes, COmo se
nédo houvesse limites.

Com efeito, o ambiente como fator interveniente sobre a estrutura € introduzido no
final da década de 60, sob enfoque funcionalista, vindo a se consolidar como foco de analise
na década de 70, quando a teoria da dependéncia de recursos torna-se proeminente.

A mudanga radical que proporciona definir a teoria institucional como recurso
explicativo mais amplo na analise das organizacdes esta expressa no trabalho de Meyer e
Rowan (1977), apontando que as estruturas formais tanto tém capacidade de gerar acbes como
tém propriedades simbdlicas e, por isso, desempenham tanto funcBGes objetivas concretas
como sinalizam ao publico externo e interno o que é a organizacgdo. Esses autores argumentam
que as organizagOes nao se estruturam da forma como o fazem exclusivamente buscando
eficiéncia em suas atividades, mas em razdo de seus efeitos simbolicos. I1sso implica em que
as organizagdes respondem a influéncias do ambiente, mas ndo apenas a variaveis concretas,
como tecnologia, tamanho, mas também e, em alguns casos com maior énfase, a valores,
crengas e mitos compartilhados.

Desta forma, o ambiente representa ndo apenas a fonte e o destino de recursos
materiais (tecnologia, pessoas, financas, matéria-prima), mas também fonte e destino de
recursos simbolicos (reconhecimento social e legitimacdo). Dito de outra forma, o
reconhecimento social e a legitimacdo representam requisitos basicos para a obtencdo dos
demais recursos, tornando preponderante o papel do ambiente institucional para determinadas
organizacoes.

Nesta Otica, além dos requisitos técnicos que capacitam as organizagdes a eficiéncia e
eficacia, o ambiente € constituido por elementos simbolicos e normativos, legitimadores de
estruturas e praticas organizacionais. Como dimensdes do ambiente, requisitos técnicos ou

simbdlico-normativos ndo sdo excludentes, condicdo que indica variacBes quanto a
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suscetibilidade organizacional a essas dimensdes. Para alguns setores, normas e regras
institucionalizadas tém preponderancia na determinacéo de suas estruturas e processos, cComo
é 0 caso do setor educacional; para outros, ha um equilibrio relativo entre requisitos técnicos e
institucionais, como no caso das organizacGes bancarias; em outros, como 0 setor
manufatureiro, a preponderancia de requisitos técnicos é amplamente determinante de suas
estruturas e processos (SCOTT e MEYER, 1992).

Em seus aspectos gerais, a Teoria Institucional aponta para um relativo determinismo
ambiental, especialmente quando s&o enfatizados os elementos reguladores e normativos das
instituicOes. Esses elementos permitem explicar a homogeneidade de formas organizativas em
um dado campo, ainda que as organizacdes componentes estejam situadas em localidades
distantes entre si, ou apresentem diferencas no que se refere a idade, tamanho e complexidade,
como é o caso das universidades brasileiras (MACHADO-DA-SILVA, 1991).

A predominancia de elementos regulativos, normativos ou cognitivos tem reflexo
direto sobre as bases de legitimacdo organizacional. Definida como o grau de apoio cultural
que sustenta formas organizacionais préprias (MEYER e SCOTT, 1992), a legitimidade est&
assentada, portanto, em diferentes bases.

A maior sensibilidade aos elementos regulativos corresponde uma base legal, ou seja,
as organizacoes se legitimam mediante a conformacao a leis estabelecidas em seu ambito de
atuacdo. Esses elementos provéem predominantemente do Estado. A énfase normativa indica
uma base essencialmente moral e a legitimidade organizacional é definida em termos de sua
adesdo a normas definidas como padrdo de comportamento. A fonte dessas normas sdo
preferencialmente as profissdes e seus mecanismos de controle.

No entanto, quando a énfase recai sobre os elementos cognitivos, valorizam-se, na
Teoria Institucional, a “representacdo que individuos fazem dos ambientes configuradores de

suas acOes”, incluindo as interpretacdes subjetivas que fazem (CARVALHO e VIEIRA, 2003,
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p. 31). Sob esse angulo, sdo os significados atribuidos pelos individuos a realidade em que se
acham inseridos que conformam seu contexto institucional de referéncia, ou seja, que definem
estruturas e orientam acGes organizacionais. A interpretacdo dos elementos institucionais é
mediada por individuos, grupos e organizagdes que selecionam aqueles que mais se coadunam
com sua logica interior (MACHADO-DA-SILVA e FONSECA, 1996). A cognigdo como
base para a legitimidade esta, portanto, relacionada a definicdao da situagdo comum em que se
acham os atores sociais e a adocdo de um quadro de referéncia que orienta a acdo
organizacional (SCOTT, 1995).

Desvendar as bases de legitimidade das organizagdes permite delinear o contexto que
constitui sua referéncia predominante. Uma das primeiras tentativas de aproximagdo no
delineamento do contexto é a classica delimitacdo do ambiente nos niveis geral e imediato,
trazida da teoria de sistemas. Nesse sentido, Scott (1987) ja alertava para a necessidade de que
0 ambiente institucional fosse visto em seus diferentes niveis: geral e imediato. No primeiro
prevalecem regras e normas compartilhadas globalmente e afetam genericamente um dado
conjunto de organizagdes. No nivel imediato, prevalecem aspectos de dependéncia, poder e
politicas e, consequentemente, a capacidade das organizacdes em lidar com estes elementos.

Pela centralidade do ambiente na analise institucional e a crescente complexidade do
universo social, DiMaggio e Powell (1991) formularam o conceito de campo organizacional
na tentativa mapear a dindmica de relacGes organizacdo-ambiente que conduzem processos de
institucionalizacdo de formas organizacionais. Assim, a nocdo de campo organizacional
refere-se as relagcdes de influenciacdo que ocorrem num conjunto de organiza¢fes em um
determinado espaco social, que constitui uma area reconhecida da vida institucional.

Esta ampla nocdo é mais especificamente escalonada por Scott (1992) e Scott e Meyer
(1992) na tentativa de delimitar alguma fronteira ambiental percebida pelas organizacdes.

Dessa forma, a idéia de campo interorganizacional enfatiza as conexfes horizontais entre



47

conjuntos de organizacGes, similares ou ndo, numa area geograficamente delimitada (SCOTT
e MEYER, 1992). Em geral, é informalmente estruturado, com relagcBes de autoridade
relativamente negociadas e a interligacdo ocorre em torno de empreendimentos localmente
orientados (WARREN, 1972 apud SCOTT e MEYER, 1992).

Considerando 0 modo como a vida comunitéria, as politicas publicas e os sistemas de
servigos de assisténcia se organizam na sociedade contemporénea, Scott e Meyer (1992)
propdem a analise de setores societirios como recurso para compreender a estrutura e o
funcionamento das organizacdes. O setor societario é caracterizado como um dominio
identificado pela similaridade do servico, produto ou fungéo e, portanto, suas fronteiras séo
funcionais e ndo geograficas. Isto significa que num determinado setor as unidades estdo
funcionalmente inter-relacionadas, ainda que ndo compartilhem o mesmo espaco geografico;
o0s padrdes de interagdo sdo predominantemente verticais e a orientacdo extra-local. Ainda que
ndo delimite uma fronteira geografica, a proposicdo de um terceiro nivel de inter-relaces
(SCOTT, 1992) e a forma como ocorrem as relacdes no setor societario, sugerem uma relativa
delimitacdo ao espaco geopolitico dos estados nacionais.

O terceiro espaco de relacbes proposto por Scott (1992) é caracterizado no contexto do
sistema mundial que, no bojo da divis&o internacional do trabalho e da globalizagcdo, afeta os
demais contextos. Nesse sentido, 0 autor chama a ateng@o para a importancia que o sistema
mundial poderia vir a ter nas décadas seguintes, decorrente de variaveis macro-econdémicas
como o desenvolvimento do capitalismo e o crescimento das organizagdes multinacionais.

A relevancia que cada um desses niveis tem para as organiza¢des tem impacto sobre
suas orientacOes; a predominancia de elementos dos respectivos niveis, seja nos aspectos
interacionais, técnicos, culturais ou histéricos, conformam o contexto de referéncia das

organizagoes.
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Considerando a ampliacdo dos tipos de transacdes entre as organizacbes e 0
reconhecimento de que as agdes organizacionais sdo definidas com base na interpretacdo e
significados atribuidos pelos individuos a realidade em que se acham inseridos, Machado-da-
Silva e Fonseca (1996), propdem a classificacdo do contexto de referéncia nos niveis local,
regional, nacional e internacional. O escalonamento em niveis ndo é estanque, mas indica a
predominancia da origem de elementos (pessoas, grupos, organizagdes, condi¢fes sociais,
politicas, culturais e técnicas) com o0s quais a organizagdo troca materiais, energia e
informacdo e que constitui seu espaco de legitimacédo. Essa classificagdo oferece suporte para
a possibilidade “das organizacBes gerarem versGes multiplas e diversificadas de um mesmo
padrdo institucional, de acordo com os ditames de sua ldgica interior” (MACHADO-DA-
SILVA e FONSECA, 1996, p. 110). Assim, as dimensdes ou o0s niveis do contexto que
constituem as referéncias de uma determinada organizacdo ou conjunto de organizagoes
somente podem ser delineados empiricamente.

Os niveis contextuais referenciados tém relacdo com a legitimagdo organizacional
pois, para sobreviver e competir a organizacdo buscara alcancar legitimidade no ambiente que
Ilhe € determinante. Este, por sua vez, é definido pelas caracteristicas particulares das
organizagdes, fazendo-as sensiveis aos mitos racionalizados naquele contexto (MEYER e
ROWAN, 1991). Mitos pela evocagdo de construcbes coletivas, compartilhadas;
racionalizados pelo carater normativo que assumem.

Na tentativa de obter legitimidade, as organizacGes geralmente adotam linhas de acéo
anteriormente definidas e racionalizadas na sociedade (MEYER e ROWAN, 1991) e o fazem
mediante processos isomorficos coercitivos, normativos ou miméticos (DIMAGGIO e
POWELL, 1991).

O isomorfismo coercitivo se caracteriza pela conformacdo a pressdes formais ou

informais exercidas por organizagdes que exercem dominio de recursos escassos,
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especialmente financeiros. O normativo decorre da profissionalizacdo que delimita e institui
um conjunto de normas e procedimentos correspondentes a ocupagdes ou atividades
especificas. O mimetismo é caracterizado pela adogdo de modelos testados e bem-sucedidos
em organizacOes similares.

O processo isomorfico em universidades é claramente identificado, especialmente nas
instituicdes publicas, na homogeneidade estrutural ja citada que compreende a conformacédo a
exigéncias de financiadores, 0 alto grau de profissionalizacdo de seus membros e ainda o
mimetismo referido aquelas consideradas de exceléncia. Em alguns casos, as diferengas entre
ambientes a que efetivamente se referenciam definem estruturas meramente formalisticas,
responsaveis pela heterogeneidade de resultados e capacidade de intervencao.

Machado-da-Silva e Fonseca (1993) advertem que, apesar das pressdes isomorficas,
subsistirdo diversidades entre as organizagdes pois a especificidade dos esquemas
interpretativos interfere no delineamento das estratégias de acao, selecionando itens relevantes
para situacOes particulares. A nogdo de esquemas interpretativos tem base na teoria da
cognicdo e se refere a visdo de mundo que os individuos constroem a partir de suas
experiéncias e que orienta acdes e modos de percepc¢édo da realidade (RANSON, HININGS e
GREENWOOD, 1980).

No nivel organizacional, os esquemas interpretativos sdo criacGes intersubjetivas que
sustentam pressuposi¢cdes compartilhadas, notadamente baseadas em valores e crencas, que
dao sentido as estruturas e moldam as respostas organizacionais frente a pressées ambientais.
Porque sdo particulares a cada organizacdo, fendbmenos que ocorrem em nivel macro-
societario e, teoricamente, afetam igualmente todas as organizacGes, tém diferentes
interpretagdes e, conseqlientemente, induzem diferentes posicionamentos organizacionais

(MACHADO-DA-SILVA, FONSECA e FERNANDES, 2000).
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Percebe-se que a vertente socioldgica da teoria institucional nos estudos
organizacionais recuperou formalmente elementos metodoldgicos do velho institucionalismo
econdmico, especialmente ao enfatizar o foco empirico particularista e diacronico. Para Scott
(1995, p.2) esse “parentesco intelectual” continua presente, ainda que 0 novo
institucionalismo sociolégico guarde diferencas com seu antecessor da mesma vertente,
conforme apontam diversos autores, entre 0os quais Dimaggio e Powell (2001); Selznick
(1996); Vieira e Misoczky (2003).

AproximagOes e distanciamentos marcam 0 ressurgimento do institucionalismo
sociologico nos estudos organizacionais no final da década de 70, principalmente com a
publicacdo dos trabalhos de Meyer e Rowan (DIMAGGIO e POWELL, 2001; SCOTT, 1995).
A relevancia das relacdes entre organizacGes e ambiente bem como em suas dimensdes; a
revelagdo de aspectos da realidade organizacional inconsistentes com as explicacdes formais;
e a critica aos modelos baseados na acao racional sdo os principais pontos de aproximacdes e
distanciamentos. Nesse movimento, pode-se perceber ora uma expansao analitica do novo
institucionalismo, produzida sobre insights da versdo anterior, ora distanciamento das
concepcdes originais da teoria.

Conforme mostram DiMaggio e Powell (2001), o ambiente, no velho
institucionalismo, estava circunscrito a uma base local, onde as intera¢Ges organizacionais ou
individuais ocorriam frente a frente e o recurso da cooptacdo constituia estratégia significativa
de controle de varidveis ambientais. Como o demonstra Selznick (1972), a instilacdo dos
valores era tarefa por exceléncia da lideranca institucional que os absorvia e selecionava na
interacdo direta estabelecida territorialmente. No novo institucionalismo, o ambiente
abandona a nocdo de territorialidade e volta-se para setores, areas, industria, campo. Os
valores sdo compartilhados nessas dimens@es e penetram as organizagdes, independentemente

de avaliagdes morais ou racionais.
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A inconsisténcia entre a realidade organizacional e as explicacbes formais eram
procuradas, no velho institucionalismo, nas interacGes informais, em padrdes de influéncia,
nas coalizbes predominantemente internas, refletidas na conformacdo das estruturas as
funcbes. O novo institucionalismo, sem desprezar as interagfes informais, destaca a
irracionalidade na propria estrutura formal, configurada mediante a persuasdo de explicagdes
culturais e influéncias interorganizacionais.

Em ambas as versoes, a institucionalizagdo limita a racionalidade organizativa; o que
difere uma da outra séo as fontes dessa limitacdo. No velho institucionalismo, os limites eram
determinados por grupos de pressao internos a organizacdo cujas aliancas e intercambios
asseguravam formas estruturais correspondentes a seus interesses. Para 0s tedricos do novo
institucionalismo as formas estruturais refletem a busca de estabilidade e de legitimidade face
ao ambiente. Porque, para eles, a institucionalizacdo €é resultado de um processo de
estruturagéo, alcancado quando obrigagfes ou circunstancias assumem o status de norma no
pensamento e na acdo sociais (MEYER e ROWAN, 1991).

Assim, o carater especifico e a competéncia distinta, categorias centrais na analise de
Selznick (1972), enfatizam diversidade e mudanca organizacionais; ja a legitimidade e o
isomorfismo, bases das formulacGes de Meyer e Rowan (1991) destacam a homogeneidade e
a persisténcia de formas organizacionais. Ai também se revela a natureza politica do velho
institucionalismo mediante a centralidade do poder no processo de institucionalizacdo e a
neutralidade do mesmo processo na nova versao (VIEIRA e MISOCZKY, 2003).

Apesar do questionamento de Selznick (1996) sobre a efetiva novidade do novo
institucionalismo, o autor reconhece insights e perspectivas nos estudos sob essa abordagem
que contribuem para entender a persisténcia de formas organizacionais. Por outro lado,

DiMaggio e Powell (2001) defendem maior integracdo do institucionalismo organizacional a
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sociologia geral, a inclusdo das questbes de poder e interesses na agenda institucional e o
aprofundamento sobre o tema da mudanga institucional.

Perrow (1986) assegura que a contribuicdo mais importante da teoria institucional é
sua énfase no ambiente. Mas critica a fragilidade da teoria em conectar organizacGes e
sociedade pois, segundo ele, os institucionalistas reconhecem como ambiente relevante aquele
constituido por outras organizagBes, que compartilham os mesmos interesses, mesmas
defini¢Oes da realidade e recursos de poder. Questiona especialmente a negligéncia da teoria
ao poder que tém determinadas organizac6es em controlar e, inclusive, definir seu ambiente.

Porque o objetivo central deste trabalho guarda relacdo com esses questionamentos,
cabe situar as categorias e referéncias centrais sobre as quais se assenta a nogdo de
desenvolvimento e poder local para discutir mais apropriadamente o papel e o posicionamento

das universidades e de sua producéo cientifica e tecnoldgica nesse cenario.

2.2 Desenvolvimento e poder local : transformacdes
sociais e escalas de gestéo

A idéia de desenvolvimento vincula-se a de transformacdo das estruturas sociais
desde, pelo menos, o século XIX e as mudancas radicais decorrentes da primeira revolucéo
industrial. Que o rumo dessas transformacBes é alvo de preocupacgdes tedrico-empiricas
parece igualmente referido aquele periodo; basta lembrar Karl Marx e Max Weber que,
nascidos naquele século, produziram analises determinantes para a compreensdo de
importantes fenbmenos sociais que perduram até a atualidade.

Essa vinculacdo evoca, para a nocdo de desenvolvimento, “o processo de invengédo
cultural que permite ver o homem como um agente transformador do mundo” (FURTADO,

2000b, p. 7). Por sua vez, o processo de invencdo cultural se orienta pela busca da eficacia na
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acao e pela busca de sentido para a propria vida. Recorrendo a Weber, Furtado (2000b)
relaciona a nocdo de desenvolvimento a realiza¢do das potencialidades humanas, na busca de
satisfazer necessidades e renovar aspiragdes, ndo somente do ponto de vista da racionalidade
instrumental, mas ampliada a razdo substantiva. Técnica e valores sdo, portanto, elementos
constituintes da teoria do desenvolvimento.

A crescente racionalizagdo do mundo moderno tornou predominante a vertente
instrumental e técnica do desenvolvimento, mais especificamente apds a Segunda Guerra
Mundial, quando as condi¢cBes materiais de existéncia assim o exigiam e as politicas de
construcdo de novos pactos no cenario geopolitico o favoreciam.

A industrializacdo se disseminou, no periodo seqliente a 1945, como a mola
propulsora do desenvolvimento econémico e este, como 0 processo mediante o qual seriam
resolvidos os problemas como pobreza, concentracdo de renda, desigualdades regionais e
atraso da grande maioria dos paises em relacdo as poténcias européias e aos Estados Unidos.

Para a economia classica e neocléssica a forca da técnica e a sobredeterminacdo das
taxas de crescimento dos fatores de producdo (capital, trabalho, recursos naturais e
tecnologia) bastavam para a compreenséo e a propulsdo do desenvolvimento. A alternativa ao
modelo essencialmente econdmico foi tragcada sob influéncia do pensamento keynesiano que
introduziu a natureza politica do processo de desenvolvimento e colocou o Estado no eixo do
equilibrio social, como mediador de interesses divergentes, intrinsecos ao sistema capitalista
de reproducdo.

As transformacdes econdmicas, sociais e politicas do pos-guerra alcangaram todas as
regides do mundo e, ao contrario do que previa a ideologia liberal, ndo se deram unicamente
pela l6gica de expansdo do mercado. Segundo Amin (2001, p. 186) “foram produto de uma
regulamentacdo social imposta sobre o capital pelas classes trabalhadoras e populares”. Nos

paises centrais, essa regulamentacao resultou, nas décadas seguintes, no chamado Estado de
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Bem Estar Social. Nos periféricos, particularmente nos sul-americanos, o periodo de
crescimento, ainda que vigoroso, foi seguido de crises politicas que mergulharam a quase
totalidade dos paises em governos ditatoriais. A supressdao da liberdade de expressdo e de
formas democréticas de participacdo retardou as possibilidades de organizacdo de classes
populares e de trabalhadores capazes de confrontar ndo apenas o capital mas o proprio regime.

No Brasil, a industrializagdo e o desenvolvimento econdmico alcangaram seus
melhores indices de crescimento justamente no inicio da década de 70, auge do periodo dos
governos militares que se seguiram de 1964 a 1984, com fortes repercussdes sobre as
estruturas sociais que, conforme ja citado, sofreram uma modernizacdo e ndo uma efetiva
transformacéo, nos termos propostos por Furtado (2000b).

A crise mundial da década de 70 foi “de erosdo, e entdo de colapso, dos sistemas nos
quais repousara a arrancada anterior” (AMIM, 2001, p. 185). Dessa forma, os modelos de
desenvolvimento, sejam os de orientacdo liberal, sejam os de orientacdo keynesiana, s&o
postos em cheque.

E também daquela década a emergéncia do movimento ambientalista que se seguiu a
movimentos culturais ocorridos nos anos 60, como 0 movimento estudantil e 0 movimento
hippie, que ousaram atacar o valor central do industrialismo vigente, qual seja, o de que “a
producéo e a acumulagdo material se sobrepdem a qualquer outro fim” (Castro, 1996, p. 26).

No contexto da crise econdmico-financeira mundial, 0 movimento ambientalista
ampliou seu poder questionador para além dos recursos naturais, passando a abranger
questionamentos relativos a superpopulacdo, aos custos da tecnologia e do crescimento
econdmico. A exacerbacdo da idéia de que a racionalidade ecoldgica deveria balizar e limitar
a racionalidade econdmica e o préprio desenvolvimento é reforcada pela publicacdo da obra
“Os Limites do Crescimento”, pelo Clube de Roma, em 1972 (Castro, 1996). Nesse estudo, 0

Clube, entidade formada por intelectuais e empresarios, alertou para questbes como a
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urgéncia no controle do crescimento populacional, do crescimento industrial, insuficiéncia da
producéo de alimentos e esgotamento dos recursos naturais.

O modelo de desenvolvimento em bases estritamente econdémicas passa a ser mais
fortemente criticado durante os preparativos que antecederam a Conferéncia das NagOes
Unidas, realizada em 1972, sobre o Ambiente Humano. Duas principais posicfes se
antagonizavam: o “economismo arrogante”, segundo o qual a aceleracdo do desenvolvimento
industrial dos paises periféricos lhes permitiria alcancar o padréo dos paises centrais e previa
que a equiparagdo da renda per capita dos paises neutralizaria as externalidades negativas; e
o “fundamentalismo ecol6gico” que previa a exaustdo dos recursos e o agravamento dos
efeitos da poluigéo e a necessidade imperiosa de estagnagdo do consumo (SACHS, 2000, p.
52). A linearidade do radicalismo econémico era confrontada pelo irrealismo do crescimento
zero.

Na sequiéncia dos debates, surgiram dois conceitos que gquestionavam tanto o modelo
convencional de desenvolvimento quanto o0 crescimento zero, quais sejam, 0
ecodesenvolvimento e o desenvolvimento sustentavel. O primeiro foi proposto por Ignacy
Sachs, um dos principais tedricos contemporaneos da sustentabilidade. Para ele, seria possivel
conciliar caminhos promissores tanto para 0s paises ricos como para 0s paises pobres, sem
abdicar da idéia de desenvolvimento. Para os paises pobres,

a alternativa se coloca em termos de projetos de civilizacdo originais ou de
ndo-desenvolvimento, ndo mais parecendo possivel nem, sobretudo,
desejavel a repeticdo do caminho percorrido pelos paises industrializados.
Para 0s paises ricos, é necessario que, daqui para diante, se limite o
desperdicio de recursos em via de esgotamento relativo (SACHS, 1986, p.
10).

De acordo com Castro (1996, p. 28), a aceitacdo conceitual do ecodesenvolvimento foi
dificultada por sua “tendéncia a sobrepor a questdo da pobreza do Sul e do mau-
desenvolvimento do Norte aos problemas ecologicos e ambientais”. Essa dificuldade se

consolidou apds a observacdo resultante de reunido realizada no México, em 1974, de que 0s
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contrastes no consumo entre a minoria rica e a maioria pobre extrapolava os numeros
relativos de seu efeito sobre 0 uso e esgotamento dos recursos.

Propde-se, entdo, o conceito de desenvolvimento sustentavel, consolidado no Relatério
Brundtland (1991, p. 46): “desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade das geragdes futuras atenderem suas préprias
necessidades”. A esséncia dessa definicdo é o principio ético da solidariedade intergeracional
que deve nortear o desenvolvimento (CASTRO, 1996; STROH, 2000). Sob a énfase
ambientalista, esse principio diz respeito ao ndo esgotamento dos recursos naturais.
Expandido as esferas social, econdmica e cultural remete para a mecanismos de inclusdo,
crescimento sustentavel e preservacdo da identidade.

Assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo significa suplementagdo a
racionalidade do desenvolvimento convencional porque sua complexidade relaciona-se ao
imbricamento de “problemas inseparaveis, exigindo uma reforma epistemoldgica da prépria
nocao de desenvolvimento” (STROH, 2000, p. 9).

Para Sachs (2000, p. 52) as caracteristicas desse “outro desenvolvimento” sdo: a
endogenia, a auto-suficiéncia, a orientacdo para necessidades e ndo para o incentivo ao
consumo, a harmonia com 0s recursos naturais e a implementacdo de mudancas institucionais.

Entretanto, a endogenia e a auto-suficiéncia ndo podem mascarar a natureza macro-
estrutural do desenvolvimento, dada a permeabilidade do processo de globalizagéo vigente no
mundo contemporaneo. A localidade define o espaco de articulagdo e implementacdo das
acOes voltadas para o desenvolvimento mas ndo pode confina-lo, pois a questdo da
sustentabilidade do desenvolvimento representa o enfrentamento do paradoxo global-local.
Enfrenta-lo, depende da capacidade de individuos, grupos e organizagGes em articular o que

interessa da sociedade global moderna a identidades e necessidades locais (STROH, 2000).
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Mais do que descobrir vocagOes, recursos e potencialidades locais (JUNQUEIRA,
2000), parte da estratégia de desenvolvimento é a construcdo de um sistema local autbnomo,
porém mais integrado as redes globais (AROCENA, 1988 apud MOURA, 1998).

Mohan e Stokke (2000) chamam a atencdo para 0s riscos da énfase a endogenia como
a tendéncia a “romantizar” o local, subestimando desigualdades sociais e relaces de poder; e
a ignorar sua contextualidade, desprezando forcas politicas e econdmicas nacionais e
transnacionais.

Para controlar esses riscos, 0s autores argumentam que o0s estudos sobre
desenvolvimento local devem prestar mais atencdo as politicas do local, isto é, para a
producdo e representacdo hegemonica e a capacidade contra-hegemonica da mobilizagéo
coletiva. Concluem afirmando que essas politicas ndo podem ser confinadas no nivel local. E
necessario transgredir analiticamente as fronteiras entre as escalas local, nacional e global.
Esse construto requer, entdo, um senso global do lugar mais do que a conceitualizacdo do
local como comunidade autdnoma.

Assim, a nocdo e as estratégias de desenvolvimento se assentam no reconhecimento de
diferentes ldgicas e interesses que conformam uma rede de relagbes determinantes na
conformacdo dos lugares, de orientacdo global ou local. Santos (2002, p. 96) fala em Idgicas
exogena e enddgena; a primeira situada no ambito dos interesses corporativos globais,
transnacionais e a Ultima no &mbito da identidade, do sentimento “de pertencer aquilo que nos
pertence”.

Sob a primeira, definem-se estratégias funcionais ao capitalismo global (FURTADO,
2000a), transformando economias nacionais, especialmente a dos paises em desenvolvimento,
em provincias da economia global (IANNI, 2002), numa clara exacerbacdo da dimensao
econdmica e instrumental da no¢do de desenvolvimento. Sob a Gltima, constroem-se politicas

que resgatam especificidades e expandem a nocdo de desenvolvimento para a dimenséo
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cultural, isto é, para “os valores das coletividades, os sistemas simbolicos que constituem a
cultura” (FURTADO, 2000a, p. 70). No contexto geopolitico essas diferentes Idgicas
caracterizam os lugares-globais e os lugares-locais (VIEIRA e VIEIRA, 2003).

A guerra fiscal entre os estados brasileiros, em anos recentes, ilustra o predominio da
orientacdo exdgena sobre estratégias de desenvolvimento. Sob uma argumentacdo pseudo-
localista, reforca desigualdades regionais e promove a inser¢do marginal do Pais na economia
mundial, assentada na configuragéo de lugares-globais.

Sob a ldgica enddgena, configuram-se os lugares-locais, base concreta e objetiva das
relacbes de producdo que, ainda que extrapolem limites geogréficos, se assentam em
especificidades sécio-culturais, politicas e institucionais particulares a um grupamento
humano, com identidade propria.

Nesse sentido, sob ldgica exdgena, quer se imputar novamente ao crescimento
econdmico a exclusiva determinacdo sobre o desenvolvimento; e fazer crer que a globalizagéo
induz a homogeneizacdo entre as nac¢Bes. Ora, desconhecer o espacgo territorial para onde
acorre 0 excedente obtido em razdo do aumento da produtividade proporcionada pela
deslocalizacdo das unidades de producao €, no minimo, ingénuo, para ficar somente no campo
econdmico.

Furtado (1974, p. 68-69), ao tratar do que considerava “o mito do desenvolvimento
econdmico”, ja alertava que, no quadro estrutural do sistema capitalista, 0 processo de
acumulacdo, orientado pelas grandes empresas, “tende a ampliar o fosso entre um centro, em
crescente homogeneizacdo, e uma constelacdo de economias periféricas, cujas disparidades
continuam a [se] agravar”.

Trinta anos depois dessa afirmacgéo, dados divulgados pelo jornal Folha de S&o Paulo,
baseados em estudos da ONU, mostram que a globalizacdo aumentou a diferenca entre paises

ricos e pobres: “no comego dos anos 60, a renda per capita nas nagdes mais pobres era de US$
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212, enquanto nos paises ricos era de US$ 11.417; em 2002, essas cifras passaram a US$ 267
(+26%) e US$ 32.339 (+183,3%), respectivamente” (GLOBALIZACAO..., 2004, p. B1).

Reforca-se, assim, a proposicdo de recuperar as categorias trabalhadas pelos
intelectuais da CEPAL, particularmente a dicotomia centro-periferia e as especificidades do
subdesenvolvimento, contextualizando-as no cenario do mundo globalizado, sob pena de que
0s paises periféricos sejam meras unidades operacionais. Ou, que a dimensdo global sé Ihes
atinja no sentido da dissipacao de suas identidades, tornando-0s homogéneos, em milhares de
lugares-globais, entidades amorfas, mantidas sempre a margem das decisdes que, emanadas
do centro, determinam as condi¢des de sobrevivéncia de todos.

Assim, o construto de desenvolvimento local funda-se sobre a légica endégena, mas
ndo se confina a endogenia. Na verdade, sob essa orientacdo, ganha um sentido quase
tautolégico, na medida em que ndo se falara de desenvolvimento sem a referéncia a um
territdrio, pois este € “a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais da
vida, sobre os quais ele influi” (SANTOS, 2002, p. 97). Ou, como diz Boisier (2005), se ndo
for local, humano, sustentavel e enddgeno o que poderia ser o desenvolvimento? Para
reafirmar, logo em seguida, que quando se fala em desenvolvimento se esta a falar de um
“fendmeno local [...] localizado e incrustado nas caracteristicas econémicas, técnicas, sociais
e culturais desse lugar em particular” (BOISIER, 2005, p. 51, tradugdo nossa).

Entretanto, ndo significa insulamento, nem tampouco um processo dependente de
vocacdes locais, a serem resgatadas sob uma orientacdo que refaz o percurso das vantagens
comparativas, modo de assimilacdo indireta da civilizacdo industrial, cujo resultado ndo é
outro sendo que a perpetuacdo da estrutura centro-periferia.

Oliveira (2001, p. 13) critica a tentativa de se apresentar o desenvolvimento local
“como um ‘emplastro’ (do romance de Machado de Assis, Memorias Pdstumas de Bras

Cubas) capaz de curar mazelas de uma sociedade pervertida, colocando-se no lugar bucélicas
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e harménicas comunidades”. Se assim for, a discussdo afasta-se da “complexidade da
sociedade moderna e passa a buscar o idéntico, 0 mesmo (...). O desafio do desenvolvimento
local é o de dar conta dessa complexidade, e ndo voltar as costas para ela”.

Esse autor defende que, a nocdo de desenvolvimento local como um conjunto de
requisitos de bem-estar e qualidade de vida, devem ser acrescentadas duas dimensoes
fundamentais: a especificidade historica, destacada no conceito de subdesenvolvimento, e a
cidadania. Pela primeira, afirma que “desenvolvimento local ndo serd o elo numa cadeia de
desenvolvimento total; a segunda € que ou é concebido como alternativa ou reproduzira a
forma estrutural” (OLIVEIRA, 2001, p. 11-12).

Assim posta, a nogéo de desenvolvimento local aqui discutida resgata e reconhece a
atualidade do pensamento original da CEPAL e particularmente de Celso Furtado, cujo
entendimento acerca do processo de desenvolvimento se assenta na idéia de homogeneizagao
do tecido social (COMIM, 2001), ou seja, na organizacdo de um regime de propriedade e de
renda de carater inclusivo, capaz de ampliar as possibilidades de acesso da populagdo néao
apenas a bens de consumo, mas tambeém a bens culturais. Ou, como enfatizou Furtado (1992,

p. 6),

0 conceito de homogeneizacdo social ndo se refere a uniformizacdo dos
padrdes de vida, e sim a que membros de uma sociedade satisfazem de forma
apropriada as necessidades de alimentacdo, vestuario, moradia, acesso a
educacdo, ao lazer e a um minimo de bens culturais.

Nesta perspectiva, as estratégias de desenvolvimento requerem transformacdes sociais
de fundo, que viabilizem maior equidade, e ndao simples modernizacOes de estilos de vida e
padrdes de consumo. A homogeneizacgéo social assume carater demarcatorio na caracterizacdo
da dicotomia desenvolvimento-subdesenvolvimento pois, como continua Furtado (1992, p. 6-
7): *“as teorias do desenvolvimento sdo esquemas explicativos dos processos sociais em que a
assimilacdo de novas técnicas e o conseqiente aumento de produtividade conduzem a

melhoria do bem-estar de uma populacéo [...]”. J& “a teoria do subdesenvolvimento cuida do
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caso especial de processos sociais em que aumentos de produtividade e assimilacdo de novas
técnicas ndo conduzem a homogeneizagéo social”.

Profundamente vinculado ao modo de insercdo na divisdo internacional do trabalho,
fruto da assimilacdo indireta do capitalismo industrial, o subdesenvolvimento € a expressdo
maior da relacdo de dependéncia instituida entre paises centrais e periféricos. Contudo, a
teorizacdo de Furtado ndo é paralisante, pois

o fato de que as estruturas que [...] conformam [0 subdesenvolvimento] se
hajam reproduzido no decorrer de decénios ndo nos autoriza a prever sua
permanéncia futura. Mas podemos afirmar que a tendéncia dominante é no
sentido de sua reproducdo. Nesse caso, a teoria explicativa capacita 0s
agentes sociais pertinentes a escapar do fatalismo da chamada necessidade
histérica (FURTADO, 1992, p. 12).

Portanto, essa teoriza¢do tem uma dimensdo praxioldgica que permite a identificacdo
de agentes capazes de realizar as transformacGes. Nesse sentido, o espaco local de
operacionalizacdo do desenvolvimento, é permeado por relagdes de poder entre agentes
individuais e coletivos, capazes de articular acbes em bases plurais. O foco na localidade e a
articulacdo entre instituicOes de diferentes naturezas implicam em reconhecer um palco mais
ou menos delimitado onde diferentes atores protagonizam jogos de poder constituindo, assim,
a nogéo de poder local.

Segundo Fischer (2002, p. 13), esta nogdo “remete as relacdes de forcas, por meio das
quais se processam aliancas e conflitos entre os atores sociais, bem como a formagéo de
identidades e praticas de gestdo especificas”, que se configuram nas interorganizagoes.
Parcerias, consorcios, redes, arranjos produtivos, aliangas, clusters sdo as formas sob as quais
as interorganizagfes podem se apresentar. Sob essas formas articulam-se organizagdes
estatais, mercantis e/ou sociais, voltadas para a promoc¢do do desenvolvimento em espacos
delimitados territorialmente (FISCHER e MELO, 2003). Estas configuracGes hibridas,

constituidas por atores sociais coletivos diferenciados tém, no entendimento das autoras



62

supracitadas, papel central na gestdo do desenvolvimento local, pois se conectam por
propdsitos comuns e potencializam suas forgas.

No entanto, a conexdao e a integracao por propositos comuns nao elimina as variagdes
entre as organizacgdes, o que implica em afastar a nogdo monolitica das interorganizaces. A
integracdo, na localidade, “remete as tramas e jogos de poder que definem relacGes”
(FISCHER, 1996, p. 13). Essas relagcdes sdo marcadas pela negociacéo e pela dificuldade das
organizagcBes em manterem seus proprios objetivos e projetos e inseri-los num projeto
coletivo que os compreenda.

Segundo Enriquez (1996), a diferenca entre as organizacdes tendera a gerar sinergia se
estas souberem até onde é possivel agregar esforcos e até onde manter fronteiras. Assim,
valoriza-se a acéo e a articulagdo que podem as universidades desenvolver em seus espacos de
atuacdo, dado que tém, reconhecidamente, uma competéncia distinta e, em muitos casos,
quase exclusiva, qual seja, a de produzir conhecimento cientifico e tecnolégico.

A0 mesmo tempo, € essa mesma competéncia distinta que as conectam com o espacgo
social mais amplo, qual seja, 0 campo cientifico, de que se vai tratar mais adiante. Em tempos
de globalizacdo e de sobrevalorizagdo do conhecimento como capital mobilizador de inovagéo
e transformacdes, a ciéncia e a tecnologia se tornaram elementos fundamentais nas estratégias
e rumos do desenvolvimento.

No Brasil, 90% da pesquisa em ciéncia e tecnologia é realizada no ambito das
instituicBes publicas de ensino superior (TRINDADE, 2000). Descrever como essa situagao se
institucionalizou, caracterizar como se realiza e a que se vincula contribui para delinear o
modo pelo qual as universidades podem efetivamente se constituir em instituicdes capazes de
influir na reversdo do quadro de subdesenvolvimento, posicionando-se como eixo articulador

entre a producdo do conhecimento e a intervencao na localidade.
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2.3 A institucionalizacao das universidades como loci

da producéo cientifica e tecnoldgica

A conex&@o entre ciéncia e universidade, em que pese a antiguidade de ambas na
histéria da humanidade, é acontecimento dos ultimos dois séculos. Presente entre 0s gregos
desde a ldade Antiga, a ciéncia buscava formas racionais de conhecer a natureza; a
universidade, criada na Idade Média, esteve primeiramente voltada para a formacdo dos
pensadores e administradores da Igreja, guardides e reprodutores de dogmas e certezas.

A aproximacdo entre ambas é um dos frutos mais significativos do Iluminismo,
movimento intelectual iniciado no século XVIII. Uma breve revisdo das origens, eventos e
transformacfes mais importantes na historia de ambas descreve um processo gradual de
aproximacdo que levou a consagracdo da universidade como espaco por exceléncia para a
ciéncia e, posteriormente, a vinculacdo desta com a tecnologia.

No inicio, as preocupagdes cientificas estavam centradas no desenvolvimento de
solucBes logico-formais, mediante as quais se estabeleciam cadeias de argumentacdo, guiadas
por principios e leis logicas, precisamente formuladas. Essa é a origem das ciéncias formais,
representadas pela matematica e pela I6gica. A sobrevalorizagdo do exercicio intelectual pelos
gregos afastava qualquer aproximacéo as ciéncias factuais, representadas pelas ciéncias fisicas
e naturais (MORAIS, 1988). A aproximacédo cientifica aos seres e fendmenos naturais era
essencialmente contemplativa, sem preocupagéo de intervengédo, norteada predominantemente
pela légica, como ilustra a Fisica, de Aristoteles.

E o questionamento de Galileu, no século XVII, aos pressupostos aristotélicos que
marcam o inicio do experimentalismo cientifico e da diferenciacdo entre a ciéncia antiga e a
ciéncia moderna, aprofundados no século seguinte, em decorréncia das realizacGes

determinantes de Isaac Newton, na fisica e na matematica (CHAUI, 1999;: MORAIS, 1988).
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Transformacdes no modo de entender o trabalho cientifico também séo definitivas na
passagem da ciéncia antiga para a ciéncia moderna e ai se destacam as argumentacGes dos
filésofos Francis Bacon e Descartes. O primeiro, ao afirmar que ‘saber é poder’ e o Gltimo, ao
propor que ‘a ciéncia deve tornar-nos senhores da Natureza’ (CHAUI, 1999, p. 255).
Introduzido um sentido pratico na atividade cientifica, inicia-se a aproximagdo, ndo sem
tensdes, da ciéncia e da tecnologia, 0 que estabelece mais um diferencial significativo entre a
ciéncia antiga - teorética, qualitativa - e a ciéncia moderna — tecnoldgica, quantitativa.

A Europa, ber¢o da ciéncia moderna, j& contava com universidades desde o século X,
vinculadas a interesses e orientacdes religiosas ou constituidas pela agregacdo de diversas
escolas especificas, voltadas para a formacdo de profissionais liberais, como médicos e
advogados. Castanho (2000, p. 17) cita a Escola de Medicina de Salerno, Italia, como “o
primeiro germe de universidade”, fundada no inicio do século X, seguida da universidade de
Bolonha, em 1088, especializada em direito e, como a mais famosa do periodo, a
Universidade de Paris, criada na segunda metade do século XIlI.

A pesquisa cientifica, relegada a segundo plano pelas elites dirigentes da época,
desenvolvia-se por intermédio do trabalho individual de pesquisadores que criavam, como
ponto de encontro e debates, as Sociedades ou Academias de Ciéncias, como ocorreu na
Inglaterra e na Franga desde o século XVII (SCHWARTZMAN, 2001).

Até fins do século XVIII, as chamadas universidades tradicionais funcionavam como
centros de cultura cléssica, transmissoras de um conhecimento estabelecido. Somente no
século XIX a ciéncia, entendida como atividade geradora de conhecimento, com métodos
proprios, influenciada e influenciando sua época historica, passa a se desenvolver no &mbito
das universidades européias (SCHWARTZMAN, 1979), especialmente em decorréncia de

profundas transformacdes nas instituicdes da Alemanha, Franca e Inglaterra.
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E a Universidade de Berlim, criada em 1810 sob a gestdo de Wilhelm von Humboldt
no Departamento dos Cultos e da Instrucdo Publica do Estado prussiano e cujo primeiro reitor
foi o filésofo Fichte, que estabelece o marco da universidade moderna (TRINDADE, 1999).
Suas bases se assentam na busca da verdade, na formacdo profissional e na cultura geral,
constituindo-se como centro de investigacdo e pesquisa e ndo mais unicamente como centro
de reproducdo de conhecimentos exemplares (TEIXEIRA, 1968).

Em vista da incorporagdo da ciéncia, inclusive pelas universidades tradicionais da
época, comeca a se consolidar a concepcdo de uma instituicdo académica, estabelecida sob os
principios da pesquisa e do trabalho cientifico desinteressado, garantida pelo Estado. Esse
modelo é adotado em paises como Inglaterra e Holanda e Estados Unidos, onde agrega a
preocupacdo com os problemas préaticos da sociedade, conformando o padrdo institucional
enunciado pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extens&o.

Como nos demais paises do mundo, o inicio da producdo cientifica brasileira ndo se
vincula as universidades. Quando essa vinculagdo comega a ocorrer nos paises europeus —
inicio do século XIX — a ciéncia no Brasil é inaugurada como préatica de escolas isoladas,
como na Escola de Minas de Ouro Preto, a partir de 1876; de alguns poucos pesquisadores e
institutos isolados, como Adolfo Lutz, em S&o Paulo, desde 1893, ou o Instituto Manguinhos,
no Rio de Janeiro, a partir de 1901 (SCHWARTZMAN, 2001).

O Brasil inspira-se no modelo francés napolednico, de escolas profissionais isoladas, e
instala seu primeiro curso superior em 1808: a Faculdade de Medicina da Bahia, com
significativo atraso em relacdo a outros paises sul-americanos de colonizagdo espanhola,
como Peru (1551), Argentina (1613), Colombia (1622) e Chile (1783) (LUCKESI, 1986).

Apesar de duas universidades terem sido oficialmente criadas no inicio do século XX
(a Universidade do Parana, em 1912 e a Universidade do Rio de Janeiro, em 1920), até 1930,

0 ensino superior brasileiro esteve centrado na formagao exclusivamente profissional.
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Segundo Schwartzman (2001), embora ocorressem discussdes e propostas de
mudangas e renovacOes sobre a ciéncia e a educagédo brasileiras desde 1920, promovidas
especialmente pela Academia Brasileira de Ciéncias e pela Associacdo Brasileira de
Educacdo, somente em 1931 é formulada a primeira legislacdo federal delineando as
caracteristicas especificas de uma organizacdao universitaria. Francamente elaborada com o
intuito de obter legitimidade para o governo Vargas, a legislacdo foi apresentada como
resultado de amplo debate entre as diversas correntes de pensamento, polarizadas pelo grupo
identificado como ‘pioneiros da educacdo nova’, do qual participavam Anisio Teixeira e
Fernando de Azevedo, entre outros, e por outro grupo de intelectuais catolicos, liderados por
Alceu Amoroso Lima.

Francisco Campos, primeiro ocupante do recém-criado Ministério da Educacdo e
Salde Publica e autor dos textos legais, os apresentava como adequados aos ideais
perseguidos na época, especialmente no que se referia & autonomia universitaria e ao
exercicio da pesquisa. Entretanto, o arcabouco legal criado assegurava ao Ministério e ao
Conselho Nacional de Educacéo prerrogativas de interferéncia que iam desde a aprovacao dos
regulamentos internos até programas das séries dos cursos e taxas académicas, como ocorreu
na criacdo da Universidade do Rio de Janeiro. Quanto a pesquisa, a alegada imaturidade
cultural do povo brasileiro e a necessidade de resultados imediatos, resultaram no
direcionamento para a formacdo de professores, pela Faculdade de Educacdo Ciéncias e
Letras, ou para a formagéo profissional, como proposto para os cursos de Direito, Engenharia
e Medicina (SCHWARTZMAN, 2001).

No rastro da derrota militar paulista de 1932, a Universidade de Sdo Paulo (USP) foi
criada em 1934, constituindo-se como a primeira universidade efetivamente multifuncional do
Brasil. Seu nucleo central foi a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, constituida por

professores estrangeiros e equipes integralmente dedicadas a pesquisa. Autonomia
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administrativa e académica eram 0s preceitos basicos em sua origem. A pretensdo dos
articuladores da implantacdo da USP, membros da elite politica, agricola e industrial do
Estado, foi a criacdo de uma “nova elite que assumisse a lideranca do Pais, superando o atraso
e levando S&o Paulo de volta ao lugar que merecia como o estado lider da Federacdo”
(SCHWARTZMAN, 2001, p. 168).

A criacdo da USP é considerada o marco da insercdo da pesquisa como uma das
principais atribuicbes das universidades no Brasil e desta como o elemento central do
progresso cientifico. Em seu alentado trabalho sobre a formagdo da comunidade cientifica no
Brasil, Schwartzman (2001, p. 164) afirma ser a criagdo daquela universidade “o
acontecimento mais importante na histdria da ciéncia e da educacéao no Brasil”.

Esse modelo se disseminou, gradualmente, para os demais Estados da Federagdo, em
geral fruto da mobilizacéo de forcas locais sob a égide de politicas nacionais voltadas para o
estabelecimento do sistema de ensino superior no Brasil e para a formacdo de sua base de
producdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

Elevada, apds a Segunda Guerra, a condicdo de base fundamental sobre a qual deveria
se construir o desenvolvimento econdémico e social, a ciéncia passa a se constituir em
elemento estratégico e a requerer “administracdo”, ou seja, orcamentos, projetos e decisdes
devem fazer parte de um “plano nacional para o desenvolvimento e o0 uso de resultados de
pesquisa” (DEDIJER, 1968 apud SCHWARTZMAN, 1979).

No Brasil, essa condicdo se traduz na criacdo de algumas instituicbes voltadas
diretamente para a formacéo de recursos humanos e outras para o fomento dessa e de outras
acbes que visavam criar estruturas institucionais de suporte a producdo cientifica e
tecnoldgica brasileira. Entre as primeiras, estdo a criacdo do Centro Tecnoldgico da
Aerondutica (CTA), do Instituto Militar de Engenharia (IME) e do Instituto Tecnoldgico da

Aerondutica (ITA), orientadas para o desenvolvimento tecnolégico de ponta na area militar.
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Entre as Gltimas, a criacdo do Conselho Nacional de Pesquisas, atual CNPg e da Campanha
Nacional de Aperfeicoamento do Ensino Superior, hoje CAPES, ambos em 1951 (SILVA e
MELO, 2001).

Nos primeiros anos, essas duas agéncias concentraram seus esfor¢os na concesséo de
bolsas de estudos no exterior para formacéo de pesquisadores e, num segundo momento, em
sua fixacdo nas universidades brasileiras. Viabilizaram, assim, a implantacdo da pés-
graduacdo no Pais e a criacdo de mecanismos de incentivo a dedicagdo exclusiva a docéncia e
a pesquisa dos quadros formados (CARNEIRO JR. e LOURENCO, 2003).

A criacdo da Universidade de Brasilia, no inicio da década de 60, foi outro marco
significativo do estabelecimento da universidade brasileira. Sob a lideranga de Darcy Ribeiro,
diversos pesquisadores, na maioria integrantes da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), contribuiram para o planejamento e a concretizacdo de um projeto inovador
de universidade. Contudo, a instalacdo do regime militar em 1964 levou a demissdo de mais
de 200 professores e a uma profunda crise naquela instituicdo (BRANT, 2002).

Somente na segunda metade da década de 60 se define com maior nitidez a identidade
formal da universidade brasileira, primeiramente nas universidades federais e nas estaduais
paulistas, estendendo-se, por forca de lei, as demais instituicbes independentemente de sua
natureza juridica ou dependéncia administrativa. O conjunto de leis que compuseram a
Reforma Universitaria de 1968 definiu os principios basicos sob os quais deveriam funcionar
as instituicdes universitarias. Entre eles, o estabelecimento do regime de tempo integral e
dedicacdo exclusiva, a progressao na carreira vinculada a titulacdo e a exigéncia da atividade
de pesquisa, indissociada do ensino (CUNHA, 2001). A estrutura departamental é também
desta época.

A partir da década de 60 h& grande expansdo do ensino superior, sob influéncia da

teoria do capital humano segundo a qual a educagdo representa um investimento racional e
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produtivo ndo apenas para o individuo, mas para toda a sociedade. Justificavam-se, assim, as
politicas governamentais para o setor tanto no que se refere aos investimentos na expansdo do
ensino publico como na liberalizagcdo para criacdo de cursos superiores em instituicGes
privadas.

A grande maioria das universidades criadas desde entdo resultou da juncéo de diversos
cursos que funcionavam autonomamente e que assim tentaram se manter, criando entdo “um
sistema de estruturas autbnomas, isoladas uma das outras, comunicando-se apenas atravées de
um unico 6rgao superior, o0 Conselho Universitario, dentro do qual cada um procura defender
sua autonomia e seus interesses particulares [...]” (ALENCAR, 1969, p. 214).

Mesmo naquelas onde se procurou manter uma integragédo a partir das Faculdades de
Ciéncias e Letras, verificou-se fragmentagdo, resultado do crescimento, diferenciacdo e
autonomizacdo de suas diferentes secOes, diferentes ldgicas e também por razbes
propriamente cientificas de cada uma delas. Assim, cada area buscou ter sua propria
representacdo no Conselho Universitario correspondente ao destaque que obtinham no cenério
cientifico e académico (CUNHA, 2001).

Se de um lado esse quadro favoreceu a expansdo do nimero de vagas nos cursos de
graduacdo, de outro criou condigdes de diversidade entre as instituices, especialmente no
tocante a concentracao da pesquisa nas universidades publicas e mesmo entre estas.

De todo modo estavam formalizadas as condicdes institucionais para consolidacgao das
universidades como espaco privilegiado da producdo cientifica e tecnoldgica brasileira, ainda
que cercadas de todas as restricdes econdmicas e politicas da época. As universidades
tornaram-se, entdo, alvos diretos de politicas governamentais explicitamente voltadas para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e nlcleo de sustentacdo deste sistema.

Outras agéncias ou programas criados entre as décadas de 60 e 70, como a FINEP e o

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) atuaram no
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fortalecimento da pos-graduacdo como estratégia de consolidacdo do sistema cientifico e
tecnoldgico brasileiro. Somadas ao CNPq, estas agéncias sdo atualmente vinculadas ao
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), criado em 1985.

O capitulo IV da Constituigéo brasileira de 1988 definiu o marco legal das func¢bes do
Estado relativas a producdo cientifica e tecnoldgica estabelecendo-o como promotor e
incentivador do desenvolvimento cientifico, da pesquisa e da capacitagdo tecnoldgica;
garantindo tratamento prioritario a pesquisa basica; vinculando a pesquisa tecnoldgica
preponderantemente a solucdo de problemas brasileiros e ao desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional; além de outras diretrizes que enunciam a integracdo das
empresas e das demais unidades da Federacdo ao sistema cientifico e tecnoldgico do Pais
(BRASIL, 1994).

A atuacdo conjunta das diversas agéncias vinculadas ao Ministério da Educagdo
(MEC), como a CAPES, e ao MCT, como o CNPq, demonstram a estreita conexao entre
ciéncia, tecnologia e universidades, ndo apenas no plano formal, mas também no plano
pratico. Informagdes recolhidas por Carneiro Jr. e Lourengo (2003) mostram a evolucdo na
concessdo de bolsas de estudo no Pais e no exterior, por ambas as agéncias, no periodo de
1991 a 2001.

Na CAPES, a concessdo de bolsas para mestrado e doutorado no Pais passou de
13.791 em 1991 para 20.915. No exterior o numero de bolsas concedidas sofreu decréscimo
passando de 380 em 1991 para 221 em 2001. Por outro lado, 0 nimero de bolsas concedidas
para doutorado-sanduiche e pds-doutorado passou de 28 e 41 em 1991 para 427 e 277 em
2001, respectivamente.

No CNPq, as bolsas no Pais passaram de 11.271em 1991 para 11.640 em 2001. Nessa
baixa variacdo estd embutida a queda significativa nas bolsas de mestrado que em 1995

atingiram a quantia de 10.960 e em 2001 foram reduzidas a 5.798. No mesmo periodo houve
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crescimento no nimero de bolsas para doutorado que em 1991 era de 2.674 e em 2001 chegou
a 5.842. Ja a concessdo de bolsas no exterior sofreu queda em todas as modalidades,
passando de 2.013 para mestrado e doutorado em 1991 para 439 em 2001, n&o tendo sido
concedida nenhuma bolsa para mestrado no exterior desde 1999.

A constituicdo da base institucional de suporte a producdo cientifica e tecnoldgica
brasileira pode ser vista no processo de consolidacdo da pos-graduacdo brasileira e no
reconhecimento do papel estratégico que o sistema nacional de ciéncia e tecnologia passou a
ter, desde os Planos Nacionais de Desenvolvimento dos governos militares até as atuais
proposi¢cbes do Governo Lula, como o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento Social e a ampliagdo dos Fundos Setoriais.

Para operar esses e 0s demais programas e projetos, o Brasil conta com um quadro
ainda reduzido de pesquisadores, em que pese 0 crescimento observado. Carneiro Jr. e
Lourenco (2003) mostram que, no periodo de 1990 a 2001, o nimero de doutores titulados
anualmente no Brasil cresceu a uma taxa anual de 16,1% e que, em numeros absolutos, houve
um crescimento de 212% de alunos em doutoramento, entre 1991 e 2001. Embora
significativos frente ao tempo de instalacdo da pds-graduacdo no Brasil, verifica-se que a
relacdo doutores titulados/habitantes, estd muito distante de paises como a Alemanha ou a
Coréia do Sul. Em 2001, o Brasil atingiu a taxa de 3,5 doutores titulados por 100 mil
habitantes, 10% da taxa atingida pela Alemanha e quatro vezes menos a taxa da Coréia do
Sul.

H4, portanto, um longo caminho a percorrer no sentido da insercdo competente do Pais
no mundo globalizado. A referéncia ao contexto internacional ndo se justifica por mecanismos
de submissdo a padrdes estabelecidos mas por constituir o campo onde sdo construidos, como
agentes num jogo que define inclusive o qué estd em jogo. A contextualizagdo submissa da

academia resultaria no que Darcy Ribeiro chamou de “modernizacéo reflexa™, caracterizada
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pela “suposicdo de que, acrescentando certos aperfeicoamentos ou inovacfes a nossas
universidades, vé-las-emos aproximar-se cada vez mais de suas congéneres mais adiantadas
até se tornarem tdo eficazes quanto aquelas”. A contextualizacdo ativa, constituinte,
corresponderia ao “crescimento autbnomo™, supondo que

a universidade, como uma subestrutura inserida numa estrutura social
global, tende a operar como 6rgdo de perpetuacdo das instituices sociais,
enquanto atua espontaneamente; e que sé pode representar um papel ativo
no esforco de superacdo do atraso nacional, se intencionaliza suas formas de
existéncia e de acdo com este objetivo (RIBEIRO, 1969, p. 9, grifos do
autor).

A primeira forma corresponderia uma “atualizacéo historica [...] condicdo de areas de
exploracdo neocolonial [...]”. A segunda, uma “aceleracéo evolutiva [...] pela integracdo na
civilizacdo industrial [informacional] como economias independentes e como culturas
auténticas” (RIBEIRO, 1969, p. 10-11). Nao por acaso, andlogas ao antagonismo entre
modernizacbes de estilos de vida e transformacgdes sociais, revelados na teoria do

subdesenvolvimento formulada por Furtado (2000a).

2.4 Instituicdo, contexto e campo: a adequacao dos
conceitos frente ao fendbmeno e ao objeto empirico

O processo de construgdo do arcabougo teodrico deste trabalho, orientado pelo
problema de pesquisa, conduziu a elei¢do da Teoria Institucional como fonte de construtos e
categorias analiticas capazes de iluminar o fenébmeno em estudo e a abordagem ao objeto
empirico.

De fato, muitos elementos ali encontrados permitem compreender aspectos
significativos do problema e vislumbrar proposi¢cdes norteadoras, particularmente na vertente

socioldgica da Teoria. Como ja afirmou Rodriguez (1991), a Teoria Institucional vem se
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estabelecendo, juntamente com a perspectiva ecologica e de redes, como uma das mais
promissoras, especialmente no ambito da Sociologia das Organiza¢cbes. O mesmo autor
argumenta que a busca de possibilidades de sinteses teéricas tem sido a tendéncia da
Sociologia e das vertentes tedricas geradas desde o final dos anos 80.

Entendeu-se que, na vertente socioldgica da Teoria Institucional, poder-se-ia buscar
uma sintese entre elementos do velho e do novo institucionalismo, elegendo construtos e
categorias pertinentes ao fendmeno e ao objeto desta pesquisa. Partindo da definicdo de
instituicdo de Selznick (1972), pode-se compreender o carater especifico e a competéncia
singular das universidades, que as tornaram valiosas em si mesmas, e seu forte enraizamento
social. Nesse sentido, é de sua natureza intrinseca ter ligacdes com seu entorno, contribuir
com a construgéo da identidade e produzir transformacgdes sociais.

Por outro lado, o novo institucionalismo trouxe elementos que permitiram a expansao
e a articulacdo de niveis analiticos, ao ampliar significativamente a no¢do de ambiente e,
conseqiientemente, em oferecer elementos que permitem mapear as relagcdes organizacoes-
ambiente, em diferentes escalas. A nocdo de contexto de referéncia dai emergente permite
delinear os elementos do ambiente (em seus varios niveis) significativos para as organizacdes
e aos quais tentam se adaptar para sobreviver e obter legitimidade. Por esse viés, pdde-se
compreender a instituicdo universitaria como um eixo articulador de diferentes dimensdes do
ambiente, pois sua competéncia singular também induz a transposi¢cdo de escalas em direcao
ao seu campo essencial de atuacéo, qual seja o da producdo de conhecimento.

Entretanto, como um organismo social, sobre essa instituicio pesam
comprometimentos que extrapolam sua area essencial de atuagdo, particularmente no contexto
que vem se conformando desde a assuncdo do conhecimento cientifico e tecnolégico como
elemento central da organizacdo produtiva sobre a qual se assenta o sistema capitalista

hegemonico.
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Os significados concretos da globalizagdo, como a abertura dos mercados, a
reestruturagdo do Estado, privatizagdo, competicdo, interconectividade tanto quanto seu
significado simbdlico, como pressdo externa sobre 0 modo de pensar e agir das organizacGes
parecem configurar um novo padrdo institucional. A ubiqtiidade do processo de globalizagéo
indica que as organizages ndo podem ignorar estes significados. No entanto, essa mesma
caracteristica da globalizacdo exige referéncia a diferentes niveis do contexto, uma vez que se
reflete em varias dimens@es da vida social.

Nesse cenario, as organizacdes sdo pressionadas a compartilhar valores globais mas
também a atuar de forma mais consistente e comprometida com a realidade na qual se
encontram inseridas. Sob essa perspectiva, podem se constituir no eixo articulador dos p6los
global e local e desempenharem papel determinante no desenvolvimento social em espacos
territoriais relativamente delimitados.

Ocorre que esse € também um cenario de intensa competicdo, no qual as estratégias de
insercdo dos paises periféricos e, mais especificamente, das estratégias de desenvolvimento
entendidas como capazes de superar as desigualdades estruturais entre centro e periferia,
exigem mais que uma referenciagdo a contextos. Assim, a percepgdo e a interpretacdo do
contexto indicam reconhecimento e estabelecimento de relagdes no campo mas, por si so,
podem levar a mecanismos meramente reprodutivos, como aqueles decorrentes de processos
isomorficos. Desta forma o conceito de campo ou de contexto de referéncia ficaria reduzido
ao que Vieira e Carvalho (2003) chamaram de wallpaper. Ou, como explicam, a aplicacdo
desses conceitos de maneira pseudo-objetiva contribui, na verdade, para a manutencdo da
posicdo de supremacia do centro (com poder de constituir referéncias) em relagdo a periferia
(referenciada ao contexto dominante).

A natureza ontologicamente universal do conhecimento, cuja produgdo constitui a

“competéncia distinta” (SELZNICK, 1972, p. 120) do mundo académico, indica que, em tese,
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as universidades compartilnam, inerentemente, valores globais. Ao mesmo tempo, sua
natureza socio-institucional implica em reconhecer o enraizamento social, ou seja, 0
imbricamento que mantém com seu entorno.

A relacdo entre as universidades, particularmente de sua producdo cientifica e
tecnoldgica, e o desenvolvimento local seria automatica pois a instituicdo estaria, ja de si,
contextualizada. Mas, estaria também colocado um impasse entre uma possivel
instrumentalizacdo da universidade por parte de agentes com poder de pressao para direcionar
0s rumos da pesquisa e o isolamento desta a fim de preservar seus valores, particularmente os
referentes a autonomia, tdo cara aos pesquisadores.

A nocdo de campo social e, mais especificamente, a de campo cientifico desenvolvida
por Bourdieu (1983) contribui para “escapar a alternativa da ‘ciéncia pura’, totalmente livre
de qualquer necessidade social, e da ‘ciéncia escrava’, sujeitas a todas as demandas politico-
econbmicas” (BOURDIEU, 2004, p. 21). Isso porque, ao tempo em que reconhece a
plasticidade da ciéncia ou da producdo cientifica as imposi¢cdes e solicitagdes do mundo
social, reconhece também uma relativa autonomia do campo frente a tais ingeréncias. A
relativa autonomia se manifesta mediante a capacidade de refratar as pressdes e demandas
externas, retraduzindo-as, segundo a logica propria do campo. Nesse sentido, “o grau de
autonomia de um campo tem por indicador principal seu poder de refragédo, de retraducdo”
(BOURDIEU, 2004, p. 22). Pelo contrario, a expressdo direta de problemas exteriores,
especialmente os politicos, sdo indicativos de alto grau de heteronomia de um campo.

Mas, ndo é somente no &mbito das relagdes entre ciéncia e sociedade que a nog¢do de
campo cientifico oferece aporte para o entendimento do problema de pesquisa. A medida que
a ciéncia foi adquirindo caréater institucional, sua produgdo passou a constituir um campo
reconhecido e especifico do universo social e mobilizador de interesses conflitantes. Nesse

processo, atores e instituicdes constroem e reconstroem padrdes de legitimidade, mecanismos
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de controle e estratégias de acesso que revelam posicionamentos centrais e periféricos no que
tange a producédo do conhecimento.

Assim, ao principio ontoldgico universal do conhecimento vem se agregar uma
dimensdo praxiologica: o campo cientifico, “o lugar, o espaco de jogo de uma luta
concorrencial” (BOURDIEU, 1983, p. 123) para 0 monopolio da autoridade cientifica. Desse
ponto de vista, universalismo é também um atributo, ou seja, conhecimento universal é aquele
valido para os integrantes de um campo, legitimado por mecanismos internos ao campo.

Ainda que relativamente autbnomo em relagdo aos demais campos, o0 campo cientifico
reproduz a estrutura do espaco social. Dai que transcender fronteiras requer materialidade
que, no contexto da diviséo internacional do trabalho e do sistema mundial politicamente
unipolarizado, se assenta sobre estruturas sociais dispares.

Dessa forma, para a analise do fenbmeno e do objeto empirico, problematizados a luz
da fratura centro-periferia e das peculiaridades do subdesenvolvimento, é necessario recorrer
a no¢do de campo e buscar a identificacdo do posicionamento dos agentes, sabendo-se que
este é decorrente de lutas e estratégias especificas.

Dessas consideracBes, emerge uma nova categoria de analise, qual seja, a
internacionalizacdo da producdo do conhecimento e de seus agentes, entendida como o
processo de insercdo e posicionamento no campo cientifico (CARVALHO, GOULART e
AMANTINO-DE-ANDRADE, 2005, p. 3) para participar do jogo que ali ocorre. Essa
categoria permite extrapolar a dimensdo cognitivo-interpretativa embutida na nocdo de
contexto de referéncia uma vez que diz respeito a um movimento em direcdo ao, mas,
especialmente transito no campo. Por isso, a identificagdo do contexto institucional
referenciado pelos agentes da producdo cientifica e tecnoldgica pode servir de base para
delinear os niveis em que sdo compartilhados os valores, os simbolos, as normas e 0s mitos.

Mas, para um efetivo posicionamento, é necessario acao objetiva, que impulsione o transito
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no campo, como a ocupacao de cargos em instituicdes relevantes, em editoriais de periddicos
e revistas cientificas etc., que viabilize a acumulagéo do capital simbolico do campo, definido

por Bourdieu (2004, p. 27) como

um tipo inteiramente particular, [que] repousa, [...] sobre o reconhecimento
de uma competéncia que, para além dos efeitos que ela produz e em parte
mediante esses efeitos, proporciona autoridade e contribui para definir ndo
somente as regras do jogo, mas também suas regularidades, as leis segundo
as quais vao se distribuir os lucros nesse jogo, as leis que fazem que seja ou
ndo importante escrever sobre tal tema, que é brilhante ou ultrapassado, e o
gue é mais compensador publicar no American Journal de tal e tal do que na
Revue Frangaise disso e daquilo (BOURDIEU, 2004, p. 27).

Essa nogéo permite desvendar os mecanismos de poder que ficaram submersos na
nocdo de campo organizacional e particularmente de isomorfismo como mecanismo de
legitimacg&o social. Nestas, o foco é a conformidade a padrdes determinados. Porém, a partir
da nocédo de campo social, especificamente de campo cientifico, o foco é o jogo de forcas que
ocorre para 0 estabelecimento dos padrBes. As estratégias sdo, portanto, outras; assim como
0s resultados possivelmente serdo outros.

A disputa no campo cientifico assume, assim, uma dimensdo determinante na
construcdo do conhecimento, com consequéncias para o0 conjunto da sociedade e para a
prépria organizacdo e refor¢o do sistema mundial. Desta forma a producdo de conhecimento
cientifico e tecnoldgico vincula-se a divisdo social do trabalho na economia de mercado
reconhecendo-a como produto histérico e, por isso mesmo, sujeita a determinacdes politico-
ideologicas que a afastam de qualquer possivel neutralidade ou exogenia.

As estratégias de luta sdo designadas pelo proprio campo (BOURDIEU, 1983);
portanto, cabe aos agentes desenvolver mecanismos de insercdo para, conhecendo as regras
do jogo, buscar seu posicionamento nas lutas que ali sdo travadas. Nesse sentido, a tendéncia
crescente da producéo cientifica e tecnologica nos paises em desenvolvimento, observada por

indicadores bibliométricos, ligados a indices de publicacdo, pode indicar a busca de espaco no
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campo, mas ha que se atentar para as condicfes objetivas dessa busca. Somado a outras
estratégias, como o investimento na formacao e fixacdo de pesquisadores, podem representar
ameaca significativa aos dominantes.

Esta ameaca ja é perceptivel e fonte de preocupacao nos Estados Unidos, a considerar
o relatério produzido por Kazmierczak e James (2005) para a American Eletronics
Association (AeA), associacdo que representa diversos segmentos da industria tecnoldgica
norte-americana, com atividades de monitoracdo de mercados, acesso a investimentos e
lobbyng, entre outros. Sob o titulo Losing the competitive advantage? The challenge for
Science and Technology in the United States, o relatorio alerta para o desafio que paises
emergentes como India e China representam a lideranca tecnoldgica dos Estados Unidos.
Segundo o relatorio esses paises tém a seu favor, além de uma reestruturacdo econdmica
incentivada, ironicamente, pelos préprios Estados Unidos, o retorno de pesquisadores e
trabalhadores altamente qualificados que para la haviam migrado e um aumento no nimero de
cientistas, engenheiros e trabalhadores de tecnologia formados endogenamente. A gravidade
desse processo e a ameaga que representa ao sistema cientifico e tecnoldgico dos Estados
Unidos, ficam evidentes quando se constata que, de cada cinco cientistas e engenheiros em
atividade naquele pais, um é estrangeiro.

E fato que a atividade de pesquisa no Brasil é predominantemente académica, o que
coloca as instituicbes de ensino superior no centro do sistema de producdo cientifica e
tecnoldgica. Por isso as politicas e estratégias direcionadas a essas instituices sao capazes de
influenciar o ritmo e a direcdo do desenvolvimento cientifico do Pais.

Vejam-se, por exemplo, as diretrizes tracadas pelo Banco Mundial para as té&o
discutidas reformas do ensino superior. Entre elas apontam-se:

a) o estimulo a diversificagdo das instituicGes publicas e a competitividade entre

elas;
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b) aampliacdo das institui¢bes privadas;

c) a busca de fontes alternativas de financiamento;

d) o estabelecimento de medidas essencialmente quantitativas de produtividade; e

e) a redefinicdo do papel do Estado, vinculando qualidade académica e
institucional a critérios de eficiéncia e eficacia (SOBRINHO, 2001).

Algumas dessas diretrizes foram absorvidas pelo sistema brasileiro de ensino superior,
ao longo das ultimas trés décadas, particularmente a ampliagdo das instituicdes privadas que
ja concentravam, em 2002, 70% das matriculas nos cursos de graduacdo (BRASIL, 2002).
Ao mesmo tempo, a ideologia do Estado minimo afetou significativamente a contratacdo de
quadros e o investimento em infra-estrutura para pesquisa (especialmente bibliotecas e
laboratorios) nas universidades publicas brasileiras. Como essas instituicdes concentram mais
de 80% dos cursos de pos-graduacio (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2005b), e estes sio os celeiros da producdo cientifica
brasileira, ndo é dificil inferir os prejuizos decorrentes.

Como analisa Santos (2004, p. 14), o pressuposto destas diretrizes, formuladas sobre
um diagnoéstico das universidades publicas de paises periféricos e semi-periféricos é que “o
Sul ndo tem condicBes para a producdo cientifica propria nem as tera no médio prazo. Daqui a
concluir-se que o Sul ndo tem direito a ter producéo cientifica propria vai um passo”.

Claro esta que estas estratégias tém efeito direto sobre a manutencéo do status quo do
sistema econémico e politico mundial, dominado pelos paises centrais que para si continuam
a formar e qualificar pesquisadores, ou simplesmente a atrai-los, a controlar a producgdo e a
disseminagdo do conhecimento sobre fortes estruturas de financiamento e aprimoramento dos
mecanismos de controle e acesso.

Para uma logica da subverséo € preciso, entdo, estar no campo a investir e a acumular

ali o capital necessario para se estabelecer como agente, mas as diretrizes tém que ser outras.
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Para a Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo e Cultura (UNESCO), por exemplo,

entre as diretrizes para as mudancas do ensino superior nos paises periféricos estéo:

a)
b)

d)

9)

ampliacéo do acesso e da participacdo no ensino superior;

aumento do investimento em ensino, inclusive no ensino superior, através da
mobilizacdo mundial de todos os depositarios de fundos, para a obtencdo de
uma base de recursos mais ampla;

aumento da relevancia do ensino superior, através de respostas aos desafios de
um mundo em mudanca em nivel internacional, regional, nacional e
comunitario;

aumento da qualidade do ensino superior em todas as suas fungdes e com
respeito a todos que participam em suas atividades;

promocé&o do papel da pesquisa no ensino superior;

apoio a liberdade académica e a autonomia institucional; e

expansdo da cooperagdo internacional no ensino superior, imprimindo um
senso de direcdo para que essa cooperacdo ocorra num espirito de

solidariedade académica (UNESCO, 1999).

As diferencas entre as diretrizes dos organismos citados tém como centro a légica de

orientagdo na constituicdo das estruturas de producdo do conhecimento. No primeiro,

predomina a competitividade que, alimentada internamente, constitui a base para disputas no

ambiente global. Para o ultimo, busca-se a solidariedade entre paises que visam alcancar

maior equidade interna e internacional. No contexto da globalizagdo de forte orientacdo

econdmica, nao é dificil arriscar previsdes do caminho que o primeiro reserva para 0s paises

periféricos. As diretrizes da UNESCO, por outro lado, soam ingénuas (1?), ignorando que as

relacfes entre os paises estdo hoje sujeitas a processos econdmicos dominantes, cujo guardido
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¢ a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a exigir o cumprimento das leis de protecédo
de patentes e de propriedade intelectual em todos os campos.

No Brasil, a discusséo sobre a reforma do ensino superior encontra-se em ebuligéo e,
apesar de diversos questionamentos, afirma o restabelecimento do papel do Estado como
mantenedor das instituicbes de ensino superior (IES) e regulador do Sistema Federal de
Ensino Superior. Indica a expansdo da rede publica, por meio da criacdo de universidades e
aumento do numero de vagas nas existentes, na pretensao de atingir, até 2011, o percentual de
40% das matriculas. Defende ainda o estimulo a inovacdo do pensamento brasileiro e ao
fortalecimento de sua insercéo internacional (BRASIL, 2004).

No contexto da reforma, ndo ha sinais de grandes mudangas no que se refere as
atividades de pesquisa e geracdo de conhecimento. Mas a manifestacdo do Ministério da
Educacdo, expressa na apresentacdo do anteprojeto de maior comprometimento com a
universidade publica (BRASIL, 2004), alimenta expectativas de melhores dias para a
producdo cientifica brasileira.

A maneira pela qual essa manifestacdo se traduzird na acdo das agéncias normativas e
fomentadoras, como a CAPES e o CNPq, e da propria comunidade cientifica ser4, como
indica Bourdieu (2004) mediatizada pela l6gica do campo cientifico. Politicas de incentivo a
internacionalizacdo e de vinculacdo de pesquisas a projetos locais e regionais de
desenvolvimento, j& em andamento e aprofundados na proposicdo da reforma, serdo
igualmente refratados e retraduzidos em vista do grau de autonomia do campo. E essa
autonomia, conquistada pelo préprio campo, ao delimitar seus prdprios critérios e ao
acumular capital propriamente cientifico, que constitui a base passivel de conversdo. Ou,
como afirma Bourdieu (2004, p. 74) “quanto mais se € autbnomo, mais se tem chance de
dispor da autoridade especifica [...] que autoriza a falar fora do campo com uma certa eficacia

simbolica”.



82

Fica, assim, explicita a razdo pela qual se julgou necessario resgatar e refletir sobre a
adequacdo dos conceitos, ap6s maior aproximacao tedrica ao fenémeno e ao objeto empirico
deste trabalho. Se, por um lado, o requisito de presenca no campo cientifico permite desvelar
o fenbmeno e o objeto frente a dimensdo global e geopolitica que 0s permeia, o grau de
autonomia desse mesmo campo permite compreendé-los em suas relacbes com o entorno
social imediato, mediante a forma como sdo retraduzidas as demandas e pressdes que lhes
afetam.

Na préxima subsecdo, buscou-se, entdo, mostrar a articulagdo dos construtos
relevantes, pincados do referencial tedrico desenvolvido e que sustentam as categorias de

analise desta tese.

2.5 A articulacdo tedrico-empirica dos conceitos e
construtos, do fend6meno e do objeto

Como ja dito, a complexidade do universo social moldada pelo imbricamento de
variaveis diversas ndo permite tratar temas cruciais, como desenvolvimento, buscando o
isolamento de categorias, a fixacdo de fatores causais ou processos evolutivos lineares.

Assim, o discurso contemporaneo sobre desenvolvimento tem, como elemento central,
a articulacdo. Entende-se discurso como uma “série de enunciados significativos que
expressam formalmente a maneira de pensar e de agir e/ou as circunstancias identificadas
com um certo assunto [...]” (HOUAISS, VILLAR e FRANCO, 2001, p. 1054, grifo nosso).

No Brasil, os enunciados que marcaram a retomada do discurso sobre
desenvolvimento tiveram forte assento nas questdes ambientais as quais se agregaram
dimensGes sociais e culturais. O aspecto econémico assumiu o carater neoliberal, retirando o

Estado como motor central do desenvolvimento dos paises. A politica, também de orientacao
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neoliberal, voltou-se especialmente para as relacdes internacionais, particularmente para a
abertura de mercado, como estratégia para insercao do Pais no mundo globalizado.

Nesse cenario, o discurso do desenvolvimento, como processo de transformacao
social, assumiu carater marginal, pontuado pela busca de solu¢des endégenas, no sentido mais
restrito do termo, gerando ora a guerra fiscal entre estados e municipios, ora acdes
voluntaristas de carater quase messianico.

As circunstancias que cercam o tema sdo marcadas, de um lado, pela heterogeneidade
social no ambito de espacos geograficos especificos com o aprofundamento dos niveis de
concentracdo de renda e, conseqiientemente, aumento da exclusdo social. Por outro, pelo
processo de globalizacdo que, em tese, tenderia a maior homogeneizacao entre os paises, por
meio do intercAmbio de conhecimentos, idéias e bens mas que, na pratica, homogeneiza
essencialmente padrbes de consumo capazes de sustentar o modelo produtivo global
determinado pelos paises centrais, detentores de capital e tecnologia.

Vé-se, portanto, que no discurso do desenvolvimento local como estratégia para
superacdo de limitacOes e diferencas seculares, estdo entrelagcadas circunstancias locais e
circunstancias globais. Articula-las é buscar pontos de conexdo que viabilizem modos de
pensar e agir capazes de produzir efetivas transformagdes das estruturas sociais, em todas as
escalas.

Dessa forma, o local pode se constituir como espaco viavel de “construcdo de projetos
politicos nacionais, regionais e locais, dentro de um quadro econémico e politico manejado
por atores que trabalham em diferentes niveis” (DOWBOR, 1999, p. 15). Mas ndo se pode
ignorar que a territorialidade da acdo e das relagcdes pode, e freqlientemente é, antecedida de
direcionamentos originados muito além do local, em escala global, seja por organismos
multilaterais, como a OMC, agentes financeiros, como o Banco Mundial e o FMI, ou ainda,

pelas grandes corporagdes transnacionais.
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O local estd, assim, sujeito a logica exdgena, predominantemente econdmica,
amplamente favorecida pelas novas tecnologias de informagcdo e comunicacdo e pelas
estratégias de estabelecimento de um sistema politico mundial dominado pelas grandes
poténcias econémicas e militares. Como afirmam Vieira e Vieira (2003, p. 49),

h& uma unipolaridade politica e sistémica de dominio global, liderada pelo
G-7 — Grupo dos 07 paises mais ricos do mundo e a Russia, sob a influéncia
inconteste dos Estados Unidos (...). Essa unipolaridade politica representa o
sistema capitalista e suas praticas, dominando o mundo periférico pela
dependéncia econdmico-financeira, cientifico-tecnolégica e,
conseqlientemente, estabelecendo um rigoroso alinhamento politico-
ideoldgico. (...) criando novas formas espaciais que favorecam a producéo
global. Cria-se, dessa forma, a multipolaridade produtiva, econémica e de
consumo.

Os atores sociais da “unipolaridade politica” e os da “multipolaridade produtiva” séo,
respectivamente, 0s paises centrais e 0s paises periféricos. Por isso, a estrutura centro-
periferia do sistema mundial e o conceito de subdesenvolvimento continuam a constituir
categorias centrais nas discussdes sobre desenvolvimento em todas as suas qualificacdes:
econdmico, social, local ou sustentavel.

Ao buscar aporte na Teoria Institucional para tratar essas questdes e argumentar que as
organizacOes tém papel determinante no processo de desenvolvimento, recupera-se 0 conceito
de instituicdo formulado por Selznick (1972), especialmente o carater especifico e a
competéncia distinta que as organizacdes adquirem porque sdo produto de pressdes e de
necessidades sociais. Nesse conceito esta embutido o processo de construcdo historica das
instituicOes e seu entrelacamento no ambiente, cujas dimensbes sdo ampliadas no neo-
institucionalismo socioldgico. Este também é a fonte de categorias tedrico-empiricas que
contribuem para o entendimento do papel dos estudos organizacionais e das organizagdes nas
discussdes sobre desenvolvimento local no contexto da globalizagéo.

A caracterizagdo das universidades como instituicdes sociais e loci da producdo

cientifica e tecnoldgica encontra na sociologia das organizac@es justificativas importantes e
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esclarecedoras. Weber (apud PERROW, 1986) entendia as organiza¢cdes como profundamente
vinculadas a estrutura social e, dessa forma, sé fariam sentido se, como parte da sociedade,
estivessem ai enraizadas. A Teoria Institucional reforga esses argumentos ao enfatizar, como
ja visto, os valores, simbolos e mitos que orientam as organizagdes e, assim, 0 ambiente que
as rodeiam. Portanto, essa abordagem compreende a histéria e as funcgdes sociais das
organizacOes, criadas e mantidas em razdo do grau de legitimidade e institucionalizacdo que
sdo capazes de adquirir. Perrow (1986) afirma que o processo de institucionalizagdo
organizacional € um processo de crescimento organico, por meio do qual a organizagdo se
adapta aos interesses dos grupos internos e aos valores da sociedade.

O enraizamento da instituicdo universitaria na sociedade é significativamente marcado
por sua histdria, determinando um papel fundamental dessas organiza¢fes no ambiente social,
o qual influencia e pelo qual é também influenciada. Seu desenvolvimento institucional
depende de sua capacidade de analisar, permanentemente, as “transformacdes e necessidades
do meio social, econdmico e cultural”, de se voltar para desafios contemporaneos e de
promover os valores essenciais da atividade académica e de sua responsabilidade social
(MATTOS, 1983, p. 84).

Anisio Teixeira, um dos maiores pensadores da educacgdo e da universidade no Brasil,
a concebia como uma das instituicBes caracteristicas e indispensaveis na sociedade moderna,
“sem as quais ndo chega a existir um povo. Aqueles que ndo as tém também ndo tém
existéncia autbnoma, vivendo tdo-somente como um reflexo dos demais” (TEIXEIRA, 1998,
p.43).

Pode-se inferir, portanto, a capacidade de insercdo e de construcdo de identidade
dessas organizagdes, bem como sua potencialidade de influir no processo de desenvolvimento
social, politico, econémico e cultural dos paises. 1sso porque, em tese, a0 mesmo tempo em

que contribuem para a construcdo da nacionalidade, impulsionam sua conexdo com o0 mundo,
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uma vez que seu objeto central é a producdo do conhecimento e este €, inerentemente,
universal.

Entretanto, ao se reconhecer que a producéo cientifica constitui um campo especifico
no espaco social, vé-se que o carater universal do conhecimento sofre restri¢cfes; pois, esse
campo € “o lugar, o espaco de jogo de uma luta concorrencial” onde o que esta em disputa “é
o monopolio da autoridade cientifica definida, de maneira inseparavel, como capacidade
técnica e poder social” (BOURDIEU,1983, p. 123).

Capacidade técnica e poder social correspondem, segundo Bourdieu (2004, p. 35), a
duas espécies de capital cientifico: o primeiro, um poder especifico, referido ao “‘prestigio’
pessoal [...] segundo os campos e as instituicdes, e que repousa quase exclusivamente sobre o
reconhecimento [...] do conjunto de pares ou da fragdo mais consagrada dentre eles [...]”; o
segundo, um poder “temporal (ou politico) [...] que esta ligado a ocupacdo de posicBes
importantes nas instituicbes cientificas, direcdo de laboratérios ou departamentos,
pertencimento a comissdes, comités de avaliacdo etc., e ao poder sobre os meios de producéo
[...] e de reproducéo que ela assegura”.

Conjuntamente, esses capitais determinam “o monopdlio da competéncia cientifica,
compreendida enquanto capacidade de falar e agir legitimamente [...] que € socialmente
outorgada a um agente determinado” (BOURDIEU, 1983, p. 122-123).

Tratar da producdo académica, de qualquer pais, instituicdo ou grupo €, entdo, referir-
se a um campo proprio, que se regula por critérios e valores proprios, construidos e
reconstruidos por meio de lutas e disputas pelo capital do campo — a autoridade cientifica.
Esta ndo s6 é acumulada e transmitida, como pode também se converter em outros tipos de
capital (BOURDIEU, 1983). Para adquirir e/ou reconverter capital nesse campo, é preciso

lutar e disputar o que ali esta em jogo, para 0 qué o conhecimento das regras é essencial.
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Dessa forma, referir-se ao contexto internacional se justifica porque é neste ambito que
ocorre a disputa e porque o espaco de construcdo da legitimidade é composto por atores
internacionais, isto é, de diferentes nacdes. Por isso, a necessidade de posicionamento no
campo para ali disputar espaco e buscar a possibilidade de se constituir, igualmente, em
referéncia, tanto quanto os demais atores.

Com isso, ndo sdo ignoradas as diferentes condicfes de agentes e instituicOes
presentes no campo cientifico, pois a estrutura de distribuicdo do capital define as disposices
entre dominantes e dominados (BOURDIEU, 1983). Também ndo se requer para 0 campo
cientifico a autonomia ou a neutralidade preconizadas por abordagens positivistas da
sociologia da ciéncia. Ou seja, se reconhece que as definicdes no campo ndo cabem
exclusivamente a especialistas — cientistas/pesquisadores — e que tampouco é in6cuo o que se
produz ou se legitima naquele campo.

Em tempos de globalizagdo, onde a ciéncia e a tecnologia se tornaram elementos
fundamentais, a disputa amplia-se enormemente, com conseqiiéncias para todo o conjunto da
sociedade e da propria organizacdo do sistema mundial. Portanto, ha que se recuperar as
nocbes da estrutura centro-periferia do sistema mundial e das peculiaridades do
subdesenvolvimento. E sobre este pano de fundo que se pensa a referenciacdo da academia ao
contexto internacional da produgdo do conhecimento.

N&o se pode ignorar que, em razdo de capitais acumulados, de todos os tipos, ha forte
tendéncia de dominancia dos paises centrais no campo cientifico e, por via de consequéncia,
que a legitimidade ali construida corresponda a seus interesses. Sob esse angulo, a divisdo
internacional do trabalho agora se déa entre aqueles que produzem conhecimento e aqueles que
0 consomem, reproduzindo-o mimeticamente.

Voltando a Bourdieu (1983) percebe-se que ha diferentes estratégias entre dominantes

e dominados e que “é o campo que designa a cada agente suas estratégias, ainda que se trate
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da que consiste em derrubar a ordem cientifica estabelecida” (p. 138, grifo nosso). Ou seja,
ha espac¢o para os dominados, desde que estejam no campo.

Os primeiros devotam-se as “estratégias de conservacdo” e nao apenas mediante o
contetdo do conhecimento, mas também por intermédio “das instituicbes encarregadas de
assegurar a producdo e a circulacdo dos bens cientificos [...] a reproducdo e a circulacdo dos
produtores (ou reprodutores) e consumidores desses bens” (BOURDIEU, 1983, p.137-138).

Em contraponto, aos dominados, cabe definir “estratégias de subversdo” que sé
poderdo ser vencedoras no jogo se “empenharem um suplemento de investimentos
propriamente cientificos sem poder esperar lucros importantes, pelo menos a curto prazo,
posto que tém contra si toda a légica do sistema” (BOURDIEU, 1983, p. 138). Neste sentido,
a referenciagdo ao contexto internacional € tomada como mecanismo de acesso ao campo para
investir e acumular ali o capital necessario para se estabelecer como agente.

No modelo tradicional de desenvolvimento a ciéncia e a tecnologia eram tomadas
como fatores exdgenos, cuja evolugdo determinaria, linearmente, a evolugdo da sociedade
(ZOUAIN, 2001). Porém, a incorporacdo do conhecimento cientifico e tecnolégico na
estruturac@o dos processos produtivos o coloca hoje como um fator a merecer investimentos e
politicas capazes de construir, endogenamente, mecanismos de apropriacdo e transferéncia,
conectando os espagos sociais de sua producao e aplicagéo.

Sob o paradigma da globalizacdo e as especificidades da sociedade brasileira, ndo
poderd haver desenvolvimento “se o sistema de ciéncia nacional ndo se relaciona com o
sistema nacional de inovagdo, com a incorporacao de valor a produtos de exportacdo, com a
solucdo dos graves problemas de distribuicdo de renda e com o acesso a saude no Brasil”
(CHAIMOVICH, 2000, p. 33).

Com base em dados do Science Citation Index, Cruz (2002) verifica que o crescimento

no volume de publicagdes de cientistas brasileiros (de cerca de 2000 por ano na década de 80
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para cerca de 10.000 em 2001) ndo corresponde a producéo de inovacdo tecnoldgica. Dados
citados pelo MCT em 1998 mostravam que, enquanto a contribuicdo brasileira para a
producdo cientifica mundial é de 1.2%, sua participacdo na producédo tecnolégica mundial é
de 0.06%° (VIOTTI, 2001). A relacéo verificada no Brasil, de 20 para 1, é incomparavel com
outros oito paises analisados: Estados Unidos (0.62); Reino Unido (3.22); Alemanha (0.96);
Franca (1.76); Italia (2.22); Israel (3.13); Coréia (1.26); e Japao (0.39).

Marcovitch (2000, p. 108) inclui saide, ambiente, seguranca, trabalho e educacéo
entre as prioridades sociais brasileiras discutidas na academia e afirma que o papel das
universidades é fornecer elementos para 0 equacionamento destes problemas por meio da
andlise, da critica e da interpretacdo. Em suma, sua intervencdo deve se dar por meio de “sua
missédo formadora de mentalidade e renovadora de conceitos” e ndo como uma “usina de
proposi¢des” e “formatos acabados e definitivos” de politicas publicas.

Ao concluir o trabalho em que discute fragmentos e reconfiguracdes do local como
subsidios para o entendimento de gestdo contemporanea e cidades estratégicas, Fischer (1996,
p. 21) indica a necessidade de investigacdo a respeito do compromisso da academia “com
duplo movimento: de valorizacdo das raizes as contingéncias e desafios da globalizacdo, de
convivéncia culturalmente sensivel ao local a competéncia para intervir em diferentes tempos
e espagos”.

Tornou-se um truismo a afirmacao de que ciéncia é poder e, por via de conseqiiéncia,
que as organizagOes que a produzem tém elevada capacidade de intervencdo no processo de
desenvolvimento.

Paises periféricos, como o Brasil tém, nas universidades, a base fundamental e quase

exclusiva de sua producédo cientifica e tecnolégica. No entanto, indicadores econémicos e

2 Percentagem do numero total de artigos publicados por autores brasileiros em periédicos indexados pelo
Science Citation Index e percentagem do nimero total de patentes concedidas pelo US Patent Office a residentes
no Brasil, respectivamente.
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sociais, especialmente se contemplados regionalmente, mostram uma lacuna entre o discurso
institucionalizado e a realidade social.

Neste aspecto, cabe destacar o trabalho de Shenhav e Kamens (1991), sobre a
institucionalizacdo de um padrdo de ciéncia determinado pelos paises industrializados,
isomorficamente seguido por paises sub-desenvolvidos e em desenvolvimento. Seus
resultados demonstram que, na realidade, ndo se confirmam as proposi¢cdes de correlacéo
positiva entre o grau de institucionalizacdo e o desenvolvimento econémico, sob perspectiva
neoclassica.

No entanto, afirmam que a legitimidade alcancada em decorréncia do processo
isomorfico pode contribuir, ao longo do tempo, para aumentar o potencial de crescimento
econdmico, estimulado por investimentos estrangeiros.

A contradicédo entre os resultados e a conclusdo dos autores reafirma 0s pressupostos
do modelo neoclassico de desenvolvimento (crescimento, em longo prazo, conduz ao
desenvolvimento) e sugere neutralidade da origem dos investimentos. No entanto, demonstra
que a ciéncia produzida nos paises periféricos estd razoavelmente contextualizada com a
producdo cientifica mundial, o que permite inferir que as organizacbes produtoras
referenciam-se a um contexto institucional internacional. Mas, ao ndo se vincularem ao
contexto nacional ou local, perdem capacidade de intervencdo. Sugerem também que a
referenciacdo ao contexto internacional ndo € suficiente, ou seja, evidencia, mais uma vez, o

requisito da articulagéo global-local posicionada para promocgéao do desenvolvimento.
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3 Metodologia

Na revisdo tedrica apresentada até aqui se buscou maior aproximagao com o interesse
de pesquisa, tragando os principais conceitos que o conformam. O corpus tedrico auxilia na
compreensdo, explicacdo e delimitacdo dos fenbmenos a serem estudados, identificando o
escopo dentro do qual o problema sera tratado. Segundo Trivifios (1995, p. 104), “a teoria ndo
¢ um modelo, uma luva, onde qualquer realidade deve adaptar-se a suas dimensdes. Pelo
contrério, € a realidade que aperfeigoa freqiientemente a teoria”. Portanto, ainda que os
pressupostos tedricos orientem o estudo, sdo 0s procedimentos metodoldgicos que permitem
atingir os objetivos e alcancar as pretensdes pelas quais se justifica esta investigagéo.

DecisOes acerca desses procedimentos séo orientadas, segundo Patton (1990), pelo
proposito da pesquisa, isto é, o fim Gltimo que se pretende atingir com a investigacdo, capaz
de justificar o esfor¢o dedicado ao empreendimento. Nesse sentido, 0 propoésito extrapola os
objetivos precipuos da investigacdo e estd vinculado a pressupostos ontolégicos,
epistemoldgicos e metodolégicos do pesquisador. Esses pressupostos sustentam sua
concepcao a respeito da natureza do mundo, do conhecimento humano, particularmente da
relacdo entre sujeito e objeto pesquisado, e a forma pela qual buscara apreender a realidade
(GUBA e LINCOLN, 1994).

Por essa razdo, o propdésito se apresenta como elemento determinante sobre todas as
etapas da investigacdo desde seu design até a forma de divulgagdo dos resultados, incluindo-
se questdes de mensuracdo e analise dos dados. Por conceber a realidade como socialmente
construida, esta investigacdo objetiva descrever e analisar relagdes entre fendmenos sociais

complexos, movidos pela acdo e interacdo de individuos que criam e recriam 0 universo
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social, num processo continuo. Assim o fazem por intermedio da linguagem, agdes e rotinas,
criando uma realidade simbolicamente compartilhada e socialmente construida. A realidade é,
assim, uma construcdo subjetiva, que se sustenta ou se modifica pela acdo dos individuos em
interacdo e €, portanto, multipla e fluida (MORGAN e SMIRCICH, 1980).

Nesse sentido, os procedimentos metodoldgicos foram orientados por uma abordagem
predominantemente qualitativa, visto que o propdsito da pesquisa foi compreender a natureza,
a esséncia das relacdes entre universidade e sociedade, ainda que ndo despreze indicativos
quantificdveis. O objetivo descritivo e analitico, o delineamento flexivel, a estratégia de
amostragem, a centralidade do pesquisador, e a consequente inclusdo de seus valores na coleta
e tratamento dos dados e 0 modo de analise (MERRIAM, 1998) sdo os principais elementos
que caracterizam a abordagem qualitativa desta pesquisa.

Na verdade, essa abordagem, compativel com os pressupostos epistemoldgicos e
ontoldgicos do pesquisador, esteve presente em todo o percurso deste trabalho, desde a
reflexdo sobre o tema, o problema e a construcdo do referencial tedrico. Ndo foi por outra
razao que se permitiu, por exemplo, fazer uma reviséo da adequacao dos conceitos, conforme
se apresentou na secdo 2.4 e a mudanca em uma das categorias de analise, como se vera nas
subsecdes que apresentam e analisam os dados.

Em relacdo ao tipo de pesquisa realizado, Lima (1999) afirma que a natureza da
Administragdo como ciéncia social aplicada indica forte definicdo da pesquisa pela realidade
empirica. Essa definicdo encaixa a maioria dos estudos da area como pesquisa aplicada, cujo
objetivo € entender a natureza e as fontes de problemas humanos e sociais, com foco em
questdes consideradas importantes pela sociedade e almeja produzir contribuicbes para
solugéo dos problemas (PATTON, 1990).

Em sua tipologia, Patton (1990) apresenta cinco alternativas: pesquisa basica,

pesquisa aplicada, avaliagdo de resultados, avaliagdo formativa e pesquisa-acéo,
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especificando, para cada uma, propositos, foco, resultados esperados, nivel de generalizacéo
pretendido, pressuposto central, forma de dissemina¢do do conhecimento produzido e os
parametros para julgamento. O autor alerta para o fato de que os tipos de pesquisa por ele
propostos estdo situados ao longo de um continuum, ndo havendo seccionamentos estanques
entre cada um. Dessa forma, elementos de um tipo podem combinar-se com outros, como é o
caso deste estudo onde, aos elementos da pesquisa aplicada séo adicionados elementos da
pesquisa béasica, como a discussao de questBes importantes para o campo dos estudos
organizacionais, na tentativa de acrescentar-lhe contribuicfes tedricas.

Neste estudo partilha-se também com a afirmacdo de Schwartzman (2001, p. 22),
segundo a qual “a fronteira entre 0 que é pesquisa ‘basica’, ‘fundamental’, ‘aplicada’ ou
‘tedrica’ depende menos de nogdes epistemoldgicas do que da funcdo que os cientistas
desejam ter na sua sociedade”.

Outros itens considerados importantes para definir os procedimentos metodoldgicos,
segundo Patton (1990), referem-se ao grau de profundidade e/ou amplitude da investigacéo e
a(s) unidade(s) de analise, especialmente relacionados a amostragem.

Tendo em vista a natureza do fenbmeno e das categorias em estudo neste trabalho,
percebeu-se a necessidade de buscar equilibrio entre graus de profundidade e amplitude na
investigacdo. ldentificar o contexto institucional de referéncia da producéo cientifica e
tecnoldgica, a insercdo das universidades na localidade, seu posicionamento em ambos 0s
espacos e as relagcdes da articulagcdo desses elementos com o desenvolvimento local requer
ambas as dimensfes. Da mesma forma, as unidades de analise — programas de p6s-graduagédo
em Ciéncia da Computacao, reconhecidos pela CAPES, situados na regido Nordeste do Brasil
- exigiram procedimentos especificos de amostragem, detalhados no Delineamento da
pesquisa. Por fim, compreender aquelas relagdes requereu analise multinivel, uma vez que

foram vistas em dmbito organizacional, interorganizacional e societario.
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Na tentativa de assegurar suporte metodologico adequado ao problema proposto, esta
pesquisa lancou méo de maltiplos métodos, combinando diferentes fontes e técnicas de coleta
e andlise de dados, também chamada de triangulagdo por Denzin e Lincoln (1994) e vista
como uma alternativa que acrescenta rigor, amplitude e profundidade a investigacdo. Segundo
Bryman (1995a), esta perspectiva oferece a possibilidade de acesso a diferentes niveis da
realidade, o que serd imprescindivel neste trabalho.

Ao adotar uma perspectiva multimetodoldgica de investigacdo, esta pesquisa realiza,
na pratica, a combinacdo entre as abordagens indutiva e dedutiva. Patton (1990), afirma haver
um frequente fluxo entre inducédo, para encontrar questfes e varidveis importantes, e deducéo,
para buscar a confirmacgdo das hipoteses, retornando a inducao para buscar hipéteses rivais ou
fatores ndo antecipados ou ndo mensuraveis.

Conforme mostra Hammersley (1995), nem todos 0s pesquisadores quantitativos estéo
preocupados com teste de hipdteses, nem tampouco etnégrafos, pesquisadores qualitativos
por exceléncia, rejeitam o método hipotético-dedutivo. Para o autor, toda pesquisa envolve
deducéo e inducdo, no sentido amplo dos termos, pois todas as investigagcdes se movem das
idéias para os dados, tanto quanto dos dados para as idéias.

Rudner (1966 apud BRUYNE, HERMAN e SCHOUTHEETE, 1991, p. 54) vai mais
além afirmando que a oposicdo entre inducdo e deducdo € uma noc¢do vulgar, pois “ndo
somente a deducdo ndo esta restrita a inferéncia do geral para o particular, mas também a
inducdo — que compreende a selecdo das hipoteses — implica freqlientemente (...) fazer uma
deducéo”.

Ademais, para Bryman (1995b), a no¢do segundo a qual a pesquisa quantitativa e a
qualitativa situam-se em diferentes e irreconcilidveis paradigmas epistemolégicos €,
presentemente, equivocada. Ambas as abordagens alcancaram relativo grau de independéncia

quanto a seus fundamentos epistemoldgicos originais, excessivamente restritivos.
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A justificativa teorica para a adocao de uma perspectiva multimetodoldgica, de acordo
com Brannen (1995), é a possibilidade de prover solucdo para o problema, definido como
“dualidade da estrutura na interacdo social”. Esse problema diz respeito ao processo de
estruturacdo das praticas sociais, cuja investigacao consiste em explicar “como as estruturas
sdo constituidas pela acdo e, reciprocamente, como a a¢do é constituida estruturalmente”
(GIDDENS, 1976, p. 129 e 169). Nas palavras de Brannen (1995), a opcdo pelo uso de
multiplos métodos de pesquisa possibilita solucionar o embate entre o entendimento dos
fendmenos sociais sob perspectiva macro-estrutural, tendente a explicacbes deterministas
versus 0 entendimento micro-estrutural que enfatiza explicagdes e processos criativos e
interativos e, portanto, mais voluntaristas.

Porgue cada método revela diferentes aspectos da realidade, Patton (1990) considera a
abordagem multimetodoldgica, ou a triangulacdo, como a denomina, a opc¢do ideal.
Entretanto, para se beneficiar das vantagens oferecidas é necessario que sejam apresentados, o
mais precisamente possivel, os alvos particulares de cada método, a natureza do dado
esperado como resultado e como tudo isso esté relacionado com a teoria (BRANNEN, 1995).
Na subsecdo referente a coleta e tratamento dos dados, esses elementos encontram-se
detalhados.

A seguir é apresentada a hipdtese central de pesquisa, compreendida neste trabalho
como uma resposta proviséria ao problema de pesquisa proposto; antecedendo a constatacdo

dos fatos, orientou a busca de informagdes e conduziu a investigagéo.
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3.1 Hipotese de pesquisa

Ao longo deste trabalho, davidas e pressuposicdes acerca do problema foram se
apresentando, como a de que ndo ha um relacionamento automatico entre producéo cientifica
e desenvolvimento local, mas que ha potencialidade de que isso ocorra. O senso comum e 0S
discursos generalizados ddo sinais inversos de respostas, simultaneamente. O referencial
teorico indicou que é possivel, por meio de uma investigacdo de carater académico-cientifico,
buscar compreensdo acerca da articulacdo entre as dimensdes global e local, representadas
pelas categorias contexto institucional de referéncia e insercao local.

Pelas caracteristicas do universo da producdo do conhecimento, a contextualizacdo
necessita ser internacional e o posicionamento no campo cientifico, entre aqueles que definem
as regras do jogo; pela complexidade e completude da no¢do de desenvolvimento, a insercéo
na localidade necessita realizar-se mediante a interagdo com demais agentes locais. Assim, a
hipbtese central desse trabalho é:

a articulacdo entre o contexto institucional de referéncia da producdo cientifica e

tecnoldgica das universidades e sua insercdo na localidade interfere no

desenvolvimento local na medida em que se traduz em posicionamento no campo

cientifico e no campo de poder local.

E importante salientar que os procedimentos metodoldgicos desta pesquisa ndo foram
definidos com o objetivo de comprovacdo ou refutacdo da hipotese, em seu sentido
positivista, mas para orientar a busca de compreensdo do fendmeno. Do mesmo modo, a
I6gica preponderante no trabalho € a interpretativa e ndo a de causalidade linear. Por isso, a
possibilidade de interferéncia no desenvolvimento local ndo é entendida como um efeito
causado em razdo da articulacdo, mesmo porgue no espaco territorial existem outros fatores
que certamente interagem, favorecendo ou ndo a inser¢do das unidades ou a apropriacdo

adequada do nivel de exceléncia por ventura alcancado pelas unidades produtoras de ciéncia e
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tecnologia. A interferéncia é, entdo, mais um elemento na complexa teia que se supde

sustentar a relacdo entre universidade e desenvolvimento local.

3.2 Definicdes constitutiva e operacional de termos e
categorias analiticas

Contexto institucional de referéncia (DC): conjunto de normas, sistemas de crengas,
valores, simbolos e mitos do ambiente institucional aos quais as organizagdes se alinham para
obter legitimidade (SCOTT, 1992; MACHADO-DA-SILVA, FONSECA e FERNANDES,
2000).

Contexto institucional de referéncia (DO): foi observado mediante a identificacdo
das normas, valores, simbolos e mitos vigentes no campo cientifico e incorporados nas

orientacdes da producdo cientifica e tecnoldgica das unidades em estudo.

Campo cientifico (DC): “o lugar, o espaco de jogo de uma luta concorrencial”
(BOURDIEU, 1983, p. 123) para o monopolio da autoridade cientifica.
Campo cientifico (DO): caracterizacdo do espaco e dos mecanismos de

estabelecimento da autoridade cientifica na area de Ciéncia da Computacéo.

Internacionalizacdo (DC): processo de insercdo e posicionamento no campo
cientifico (CARVALHO, GOULART e AMANTINO-de-ANDRADE, 2005, p. 3)
Internacionalizacdo (DO): espacos de transito da producéo cientifica e tecnoldgica e

de seus agentes no campo cientifico.
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Insercdo na localidade (DC): participacdo e envolvimento dos agentes sociais e de
sua producdo em acdes e situacdes em um espaco territorialmente delimitado, como o Estado
ou 0 Municipio onde se situam as unidades em estudo.

Insercdo na localidade (DO): foi identificada pela participagdo das unidades e
agentes selecionados para estudo em relacionamentos interorganizacionais como parcerias,
convénios, projetos e programas realizados com organizagOes de diferentes setores e escalas
de poder e na capacidade de formagéo de pesquisadores e qualificacdo dos recursos humanos

na area em estudo.

Desenvolvimento local (DC): fendmeno local [...] localizado e incrustado nas
caracteristicas econdmicas, técnicas, sociais e culturais desse lugar em particular” (BOISIER,
2005, p. 51, traducédo nossa), capaz de impulsionar transformac6es no sentido de uma maior
homogeneizacéo social (FURTADO, 1992).

Desenvolvimento local (DO): a interferéncia da producdo cientifica e tecnolégica
sobre o desenvolvimento local foi observada mediante a criacdo de organismos e condicoes,
relacionadas a Ciéncia da Computacdo, capazes de promover transformacfes sociais nos
espacos territoriais de insercdo das unidades em estudo.

Os indicadores e seus atributos, quando couberam, foram construidos mediante a

descricdo e analise das categorias e estdo apresentados nas subsecdes correspondentes.

3.3 Delineamento da pesquisa

Tendo em vista a complexidade do fenémeno em analise e das relagbes que se buscou
compreender neste estudo, como ja se antecipou, esta pesquisa lancou mdo de mdltiplos

métodos para coleta e analise de dados, com privilégio para procedimentos qualitativos, ja que
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essa é a abordagem predominante. Entretanto, cabe ainda explicitar a estratégia usada na
busca de compreensao do fenémeno de estudo.

Segundo Yin (2002, p. 25) problemas que “lidam com ligacGes operacionais que
necessitam ser tracadas ao longo do tempo, em vez de serem encaradas como meras
repeticdes ou incidéncias” terdo os estudos de casos, as pesquisas historicas ou 0s
experimentos como estratégias adequadas, por oferecerem suporte para estudos explanatorios.

Embora possa ocorrer sobreposicao entre as diferentes estratégias, o autor recomenda
trés condicbes basicas para definicdo da estratégia de pesquisa, de modo a evitar “desajustes
exagerados”. Tais condicdes referem-se ao tipo de questdo proposta, a extensdo de controle
sobre 0s eventos e a predomindncia da énfase em acontecimentos histéricos ou
contemporaneos, cujas consideracbes demarcam o estudo de caso como estratégia central
desta pesquisa.

A complexidade do objeto investigado e sua intrincada relacdo com o contexto séo
citadas como caracteristicas do objeto tipico de um estudo de caso (MERRIAM, 1998;
STAKE, 1994; YIN, 2002). Essas caracteristicas estdo também presentes nesta pesquisa, uma
vez que se propOe a analisar a interferéncia das universidades no desenvolvimento local, a
partir das relagdes entre contexto institucional de referéncia e insercdo na localidade reveladas
por meio de sua producdo cientifica e tecnoldgica e de suas relacbes com outros atores
sociais.

Além disso, manter, explorar e descrever as caracteristicas holisticas do fenémeno é
uma das principais vantagens oferecidas pelo estudo de caso como estratégia de pesquisa
(MERRIAM, 1998; YIN, 2002). Essa vantagem ¢ significativa para este estudo,
especialmente em decorréncia dos diferentes niveis de analise requeridos para o entendimento

do fendbmeno em tela, que remete para questdes micro e macro contextuais, presentes na
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interpretacdo  de individuos e grupos, estrutura e processos organizacionais,
interorganizacionais e societarios.

Ainda segundo Merriam (1998), a estratégia de estudo de caso, diferentemente de
métodos experimentais, survey, ou pesquisa histdrica, ndo requer métodos particulares ou
exclusivos para coleta e analise de dados. Para Yin (2002) esse € o grande diferencial do
estudo de caso para outras estratégias, ou seja, a possibilidade de combinar diferentes fontes
de evidéncias, como documentos, artefatos, entrevistas, observacfes, que revelem dados
quantitativos ou qualitativos. Esse diferencial é reafirmado por Bryman (1989), ao afirmar
que o estudo de caso é uma das estratégias de pesquisa na qual métodos quantitativos e
qualitativos podem ser combinados com resultados positivos para o entendimento do
problema, permitindo o uso combinado de diferentes instrumentos de coleta e analise de
dados e, portanto, acesso a diferentes niveis da realidade. Essa caracteristica se assenta
adequadamente a op¢do de usar multiplos métodos neste trabalho.

Mas, para efetivamente caracterizar a estratégia e explora-la em todo o seu potencial,
€ necessario observar a delimitacdo do objeto de estudo, o caso, como diz Merriam (1998).
Para essa autora, 0 caso é uma “coisa, [objeto ou acontecimento], uma entidade singular, uma
unidade em torno da qual existem fronteiras” (MERRIAM, 1998, p. 27, tradugdo nossa). Em
conseqiiéncia, 0 caso pode ser uma pessoa, um programa, um grupo, uma comunidade, uma
politica especifica etc.

Neste trabalho, o caso é uma é&rea especifica de conhecimento: a Ciéncia da
Computacdo. Sob abordagem qualitativa, essa escolha ndo se orientou por critérios
probabilisticos de amostragem, mas por possibilitar aprofundamento acerca do problema a ser
estudado.

A escolha do caso foi intencionalmente definida, partindo-se do problema que situou a

necessidade de se examinar a producdo cientifica e tecnolégica realizada nas universidades.
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Assim, haveria que se voltar para um segmento especifico dentre suas atividades. Os
programas de pds-graduacdo se constituem em unidades por exceléncia do desenvolvimento
de pesquisas e producdo de conhecimento. Muitas sdo as areas a oferecer elementos para tal.
Entretanto, a Ciéncia da Computacdo pareceu ser a que melhor atenderia o propésito e 0s
objetivos desta pesquisa. Primeiramente porque as pesquisas realizadas nessa area
caracterizam-se por forte conteudo cientifico e tecnoldgico, sendo quase impossivel delimitar
onde termina a preocupacao em fazer ciéncia, no sentido de pesquisas de natureza teérica, que
busca as explicagdes mais gerais dos fenbmenos; ou basica, que estuda as caracteristicas,
componentes ou distribuicdo de determinados fendmenos; ou ainda aplicadas, voltadas para
solugdes de problemas, geracao de inovacdes, processos e produtos.

Evidentemente, a Ciéncia da Computacdo ndo é a Unica area assim caracterizada. Em
tese, diversas outras areas poderiam constituir 0 caso. Mas, houve outro determinante nessa
escolha, qual seja a centralidade da tecnologia da informacdo como motor da dindmica sécio-
econdmica no contexto da globalizacdo e sua transversalidade, devido ao encadeamento de
seus efeitos para todos os setores do universo social. Nesse sentido, a area é potencialmente
fomentadora do que Hirschman (1977 apud EVANS, 2004, p. 32) chamou de *“‘conspiracéo
multidimensional’ a favor do desenvolvimento”.

Peter Evans, um dos grandes estudiosos do setor de tecnologia da informacéo,
inclusive da industria de computadores no Brasil, afirma que esse “é o setor com mais
probabilidade de catalisar uma conspiracdo a favor do desenvolvimento no século XXI”
(EVANS, 2004, p. 36).

A Ciéncia da Computacdo é um dos eixos centrais desse setor que é cada dia mais

encarado como o que abre janelas de oportunidade para uma grande variedade de agentes,

desmistificando o imperativo estrutural da diviséo internacional do trabalho e sua teoria de
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vantagens comparativas. Furtado (1978, p.103) ja adiantava: “a luta contra a dependéncia
passa [...] por um esforco para modificar a conformacao global do sistema”.

Porque intensivamente baseado em conhecimento e criatividade pode proporcionar,
aos paises periféricos, a insercdo em setores mais dindmicos do comércio internacional, além
de transformacdes significativas em seu entorno. Para isso, requer uma base consistente de
producdo cientifica e tecnoldgica, com vistas a alcangar autonomia e competitividade.

Entre os paises em desenvolvimento, a india e a China vém ocupando espaco na
producgdo cientifica em Ciéncia da Computacdo, conforme indica o estudo de Guan e Ma
(2004). Para eles, os paises em desenvolvimento podem ganhar vantagens competitivas em
alguns novos campos emergentes ou novas disciplinas como a Ciéncia da Computacdo ao
adotarem estratégias adequadas que lhes possibilite acompanhamento e atualizacdo na
producéo de conhecimentos.

O sucesso da industria de software da india é sobejamente reconhecido. Em palestra
proferida em recente evento cientifico, o professor N. S. Siddahartan apresentou dados,
mostrando que essa industria vem crescendo a uma média de 40% ao ano desde a década de
90; que 90% da producdo é exportada e que, das 20 maiores empresas, apenas uma &
multinacional (SIDDHARTAN, 2005).

O locus de observacdo demarcado — a regido Nordeste do Brasil — permite também
destacar um contraponto as visdes mais tradicionais e conservadoras do desenvolvimento
local, baseado nas vocagdes locais, sugerindo a énfase em recursos naturais ou a concentracéo
de esforcos em &reas ou setores historicamente consolidados. Observar o desenvolvimento da
area de Ciéncia da Computacdo nessa regido demonstra que se entende que essas vocacdes
podem também ser construidas a partir da acdo de agentes capazes de mobilizar recursos e

esforcos a fim de buscar alternativas de transformacdo do contexto vigente.
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A concentracdo regional se justifica por afinidades e interesses pessoais da
pesquisadora, tanto quanto o compromisso social que, acredita-se, deve nortear o trabalho
académico e cientifico.

Delimitado o caso e o locus de observacdo e exposta a estratégia central de pesquisa,
cabe ainda qualifica-la, no tocante ao tipo de estudo de caso que se vai empreender. Yin
(2002) propGe quatro tipos, representados numa matriz 2 x 2, diferenciados pelo nimero de
casos tratados (Unico ou multiplos) e unidades de analise (Unica ou mudltiplas). Por estas
ultimas, os estudos se classificam em holisticos ou incorporados, sobre a diferenciacdo dos

primeiros de caso Unico ou de casos multiplos, conforme mostrado na figura 1(3).

Um caso Multiplos casos
Uma ur]u_jade de Holistico Holistico
analise
Multiplas unidades Incorporado Incorporado
de analise

Fonte: Yin (2002)
Figura 1 (3) — Tipologia de estudos de caso

Sob esses aspectos, 0 presente estudo se caracteriza como um estudo de casos
multiplos holistico, no qual o caso contém subunidades: os programas de pds-graduacdo em
Ciéncia da Computacdo da Regido Nordeste do Brasil, que constituiram as unidades de

analise do estudo.
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Estudos de casos multiplos tambem sdo denominados estudo comparativo de casos
(MERRIAM, 1998), e apontam para a tentativa de superacdo de uma das preocupacdes dos
pesquisadores quanto a possibilidade de generalizacdo dos resultados obtidos por meio dessa
estratégia (MERRIAM, 1998, PATTON, 1990, YIN, 2002). Merriam (1998) afirma que tanto
a similaridade (e, portanto, maior nimero de casos) quanto a variabilidade (contraste entre 0s
casos) oferecem razoavel suporte para a generalizagao.

A generalizagdo, neste trabalho, é entendida como a “possibilidade de fazer conexdes
com outras partes ndo estudadas do caso e também com outros casos” e partilha-se da
afirmacdo de que “é uma boa teoria de fundo que atribui ao trabalho qualitativo o poder de
generalizacdo” (VIEIRA, 2004, p. 24).

Entendeu-se que a tipologia de multiplos casos enriqueceu a descri¢do do fendbmeno e
a compreensao do problema uma vez que ofereceu oportunidade para a anélise de diferentes
contextos e articulacdes, fornecendo elementos para a formulacdo de novas hipo6teses ou
mesmo sugerindo elementos para criacdo de modelos heuristicos, apesar de que este ndo foi o
proposito deste trabalho.

Considerando a natureza processual e dindmica das categorias em estudo, a pesquisa
teve corte seccional, com perspectiva longitudinal, ou seja, os dados foram coletados em
determinado periodo, mas também foram resgatados dados e eventos ocorridos em periodos

passados.

3.4 A coleta e a analise dos dados

A coleta de dados foi realizada mediante um plano que organizou e orientou a busca

de informacdes que permitiram construir um panorama do fenémeno em estudo, sobre o qual
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foi realizado trabalho analitico, em busca das formas de articulacdo das categorias e conexdes
ou extrapolagdes a estrutura tedrica proposta.

A opcao pela abordagem multimetodoldgica neste estudo teve, como justificativa
principal, a variedade de fontes de dados, langando méo tanto de dados quantitativos como de
dados qualitativos. Fontes primérias e secundarias, bem como diferentes técnicas de coleta de
dados foram também utilizadas de modo a suprir um quadro, 0 mais completo possivel, de
informacdes que permitisse atingir 0s objetivos propostos.

Para identificar o contexto institucional que constitui a referéncia no campo da ciéncia
da Computacdo buscou-se, primeiramente, compreender suas origens e caracteristicas, numa
perspectiva longitudinal, recuperando seu surgimento como area especifica de conhecimento e
a forma pela qual foi iniciada no Brasil. Nessa fase, os dados coletados foram
predominantemente qualitativos e tiveram como fonte a bibliografia produzida acerca da
histéria da computacdo e dos computadores e de politicas que tiveram relagdo com o
surgimento do campo, com énfase na situacao brasileira.

Relatérios, documentos e estatisticas da CAPES, do MCT, do CNPq e da FINEP
foram também fontes de dados qualitativos e quantitativos que permitiram identificar o
contexto de referéncia dos programas de pos-graduacdo brasileiros, particularmente aqueles
definidos como unidades de analise desta pesquisa.

A abordagem predominantemente qualitativa e o delineamento flexivel da pesquisa
possibilitaram que a coleta e a analise de dados ocorressem simultaneamente. A medida que
os primeiros dados eram analisados, foram se constituindo e/ou explicitando indicadores de
novos dados a serem coletados, como aqueles que permitiram identificar as caracteristicas da
producéo cientifica e tecnolégica das unidades em estudo; o posicionamento no campo e as

formas de insercéo na localidade.
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Num corte seccional, fundamentalmente localizado em dados secundarios referentes
aos ultimos cinco anos, foram coletados e analisados documentos referentes a avaliacdo
realizada pela CAPES no periodo 2001-2003, compreendendo desde os critérios estabelecidos
pelo Comité de Area, os relatorios elaborados pelos programas até os resultados da avaliagao.
Os indicadores que compuseram os quadros descritivos de cada unidade de analise estdo
explicitados no corpo da secdo de Apresentacdo e Analise dos Dados.

Os recursos disponiveis no Diretério de Grupos de Pesquisas (DGP), do CNPq,
particularmente o Plano Tabular, foram fontes de dados qualitativos e quantitativos que
permitiram completar a descricdo de cada uma das unidades, incluindo-se as formas de
insercdo local dos grupos de pesquisa, identificando parcerias, tipos de relacionamentos e
remuneragao.

Questionarios (Apéndices A e B) foram enviados aos 35 lideres de grupos de
pesquisas e aos seis coordenadores dos programas em estudo. Tecnicamente tratados como
informantes-chave, essas liderancgas sdo, geralmente, reconhecidos na comunidade cientifica e
definidos na literatura pertinente como gate-keepers. Séo individuos que estabelecem ligacGes
entre a “instituicdo e o ambiente, entre a fronteira do conhecimento e suas decorréncias, entre
a ciéncia e as aplicacdes tecnologicas, conforme o caso” (OLIVEIRA, 1986).

A remessa dos questionarios, por e-mail, foi precedida de contato pessoal e telefonico,
convidando os pesquisadores a participarem da pesquisa. Mais dois contatos posteriores
foram realizados, checando o recebimento e lembrando-os da participacdo. Dos grupos de
pesquisas, foram obtidos um total de 14 questionarios respondidos e das coordenacBes dos
programas, obtiveram-se quatro.

Os dados obtidos nesses questionarios foram utilizados preponderantemente para

ilustracdo, na comparacao dos casos, e ndo para a descrigédo particular de cada caso em virtude
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de ndo se ter obtido informac6es para todos 0s grupos. Assim, os dados referentes aos grupos
de pesquisa foram exclusivamente extraidos do DGP/CNPq.

Da andlise documental dados foi possivel compreender o posicionamento dos
Programas e de seus agentes nos campos cientifico e de poder local, configurando o quadro de
articulacGes observadas.

Para identificar situagdes e/ou elementos que configuram a interferéncia da producao
cientifica e tecnolégica da area de Ciéncia da Computacdo, e de seus agentes, em acles
voltadas para o desenvolvimento das localidades em que se situam os Programas analisados,
foram coletados dados secundarios em sites de 6rgdos governamentais, como Secretarias de
Estado, FundacBes de Amparo a Pesquisa e demais organismos identificados no material
anteriormente coletado. Programas especificos desenvolvidos em ambito federal foram
também explorados como fontes de dados, além de estatisticas oficiais como as produzidas
pelo Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

Foram realizadas ainda 2 entrevistas semi-estruturadas (Apéndices C e D), com
individuos de notorio saber nas temaéticas tratadas. Foram elas: o professor Silvio Meira,
professor do CIn/UFPE, cientista-chefe do C.E.S.A.R; e a professora Tania Bacelar,
pesquisadora do Departamento de Economia da UFPE, e que recentemente elaborou o plano
de recriacdo da SUDENE. Essas entrevistas contribuiram, ndo apenas para maior aproximacao
e entendimento do campo de estudo e para a obtencdo de dados, mas para iluminar pontos
essenciais e substantivos das relagdes analisadas. As entrevistas duraram cerca de duas horas,
cada uma, foram gravadas com a autorizac¢ao dos entrevistados e, como a entrevista foi semi-
estruturada, muitas outras informacGes foram obtidas além daquelas indicadas pelos roteiros

apresentados nos respectivos apéndices.
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Sustentada pelas afirmacgdes de Borman, LeCompte e Goetz (1986), Denzin e Lincoln
(1994), Eisner (2001), Godoy (1995), Janesick (2001) e Morse (1994), entre outros, a vertente
qualitativa assumida nesta pesquisa, permitiu que também as observacdes e percepcles da
pesquisadora fossem instrumentos na captacdo de dados relevantes para esta pesquisa .

Embora a coleta e a analise de dados tenham ocorrido em simultdneo, como é proprio
em pesquisas qualitativas, ndo significa que, concluida a coleta, tenha se concluido também a
analise. Muito ao contrario, como enfatiza Merriam (1998); apdés o agrupamento e
refinamento dos dados, a anélise tornou-se mais intensiva e concentrada.

Segundo essa autora Merriam (1998), a andlise de dados é o processo de extrair
sentido dos dados e envolve consolidacédo, reducdo e interpretagdo do que as pessoas disseram
e do que o pesquisador viu ou leu. Como a grande massa de dados foi extraida de
documentos, a andlise orientou-se, primeiramente, para a identificacdo de elementos que
permitissem descrever, intensivamente, 0 caso e as subunidades em estudo. O delineamento
flexivel possibilitou que, indicadores fossem construidos ou mais precisamente delimitados,
concomitantemente a coleta e analise de dados, num processo recursivo e dindmico.

A lbgica de orientacdo para a analise foi a inducdo analitica, conforme exposta por
Brannen (1995). Sob essa logica sdo 0s conceitos e as categorias que sdo problematizadas e
ndo sua incidéncia e frequéncia, embora estas ndo tenham sido abandonadas. A andlise de
contetido, entendida como “um procedimento sistematico para descrever o contetdo de
comunicagfes” (MERRIAM, 1998, p. 123, traducdo nossa), foi 0 método usado para 0s
documentos e entrevistas, com vistas a compor a descri¢do e subsidiar a analise dos dados,
realizada interpretativamente. Os questionarios foram tabulados e os dados foram
interpretados e utilizados para ilustracdo de pontos especificos das questdes tratadas.

Em se tratando de estudo comparativo de casos, foram feitas descricbes de cada um

em separado, para posterior analise e comparacdo. Para efeito de entendimento aprofundado
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da questdo da articulacdo entre contexto institucional de referéncia e insercéo local, julgou-se
adequado primeiramente explora-la, descrevé-la e analisa-la, antes que se buscassem
elementos para analise acerca das situacdes e/ou elementos que pudessem configurar a
interferéncia da producdo cientifica e tecnolégica em Ciéncia da Computacdo ou de seus
agentes em acgdes voltadas para o desenvolvimento das respectivas localidades.

Dessa forma, embora tenha se contado com dados de natureza quantitativa, uma vez
que sdo baseados em estatisticas oficiais, como censos educacionais, indicadores de
produtividade ou desenvolvimento, recursos interpretativos completaram o quadro analitico.

Todo o esforco empreendido no trabalho de pesquisa ndo foi, evidentemente,
suficiente para anular as limitacdes encontradas no percurso e aquelas da propria
pesquisadora. Na proxima subsecdo, apresentam-se as principais limitaches e 0S recursos

utilizados para minimiza-las, sem pretensdo de exaustividade.

3.5 Limitacg0Oes da pesquisa

A amplitude e as pretensdes deste estudo se constituiram em sua forca e fraqueza. A
forca, espera-se, venha a ser demonstrada nas se¢des seguintes. As fraquezas sdo indicadas
nesta subsecdo como limitacGes que, a despeito das tentativas para supera-las, permaneceram
e, de certa forma, alimentam o interesse e a necessidade de prosseguir as investigacdes, a
partir de um novo patamar que se espera atingir com este trabalho.

A disponibilidade de variadas fontes de dados secundarios, como os relatérios da
CAPES, os diretorios e documentos do CNPg, FINEP, MCT, IBGE, MTE, MEC, foram
essenciais na coleta e organizacdo dos dados. Entretanto, por vezes, deparou-se com
injuncdes, que exigiram intensos esforcos de checagem e cruzamentos de informacGes entre

curriculo de pesquisadores, bancos de dados das agéncias e sites das instituicbes, por
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exemplo. Contatos para dirimir davidas e, inclusive, sugerir alteracbes em formas de registro
e buscas, foram feitas, particularmente com os gestores do banco de dados do DGP/ CNPq, na
tentativa de buscar maior consisténcia nas informacdes. E importante registrar que, em todas
as solicitacOes, obteve-se respostas satisfatorias, que permitiram a continuidade do trabalho.

A abrangéncia geografica do estudo e a impossibilidade da presenca da pesquisadora
nos loci de estudo inviabilizaram a observacdo direta das unidades e o contato com o0s
pesquisadores, que certamente teriam enriquecido sobremaneira este trabalho. Entretanto,
procurou-se extrair o maximo de informacfes e descrever, intensivamente cada uma das
unidades.

A inexisténcia de um programa com conceito maximo, na regido, também limitou as
comparagOes e a possibilidade de conclusfes mais contundentes, particularmente no que se
refere as implicacbes do padrdo de exceléncia alcancado pelos Programas. Contudo,
procurou-se, sempre que julgado procedente, recorrer aos dados dos Programas de maior
conceito a fim de delinear as referéncias principais.

A dificuldade em obter respostas aos questionarios acarretou também limitacdes para
esta pesquisa, na medida em que ndo puderam ser computadas as informagdes a respeito da
insercdo na localidade mediante as atividades dos grupos de pesquisa, tampouco as formas
particulares com que eram realizados parcerias ou convénios. Foram feitas, no minimo, duas
tentativas, por meio de lembretes enviados por e-mail ou contatos telefonicos, sem que se
alcangasse retorno significativo. Decorridos cerca de trés meses, decidiu-se por encerrar a
coleta dos questionarios e concentrar a busca de informagdes nos bancos de dados do CNPq.

Apesar da ndo obtencédo da totalidade de respostas, entendeu-se também ser esta uma
informacao importante acerca da natureza e da extensdo das atividades dos pesquisadores que,

via de regra, vivem assoberbados com um grande volume de trabalhos, exatamente na
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tentativa de dar conta das inimeras e enormes atribuigcdes que Ihes fazem as instituicbes e o
préprio campo, sobre um quadro de pessoal, com frequéncia, bastante restrito numericamente.

Ainda que o referencial tedrico tenha sugerido pistas de uma forma particular de
insercdo das universidades na localidade mediante a¢des interorganizacionais, nao foi possivel
explorar adequadamente essas formas, em razdo da dispersdao geogréfica das unidades e do
tempo necessario para realizar tal aprofundamento. Futuras investigacfes poderdo vir a
colocar essas formas organizacionais como objeto central de analise para ampliar a
compreensdo do fendmeno.

O necessario recorte na coleta de dados acerca do desenvolvimento das localidades,
fundamentalmente centrado nas iniciativas de criacdo de organizacdes, ou, interorganizagoes
nas quais se pudesse perceber a interferéncia (ou ndo) das articulacGes verificadas e a
exclusividade de fontes secundérias, predominantemente oficiais, também acarretam
limitagBes a este estudo. Entretanto, sem isso, seria praticamente inviavel empreender este
estudo, dado a complexidade e completude do construto desenvolvimento, como foi
explicitado em se¢des anteriores, e a dificuldade em obter dados objetivos.

Bastos Filho (2005, p. 14) utiliza a abordagem empirica ao desenvolvimento para
exemplificar situacGes que exigem reducionismo metodolégico, explicado por ele como uma
escolha metodoldgica que considera “apenas alguns dos elementos da realidade, os quais s&o,
de antemdo, considerados relevantes para a nossa explicacdo”. Mas, continua aquele autor, “o
reducionismo metodoldgico ndo implica em reducionismo epistemoldgico, e, com maior
razdo, nao implica em reducionismo filoséfico” (BASTOS FILHO, 2005, p. 22, grifos do
autor). Ou seja, conscientemente reduzido metodologicamente, ndo se pretendeu afirmar o
conhecimento produzido acerca do desenvolvimento como completo e exaustivamente
explorado; tampouco extrapolar o que foi detectado para dimensdes que ndo as delimitadas

neste trabalho.
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A seguir, inicia-se a apresentacao e a analise de dados que, em funcgéo da estratégia de
estudo de casos, procurou ser particularista, explorando a singularidade da &rea de
conhecimento; intensamente descritiva e heuristica, uma vez que pretendeu trazer novos
entendimentos acerca da relacdo universidade-sociedade e sugerir alternativa de compreenséo

para situacdes similares (MERRIAM, 1998).
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4 Apresentacao e analise dos dados

Orientando-se pelos objetivos especificos deste trabalho, a apresentacdo e a andlise
dos dados iniciar-se-a pela caracterizacdo do campo da Ciéncia da Computagdo como &rea
especifica de conhecimento, seguida da situacdo brasileira, em suas origens. Segue-se com
uma discussao sobre as referéncias académico-cientificas no campo e os indicadores da pds-
graduacdo no Brasil. Na sequéncia sdo apresentados e discutidos cada um dos casos para
subsidiar o estudo comparativo realizado. Para concluir esse capitulo, sdo apresentados e
discutidos os elementos identificados no que respeita a possivel interferéncia da producao
cientifica e tecnoldgica em Ciéncia da Computacdo, e de seus agentes, no desenvolvimento
das localidades onde se situam as unidades de estudo.

Cabe um esclarecimento inicial acerca da variabilidade no uso dos termos Ciéncia da
Computacdo e Informéatica. Embora a &rea seja formalmente denominada, pela CAPES e pelo
CNPqg, como Ciéncia da Computacdo ha também um largo uso, no Brasil, do termo
Informética para expressar ideias semelhantes: sociedades cientificas, universidades, autores
usam alternadamente ambos 0s termos para designar o campo.

E razoavel supor que a caracteristica seminal do campo, qual seja, a da invencdo de
uma maquina para computar, tenha contribuido para atribuir ao campo a denominagdo de
Ciéncia da Computacédo, @ medida que conhecimentos de outras areas foram convergindo para
preocupacdes especificas e que novos interesses surgiram em torno dos fenémenos

relacionados ao computador.
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A partir da decada de 60, surgem as primeiras referéncias ao termo Informatica, uma
vez que o processamento de informac0es passa a ser o principal motor de desenvolvimento do
campo e que suas repercussdes alcancaram varias outras dimensdes da sociedade.

O uso do termo Informética provavelmente guarda relacdo com o periodo em que o
Brasil comegou a tomar contato com as novas tecnologias e com a regido de formacéo de
parte dos pesquisadores brasileiros da &rea. Como se vera nos casos estudados, ha forte
presenca de pesquisadores formados em paises europeus, onde o termo Informatica é
predominantemente usado.

Assim, variacOes sdo encontradas na designagdo do campo no Brasil, como se Vvé, por
exemplo, numa das principais sociedades cientificas da area, a Sociedade Brasileira de
Computacdo (SBC). Essa sociedade se apresenta como aquela que congrega professores
universitarios, pesquisadores e outros profissionais de Informatica, promovendo o intercAmbio
de informacGes, o desenvolvimento de padrGes especialmente no campo da formacéo
profissional e estimulando a pesquisa em Ciéncia da Computagdo. Ao mesmo tempo, sua
proposta de regulamentacdo profissional refere-se a profissdo de Informatica (SOCIEDADE
BRASILEIRA DE COMPUTACAO, 2002). Ou seja, individuos com formag&o em Ciéncia da
Computacao podem ter a designacédo de profissionais de Informatica.

Rosenthal e Moreira (1995) tratam a Informéatica como um fruto do paradigma
microeletrénico, portanto, de base técnica, cuja matéria prima universal é a informacéo e
cujas potencialidades de aplicacdo sdo inumeraveis, iniciando-se pela computagdo. Para eles,
“a capacitacao tecnoldgica na area da informatica envolve, e pressupde, 0 acesso a, e
utilizacdo intensiva de, conhecimentos cientificos e técnicos avangados em um grande ndmero
de éareas de conhecimento [...]” (ROSENTHAL e MOREIRA, 1995, p. 177-178, grifos dos
autores). Nesse sentido, a Informéatica ganha uma conotacdo ampla e a Ciéncia da

Computacdo uma conotagdo mais restrita, especifica a um campo de conhecimento.
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Entretanto, alguns cursos de pos-graduacdo que compdem a area na CAPES se
denominam como de pdés-graduacdo em Informatica, e outros em Ciéncia da Computacé&o,
sem que se perceba diferencas significativas em suas respectivas areas de concentragdo ou
linhas de pesquisa.

Neste trabalho, os termos foram referidos conforme citados pelos autores, entidades,
ou individuos, sempre que pertinentes ao campo em estudo — a Ciéncia da Computacgdo -

conforme definicdo e tematicas apresentadas nas subsec¢des seguintes.

4.1 Origem e caracterizacdo do campo da Ciéncia da
Computacao

A natureza da atividade intelectual permite, e em alguns casos exige, uma longa
regressao no tempo para entendimento de seu estado contemporaneo. Ha uma série de eventos
relevantes que se seguem até que se constitua um corpo de conhecimento capaz de delinear
novos campos de estudos, pesquisas, formacdo e aplicacdo. No caso de conhecimentos
cientificos cuja aplicacdo indica forte vinculacdo a tecnologia, os estudos historicos tendem a
se concentrar nos esforcos para desenvolvimento de instrumentos, equipamentos, maquinas.
Esse é o caso do campo da Ciéncia da Computacdo onde a aplicabilidade dos conhecimentos
gerados contribuiu para concentrar a maioria dos estudos histéricos em acontecimentos
vinculados a equipamentos, pessoas e instituicbes aos quais € atribuido o pioneirismo no
desenvolvimento do computador.

Goldstine (1972), por exemplo, traca a histéria do desenvolvimento do computador
dividindo-a em trés partes. A primeira corresponde ao periodo que antecedeu a Segunda
Guerra Mundial, incluindo personagens e fatos desde aproximadamente o século XVII,

guando Blaise Pascal concebeu e construiu, entre 0s anos 1642 e 1644, uma maquina que se
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transformou no protétipo para muitas outras construidas na Franga, mas que inicialmente
possibilitava simplesmente operacOes de adi¢éo e subtragéo.

A segunda parte compreende o periodo da Segunda Guerra, época em que a
complexidade dos célculos balisticos fomentou o desenvolvimento do computador eletronico.
O destaque é o trabalho desenvolvido pela Moore School of Electrical Engineering, na
Universidade da Pennsylvania, cujos pesquisadores, entre os quais John Maucly, Wallace J.
Eckert e John von Neumann iniciaram e deram forma aos projetos que resultaram no
Electronic Numerical Integrator and Computer (ENIAC) e no Electronic Discrete Variable
Computer (EDVAC).

A terceira e Ultima parte se concentra no periodo que vai do final da Segunda Guerra
até 1957, especialmente nas pesquisas e nas aplicacGes desenvolvidas pelo Institute for
Advanced Study in Princeton, onde von Neumann desenvolveu o conceito de programa
armazenado, em um relatério sobre o0 EDVAC. Esta atribuicéo, feita por Goldstine (1972), se
constituiu, um pouco mais tarde, num dos primeiros embates no campo que se iniciava,
conforme se apresentara mais a frente.

Embora as duas Ultimas partes constituam o foco principal de seu trabalho,
particularmente o desenvolvimento do ENIAC e do EDVAC, nos quais o préprio Goldstine
esteve envolvido, sdo resgatadas as contribui¢cbes seminais ndo s6 de Pascal, mas também as
de Leibniz, Charles Babbage, Hollerith, Boole, Konrad Zuze e Alan Turing. O trabalho desses
ultimos teve grande impacto entre os anos 30 e 40.

Como afirma Goldstine (1972), dificilmente ha certeza sobre o ponto antes do qual
nada de relevante tenha acontecido quando o assunto é vinculado a atividade intelectual e
assim € no campo da Ciéncia da Computacdo. Entretanto, a definicdo de campo cientifico
como um espaco social especifico no qual estdo inseridos agentes e instituicGes que

produzem, reproduzem ou difundem a ciéncia (BOURDIEU, 2004) e a questdo de sua relativa
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autonomia, inclusive em relacdo a outros campos cientificos, permite delimitar com razoavel
possibilidade de acerto, sua origem e suas caracteristicas.

Embora possam ser identificados sinais iniciais da atividade de computacdo ainda na
Antiguidade, em periodo coincidente com a emergéncia da Matematica, ha convergéncia entre
varios autores em situar o surgimento do campo da Ciéncia da Computacdo como &rea distinta
e especifica de conhecimento, a partir do final da década de 1940 e inicio dos anos 50
(CERUZZI, 2001, COMMITTEE ON THE FUNDAMENTALS OF COMPUTER
SCIENCE, 2004; GOLDSTINE, 1972; MAHONEY, 1988).

A emergéncia do novo campo de conhecimento esta diretamente relacionada ao
desenvolvimento do ENIAC, o primeiro computador eletrénico e do EDVAC, nos Estados
Unidos e do Automatic Computing Engine (ACE), no Reino Unido. A partir desses altimos,
surge o conceito de programa armazenado®, considerado o marco da computac&o moderna.

Até entdo, somente os dados podiam ser armazenados; as instrucBes para sua
manipulacdo eram fornecidas a partir da combinacéo de fios, chaves, da introducéo de cartbes
perfurados, fitas, filmes e outros dispositivos, 0 que tornava qualquer alteracdo tdo demorada
e complicada que inviabilizava a variabilidade de aplicacfes em uma mesma maquina
(GONCALVES, 2000, PELAEZ, 1999).

O ENIAC representou um avanco, com o uso de valvulas a vacuo que permitiu um
aumento da velocidade no processamento de dados de cerca de 500 vezes sobre as maquinas
eletromecanicas. Mas, ainda era necessario desligad-lo e religd-lo a cada alteracdo de
instrucGes e intervir manualmente para reconfigurar os circuitos elétricos. Era uma maquina
rapida, porém inflexivel; adequada para calculos longos e repetitivos (PELAEZ, 1999).

No desenvolvimento do EDVAC essa limitagdo foi superada, pela efetiva

possibilidade de armazenamento de instruges que, agora na forma de bits, podiam ser

3 stored-program.
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alternadas pela propria maquina, com definitivo impacto sobre a velocidade no processamento
dos dados.

A disputa pela autoria da idéia do programa armazenado foi um dos primeiros
embates, interno e externo, entre 0s pesquisadores do campo nascente. Embora originado do
trabalho do grupo da Moore School, o primeiro documento sobre o conceito foi atribuido
exclusivamente a von Neumann e divulgado nos Estados Unidos e no Reino Unido, por
iniciativa de Goldstine, provocando sérias e rancorosas disputas com Eckert e Maucly
(PELAEZ, 1999). Problemas com o registro de patentes provocaram a saida desses ultimos da
Moore School, e a criacdo, por eles, da Eletronic Controls Company, em Filadélfia,
considerada a primeira companhia privada destinada a construcao de computadores, que teve
como primeiro cliente o US Census Bureau (SHALLIT, 1995).

No plano conceitual, o embate do periodo inicial se deu entre as concepgfes de von
Neumann, apresentadas no relatério sobre o EDVAC e as concepgdes de Alan Turing,

apresentadas alguns meses depois, em seu relatério Proposal for Development in the

Mathematics Division of an Automatic Computing Engine.

Esse debate permite esclarecer a forma pela qual as tradigbes da Engenharia e da
Matematica se combinaram e se contrastaram na origem do campo até que se estabelecesse
um novo conjunto de elementos (pesquisadores, escolas, associacbes, mecanismos de
divulgacao etc) que permitisse sua configuragao particular.

Como uma maquina eletrénica de célculos que veio se transformando desde Pascal até
0 ENIAC e o EDVAC, sua histdria vincula-se a Engenharia elétrica; seu conteido l6gico
remete para a Matematica, numa trajetéria que inclui desde Leibniz, e sua contribuicdo
seminal para a ldégica simbdlica, até Alan Turing e sua maquina abstrata ou universal

(MAHONEY, 1988).
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Tendo como foco as diferentes concepgdes de computador, particularmente a partir do
conceito de programa armazenado, Pelaéz (1999) apresenta, analisa e discute as idéias
centrais contidas no relatorio sobre o EDVAC, escrito por von Neumann nos Estados Unidos
e aquelas presentes no relatério feito por Alan Turing, no Reino Unido, sobre o ACE,
divulgado alguns meses depois que o0 primeiro.

VVon Neumann e Alan Turing eram matematicos e trabalharam no desenvolvimento do
computador e do conceito de programa armazenado durante a Segunda Guerra e, portanto,
orientados por interesses predominantemente militares. Contudo, o primeiro estava
preocupado primordialmente com o desenvolvimento de uma méaquina capaz de executar
calculos matematicos em alta velocidade, requisitados pelos estudos de balistica. Assim, o
EDVAC Report se baseava em formulagdes matematicas gerais, mas com grande foco na
capacidade da Engenharia em aumentar a velocidade na execucdo das opera¢des aritméticas.

Alan Turing trabalhou para o governo britnico na missdo de decifrar o codigo
Enigma, usado para as comunicagdes entre os alemé&es. Por isso, seu foco estava na
capacidade da Matematica em fornecer elementos para a manipulacéo Idgica de simbolos e
muito pouco tinha a ver com uma maquina especifica ou com velocidade na execucdo de
calculos.

Dessas diferentes motivacOes, surgem duas diferentes concepces do computador.
Para von Neumann o computador era uma maquina particular, ou, uma ferramenta para
desempenhar célculos matematicos em alta velocidade. A Engenharia seria entdo a base
fundamental para simplificar a programacdo das instrugcfes, orientando os esforcos para a
dimenséo hard do computador.

Para Alan Turing, o computador era uma entidade que possibilitaria explorar os
limites da logica formal. Nesse sentido, era uma méaquina universal e eram 0s recursos da

Matematica que lhe possibilitariam tal desempenho. Os esforgos deveriam, portanto,
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concentrar-se na complexidade das instrugcdes a serem desempenhadas por um equipamento
fisicamente muito simples. Sua orientacéo foi, entdo, a dimenséo soft do computador.

A concepcdo de von Neumann tornou-se dominante no desenvolvimento do
computador durante as décadas de 50 e 60 por uma série de razdes, apontadas por Pelaéz
(1999). Enquanto von Neumann era, ja & época em que escreveu 0 EDVAC Report, um
influente matematico, com estatura cientifica internacional e facil transito nos circulos de
poder, Alan Turing nem tinha aquele status cientifico e nem tampouco habilidade politica.

Alem das diferencas no relacionamento com seus ambientes, a autora destaca as
distingdes entre os ambientes em que se encontravam — os Estados Unidos e a Inglaterra —
tanto durante a Segunda Guerra como em sua sequéncia. Nos Estados Unidos, os projetos do
ENIAC e do EDVAC desenvolvidos durante a Guerra, tiveram conex@o direta com o
desenvolvimento de computadores, primeiramente com financiamento governamental, mas
logo em seguida, com envolvimento de empresas comerciais. Como ja se viu, 0s proprios
Eckert e Maucly criaram uma empresa para fabricacdo de computadores; von Neumann
conciliava seu trabalho académico, a época em Princeton, com consultorias a agéncias
governamentais e a IBM. Na Inglaterra, ao contrario, os projetos desenvolvidos durante a
Guerra foram protegidos por regras de sigilo, fato que imp6s um hiato entre estes e o
desenvolvimento do computador no pdés-guerra. Enquanto von Neumann aproximou-se
definitivamente da Engenharia, no periodo pos-guerra, Alan Turing manteve-se no campo da
Matematica, preocupado com questdes tedricas.

Outro fator que favoreceu a concepgdo norte-americana foi o deslocamento da
Inglaterra do centro de poder mundial e a emergéncia dos Estados Unidos como grande
poténcia militar e econdmica. Além da disponibilidade de recursos, contava-se também neste

ultimo com uma atitude generalizada favoravel a inovag&o.
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Entretanto, Pelaéz (1999) afirma que foram as diferencas na abordagem que definiram
a predominancia da concepcdo de von Neumann e a ampla aceitacdo de suas idéias. O
objetivo de construir uma maquina especifica facilitou a obtencdo de suporte financeiro e a
articulacdo com a induastria elétrica e eletrdnica. A instrumentalidade daquela concepcao
mostrou a importancia da ferramenta de execucdo de calculos rapidos e precisos para a
ciéncia, para o0 governo e para a industria, atraindo a atencdo de usuérios e de mercados
potenciais. A “instrumentalidade envolve ndo s6 uma certa maneira de pensar e organizar o
trabalho para a producéo de algo; implica também na existéncia ou criagdo de alguns tipos de
redes de relagdes sociais” (PELAEZ, 1999, p. 382, traducio nossa).

A abordagem de Alan Turing privilegiava a no¢do de uma méaquina universal, voltada
para resolver problemas em diferentes esferas. Desvinculada de qualquer trago de
pragmatismo, Turing procurava reproduzir um modelo de a¢do anédlogo ao cérebro humano
em sua capacidade de formulagBes logicas, sem a preocupacdo de apresentar respostas a
nenhuma necessidade ébvia, a0 menos no curto prazo. Certamente a idéia de equipamento
minimo ndo era atrativa comercialmente e “parecia mais uma fantasia ou um brinquedo do
que um avanco tecnoldgico importante” (PELAEZ, 1999, p. 383, traducio nossa).

Concluindo suas comparacdes, Pelaéz (1999, p. 384) afirma que a rede de relagdes
que deu suporte ao projeto de von Neumann ndo estava disponivel para Turing, cujas
concepcOes s6 ganharam significado anos mais tarde, especialmente a partir de fins da década
de 60. Muitas das questfes que o preocuparam e com as quais trabalhou, constituem, ainda
hoje, o nicleo dos estudos em Inteligéncia Artificial (DODIG-CRNKOVIC, 2001).

Foi, portanto, a abordagem pragmatica de von Neumann que atraiu interesses
comerciais para a pesquisa e o desenvolvimento de computadores e contribuiu decisivamente

para sua disseminacdo, pavimentando o caminho para que as instituicbes de formagcéo,
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associacdo, pesquisa e corporagdes industriais dos Estados Unidos assumissem a lideranca no
campo emergente.

Entre os sinais dessa lideranga congénita, podem-se citar o surgimento de duas
associacOes profissionais, nos Estados Unidos: a Computer Society, criada em 1946, no
ambito do Institute of Electrical and Electronics Engineers (IEEE) e a Association for
Computing Machinery (ACM), em 1947 (INSTITUTE OF ELECTRICAL AND
ELECTRONICS ENGINEERS, 2004; ASSOCIATION FOR COMPUTING MACHINERY,
1999). A formagdo dos membros (formalmente definidos como engenheiros elétricos e
eletronicos e, posteriormente, profissionais da area de computacdo, mecatronica e outros)
reafirma a preponderéncia da Engenharia na origem do campo. A abrangéncia internacional
de ambas sugere uma estratégia de busca de dominio sobre o campo. Em pouco tempo, essas
entidades se tornaram responsaveis pelos mais importantes eventos e periddicos cientificos da
area.

Sob o impacto da Segunda Guerra e das dificuldades econémicas dos paises
diretamente envolvidos (a exce¢do dos Estados Unidos), a percepcao de que os computadores
eletrénicos provavelmente teriam grande importancia no mundo, a Terceira Conferéncia da
UNESCO, realizada em Beirute, em 1948, considerou a possibilidade de criar um Centro
Internacional de Computagdo. O objetivo era formar um laboratorio internacional que servisse
aos paises membros. Em 1951 foi formado um comité de experts que se reuniram em Paris
para dar forma ao dito Centro. Apesar do interesse despertado em diversos paises, de todos 0s
continentes, incluindo-se o Brasil, a criacdo do Centro foi inviabilizada, especialmente pela
decisdo dos Estados Unidos e da Inglaterra pela ndo subscrigdo da convencdo que Ihe daria
personalidade institucional (GOLDSTINE, 1972).

Esse intuito somente foi alcancado em 1960 com a criagédo da International Federation

for Information Processing (IFIP) sob os auspicios da UNESCO com o objetivo de congregar
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associacfes nacionais voltadas para o avango e a disseminagdo do conhecimento na area
(INTERNATIONAL FEDERATION FOR INFORMATION PROCESSING, [20057]).

Foi a partir da década de 60 que a Ciéncia da Computacdo comecou efetivamente a
ocupar um lugar distinto e relativamente autbnomo em relacdo as tradi¢des que a originou.
Mais do que o desempenho de maquinas capazes de executar calculos matematicos, passou-se
a requerer capacidade de processamento de informagdes, uma vez que estas se tornaram
recurso fundamental no novo modelo societario emergente ap6s a Segunda Guerra.

Assim, recuperaram-se as concepcdes de Turing acerca da maquina universal capaz de
atuar em diferentes esferas, pois compreendia a no¢do da representacdo digital de qualquer
tipo de dado ou informacédo, em seqliéncias recorrentes, e a execucdo de operacdes légicas, ou
seja, tudo poderia ser computavel. Abriu-se o leque para aplicacGes cientificas e empresariais
para as mais diversas areas: desde a Biologia ou a Medicina em estudos sobre a organizacao
das células e do mapeamento do DNA; passando pela Educacdo ou a Psicologia em pesquisas
sobre os processos humanos mentais; até a Administracdo e a Economia, preocupadas com a
gestao das grandes corporacdes e a alocagédo global de recursos.

Se a questdo de velocidade e seguranca das operacOes estava de certa forma atendida
pela capacidade fisica das méaquinas, o desafio agora estava na capacidade de processar
informacdes e realizar transagOes cuja complexidade extrapolava a rapidez na execucao de
calculos matematicos. Ou seja, a abordagem orientada ao equipamento (hardware-oriented)
comeca a sofrer sérias criticas, na esteira do que se convencionou chamar “crise do software”.
Para supera-las resgataram-se a centralidade da logica e da matemética simbélica para a
programagdo e, conseqiientemente, redirecionando para uma abordagem orientada ao
programa (software-oriented), sugerida nas concep¢des de Turing.

Segundo Mahoney (1988) foi a programacdo que, ao articular o contetdo l6gico e o

aparato eletrénico, deu impulso decisivo ao potencial transformador do computador e da
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computacdo e a sua importancia econémica, social e cultural e, conseqlientemente, a
formatacé@o do novo campo de conhecimento.

Foi também a década de 60 que assistiu ao surgimento das primeiras instituicdes de
formacdo e das primeiras reflexGes teodricas particulares ao novo campo. O primeiro
departamento académico da area foi criado em 1962, na Universidade Purdue, em Indiana,
Estados Unidos e o primeiro titulo de PhD., obtido por Richard Wexwlbelt na Universidade
da Pennsylvéania, em 1965 (SHALLIT, 1995).

A partir de 1964, com a introducdo dos microprocessadores, baseados no circuito
integrado, tomam forma os minicomputadores e o processamento on-line-real-time,
superando as duas primeiras geracGes de computadores (a primeira, baseada na véalvula
eletronica, iniciada com o ENIAC foi superada por volta de 1957, com o advento do
transistor) (MOTOYAMA e MARQUES, 1994).

Sob o impacto dessas inovagdes comeca-se a perceber que, de fato, “o computador
ndo é uma coisa, mas muitas coisas diferentes e 0 mesmo pode ser verdadeiro sobre a
computacdo” (MAHONEY, 1988, p. 116, traducdo nossa).

Uma das primeiras definigdes formais foi apresentada por Newell, Perlis e Simon
(1967) e afirmava que Ciéncia da Computacdo € o estudo dos computadores, assim como a
boténica € o estudo das plantas, a zoologia, dos animais, a astronomia, o estudo das estrelas
[sic]. Precisaram um pouco mais essa definicdo com argumentos contrapostos a seis objecdes
ao carater cientifico da computacdo; ampliaram-na acrescentando o interesse pela variedade,
complexidade e riqueza dos fendmenos que estdo em seu entorno.

S&o esses elementos, acrescidos ao poder, ao desafio e aos interesses ligados ao
computador que levaram matematicos, engenheiros, economistas, fisicos e outros envolvidos

com a exploragdo e ampliacdo da capacidade da nova ferramenta a abandonar suas areas de
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origem para se tornarem pioneiros de um novo campo (COMMITTEE ON THE
FUNDAMENTALS OF COMPUTER SCIENCE, 2004).

Novos avangos ddo inicio, nos anos 70, a quarta geracdo de computadores, com a
utilizacdo do circuito Large Scale Integrator (LSI), permitindo o desenvolvimento da idéia do
computador em rede, da técnica de simulagdo, dos sistemas de bancos de dados e de sensivel
melhoria da interface homem-méaquina (MOTOYAMA e MARQUES, 1994).

No inicio dos anos 90, surge a quinta geracdo, baseada num novo tipo de circuito, o
Very Large Scale Integrator (VLSI). Pré-requisito para a computacdo paralela (MAHONEY,
1988), o VLSI fez avancar a pesquisa em inteligéncia artificial, por exemplo. Abriu espaco
também para uma ampla gama de desenvolvimentos em hardware e software, que permitiram
a alta sofisticacdo de computadores pessoais e cientificos.

Assim é que, de busca de respostas a demandas externas, o campo da Ciéncia da
Computacdo comecou a representar também a potencialidade de cria-las. Em recente estudo
desenvolvido no &mbito da National Academy of Sciences, dos Estados Unidos, 0 Committee
on the Fundamentals of Computer Science (2004, p. 12, traducdo nossa) formula a seguinte
definicdo: “Ciéncia da Computacdo é o estudo de computadores e do que eles podem fazer — o
poder inerente e as limitacfes de computadores abstratos, o desenho e as caracteristicas de
computadores reais, e as inumeraveis aplicacdes de computadores para resolver problemas”.

Para 0 mesmo Comité, as idéias-chave que norteiam as pesquisas no campo Sao: 0S
simbolos e sua manipulacéo, a criacdo e a manipulacdo de abstracdes, a criacdo e o estudo de
algoritmos, a criacdo de construtos artificiais que extrapolam as limitacGes de leis fisicas, a
exploracdo e o direcionamento do crescimento exponencial na &rea, a busca dos limites
fundamentais sobre o que pode ser computavel; acdes racionais complexas e analiticas que

estdo associadas a inteligéncia humana.
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Essas idéias estdo subjacentes as preocupacdes dos pesquisadores em compreender
uma complexa gama de fendmenos, cuja variedade dirige os estudos tanto para a pesquisa
basica como para a aplicada. Alias, o que se sobressai como caracteristica essencial dessa area
de conhecimento é a extrema proximidade entre pesquisa basica e aplicada, razdo pela qual
pesquisadores evitam qualificar seus estudos, suas linhas de pesquisa, em termos dessa
dicotomia, como se pode observar nos casos estudados.

Ao mesmo tempo, ha um entrelagamento com outros campos, na medida em que
avangos conceituais requerem base fisica para implementacao, ou, vice-versa. Ap6s 0 embate
entre as concepgOes de von Neumann e Turing, ficaram claras a interdependéncia entre meio
fisico e conceitual, teoria e prética. Ou seja, as pesquisas, 0 conhecimento produzido e as
mudancas tecnoldgicas nesse campo sdao sustentados sobre o conjunto software-hardware,
ainda que com variagdes de énfase sobre um ou outro.

Avancos da indastria eletronica permitiram ampliar os limites de velocidade e
memoria, baixando sensivelmente os custos de producdo de hardware. Garantida a base
fisica, foi possivel o avango da pesquisa em linguagens de programacdo e compiladores.
Idéias acerca de sistemas multiusuarios, programacdo interativa ou memdria virtual
necessitaram de avancos em hardware e, a0 mesmo tempo, impulsionaram uma nova geragao
de méquinas. Tanto quanto novas arquiteturas desafiaram novas formas de programacéo,
assim também avancos teéricos em computacao e em inteligéncia artificial sugeriram novas
maneiras de organizagédo dos processadores (MAHONEY, 1988).

A esses elementos, ha ainda que se acrescentar a ampla penetrabilidade das
tecnologias de informacdo e comunicacdo, cujas bases sdo 0s computadores e as vias de
telecomunicacdo. Nesse sentido, abriu-se o leque para uma gama bastante variada de
pesquisas interdisciplinares, que ja despontam também como tematicas importantes em varios

cursos de pos-graduacdo da area.
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Vistos 0s contornos gerais do campo da Ciéncia da Computacdo como espago
relativamente delimitado e autdbnomo de producdo e aplicacdo de conhecimento, apresenta-se,
na proxima subsecdo, a forma pela qual os pesquisadores brasileiros se inseriram nesse
contexto. Para isso, buscou-se resgatar o processo historico de formacéo e consolidagdo do
campo no Brasil que, a partida, difere significativamente da situacdo ocorrida nos paises
pioneiros.

Como sbi acontecer em paises de industrializacdo retardataria, ao Brasil ndo cabia o
ineditismo, a inovacdo, sendo que a absorcdo de tecnologia para producdo e uso de
equipamentos. Diferentemente dos Estados Unidos e da Inglaterra, onde o campo foi se
constituindo nos laboratorios de pesquisa (ainda que sob encomenda dos Governos), no Brasil
a histdria se inicia a partir de uma situacdo concreta e pragmatica, qual seja, os impactos da
introducdo de uma nova tecnologia para o processamento de dados. Essa situacdo foi
determinada pela disseminagdo do computador, cuja construcdo j& era dominada por alguns
paises. Aquela altura, Franca, Alemanha, Japdo, Israel, ja haviam despontado nio apenas
como fabricantes de computadores, mas também como centros de producdo de conhecimento
e formacéo, mantida a lideranca dos pioneiros Estados Unidos e Inglaterra.

Assim, serdo percorridos os caminhos trilhados na busca de dominio tecnoldgico,
cujos embates iniciais se deram no campo politico e econbmico, nos quais a comunidade
académico-cientifica esteve envolvida, num esforco para estabelecimento de um espaco
politico-institucional para o desenvolvimento de suas atividades, particularmente no campo da

producéo de pesquisas e geracdo de conhecimento.
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4.2 A Ciéncia da Computacao no Brasil

Os primeiros computadores chegaram ao Brasil no final da década de 50, trazidos por
empresas multinacionais como a IBM e a Burroughs, que ja se encontravam aqui desde os
anos 20, somadas a Sperry Rand, Olivetti, Honeywell que vieram na esteira de uma macica
entrada de capital estrangeiro no Pais.

Entre os receptores estavam a Anderson Clayton, o Joquei Clube de S&o Paulo, o
governo do Estado de S&o Paulo e o IBGE. No meio académico, as primeiras universidades a
contarem com computador para uso foram a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio0) e a USP. Logo em seguida, o ITA, recém-criado, também contaria com
esse equipamento.

Essas iniciativas foram possiveis em decorréncia da criacdo do Grupo Executivo de
Aplicacdo de Computadores Eletrénicos (GEACE), vinculado ao Conselho de
Desenvolvimento Nacional, fruto da preocupacdo do governo brasileiro com a “repercussao
dos computadores no plano internacional” (MOTOYAMA e MARQUES, 1994, p. 381).

Tratava-se, primeiramente, de aprender a usar um novo equipamento €, no contexto do
Estado — o maior usuario — de busca de racionalizagcdo desse uso. Mas, tratava-se também de
um novo mercado que se abria e, em breve decurso de tempo, de profundas transformacdes
societarias. Rapidamente diferentes atores, entre o0s quais 0s militares, as agéncias
governamentais de desenvolvimento e o0s pesquisadores, principalmente da area de
Engenharia, perceberam, no desenvolvimento industrial do computador, possibilidades de
atender a seus interesses especificos.

O periodo inicial da inserc¢do do Brasil no campo da Ciéncia da Computacgéo adquiriu,
entdo, carater politico, marcado pela articulacdo de interesses que, a principio, confluiam para
tentativas de adquirir capacidade ndo apenas de absorver tecnologia, mas também de dominé-

la. A busca de dominio tecnoldgico estava vinculada a tentativa de reduzir a dependéncia em
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questdes estratégicas de seguranca e de alavancar o processo de industrializacéo do Pais, sob a
égide da politica industrial de substituicdo de importagdes.

Dessa forma, os estudos histéricos da questdo no Brasil estdo predominantemente
concentrados nas articulagfes politicas e nos arranjos institucionais que permitiram a
constituicdo da industria de Informéatica no Pais. Nessas articulacbes e nesses arranjos
procurou-se resgatar a presenca de pesquisadores e de universidades que buscavam ocupar
espaco numa agenda dominada por questdes militares, estatais e econdmicas.

Esta secdo foi baseada, em grande parte, no livro A trajetéria da politica de

informética brasileira (1977-1991): atores, instituicGes e estratégias, de Jorge Rubem Biton

Tapia. O autor faz uma reconstrucdo histérica dos principais momentos da Politica Nacional
de Informética (PNI) em dois grandes planos: a organizacdo do arranjo institucional e as
interacBGes entre os agentes publicos e privados, em varios contextos interorganizacionais
(TAPIA, 1995).

Julgou-se procedente essa orientacdo devido a riqueza e detalhamento da descricao e
interpretacéo feita pelo autor supracitado, por meio da qual tentou-se resgatar o papel das
universidades e dos pesquisadores no processo de construcdo da PNI. Em paralelo a
participagdo ativa nos embates travados entre militares, agentes econdémicos nacionais e
internacionais, Estado e sociedade civil, pesquisadores estiveram envolvidos com a criagéo de
cursos de graduacado e poés-graduacdo que constituiram a base de formacdo e qualificacdo que
se tem atualmente.

Na sequéncia desta subsecdo, sdo apresentados outros organismos e instrumentos,
como os diversos programas implementados no &mbito do MCT e a reformulagéo do marco

legal. Assim, poder-se-4& compreender os elementos que deram partida a construcdo da
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situacdo atual e as possiveis (in)flexdes®, num percurso iniciado ha cerca de 40 anos, durante

0s quais ocorreram profundas mudancas sociais, politicas, culturais e tecnolégicas.

4.2.1 Seguranca nacional e industrializacdo: a demanda para
formacao do campo

Entre os militares, as iniciativas para a formulacdo de uma politica nacional de
Informatica foram movidas pela importancia que a ciéncia e a tecnologia assumiram em
assuntos de seguranca e controle. Essa percepcdo criou um clima favoravel para a instalacédo
de unidades de ensino e pesquisa no seio de ministérios relacionados, como o da Aeronautica,
por exemplo.

Foi desse Ministério a iniciativa de criar, no final de 1949, em Séo José dos Campos,
0 ITA, que ofereceu, ja no ano seguinte, um curso de Engenharia Eletrdnica, compreendendo
eletrbnica, telecomunicacdes, eletrotécnica e controle. As caracteristicas desse curso eram a
énfase em disciplinas basicas como Fisica e Matematica e a valorizacdo de trabalhos praticos
em laboratorios, projetos e oficinas, incluindo a criagdo de um Nucleo de Colaboracdo com a
Indastria. Segundo Motoyama e Marques (1994), o ITA teve papel fundamental na
capacitacdo de engenheiros e tecndlogos que formaram os quadros iniciais da Informatica,
tanto para o setor industrial como para o académico.

Em 1961, um grupo de alunos daquela instituicdo fez a primeira tentativa de construir
um computador no Brasil; com ajuda financeira do CNPq, projetaram e construiram o
Zezinho, utilizando somente componentes nacionais (cerca de 1.500 transistores, como

informam Motoyama e Marques, 1994). Apesar de sua utilidade do ponto de vista didatico,

* De flexdo como o ato de dobrar-se, curvar-se; e Inflexdo como desvio, inclinacdo de uma linha (FERREIRA,
1995). A primeira, com sentido de submissdo; a segunda, com sentido de busca de rumo proprio.
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essa iniciativa ndo conseguiu atrair o interesse de empresas ou do governo. O primeiro
computador brasileiro terminou sendo desmontado e seus componentes destinados a outros
fins.

No mesmo ano, 0 GEACE realizou, no Rio de Janeiro o primeiro simpoésio para tratar
de computadores eletronicos e, logo em seguida, foi extinto pelo governo Janio Quadros, sob
a justificativa de haver ja cumprido seu objetivo de incentivar o uso de computadores no Pais.

Logo apdbs, surgiram os primeiros grupos de pesquisa e as primeiras disciplinas nos
cursos basicos de Engenharia, voltadas principalmente para a utilizacdo de computadores
nessa area. Segundo Honig e Gomide (1979) as atividades propriamente cientificas tiveram
inicio em fins da década de 60, com a instalacdo dos primeiros cursos de graduacéo e pos-
graduacdo em Ciéncia da Computacdo. Nessa época teve inicio o fluxo de docentes das
universidades brasileiras para doutoramento no exterior, especialmente nos Estados Unidos,
Canada e Inglaterra, com apoio do CNPq e da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Séo Paulo.

Entretanto, nem o ambiente académico, que ja comecava a sentir 0os impactos do
Golpe de 64, nem tampouco o empresarial ofereciam oportunidades para a formacgédo de uma
estrutura cientifica ou industrial capaz de favorecer o avanco da Ciéncia da Computagdo no
Pais aquela altura. Assim, o0s engenheiros eletronicos formados pelo ITA tinham
pouquissimas op¢Oes de trabalho, sendo uma das quais a de vendedor da International
Business Machines (IBM) ou, para os interessados em pesquisa, a ida para o exterior a fim de

buscar formacéo em nivel de pos-graduacéo.

A partir de 1964, comecaram-se a constituir, no bojo do Projeto Brasil Poténcia
implementado pelo regime militar, alguns caminhos para o desenvolvimento industrial em
bases tecnoldgicas, claramente assentados na abertura ao capital estrangeiro e a absor¢do de

tecnologia, com vistas a suprir o setor produtivo.
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Surge, entdo, um contexto econdmico mais promissor para 0s engenheiros e técnicos
formados nos cursos recém-criados (além do ITA, ja funcionavam os cursos da Escola
Politécnica da USP e da PUC-Rio). O ambiente de rapida industrializacdo, de demanda de
servicos por parte do Governo Federal e de empresas estatais envolvidas cada vez mais com o
processamento de dados abriu espacgo para a atuacdo dos novos profissionais.

Contudo, no que respeita a qualificacdo, o principal objetivo das incipientes politicas
do Governo relacionadas a questdo era o treinamento de técnicos locais no melhor uso de
equipamentos importados, sem maiores preocupacdes na projecdo de novos equipamentos
(TIGRE, 1985).

Para aqueles que se viam como potenciais criadores de tecnologia, vender
computadores fabricados nos Estados Unidos ou usa-los mais adequadamente ndo era
satisfatorio. Por outro lado, 0s que estavam nas universidades, também se sentiam frustrados,
pois ndo viam meios de transformar os protdtipos que produziam em produtos utilizaveis
(EVANS, 1986; MORAES, [20007?]). Criou-se, assim, um “grupo de técnicos nacionalistas
frustrados, com fortes interesses pessoais e ideoldgicos na criacdo de uma industria nacional
de computadores” (EVANS, 1986, p. 16).

Somaram-se as questdes individuais e ideoldgicas, alguns importantes acontecimentos
no campo estatal que vieram a convergir na tentativa de promover uma politica consistente
para o setor. No ambito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE)
técnicos, em grande parte formados na tradicdo cepalina, envidavam esforgos na promogéo de
uma estrutura industrial nacional mais diversificada. Ao mesmo tempo, o Servi¢o Federal de
Processamento de Dados (SERPRO), érgdo do Ministério da Fazenda, enfrentava crescimento
vertiginoso no volume de declaragcbes de renda a serem processadas e dificuldades em
importar equipamento de entrada de dados adequado, uma vez que o incipiente mercado

brasileiro ndo era ainda atrativo para os grandes fabricantes internacionais.
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Por seu turno, os militares haviam adquirido seis novas fragatas inglesas, cujo aparato
tecnoldgico de processamento de dados indicava uma dependéncia critica. Motivada por essa
apreensdo, a Marinha brasileira aderiu aos argumentos em favor da criacdo de uma industria
nacional de computadores.

Na confluéncia de interesses do BNDE, do Ministério da Marinha e de técnicos
brasileiros, operacionalizou-se o Projeto Funtec 111, financiado pela FINEP, para a
construcdo de um computador eletronico para a Marinha brasileira (MOTOYAMA e
MARQUES, 1994). Nasceu, assim, o Grupo Técnico Especial, formado pelo BNDE e pela
Marinha, com o objetivo de projetar, desenvolver e construir um prot6tipo de computador
para atender a operacdes navais (TAPIA, 1995).

A forca desse grupo e o consequente direcionamento que a politica de Informética
viria a ter nos anos seguintes é creditada a trés principais atores: José Pelucio, presidente do
BNDE a época, que havia trabalhado com Celso Furtado na SUDENE e na Comissdo Mista
BNDE-CEPAL; José Guaranys, comandante da Marinha, com formagdo em Engenharia
Eletrbnica, tendo estudado com o fundador do Laboratorio de Sistemas Digitais da USP; e
Ricardo Saur, ligado ao BNDE e formado em Ciéncia da Computagédo pela Universidade de
Stanford (EVANS, 1986; TAPIA, 1995).

O suporte tecnoldgico para o Projeto Funtec 111 veio da Escola Politécnica da USP,
que em 1965 havia criado um curso de pds-graduacdo em Eletronica e cujo Laboratério de
Sistemas Digitais, havia projetado e desenvolvido o Patinho Feio, um computador nacional,
na verdadeira acepcdo da palavra. Também a PUC-Rio se juntou ao Projeto, para desenvolver
a parte de software, formando o consércio que desenvolveu, em 1971, o minicomputador G-
10, ao custo de U$ 2 milhdes (TIGRE, 1985). A viabilidade comercial do projeto demorou

alguns anos a ser alcancada.
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A grande expansdo do mercado de computadores ocorrida na década de 70 levou o
governo brasileiro, por iniciativa do Ministério do Planejamento, a criar, em 1972, a
Coordenacgéo de Atividades de Processamento de Dados (CAPRE). Em consonancia com o
discurso internacional, a CAPRE deveria se ocupar da administracdo dos Varios
computadores, em sua maioria pertencentes a administracdo publica federal (MOTOYAMA e
MARQUES, 1994, TAPIA, 1995).

Embora o principal objetivo da CAPRE fosse “promover o uso mais eficiente de
computadores na administracdo publica” (TIGRE, 1985, p. 76), essa Coordenacdo viria a se
preocupar com o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e econdmico do setor, tendo em
vista que a expansdo do mercado favorecia amplamente as grandes empresas multinacionais
aqui ja instaladas. Nesse sentido, realizou o primeiro levantamento sobre a situacdo de
recursos humanos na area. Constatado o déficit acentuado em formacao técnica especializada,
a CAPRE elaborou o Programa Nacional em Treinamento em Computacdo, ao qual estava
associada a implantacdo de cursos de graduacdo e poOs-graduacdo em Informaética nas
universidades brasileiras.

Programas desenvolvidos entre universidades brasileiras e estrangeiras, iniciados em
fins da década de 60, permitiram a vinda de professores visitantes que, juntamente com o
gradativo retorno dos docentes com doutoramento, vieram reforgar as iniciativas de
implantacdo de programas de pds-graduacdo e de atividades de pesquisa em Ciéncia da
Computacio no Brasil (HONIG e GOMIDE,1979).

Para fortalecer aliancas com a comunidade académico-cientifica, a CAPRE da inicio
aos Seminarios de Computacdo na Universidade (SECOMU) que, mais tarde, passam a se
realizar no ambito da SBC.

As discussdes dominantes nesse periodo giravam em torno da busca da melhor

estratégia para alcancar dominio tecnoldgico no desenvolvimento de computadores, de modo
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a diminuir a dependéncia externa e constituir a base para o surgimento de uma industria
nacional no setor. A férmula tripartite (capital estatal, capital privado nacional e capital
estrangeiro) foi formalmente proposta no | Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (I PBDCT), vigente nos anos de 1973 e 1974. A aposta era na possibilidade de
rapida assimilagdo e absorcdo de tecnologia externa a partir da transferéncia imediata de
tecnologia industrial de ponta (HELENA, 1980).

Contudo, a formacdo de empresas segundo aquele modelo mostrou-se bastante
problematica, uma vez que os agentes estrangeiros ndo tinham interesse em compartilhar sua
tecnologia numa empresa da qual fossem sdcios minoritarios; o capital privado nacional
tampouco se entusiasmou em investir em empreendimentos com relativo grau de risco
(EVANS, 1986).

Por decorréncia de negociacOes anteriores e por pressdes da Marinha brasileira foi
criada a Computadores Brasileiros (COBRA) que, seguindo o modelo tripartite, resultava da
associacao entre a Equipamentos Eletronicos (empresa nacional diminuta), a Digibras
(controlada majoritariamente pelo BNDE) e a Ferranti (companhia inglesa). Para 1a migraram
alguns pesquisadores da PUC-Rio, quando a Universidade fechou seu Laboratério de Projetos
de Computacdo (TIGRE, 1985). Ao longo das décadas seguintes, a COBRA se tornaria
majoritariamente estatal e icone da reserva de mercado para os computadores brasileiros.
Durante o Governo Collor transformou-se no icone do atraso tecnoldgico e numa das
justificativas para o desmonte da PNI.

No Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), tornou-se explicito “o
reconhecimento de que a ciéncia e a tecnologia representavam uma for¢ca motora para o
progresso e a modernizacdo” (TAPIA, 1995, p. 25) e elementos centrais para a autonomia e a
soberania nacionais. O Il PBDCT, relativo ao periodo 1975-1979, enfatizava a implantacédo de

uma inddstria nacional de minicomputadores, com base em capital nacional e autonomia
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tecnologica; apontava novas funcOes para as empresas multinacionais do setor,
nomeadamente para a “contribuicdo ao desenvolvimento da pesquisa tecnoldgica, no Brasil,
adotando orcamento proprio de pesquisa e contratando engenharia com empresas instaladas
no Pais” (HELENA, 1980, p. 76). Recomendava ainda que as multinacionais evitassem
praticas de controle de mercado e de absor¢do de competidores.

Foi também nesse periodo que manifestacdes politicas de profissionais da area em
defesa da tecnologia nacional se intensificaram. Além de pronunciamentos de associacdes de
classe como os da Associacdo de Profissionais de Processamento de Dados (APPD) ou de
usuarios como Sociedade dos Usuarios de Computadores e Equipamentos Subsidiarios
(SUCESU) (HELENA, 1980), ganharam destaque os SECOMUSs. Nesses semindrios, foi se
forjando o que Adler (1985, apud TAPIA, 1995, p. 26) denominou ‘“guerrilheiros
tecnoldgicos” referindo-se a nascente comunidade cientifica mobilizada pela defesa de uma
politica cientifica e tecnoldgica nacional para o setor.

Em meados da década de 70, somam-se aos interesses nacionalistas ja manifestos,
contingéncias internacionais deflagradas pela crise do petroleo, com fortes impactos sobre a
balanca de pagamentos brasileira. Como registra Evans (1986, p. 18), “entre 1969 e 1974, as
importagGes de computadores cresceram 600%™ colocando-0S como o terceiro item mais
importante entre os produtos importados pelo Brasil, consumindo cerca de U$ 100 milhdes
em divisas.

Diante desse quadro, o Conselho Nacional de Comércio Exterior (CONCEX) atribuiu
a CAPRE a fungdo de regulamentar as importagdes de computadores. Seus dirigentes e
técnicos perceberam entdo que o poder atribuido pelo CONCEX lhes possibilitaria ndo
somente definir uma politica industrial, mas também uma politica comercial.

No caminho até a consolidacdo desses propésitos a CAPRE enfrentou sérios percalcos.

Além do envolvimento de diversos ministérios, eventualmente com interesses antagénicos, ao
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capital privado nacional interessava prioritariamente o acesso mais barato a tecnologia
internacional ao invés de subsidios para desenvolver produtos nacionais. Assim, 0s aliados da
CAPRE encontravam-se preponderantemente no setor académico (mobilizados em torno dos
SECOMUEs) e profissional (associados da APPD).

Foi em documento elaborado por esses segmentos durante um seminario sobre
transferéncia de tecnologia em computacéo, promovido pela CAPRE no inicio de 1976, que
apareceu, pela primeira vez, a idéia de reserva de mercado. Além de enfatizar a necessidade
de controle nacional nos aspectos econémico e tecnoldgico, o documento propunha que a
legislacdo de protecédo e incentivos distinguisse entre produtos apenas manufaturados no Pais
e “aqueles resultantes de projetos de pesquisa e desenvolvimento brasileiros”; e acrescentava
“que setores do mercado que possam ser supridos por produtos ou mesmo processos nacionais
sejam reservados para os mesmos” (DANTAS, 1988; BORGES FILHO, 1984, apud TAPIA,
1995, p. 30). Defendia ainda a criacdo de uma empresa estatal, cuja ancora seria a
universidade que tivesse projetos em andamento, relativos aos equipamentos de transcricdo de
dados, terminais e minicomputadores.

Percebendo a perda de espago para 0s equipamentos de grande porte, em 1976 a IBM
solicitou autorizagdo da CAPRE para produzir, no Brasil, 0 minicomputador Sistema 32, em
clara ofensiva a tentativa de protecdo as empresas de fabricantes nacionais. A primeira
manifestacdo pablica contra a pretensdo da IBM ocorreu durante o VI SECOMU, realizado
em Fortaleza, em 1976. A comunidade técnico-cientifica ali reunida reivindicou uma atuacao
enérgica dos poderes Legislativo e Executivo, no sentido de

ndo permitir a entrada de empresas multinacionais no setor de mini e
microcomputadores, terminais inteligentes e seus periféricos [...];
complementar e ampliar a legislacdo especifica para o setor [...] de modo a
garantir a continuidade dos esforcos genuinamente brasileiros na area; e
acelerar os processos de industrializacdo e comercializacdo dos projetos
brasileiros j& desenvolvidos na area (HELENA, 1980, p. 93).
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Relativamente garantida a reserva para empresas nacionais na fabricacdo de
minicomputadores (a CAPRE aceitava o licenciamento de tecnologia de fabricantes
internacionais para operagdo em empresas de capital 100% nacional), multinacionais
solidamente implantadas no Pais, como IBM e Burroughs, passaram a buscar espaco para
fabricacdo de computadores de médio porte. Apesar de algumas resisténcias dentro da propria
CAPRE, essa entidade terminou liberando a fabricacdo de equipamentos de médio porte o que
deu inicio a questionamentos a sua atuacao “liberal em relacdo as multinacionais” (HELENA,
1980, p. 79).

As pressdes das multinacionais vieram se somar mudancas decorrentes da transico de
Governo — de Geisel para Figueiredo — que inseriram um novo e poderoso ator nas discussdes
acerca da politica de Informatica brasileira: a comunidade de informacGes que, ndo sendo
favoravel as multinacionais, tampouco o era aos técnicos da CAPRE (EVANS, 1986).

Nesse periodo (fins da década de 70) acirraram-se 0s questionamentos acerca de
indefini¢cGes na politica industrial e na propria estrutura institucional de conducao da questdo
da Informética no Pais. Representantes de universidades, de empresas nacionais, de agéncias
financiadoras e demais Orgdos estatais ligados ao setor sdo ouvidos em uma série de
entrevistas e mesas redondas realizadas por iniciativa de um convénio entre o CNPq, 0
Servigo Nacional de Informacdes e Ministério das Relaces Exteriores (MRE) (HELENA,
1980).

E com base no relatério produzido por esse convénio que o Ministério do
Planejamento envia a Presidéncia da Republica exposicdo de motivos para criacdo de um
Grupo de Trabalho que deveria oferecer, dentro de 120 dias, “sugestdes especificas com vistas
a reestruturac@o dos érgaos envolvidos e a formulacdo de uma politica global para o setor,
capaz de assegurar ao Pais o dominio dos segmentos basicos da tecnologia da Informética”

(HELENA, 1980, p. 107, grifos da autora).
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Seguem-se mudancas de representacdo no Conselho Plenario da CAPRE até que, em
outubro de 1979, é criada a Secretaria Especial de Informética (SEI), como 6&rgao
complementar ao Conselho de Seguranga Nacional (CSN), para substituir aquela Comissao e
redirecionar a politica nacional do setor. Ainda que a SEI tenha vindo a consolidar,
formalmente, o poder dos militares na conducdo da politica de Informatica, sua atuacdo
coincide com o clima de abertura politica que culmina com a aprovacédo da Lei de Informaética
pelo Congresso Nacional, em 1984.

Apesar da pouca familiaridade técnica dos novos integrantes (apenas sete das cerca de
40 pessoas do quadro da CAPRE foram mantidas) a SEI mostrou-se mais agressiva na defesa
da linha nacionalista e mais favoravel ao posicionamento dos “guerrilheiros tecnol6gicos” do
que aquela Coordenacgéo. De acordo com Evans (1986, p. 20), a vinculacdo da SEl ao CSN
terminou favorecendo esse posicionamento, pois “se ela tivesse continuado no Planejamento,
0 novo ministro e czar econdmico, Delfim Neto, a teria emasculado”.

Nessa altura, conforme dados apresentados por Evans (1986), podiam-se verificar
diferencas significativas na absor¢do de pessoal universitario no setor de Informéatica no
Brasil entre empresas nacionais e subsididrias estrangeiras, particularmente na area de
pesquisa e desenvolvimento (P&D). De um total de 1.531 pessoas, 475 (31%) estavam
alocadas nessa area, nas empresas nacionais; as demais se dividiam nas areas de marketing
(27%) e outras areas (42%), que incluia funcdes de administracdo, producdo, manutencao e
servico. Ja nas subsidiarias estrangeiras a distribuicdo era bastante diferente: de um total de
2.521 pessoas, apenas 3% estavam alocados em P&D, 44% em marketing e 53% em outras
areas.

Como ndo mantinham atividades de P&D no Brasil, as multinacionais bastava treinar
engenheiros e técnicos locais para dar suporte a clientes ou desenvolver, eventualmente,

software aplicativo. J& a industria nacional emergente tinha, nos programas de pés-graduacao
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e centros de pesquisa em Informatica, sua principal fonte de profissionais qualificados.

Entretanto,

engenheiros vindos diretamente das universidades eram geralmente
preparados para desenvolver pesquisa basica e ndo tinham a experiéncia
requerida pela atividade industrial. Em consequéncia muitos profissionais
tiveram que ser enviados ao exterior pelas empresas locais para receber
treinamento industrial junto aos fornecedores de tecnologia. (TIGRE, 1984,
p. 124).

Germinada na CAPRE, sob influéncia dos “guerrilheiros tecnoldgicos”, a reserva de
mercado foi formalmente assumida pela SEI como instrumento de politica industrial. Na
verdade, entende-se que houve uma ampliacdo da orientacdo original, pois a SEI baseava-se
num conceito mais abrangente de Informatica. Tapia (1995, p. 119, n. 15) lembra que “até o
comeco dos anos 80 a nocgdo utilizada era a de processamento de dados. S6 mais tarde o
conceito de Informatica passou a englobar atividades como automacdo, instrumentagéo,
microeletrénica”.

Essa nova abordagem foi, em parte, decorrente da aproximacéo com as universidades.
Colocadas em debates pela comunidade cientifica, questdes como microeletrénica e software
foram incorporadas a Exposicao de Motivos que acompanhou o decreto de criacdo da SEI.

Com efeito, a ampliacdo das areas cobertas pela reserva de mercado foi uma das
principais caracteristicas da atuacdo da SEI no periodo de 1979 a 1984. Mediante atos
normativos foram protegidos da concorréncia internacional os segmentos de microeletrénica,
software, automacdo industrial e comercial e alguns outros equipamentos periféricos.

No que se refere & microeletronica, o objetivo era criar uma industria brasileira de
circuitos integrados por meio de incentivos politico-econémico (reserva de mercado),
tecnologico (criagdo do Centro Tecnologico de Informatica, em Campinas) e financeiro

(fiscais e crediticios). Entre os grupos nacionais que se candidataram, foram escolhidas

empresas vinculadas ao Banco Itat, Companhia Docas de Santos e Bradesco.
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No setor de software, o mecanismo era o controle de importacbes mediante a
exigéncia de registros que s6 poderiam ser concedidos quando ndo se dispusesse de um
similar nacional. Estendida aos érgdos governamentais, essa medida exigiu a contratagdo de
servigos técnicos de informética, dando énfase & demanda por formacéo profissional.

Entretanto, os incentivos financeiros para a criagdo de mecanismos de fomento e para
0 desenvolvimento de recursos humanos foram vetados pelo Ministério da Fazenda e 0s
projetos empresariais paralisados. Para desenvolvimento de software basico havia apenas uma
linha de financiamento; uma outra funcionava para a aquisicdo de sistemas de computadores
para empresas nacionais.

De acordo com Tapia (1995, p. 59), essas consideracOes denotam a passividade da
politica governamental para o setor em dois aspectos centrais: as atividades de P&D tinham
que ser financiadas pelas prdprias empresas, diferentemente dos paises avancados em que 0
Estado era o grande financiador dessas atividades; e a falta “de uma infra-estrutura
tecnoldgica para a informética envolvendo a capacitagdo de recursos humanos especializados
para 0 desenvolvimento de tecnologias avancadas”. Essas limitacbes demonstram a
desarticulacdo da politica de Informatica com a orientagdo geral da politica econémica, bem
como com a politica educacional considerada crucial para o éxito da estratégia adotada.

Indicador dos impactos desse Ultimo aspecto para as universidades € a inclusdo da
FINEP e do CNPq entre as trés agéncias governamentais — a terceira era 0 BNDE - que
revelavam um “descompromisso com a Informatica”, segundo o0 mesmo autor.

Ainda assim, registrou-se um crescimento significativo da inddstria brasileira de
Informética que, iniciada com pequenas empresas formadas numa primeira concorréncia
realizada pela CAPRE, passava agora a atrair grupos financeiros de grande porte.

Num periodo de 10 anos (entre 1970 e 1980) a importancia relativa do capital estatal

vis-a-vis o capital privado havia mudado significativamente. Em 1980, os produtores
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nacionais de hardware e periféricos haviam criado a Associacdo Brasileira de Computadores
e Periféricos (ABICOMP) que, além de excluir as empresas estrangeiras, assumiu,
explicitamente o objetivo de defender a politica vigente.

Segundo Evans (1986, p. 27) “um dos fatores determinantes da mudanca de posi¢ao
por parte das firmas [foi] a importancia crescente do setor financeiro tanto como mercado
como fonte de capital”. Grandes grupos financeiros como o Bradesco, o Ital e o Unibanco
assumiam a dianteira como consumidores (entre 1976 e 1981 o setor quadruplicou sua
participacdo na base instalada de computadores) mas também como produtores de
equipamentos. A SID, empresa da qual o Bradesco era um dos acionistas e principal cliente
ultrapassou, em 1984, a COBRA como campedo de vendas no setor. O Itad se inseriu no
mercado produtor mediante a criagdo de uma nova subsidiaria — a Itautec. A Digirede, citada
como uma das empresas nacionais melhor sucedidas, baseou suas vendas em sistemas de
automacdo bancaria. Na regido Nordeste, 0 Banco Banorte é indicado como o primeiro grupo
privado a investir em tecnologia da informacao em grande escala.

Contudo, a politica desenvolvida pela SEI enfrentava fortes resisténcias das
multinacionais, particularmente da IBM e do governo dos Estados Unidos que se preocupava
com o “mau exemplo” da estratégia brasileira bem sucedida até entdo (EVANS, 1986, p. 19).
Setores do empresariado nacional também resistiam a idéia de desenvolvimento tecnoldgico
endogeno, pois viam no licenciamento de tecnologia formas mais baratas de absorgdo
tecnoldgica. Igualmente alguns ministérios do Governo, como os Ministérios da Comunicagdo
(MINICOM) e da Industria e Comércio (MIC) e agéncias como a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus. Essas discordancias ficaram claras quando do lancamento de um novo
edital para a fabricacdo dos superminis, baseados nos novos chips de 32 bits em 1982.

Segundo Tapia (1995), os fabricantes de minicomputadores, como a COBRA, a Labo,

e a Scopus consideravam o projeto inoportuno e tecnologicamente atrasado, além de
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perceberem ameacas a capacitacdo tecnologica nacional, uma vez que havia a possibilidade de
licenciamento de tecnologia. Contavam com o0 apoio de representantes de interesses como a
ABICOMP, a SBC e a APPD. J4 outros grupos, como Ital, Bradesco, Medidata, Edisa e a
propria IBM eram favoraveis, pois viam ai a chance de se estabelecerem num mercado com
crescimento medio anual de 30%.

O final desse processo, ja em fins de 1984, foi bastante conturbado, com tomada de
decisdo primeiramente favoravel ao grupo representado pela ABICOMP, SBC e APPD, para,
logo em seguida, abrir o espaco para todas as demais, independentemente de estarem
desenvolvendo tecnologia propria ou atuando sob licenciamento.

Esse desfecho é bastante ilustrativo das ambiguidades na conducdo da politica
brasileira de Informatica. O cerne dessas ambiglidades esteve em “conciliar os requisitos da
tecnologia como bem publico (traduzidos na idéia de incentivar a capacitacdo tecnoldgica
local) e aqueles mais de natureza econémica (tempo de retorno, investimentos necessarios,
qualidade, etc.)” (TAPIA, 1995, p. 77).

O embate entre esses dois posicionamentos vinha de se manifestar no direcionamento
da politica industrial e alcangou, de forma ainda mais acirrada e ampla (uma vez que incluiu
novos atores) o processo de discussdo e aprovacdo da Lei de Informética. Ainda que o
interesse deste trabalho seja o de resgatar o papel da comunidade cientifica nesses embates, é
necessario fazer ainda mais uma digressdo, no sentido de pontuar, brevemente, o contexto
politico em que se desenvolveu esse processo.

Como se viu, a mobilizagdo de interesses em definir as instituicdes e 0s mecanismos
de direcionamento da PNI teve inicio em um periodo de forte predominéncia da ideologia
nacionalista (em que pese os diferentes nacionalismos dos grupos engajados), mas também na

vigéncia do autoritarismo militar. A partir de 1983, passou a ocorrer em um ambiente de
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maior pressdo externa de um lado e, de outro, de maior participacdo de segmentos da
sociedade civil brasileira, no clima de abertura politica que se iniciava.

Nesse contexto, o encaminhamento do Projeto de Lei elaborado pela SEI entrou na
pauta de discussdo do Congresso, acirrando os debates que envolviam, além dos atores até
aqui apresentados, partidos politicos e representantes industriais de outros setores, nucleados
pela Federacéo da Industria do Estado de S&o Paulo (FIESP).

A comunidade técnico-cientifica representada, pela SBC e APPD, ganhou o refor¢o da
SBPC e aderiu ao Movimento Brasil de Informéatica (MBI) proposto pela ABICOMP,
entrando definitivamente no espago de luta politica para defesa de seus interesses. Setores
ligados aos trabalhadores tiveram, agora, mecanismos de expressdo, seja mediante adesdo ao
MBI, seja pela presenca do Partido dos Trabalhadores no eixo das proposi¢oes que deram
formato final ao Projeto de Lei enviado ao Congresso.

Da rodada de debates e de negociacdes politicas, resultou o projeto substitutivo
Virgilio Tavora que contemplava, em larga medida, os interesses dos setores progressistas.
Entre outros, citam-se a desmilitarizagdo da SEI, subordinando-a a um Conselho Nacional de
Informatica e Automacao, a ser criado em ligacdo direta com a Presidéncia da Republica; a
criacdo do Fundo Especial de Informatica que, por proposta da SBC, SBPC e APPD,
destinaria 0,8% da receita tributaria federal ao financiamento de “programas de pesquisa e
desenvolvimento, ao aparelhamento dos centros de pesquisa, com prioridades para as
universidades estaduais e federais, e @ modernizacéo da indUstria nacional” (TAPIA, 1995, p.
112); e a criacdo de comissdes paritarias de empregados e empregadores que teriam a tarefa
de analisar a introducédo de equipamentos de automacao no setor industrial e de servigos.

As contra-posicdes liberalizantes foram a inclusdo da idéia, sugerida pelo senador
Roberto Campos, de criar distritos de exportacdo, preferencialmente localizados nas areas de

influéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia e Superintendéncia de
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Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE); e de emenda que garantisse a permissdo de
importacdo de bens e servicos de informética aos fabricantes instalados na Zona Franca de
Manaus. Embora essas duas ultimas medidas desagradassem o0s setores mais progressistas, o
projeto substitutivo foi aprovado por unanimidade e encaminhado para a sancéo presidencial.

Com base em pareceres elaborados pela SEI e pelo Ministério do Planejamento, o
presidente Figueiredo sancionou o projeto, com 23 vetos entre os quais, destacam-se a criagcdo
das comissdes paritarias e do Fundo Especial de Informatica, e a modificagdo no artigo sobre
os distritos industriais. As justificativas apresentadas para 0s vetos diziam respeito,
respectivamente, as barreiras a modernizacdo da industria e dos servigos que as comissdes
paritarias poderiam representar; a inconstitucionalidade da criacdo de despesas pelo Poder
Legislativo a serem cumpridas pelo Executivo; e a tentativa de evitar a instalacdo de distritos
em regides onde oferecessem concorréncia as empresas nacionais instaladas, numa clara
protecdo as regides Sudeste e Sul.

Num breve balanco do processo de aprovacdo da Lei de Informética (Lei n.
7232/1984), Tapia (1995) o considera como uma resposta as pressdes contra a reserva de
mercado, vindas das multinacionais (IBM e Burroughs, principalmente) de setores do
empresariado nacional, ligados a outros setores que ndo a Informética (representados pela
FIESP e Confederacdo Nacional da Indudstria) e de grupos técnico-burocréaticos instalados no
aparelho do Estado, particularmente no MIC e no MINICOM. Mas, o considera também
como o atendimento a reivindicagdes dos setores nacionalistas, representados pela
ABICOMP, SBC, SBPC, destacando o papel ativo dos técnicos e cientistas ligados a
Informatica.

A institucionalizacdo da reserva de mercado foi fruto de uma ampla alianca politica
entre a comunidade de informacGes ligada ao CSN, cientistas, empresarios do setor, usuarios

e parlamentares de variados espectros ideoldgicos (desde adversarios historicos do regime
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militar até seus defensores mais ferrenhos). Dessa forma, esse processo se inscreve no
movimento societario mais amplo que marcou a transicdo democratica vivida em meados da
década de 80.

Os resultados no campo econémico foram bastante razoaveis. Somente no periodo
entre 1979 e 1983, as empresas nacionais, majoritariamente instaladas nas regides Sul e
Sudeste, tiveram um crescimento de 261% nas vendas de computadores, enquanto as
estrangeiras o tiveram numa taxa de 25% (EVANS, 1986, p. 20). Contudo, esse sucesso
comercial ndo veio exclusivamente dos acertos da politica nacionalista.

Juntamente com a habilidade e vontade politica dos nacionalistas, de varios matizes,
por vezes contraditorios (“guerrilheiros tecnoldgicos”, militares, tecno-burocracia estatal) foi
a evolucdo técnica e econdmica da inddstria internacional que favoreceu a consolidacdo da
indUstria nacional no periodo (EVANS, 1986).

A evolucdo técnica compreendeu o advento dos minicomputadores e, um pouco mais
adiante, dos microcomputadores. No campo econémico, vale lembrar que 0s pioneiros na
produgdo de minicomputadores eram empresas estrangeiras novas, que ndo tinham rede de
subsidiarias internacionais, como os fabricantes de equipamentos de grande porte. Assim, ndo
tinham alcance suficiente para ameacar a protegida industria nacional.

Por outro lado, os microprocessadores de 8 bits, que tornaram possivel a introducdo do
microcomputador, eram produzidos por empresas como Zilos, Intel e Motorola, que néo
produziam computadores. Para Evans (1986, p. 22) “se a IBM, a Burroughs ou a Digital
tivessem sido os inovadores na introducdo dos microprocessadores, a histéria teria sido
diferente”.

E esse autor que, em sua anélise sobre a metamorfose da dependéncia brasileira no
setor de Informatica, deixa claro “que a estratégia de informatica do Brasil exige um acesso

constante a tecnologia internacional, da mesma forma que exige protecdo aos esforcos para
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desenvolver a tecnologia nacional” (EVANS, 1986, p. 24). Reconhece a capacidade nacional
adquirida num setor tecnologicamente complexo, no qual o Brasil conseguiu mudar sua
dependéncia de produtos finais para componentes. Conseguiu, também, gerar uma capacidade
local para inovacdo de produtos, a época vinculada ao chamado segmento inferior do setor,
como desenvolvimento de placas, sistemas de automacdo bancéria e alguns softwares, embora
esses sO tenham sido objeto de regulamentacdo especifica, e controversa, nos anos seguintes.

Aprovada a Lei de Informéatica em outubro de 1984, coube ao governo seguinte,
inaugurando o retorno dos civis ao comando do Pais com a Nova Republica, os esforcos para
implementa-la. Esse periodo é coincidente com a criagdo do MCT, que passou a abrigar, entre
outros, 0 CNPq e o recém criado Conselho Nacional de Informética e Automacdo (CONIN),
6rgdo responsavel pela conducdo da politica de Informatica, ao qual se vinculava a SEI.

E certo que novas negociagdes ocorreram, em razao de alteragdes e vetos ja citados,
mas também em razdo do amplo arco de aliangas que deu sustentacdo a candidatura de
Tancredo Neves a presidéncia da Republica. Segundo Tapia (1995), a implantacdo da Lei de
Informética se iniciou sob a orientacdo de uma nova politica industrial gestada por
economistas ligados ao PMDB, reunidos na Comissdo Programa de Acdo do Governo
(COPAG).

Duas das premissas basicas do documento elaborado pela COPAG influenciariam a
implantacdo da Lei: o entendimento de que a fase de industrializagdo por substituicdo de
importacBes estava superada e de que a necessaria reconversao industrial do Pais deveria se
dar considerando o grau e o ritmo das inovagOes tecnoldgicas mundiais, nucleadas pelo
complexo eletrénico. A avaliacdo era de que o Brasil ndo havia acompanhado o que vinha
ocorrendo nos paises centrais.

Sob essa orientacdo, a implementacdo da Lei de Informatica era ponto crucial, uma

vez que o setor, visto agora de forma mais ampliada, foi considerado como um dos principais
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polos irradiadores de dinamizacdo tecnoldgica e industrial. A ampliacéo da viséo sobre o setor
dizia respeito a necessidade de articulagdo com as areas do complexo eletrbnico e de
telecomunicagdes e reforcava a necessidade de legislacdo especifica para a area de software.
Nessa area, recomendava-se o0 estimulo a capacitacdo tecnoldgica, mediante a formacdo de
recursos humanos, o financiamento ao desenvolvimento e a comercializacdo e o
fortalecimento das empresas nacionais.

A fragmentacdo do quadro politico que dava sustentacdo ao Governo Sarney imp0os
sérios embates a concretizacdo dessas orientagdes. Uma das primeiras questdes foi relativa a
reestruturacdo da SEI, que saia do dominio militar (CSN) para o dominio de ministérios civis
(principalmente MCT e MINICOM). A Secretaria passava agora a Ser um organismo
interministerial, com representagdes dos principais organismos do poder Executivo, dos
interesses privados (industriais e comerciais) e do segmento técnico-cientifico. Entretanto, sua
vinculagdo ao CONIN, que por sua vez se vinculava ao MCT, era alvo de questionamentos
quanto a seu carater interministerial.

Essa questdo esteve ndo soO referida a inquestionavel e necessaria convergéncia dos
setores de eletronica e telecomunicacBes mas também ao impasse politico gerado pelo amplo
leque de articulagbes que dava sustentacdo ao novo governo. Basta lembrar que o MCT era
dirigido por Renato Archer e o MINICOM por Antonio Carlos Magalhées.

Os embates davam-se na regulamentacdo da Lei recentemente aprovada,
particularmente na questdo da reserva de mercado que foi novamente colocada no eixo das
controvérsias. O carater global das orientagdes para a reconversdo industrial brasileira ficou
submetido a fragmentagdo de dominios ministeriais, tendo o MINICOM assumido,
explicitamente, o papel de porta-voz do setor empresarial nacional e multinacional

desfavoraveis a muitas das diretrizes da Lei. Novamente a SBC, a ABICOMP e a APPD
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posicionavam-se a favor das teses nacionalistas, aglutinadas no MCT, e contra as reacfes do
MINICOM e suas tendéncias liberalizantes.

Nesse cenario, a conducdo da PNI, embora contasse com aparato juridico-institucional
favoravel, pouco avancou no periodo da Nova Republica. Em paralelo as divergéncias
internas, acirraram-se, nesse periodo, as pressdes do governo norte-americano contra a
politica brasileira de Informatica, passando do terreno diplomatico para o econémico. Afora
0s questionamentos quanto a protecdo industrial e comercial de equipamentos, a investida era
direcionada para a questdo do software que, como se viu, despontava como fator crucial, nos
paises centrais e pioneiros em Informética, desde meados da década de 60.

No decorrer das negociacdes, a questdo do software adquiriu carater central, com
posicOes que se antagonizavam entre a defesa do copyright e a extensdo da reserva de
mercado para esse setor. Houve ai uma quebra interna no bloco de defensores da reserva de
mercado, quando a ABICOMP se alinhou aos defensores do copyright contrapondo-se aos
argumentos favoraveis ao desenvolvimento autdctone de tecnologia em todas as dimensdes
(de equipamentos e programas), defendidos pela Associacdo de Empresas de Processamento
de dados (ASSESPRO) e pelos pesquisadores universitarios. Para estes ultimos, as queixas
dirigiram-se para o descaso para com as universidades, enquanto as empresas nacionais
contavam com subsidios consideraveis para seu desenvolvimento. Estas, por sua vez,
reclamavam da concentracdo de incentivos a industria de equipamentos.

Esses conflitos internos ao grupo nacionalista que havia conduzido a formulagéo e
aprovacdo da Lei de Informatica somaram-se as pressdes norte-americanas sobre a questéo do
software no momento em que o Brasil estava a formular lei especifica para o setor, na
tentativa de regulamentar a comercializacdo de software estrangeiro e o desenvolvimento de
um padrdo préprio na &rea de software basico. O veto ao MS-DOS, da Microsoft, foi um dos

episddios que marcaram o contencioso acerca dessa questdo. Alegando a existéncia de
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similares nacionais, a SEI se antecipou a aprovacdo da Lei de Software, ainda em elaboracéo,
provocando fortes reacdes da Microsoft e do governo norte-americano, com ameacas de
sobretaxacdo a uma lista de produtos brasileiros.

As pressdes norte-americanas encontraram eco entre os membros do Governo
opositores da reserva de mercado e também entre os setores exportadores brasileiros, em face
das possiveis retaliagbes comerciais. Frente ao anuncio do governo Reagan de aumentar
tarifas sobre as exportacdes brasileiras e proibir a importacdo de alguns componentes de
computador, o Brasil teve que anunciar mudangas de orientacdo na SEI quanto aos sistemas
operacionais, ndo mais protegendo ou estimulando a producéo nacional de softwares béasicos,
nem tampouco exigindo dos fabricantes nacionais de microcomputadores um projeto proprio
de desenvolvimento de software para seus novos projetos.

Sob forte pressdo do empresariado nacional exportador e de setores do préprio
Governo, a SEI recuou de seu veto a Microsoft, liberando a nova versdo do MS-DOS, e
assumiu o compromisso de ndo impor taxacdo a entrada de softwares estrangeiros no Pais.
Diante desse quadro, a formulacdo da primeira Lei do Software nasceu sob pressoes
econdmicas ainda mais vigorosas, indicativas da importancia que o setor ja alcancava e que se
ampliaria nas décadas seguintes. Segundo Gaio (1992), em 1987, cerca de 52% do mercado
de servicos de computadores correspondia a comercializacdo de software, dos quais 90%
eram importados.

Como foi praxe durante o governo Sarney, a aprovacgédo da Lei de Software terminou
sendo uma mescla de posicdes antagonicas, reveladas na ambiguidade que cercou as questoes
relativas aos critérios de similaridade a produtos nacionais e ao estabelecimento do direito
autoral. Ainda que contemplasse elementos da reserva de mercado mediante instrumentos
relativos a critérios de similaridades com produtos nacionais, contemplava também a questéo

de direitos autorais que garantia a propriedade intelectual de produtos importados. De
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significativo para a academia brasileira cabe assinalar a recomendacéo expressa no artigo 15
da Lei n. 7.646, de 18 de dezembro de 1987, de destinar recursos do Fundo Especial de
Informatica e Automacdo para o “aparelhamento de Centros de Pesquisa em Informatica, com
prioridade para as universidades federais e estaduais” (BRASIL, 1987).

Mas, verifica-se uma progressiva perda de legitimidade da politica de Informatica,
resultante de pressdes externas e internas, conjugadas a recessao econdmica e a instabilidade
politica do final dos anos 80, além de mudancas tecnoldgicas de porte que afetaram
significativamente o modelo em vias de implantacéo.

Tapia (1995) aprofunda a analise da crise da politica de Informética destacando a
impossibilidade de conciliagdo de interesses entre 0s grupos internos que haviam dado
sustentacdo a reserva de mercado. Nao sé havia interesses divergentes entre o empresariado
nacional, como também entre os militares: a Aeronautica e a EMBRAER defendiam a
negocia¢do com os Estados Unidos, encarando o conflito pelo viés meramente comercial; a
Marinha e o Exército mantinham posi¢do quanto ao papel da Informéatica como o “baluarte da
soberania nacional” (TAPIA, 1995, p. 226). Os pesquisadores universitarios e os profissionais
da area desmobilizaram-se, frustrados com a falta de verbas para a pesquisa € 0s rumos da
politica. Os usuérios, cujo leque tinha se ampliado enormemente, inclusive pelo sucesso da
indUstria nacional de computadores, questionavam os precos e a qualidade dos produtos a que
tinham acesso.

Em que pesem divergéncias em torno do (des)acerto da PNI, ocorridas no curso do
processo de institucionalizacdo da Lei n. 7232/1984 (BRASIL, 1984) e durante sua vigéncia,
é certo que os impactos econdmicos foram positivos. Apesar da estagnacdo da producao
industrial brasileira durante a década de 80, a industria de Informatica (compreendendo
processamento de dados, microeletrfnica, teleinformética, automacédo industrial, software e

instrumentacao) cresceu a uma taxa anual de 22,7%; a participacdo de empresas de capital
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nacional no produto final gerado pela industria passou de 32,8% em 1980 para 66,6% em
1988 (TAPIA, 1995).

No que diz respeito aos esfor¢cos para capacitacdo tecnoldgica e geracdo de empregos
qualificados para engenheiros e pesquisadores de nivel superior, dados da ABICOMP, citados
por Tapia (1995) mostram que as empresas nacionais investiram, em média, 10% de seu
faturamento bruto em atividades de pesquisa e desenvolvimento e geraram cerca de oito mil
empregos naqueles segmentos.

N&o s6 o setor industrial requeria profissionais na producdo de equipamentos mas
também na prestacdo de servigos técnicos; além disso, o sistema de ensino superior também
demandava quadros para a oferta de cursos de graduacao e pos-graduacdo na area.

Segundo Salm e Fogaca (1992, p. 118) uma das recomendac¢6es quanto a formagéo de
recursos humanos em Informética nos anos 70 era a “ampliacdo dos contetdos de Informética
nos curriculos de Engenharia, vista como campo natural e proprio dessa area de
conhecimento”. Essa era uma condic¢do funcional ao projeto de substituicdo de importagdes,
subjacente a conformacéo da PNI.

Entretanto, ja despontavam cursos de graduacdo voltados para Analise de Sistemas e
Processamento de Dados, denominagdo preponderante dos cursos de graduacao nesse periodo,
sem vinculagdo com a Engenharia. Os cursos em Ciéncia da Computacdo eram,
predominantemente, em nivel de pds-graduacdo, em universidades publicas, voltados para a
formagdo de pesquisadores. Havia consenso quanto a alta qualidade dos cursos existentes,
apesar das deficiéncias em equipamentos de computacdo ou da insuficiéncia no numero de
profissionais formados (SALM e FOGACA, 1992).

De 1967, quando foi criado o primeiro curso de Mestrado em Informética na PUC-
Rio, até o final da década de 70, foram criados 12 cursos de mestrado, entre 0s quais os da

Universidade Federal da Paraiba (UFPB), atualmente da Universidade Federal de Campina
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Grande (UFCG), e da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Em nivel de doutorado
contavam-se quatro: o primeiro, criado em 1971 na Coordenacdo dos Programas de Pés-
Grduacdo em Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE-UFRJ), o do
Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), o da PUC-Rio e o do ITA.

Assim, a partir de fins da década de 70, pode-se perceber um delineamento mais
especifico do campo, particularmente em funcdo da ampliacdo da pds-graduacdo e dos
eventos propriamente cientificos que comegavam a ocorrer. Honig e Gomide (1979) citam,
por exemplo, a realizacdo de uma importante reunido cientifica, denominada Escola de
Computacdo, realizada em janeiro de 1979, com 400 participantes. Nesse evento, foram
oferecidos cinco cursos de curta duracdo, em nivel de pds-graduacdo, entre outras atividades.
Os Coloquios Brasileiros de Matematica também passaram a incluir cursos e atividades em
Ciéncia da Computacéo em sua programacio (HONIG e GOMIDE, 1979).

Essa convergéncia entre a Engenharia e a Matematica é correspondente ao que ocorreu
na fase de formagcdo do campo no plano internacional, como se viu na se¢do anterior. O
investimento na criacdo de cursos de poés-graduacdo de curta duracdo para formacdo dos
profissionais em Ciéncia da Computacao foi também uma estratégia adotada por paises como
a Suica, por exemplo. Diagnosticada escassez de profissionais em Informatica naquele pais, a
solucdo encontrada foi a criacdo de cursos de pds-graduacdo com duracdo média de sete
meses, desvinculados das escolas de Engenharia e abertos a profissionais graduados em
diferentes areas do conhecimento (SALM e FOGACA, 1992).

Na verdade, percebe-se, nos cursos de pos-graduacado stricto sensu brasileiros criados
no periodo, um direcionamento mais amplo e naturalmente menos imediatista do que aquelas
demandadas pelo mercado, como se pode ver no Quadro 1(4). Apresentam-se as areas de
concentracdo e/ou linhas de pesquisas existentes em quatro cursos de pos-graduacdo desde

1967 até fins dos anos 80, para ilustrar 0s rumos que tomavam no que respeita as pesquisas e
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a producédo de conhecimento. Para isso, foram selecionados dois cursos entre 0s pioneiros no
Brasil (PUC-Rio e COPPE-UFRJ) e os dois primeiros da regido Nordeste (UFPB/UFCG e
UFPE).

Quadro 1 (4) — Areas de concentracéo e/ou linhas de pesquisas dos cursos de pds-
graduacédo da PUC-Rio, COPPE-UFRJ, UFPB/UFCG, de 1967 a 1989

Areas/ IES PUC-RIo COPPE- UFPB/UFC UFPE
UFRJ G

Arquitetura de computadores -- 1982 -- --
Banco de dados 1967 1977 1984* 1977
Computacdo grafica 1981 1985 -- --
Engenharia de software 1967 1985 -- 1987
Informatica e sociedade -- 1985 -- --
Informatica na educacéo -- 1985 - --
Inteligéncia artificial 1981 1973 -- --
Linguagens de programacao -- -- -- 1978
Matematica computacional 1967 -- -- --
Otimizacgao -- 1971 -- --
Redes (e sistemas de computacédo 1967 1978 1982 1982
/ de computadores / e sistemas
distribuidos
Sistemas de informacao 1984*
Sistemas operacionais 1973
Teoria da computacao 1967 1973 -- 1977

* A linha se denominava, na UFPB/UFCG, Sistemas de informacao e banco de dados.
Fonte: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 1999.

Percebe-se que a COPPE-UFRJ contava com maior diversidade de linhas de
pesquisas, incluindo uma especificamente orientada ao hardware, sugerida por Arquitetura de
computadores e Sistemas operacionais. As demais instituicbes mantinham um relativo
equilibrio entre orientacdo ao software e a questdes tedricas, como indicam as areas de
Engenharia de software, Matematica computacional e Teoria da Computacdo. A concentracao
exclusiva em Bancos de dados e Redes, registrada na UFPB/UFCG, sugere vinculacdo a areas
gue despontavam como potencialmente aplicativas na regido. Na UFPE essa tendéncia é
reforcada pela oferta também de Engenharia de software e Linguagens de programacao, area
em que € a Unica das quatro apresentadas. A concentracdo em Banco de dados e Redes,

encontrada em todos 0s quatro cursos, € um indicativo do que se demandava no mercado de
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trabalho, além de sugerir uma area promissora de aplicagéo, especialmente a partir dos anos
90 quando se dissemina a idéia de redes interligadas, em variadas escalas. Vé-se que, ainda
que o mercado de software fosse encarado com um sub-produto das vendas de equipamentos
(WEBER, 2000), ja despontava, explicitamente, na agenda de trés das quatro instituicoes
apresentadas.

Percebe-se também que essas areas de concentracdo e/ou linhas de pesquisas eram
compativeis com as tematicas centrais do campo. Dodig-Crnkovic (2001) relaciona, entre 0s
principais desenvolvimentos do campo nas décadas de 70 e 80: o avanco da teoria de bancos
de dados, com surgimento de trabalhos sobre banco de dados relacionais; o desenvolvimento
do UNIX, sistema operacional que viria ter muita influéncia em novas aplicacles; o
surgimento de novas linguagens de programacgdo como o Pascal; o aparecimento da primeira
arquitetura RISC; a primeira instalagdo de um sistema de servidores distribuidos, na
Universidade da Carolina do Norte, que se tornaria a USENET, um dos embrides da Internet;
o0 surgimento do personal computer (PC); e do primeiro computador portatil.

No caso especifico do setor de software no Brasil, Weber (2000) destaca a academia
brasileira como o principal (e talvez Unico ator) a atuar nesse setor até 1989, mediante a
formacdo de massa critica em nivel de graduagdo e pos-graduacdo no Pais, e doutorado no
exterior. Entretanto, ndo houve fomento a indlstria brasileira de software nesse periodo,
diferentemente do que ocorreu na india, por exemplo, cuja reputagio internacional no setor é
sobejamente reconhecida.

Nesse sentido, parece ndo ter havido espaco para articulacdo entre uma provéavel
contextualizagdo internacional dos pesquisadores, decorrente da formagdo e qualificagdo no
exterior e de uma agenda de pesquisa compaginada com temaéticas relevantes no campo, e
uma insercdo local. No plano local, subsistiam prioridades e restricdes que nao favoreciam

maior interacdo entre a geracdo de conhecimento em Ciéncia da Computacéo e sua aplicacao
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na indastria ou nos servicos. Em nome das prioridades, valorizavam-se conhecimentos
tecnoldgicos voltados para a construcdo de computadores para atender o protegido mercado
local, inexistindo agdes voltadas para o fomento ao software e outras aplicagdes. As restrigdes
decorriam da inexisténcia de programas especificos, no &mbito do Estado, para financiamento
das atividades de pesquisa.

Ao final da década de 80, frente ao emergente paradigma da tecnologia da informacao
e mudancas estruturais na industria mundial de computadores, essa desarticulagdo se revelou
prejudicial ao grau de competitividade interna e a insercdo do Pais no mercado internacional
do setor. Se o periodo inaugural da Ciéncia da Computacdo no Brasil foi marcado por uma
participacdo relativamente atuante da comunidade cientifica no campo politico, as questdes
académico-cientificas apenas tangenciavam os interesses dos protagonistas do momento
(agéncias governamentais, técnicos, setor industrial, sociedade civil).

Ainda assim, chega-se ao final da década com 14 cursos de mestrado e seis de
doutorado (MALDONADO, 2000), sinalizando a importancia das universidades
(predominantemente puablicas) que, a despeito da inexisténcia de politicas especificas de
fomento, enfrentaram a tarefa de tentar colocar o Pais em sintonia com 0s avangos
tecnoldgicos que engendraram mudancas paradigmaticas nas décadas seguintes.

A julgar que a emergéncia do campo da Ciéncia da Computacdo no Brasil muito deve
a constituicdo de um espaco politico-institucional favoravel, faltava ainda avancar posi¢des na
constituicdo de um espaco propriamente cientifico de atuacao.

Por isso, é preciso ainda acompanhar a evolugdo do marco legal da area, as mudancas
tecnoldgicas e o surgimento de programas especificos no ambito do Estado que deram ao
campo 0s contornos atuais, no que se refere ao fortalecimento das atividades de pesquisa,

producéo de conhecimento e articulagdo com a sociedade.
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4.2.2 A transicdo para o momento atual: liberalizacdo do
mercado, convergéncia tecnoldgica e programas de
fomento

A década de 80 se encerra com grande instabilidade econdmica, crise de legitimidade
do Governo da Nova Republica e um clima de frustracdo generalizado decorrente da elevada
expectativa depositada na transi¢do democrética vis-a-vis os resultados obtidos na maioria dos
setores. Inflacdo vertiginosa, inércia do Estado, particularmente em termos de politica
industrial e tecnoldgica, e desmobilizacdo de diversos agentes, entre 0s quais 0s pesquisadores
universitarios, confluiram para um estado de indefinigdo e apatia no quadro de mudancas que
se processavam plano global.

No inicio da década de 90, a crescente convergéncia entre as tecnologias em
microeletrénica, computacdo e telecomunicagbes comegava a induzir fusdes empresariais
nesses setores, formando grandes corporagdes transnacionais que, apoiadas nessas mesmas
tecnologias e na flexibilizacdo da producdo, avancavam sobre economias emergentes e
tecnologicamente frageis. Ao mesmo tempo, as novas tecnologias de informacdo e
comunicacgédo disseminavam-se para todas as dimensdes do universo social.

O Brasil iniciou a década com o desafio de implementar a PNI, regida pelo arcabougo
legal construido nos anos 80 e enfrentando forte oposicdo dos grandes grupos econémicos
nacionais e multinacionais. As estratégias organizacionais adotadas por esses grupos vieram
minar os pressupostos da Lei de Informética, num cenério, ja de si, conturbado. Os grandes
grupos nacionais passaram a adotar o modelo de conglomerados e especializagéo por
segmentos, restringindo o espaco de atuacdo das empresas nacionais de menor porte. Lembrar
que os bancos lideravam esses grandes grupos e, a0 mesmo tempo, eram 0S maiores
consumidores de equipamentos e servicos. Ao mesmo tempo, 0S grupos econdmicos

multinacionais passavam da confrontacdo a busca de cooperacdo, na tentativa de recuperar



158

posicdes conquistadas (os grandes usuarios, como o Governo principalmente, eram ainda
clientes de mainframes) e de amplié-las, incorporando as tecnologias microeletrénicas
(TAPIA, 1995).

Essas estratégias amparavam-se em mudancas estruturais na economia mundial e,
particularmente, na inddstria mundial de computadores. A formalizacdo de blocos
econdmicos, a mediacéo e a regulacdo de organismos internacionais, como a OMC, forcavam
a liberalizacdo de mercados emergentes. A difusdo de arquiteturas abertas; o avango de
automacdo dos processos de fabricacdo; a adocdo de processamento distribuido; maior
influéncia dos usuarios no design de produtos e sistemas; e a intensificacdo da convergéncia
tecnoldgica determinavam alto grau de dinamismo na ja entdo chamada industria da
tecnologia de informagéo.

A dimensdo econdmica estava intimamente ligada a aceleracdo do processo de
globalizacdo e de flexibilizacdo produtiva, por meio do qual as empresas multinacionais
segmentavam suas estruturas em busca de vantagens comparativas (como mé&o-de-obra
barata), fragmentando a producdo de equipamentos e localizando-as mais proximamente aos
grandes mercados consumidores. A dimensdo tecnoldgica exigia uma base de conhecimentos
e inovacdo para as quais a articulacdo entre pesquisa e industria era essencial mas que, no
Brasil, era ainda bastante fragil.

Num contexto econémico global e de alto dinamismo tecnoldgico, tornava-se
impossivel desenvolver uma industria de computadores competitiva num mercado nacional
isolado (DEDRICK et al., 2001) e com baixo investimento em pesquisas. E fato que, a essa
altura j& se podia constatar acomodacdo entre os fabricantes de computadores com
consequéncias sobre defasagem tecnoldgica, precos comparativamente elevados e baixo grau
de inovagéo, em consequiéncia da reserva de mercado e, provavelmente, da baixa articulagdo

com os produtores de conhecimento.
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Assim, havia unanimidade entre o Governo, 0s empresarios nacionais de Informatica e
de outros setores, a comunidade cientifica e os usuarios sobre a necessidade de enfrentar esses
desafios. Para uns, colocando em prética a legislacdo aprovada; para outros, reinterpretando
os dispositivos previstos ou mesmo ampliando os instrumentos de politica do setor.

A agenda de debates tinha como foco, trés principais blocos de questdes: o papel do
Estado na definicdo e implementacdo da politica de Informética, tendo como centros
nevralgicos o burocratismo da SEI, as limitagGes dos instrumentos de politica e a presenca do
capital estatal no mercado, representado fundamentalmente pela atuacdo da COBRA; os
problemas da industria, especialmente focados nos altos precos, qualidade insatisfatoria,
déficit tecnoldgico, descapitalizacdo, falta de escalas adequadas e fragmentacdo do mercado; e
as relacbes com o capital estrangeiro, fundamentalmente na questdo da formacdo (ou nao) de
joint ventures (TAPIA, 1995).

Duas propostas concorriam no sentido de reestruturar a PNI: uma elaborada no &mbito
do MCT, pela SEI, e outra pelos técnicos do, agora, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). As diferencas entre as duas propostas eram: a manutencao, por
parte do MCT/SEI, dos objetivos de autonomia e capacitacdo tecnoldgica local enquanto o
BNDES ndo mais tocava nessa questdo; o MCT/SEI reforcava o papel do Estado no controle
da exposicdo da Informatica brasileira a concorréncia externa ao passo que, para 0 BNDES,
deveria se perseguir a competitividade internacional mediante aporte de recursos privados
internacionais, se necessario; finalmente, o MCT/SEI concebia a politica de Informéatica como
pré-condicdo para uma nova politica industrial brasileira, ou seja, integrada a uma
reestruturacdo global, enquanto o BNDES a entendia como uma politica de carater
eminentemente setorial (TAPIA, 1995).

Fragilidades na base de sustentagcdo politica, especialmente pelo enfraquecimento

seguido de ruptura da coalizdo nacionalista, diminuiram substancialmente o poder de
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barganha do MCT/SEI em contraponto a estratégia dos grandes grupos nacionais e
internacionais, somada a forte pressdo do Governo dos Estados Unidos, como ja se viu no
topico anterior.

A reestruturagdo da PNI ocorreu concomitantemente ao processo de abertura do
mercado brasileiro e de exposicdo a concorréncia externa daquilo que ja se sabia
tecnologicamente defasado. No auge da retdrica voluntarista da equipe comandada por
Fernando Collor, quase toda a producdo industrial brasileira foi desqualificada como
economicamente invidvel, pela baixa competitividade internacional, e tecnologicamente
atrasada, em relacdo aos padrdes dos paises centrais. Ndo por acaso os artefatos aqui
produzidos ganharam a pecha de carrogas.

Nesse cenario, o desmonte da politica de Informatica foi s6 mais um episddio da
voracidade que consumiu, indistintamente, estruturas eficazes e ineficazes, em nome de uma
agenda que encaminhou a desregulamentacdo da economia, a abertura a concorréncia externa
e a reducéo do papel e do tamanho do Estado.

Mas foi um episodio carregado da simbologia do que estava por vir. A PNI foi tomada
como o exemplo das mazelas debitadas ao protecionismo, razdo pela qual a industria
brasileira ndo tinha competitividade internacional e ainda penalizava o0s usuarios internos com
altos custos e defasagem tecnoldgica. Por isso, ganhou prioridade na agenda das reformas
liberalizantes assumidas como compromisso do Governo Collor.

Apesar do acodamento desse Governo na conducdo das reformas, iniciou-se um novo
periodo de negociagBes, em principio coordenadas pela agora Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia (SCT), substituta do MCT. A primeira proposta esbogada no ambito da SCT
orientava-se pelas proposices do MCT/SEI, preservando a Lei de Informéatica de 1984,

introduzindo algumas modificagdes, como por exemplo, o fim das restri¢cdes ao licenciamento
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e a substituicdo, num prazo de cinco anos, da reserva de mercado por controle de tarifas
aduaneiras.

Atraindo as principais liderancas empresariais do setor, incluiu-se também a questéo
da formagé&o de joint ventures com empresas estrangeiras. O ritmo acertado para a abertura do
mercado seria gradual e seletivo, por produtos, ao gosto do oportunismo dos grandes grupos
econdmicos. Mas, as disputas acerca da nova lei se davam no ambito do Governo, entre a
SCT e o Ministério da Economia (ME). Para esse, a reestruturacdo da Lei deveria acabar com
a idéia de prioridade setorial; unificar as orientacdes para o complexo eletrénico; extinguir
quaisquer restricdes e adotar tarifas de importagdo como Unico mecanismo de protecdo a
indUstria de Informatica.

A proposicao resultante das negociacdes entre os dois 6rgdos federais contemplou
parte do espirito da Lei de Informéatica vigente, mas passou a admitir as joint ventures
tecnoldgicas, isto é, aquelas em que o detentor da tecnologia era o parceiro estrangeiro.
Nesses casos, 0 parceiro nacional deveria ser de porte razoavel, pressupondo que assim teria
capacidade de absorver tecnologia.

Ao contemplar explicitamente o interesse dos grandes grupos econdmicos, a
proposi¢do dividiu as entidades que até entdo haviam se mobilizado em defesa de posicoes
comuns: a ABICOMP de um lado, e a APPD e a SBC de outro. A SBC preocupava-se
essencialmente em resguardar segmentos potenciais de mercado, sugerindo um sistema de
cotas de importacdo, mediante as quais seria liberada a ocupag@o por empresas estrangeiras
sempre em consonancia com exigéncias contingentes do mercado, no que nao foi atendida.

O projeto encaminhado ao Congresso pelo Governo promovia uma reviséo profunda e
ampla na Lei de Informética, uma vez que focava nos seguintes pontos: o tratamento

diferenciado entre empresas nacionais e estrangeiras; o0 controle governamental sobre
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fabricacdo e importacdo de produtos, e a concessdo de incentivos fiscais a areas prioritarias
como microeletronica e software.

Houve tentativas de resisténcias, no Congresso, mediante a elaboracdo de um projeto
substitutivo pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, que tocava
particularmente na questdo das joint ventures, na definicdo de uma politica ativa, no
estabelecimento de protecdo a acdo predatdria de outros paises e na criacdo de comissdes
paritarias para a introducdo de processos automatizados nas empresas. Combatido, esse
substitutivo recebeu novas modificacdes e o projeto foi finalmente votado e sancionado em
outubro de 1991, com vetos que tornaram a Lei de Informatica mais liberal, exprimindo
acordos firmados entre técnicos do Governo, liderangas empresariais e partidos politicos.

Foram revogados diversos artigos da Lei n. 7232, de 1984 (BRASIL, 1984), entre os
quais, o artigo 8° que criou a SEIl e agora, portanto, ficava extinta; o artigo 11° que
assegurava a preferéncia de produtos nacionais nas aquisi¢des feitas pelos érgdos e entidades
da Administracdo Federal Direta e Indireta; o artigo 12° que mantinha a rigidez do conceito de
empresa nacional, atribuindo-lhe, como caracteristicas basicas, o controle decisorio,
tecnoldgico e de capital, num montante de 70% do capital social; os artigos 13°, 14° e 15°
sobre incentivos fiscais concedidos as empresas nacionais para a producdo de equipamentos e
software; e, a partir de 1992, o artigo 9° referente a reserva de mercado para 0s produtos
nacionais e empresas nacionais.

Por outro lado, a nova Lei preconizava, em seu artigo 1°, a definicdo de empresa
nacional como aquela que tivesse controle sobre 51% do capital social e efetivo direito de
voto e exercicio de poder decisério para gerir suas atividades, inclusive tecnoldgicas;
concedia abatimento de até 50% no Imposto de Renda referente a despesas em atividades de
pesquisa e desenvolvimento (artigo 6°); indicava, no artigo 11° o dever das empresas em

aplicar, no minimo 5% do faturamento bruto no mercado interno em atividades de pesquisa e
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desenvolvimento no Pais, conforme projetos das proprias empresas (grifos nossos),
vinculando a destinagéo de, pelo menos, 2% desse faturamento a convénios com centros ou
instituicbes de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino; em seu artigo 14° atribuiu a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia o papel de prestar apoio técnico e administrativo (grifos
nossos) ao CONIN e de elaborar a proposta do Plano Nacional de Informética, submetendo-o
aquele Conselho, retirando da Secretaria, a partir de 1992, a competéncia para analise e
decisdo a respeito de projetos de desenvolvimento e producdo de bens de informatica, bem
como da anuéncia prévia para importacao de bens e servicos de informatica (BRASIL, 1991).

Ficava, assim, encerrada a reserva de mercado e autorizada a livre associagdo com
empresas multinacionais, pontos essenciais do que havia sido orquestrado pela alianca
nacionalista no periodo inicial.

E de se destacar a perda consideravel de espaco para a participagdo da comunidade
académico-cientifica no processo de reestruturagdo da Lei. Uma das primeiras a¢des concretas
do Governo Collor no campo da Informatica foi a reforma do CONIN, particularmente nas
regras de acesso e de representacdo. O numero de membros foi reduzido de 24 para 20 e a
distribuicdo alterada para 12 representantes do Governo e oito das entidades civis. Entre os
12, os Ministérios da Economia, do Planejamento e da Fazenda passaram a contar com sete
representantes. As entidades civis, entre as quais, a SBC, a APPD, a ABICOMP, pleiteariam
assento, elaborando listas triplices cuja escolha ficava a cargo do Governo (TAPIA, 1995).
Com amplo controle no CONIN, o Governo extinguiu a SEI, transformando-a em um
departamento da SCT que, por sua vez era a versao fragilizada do MCT, também extinto. Vé-
se que, pelas atribuicbes da SCT, passa a haver uma subordinacdo das politicas cientificas e
tecnoldgicas da area ao CONIN.

No que se refere ao papel do Estado, ndo s6 Ihe é retirado o carater regulador, com a

extingcdo dos mecanismos de controle de importacGes, entre outros, como o de direcionador
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das atividades de P&D, visto a autonomia das empresas em definir seus projetos, mesmo que
sob concessdo de beneficios fiscais.

Dessa forma, no bojo de uma necessaria reestruturacdo da PNI, emergiu um novo
modelo, de orientacdo estritamente neoliberal, buscando a integragcdo competitiva no mercado
internacional numa érea agora bastante ampliada, tanto em termos comerciais como
tecnoldgicos. Ainda assim, “as universidades publicas foram responsaveis por
aproximadamente dois tercos dos projetos apoiados pela Lei n. 8248/91, em que as empresas
de informatica investiram fortemente” (MARCOVITCH, 1999).

Dedrick et al. (2001) creditam a liberalizacio do mercado nos paises em
desenvolvimento a duas principais forgas: a ideologia neoliberal e ao pragmatismo frente a
uma crescente interconexdo da economia global. Aqueles paises que antes temiam a
dependéncia econdmica, agora se preocupavam em ficar fora do processo de globalizacéo,
num dos setores que os autores consideram como dos mais globalizados.

Os riscos de ndo se inserir nesse processo decorriam das caracteristicas que a
tecnologia da informacéo adquiriu a partir dos anos 90. Devido ao volume e ao impacto das
mudancas provocadas pela convergéncia tecnoldgica, Castells (1999) trata a questdo da
tecnologia da informagdo como o advento de um novo paradigma no qual:

a) a informacdo representa a matéria-prima, ou seja, € o alvo de transformacdes e

processos capazes de gerar novos produtos e/ou servigos;

b) as novas tecnologias adquirem grande potencial de penetrabilidade, tendo em vista
que a informacdo permeia toda a atividade humana individual e coletiva, moldada
agora por novos recursos tecnolégicos;

c) a ldgica de redes permite interacdo complexa e flexivel entre processos e

organizacoes;



165

d) a flexibilidade, relativa a topologia de redes, garante a capacidade de
reconfiguracdo de processos, organizacdes e instituicdes na medida em que estas

podem ser modificadas ou reconstruidas pelos efeitos da tecnologia da informacao;

e) tecnologias especificas convergem para um sistema integrado, agregando-se para
formatar um U0nico sistema de informacBes, estruturados sobre recursos
computacionais, microeletronicos, telecomunicacionais e optoeletrénicos.

Diante desse quadro, a insercdo do Brasil no novo cenario ja ndo podia ser considerada
somente a partir da inddstria de computadores, tal como foi desenhada no inicio da década de
70, nem tampouco exclusivamente a partir da exposi¢cdo ao livre mercado, na suposi¢éo de,
assim, impulsionar a competitividade da industria nacional.

Tapia (1995, p. 320) afirma que “as expectativas depositadas na abertura do mercado e
no ‘choque de competicdo’ ndo se confirmaram”. A competitividade alcancada foi dos
produtos e ndo das empresas. Nesse sentido, nem o0s incentivos mantidos na nova Lei seriam
capazes de reverter “a trajetoria geral das empresas nacionais no sentido de insercdo
subordinada no mercado local e de uma insergdo incerta no mercado internacional” (TAPIA,
1995, p. 321).

Em que pese a inconstancia da presenca e da acdo do MCT, particularmente entre o0s
Governos Sarney e Collor, marcada por seguidas medidas de criacdo, extin¢do, fuséo,
recriacao, foi no ambito desse Ministério que se criaram programas especificos na tentativa de
compatibilizar os rumos da PNI com o desenvolvimento da tecnologia da informag&o no
plano global. Nesse sentido, esses programas tiveram impacto na conformacao do campo da

Ciéncia da Computagéo no Brasil, tal como se observa nos dias atuais.

Em ordem cronoldgica, teve-se a criacdo, em 1989, da Rede Nacional de Pesquisas

(RNP), com o objetivo de
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construir uma infra-estrutura de rede Internet nacional de &mbito
académico. [...] tinha também a funcdo de disseminar o uso de redes no
pais. Em paralelo a implantacdo de sua estrutura, a RNP dedicou-se a
tarefas diversas, tais como divulgar os servicos Internet a comunidade
académica através de seminarios, montagem de repositorios tematicos e
treinamentos, estimulando a formacgdo de uma consciéncia acerca de sua
importancia estratégica para o pais e tornando-se referéncia em aplicacdo
de tecnologias Internet (REDE NACIONAL DE ENSINO E PESQUISA,
2005).

Em 1995, os servigos de acesso da RNP foram estendidos para os demais setores da
sociedade, oferecendo apoio decisivo na consolidacdo da Internet comercial no Pais. O
volume de conexdes e do fluxo de informacdes aumentou de tal forma que foi necessario o
desenvolvimento de uma infra-estrutura paralela e exclusiva para as instituicdes de ensino e
pesquisa. Em convénio com o MEC foi criada, entdo, em 1999 a chamada RNP2. Todas as
universidades cujos cursos sdo aqui estudados sdo pontos de presenca da RNP2, a excecdo da
UFPE, uma vez que o ponto no Estado ¢ mantido no Instituto de Tecnologia de Pernambuco.

A disseminacéo da Internet foi um dos elementos mais instigadores para o campo, ndo
apenas no sentido da interconex@o de maquinas e pessoas, mas principalmente no da abertura
de amplo leque de aplicacdes viabilizados por meio das Information Superhighways, desde o
acesso a contetdos especificos e determinantes para a geracdo e disseminagcdo do
conhecimento, como as cole¢Ges digitais de periddicos e bases de dados, até o
desenvolvimento de plataformas para ensino a distancia, passando por tantas outras
aplicacdes, como e-commerce e home-banking.

Em fins de 1990 foi concebido, pelo CNPg, o Programa Tematico Multiinstitucional
em Ciéncia da Computacdo (ProTeM-CC) com o objetivo de “contribuir para mudar
decisivamente o status da pesquisa e formacdo de pessoal qualificado em Ciéncia da
Computacdo no Pais” (BRASIL, 2003b). O ProTeM-CC visa tambem promover a
cooperacdo nacional entre grupos de pesquisa e entre estes e 0 setor industrial.
Internacionalmente, o ProTeM-CC mantém acordo de cooperacdo com a Franca, os Estados

Unidos, Alemanha, Mercosul, Portugal, Cuba e Macau. Os recursos para implementacdo das
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acOes sdo subsidiados mediante acordo firmado, em 1993, com o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Um dos criadores desse programa foi o professor
Silvio Meira, do Centro de Informéatica da UFPE (CIn/UFPE), que o coordenou durante o
periodo de 1990 a 1996.

Em 1993 foi criado, pelo CNPq, o Programa Nacional de Software para Exportacéo
(Softex 2000), com o objetivo de contribuir “decisivamente para a mudanca de foco da
indUstria de informatica brasileira: de hardware para software; do mercado doméstico para o
mercado internacional; da producdo e distribuicdo em pequena escala para grande escala”
(CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO,
2005e). Dois projetos desenvolvidos no ambito do Softex tiveram também significativo
impacto sobre o ensino de Ciéncia da Computacdo e sinalizam para o favorecimento da
articulacdo da Universidade com o desenvolvimento local. S&o eles: o Projeto Génesis, cujo
objetivo é fomentar a criacdo de empreendimentos em software e tecnologias de informacé&o.
Sua base sdo os cursos de Informética e Ciéncia da Computagdo que, articulados com outros
agentes com interesses complementares gerem Centros de Geragdo de Empresas (CSG’s),
distribuidos pelo Pais (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
E TECNOLOGICO, 2005c). Complementando o Projeto Génesis, foi criado, o Projeto
SoftStart, com o intuito de “complementar e garantir o sucesso da acdo Génesis na formacéo
de empresas”, instalando a disciplina de formacdo de empreendedores em instituicbes de
ensino técnico e superior do Pais (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO, 2005d).

Em 1994, ja sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, 0 MCT formalizou
esses trés programas (RNP, ProTeM-CC e Softex) como prioritarios para efeitos de
dispéndios em pesquisa e desenvolvimento e componentes centrais do Programa de

Desenvolvimento Estratégico em Informatica no Brasil (BRASIL, 2003c).
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Em 1996, foi constituida da Sociedade Brasileira para Promocdo da Exportacdo de
Software (Softex), como uma entidade de direito privado sem fins lucrativos, designada pelo
MCT para gerir o Programa Softex, desde 1997. Criou-se, desde entdo, uma estrutura
interorganizacional hibrida, composta pela Sociedade ja citada, pelo MCT e suas agéncias, a
Fundacdo Centro Tecnoldgico para Informatica, responsavel pelo Programa de Qualidade e
Produtividade em Software, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) e o BNDES, por intermédio do Programa de Apoio ao Setor de Software
(Prosoft). As acOes estdo centradas na exportacdo, mas tornam também as empresas nacionais
mais aptas a competirem no mercado local (WEBER, 2000), agora também exposto a
competitividade internacional. E de se ressaltar também a desconcentracdo regional
favorecida pela constituicdo de 20 nucleos espalhados pelo Pais, quatro dos quais nas cidades
de Fortaleza, Campina Grande, Recife e Salvador (MARINHO, 2000).

A partir de fins dos anos 90, a razodvel estabilidade macroecondmica, a definitiva
abertura do mercado brasileiro e os esforgos dirigidos para a exportagdo provocaram
evolugdes no marco legal, como a reformulacdo da Lei de Software, em 1998 e da Lei de
Informatica, em 2001, 2003 e 2004 (Lei n. 9.609/98; Lei n. 10.176/2001; Lei n. 10664/2003; e
Lei n. 11.077/2004, respectivamente).

A criagdo dos Fundos Setoriais, no &mbito da FINEP, criou novos mecanismos para o
estimulo e o fortalecimento do sistema de C&T brasileiro, uma vez que visou ampliar e
estabilizar o financiamento para a area, criando um novo modelo de gestdo, com a
participacdo de varios segmentos sociais. Conjuntamente, os segmentos envolvidos devem
estabelecer estratégias de longo prazo, definir prioridades e enfatizar resultados
(FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOQOS, 2005b). As instituicbes de ensino e
pesquisa em Ciéncia da Computacdo passaram a contar com o Fundo Setorial em Tecnologia

da Informacéo (CT-Info), criado pela Lei n. 10.176, de 11 de novembro de 2001 (BRASIL,
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2001), como mais um dos principais instrumentos de financiamento e de articulacdo com os
demais setores sociais. Outros Fundos também sdo acessiveis aos pesquisadores da area,
como o Verde-Amarelo, que disponibiliza recursos mediante a aplicacdo da Lei de
Informatica.

Com isso, mudancas no marco legal ou criagcdo de novos mecanismos passaram a fazer
parte da politica cientifica e tecnolégica do Pais e, como tal, sdo partes integrantes do
contexto institucional das instituicGes de ensino e pesquisa. O acesso aos recursos viabilizado
por esses mecanismos passaram também a se constituir em referéncias da capacidade
produtiva e articuladora de programas e grupos de pesquisa, razdo pela qual s&o
freqUentemente monitorados e pleiteados pela comunidade académico-cientifica da area.

Em face de tantas mudancas ocorridas a partir da década de 90, é necessario
acompanhar a evolucdo da contextualizacdo das pesquisas e producdo de conhecimento da
area. Para isso, recorre-se novamente a identificagdo das linhas de pesquisas vigentes a partir
da decada de 90, de modo a fazer algumas inferéncias acerca de sua contextualizagdo no
campo da Ciéncia da Computacao. Assim, apresenta-se no Quadro 2(4), a situacdo vigente no
decorrer do periodo, nos mesmos cursos apresentados na subsecao anterior.

Quadro 2 (4) — Linhas de pesquisas dos cursos de pés-graduacdo da PUC-Rio,
COPPE-UFRJ, UFPB/UFCG e UFPE, a partir de 1990

Linhas PUC-RIo COPPE- UFPB/UFCG UFPE
UFRJ

Administracdo e integracdo de
sistemas -- -- -- 1996
Algoritmos, paralelismo e
otimizagao 1999 1997 -- 1996
Arquitetura de computadores -- 1982 -- 1996
Banco de dados 1967 1977 1984* 1977
Computacdo biol6gica -- 1994 -- --
Computacado grafica 1981 1985 -- --
Engenharia de software 1967 1985 2001 1987
Informatica e sociedade -- 1985 -- --
Informatica na educacgéo -- 1985 -- --
Inteligéncia artificial 1981 1973 -- 1997
Interfaces com usuarios 1993 -- -- --
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Linhas PUC-Rio COPPE- UFPB/UFCG UFPE
UFRJ

Linguagens de programagao 1993 -- -- 1978
Logica e sistemas dedutivos -- -- -- 1996
Matematica computacional 1967 -- -- 1996
Modelos de  hipertexto e
hipermidia 1993 -- - --
Modelos  computacionais e
cognitivos -- -- 2001 --
Orientacdo a objetos 1993 -- -- --
Otimizacao 1971
Otimizacao e algoritmos 1993 -- --
Processamento de imagens -- 1994 -- 1996
Processamento de linguagem
natural -- -- -- 1996
Redes neurais 1993 -- -- 1996
Redes (e sistemas de computagéo 1967 1978 1982 1982
/ de computadores / e sistemas
distribuidos
Sistemas digitais -- -- - 1996
Sistemas de informagéo 1993 -- 1984* --
Sistemas operacionais 1973
Teoria da computacdo 1967 1973 -- 1977
Visdo computacional -- 1990 -- --

* A linha se denomina, na UFPB/UFCG, Sistemas de informacao e banco de dados.
Fonte: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 1999; 2004b.

Em termos quantitativos, verifica-se que, a partir dos anos 90, o curso da UFPE
ampliou significativamente o nimero de linhas de pesquisa (de cinco criadas até fins da
década de 80 para 15 de 1990 até 2003), sendo 0 ano de 1996 o marco desta ampliacdo. Os
cursos da UFPB/UFCG e da PUC-Rio dobram o ndmero de linhas, com énfase no ano de
1993 nessa Ultima; a COPPE-UFRJ também amplia, embora em ritmo menor. Trés dos cursos
alcancam o numero de 15 linhas de pesquisas, mostrando uma grande diversidade de
tematicas. Nesse quesito, verifica-se maior amplitude ndo apenas numérica, mas de abertura
para teméticas emergentes, como Administracdo e integracdo de sistemas, Interfaces com
usuarios, Modelos de hipertexto e hipermidia, Processamento de imagens, de linguagem
natural e Sistemas digitais, especialmente. A dita convergéncia tecnoldgica explicita-se

também no campo de conhecimento, assim como a interacdo com outras disciplinas, como
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sugerem as linhas de Computacdo Biologica, Logica e Sistemas Dedutivos, e Modelos
Computacionais e Cognitivos. A linha de pesquisa em Engenharia de software agora esta
presente nos quatro cursos estudados, fruto da crescente valorizagdo do setor, incluindo-se
politicas indutivas, como se viu. Algoritmos, Paralelismo e Otimizagdo também aparecem em
trés dos quatro cursos analisados, demonstrando preocupagfes tedricas que ddo suporte a
aplicacbes as mais variadas, desde projetos para prospeccdo de DNA a Computacdo
Distribuida.

Computagdo Bioldgica e Paralelismo estdo entre os principais desenvolvimentos do
campo a partir da década de 90, apontados por Dodig-Crnkovic (2001). O mais significativo
desde entdo €, de fato, a penetrabilidade das tecnologias de informacdo, para as quais a
Ciéncia da Computagdo oferece suporte conceitual e aplicativo, revelando a estreita
vinculacdo entre o desenvolvimento de pesquisas de cunho mais tedrico, ou basico e suas
aplicacbes. A base logica e conceitual e a penetrabilidade das tecnologias possibilitam a
constante abertura de novas areas de aplicacdo para a Ciéncia da Computacédo, ou seja, ha um
ilimitado numero de aplicacfes possiveis, uma vez que cada dia mais a sociedade se organiza
em termos de sistemas de informagéo, desde atividades mais sofisticadas, como por exemplo,
o controle de fluxos financeiros mundiais até as mais prosaicas, ndo menos complexas e
lucrativas, como os games.

Confrontadas as linhas de pesquisas emergentes com 0s avan¢os do campo no periodo
pode-se considerar que ha uma contextualizacdo em torno das tematicas centrais. Nesse
sentido, pode-se ainda inferir que, no terreno académico-cientifico, foi possivel avancar na
constituicdo de uma base para a formagéo e qualificacdo de pesquisadores.

Se do ponto de vista politico-ideoldgico os pesquisadores se desmobilizaram, como se
pode observar durante o desenrolar da reestruturacdo da PNI, do ponto de vista académico-

cientifico, houve avangos na formacdo do campo. Em 1996 contavam-se 17 programas de
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pos-graduacgéo reconhecidos pela CAPES (contra os 14 oferecidos no final da década de 80),
dos quais sete ofereciam cursos de Mestrado e de Doutorado; em 2000 esses nimeros haviam
subido para 23, no total, dos quais 14 ofereciam somente curso de Mestrado, oito de Mestrado
e Doutorado e um, de Mestrado, Doutorado e Mestrado Profissional (COORDENACAO DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2005b). Na (ltima
atualizacdo da lista de programas reconhecidos, consultada em 2005, contavam-se 36
programas de pds-graduagdo stricto sensu, dos quais 21 ofereciam somente cursos de
Mestrado; um somente de Doutorado (Bioinformética, na USP); um, de Mestrado Profissional
(da UNIFACS); e 13 ofereciam cursos de Mestrado e Doutorado; destes, trés estdo
localizados na regifo Nordeste (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2005f).

Em termos do quadro de docentes e do numero de alunos titulados dos cursos de pos-
graduacdo reconhecidos pela CAPES, verifica-se evolucdo quantitativa e qualitativa,
comparando-se dados referentes aos anos de 1996, 2000 e 2003, como mostra a Tabela 1(4).

Tabela 1 (4) — Numero de docentes e de alunos titulados nos Programas de Pos-
Graduacdo em Ciéncia da Computacao, reconhecidos pela CAPES, nos anos de 1996,

2000 e 2003
Categorias 1996 2000 2003
N° de docentes 397 577 684
Porcentagem de doutores 94% 98% 99%
N° de alunos titulados em Mestrado 257 530 841
N° de alunos titulados em Doutorado 27 72 86
N° de alunos titulados em Mestrado Profissional -- -- 43

Fonte: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2005f.
A trajetdria descritiva percorrida até que se chegasse aos dias atuais, permitiu
compreender o campo da Ciéncia da Computagéo, a forma pela qual foram se delineando suas
caracteristicas particulares e o0 modo como foi se constituindo como um espaco social

relativamente autbnomo em relagéo aos demais.
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Situando a forma como se deu sua emergéncia no Brasil, péde-se identificar os
principais agentes e eventos do periodo nascente. Foram percebidas diferencas fundamentais
nas condicBes de emergéncia e formacdo do campo cientifico em diferentes ambientes e
contingéncias e nas relagbes que se estabeleceram entre esses diferentes ambientes e
diferentes agentes. Nos paises pioneiros, 0 campo emergiu sobre uma base cientifica e
profissional forte, ainda que fomentada por interesses militares e econémicos, dos quais se
beneficiou, inclusive para a busca de autonomia, especialmente a partir da década de 60,
quando recuperou a nogdo da maquina universal de Turing e, a0 mesmo tempo em que se
desvinculava de questdes ligadas ao equipamento, dirigia esforcos para a ampliacdo das
possibilidades de seu uso.

No Brasil, as condigdes de emergéncia do campo foram permeadas por questdes
prioritariamente ligadas a politica industrial, numa época em que o Pais tinha, na
industrializacdo por substituicdo de importacdes, a expectativa de superagéo da pobreza e do
subdesenvolvimento. No caso da industria de computadores, isso levou & insisténcia, por
longo periodo de tempo, de busca de dominio tecnoldgico para a fabricacdo de um
equipamento que, pouco tempo depois, perderia parte significativa de seu valor monetario.
Segundo Ernst e O’Connor (1992, apud EVANS, 2004), em 1970 eram gastos, pelos
consumidores, cerca de 20 centavos de délar em software para cada délar gasto em hardware;
em 1990, essa proporcao ja era de um para um.

Enquanto, no plano mundial, j& se estava as voltas com a crise do software na década
de 60, no Brasil, essa questdo s6 ocupou espaco na agenda institucional na década de 80. Nao
que os pesquisadores estivessem descontextualizados no campo de conhecimento, haja vista
tanto a busca de qualificacdo no exterior e as areas de concentracdo e linhas de pesquisa dos
primeiros cursos de pds-graduacdo. Mas, ndo obtiveram ou ndo ocuparam espagos de poder

mediante os quais pudessem influir no (re)direcionamento dos objetivos de uma PNI
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contextualizada ao cenario mundial. Como se viu, somente a partir de fins da decada de 80
questdes como desenvolvimento e comercializacdo de software foram incluidas no marco
legal das politicas governamentais.

Vistos pelo angulo das tematicas assumidas pelos programas de pds-graduacéo e pela
prépria origem de sua qualificacdo, os pesquisadores brasileiros parecem ter sido capazes de
contextualizar-se internacionalmente e alcangar relativa autonomia, uma vez que retraduziram
as demandas do contexto local para a consolidacdo da pesquisa académica em tematicas
pertinentes ao campo cientifico, em consondncia com o0 que sSe investigava
internacionalmente.

Sem elementos que permitam inferéncias seguras a respeito da posi¢do que ocuparam
no campo cientifico, pode-se somente afirmar que ha indicios de maior éxito na acumulacéo
de “capital cientifico ‘puro’”, como Bourdieu (2004, p. 36) caracterizou uma das espécies de
capital do campo cientifico, do que na acumulacdo do “capital cientifico da instituicdo”. Ou
seja, houve um fortalecimento das atividades propriamente cientificas, visto pela ampliacdo
dos nimeros de programas, professores e pesquisadores formados, mas sem correspondéncia
na ampliacdo do poder social, aquele vinculado a ocupacédo de cargos ou a influéncia sobre os
demais campos que, no caso da PNI, seriam o econémico e o politico.

De fato, Bourdieu (2004) alertava para a dificuldade no acumulo das duas espécies de
capital, embora possa haver conversdo de um para outro. Basta ver que a preocupacgéo e as
pesquisas no setor de software estavam presentes nos programas de pds-graduacdo nacionais
desde o primeiro curso criado, em 1967. Entretanto, somente em 1987 foi regulamentada uma
lei especifica para o setor.

Desse modo, a descricdo feita também ofereceu pistas sobre as formas de relagdo entre
a comunidade académico-cientifica e as instancias de poder local. Ainda que a descricdo

dessas relagdes, até aqui, estiveram voltadas para o plano nacional, representam indicativos
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para a analise que se fara posteriormente, acerca da articulacdo entre o contexto de referéncia
da producdo cientifica, o posicionamento e a insercao local.

Para melhor dimensionar a contextualizagdo das pesquisas, do conhecimento
produzido e o posicionamento dos pesquisadores no campo académico-cientifico da Ciéncia
da Computacdo € necessario identificar as referéncias objetivas que o constituem. Para isso,
apresentam-se, na se¢do seguinte, as principais instituicdes, agéncias, veiculos de publicacdo e
outros elementos que orientam a busca de legitimidade e de autoridade cientifica dos

pesquisadores no campo.

4.3 As referéncias académico-cientificas no campo da
Ciéncia da Computacao

Ao tempo em que se foram desenhando os contornos particulares do campo cientifico
da Ciéncia da Computacdo, foram também se constituindo suas referéncias, isto €, o conjunto
de elementos que definem a legitimidade e a autoridade cientifica. No meio académico, as
referéncias sinalizam a qualidade ou a exceléncia da formacdo e qualificacdo dos individuos e
da producéo do conhecimento.

Admitindo-se a construcdo social das referéncias num determinado campo, pode-se
entendé-las como representacdes de normas, valores, simbolos e mitos que orientam as acdes
dos membros constituintes. Nesse sentido, estar em sintonia com as referéncias do campo
decorre primordialmente da dimensdo cognitivo-interpretativa dos individuos, ou seja, €
possivel conhecer e compartilhar normas, valores, simbolos e mitos do campo e nele se
inserir. Mas, as referéncias do campo se traduzem em estruturas objetivas; estar em sintonia

com tais estruturas decorre primordialmente da dimensao politica, ou seja, da ocupacdo de
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espacos de poder que efetivamente definem as referéncias. Em outras palavras, & preciso
disputar o status de referéncia.

Em se tratando do campo cientifico, as instituicdes de formacgdo e pesquisa e 0s
mecanismos e veiculos de publicacdo e disseminacdo do conhecimento constituem as
referéncias centrais, justamente pelo poder de influéncia na determinacdo dos critérios de
legitimacdo e autoridade cientificas de que sdo portadoras. Por isso, individuos, instituicdes,
agéncias estatais as tomam como modelos ou alvos a serem atingidos ou a serem superados,
mediante acdes capazes de lhes garantir acesso e dominio no campo.

Assim, nesta secdo foram identificadas as referéncias centrais do campo da Ciéncia da
Computacdo, particularmente em fung¢éo do reconhecimento que 0s agentes sociais, coletivos
e individuais, lhes atribuem. As fontes para essa identificagdo foram a literatura acerca da
produtividade de paises, instituicdes e pesquisadores, 0s servigos organizados de controle,
disseminacdo e avaliacdo da producdo cientifica, reconhecidos ou produzidos pela CAPES e a
Comissdo de Avaliacdo da area, e as respostas ao questionario aplicado entre pesquisadores
dos programas analisados nesta pesquisa. Ao identificar tais referéncias, pode-se fazer
inferéncias acerca da posi¢do do Pais e, mais a frente, dos programas estudados, no campo

cientifico.

4.3.1 Os paises e as instituicdes de referéncia no campo da
Ciéncia da Computacéao

As instituicOes de ensino e pesquisa se constituem em uma das referéncias centrais por
seu carater formador e disseminador de um conjunto de conhecimentos tedricos e
metodologicos que influenciam fortemente a capacidade de seus membros, e daqueles por elas

formados, de se inserirem no campo académico-cientifico de sua area de especialidade.
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Nesse sentido, essas instituicdes sdo referidas como destino de pesquisadores em
formagdo e como modelos a serem seguidos pelas instituicbes locais a fim de alcangar
qualidade académico-cientifica. Sabe-se que grande parte dos docentes em atividade nos
programas de pos-graduacdo em Ciéncia da Computacdo no Brasil obteve qualificacdo no
exterior. A titulo de ilustracdo, apresenta-se na Tabela 2 (4) os paises em que doutores na area
de Ciéncia da Computacdo dos cursos pioneiros no Brasil e na regido Nordeste obtiveram
seus titulos.

Tabela 2 (4) — Paises de titulacdo em doutorado em Ciéncia da Computacdo de docentes
em atividade nos cursos de pds-graduacdo da PUC-Rio, COPPE-UFRJ, UFCG e UFPE

Pais PUC-Rio COPPE-UFRJ UFCG UFPE TOTAL
Inglaterra 02 09 02 15 28
Estados Unidos 02 03 01 02 08
Franca 02 01 02 03 08
Alemanha 01 01 01 01 04
Escocia -- -- 02 02 04
Canada 02 -- -- 01 03

Total 09 14 08 24 55

Fonte: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior; Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico 2005.

Como se Vvé, h& grande predominancia na obtencdo de titulo de doutoramento em
paises europeus, com significativo destaque para a Inglaterra. De um total de 26 doutores do
programa da PUC-Rio, 20 obtiveram titulo em Ciéncia da Computacéo ou Informética, sendo
nove no exterior, distribuidos entre os paises acima relacionados, 10 na prépria PUC-Rio e
um no ITA. Na COPPE-UFRJ, o nimero de doutores totaliza 40, dos quais 29 com
doutoramento em Ciéncia da Computacdo ou Informatica; além dos 14 titulados no exterior,
13 o foram no proprio programa e dois na PUC-Rio. No caso da UFCG, de um total de 14
doutores, oito tiveram qualificacdo em Ciéncia da Computacdo, todos em instituicdes
estrangeiras. Na UFPE, o nimero de doutores totaliza 28, dos quais 26 titulados na area de
Ciéncia da Computacdo ou Informaética; além dos 24 qualificados no exterior, dois outros o

foram na propria UFPE.
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E importante observar que os programas da PUC-Rio e a COPPE-UFRJ ja apresentam
equilibrio entre a qualificacdo no exterior e na prdpria instituicdo, confirmando as avaliagdes,
que como se verd mais adiante, os indicam como referéncias no Brasil, comparaveis com
programas de exceléncia no exterior.

Como se viu na se¢do que tratou da institucionalizacdo das universidades como loci
da producéo cientifica e tecnoldgica, o nimero de bolsas para qualificagdo no exterior vem
decrescendo consideravelmente. Mas, para se ter uma idéia da ampliagdo do nimero de paises
a que se destinam pesquisadores em qualificacdo, apresenta-se, na Tabela 3 (4), o destino de
Bolsistas Ativos no Exterior, financiados mediante diversos convénios internacionais
realizados com a CAPES.

Tabela 3 (4) — Paises de destino de Bolsistas Ativos no Exterior, em Ciéncia da
Computacao, registrados na CAPES

. N° de bolsas

Paises Doutorado pleno  Doutorado sanduiche  Pds-doutorado Total
Franca 23 10 02 35
Estados Unidos 16 06 01 23
Gré-Bretanha 16 03 03 22
Alemanha 06 04 02 12
Canadé 02 01 01 04
Espanha 01 03 - 04
Italia 01 01 - 02
Portugal 01 02 - 03
Bélgica -- 01 -- 01
Eslovénia - 01 -- 01
Holanda -- 01 -- 01

Total 66 33 09 108

Fonte: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2005f.

Continua a predominancia de paises europeus, agora com destaque para a Franca,
como destino de qualificacdo dos pesquisadores brasileiros, seguida pelos Estados Unidos e
Gré-Bretanha. Como se pOde observar na secdo que tratou da origem e caracteristicas do
campo da Ciéncia da Computacéo, Estados Unidos e Inglaterra representavam, desde o inicio,
duas diferentes abordagens a nova area: uma mais pragmatica e outra mais teorica. Segundo

informacdes obtidas em entrevista com especialista da area, essas abordagens se mantiveram
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ao longo do tempo. Mais explicitamente, 0 entrevistado comentou a sagacidade dos norte-
americanos em beneficiar-se do aporte tedrico desenvolvido pelos britanicos que, em termos
de aplicacGes pragmaticas, ou inovagdes, nao apresentam o mesmo desempenho. No caso dos
pesquisadores brasileiros, parece ainda haver maior interesse na busca de consolidagdo
tedrica.

Entretanto, solicitados a indicarem as instituicdes de referéncia em qualidade
académico-cientifica, 18 respondentes (entre lideres de grupos de pesquisas e coordenadores
dos programas estudados neste trabalho) apontaram 12 instituicbes norte-americanas, com
destaque para o Massachussets Instutite of Technology e para a Stanford University, com 13
indicacOes cada uma; seis instituices inglesas, tendo a Oxford University recebido quatro
indicacOes; seguem-se a Franga, com trés instituicdes citadas; o Canada com duas; e
Alemanha, Bélgica e Escdcia com uma instituicdo em cada pais. Ou seja, é provavel
que, alcangada maior consolidacdo teorica, buscam-se referéncias mais “pragmaticas”, como
indicou o especialista entrevistado.

Entre as instituicbes brasileiras, a PUC-RIo foi citada por 15 respondentes; seguida da
Universidade de Campinas, com nove citagdes; COPPE-UFRJ, Universidade Federal de
Minas Gerais e UFPE com oito; USP - Sdo Carlos com 6; Universidade Federal do Rio
Grande do Sul com 5; e Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) com uma.
Essas indicacBes tém grande correspondéncia com os resultados da ultima avaliacdo da
CAPES, realizada em 2004, segundo a qual a PUC-RIo recebeu o conceito mais elevado (7); a
COPPE-UFRJ, o conceito 6; e a excecdo da UFRN, que obteve conceito 3, as demais
obtiveram conceito 5.

Estados Unidos e Inglaterra se encontram explicitamente referidos no documento em
que o Comité da Area de Ciéncia da Computagio apresenta os critérios de avaliacdo dos

programas brasileiros de pds-graduacdo para o triénio 2001-2003, ao indicarem que os indices
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de producéo intelectual deveriam se basear em levantamentos feitos junto a programas de pos-
graduacdo desses paises (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NIVEL SUPERIOR, 2004a).

Com efeito, o ranking produzido pelo ISI através do Essential Science Indicators,
contabilizando a producéo cientifica indexada em seus servicos, no periodo de 1994 a 2004,
indica que os Estados Unidos tém predominancia, ndo apenas em numero de trabalhos
indexados mas também em numero de citacfes. Este Gltimo indice é um indicador
considerado para efeitos de avaliagdo do impacto dos trabalhos produzidos. A Inglaterra,
embora superada em nimero de artigos pela Alemanha e pelo Japdo, detém o segundo maior
indice de citacfes, conforme pode se ver na tabela abaixo.

Tabela 4 (4) — Ranking de paises em Ciéncia da Computacdo, por nimero de papers e
citacOes, no periodo 1994-2004.

Ordem Pais N° de papers CitacOes
1 Estados Unidos 60.623 230.414
2 Inglaterra 12.788 34.377
3 Alemanha 14.542 32.405
4 Franca 10.738 26.753
5 Canada 8.253 21.750
6 Japdo 12.835 20.709
7 Italia 8.571 20.217
8 Israel 3.431 12.578
9 Holanda 4.625 11.227
10 Australia 4.951 10.789
28 Brasil 1.717 2.148
75 Liechtenstein 5 37

Fonte: Thomson ISI, 2004.
O Brasil é o pais melhor posicionado entre os paises latino-americanos, estando a
Argentina, o Chile , a Venezuela e a Colémbia situados na 392, 422, 572 e 602 posicao,

respectivamente.
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O fato dos estudos sobre qualidade ou lideranca na producdo de conhecimentos se
basearem na publicacdo de artigos deve-se ao valor e prestigio que os pesquisadores atribuem
aos diversos canais de comunicacao. Segundo Muller (2005, p. 3),

as pesquisas nas ciéncias normais ou experimentais, apesar das diferencas
entre elas, sdo geralmente conduzidas por equipes, se apdiam em paradigmas
universalmente aceitos e produzem artigos ndo muito longos, que séo
enviados para publicacdo prioritariamente em periodicos de circulacdo
internacional e em lingua inglesa. [...] areas ligadas a tecnologia e as ciéncias
aplicadas parecem seguir ainda outros padrfes, onde relatérios e trabalhos
apresentados em congresso gozam do mesmo prestigio que artigos cientificos
ou capitulos de livros nas outras areas.

Essas consideracdes sdo pertinentes a Ciéncia da Computacao, uma vez que ha, nessa
area, uma mescla entre ciéncias exatas e aplicadas, de forte viés tecnologico. Como se vera na
subsecdo seguinte, publicacbes internacionais, em periodicos e em conferéncias estdo entre 0s
itens mais valorizados nos processos de avaliagdo das principais agéncias nacionais de

regulamentacéo e financiamento da pds-graduacao.

4.3.2 Indicadores na avaliacdo da pds-graduacéo em Ciéncia
da Computacgéo no Brasil

Discutidas teoricamente, as categorias analiticas deste trabalho encontram, nos
indicadores para avaliacdo da pds-graduacdo no Brasil, as bases para sua operacionalizacao.
Por isso, é importante resgatar o0 processo que vem se constituindo entre agéncias, Programas
e pesquisadores na configuracdo dos elementos que indicam a legitimidade académico-
cientifica no campo da Ciéncia da Computacéo.

As primeiras iniciativas sistematicas de avaliacdo da poOs-graduacdo no Brasil
couberam ao CNPq, a partir do final dos anos 60, e tinham o objetivo de identificar os Centros
de Exceléncia em pesquisa e formacgdo, mediante analises feitas por comissdes especificas,

sob a orientacdo de seu Conselho Deliberativo (CARNEIRO JUNIOR; LOURENCO, 2003).
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Pela natureza e objetivos dessa instituicdo, o foco era essencialmente na pesquisa e na
formagdo de pesquisadores, independentemente do enquadramento administrativo ou
institucional das entidades promotoras dessas atividades. Ou seja, seus mecanismos de
avaliacdo atingiam a po6s-graduacdo, mas ndo lhes eram exclusivos, como ainda hoje, pela
natureza e objetivos do CNPq.

A FINEP, criada em 1967, também exerceu importante papel na consolidacdo da pos-
graduacéo do Pais, na medida em que

substituiu e ampliou o papel até entdo exercido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e seu Fundo de
Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC), constituido em 1964 com a
finalidade de financiar a implantacdo de programas de poés-graduacdo nas
universidades brasileiras” (FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS,
2005a).

A partir da década de 70 passou a gerenciar 0s recursos do FNDCT, financiando a
implantacdo de novos grupos e a criagdo de grupos tematicos, entre outras atividades de
pesquisa. Além disso, incentivou a articulacdo entre universidades, centros de pesquisa,
empresas de consultoria e contratantes de servicos, produtos e processos. Segundo Castro
(1986, p. 33) “a FINEP foi provavelmente a agéncia de maior expressdo na década de 707,
uma vez que muitos dos grupos de melhor reputacdo daquele periodo foram financiados por
essa agéncia.

A CAPES, criada em 1951 como Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior, tinha o objetivo de "assegurar a existéncia de pessoal especializado em
quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos
plblicos e privados que visam ao desenvolvimento do pais” (COORDENACAO DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2005c).

Anisio Teixeira foi nomeado seu secretario executivo e, em 1953, implantou o
Programa Universitario, mediante o qual foram contratados professores visitantes

estrangeiros, realizados intercambios e cooperacdo entre instituigdes, concedidas bolsas de
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estudos para formacdo no exterior, em sua maioria. Com o golpe militar de 1964, Anisio
Teixeira deixou a direcdo da CAPES, inaugurando um periodo de turbuléncia institucional e
descontinuidade administrativa que sé viria a se amainar apés a reforma universitaria de 1968,
em que pese o acirramento da ditadura militar.

Juntamente com a reforma do ensino superior e a implantagdo de uma politica de
ciéncia e tecnologia, expressa no | PND (1972-1974), consolida-se a regulamentacdo da pés-
graduacdo. Nesse periodo, a CAPES assume a finalidade de colaborar com o Departamento de
Assuntos Universitarios, do MEC, na politica nacional de po6s-graduagdo, na promocao de
atividades de capacitacdo de pessoal de nivel superior, na gestdo e aplicacdo de recursos
financeiros e or¢amentarios, analisando e compatibilizando normas e critérios do Conselho
Nacional de P6s-Graduacao.

Em 1976, a CAPES implantou a Avaliacdo da Pds-Graduacdo, criando mecanismos
especificos para acompanhamento e avaliacdo dos cursos, direcionados, entre outros, para
impulsionar o Sistema Nacional de P6s-Graduacédo; contribuir para o aprimoramento de cada
programa; e estabelecer o padrdo de qualidade exigido nesse nivel de ensino, identificando 0s
programas que atendem a tal padrio (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR, 2005¢).

Desde entdo, foram se definindo mais claramente os papéis dessas trés agéncias no
cenario da P6s-Graduacdo brasileira, cuja complementaridade e sinergia permite afirméa-los
como ancoras do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro. Nos dias atuais, CNPq e
FINEP, constituem a espinha dorsal das acfes desenvolvidas pelo MCT na formatacdo do
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, particularmente pelo papel articulador
que exercem entre instituicdes de ensino e pesquisa e setor produtivo, mediante programas e

mecanismos mencionados em secdo anterior e 0s que serdo apresentados nesta secéo.
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Ainda que atualmente ndo desenvolvam avaliacdo sistematica da pds-graduacao,
critérios e classificacdes dessas agéncias para acesso a seus recursos financeiros contribuem
para sinalizar a produtividade e a exceléncia de programas, grupos e/ou pesquisadores. No
caso do CNPq, dois programas oferecem suporte, para a analise que se faz neste trabalho: o
Programa de Bolsas e Auxilios, particularmente o de Produtividade em Pesquisa (PQ) e o
Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia (PRONEX).

A bolsa PQ é concedida individualmente e visa ao incentivo a execucdo de projetos de
pesquisa cientifica e/ou tecnoldgica. A concessao € definida em atendimento a pré-requisitos
do CNPq e a critérios de qualificacdo definidos pelos Comités de Assessoramento (CA) de
cada area (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO, 2005a). A classificacdo, 0 enquadramento e a progressdo do bolsista PQ,
por categoria e nivel, bem como as recomendacdes de rebaixamento de nivel e/ou exclusdo do
sistema, sdo atribuicdes dos CAs. O pré-requisito para classificacdo é a posse do titulo de
doutor ou perfil cientifico e/ou tecnolégico equivalente. A classificacdo se da por categorias | e
I1, exigidos o periodo minimo de cinco e de dois anos de doutoramento, respectivamente. A
classificacdo por nivel atualmente compreende quatro diferentes niveis para a categoria | (A,
B, C ou D) e apenas um nivel para a categoria Il. O enquadramento € feito de acordo com a
producdo cientifica e/ou tecnoldgica do pesquisador e sua participacdo na formacdo de
recursos humanos, em comparagao com pares.

O CA de Ciéncia da Computagdo (CA-CC) ¢é formado por cinco membros indicados
pela comunidade cientifica e tem a finalidade de analisar, julgar, selecionar e acompanhar 0s
pedidos de financiamento a projetos de pesquisa e de formacdo de recursos humanos.
Atualmente um dos membros do CA-CC ¢é vinculado ao Programa de Pds-Graduagdo da
UFPE (Professor Paulo Cunha). Os critérios de avaliacdo e julgamento normatizam o0s

procedimentos gerais de avaliacdo, estabelecem o enquadramento de bolsas de produtividade
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em pesquisa, a participacdo de pesquisadores em eventos cientificos e a concessao de bolsas
para doutoramento no exterior (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO, 2005b).

Os niveis de categorizacdo das bolsas de produtividade apresentados pelo Comité
encontram-se defasados em relagdo as normas atuais de classificacdo dos pesquisadores do
CNPq, constando ainda os trés niveis para a categoria Il e trés para a categoria I, quando a
instrucdo vigente define um Unico nivel para pesquisador Il e quatro para pesquisador |I.
Mesmo assim, é possivel captar a importancia atribuida a contextualizacdo internacional dos
pesquisadores: as publicacfes (revistas e anais de eventos) cuja circulagdo ultrapassa paises e
regides sdo requisitos fundamentais para a concessao de bolsa em qualquer um dos niveis
existentes. Publicacfes nacionais ou regionais de bom nivel sdo também consideradas, mas
tém menor peso. As reunides latino-americanas sé@o tratadas, em geral, como equivalentes a
reuniGes nacionais, numa clara precedéncia aos paises do Norte, na interpretacdo da
internacionalizacao.

Na categoria Pesquisador 11, nivel C (norma anterior), o inicial para pesquisadores em
Ciéncia da Computacdo, a excecdo daqueles muito experientes e com bom curriculo, o CA-
CC classificava pesquisadores com doutoramento ha no maximo 5 anos, considerando
necessario pelo menos uma publicagdo em periddico internacional de bom nivel. Para
alcancar o antigo nivel A desta categoria, exigiam-se “varias publicacBes de nivel
internacional, varias em periddicos, com resultados obtidos ap6s o trabalho de doutoramento”.

A progressao para a categoria Pesquisador | “pressupBe que o pesquisador ja tenha
evidenciado claramente sua autonomia cientifica e seu reconhecimento pela comunidade
internacional”. Entre os niveis dessa categoria, a progressdo esta associada a “producdo
cientifica e tecnoldgica independente e regular, com demonstracdo de crescente lideranca e

independéncia cientifica”. O nivel A é atingido, entre outros requisitos, se 0 pesquisador tiver
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obtido doutorado ha pelo menos doze anos, com producéo cientifica regular por igual periodo,
elevado nimero de publica¢fes em periodicos de nivel internacional, de primeira linha e tiver
indiscutivel lideranca nacional e reconhecimento internacional.

Esses critérios claramente estabelecem o contexto internacional como a referéncia
legitima para a producdo intelectual dos pesquisadores, reforcando o ethos internacional do
campo da Ciéncia da Computacao.

O PRONEX foi fruto da mobilizacdo de instituicdes, como CNPq, FINEP, CAPES,
Academia Brasileira de Ciéncias e SBPC, cujos presidentes compuseram o Grupo de Trabalho
criado, em 1995, por portaria do MCT, para elaborar proposta de constituicdo de uma linha de
apoio a nucleos de exceléncia (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO, [2003]). Para efeitos do Programa, ntcleos de exceléncia
sdo conceituados como grupos organizados de pesquisadores e técnicos de alto nivel, “em
permanente interacdo, com reconhecida competéncia e tradicdo em suas areas de atuacdo
técnico-cientifica, capaz de funcionar como fonte geradora e transformadora de conhecimento
cientifico-tecnolégico para aplicacbes em programas e projetos de relevancia para o
desenvolvimento do Pais” (BRASIL, 1996a). Seus integrantes devem ter reconhecimento
nacional e internacional nos ramos de sua atuacdo e seus resultados sdo avaliados pela
producéo cientifica ou tecnoldgica individual e coletiva, pela capacidade em treinar e formar
novos pesquisadores e técnicos, de realizar consultorias a 6rgdos publicos e privados
nacionais e estrangeiros; os Ndcleos de Exceléncia devem ainda demonstrar capacidade
competitiva na producgdo tecnoldgica, mediante o desenvolvimento de produtos e processos
inovadores, o relacionamento com o setor privado nacional, a gestdo de processos de
educacdo continuada e de treinamento em servico.

No inicio, a execucdo do Programa ficou a cargo da FINEP, passando para 0 CNPq no

periodo de 2000 a 2003. Nesse ano, o Programa foi descentralizado, por intermédio de
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parcerias entre 0 CNPq e orgdos estaduais responsaveis pela area de Ciéncia e Tecnologia
(Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPS) ou Secretarias de Estado). Os convénios assinados
estabelecem a proviséo dos recursos financeiros para o programa em partes iguais, pelo CNPq
e pela entidade local, anualmente, por 3 anos. A entidade local é responsavel pela execucéo,
acompanhamento e avaliacdo dos projetos selecionados, cabendo ao CNPq a orientagdo as
FAPs, assim como a supervisao e a avaliagdo final do processo.

Dessa forma, os critérios para constituicdo de um Nucleo de Exceléncia orientam tanto
para um alto grau de contextualizacdo internacional como de insercdo local, haja vista as
exigéncias de qualificacdo dos pesquisadores e a necessidade de articulacdo com setores
produtivos e com politicas publicas em nivel estadual.

O apoio financeiro da FINEP abrange todas as etapas e dimensbes do ciclo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, desde a pesquisa basica, aplicada ou tecnoldgica até
a incubacdo de empresas e a implantacdo de parques de base tecnoldgica (FINANCIADORA
DE ESTUDOS E PROJETQOS, [2004]), o que pode impactar particularmente as formas de
insercdo de pesquisadores, grupos e programas de pos-graduacdo em Ciéncia da Computacéo.

Desde 1999, quando foram criados os primeiros Fundos Setoriais de Ciéncia e
Tecnologia, estes passaram a ser 0s principais instrumentos da FINEP para o financiamento
de projetos de P&D e inovacdo no Pais. De um total de 16 Fundos, 14 sdo especificos e dois
transversais. Destes, um é destinado a apoiar a melhoria da infra-estrutura e os servicos de
apoio a pesquisa desenvolvida em instituicdes publicas de ensino superior e de pesquisas
brasileiras (CT-INFRA) e outro tem o objetivo de intensificar a cooperacao tecnoldgica entre
universidades, centros de pesquisa e setor produtivo — o Fundo Verde-Amarelo. Ao lado
deste, o0 CT-INFO, Fundo especifico dirigido para a area de Informatica e Automacdo, estes

sdo 0s mais demandados pela area de Ciéncia da Computacao.
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Os Fundos sdo geridos por seus respectivos Comités Gestores, presididos por um
representante do MCT e integrados por representantes de ministérios afins, agéncias
reguladoras, representantes do setor académico e empresarial, além da FINEP e CNPq. Dos
dois representantes do setor académico no Comité Gestor do CT-INFO, um é o professor
Silvio Meira, do CIn-UFPE. Pelo menos 30% dos recursos dos Fundos Setoriais sdo
destinados, obrigatoriamente, as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, numa tentativa de
desconcentracdo das atividades de C&T e de seus beneficios.

O acesso aos recursos desses Fundos é feito mediante a submissdo de propostas a
editais publicados nos portais da FINEP e do CNPq, posteriormente julgados por consultores
ad-hoc. Os critérios sdo estabelecidos pelos respectivos Comités Gestores e orientados, desde
2004, pelo Comité de Coordenacdo dos Fundos Setoriais, com o objetivo de integrar suas
acOes. Este € formado pelos presidentes de cada um dos Comités Gestores, pelos presidentes
da FINEP e do CNPq, sendo presidido pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia.

Os objetivos claramente pragmaticos dos Fundos Setoriais permitem identifica-los
como indicadores de insercédo local das atividades de pesquisa, em sua maioria desenvolvidas
no ambito dos programas de pos-graduacdo, ainda que a contextualizacdo internacional dos
pesquisadores esteja incluida como um dos critérios na avaliacdo dos projetos.

Apesar da importancia dos programas e critérios do CNPq e da FINEP e do inegavel
impacto que tém sobre o setor de ciéncia e tecnologia brasileiro, incluindo-se, com
significativa énfase o setor de tecnologia da informacdo, limitacGes financeiras e
orcamentarias restringem 0 acesso aos recursos; donde se pode concluir que,
independentemente da qualificacdo e contextualizacdo de muitos pesquisadores e grupos de
pesquisas, 0 numero de Nucleos de Exceléncia ou de projetos aprovados junto aos Fundos

Setoriais, ndo representam, por si sO, a competéncia instalada na producdo cientifica e
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tecnologica de um determinado campo. Pela mesma razéo, os existentes sugerem elevada
qualificagéo e capacidade de articulacdo de seus membros.

Os mecanismos de avaliacdo dos Programas de Pés-Graduacdo da CAPES oferecem
uma visdo mais ampla da performance do campo da Ciéncia da Computacdo no Brasil, uma
vez que, como ja dito, estabelecem os padrbes de qualidade para esse nivel de ensino e
identificam os programas que os atendem. Por se constituirem em instrumentos de
reconhecimento dos Cursos, a atencdo a esses padrdes representa, em primeiro lugar, a
possibilidade de sua sobrevivéncia e, em segundo, a capacidade de consolidagéo e avango a
posicdes de referéncia no campo.

Desde sua implantacdo, o processo de avaliacdo da Pés-Graduacdo no Brasil € feito
por comissdes de pares que, em seu primeiro ano, atribuiam os conceitos fraco, médio ou
forte aos programas existentes. A partir de 1977 e até 1996, os conceitos foram classificados
em escalas de A a E, atribuindo-se o primeiro aos cursos de melhor qualidade. A avaliagdo de
cerca de 1.100 cursos de mestrado e doutorado realizada em 1996 indicou problemas na
capacidade de discriminacdo da escala adotada pois 92% dos cursos receberam conceito A ou
B (CARNEIRO JR. e LOURENCO, 2003). Assim, a partir de 1998 foi introduzida a escala de
1 a7, com as seguintes caracteristicas gerais:

a) as notas 1 e 2 sdo reprovatorias, ou seja, 0s cursos assim avaliados ndo obtém
renovacdo do reconhecimento e os diplomas por eles emitidos ndo tém
validade nacional;

b) a nota 3 indica o atendimento ao padrdo minimo de qualidade exigido e a nota
4, um bom desempenho;

c) a nota 5 é atribuida a cursos com alto nivel de desempenho, sendo o maior

conceito possivel para programas que oferecam somente cursos de Mestrado; e
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d) as notas 6 e 7 sdo exclusivas para programas que oferecam curso de
Doutorado, em nivel de exceléncia, com desempenho equivalente ao dos mais
importantes centros internacionais de ensino e pesquisa, alto nivel de insercéo
internacional e com corpo docente capaz de desempenhar papel de lideranca e
representatividade (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR, 2004d).

Os parametros que definem a atribuicdo das notas 6 e 7 denotam a importancia do
contexto de referéncia internacional como indicador de exceléncia dos cursos e permeia a
maioria dos quesitos avaliados. Comuns a todos 0s cursos, 0S quesitos recebem pesos
diferentes entre as areas, atribuidos pelas respectivas Comissdes. A tabela 5 (4) apresenta 0s
quesitos e respectivos pesos atribuidos pela Comisséo de Avaliacio da Area de Ciéncia da

Computagio, na avaliacio de 2004°.

Tabela 5 (4) — Quesitos de Avaliacdo da CAPES na area de Ciéncia da Computacao, em

2004
Quesitos Pesos

Proposta do Programa  —e-eee-
Corpo Docente 15.00
Atividade de Pesquisa 10.00
Atividade de Formacéo 15.00
Corpo Discente 10.00
Teses e Dissertacdes 20.00
Producéo Intelectual 30.00

Soma dos Pesos 100.00

Fonte: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2004a.
A avaliacdo do quesito Proposta do Programa é feita subjetivamente e considera a
abrangéncia de cobertura das areas de Ciéncia da Computacdo, enfatizando a adequacéo e o

alinhamento de areas, linhas de pesquisa e projetos.

> No Anexo A encontram-se os Critérios de Avaliacdo 2004, para a area de Ciéncia da Computagdo, com todo o
detalhamento de pesos, itens e distribuicdo percentual, que serviram de base para as consideracdes deste
trabalho.
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O detalhamento dos itens avaliados em cada quesito e a distribuicdo percentual do peso
de cada um permite identificar indicadores importantes para a contextualizacdo e,
secundariamente, para a internacionalizacéo e insercéo local dos Programas.

No quesito Corpo Docente, o item Qualificacdo refere-se a abrangéncia e
especializacdo, ao numero de bolsas PQ e ao percentual de professores com pdés-doutorado; a
insercdo na comunidade internacional e nacional diz respeito a participacdo dos docentes em
comités de programas, comités editoriais e sociedades cientificas. Esses dois itens respondem
por 60% do peso atribuido ao quesito (40% e 20%, respectivamente). Neste trabalho, além da
avaliacdo da CAPES ao quesito em cada Programa, os percentuais pos-doutores e bolsistas PQ,
serdo observados individualmente, em compara¢do com os de Programas de maior conceito,
indicados na tabela 6 (4).

Tabela 6 (4) — Qualificacdo do Corpo Docente dos Programas de Pos-Graduacédo em
Ciéncia da Computacao da COPPE/UFRJ e da PUC-Rio

PROGRAMAV/IES Conceito N de %PD % PQ
Docentes
Engenharia de Sistemas e 6 40 40 60
Computacéo / COPPE/UFRJ
Informética / PUC-Rio, 7 26 54 73

Fonte: Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2004b

A ocupacdo de cargos em comités de programas de eventos cientificos, em sociedades
cientificas reconhecidas e a composicdo de corpo editorial de periddicos qualificados como
indicadores de insercdo na comunidade internacional tem especial significado nesta pesquisa,
uma vez que indicam a ocupacdo de espacos de poder no campo. E nesses espagos que se
definem, no mais das vezes, 0s critérios, os padrdes e as normas validas para o campo, ou,
onde se estabelecem as referéncias.

Considerou-se importante também observar a recepcdo de professores ou
pesquisadores  visitantes,  preferencialmente  estrangeiros, como indicador de

internacionalizacdo pois sinaliza a abertura do Programa a contribuicBes externas (em muitos
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casos suprindo caréncias de quadros) e também sua introducdo no circuito de interesses de
professores e pesquisadores de outros paises ou regides.

Em Atividade de Pesquisa, 20% do peso cabe ao item Transferéncia de resultados da
atividade de pesquisa para a sociedade; 30% ao item Infra-estrutura de pesquisa que, além
laboratorios e bibliotecas, inclui também a participacdo de projetos de pesquisa
multiinstitucionais nacionais e internacionais, com apoio financeiro de agéncias de fomento,
externas a instituicdo. Abrangéncia e adequacdo dos projetos e linhas de pesquisa em relacdo
as areas de concentracdo e a distribuicdo do corpo docente em relagdo aos projetos e linhas de
pesquisa respondem pelos 50% restantes. Sdo valorizados também o registro de patentes, a
criacdo de bases de software livre e resultados similares.

A questdo das patentes, tratada com frequéncia como importante mecanismo de
transferéncia de conhecimento das universidades para a sociedade, adquire um carater especial
no campo da Ciéncia da Computacdo, particularmente no Brasil. Em geral, os produtos
gerados pelos pesquisadores dessa area sdo programas de computador, voltados para
aplicacOes especificas, como se vera na producdo dos Grupos de Pesquisa dos programas
analisados neste trabalho.

A legislacdo que regulamenta as patentes no Brasil é a de nimero 9.279 de 1996,
chamada Lei da Propriedade Industrial. Em seu artigo 8° explicita: “é patenteavel a invencao
que atenda aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial; no artigo 9°
acrescenta: “é patenteavel como modelo de utilidade o objeto de uso prético, ou parte deste,
suscetivel de aplicacdo industrial, que apresente nova forma ou disposi¢do, envolvendo ato
inventivo, que resulte em melhoria funcional no seu uso ou em sua fabricagdo”; e em seu
artigo 10° explicita uma série de itens que ndo sdo considerados invengdo nem modelo de
atividade, entre os quais, “programas de computador em si” (BRASIL, 1996b). Assim, 0s

programas de computador obedecem a uma legislacdo especifica — a Lei 9.609/98 (Lei do
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Software), subsidiada pela Lei 9.610/98 (Lei de Direitos Autorais). Sdo, portanto, passiveis de
registro e, somente em situagcdes muito especiais, de patenteamento. Kanashiro (2004, p. 2)
discute a questdo de patentes no setor de Informatica, cuja amplitude envolve “desde telefones
celulares até a utilizacdo da Internet para comércio eletrénico ou download de arquivos”.
Apresenta ainda argumentos de criticos ao patenteamento que o consideram lesivos a inovacdo
na rea e vantajosos apenas para as grandes corporagoes.

Porque consta nas informacgdes referentes as atividades dos Grupos de Pesquisa,
registradas no DGP/CNPq e porque pode, eventualmente ocorrer, 0 registro de patentes foi
incluido no quadro de indicadores, mas em funcdo das particularidades do campo, foram
também identificados a criacdo de softwares, produtos ou processos, independentemente de
seu patenteamento.

Optou-se por explorar também, acerca dos Grupos de Pesquisa, suas tematicas e
composicdo, além daquelas citadas no quesito Atividade de Pesquisa. Os Grupos de Pesquisa
tém se constituido em um dos fatores de interacdo entre diferentes categorias de pesquisadores,
eventualmente entre diferentes campos. Suas tematicas sinalizam a contextualizacéo, ao tempo
em que sua composicao e suas atividades técnicas sdo potencialmente indicadoras de insercdo
local.

Nos quesitos Atividade de Formacdo e Corpo discente, ndo hd a explicitacdo de
indicadores especificamente relacionados as categorias analiticas de interesse neste trabalho,
mas a qualidade da formacdo estd intimamente ligada aos demais quesitos. E importante
ressaltar que o peso do quesito Atividade de Formacao foi o que sofreu maior alteracdo na area
de Ciéncia da Computacdo, passando de 5.00 em 2001 (COORDENACAO DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2001) para 15.00 em 2004.

Ainda que os itens avaliados neste quesito ndo explicitem vinculos especificos com a
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qualificacdo dos profissionais formados, vale lembrar que essa € uma funcdo central da
Universidade e uma das principais formas de articulagdo com a sociedade.

De acordo com Cruz (2003), a relacdo entre a universidade e a sociedade decorre
primeiramente de sua capacidade fundamental e singular de formar pessoal qualificado. Nesse
sentido, “um projeto de pesquisa s6 serd adequado a esta missdo quando ele contribuir ao
treinamento de estudantes” (CRUZ, 2003, p. 10).

Por essa razdo, o numero estudantes formados e a participacdo de estudantes em grupos
de pesquisa sdo sinalizadores da insercdo local dos Programas, embora nédo se va afirma-la em
razdo do volume quantitativo, mas sim do incremento que os profissionais qualificados podem
representar para as localidades.

Assim como o item Tempo médio de titulacdo, o Numero de publicacBes de discentes
em relacdo a teses e dissertacfes concluidas responde por 25% do peso atribuido ao quesito
Teses e Dissertagdes. E sugerida uma publicacdo Qualis por dissertacdo e, pelo menos uma
publicacdo Qualis em nivel internacional, em periddicos indexados, por tese. Como as
publicacdes compbem o quesito Producdo Intelectual, esse item ndo sera especificamente
explorado neste trabalho.

A Producédo Intelectual representa 0o maior peso na avaliagdo (30%) e, deste, o
percentual de 35% é atribuido ao item Qualidade dos veiculos ou meios de divulgagdo. A
Comissdo faz um detalhamento sobre os indices de producdo, no qual sobressaem o0s artigos
em periodicos, livros e capitulos de livros de circulacdo internacional, seguidos de trabalhos
publicados em anais de conferéncias internacionais e, por ultimo, a publicacdo de trabalhos em
veiculos conceituados, de circulagdo nacional. A orientacdo dos pesos relativos para cada um
dos indices é baseada em levantamentos da producdo dos programas de pds-graduacdo no
Brasil, nos Estados Unidos e na Inglaterra. A classificacdo dos veiculos de publicacdo é

consolidada no Qualis da area e, além daqueles citados nos relatérios dos Programas, a
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Comissdo inclui outros que considera relevantes, a titulo de sugestdo para futuras publicacdes
(COORDENAQAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR,
2003).

Como as metas desse item sdo a qualidade e o impacto, sdo considerados os indices
registrados no Thomson-ISI e publicados no Journal Citation Reports e no CiteSeer: Computer
Research Index, particularmente para a definicdo dos periddicos e conferéncias internacionais.
Os veiculos classificados como Internacional A e B sdo, quase em totalidade, publicados em
inglés, entre os quais vé-se a presenca significativa de periddicos publicados pela ACM e pela
IEEE. Periodicos dessas sociedades cientificas ndo indexados séo, ainda assim, classificados
como Internacional B. Dentre os periodicos de circulacdo internacional existem somente dois
brasileiros, publicados em inglés, classificados como Internacional C: o Brazilian Journal of
Medical and Biological Research e o Journal of the Brazilian Chemical Society. Nenhum,
portanto, especificamente da area de Ciéncia da Computa¢do, tampouco das areas consideradas
afins pela Comissdo, quais sejam, a Engenharia Eletrdnica, a Matematica, a Pesquisa
Operacional e a Estatistica. O periddico Journal of the Brazilian Computer Society, da SBC,
publicado em inglés, € classificado como Nacional A, por decisdo da Comissdo de area. Nesta
categoria, encontram-se somente mais dois titulos, além do da SBC, que sdo o Canadian
Journal of Microbiology e o Matematica Contemporanea. Nenhuma publicacdo de circulacdo
local esta classificada no Qualis da area.

Conferéncias internacionais patrocinadas por sociedades cientificas como IEEE, ACM
ou IFIP, entre outras, sdo classificadas como A e 0s Programas sdo pontuados na medida em
que publicarem artigos completos nesses eventos. Conferéncias de carater regional, como a
Asian International Conference, a Pacific-Rim Conference ou a Latin-American Conference
sdo classificadas como C. H& uma série de critérios para a classificacdo de conferéncias

nacionais, entre os quais o carater estritamente cientifico do evento, divulgacdo e abrangéncia
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internacionais, apoio de sociedades cientificas, com comités compostos por pesquisadores
ativos e reconhecidos na comunidade cientifica nacional e internacional. Nenhuma sociedade
cientifica brasileira é citada nominalmente, em que pese a continuidade dos eventos
patrocinados pela SBC. Os livros ou capitulos de livros internacionais e nacionais sao
valorizados quando dirigidos a cursos de terceiro grau e de pos-graduacao.

Na analise dos critérios de avaliacdo das agéncias, ha uma forte inducdo a
internacionalizacdo, partindo do plano individual, isto é, a producdo intelectual dos
pesquisadores deve buscar presenca em veiculos de circulagdo internacional, indexados nos
mais respeitados servicos de controle e disseminagdo bibliografica. E devem eles ocupar
posicBes em comités de eventos ou editoriais de periddicos internacionais. O mesmo ocorre no
que diz respeito a performance dos grupos, do Programa e da prépria Universidade, ou seja, 0
contexto de referéncia internacional é o principal parametro de exceléncia na producdo
cientifica e tecnoldgica da area.

Diante da descrigdo das caracteristicas do campo e dos indicadores que compdem a
avaliacdo da pds-graduacdo no Brasil, concluiu-se que a contextualizacdo internacional,
entendida como o compartilhamento de normas, simbolos e mitos no campo, é condicdo
fundamental para sua sobrevivéncia e legitimidade.

Os diversos critérios e instrumentos de avaliacdo constituem, portanto, processos
isomorficos: de natureza coercitiva, pela dependéncia de recursos e de reconhecimento legal;
normativa, pelas credenciais exigidas e formatadas pelo corpo profissional da area; e mimética,
na busca e equiparacdo a cursos de referéncia. Em que pesem as eventuais criticas aos
processos de avaliacdo, pode-se afirmar que hd um compartilhamento de normas entre 0s
pesquisadores e 0S programas, uma vez que 0S critérios sdo construidos pela prépria
comunidade cientifica e os resultados tém sido reconhecidos e legitimados. Como ja se

mostrou, dentre 18 pesquisadores dos Programas de Pds-Graduacgdo em estudo, 15 apontaram o
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Programa da PUC-Rio como uma das referéncias de qualidade académico-cientifica da area,
coincidentemente o0 que recebeu o maior conceito na avaliagdo de 2004. A sequéncia das
citacOes ndo diverge significativamente dos demais conceitos.

Na figura 2 (4), apresenta-se um resumo dos resultados do ultimo processo de

avaliacdo realizado em 2004, referente ao triénio 2001-2003.
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Fonte: Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. 2005d.

Figura 2 (4) — Numero de Cursos de Pds-Graduacdo em Ciéncia da Computacéo,
segundo os conceitos obtidos no triénio 2001-2003

Dos 22 programas que oferecem somente curso de Mestrado (incluindo-se um
Mestrado Profissional) dois obtiveram o conceito 4, numa possibilidade de alcangar até 5;
todos os demais obtiveram o conceito minimo 3. Os conceitos 6 e 7 foram alcangados por
apenas dois Programas (Engenharia de Sistemas e Computacdo, da COPPE-UFRJ e
Informética, da PUC-Rio, respectivamente), sendo esta a primeira avaliagdo em que um

Programa atingiu o conceito maximo.
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Na justificativa para a promoc¢éo do Programa do conceito 6 para 7, evidenciam-se 0S
padrdes para a exceléncia: os “nimeros de producdo intelectual estdo no patamar dos
programas de excepcional qualidade dos EUA [...]”. Dos 26 docentes do Programa, 19 sdo
bolsistas PQ, sendo 15 de nivel I. “[...] alta insercdo e visibilidade internacional, demonstrada
pela participacdo em comités de programas internacionais e pelo nimero de artigos publicados
nos periodicos de maior prestigio da area”. Doutores formados pelo Programa tém sido
absorvidos por universidades americanas e pelos melhores programas no Pais
(COORDENAQAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR
2004c).

Reforcando a importancia da publicacdo de artigos completos em periddicos e eventos
internacionais e nacionais qualificados como os principais indicadores de produtividade na
area, a Comissao apresenta o seguinte perfil de producéo:

a) Cursos nivel 7: acima de 2,2 artigos por ano, por docente;
b) Cursos nivel 6: acima de 1,8;

c) Cursos nivel 5: acima de 1,2;

d) Cursos nivel 4: acima de 0,6; e

e) Cursos nivel 3: acima de 0,3.

N&o resta divida quanto a prioridade do quesito Producdo Intelectual e, dentro deste,
da contextualizagdo e insercdo internacional dos Programas. Somado ao quesito Teses e
Dissertacdes, chega-se a 50% do peso da avaliacdo, indice acima da média das 44 Comissdes
nesses quesitos (43,93%) conforme estudo de Carneiro Jr. e Lourenco (2003), sobre a
avaliacdo de 2001.

Visto que os programas em estudo sdo aqueles recomendados pela CAPES e que a
producdo do conhecimento em Ciéncia da Computacdo, pela descricdo da origem e das

caracteristicas do campo cientifico, confirmou carater universal, entendeu-se que todos se
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orientam por referéncias internacionais. A diferenca entre os Programas podera estar, entdo, na
traducdo dessa contextualizacdo para posicionamento no campo. Assim, a categoria
internacionalizacdo € mais adequada para analisar 0s casos pois esta tem como base a
contextualizagdo internacional, mas remete para acfes de insercdo no campo. Enquanto o
contexto internacional € a orientacdo comum de todos o0s programas, a intensidade do processo
de internacionalizacdo poderé ser variavel, refletindo estratégias de acumulagdo de capitais e
de posicionamento no campo cientifico.

Por outro lado, ndo resta divida quanto ao desafio que representa a busca de insercdo
local dos Programas pois, em geral, aos mesmos pesquisadores que se cobram publicacdes,
alto desempenho na formacdo de mestres e doutores e participagdes em ambito internacional,
cobram-se também maior articulacdo com a sociedade. Num contexto de grande limitagdo de
quadros dos Programas, a situacdo se agrava. A atenuante é o fato de que os critérios sdo
definidos por pares que certamente vivenciam situagdes semelhantes.

Entretanto, permanece o carater institucional da Universidade e, nesse aspecto, a
necessidade de sua pertinéncia sécio-cultural, o que implica em vinculos com espacos
territoriais relativamente delimitados e agBes concretas de intervencdo. Em areas como a
Ciéncia da Computacédo, afetadas pelo forte apelo econémico da tecnologia de informacéo,
esses vinculos sdo direcionados, em grande parte, para o estabelecimento direto de relages
com o setor produtivo, levando a realizagdo de parcerias com empreendimentos de mercado.
Dessa forma, estes terminam por se constituir em indicadores de insercdo local. Mas, ao se
resgatar a “competéncia distinta” (SELZNICK, 1976) da Universidade, é necessario também
observar de que forma as agdes sdo aprofundadas e qualificadas, no sentido de realizarem
efetivas transformacdes sociais. Assim, as parcerias precisam ser qualificadas em termos do

tipo de organizacgdes, de relacionamento e de remuneracao envolvidos.
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Cruz (2003), por exemplo, alerta para 0 equivoco de se atribuir a universidade a
responsabilidade direta pela inovacdo nas empresas. Para ele, o lugar privilegiado da inovacao
¢ a empresa e, a universidade lugar da formacdo qualificada. Evidentemente, essa missao
fundamental da universidade ndo prescinde da exceléncia de seus proprios quadros e, portanto,
do estabelecimento e da busca de padrdes elevados na produgdo do conhecimento pois, como
lembra Chaimovich (1999, p. 22)

a manutencdo de uma universidade de pesquisa ndo admite mediocridade do
fazer académico. Mas é responsabilidade dela, inserida em uma sociedade
com profundas desigualdades sociais, incentivar relagbes com empresas que
possibilitem geracdo de empregos e aumento de renda.

Assim, além dos quadros formados pelo Programa e das parcerias realizadas com
empresas € necessario observar a existéncia de espagos ou estruturas organizacionais
complementares que possam efetivamente intermediar as relagdes e afetar o desenvolvimento
local. Para Chaimovich (1999) é essencial que a universidade crie espacos de troca intelectual
e de relacionamento com empresas em parques tecnoldgicos, ou, como sugere Marcovitch
(1999) que interfira em cadeias setoriais de producdo, sem qualquer subordinacdo de
programas de pds-graduacdo a interesses empresariais, mas buscando a complementaridade
entre ambos.

E sobejamente conhecida a dificuldade de articulagdo da academia com os demais
setores sociais, tanto quanto os impedimentos burocraticos da Universidade em estabelecer
mecanismos ageis e flexiveis em suas relaces com a sociedade. Por isso, a criagdo de espagos
ou estruturas organizacionais de interacdo, muitas vezes a partir de iniciativas de docentes dos
préprios Programas, mas que se tornam relativamente autbnomas, constituem uma das
principais formas de inserc¢do na localidade e, portanto de muito interesse neste trabalho.

Finalmente, considerou-se a participacdo de docentes dos Programas em agéncias de
formulacdo ou execugdo de politicas, programas ou projetos de desenvolvimento na localidade.

Estes dois altimos indicadores permitem ao Programa buscar posi¢cdes nos espacos locais de
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poder e, portanto, aumentar suas chances de definir diretrizes para o desenvolvimento da
localidade, especialmente em areas relacionadas com seu campo de conhecimento.

Assim sendo, foi construido um quadro de indicadores que, baseados nos critérios de
avaliacdo das agéncias, agregou novos elementos representativos de ambas as categorias
analiticas, quais sejam a internacionalizag&o e a inser¢do local. Pelo contetdo dos indicadores
ndo se atribuiu exclusividade a uma categoria ou outra. Assim, procurou-se caracteriza-los em
termos de sua representatividade nas categorias. Ou seja, os indicadores ndo sdo exclusivos a
uma categoria; e alguns tém mais representatividade que outros sobre cada uma delas. Foram
usados sinais (+ e -) para indicar a representatividade do indicador em cada categoria
analitica. Os programas do CNPq, por exemplo, embora sejam tomados como indicadores de
insercdo local, terminam por constituir referéncias de internacionalizagdo para o campo da
Ciéncia da Computacdo na medida em que 0s critérios para acesso aos recursos se baseiam
em requisitos de qualificacdo e produtividade.

A configuracdo do quadro de indicadores em cada um dos casos guiara a analise de
cada caso e o estudo comparativo, baseando-se na ocorréncia e intensidade, num continuum
que vai de uma forte internacionalizagdo, ou uma forte insercdo local, para uma frégil
internacionalizacdo, ou uma fragil insercdo local, representadas numa gradacdo de cores,
como esta exposto na seqiiéncia do Quadro 3(4).

As articulagbes resultantes serdo analisadas comparativamente, na sequéncia da
andlise individual dos casos. Isto € significativo para responder a pergunta de pesquisa, uma
vez que o0 objetivo central deste trabalho é descrever e analisar o modo pelo qual a articulacdo
entre as categorias analiticas interfere no desenvolvimento local.

O quadro 3 (4) apresenta os indicadores observados na analise da internacionalizacéo

dos Programas e de sua insercdo na localidade, identificando a representatividade de cada um
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em ambas as categorias analiticas para, mais a frente, buscar os nexos dessa articulagdo com o
desenvolvimento local.

Quadro 3 (4) — Indicadores de internacionalizacao (I) e de inserc¢éo local (IL) dos
Programas de Pds-Graduacdo em Ciéncia da Computacéo

Indicadores Catelgorias analll’l'iicas

Pais ou instituicdo de titulacdo dos professores + -
Percentual de p6s-doutores + -
Percentual de bolsistas PQ + -
Participacdo em comités de programas, de editoriais, sociedades

cientificas ++ -
Recepcao de professores/pesquisadores visitantes ++ -
Producdo Intelectual ++ -
Projetos e convénios desenvolvidos pelo Programa e/ou Grupos de

Pesquisa (inclui Fundos Setoriais, ProTeM, PRONEX) ++ ++
Tematicas e composicdo de Grupos de Pesquisa + +
Registros de patentes, criacdo de softwares, produtos ou processos - +
Relacionamento dos Grupos de Pesquisa com Empresas ou

Instituicoes - ++
N° de mestres e doutores formados - +
Existéncia de espacos/estruturas organizacionais para articulacao

com a sociedade - ++
Participacdo de docentes em agéncias de formulagdo ou execucdo de

politicas, programas ou projetos de desenvolvimento na localidade. - ++

As intensidades da internacionalizacdo e da insercdo local serdo representadas por

cores, que demarcam posi¢es num continuum, como segue:

Forte |ERININNNN | Fragil

Deve-se observar também que a interacdo entre os indicadores potencializa as
articulagdes. Dessa forma, as articulagGes entre indicadores de forte intensidade aumentaréo a
possibilidade de interferéncia no desenvolvimento; articulagcdes que apresentem fragilidade
em uma das categorias terdo menor capacidade de interferéncia no desenvolvimento local.
Essas afirmacdes, resultantes de inferéncias feitas a partir de uma primeira etapa da anélise de
dados, representam um desdobramento da hipétese central, como é préprio numa abordagem

qualitativa de pesquisa.
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O conceito dos Programas, apesar de ndo compor o quadro de indicadores, € um
sinalizador mais amplo de ambas as categorias, por representar um agregado de quesitos e por
permitir o posicionamento de cada um em relacdo ao padrdo de exceléncia, representado pelo
conceito 7. Na secdo seguinte sdo apresentados os Programas da regido Nordeste, sequidos da

caracterizagdo e andlise particular de cada caso.

4.4 Os Programas de Pds-Graduacéo em Ciéncia da
Computacao da Regido Nordeste

Sdo seis os Programas de Po6s-Graduacdo em Ciéncia da Computacdo da Regido
Nordeste, distribuidos entre cinco estados, vinculados as seguintes instituicdes:
a) Universidade Federal do Ceara (UFC);
b) Universidade de Fortaleza (UNIFOR);
c) Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN);
d) Universidade Federal de Campina Grande (UFCG);
e) Universidade Federal de Pernambuco (UFPE); e
f) Universidade Salvador (UNIFACS).
Dois Programas oferecem cursos de Mestrado, trés de Mestrado e Doutorado e um de
Mestrado Profissional, cujos conceitos variam de 3 a 5, de acordo com a Gltima avaliacdo da

CAPES, realizada em 2004, conforme se vé no Quadro 4 (4).
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Quadro 4 (4) — Programas de Pés-Graduacao em Ciéncia da Computacdo da Regido

Nordeste
Programa IES UF CONCEITO

M D F
Ciéncias da Computacao UFC CE 4 4 --
Informatica Aplicada UNIFOR CE 3 -- --
Sistemas e Computacao UFRN RN 3 -- --
Ciéncia da Computacao UFCG PB 4 4 -
Ciéncia da Computacao UFPE PE 5 5 --
Redes de Computadores UNIFACS BA -- -- 3

Nota: M= Mestrado académico; D= Doutorado; F= Mestrado profissional.
Fonte: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2005d.

Dos seis Programas, dois sdo vinculados a instituicdes privadas (UNIFOR e
UNIFACS) e quatro a institui¢bes federais (UFC, UFRN, UFCG e UFPE). Dos Programas
situados em universidades federais, trés oferecem cursos de Mestrado e Doutorado e um
somente de Mestrado. Apenas o Programa da UFCG esta situado fora da capital do estado. O
curso de Mestrado oferecido pela UNIFACS ¢ profissionalizante.

Na sequéncia, os Programas sdo apresentados e analisados individualmente para, em
seguida, compor um quadro comparativo e analitico, base para as inferéncias das possiveis

articulacoes.

44.1 O Programa de PoOs-Graduacdo em Ciéncia da
Computacao da UFC (MDCC/UFC)

A partir de 1971, disciplinas bésicas da area de Ciéncia da Computa¢do comecaram a
ser oferecidas na UFC em cursos de Engenharia e Ciéncias. Em 1975, foi criado o Curso de
Tecndélogo em Processamento de Dados, transformado, 10 anos mais tarde, em Curso de
Bacharelado em Computagéo, juntamente com a criagido do Departamento de Computagio. E
dessa época 0 projeto institucional que viria a criar, em 1995, o Mestrado em Ciéncias da

Computacdo (MCC). Aprovado pela CAPES em 1997, alcangcou em 2001 o conceito 4,
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mantido na ultima avaliacgdo (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL
DE NIVEL SUPERIOR, 2004e). Em 2004, o Programa obteve o credenciamento de seu
Curso de Doutorado (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2005), passando a adotar a
sigla MDCC/UFC.

Desde a data de sua criacdo até 2003, o Programa manteve duas areas de
concentracdo: Fundamentos da Computacdo, com linhas de pesquisa em Banco de Dados e
Inteligéncia Artificial; e Sistemas e Métodos de Computacdo, com as linhas Ciéncia
Computacional, Computacdo Grafica, Redes e Sistemas Distribuidos e Algoritmos e Teoria da
Computacao.

Comparando-se com o Quadro 2(4), vé-se que o Programa contemplava areas ja
tradicionais, aquela altura, como Banco de Dados e Redes e Sistemas distribuidos, presentes
nos Cursos pioneiros no Brasil e/ou na Regido Nordeste desde 1967. Assim como nos
demais, o Programa j& indicava uma preocupacdo pragmatica, voltada para a demanda do
mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, contemplava areas introduzidas somente a partir de
1996 naqueles, revelando a contemporaneidade da proposta.

Tendo em vista a criagdo do Curso de Doutorado, o Programa empreendeu uma
reestruturagéo e, desde 2003, concentra-se exclusivamente em Ciéncia da Computagdo, com
as seguintes linhas de pesquisa: Mateméatica Computacional, Teoria da Computacdo e
Sistemas de Informacéo. Segundo informacdes do relatério CAPES 2003 (COORDENACAO
DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIiVEL SUPERIOR, 2004b), a reestruturagio
visou dar maior densidade e massa critica aos sub-grupos que compdem os quadros. Percebe-
se nas duas primeiras linhas a preocupagdo em aprofundar a computacdo abstrata, como base
para geragdo de conhecimentos voltados para aplicagdes mais sofisticadas como
processamento de imagens, realidade virtual e modelos computacionais. Em Sistemas de

Informacdo mantém-se a conexdo pratica e profissionalizante original do Curso e da formacgéo
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do campo no Brasil. Em termos de reconhecimento formal, a reestruturacdo foi considerada
bem sucedida pela CAPES, alcancando avaliacdo adequada para o quesito Proposta do
Programa.

Conforme registros do relatério CAPES 2003, o quadro docente é formado por 15
professores doutores, 11 dos quais especificamente em Ciéncia da Computacdo e quatro nas
areas de Engenharia Elétrica (1), Engenharia Civil (2) e Engenharia Aerondutica (1). Dentre
os doutores da area especifica, 7 obtiveram a titulacdo em instituicdes estrangeiras, sendo a
Franca o destino de qualificacdo de cinco docentes. Dos quatro que se qualificaram no Brasil,
dois o fizeram na COPPE/UFRJ, um na PUC-Rio e um na UFPE. Dentre os doutores em
areas correlatas, trés obtiveram titulo em institui¢fes brasileiras (UFPB, PUC-Rio e ITA) e
um nos Estados Unidos. Quatro professores tinham qualificacdo em nivel de pds-doutorado
em instituicdes estrangeiras: dois nos Estados Unidos, um no Canada e um na Franca. Cinco
professores sdo bolsistas PQ: quatro na categoria Pesquisador Il e um na categoria
Pesquisador I, nivel C.

Em termos percentuais, tem-se que de um total de 15 docentes, 27% pos-doutores e
33% séo bolsistas PQ. Levando-se em conta a idade do Programa e que a criagdo do Curso de
Doutorado é recente, os percentuais de qualificacdo sdo significativos; mas, comparados aos
Programas de maior conceito, séo regulares.

No que se refere a participacdo em comités de programas, editoriais de publicacGes e
sociedades cientificas contaram-se, no ano de 2003, quatro eventos cientificos internacionais,
destacando-se a 6th International Conference on Management of Multimedia, promovida
pelas entidades internacionais IFIP e IEEE e a 5th International Conference on Enterprise
Information Systems; trés regionais e cinco nacionais. Em 2004, contaram-se participagoes
em trés eventos internacionais, sendo que um deles — a 11th International Conference on

Telecommunications se realizou em Fortaleza e teve como coordenador geral, o professor
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José Neuman de Souza, do quadro de professores do Programa. Trés eventos regionais e trés
nacionais também contaram com a participacdo de docentes do Programa em seus comités
organizadores.

Entre os cargos ocupados em sociedades cientificas e agéncias contaram-se 10, com
destaque para a representacdo do Technical Comittee da IFIP, para a Comissdo de Avaliagédo
do Edital CT-INFRA e para o Comité julgador do Prémio FINEP, de projetos de tecnologia
nas empresas.

A recepgdo de 11 pesquisadores externos, incluindo um professor colaborador
estrangeiro, contribuiu para o reconhecimento, pela Comisséo de Avaliagdo da CAPES, da
expressividade das atividades de inser¢do nacional e internacional dos docentes do Programa
atribuindo o conceito méximo a esse item, dentro do quesito Corpo Docente.

A Producdo Intelectual foi o ponto mais fragil do Programa, tendo sido observada
queda ao longo do triénio avaliado (2001-2003). No que diz respeito a qualidade dos veiculos
ou meios de divulgagdo, o Programa foi Regular, segundo a Comisséo de avaliacdo. Com
efeito, foi identificada a publicacdo de trés artigos completos em periddicos, em 2003: um em
periddico Internacional A e dois em periddicos nacionais A. Dos 16 trabalhos completos em
conferéncias, dois o foram Internacional A, um Internacional B, um Nacional B e os demais
em veiculos ndo classificados pelo Qualis da area. O destaque da Producgdo Intelectual do
Programa no triénio foi o trabalho de organizacdo de dois livros, com trés capitulos de
docentes locais, publicados no exterior, por editoras internacionais tradicionais e
reconhecidas. Neste trabalho, o baixo indice de publica¢des internacionais qualificadas
sinaliza para uma fréagil internacionalizacdo da Producdo Intelectual, como se vera no quadro

resumo.
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Para o ano de 2004, o Programa contava com a aprovacgdo de cinco artigos a serem
publicados em periddicos Internacional A e com a expectativa de elevar a quantidade e
qualidade de suas publicacdes, considerando a criagdo do Curso de Doutorado.

Contando com uma expressiva inser¢cdo nacional e internacional em comités e
sociedades cientificas mas com uma frégil internacionalizagdo em sua producéo intelectual, o
MDCC/UFC sugere uma precedéncia do poder social sobre a capacidade técnica, na busca
pela autoridade cientifica, segundo a definicdo de Bourdieu (1983). Dados os parametros
estabelecidos como padrdes no campo, referendados pelo Comité de avaliacdo da CAPES, a
veiculacdo da producdo intelectual em periddicos qualificados tém grande precedéncia sobre
todos os demais quesitos. Ao mesmo tempo, a situacdo do MDCC/UFC também ilustra a
situacdo vivenciada por Programas que, com um quadro limitado de docentes, em termos
quantitativos, tém que se haver com padrdes estabelecidos em referéncia a outros contextos.
Nesse sentido, a atuacdo interinstitucional e/ou a constituicdo de Grupos de Pesquisa
constituem espacos promissores para tentativas de equacionamento desses desafios.

A Atividade de Pesquisa desenvolvida pelo Programa, no periodo avaliado pela
CAPES, obteve o conceito maximo em todos os itens, destacando-se 0 nimero de projetos
com financiamentos externos e a participacdo de discentes de graduacdo e poOs-graduacdo.
Onze projetos interinstitucionais foram desenvolvidos nos cinco anos anteriores a 2004, sendo
quatro deles no ambito do ProTeM-CC e outros com financiamento internacional. Sete
projetos dessa natureza encontravam-se em andamento, incluindo um PRONEX (Gddel —
Teoria da Computacdo) que, em parceria com a UNIFOR, é integrado por pesquisadores e
estudantes das areas de Ldgica e Algoritmos. Pesquisadores do MDCC/UFC participam
também de projeto multidisciplinar, em parceria com o Centro Nacional de Processamento de
Alto Desempenho no Nordeste (CENAPAD-NE) e os Departamentos de Engenharia de

Transportes, Engenharia Mecénica e Engenharia da Producdo, todos da UFC. Em
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questionario, a Coordenacdo do Programa informou também a participacdo no projeto TV
Digital.
Sao quatro os grupos de pesquisa com area predominante em Ciéncia da Computacao,

registrados no CNPq, cujos nomes, data de criacdo e composi¢cdo estdo relacionados no

quadro 5 (4).

Quadro 5 (4) - Grupos de Pesquisa do MDCC/UFC

o Composicao

Nome Data de criacdo b S T
GRSD - Geréncia de Redes, 1995 10 4 0
Computacdo  Movel e  Sistemas
Distribuidos
ARIDA - Advanced Research in 1996 4 8 0
Database Systems*
ParGO - Paralelismo, Grafos e 1999 6 16 0
Otimizacao
UFC-CRAB: Grupo de Computacdo 2000 9 10 2
Gréfica, Realidade Virtual e Animacéo

*Grupo interinstitucional (em parceria com a UNIFOR).
Notas: P= pesquisador; E= estudante; T= técnico.
Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico, 2004

As tematicas dos quatro Grupos tém consonancia com as linhas de pesquisa do
Programa e o fato de envolver a participacdo de estudantes pode contribuir para a desejada
formacgdo de massa critica, além de estimular a formacdo de pesquisadores. O nimero de
estudantes envolvidos nos Grupos de Pesquisa ndo pode levar a inferéncias isoladamente, mas
0 numero de discentes autores (26) frente ao numero de titulados (7) indica que, muito das
publicacdes, € decorrente dessa participacéo.

N&o foram encontradas referéncias a registros de patentes no periodo, porém na
Producdo Técnica registrada no DGP, encontraram-se informacdes sobre a producdo de
softwares sem registro por parte de todos os quatro Grupos de Pesquisa do MDCC/UFC, no

periodo de 2000 a 2003; o maior indice foi do UFC-CRAB, com um total de 8 citagdes,
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indicando uma ainda fragil atuacdo do Programa nesse item (CONSELHO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO, 2004).

Este mesmo Grupo €, segundo o banco de dados do DGP, o Unico registrado em
Relacionamentos Grupos/Empresas. Segundo classificacdo do CNPq, este relacionamento
envolve:

a) a pesquisa cientifica com considerac6es de uso imediato dos resultados;
b) o desenvolvimento de software para o parceiro pelo grupo; e
c) atransferéncia de tecnologia desenvolvida pelo grupo para o parceiro.

Uma empresa privada local, voltada o desenvolvimento de solugBes na &rea de
realidade virtual e computacdo movel, estava registrada como parceira; 0 tipo de
remuneracao, também de acordo com a classificacdo do CNPq era:

a) transferéncia de recursos financeiros para o grupo; e
b) transferéncia fisica temporaria de recursos humanos do grupo para as
atividades do parceiro.

Sendo este o Unico caso de parceria formalmente registrado e acessivel, considera-se
que, nesse indicador hd uma fragil insercdo na localidadade, com um viés instrumental,
baseado numa relacdo de tragos predominantemente mercantis.

N&o se verificou a existéncia de espagos ou estruturas organizacionais voltadas
especificamente para articulagédo com a sociedade, fomentadas pelo Programa.

Contudo, como ja dito, a formacdo é uma das principais formas de insercdo na
sociedade. O MDCC/UFC formou 74 mestres ao longo de 10 anos. A média aproximada de
sete mestres por ano e de cinco orientandos por orientador mostra potencial de melhoria
desses indices frente ao quadro de doutores do Programa, ainda que se considere a fragilidade

do periodo inicial, quando contava com apenas trés doutores.
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Detectou-se ainda a participacdo de docentes do Programa na coordenacdo de trés
importantes agéncias de formulacdo de politicas e/ou execugdo de programas especiais na
localidade, quais sejam, o Programa de Educacdo a Distancia, vinculado a Secretaria de
Educacdo Bésica do Estado do Ceard; o Ponto de Presenca da RNP no Ceard; e o CENAPAD
- NE, sediado em Fortaleza. Dessa forma, pode-se inferir que o Programa alcanca
legitimidade nos espacos locais de poder, ampliando suas possibilidades de interferir no
desenvolvimento local, em areas estratégicas.

Para concluir a analise do caso, apresenta-se, no Quadro 6 (4), um resumo da situacdo
do MDCC/UFC em relagéo aos indicadores selecionados.

Quadro 6 (4) — Internacionalizacao (1) e insercéo local (IL): o caso do MDCC/UFC

Categorias analiticas

Indicadores
| 1L

Pais ou instituicdo de titulacdo dos professores

Percentual de p6s-doutores +

Percentual de bolsistas PQ +

Participacdo em comités de programas, de editoriais, sociedades
cientificas

Recepcao de professores/pesquisadores visitantes

Producdo Intelectual

Projetos e convénios desenvolvidos pelo Programa e/ou Grupos de
Pesquisa (inclui Fundos Setoriais, ProTeM, PRONEX)

Tematicas e composicdo de Grupos de Pesquisa + +
Registros de patentes, criacdo de softwares, produtos ou processos - +
Relacionamento dos Grupos de Pesquisa com Empresas ou

Instituicdes - ++
N° de mestres e doutores formados - +
Existéncia de espagos/estruturas organizacionais para articulagao

com a sociedade -

Participacdo de docentes em agéncias de formulagdo ou execucdo de
politicas, programas ou projetos de desenvolvimento na localidade. -

Legenda: Forte [ | Frégil

A configuracdo do quadro de indicadores mostra que o MDCC/UFC esta
relativamente avancado em termos de sua internacionalizacdo, mas em situagdo menos

favoravel no que diz respeito a insercédo local. A habilidade politica para estabelecer contatos
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e ocupar espagos parece ser uma marca do Programa, haja vista a boa performance tanto na
participacdo na esfera académico-cientifica como na local. No ponto mais forte de articulagéo
entre a internacionalizacdo e a insercédo local - a realizacdo de projetos e convénios, no &mbito
dos Fundos Setoriais, ProTeM e PRONEX - o0 MDCC/UFC estd muito bem posicionado,
assim como em indicadores que demonstram presenga no campo, como a Participacdo em
comités de programas, de editoriais, sociedades cientificas e a Recepcdo de
professores/pesquisadores visitantes. O fato da situagdo ndo se reproduzir no ambito dos
Grupos de Pesquisa provavelmente guarda relagdo com o tamanho do Programa em numeros
absolutos, isto é, nimero total de professores e alunos, ainda sem contar com os do Curso de
Doutorado, recentemente criado.

As maiores limitacbes ocorrem em indicadores mais significativos de insercao local,
como em Relacionamento dos Grupos de Pesquisa com Empresas ou Institui¢cdes e Existéncia
de espacos/estruturas organizacionais para articulagdo com a sociedade o que, em vista das

hipoteses deste trabalho, pode afetar sua capacidade de interferir no desenvolvimento local.

4.4.2 O Mestrado em Informatica Aplicada da UNIFOR
(MIA/UNIFOR)

A UNIFOR ¢é uma instituicdo privada, criada em 1973, por Edson Queiroz,
empresario estabelecido nas areas de agropecuaria, gas, industria metalGrgica e
telecomunicacdes (FUNDACAO EDSON QUEIROZ, 2005). Atualmente é mantida pela
Fundacdo Edson Queiroz. Além do curso de graduacdo em Informatica, a UNIFOR oferece,
desde 1999, o Mestrado em Informatica Aplicada. Os cursos sdo vinculados ao Centro de

Ciéncias Tecnologicas. A primeira avaliacdo formal do Curso pela CAPES ocorreu em 2004,
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relativo ao triénio 2001-2003, quando obteve o conceito 3 (COORDENACAO DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2004e).

Sistemas de Informacdo é a area de concentracdo do MIA/UNIFOR, tendo como
linhas de pesquisa Engenharia de Software e Engenharia do Conhecimento, criadas no inicio
do Curso; Banco de Dados e Computagdo Aplicada, criadas em 2000 e 2003,
respectivamente. A area de concentracdo e as quatro linhas de pesquisa atendem 0s objetivos
declaradamente aplicativos do Curso e, segundo sua auto-avaliagdo, estdo voltadas para a
“necessidade de demanda local (pélo de Fortaleza)” e atende as “necessidades locais e
regionais de desenvolvimento cientifico” (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR, 2004b, p. 9).

O quadro docente, registrado no Relatério do Programa é formado por 11 professores
doutores, nove dos quais em Ciéncia da Computacdo ou Informética, um em Fisica e um em
Engenharia Elétrica. Os doutores na area especifica obtiveram seus titulos na Franga (3),
Inglaterra (2), Alemanha (1) e na COPPE/UFRJ (3). Os doutorados em Fisica e Engenharia
Elétrica foram realizados na UFC e na UFPB, respectivamente. Nenhum dos docentes é pds-
doutorado ou bolsista PQ. Pode-se creditar essa situacdo a idade do Curso, mas a
Coordenacdo ja manifestou preocupagdo no ultimo relatério. Para reverter o quadro de
relativa fragilidade do corpo docente, frente aos demais Programas, havia a pretensao
declarada de criar uma politica de p6s-doutoramento no Brasil e no exterior.

Registraram-se a participacdo de docentes em comités de quatro programas de eventos
internacionais, dentre eles o da 15th International Conference Information Resources
Management e de segdes tecnicas da 2nd. International Conference on Computing,
Communication and Control Technologies e da 8th World Multi-Conference on Systematics,
Cybernetics and Informatics, todas em 2004; uma regional e 15 nacionais. Um docente

compde o corpo editorial do International Journal of Information & Communication
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Technology Education. N&o foi possivel identificar a responsabilidade institucional desses
eventos, fato que dificultou uma apreciacdo de sua relevancia no campo.

Onze pesquisadores externos ministraram cursos no MIA/UNIFOR, cinco dos quais
oriundos de instituicbes estrangeiras; entretanto, ndo foi registrada a participacdo de
professores colaboradores ou visitantes estrangeiros.

Por ndo demonstrarem resultados significativos, a inser¢do nacional e internacional
dos docentes do Programa recebeu, da Comissdo de Avaliagdo, o conceito Regular. Mas,
deve-se destacar que, de fato, os docentes deste Programa, parecem concentrar suas
participacfes em comités de eventos especificamente vinculados a suas linhas de pesquisa,
marcadamente aplicadas, como ja visto.

Este fato é também reconhecido pela Comissdo de Avaliagdo, uma vez que atribuiu o
conceito Bom ao julgar a adequacdo dos tipos de producdo intelectual a proposta do
Programa, no quesito Producdo Intelectual, apesar do conceito final deste quesito ter sido
Regular.

Os pontos mais frageis da Producdo Intelectual foram a qualidade dos veiculos e
meios de divulgacdo e a quantidade, regularidade e distribuicdo das autorias entre os docentes,
ambos com conceito Regular. Apenas um artigo completo foi publicado em periddico
Internacional B; cinco em Nacional C; e um em periddico ndo classificado no Qualis. Dos 15
trabalhos completos em conferéncias internacionais, trés foram publicados em Internacional
A; trés em Internacional C; e nove em publicacbes ndo classificadas. Dos 32 trabalhos
produzidos para eventos nacionais, 21 o foram em publicagdes nédo classificadas, dois em
Nacional A; cinco em Nacional B; e quatro em Nacional C. Quatro trabalhos foram
publicados como capitulos de livro publicado no exterior. Para 0 ano de 2004, estavam ja
aprovados um trabalho para periddico internacional; cinco para eventos nacionais e um

internacional; um capitulo em livro no exterior e um livro a ser publicado no Brasil.
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Pela vinculacdo desse quesito com Teses e Dissertacdes, cabe destacar que duas
dissertacdes produzidas no Curso obtiveram as primeiras colocaces no Workshop de Teses e
Dissertages em Qualidade de Software, realizado em ambito nacional.

Deve-se observar também que muito da Producdo Intelectual é resultado das
Atividades de Pesquisa; num Curso de natureza essencialmente aplicada, como é o caso do
MIA/UNIFOR, isso pode impactar a producdo e publicagdo de trabalhos textuais. Ha
situacGes em que aplicacOes desenvolvidas tém interesses comerciais e requerem, portanto,
algum grau de sigilo. Nesses casos, registros e patentes sdo 0s meios mais comumente
adotados. Nesse sentido, o relatério do MIA/UNIFOR, informava que estavam em
andamento, em 2004, “vérios registros e patentes junto ao INPI” (COORDENACAO DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2004b, p. 29). Nio foi
possivel confirmar a efetivacdo desses processos.

Como estes itens estdo separados em diferentes indicadores neste trabalho, conclui-se
que a Produgdo Intelectual, em termos de internacionalizacéo é fragil.

Dentre os seis itens avaliados pela CAPES no quesito Atividades de Pesquisa, cinco
foram bem avaliados, embora ndo tenham obtido o conceito maximo. A transferéncia de
resultados de pesquisa para a sociedade foi avaliado como Regular. Basicamente, a Atividade
de Pesquisa interinstitucional ocorre em parcerias com a UFC, como é o caso de um projeto
de desenvolvimento de tele-ambientes para ensino a distancia, desenvolvido no ambito do
CNPq, juntamente com a Faculdade de Educacdo da UFC. Trés docentes integram o0
PRONEX juntamente com pesquisadores da UFC, além de trabalharem integrados ao Grupo
de Pesquisa ARIDA - Advanced Research in Database Systems, ja apresentado na sub-se¢éo
anterior.

Quatro sdo os Grupos de Pesquisa registrados no CNPq, tendo o0 MIA/UNIFOR como

instituicdo responsavel, que estdo apresentados no quadro 7 (4)
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Quadro 7 (4) - Grupos de Pesquisa do MIA/UNIFOR

o Composicao

Nome Data de criacdo b S T
Sistemas Inteligentes e Colaborativos de 2000 5 22 0
Aprendizagem/Conhecimento
CEARA (advanCEd dAtabase ReseArch 2002 5 14 0
group)
Computacdo Aplicada 2002 11 20 0
Engenharia de Software 2002 3 2 0

Notas: P= pesquisador; E= estudante; T= técnico.
Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 2004.

O viés pragmaético também estd presente nas tematicas dos Grupos, mantendo a
coeréncia da proposta do Programa. Com exce¢do do Grupo Engenharia de Software, os
demais tém boa participacdo de estudantes, fortalecendo o aspecto formativo. O conjunto da
Producdo Técnica registrada no DGP ¢ significativa, particularmente nos Grupos Sistemas
Inteligentes e Colaborativos de Aprendizagem/Conhecimento e Computagédo Aplicada. O
primeiro contou com a producdo de 11 softwares e trés produtos tecnoldgicos sem registros
ou patente, no periodo de 2000 a 2003; o segundo, com sete softwares e seis processos ou
técnicas sem catalogo ou registro, no mesmo periodo. Assim como na UFC néo era préatica 0s
procedimentos de registro ou patenteamento da Producdo Técnica.

No banco de dados do DGP foram registradas quatro empresas multinacionais,
como parceiras de dois Grupos de Pesquisa (0 CEARA (advanCEd dAtabase ReseArch
group) e o Sistemas Inteligentes e Colaborativos de Aprendizagem/Conhecimento). As
empresas sdo a Celéstica do Brasil Ltda, a Hewlett-Packard Brasil Ltda., a Motorola Industrial
Ltda. e a Sanmina-Sci do Brasil Integration Ltda.

A incidéncia dos tipos de relacionamentos esta apresentada no Quadro 8 (4).

Quadro 8 (4) — Tipos de Relacionamentos Grupos/Empresas (MIA/UNIFOR)

Tipos de relacionamentos Quantidade
Pesquisa cientifica com consideracgdes de uso imediato dos resultados 4
Atividades de engenharia ndo-rotineira inclusive o desenvolvimento de
prototipo cabeca de série ou planta-piloto para o parceiro 1
Desenvolvimento de software para o parceiro pelo grupo 4
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Tipos de relacionamentos Quantidade
Transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo grupo para o parceiro 2
Transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo parceiro para o grupo 1

Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 2004.

Ainda que se verifique uma participacdo em atividades n&o rotineiras, sugerindo a
atuacdo no suporte a atividades de P&D, ha predominancia de relacionamentos voltados para
uso imediato de resultados e desenvolvimento de aplicagcdes, configurando basicamente uma
relacdo de prestacdo de servicos.

Os tipos de remuneracdo destas parcerias foram classificados, no mesmo Diretdrio,
conforme mostra o Quadro 9 (4).

Quadro 9 (4) — Tipos de Remuneragdo Grupos/Empresas (MIA/UNIFOR)

Tipos de remuneracao Quantidade
Fornecimento de bolsas para o grupo pelo parceiro 4
Parceria sem a transferéncia de recursos de qualquer espécie envolvendo
exclusivamente relacionamento de risco 4
Transferéncia de recursos financeiros do grupo para o parceiro 1

Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 2004.

Apoio a formacdo e compartilhamento de riscos sdao os tipos de remuneracdo obtidos
pelos Grupos. A transferéncia de recursos financeiros do grupo para o parceiro pode estar
vinculada aos direitos do parceiro, exigidos para a transferéncia de tecnologia.

Embora esses relacionamentos possam trazer beneficios na formacdo e qualificacéo
dos pesquisadores e estudantes, a natureza das empresas parceiras (grandes corporagoes
globais) sugere uma deslocalizacdo das contribui¢des do trabalho de pesquisa. Nesse sentido,
a insercdo local mediante relacionamentos com outras organizagdes é fragil. Considera-se que
poderia haver maior aproximacdo a organizagOes locais, principalmente porque o
MIA/UNIFOR conta com o Ndcleo de Aplicacdo Tecnoldgica (NATI), que tem como
proposta atuar como elo entre as unidades de ensino e 0 mercado de trabalho e cujo objetivo é

estabelecer relacionamento com empresas fornecedoras de recursos de Informatica e com
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organizagOes interessadas nos produtos finais (UNIVERSIDADE DE FORTALEZA, 2005).
A natureza privada da UNIFOR facilita relacionamentos dessa natureza. Contudo, o NATI,
vinculado diretamente a Reitoria, parece funcionar mais como um mediador para realizacdo
de estagios no setor privado, ndo se caracterizando como um espaco efetivo de articulacdo
entre produtores de conhecimento e aplicaces.

Ainda assim, o numero de discentes autores (29) em face do nimero de titulados (10)
também indica a acdo positiva da participacdo de estudantes nos Grupos de Pesquisa,
inferindo-se que incrementa a producéo intelectual do Programa.

No tocante a formacéo, o MIA/UNIFOR formou 41 mestres, no periodo de 2001 a
2005. A média de cerca de oito mestres por ano é razoavel mas, conforme a avaliacdo da
CAPES, a entrada anual de 20 alunos pode comprometer a capacidade de orientagdo do
Curso.

A participacdo de docentes em agéncias de formulacdo de politicas e/ou execucdo de
programas especiais na localidade esta restrita a um pesquisador, que atua como membro do
Conselho de Administracdao da Fundacdo Cearense de Apoio a Pesquisa.

O resumo da anélise do MIA/UNIFOR ¢é apresentado no quadro 10 (4).
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Quadro 10 (4) — Internacionalizacéo (I) e insercéo local (IL): o caso do

MIA/UNIFOR
Indicadores Catelgorias analll’l'iicas

Pais ou instituicdo de titulacdo dos professores -
Percentual de p6s-doutores + -
Percentual de bolsistas PQ T -
Participacdo em comités de programas, de editoriais, sociedades

cientificas ++ -
Recepcao de professores/pesquisadores visitantes ++ -
Producéo Intelectual ++ -
Projetos e convénios desenvolvidos pelo Programa e/ou Grupos de

Pesquisa (inclui Fundos Setoriais, ProTeM, PRONEX) ++ ++
Tematicas e composi¢do de Grupos de Pesquisa i i
Registros de patentes, criacdo de softwares, produtos ou processos - +
Relacionamento dos Grupos de Pesquisa com Empresas ou

Instituicoes - ++
N° de mestres e doutores formados - +
Existéncia de espacos/estruturas organizacionais para articulacao

com a sociedade - ++
Participacdo de docentes em agéncias de formulagdo ou execucdo de

politicas, programas ou projetos de desenvolvimento na localidade. - ++

Legenda: Forte [ | Fragil

O quadro de indicadores demonstra limitacbes do MIA/UNIFOR em ambas as
categorias analiticas, excetuando-se o Pais ou instituicdo de titulacdo dos professores e as
Tematicas e composicdo de Grupos de Pesquisa. Nesse sentido, pode-se dizer que a
contextualizacdo a referéncias internacionais ainda ndo se traduziram em posicionamento no
campo. A atuacdo mais direcionada aos aspectos pragmaticos e profissionalizantes do campo
tem Ihe permitido estabelecer um razoavel nimero de parcerias com empresas de grande porte
e também a geracdo de produtos ou softwares. Sua opgdo por se concentrar na area de
Sistemas de Informacdo, além de enfocar no mercado de trabalho local, lhe permite
estabelecer relacbes com o MDCC/UFC, visto que Sistemas de Informagdo ¢ uma linha de
pesquisa daquele Programa. Nesse sentido, o Curso reforga o aspecto académico e desenvolve
atividades cientificas mais valorizadas, como o0 PRONEX. E bastante provavel que a énfase

pragmatica do Curso também traga beneficios para um Programa de carater mais académico
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como o da UFC, com ganhos para ambos. Nestes casos, a articulacdo entre
internacionalizacdo e insercdo local como elemento de potencializagdo da capacidade de
interferéncia no desenvolvimento local, pode ganhar o reforco de uma articulagdo entre as

duas institui¢des.

443 O Programa de Pés-Graduacdo em Sistemas e
Computacdo da UFRN (PPgSC/UFRN)

O Departamento de Informética e Matematica Aplicada (DIMAP) contava, desde
1987, com o Curso de Bacharelado em Ciéncia da Computagdo e nessa época iniciou um
processo de capacitacdo docente visando a criacdo do PPgSC/UFRN. As atividades do Curso
de Mestrado se iniciaram em 1995, sendo recomendado pela CAPES em 1998
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2005a). Ligado ao DIMAP
e ao Centro de Ciéncias Exatas e da Terra, os docentes do Programa também participam do
Curso de Graduacdo em Engenharia da Computacdo, vinculado ao Departamento de
Engenharia da Computacdo e Automacao, do Centro de Tecnologia.

Sdo cinco as areas de concentracdo do Programa: Concepcdo de Sistemas Digitais;
Engenharia de Software; Otimizacdo; Redes de Computadores e Sistemas Distribuidos; e
Teoria e Inteligéncia Computacional. A exce¢do da area de Otimizagdo, que conta com as
linhas de pesquisa Otimizacdo, Algoritmos Experimentais e Otimizacdo Combinatéria
Aplicada, todas as demais areas funcionam, na pratica, como linhas de pesquisa, uma vez que
a cada uma corresponde uma linha de pesquisa, de mesmo nome. As linhas Algoritmos
Experimentais e Otimizacdo Combinatdria foram criadas em 2003 e todas as demais em 1999
(COORDENA(}AO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR

2004b).



221

Nota-se contextualizacdo das linhas de pesquisa com as tematicas contemporaneas do
campo, como em Algoritmos Experimentais, Otimizacdo Combinatéria e Engenharia de
Software, bem como a existéncia de linhas sempre presentes nos Cursos pioneiros no Brasil e
no Nordeste, como em Redes de Computadores e Sistemas Distribuidos.

O corpo docente registrado no Gltimo relatorio do Programa, informado em 2004, é
composto por 21 professores doutores, dos quais 15 sdo efetivos do quadro da UFRN, dois
sdo visitantes, dois sdo bolsistas recém-doutor e dois sdo de categorias nao identificadas.
Embora seja uma alternativa, € preocupante o percentual de 29% do quadro docente nédo
possuir vinculo efetivo com a UFRN. Para 0 ano de 2004 estava prevista a contratacéo de trés
professores doutores ja concursados. Dos 21 doutores do Programa, 18 obtiveram o titulo em
Ciéncia da Computacédo e os demais nas areas de Engenharia Eletrdnica, Engenharia Elétrica
e Engenharia, na especialidade Pesquisa Operacional e Gerenciamento de Producdo. Dos que
se titularam em Ciéncia da Computacdo, seis o fizeram na UFPE, quatro na COPPE/UFRJ,
quatro na Franca, trés na PUC-Rio e um na UFRGS. Dentre os de areas correlatas, dois se
titularam na Inglaterra e um na UFRJ. Seis professores tém pds-doutorado, cursados na
Franca (2), nos Estados Unidos (1), na Nova Zelandia (1), na PUC-Rio (1) e na UFMG (1),
num percentual 29% dos docentes do Programa. Trés outros se encontravam em treinamento.
Quatro professores sdo bolsistas PQ, categoria Pesquisador |1, que representa 19% do total.
Todos os bolsistas PQ pertencem ao quadro de efetivos da UFRN.

A celebracdo de convénio com a UFRGS para o Plano de Qualificacdo Institucional
previa a formacdo em pos-doutorado para os professores do PPgSC/UFRN e a vinda de
missOes de pesquisa, incluindo um professor visitante daquela instituigéo.

A participagdo em comités de programas ocorre predominantemente no ambito
nacional, em eventos promovidos pela SBC, como o Simpésio Brasileiro de Redes Neurais,

de Engenharia de Software, de Redes de Computadores e de Pesquisa Operacional, esses dois
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ultimos organizados, em 2004, pelo Departamento de Matematica Aplicada da UFRN. A
insercdo nacional € reforcada pela ocupacdo da Secretaria Regional da SBC.

No que se refere a composicdo de corpo editorial de periddicos, hd um professor no
Eletronic Journal of Mathematics Computation, publicacdo do grupo brasileiro de Matemaética
da Computacdo e outro no Journal of Applied Logic, ambos sem classificagdo no Qualis.
Assim, observa-se fragil insercdo no campo internacional. De fato, o conceito da CAPES
nesse item foi Regular.

Com excecdo de dois professores visitantes que participam do Curso, ndo se registrou
a recepcdao significativa de professores ou pesquisadores externos.

A Producdo Intelectual do Programa esteve bastante concentrada em publica¢Oes de
eventos: 12 trabalhos completos publicados em anais de conferéncias internacionais, dos
quais quatro em Internacional A; um em Internacional B; e sete em N&o Classificado. Vinte e
um trabalhos foram publicados em anais de eventos nacionais, dos quais quatro em Nacional
A; trés em Nacional B; um em Nacional C e 13 em N&o Classificado.

Os artigos completos de periddicos totalizaram oito, sendo um em Internacional A;
dois em Internacional B; quatro em Internacional C e um Né&o Classificado. A publicacédo de
trés capitulos em livro publicado no Brasil completou o quadro de publicagdes do
PPgSC/UFRN. Ainda que o conceito atribuido pela CAPES a esse quesito tenha sido Regular
(COORDENAQAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR,
2004e), idéntico aos dois outros Programas anteriormente apresentados, considerou-se a
internacionalizacdo da Producdo Intelectual deste Programa em nivel médio, uma vez que
apresenta indices especificos superiores aos ja analisados. Para o ano de 2004 ja se
encontravam aprovados trés artigos para periédicos internacionais e um para nacional; seis em
conferéncias internacionais, com destaque para o 19th Symposium on Applied Computing,

promovido pela ACM.
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O Programa se ressente da falta do Curso de Doutorado, ao qual credita, entre outros,
a possibilidade de elevar a quantidade de trabalhos publicados em veiculos de qualificacdo
elevada.

Na avaliacdo da CAPES a Atividade de Pesquisa recebeu o conceito final Bom;
apenas o item Transferéncia de resultados da atividade de pesquisa para a sociedade foi
considerado Regular. A Comissédo recomendou, em sua apreciagdo, a busca por maior
interagdo com instituicdes internacionais para o desenvolvimento de projetos de pesquisa.
Registrou-se apenas um projeto dessa natureza: o projeto Ferus: apoio formal a especificacéo
e reutilizacdo de software, fruto da cooperacgéo entre Brasil e Franca, financiado pelo ProTeM
- CNPq e pelo Institut National de Recherche em Informatique et em Automatique (INRIA);
do qual participam também outros Programas brasileiros.

Os Grupos de Pesquisa e sua composi¢do sao apresentados no Quadro 11 (4).

Quadro 11 (4) - Grupos de Pesquisa do PPgSC/UFRN

I Composicéo

Nome Data de criacdo b = T
Teoria dos Grafos e Algoritmos 1996 5 3 0
Teoria e Inteligéncia Computacional 1997 8 22 0
ConSiste: Concepcdo de Sistemas de 0
Computacao 1998 8 22
Otimizacao Combinatéria e
Desenvolvimento de Sistemas
Computacionais de Apoio a Decisao 2001 7 8 2

Notas: P= pesquisador; E= estudante; T= técnico.
Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 2004.

As tematicas dos Grupos estdo enquadradas nas linhas de pesquisa do Programa e dois
deles contam com expressiva participacdo de estudantes, favorecendo a formacdo de novos
pesquisadores. Da mesma forma, fortalece a Producdo Intelectual do Programa, haja vista o
numero de discentes autores (54) e o numero de titulados (10). Todos os Grupos tém

Producdo Técnica em softwares sem registro, destacando-se o Grupo ConSiste, com 17
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softwares produzidos entre 2000 a 2003. Apenas este ultimo registra Relacionamentos
Grupos/Empresas, do tipo:
a) pesquisa cientifica sem considera¢des de uso imediato dos resultados; e
b) fornecimento, pelo parceiro, de insumos materiais para as atividades de
pesquisa do grupo sem vinculagdo a um projeto especifico de interesse mutuo.

Uma Unica empresa (Propriedade Intelectual Comércio e RepresentacGes Ltda.)
desenvolvia parceria com o Grupo e a remuneragdo era do tipo: transferéncia de insumos
materiais para as atividades de pesquisa do grupo. Baixo grau de interacdo com empresas é
também o caso do PPgSC/UFRN, assim como os demais Programas analisados até aqui.

Com um total de 66 dissertacOes defendidas entre 1998 e 2004, tem-se uma média
aproximada de 9 ao ano, considerada adequada pela CAPES frente ao tamanho do corpo
docente e a entrada de novos alunos. Além da média anual razoével, o Curso vém aumentando
a entrada nos Ultimos anos que, em paralelo com a planejada ampliagdo e qualificacdo do
quadro docente, pode favorecer a consolidacdo de uma regularidade em numero de
formandos.

Com o objetivo de promover a integracdo do Programa com a sociedade, um grupo de
pesquisadores do Departamento de Informatica e Matematica Aplicada da UFRN criou o P6lo
de Tecnologia da Informagdo (POTI) (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
NORTE, 2005b). Os servigos sdo oferecidos com base na capacidade de pesquisa,
desenvolvimento e treinamento na area de Informatica, especialmente em Engenharia de
Software, Otimizacdo e Redes de Computadores e Sistemas Distribuidos. Em consulta ao site,
percebe-se que tém sido oferecidos cursos nessas areas, ndo se constatando a realizagdo de
parcerias ou convénios intermediados pelo POTI. A natureza juridica também ndo estd
explicitada mas, como todas as informacgdes convergem para o proprio Departamento, infere-

se que nao possui autonomia em relacdo a Universidade. De qualquer modo, registra-se a
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disponibilidade de mecanismos facilitadores da aproximagdo com demandantes de servicos

qualificados.

N&o se registrou a participacdo de docentes em nenhuma agéncia de formulacéo ou

execucao de politicas, programas ou projetos de desenvolvimento na localidade.

No Quadro 12 (4) é apresentado um resumo da analise do caso do PPgSC/UFRN.

Quadro 12 (4) — Internacionalizacédo (I) e insercéo local (IL): o caso PPgSC/UFRN

Categorias analiticas

Indicadores : 1L
Pais ou instituicdo de titulacdo dos professores -
Percentual de p6s-doutores + -
Percentual de bolsistas PQ T -
Participacdo em comités de programas, de editoriais, sociedades
cientificas ++ -
Recepcao de professores/pesquisadores visitantes AFiF -
Producéo Intelectual ++ -
Projetos e convénios desenvolvidos pelo Programa e/ou Grupos de
Pesquisa (inclui Fundos Setoriais, ProTeM, PRONEX) ++ ++
Tematicas e composi¢do de Grupos de Pesquisa i i
Registros de patentes, criacdo de softwares, produtos ou processos - +
Relacionamento dos Grupos de Pesquisa com Empresas ou
Instituicoes - AFiF
N° de mestres e doutores formados - +
Existéncia de espacos/estruturas organizacionais para articulacao
com a sociedade - ++
Participacdo de docentes em agéncias de formulagdo ou execucdo de
politicas, programas ou projetos de desenvolvimento na localidade. - ++

Legenda: Forte [ | Fragil

Em ambas as categorias analiticas 0 PPgSC/UFRN apresenta limitacGes, embora um

pouco menores em relacéo a internacionalizacdo. Ou seja, configura-se um quadro em que a

uma fragil internacionalizacéo articula-se uma também fragil insercdo local. Mesmo assim,

destaca-se a qualificacdo do corpo docente, confirmando a contextualizagéo internacional, que

ainda néo se traduziu para posicionamento no campo. Tendo em vista o tamanho do corpo

docente efetivo do Programa, as recomendacdes da Comissdo de avaliacdo para busca de

maior insercdo internacional, os planos para qualificacdo e a intencdo sugerida de criacdo do
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Curso de Doutorado é provavel que estejam concentrando seus esfor¢os na consolidacdo das
atividades académicas. Percebe-se, no relatério do Programa, que ha a percepcdo das
limitacbes e investimentos para reverté-las, especialmente por meio da qualificacdo e
ampliacdo do quadro docente efetivo. Forgas isomdrficas coercitivas exercem pressdes

consideraveis e podem induzir mudancas, direcionadas para 0s padrdes estabelecidos.

4.4.4 A Coordenacédo de Pos-Graduacao em Informatica da
UFCG (COPIN/UFCG)

O Programa de PoOs-Graduacdo em Informatica da UFCG é pioneiro no Nordeste,
criado em 1973, fruto da demanda regional e local por profissionais qualificados na area de
Ciéncia da Computacdo. A primeira tentativa de atendimento a essa demanda se deu com a
criacdo do Curso de Formacdo de Técnicos de Nivel Superior em Processamento de Dados,
transformado no Curso de Bacharelado em Ciéncias da Computacdo, em 1976, considerando
a necessidade de maior qualificacdo basica e ndo apenas técnica. A formacdo desses Cursos
ocorreu mediante acdo pioneira de interiorizagdo das universidades federais, tendo a
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) criado, entre outras, a unidade de Campina Grande.
Com o desmembramento da UFPB em 2002, foi criada a UFCG, primeira universidade
federal instalada no interior da regido Nordeste (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
CAMPINA GRANDE, 2005). A Coordenacdo de Pds-Graduacdo em Informatica
(COPIN/UFCG) é a unidade responsavel pelo Programa e esta vinculada ao Departamento de
Sistemas e Computacao do Centro de Ciéncias e Tecnologia.

A area de concentragdo do Programa é Ciéncia da Computacéo e, além das linhas de
pesquisa Redes de Computadores e Sistemas Distribuidos e Sistemas de Informacéo e Banco

de Dados, criadas em 1982 e 1984, respectivamente, ja apresentadas neste trabalho, criou, em
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2001, as linhas Engenharia de Software e Modelos Computacionais e Cognitivos, buscando
maior aprofundamento em areas tedricas e contemporaneas do campo, mais sintonizadas com
o perfil de seu corpo docente. Como Curso pioneiro no Nordeste, nota-se a preocupacgao
inicial em dominar e disseminar 0 uso de recursos computacionais e, mais recentemente, em
gerar conhecimentos basicos para gerar aplicagdes em Inteligéncia Artificial, com énfases em
sistemas especialistas e redes neurais. Preocupacdes em estabelecer competéncia no suporte a
producdo de software estdo presentes tambeém entre as novas linhas, com énfase, entre outras,
na internacionalizacdo de produtos e servicos de software (COORDENACAO DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2004b).

Na ultima avaliacdo da CAPES, referente ao periodo 2001-2003, o Programa passou
do conceito 3 para 4, em razdo de ter melhorado os indices de producdo cientifica e formacao
de mestres e apresentar maturidade em todos os quesitos avaliados (COORDENACAO DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2004e). Em 2004, o
Programa obteve aprovacdo para seu Curso de Doutorado, iniciando a primeira turma neste
ano.

O quadro docente é formado por 14 professores doutores, um dos quais integra o
quadro da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), atuando na UFCG como participante.
Desses 14 professores doutores, oito obtiveram titulo em Ciéncia da Computacdo ou
Informética, cinco em Engenharia Elétrica e um em Eletronica e Comunicagdes. Todos 0s
doutores em Ciéncia da Computacdo obtiveram titulo em instituicBes estrangeiras dos
seguintes paises: Franca (2); Inglaterra (2); Escécia (2); Estados Unidos (1); e Alemanha (1).
Quatro doutores em Engenharia Elétrica obtiveram titulo na UFPB e um no Canadg; o
doutorado em Eletronica e Comunicagfes foi obtido na Franga. Trés professores tinham
qualificacdo em nivel de pds-doutorado, realizados na Alemanha, Dinamarca e Franca. Dois

professores tém bolsa PQ, na categoria Pesquisador I1.
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Do total de 14 professores, 21% pos-doutores e 14% sdo bolsistas PQ o que, em
termos de internacionalizagdo representa uma situacao relativamente fragil.

Contaram-se cinco participagdes em comités de programas de eventos internacionais,
com destaque para dois promovidos pela IEEE (International Symposium on Dependable
Systems and Networks e International Symposium on Reliable Distributed Systems) duas
participacdes em eventos regionais, um dos quais também no ambito da IEEE (Latin-
American Test Workshop), quatro workshops nacionais promovidos pela SBC, alem de dois
outros simposios dessa mesma sociedade cientifica, na area de Redes de Computadores e de
Bancos de Dados. A pertinéncia dessas participagfes em vista das linhas de pesquisa e de
serem estas as mais freqlientes nos Programas de P6s-Graduacgéo, séo indicativos de uma boa
insercdo dos pesquisadores da COPIN/UFCG no campo internacional. Visitas de docentes do
Programa a instituicdes estrangeiras, como a University of Edinburgh, ao INRIA, na Franca, a
University of Califérnia at San Diego, tém possibilitado ndo apenas a interacdo com
pesquisadores, como tem viabilizado a ida de ex-alunos para curso de Doutorado naquelas
instituicOes. Nao se registraram participacbes em editoriais de publicacdes ou cargos em
sociedades cientificas, nem a recepcdo a professores ou pesquisadores externos.

A Producéo Intelectual teve boa avaliagdo da CAPES no triénio 2001-2003, inclusive
no item Qualidade dos veiculos e meios de divulgacdo. De quatro artigos completos
publicados em periddicos internacionais, trés o foram em periddicos Internacional A e um em
Internacional C; de dois nacionais, um foi publicado em periddico Nacional C e outro em N&o
Classificado. Maiores indices alcancaram as publicagdes em anais: de 21 trabalhos completos
em anais, nove foram publicados em Internacional A; dois em Internacional B; cinco em
Internacional C; e cinco em N&o Classificado. Vinte e nove trabalhos completos foram
publicados em anais de conferéncias nacionais, sendo seis em Nacional A; dois em Nacional

B; sete em Nacional C; e 14 em Né&o Classificado. Além da produtividade, merece destaque a
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qualificacdo das publicacBes. Para 0 ano de 2004 estavam ja aprovados trés artigos em
periddicos internacionais, um dos quais publicado pela IEEE e outro pela ACM; trés trabalhos
para conferéncias internacionais, além da previsdo de um livro completo e dois capitulos de
livros a serem publicados por editores estrangeiros. Destaca-se ainda a publicacdo de dois
livros, reunindo trabalhos produzidos por alunos da COPIN/UFCG, por importantes editoras
comerciais brasileiras.

A Atividade de Pesquisa é desenvolvida em estreita relagdo com agéncias, como
CNPq e FINEP, grandes empresas multinacionais e estatais, como Petrobrds e Companhia
Hidrelétrica do S&o Francisco (CHESF) tém garantido, além de projetos técnico-cientificos
uma expressiva captacdo de recursos. Citam-se, no periodo 2001-2003, os projetos
financiados pela Agéncia Nacional do Petr6leo (ANP), quatro no &mbito dos Fundos Setoriais
(CT-PETRO, CT-ENERG, CT-INFRA e FUNTEL). Agéncias regionais, como a Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (ADENE) também participam de projetos desenvolvidos por
pesquisadores da COPIN/UFCG, além daqueles realizados com empresas privadas que se
beneficiam da Lei de Informética. Para 2004 ja estavam aprovados projetos no &mbito do CT-
INFO e a continuidade de outros com empresas privadas. Nota-se uma grande autonomia do
Programa, evidenciada pela lideranca que exerce na coordenacao de todos esses projetos e no
aporte de recursos que obtém, mediante essas iniciativas, que certamente tem impacto sobre
sua produtividade em pesquisa.

Os pesquisadores da COPIN/UFCG desenvolvem ainda projetos em conjunto com
grupos de instituices na Suica, Franca, Inglaterra, Bélgica, Estados Unidos e China; de
instituicBes nacionais como a UFAL, a UFBA, UFRGS e PUC-RS; integra também o projeto
Ferus, no &mbito do ProTeM-CNPg.

A excecdo do PRONEX, a COPIN/UFCG obteve recursos dentro dos programas mais

disputados da &rea, inclusive de diferentes Fundos Setoriais.
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A avaliacdo da CAPES atribuiu o conceito Muito bom ao quesito Atividade de
Pesquisa, apesar de considerar a Adequacédo da quantidade de linhas e projetos em andamento
em relacdo a dimensédo e qualificacdo do NRD6 e a Transferéncia de resultados de pesquisa
para a sociedade em nivel um pouco mais baixo (conceito Bom). Entretanto, destacam os
valores expressivos captados pela COPIN/UFCG por meio de seus projetos e a boa
participacao de estudantes nas atividades de pesquisa. A apresentacdo dos Grupos de Pesquisa
e de sua producdo técnica contradizem, até certo ponto, a questdo da transferéncia de
resultados para a sociedade e reforcam a significativa participacdo de discentes.

S&o cinco os Grupos de Pesquisa em atuacdo na COPIN/UFCG, apresentados no
Quadro 13 (4).

Quadro 13 (4) - Grupos de Pesquisa da COPIN/UFCG

I Composicéo

Nome Data de criacdo b = T
Redes de Computadores e Sistemas
Distribuidos 1982 6 21 10
Engenharia de Software - GES 2002 11 33 1
Modelos Computacionais e Cognitivos 2002 9 14 0
Redes de Petri e Métodos Formais 2002 3 21 0
SINBAD - Sistemas de Informacgdo e
Banco de Dados 2002 3 12 0

Notas: P= pesquisador; E= estudante; T= técnico.
Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 2004.

Ha forte correspondéncia entre as linhas de pesquisa e 0s Grupos, grande participacdo
de estudantes e, um deles, conta com o apoio de um nimero também expressivo de técnicos, o
que denota maior diferenciacdo nas atividades e maior grau de profissionalizacdo das
atividades de pesquisa. A longevidade do Grupo e os tipos de convénios ou parcerias
realizadas provavelmente requeiram esses elementos.

A participacdo de estudantes, além de lhes possibilitar o treinamento em pesquisa, €
fator importante no quesito Producéo Intelectual da COPIN/UFCG, considerando-se o nimero

de 53 discentes autores frente aos 21 titulados.
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A producdo técnica dos Grupos, observada no Plano Tabular do Diretério de Grupos
do CNPq é também bastante significativa. Todos os Grupos desenvolveram softwares sem
registro ou patente em volume consideravel, sendo o maior indice o do Grupo de Engenharia
de Software, com 23 citacOes € 0 menor, 0 do Grupo SINBAD- Sistemas de Informacdo e
Banco de Dados, com sete. O Grupo de Engenharia de Software produziu ainda cinco
processos ou técnicas sem catalogo ou registro e dois Grupos geraram produtos tecnoldgicos
com registro ou patente: o Grupo Modelos Computacionais e Cognitivos, com um produto em
2003; e 0 Grupo Redes de Computadores e Sistemas Distribuidos, com dois, em 2002.

O Programa reconhece, no relatério, que “as parcerias com empresas privadas tém
ajudado na questdo associada ao registro de propriedade intelectual de invencbes e novos
processos” e informou que estavam em andamento, no ano de 2003, trés processos para
registros de patentes (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NIVEL SUPERIOR, 2004b, p. 9-10). O Programa registra ainda projetos desenvolvidos na
area de software livre.

No Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq estdo registrados dois Grupos em
relacionamentos com cinco empresas: 0 Grupo de Engenharia de Software e o de Redes de
Computadores e Sistemas Distribuidos. Entre as empresas, estdo relacionadas a CHESF, a
Fundacdo Parque Tecnoldgico da Paraiba, uma empresa privada (Light Infocon Tecnologia
S/A), com sede em Campina Grande, uma empresa privada multinacional (Hewlett Packard
Computadores Ltda.) e a Fundacdo de Apoio a Pesquisa e a Extensdo da UFCG.

Além do relacionamento com a Light Infocon, o relacionamento com a Fundacéo
Parque Tecnolégico da Paraiba, cuja sede é também em Campina Grande, amplia a
articulacdo com organizagdes locais, uma vez que aquela Fundagdo atua também como

incubadora de empresas de tecnologia.
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Os tipos de relacionamentos estabelecidos estdo classificados como mostra o Quadro

14 (4):

Quadro 14 (4) — Tipos de Relacionamentos Grupos/Empresas (COPIN/UFCG)

Tipos de relacionamentos

Quantidade

Pesquisa cientifica sem consideragdes de uso imediato dos resultados

2

Pesquisa cientifica com consideracdes de uso imediato dos resultados

2

Atividades de engenharia ndo-rotineira inclusive o desenvolvimento de
prototipo cabeca de série ou planta-piloto para o parceiro

Desenvolvimento de software ndo-rotineiro para o grupo pelo parceiro

Desenvolvimento de software para o parceiro pelo grupo

Transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo grupo para o parceiro

Atividades de consultoria técnica ndo contempladas nos demais tipos

RONN -

Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 2004.

Dado que apenas dois Grupos registram relacionamentos com Empresas, considera-se

expressiva a variedade de tipos, tanto em &reas operacionais, como em producao de softwares

ou transferéncia de tecnologias, como no suporte a atividade de P&D nas empresas, embora

em menor grau, denotadas pelo uso ndo imediato de resultados, producdo de softwares e

atividades de engenharia ndo rotineiras.

Em termos de tipo de remuneracao, registraram-se os apresentados no Quadro 15 (4).

Quadro 15 (4) — Tipos de Remuneracédo Grupos/Empresas (COPIN/UFCG)

Tipos de remuneracéo Quantidade

Fornecimento de bolsas para o grupo pelo parceiro 4
Parceria sem a transferéncia de recursos de qualquer espécie envolvendo
exclusivamente relacionamento de risco 2
Transferéncia de insumos materiais para as atividades de pesquisa do

grupo 4
Transferéncia de insumos materiais para as atividades do parceiro 1
Transferéncia fisica temporaria de recursos humanos do parceiro para as

atividades de pesquisa do grupo 1
Outras formas de remuneragao que nao se enquadrem em nenhuma das

anteriores 1

Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 2004.

Os dois tipos predominantes de remuneracdo dos relacionamentos estdo voltados para

a formacgédo de pesquisadores e manutencdo das atividades de pesquisa, uma vez que se
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concentram no Fornecimento de bolsas para o grupo pelo parceiro e na Transferéncia de
insumos materiais para as atividades de pesquisa do grupo. Ha ainda relacionamentos de risco
compartilhado, sem qualquer transferéncia de recursos e, embora entre os de menor indice, a
integracdo de recursos humanos do parceiro ao Grupo de Pesquisa, 0 que pode contribuir no
fortalecimento das atividades de P&D da Empresa.

O leque de tipos de relacionamentos proporciona também uma diversidade de tipos de
remuneracdo e denota flexibilidade e dinamismo da COPIN/UFCG em estabelecer parcerias.
Esses relacionamentos e remuneracOes certamente possibilitam melhores infra-estruturas de
laboratérios e outros itens, com impacto para a qualidade de formacdo dos alunos e para as
atividades de pesquisa.

No ultimo relatdrio, a COPIN/UFCG informava a quantidade de cerca de 320 mestres
formados, ao longo de 30 anos de existéncia, numa boa média anual. Embora se saiba que
grande parte desses mestres ndo permanecem em Campina Grande ou mesmo no Estado da
Paraiba, € significativo o potencial de impacto no municipio, no Estado e na regido Nordeste,
seja na atuacdo no campo do ensino superior, em empresas publicas ou privadas e na criacdo
de novos negdcios. Esta tem sido uma preocupagdo dos Programas na regido e das agéncias,
como CNPq e FINEP.

Na UFCG, e particularmente no Departamento de Sistemas e Computacdo, essa
preocupagdo direcionou a implantacdo do projeto Génesis, de incentivo ao
empreendedorismo, que se complementa com as a¢Bes da Fundacdo Parque Tecnoldgico da
Paraiba, em Campina Grande. A diretoria técnica dessa Fundacdo € ocupada por uma
professora do Programa (FUNDACAO PARQUE TECNOLOGICO DA PARAIBA, 2005),
sendo esta a Unica participacdo de docentes em agéncias formulagdo ou execucgdo de politicas,
programas ou projetos de desenvolvimento na localidade. Apesar de Unica, é significativa no

contexto do Estado e ainda mais do Municipio de Campina Grande.
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Tambeém por iniciativa do Departamento, foi criado o Instituto Oasis Tech, com o
objetivo de executar projetos de P&D em tecnologias de informacdo e comunicacéo,
atendendo a clientes ou criando empresas com participacdo acionaria de pesquisadores e
estudantes, ou em parceria com empreendedores ou capitalistas de risco (INSTITUTO OASIS
TECH, 2005). Atualmente, o Instituto € uma empresa incubada na Fundacdo Parque
Tecnoldgico da Paraiba.

O Quadro 16 (4) resume o posicionamento da COPIN/UFCG em relacdo a
internacionalizacdo e a sua insercdo local.

Quadro 16 (4) — Internacionalizacédo (I) e insercéo local (IL): o caso da COPIN/UFCG

Indicadores Catelgorias analll'l'iicas
Pais ou instituicdo de titulacdo dos professores -
Percentual de p6s-doutores + -
Percentual de bolsistas PQ i -
Participacdo em comités de programas, de editoriais, sociedades
cientificas ++ -
Recepcao de professores/pesquisadores visitantes ++ -
Producdo Intelectual ++ -
Projetos e convénios desenvolvidos pelo Programa e/ou Grupos de
Pesquisa (inclui Fundos Setoriais, ProTeM, PRONEX) ++ ++
Tematicas e composicdo de Grupos de Pesquisa
Registros de patentes, criacdo de softwares, produtos ou processos
Relacionamento dos Grupos de Pesquisa com Empresas ou
Instituicdes

N° de mestres e doutores formados

Existéncia de espagos/estruturas organizacionais para articulagao
com a sociedade

Participacdo de docentes em agéncias de formulagdo ou execucdo de
politicas, programas ou projetos de desenvolvimento na localidade. - ++

Legenda: Forte [ | Frégil

A COPIN/UFCG demonstra grande capacidade de insercdo local, particularmente
pelos diversos projetos financiados, pelos relacionamentos estabelecidos por seus Grupos de
Pesquisa e por contar com uma estrutura organizacional para articulacdo com a sociedade — o

Instituto Oasis Tech. A grande énfase que o proprio Programa deu a sua capacidade de
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captacdo de recursos (R$5.000.000,00, no triénio de avaliagdo (Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2004b, p. 3, 8, 9)) sugere uma orientacao ao
capitalismo académico, modelo segundo o qual “universidades empreendedoras [...]
enfatizam, a par da exceléncia académica tradicional, um papel ativo da universidade no
mercado do conhecimento” (PLONSKI, 1999, p. 8). Mas, mantém posicOes relativamente
fortes no tocante a internacionalizacdo demonstradas na Participagdo em comités de
programas, de editoriais, sociedades cientificas e na Produgdo Intelectual, esta certamente
reforgada pelo bom desempenho na formacao de mestres.

Contudo, num quadro docente restrito quantitativamente, a orientacdo ao capitalismo
académico pode limitar planos de qualificacdo em nivel de pds-doutorado ou conduzir a um
desinteresse por recursos comparativamente menos atraentes, como os oferecidos pelas bolsas

PQ coincidentemente os pontos mais frageis da COPIN/UFCG na internacionalizacéo.

445 O Programa de PoOs-Graduacdo em Ciéncia da
Computacéao da UFPE (PPg-CC/UFPE)

Os cursos de graduacao e pos-graduacao em Ciéncia da Computacdo da UFPE foram
criados em 1974, juntamente com o Departamento de Estatistica e Informatica. O Curso de
Mestrado comecou a funcionar efetivamente em 1975 e em 1983 o Departamento foi
desmembrado nas duas areas especificas, vinculando-se o Departamento de Informatica ao
Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza. O Curso de Doutorado foi criado em 1992 sendo,
até 2004, o unico Curso deste nivel oferecido nas regides Norte e Nordeste. E, desde a
avaliacdo de 2001, o programa da regido com maior conceito na CAPES (5).

A partir de 1999, o Departamento foi alcado a condicdo de Centro de Informatica

(ClIn), formalizando maior espaco de poder na estrutura da Universidade. Atualmente, além
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dos Cursos de Pos-Graduacéo e do Bacharelado em Ciéncia da Computacéo, o CIn coordena,

em parceria com o Departamento de Eletronica e Sistemas, o curso de graduagdo em

Engenharia da Computagdo (UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, 2005).

Desde 1977, quando contava com Teoria da Computacdo e Banco de Dados o PPg-

CC/UFPE ampliou suas areas de concentracdo para oito, abrigando 15 linhas de pesquisa,

COmo seque:

b)

d)

9)

na area Arquitetura de Computadores e Sistemas Digitais, abrigam-se duas
linhas de pesquisas, uma em cada tematica;

na area de Banco de Dados, uma Unica de linha de pesquisa, de mesmo
nome;

na area de Computacdo Inteligente, abrigam-se as linhas Inteligéncia
Artificial Simbdlica, Processamento de Imagens, Processamento de
Linguagem Natural e Redes Neurais;

na area de Engenharia de Software e Linguagens de Programacédo, ha duas
linhas, uma em cada tematica;

na area de Redes de Computadores e Sistemas Distribuidos, além de uma
linha para cada tematica, abriga-se a linha de Administracdo e Integracdo de
Sistemas;

na area de Teoria da Computacdo, estdo contempladas as linhas de
Algoritmos e Complexidade, Logica e Sistemas Dedutivos, e Matematica
Computacional; e

nas areas de Engenharia da Computacdo e de Inteligéncia Computacional
ndo  existem linhas de  pesquisa (COORDENACAO DE

APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2004b).
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Como ja se pdde ver no Quadro 2(4), o numero de linhas de pesquisa do PPg-
CC/UFPE é idéntico aos dois Programas de melhor avaliacdo no Brasil, embora com algumas
diferencas de enfoque, mas ainda assim, sintonizadas com as tematicas contemporaneas do
campo, além das tradicionais. Destaca-se ainda o pioneirismo do Programa, em inaugurar,
desde 1996, as linhas de Sistemas Digitais e Administragéo e Integracdo de Sistemas, voltadas
para questdes emergentes no cenario da convergéncia tecnoldgica.

Segundo dados do relatério CAPES 2003, o Programa conta com 28 professores
doutores, 26 dos quais em Ciéncia da Computacdo, um em Engenharia Eletrénica e um em
Matematica. Dentre os doutores da area especifica, 15 se titularam na Inglaterra, trés na
Franca, dois na Escdcia, dois nos Estados Unidos, um na Alemanha e um no Canada. Dois
obtiveram titulos no Brasil, na UFPE. Os doutores das &reas correlatas obtiveram titulo na
Inglaterra. Seis professores tém qualificacdo em nivel de pds-doutorado (um deles fez dois
pos-doutorados), todos em Ciéncia da Computacao, tendo realizado seus cursos na Inglaterra
(4), nos Estados Unidos (1), na Franga (1) e no Canada (1). Doze professores sdao bolsistas
PQ: seis na categoria I (nos niveis A, C e D) e seis na categoria Il.

Percentualmente, o nimero de po6s-doutores representa 21% e o de os bolsistas PQ,
43% do total de docentes do Programa. Frente a idade do Programa e a quantidade de
professores, similar ao da PUC-Rio, considerou-se razoavelmente fragil a internacionalizacao
visualizada através do numero de po6s-doutores, mas que se equilibra com o forte indice de
bolsistas PQ, particularmente na categoria Pesquisador I.

O destaque da participacdo de professores do PPg-CC/UFPE em comités de
programas, editoriais de periddicos e sociedades cientificas € o numero significativo de
participacfes em editoriais de periddicos internacionais. No periodo avaliado contaram-se a
oito participacdes de docentes em corpos editoriais de periédicos como o Journal of Symbolic

Data Analysis, o Journal of Software and systems Modeling,; em alguns deles ocupando a
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editoria executiva, como no Logic Journal of the Interest Group in Pure and Applied Logics e
no Journal of Computational Intelligence and Applications, ou ainda como editores de
ntmeros especiais como no Journal of Neural Systems e no Journal of Intelligent and Fuzzy
Systems. A maioria desses periddicos sdo originados na Inglaterra e esse indice de
participagdes pode ser decorrente das relagOes criadas em instituicdes nas quais se
qualificaram.

Foram registradas também cinco participacbes em comités de programas
internacionais como na International Conference of Formal Engineering Methods, na
International Conference on Software Engineering ou na International Joint Conference on
Neural Networks, todas realizadas no exterior. Onze eventos cientificos nacionais contaram
com a participacdo de membros do PPg-CC/UFPE, a grande maioria realizados no &mbito da
SBC, como varias no Simposio Brasileiro de Engenharia de Software, de Banco de Dados, no
Encontro Nacional de Inteligéncia Artificial e outros emergentes, na area de Jogos e
Entretenimento e Computacdo Musical. Uma conferéncia de ambito regional — a Ibero-
American Requirements Engineering também teve em seu comité de programa professores do
PPg-CC/UFPE.

Registra-se também a ocupacdo do cargo de presidente do Special Interest Group of
the Intenational Neural Network Society.

A recepcdo de nove visitantes estrangeiros, vindos da Franca, da Inglaterra, da
Alemanha e do México e de cinco visitantes de instituicdes brasileiras, todas no ano de 2003,
demonstram também o alto grau de internacionalizacdo do Programa e sinalizam, no ambito
nacional, a composicdo do quadro de referéncias na éarea. Sete visitas a instituicOes
estrangeiras (da Franca e da Inglaterra, principalmente) e trés a instituicdes nacionais foram

realizadas por professores do Programa em 2003.



239

A insercdo nacional e internacional do Programa, bem como a expressividade do
namero de bolsistas PQ é reconhecida pela CAPES, que atribuiu o conceito Muito Bom a
esses itens em sua Ultima avaliagio (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR, 2004e).

O Programa demonstrou ter um forte direcionamento para publicacdes em veiculos de
circulacdo internacional. No caso de artigos completos de periddicos, essa op¢do foi
exclusiva: todos os 19 artigos produzidos foram publicados em periddicos internacionais,
sendo trés em Internacional A; oito em Internacional B; quatro em Internacional C; e quatro
em N&o Classificado. O nimero de trabalhos completos publicados em anais de conferéncias
internacionais também suplanta os publicados em eventos nacionais. Nos primeiros, foram
publicados 75 trabalhos, assim distribuidos: 18 em Internacional A; nove em Internacional B;
13 em Internacional C; e 35 em Nao Classificado. Foram publicados 60 trabalhos em
conferéncias nacionais, 15 dos quais em Nacional A; 14 em Nacional B; 17 em Nacional C e
14 em N&o Classificados.

O direcionamento para a internacionalizacdo alcanca até mesmo os trabalhos finais dos
alunos do Programa pois, segundo seu Relatério a CAPES, “varias teses de doutorado foram
escritas no idioma inglés”, visando melhorar sua visibilidade internacional
(COORDENAQAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR,
2004b, p. 9).

Foi registrada ainda a producdo de dois livros cujos textos integrais sdo de autoria de
professores do Programa, além de 10 capitulos inseridos em coletaneas. Para 2004 j& se
encontravam aprovados sete artigos a serem publicados em periddicos internacionais, quatro
trabalhos para conferéncias internacionais e a editoria de um livro, em inglés, a ser publicado

por editora internacional.
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Segundo avaliacdo da CAPES, a Producdo Intelectual do Programa obteve o conceito
Bom, uma vez que as exigéncias para 0s Programas de conceito global mais elevado s&o ainda
mais severas. Para efeitos deste trabalho, considerou-se uma forte internacionalizacéo,
relativamente aos demais Programas.

No tocante a Atividade de Pesquisa, verifica-se articulacdo com instituicdes nacionais,
como diversas Universidades publicas (UFMG, EFEI, COPPE/UFRJ, UFF, UNB, USP,
UNICAMP etc.), ou institutos de pesquisa, como EMBRAPA, INPE, Instituto de Pesquisas
da Marinha e empresas multinacionais, como a HP do Brasil, a IBM, ou a Motorola. O
Programa participa de um PRONEX (Complexidade de Estruturas Discretas), juntamente com
a USP, a UNICAMP, a UFRJ e a UFMS.

A cooperacdo internacional na realizacdo de pesquisas € também significativa,
contando com 28 parcerias estrangeiras, entre as quais, com o INRIA, na Franca,
Universidades no Reino Unido, Canada, Estados Unidos, Alemanha, Portugal e sete latino-
americanas, situadas na Argentina, Chile e Paraguai.

Com efeito, todos os itens do quesito Atividade de Pesquisa, receberam o conceito
maximo na avaliacdo da CAPES.

Além de contar com um elevado nimero de bolsistas PQ, o PPg-CC/UFPE conta com
13 Grupos de Pesquisa, apresentados no Quadro 17 (4), abaixo.

Quadro 17 (4) - Grupos de Pesquisa do PPg-CC/UFPE

A Composicéo

Nome Data de criacdo P E T
Inteligéncia Computacional 1980 11 8 1
Banco de Dados 1981 6 6 0
Redes de Computadores e Sistemas
Distribuidos - REDIS 1982 11 8 2
Engenharia da Computacao 1993 3 18 0
Inteligéncia Artificial Simbdlica 1996 12 33 0
LER — Laboratério de Engenharia de
Requisitos 1997 9 20 0
Bio-informatica e Biologia
Computacional 1999 3 5 2
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I Composicéo
Nome Data de criagéo P S T
Redes e Telecomunicagdes - GPRT 2002 12 14 1
ForMULa 2003 2 8 0
Computacdo Natural 2004 9 12 0
RISE - Reuse in Software Engineering 2004 2 7 0
TV Digital 2004 3 3 0

Notas: P= pesquisador; E= estudante; T= técnico.
Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 2004.

A ampla cobertura tematica dos Grupos de Pesquisa corresponde a abrangéncia das
linhas de pesquisa do Programa. Da mesma forma, reflete a estabilidade de areas mais
tradicionais, como Banco de Dados e Redes de Computadores e Sistemas Distribuidos, bem
como a sintonia com as tematicas emergentes, como a Bio-informéatica e Biologia
Computacional, ou o RiSE - Reuse in Software Engineering e TV Digital. A participacdo de
estudantes é expressiva, inclusive nos Grupos mais recentes, criados a partir de 2000. Tendo
formado, em 2003, 61 mestres e 10 doutores, pode-se inferir, como nos demais casos, que
essa participacdo fortalece a Producdo Intelectual do Programa, haja vista o nimero de 122
discentes autores, assim como sua producdo técnica, referida em termos de producdo de
softwares, produtos ou processos tecnoldgicos, como indicam os dados do Diretdrio de
Grupos do CNPg.

A excecdo dos Grupos Redes de Computadores e Sistemas Distribuidos — REDIS,
ForMULa e TV Digital, todos os demais informaram producdo de softwares ou produtos
tecnoldgicos, sem registro ou patente. Destacam-se 0s grupos de Inteligéncia Computacional,
com oito softwares e seis produtos tecnoldgicos; o de Inteligéncia Artificial Simbolica, com
12 softwares; o de Ciéncias Cognitivas e Tecnologia Educacional, com oito softwares; e o de
Redes e TelecomunicacBes — GPRT, com seis softwares. Alguns grupos criados em 2004,
como Computacdo Natural e RIiSE - Reuse in Software Engineering, também indicaram a
producdo de softwares (nove e quatro, respectivamente), fruto de trabalhos anteriores a

criacdo dos Grupos.
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Mais uma vez, verifica-se a auséncia de patentes ou produtos registrados,
evidenciando uma forte caracteristica dos Programas até aqui analisados.

No que se refere ao relacionamento dos Grupos com empresas, 0 Diretdrio de Grupos
de Pesquisa do CNPq registra os Grupos Ciéncias Cognitivas e Tecnologia Educacional,
Redes e Telecomunicagbes — GPRT, Inteligéncia Artificial Simbdlica e Redes de
Computadores e Sistemas Distribuidos — REDIS em relacionamentos com 11 empresas, quais
sejam:

a) Casullo Comunicacéo e Design Ltda.;

b) Centro Estudos e Sistemas Avancados do Recife (C.E.S.A.R);
c) Companhia Energética de Pernambuco (CELPE);

d) Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF);

e) Educacdo Desenvolvimento e Tecnologia (EDETEC);

f) Fundagdo CPQD - Centro Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes;
g) Matsushima Microsistemas do Brasil Ltda;

h) Novus Produtos Eletronicos Ltda;

i) TelecomunicacGes do Rio de Janeiro S/A (TELEMAR);

j) Telpe Celular S/A; e

k) Teracom Telematica Ltda.

Dessas 11 empresas, sete tém sede em Pernambuco, sendo duas pequenas empresas
que desenvolvem e comercializam solu¢bes em tecnologia da informacgdo (Casullo e
Matsushima); uma fundagéo privada que atua como mediadora das relagdes universidade e
sociedade, geragdo de produtos e servicos tecnoldgicos e incubagdo de empresas (C.E.S.A.R),

duas grandes empresas privadas (CELPE e TELPE), uma empresa publica (CHESF) e uma

Organizacdo Ndo Governamental voltada para o uso de tecnologia de informacdo na area de
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educacdo comunitaria (EDETEC). As demais tém sedes em outros Estados e atuam nas areas
de P&D e servicos tecnoldgicos (Fundacdo CPqD), telecomunicagdes (TELEMAR) e geracao
de produtos e servigos tecnoldgicos (Novus e Teracom).

Nota-se predominancia de relacionamentos dos Grupos com empresas locais, com
diversidade de setores e portes e, em menor grau, com empresas no ambito nacional em
setores de ponta.

Os tipos de relacionamentos entre os Grupos e as Empresas estdo classificados e se
distribuem conforme se apresenta no Quadro 18 (4).

Quadro 18 (4) — Tipos de Relacionamentos Grupos/Empresas (PPg-CC/UFPE)

Tipos de relacionamentos Quantidade
Pesquisa cientifica sem consideracdes de uso imediato dos resultados 2
Pesquisa cientifica com consideracgdes de uso imediato dos resultados 9

Atividades de engenharia ndo-rotineira inclusive o desenvolvimento de
prototipo cabeca de série ou planta-piloto para o parceiro

Desenvolvimento de software ndo-rotineiro para o grupo pelo parceiro

Desenvolvimento de software para o parceiro pelo grupo

Transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo grupo para o parceiro

WO~

Atividades de consultoria técnica ndo contempladas nos demais tipos

Treinamento de pessoal do parceiro pelo grupo incluindo cursos e
treinamento em servicgo 3

Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 2004.

Os tipos de relacionamentos revelam a aplicabilidade das pesquisas desenvolvidas
pelos Grupos, pela predominancia do uso imediato dos resultados, desenvolvimento de
softwares e pela transferéncia de tecnologia para os parceiros. J& o envolvimento em
relacionamentos mais sofisticados, que apdiam a atividade de P&D nas empresas parceiras,
mediante o desenvolvimento de atividades de engenharia e softwares nao rotineiros séo os de
menor incidéncia. Operacionalizagdo parece ser o principal papel dos Grupos em seus
relacionamentos com as organizacoes.

Os tipos de remuneracao desses relacionamentos sao apresentados no Quadro 19 (4).
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Quadro 19 (4) — Tipos de Remuneragéo Grupos/Empresas (PPg-CC/UFPE)

Tipos de remuneracao Quantidade

Fornecimento de bolsas para o grupo pelo parceiro 7
Parceria sem a transferéncia de recursos de qualquer espécie envolvendo
exclusivamente relacionamento de risco 1
Transferéncia de insumos materiais para as atividades de pesquisa do

grupo 3
Transferéncia de insumos materiais para as atividades do parceiro 3
Transferéncia de recursos financeiros do parceiro para o grupo 1
Transferéncia fisica temporaria de recursos humanos do grupo para as

atividades do parceiro 2
Transferéncia fisica temporaria de recursos humanos do parceiro para as

atividades de pesquisa do grupo 2
Outras formas de remuneragao que ndo se enquadrem em nenhuma das

anteriores 4

Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 2004.

Vé-se que o tipo de remuneracdo predominante nos relacionamentos esta vinculado a
formacdo dos membros dos Grupos, aporta insumos materiais para ambos os lados e
proporciona integracdo efetiva entre os individuos envolvidos nas organizacbes que se
relacionam, mediante a transferéncia fisica de recursos humanos em ambos os lados. Esse
transito de insumos materiais e recursos humanos entre grupos e parceiros guarda relacdo com
as atividades de insercdo, especialmente no setor produtivo, desenvolvidas no Projeto
Génesis, ou através do C.E.S.A.R.

As coordenac6es nacional e local do Projeto Génesis sdo ocupadas por professores do
CIn. No ambito desse Projeto, o CIn criou o Recife-BEAT (Base para Empreendimentos de
Alta Tecnologia) voltada para a geracdao de empreendedores. Embora prioritariamente voltado
para 0s cursos de graduacéo, o projeto se articula com as atividades de pesquisa dos Grupos,
contribuindo para a sua produtividade. Atualmente o Recife-BEAT é coordenado em parceria
como C.ES.AR.

Desde sua criacdo até 2003, o Curso de Mestrado formou cerca de 500 mestres; o

Curso de Doutorado, tendo sido criado em 1992, formou, até 2003, cerca de 50 doutores. O
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impacto desses numeros, particularmente o de doutores, pode ser vislumbrado tomando-se o
fato de, até 2004, este ser o0 Unico curso de doutorado da regido Norte-Nordeste.

Além dos relacionamentos estabelecidos via Grupos de Pesquisa, o PPg-CC/UFPE
conta com o C.E.S.A.R como instrumento mediador e estimulador de sua interacdo com a
sociedade. Criado em 1996, por iniciativa de professores do Cln, o C.E.S.AR é uma
associacéo civil, de direito privado, sem fins lucrativos.

A principal motivacdo para a criacdo do C.E.S.A.R foi a percepcdo de que, desde o
inicio da década de 90, a reconhecida qualificacdo dos profissionais formados pelo CIn o
estava transformando em uma “casa de passagem”, uma vez que 0S egressos ndo encontravam
em Pernambuco, ou na regido, oportunidades de trabalho ou ambientes favoraveis a criagdo de
empresas de tecnologia de informacdo (Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Recife,
2005).

Com esta motivacdo, o C.E.S.A.R definiu, como seu objeto, “0 ensino, a pesquisa, 0
treinamento, o desenvolvimento e consultoria, a representacdo e exportacdo de servigos e
produtos no campo da tecnologia da informagéo” (Centro de Estudos e Sistemas Avangados
do Recife, [1996], p. 1). O objetivo principal, declarado no estatuto, € o avango cientifico e
tecnoldgico do Cin e da Ciéncia da Computacdo no Pais, a modernizacdo e 0 aumento da
competitividade industrial do Estado de Pernambuco e do Brasil na area.

Para alcancar tais objetivos, o C.E.S.A.R mantém intensa relacdo com o CIn, mediante
a contratacdo prioritaria, conforme o Estatuto, de seus recursos humanos e instalagdes. Por
meio de convénios, realiza repasse de recursos para financiamento das atividades de P&D ou
infra-estrutura de pessoal adicional ao Cln ou para complementacdo do seu quadro de bolsas.
Segundo um de seus fundadores e atual cientista-chefe, em entrevista, houve anos em que
para cada real de custeio provido pelo Governo Federal, o C.E.S.A.R aportou dez (MEIRA,

entrevista, 2005).
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Atuando como um instituto de inovacdo, incubadora de empresas e fabrica de
software, 0 C.E.S.A.R representa uma efetiva insercdo local do CIn e do PPg-CC/UFPE, que
avangou para uma intervengdo no setor econdémico do Estado de Pernambuco, contribuindo
para a criacdo de mais de 30 empreendimentos no setor de tecnologia da informagé&o.
Atualmente, o C.E.S.A.R ¢ a principal &ncora do cluster de tecnologia da informagdo no
Estado de Pernambuco, o que Ihe confere papel central no desenvolvimento local e crescente
autonomia em relacdo ao ClIn, embora este ainda seja sua base de sustentacao cientifica.

Embora ndo se registrem outras participacdes de docentes em agéncias de formulagédo
ou execucdo de politicas, programas ou projetos de desenvolvimento na localidade, a
representatividade institucional do C.E.S.A.R e a participacdo em programas e comissdes em
ambito nacional, ja citados, denotam capacidade de influéncia no campo numa territorialidade
ainda mais ampla.

No Quadro 20 (4) apresenta-se um resumo da analise do PPg-CC/UFPE.

Quadro 20 (4) — Internacionalizacéo (I) e insercéo local (IL): o caso PPg-CC/UFPE

Categorias analiticas
| IL

Indicadores

Pais ou instituicdo de titulacdo dos professores

Percentual de p6s-doutores + -
Percentual de bolsistas PQ + -
Participacdo em comités de programas, de editoriais, sociedades

cientificas

Recepcao de professores/pesquisadores visitantes

Producdo Intelectual

Projetos e convénios desenvolvidos pelo Programa e/ou Grupos de
Pesquisa (inclui Fundos Setoriais, ProTeM, PRONEX)

Tematicas e composicdo de Grupos de Pesquisa

Registros de patentes, criacdo de softwares, produtos ou processos

Relacionamento dos Grupos de Pesquisa com Empresas ou
Instituicdes

N° de mestres e doutores formados

Existéncia de espagos/estruturas organizacionais para articulagao
com a sociedade

Participacdo de docentes em agéncias de formulagdo ou execucdo de
politicas, programas ou projetos de desenvolvimento na localidade.

Legenda: Forte [ | Fragil
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Embora se verifique forte acento mercantil na forma de inser¢cdo local do
PPg-CC/UFPE, o modelo universidade empreendedora, como visto na analise do caso da
COPIN/UFCG, é constituido em torno de uma estrutura académica mais ampla, qual seja, 0
ClIn. Assim, as pressdes capitalizadas no C.E.S.A.R e trazidas para o ambito da Universidade
contam com uma base de sustentacdo mais ampla. Essa situacao, aliada a crescente autonomia
do C.E.S.A.R, pode contribuir para resguardar certa autonomia académica do Programa.

Véem-se também investimentos em ac¢Bes de natureza mais académica, como maior
internacionalizacdo da Producdo Intelectual, Participagdo em comités de programas e
editoriais de periodicos e Recepgdo de professores/pesquisadores visitantes. Essa preocupacgao
parece subjacente também na decisdo de adiamento da implantacdo do Mestrado Profissional
que, a despeito de sua aprovacdo pela CAPES, ainda aguarda, segundo o relatorio do
Programa apresentado em 2004, melhor definicdo sobre critérios de avaliagdo e
regulamentacdo da forma de financiamento dessa atividade. Ou seja, parece ndo haver pré-
disposicdo para arriscar o status alcancado na avaliacdo, preponderantemente estabelecido
sobre as caracteristicas académicas do Programa.

E certo que o C.E.S.A.R pode exercer pressio sobre o direcionamento de pesquisas,
uma vez que condiciona a concessdo de bolsas a critérios que privilegiam a interacdo com o
setor produtivo e que contrata servigos e pessoal para suas atividades eminentemente
empresariais (CENTRO DE ESTUDOS E SISTEMAS AVANCADOS DO RECIFE, [1996]).
Mas, também ele requer, para se estabelecer, como se define, uma empresa de “classe
mundial” (CENTRO DE ESTUDOS E SISTEMAS AVANCADOS DO RECIFE, 2005),
pesquisadores sintonizados com o conhecimento de ponta. Nesse aspecto, a qualificagédo do
quadro de docentes, em cursos de pos-doutorado, ainda se ressente de maiores investimentos.
Dessa forma, é provavel que o préprio direcionamento internacional da atuacdo do C.E.S.A.R

também leve a busca de maiores investimentos na qualificacdo do quadro de docentes do PPg-
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CC/UFPE. Sem contar que, segundo seu cientista-chefe, o proprio C.E.S.A.R investe na
qualificacdo, inclusive em nivel de doutorado, de seus funcionarios.
E de se destacar ainda que o PPg-CC/UFPE encontra-se muito bem posicionado nos

indicadores de maior representatividade (++) de ambas as categorias.

4.4.6 O Mestrado Profissional em Redes de Computadores
da UNIFACS (MPRC/UNIFACS)

A UNIFACS é uma organizacao privada, instituida como universidade em 1997, num
processo decorrente da ampliacdo da oferta de cursos da Faculdades Salvador que, em 1972,
foi criada como Escola de Administracdo de Empresas da Bahia. Em 1980, passou a oferecer
também o curso de Tecnologia em Processamento de Dados. Na década de 90, novos cursos
foram criados e permitiram a transformacéo juridico-institucional daquela entidade. Na area
em estudo, a UNIFACS oferece atualmente, os cursos de Sistemas de Informacdo e de
Ciéncia da Computacao, em nivel de graduacdo (UNIVERSIDADE SALVADOR, 2005a).

Decorrente da experiéncia na oferta de Cursos de Especializagdo em Redes de
Computadores, desde 1995, e da formalizacdo do Grupo Interdepartamental de Pesquisas em
Redes de Computadores (NUPERC), reunindo professores dos departamentos de Ciéncias
Exatas e de Engenharia e Arquitetura, foi criado, em 1999, o Mestrado Profissional em Redes
de Computadores da UNIFACS (MPRC/UNIFACS) (COORDENACAO DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2004b.).

Em 2004 obteve o conceito 3 (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE

PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2004e) e é o (nico curso de pos-graduacdo da area,
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recomendado pela CAPES, no Estado da Bahia®. E, atualmente, o tnico Curso de Mestrado
Profissionalizante em Ciéncia da Computacdo no Brasil. Diferentemente dos demais
Programas apresentados neste trabalho, que pertencem a &rea bésica de Ciéncia da
Computagdo, 0 MPRC/UNIFACS registra a Teleinforméatica como &rea basica. Entretanto, é
avaliado pela mesma Comissdo que os demais.

O foco pragmatico e profissionalizante é expresso em sua area de concentragdo e
linhas de pesquisa: concentra-se exclusivamente na &rea de Redes de Computadores e dispde
de duas linhas de pesquisa, quais sejam, Redes de Alto Desempenho e Tecnologias Web e
AplicacGes Distribuidas. A especialidade e a segmentacdo sdo os objetivos do Curso, 0 que
exige alto grau de atualidade e dinamismo em seu curriculo e, por conseguinte, de seu quadro
de professores.

Segundo relatério do Programa a CAPES, referente a avaliagdo 2001-2003, o
MPRC/UNIFACS contava com 13 professores, dos quais quatro tém titulos de Mestre. Dos
nove doutores, trés atuam na condicdo de colaboradores, configurando um quadro em que
cerca de 50% dos professores efetivos possuem qualificagdo em nivel de doutorado. Dentre os
nove doutores, seis obtiveram seus titulos em Ciéncia da Computagdo ou Informatica, sendo
trés na Franca, dois nos Estados Unidos e um na Inglaterra. Os demais se titularam em
Engenharia Elétrica (2, um na UFSC, outro na USP) e em Engenharia Mecanica, na Inglaterra
(1). Dentre os Mestres, trés sdo titulados em Engenharia Elétrica (2 na UFPB e 1 na
UNICAMP); o quarto obteve titulo em Ciéncia da Computacdo, na UNICAMP. Um professor
é bolsista PQ, categoria Pesquisador II.

O percentual de pds-doutores é de 31% frente ao quadro total, configurando uma

internacionalizacdo relativamente forte. Entretanto, registrou-se fragil internacionalizacdo do

® Cabe esclarecer que os professores e pesquisadores em Ciéncia da Computacdo da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), participam do Programa de Pés-Graduacdo em Mecatrdnica, mas registram-se seis grupos de
pesquisas em Ciéncia da Computacdo, no diretério do CNPq, vinculados a essa instituicao.
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Curso no indicador de Pais ou instituicao de titulacdo dos professores em razdo do nimero de
mestres que compdem o quadro. Também o Percentual de bolsistas PQ revelou fragilidade no
MPRC/UNIFACS.

A reversdo desse quadro estava ja em curso, uma vez que, em 2004, houve a
contratacdo de uma recém-doutora e o Curso contava com o retorno de cinco professores, do
quadro da UNIFACS, que se encontravam em doutoramento. Tendo em vista o periodo de
avaliacdo (2001-2003), a Comissdo da CAPES atribuiu o conceito Regular ao quesito Corpo
Docente.

A participacdo em comités de programas ocorre predominantemente em ambito
nacional, em eventos promovidos pela SBC, como na coordenagéo geral do IX WEBMIDIA -
Simposio Brasileiro de Sistemas Multimidia e Web, realizado em Salvador, no XXI Simposio
Brasileiro de Redes de Computadores, XX Simposio Brasileiro de Telecomunicacdes e no
Simposio Brasileiro de Engenharia de Software. Em eventos cientificos internacionais,
realizados no Brasil, contaram-se a participacdo em comités do 2nd International Information
and Telecommunication Technologies Symposium (Florianépolis) e no Collogue
Francophone sur la Gestion de Réseaux et de Services (Fortaleza). Em ambito regional,
registraram-se a participagdo nos comités da 1l Jornada Ibero-Americana em Engenharia de
Software e Engenharia de Conhecimento e da Conferéncia Latino-Americana de Informaética.
Workshops especializados em Computagdo Aplicada, Educagdo em Computagédo, Sistemas
Computacionais e Gestdo do Conhecimento também tiveram professores do
MPRC/UNIFACS em seus comités.

Um dos professores participa do comité editorial da IEEE — e-Trans: Revista
Eletronica da Regido 9 e da Revista Eletronica de Sistemas de Informagdo: RESI, nédo
classificadas no Qualis da area. Registram-se ainda, para 0 mesmo professor, a participacdo

no Working Group Informatics Education at the University Level, da IFIP; o cargo de
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tesoureiro do capitulo Computacdo/Telecomunicagdes da IEEE, Secdo Bahia; e a
participacdo, como professor convidado, em curso de verdo, oferecido em instituicdo alema.

Ainda que a especializacdo do Curso restrinja 0 numero de eventos, periddicos e
sociedades cientificas, considerou-se razoavelmente fragil a internacionalizacdo mediante a
participacdo em comités, pelo baixo nimero de eventos internacionais, mas compensada pela
participacdo em comités nacionais, especificos de sua area de atuacdo. Nota-se também
excessiva concentragcdo em um unico nome no que tange a atuacdo internacional. A avaliacdo
da CAPES atribuiu o conceito Regular ao item Insercdo do corpo docente na comunidade
nacional e internacional.

N&o se registrou a recepcao a visitantes externos no periodo analisado.

Foram publicados dois artigos completos em periddicos, sendo um em Internacional A
e um em Internacional C; dos 11 trabalhos publicados em conferéncias, dois o foram em
conferéncias Internacional N&o Classificada e nove em conferéncias nacionais distribuidas em
A (2), B (2), C (2) e Nao Classificada (3). Dois capitulos de livros foram produzidos, sem
que fosse possivel identificar a editora.

E certo que a natureza profissionalizante do Curso ndo favorece maior integracio de
discentes em atividades que resultem em publica¢fes; mas, independentemente desse fato,
mesmo entre os docentes, verifica-se baixa produtividade bibliogréfica. A internacionalizacéo
do Curso, verificada no descritor é fragil, ndo apenas em quantidade mas também na
qualidade dos veiculos utilizados. De fato, a Producdo Intelectual foi o quesito de pior
avaliacdo na CAPES, recebendo o conceito Fraco, com a agravante de deficiéncia no que se
refere a quantidade, regularidade e distribuicdo de autoria entre os docentes.

Para o ano de 2004, o MPRC/UNIFACS contava com a aprovagdo um artigo completo
a ser publicado em periddico internacional, um trabalho para conferéncia internacional e cinco

para conferéncias nacionais.
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As Atividades de Pesquisa no ambito do Curso sdo desenvolvidas em convénios com
11 universidades publicas, entre as quais a UFPE, a UFBA, a UFRN, a UFPB, a USP, a
UNICAMP, a UFGRS e a UFRJ. Os convénios com a UFPE e a UFPB envolvem a formagao
de recursos humanos, além da cooperacdo em atividades de P&D, que ocorre em todos 0s
demais. Embora néo se registre nenhum convénio com universidades ou grupos estrangeiros,
dois projetos recebem recursos de uma parceria entre 0 CNPqg e a National Science
Foundation (NSF). A maioria deles conta com aporte de recursos proprios. Seis outros
convénios foram celebrados com organizagdes do setor produtivo, sendo cinco empresas
privadas e uma instituicdo governamental (a ANP). N&o se registraram projetos ou convénios
no ambito dos Fundos Setoriais, PRONEX, ou outros de maior envergadura, razdo pela qual
considerou-se fragil a internacionalizacdo e a inser¢do local nesse aspecto. Assim também foi
considerado o quesito na avaliagdo da CAPES, cujo conceito foi Regular.

Os Grupos de Pesquisa organizam-se como mostrado no Quadro 21 (4)

Quadro 21 (4) - Grupos de Pesquisa do MPRC/UNIFACS

o Composicéo

Nome Data de criacdo b = T
Nucleo Interdepartamental de Pesquisa
em Redes de Computadores - NUPERC 1999 10 15 5
Engenharia de Software e Aplica¢des 2002 9 7 5
GAMA - Grupo de Pesquisa em
Aplicacbes Multimidia Avangada 2004 8 5 2
IP&QoS - Nucleo de Pesquisa em Redes
IP e Qualidade de Servico 2004 3 4 0
Redes Opticas 2004 4 4 1

Notas: P= pesquisador; E= estudante; T= técnico.
Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 2004.

As linhas de pesquisa e a proposta do Curso estdo claramente refletidas nos
Grupos de Pesquisa, particularmente voltados para questbes de redes (com grande foco na
infra-estrutura de Internet) e aplicacdes multimidia. Esse foco, em vista de sua
contemporaneidade as tematicas do campo e de sua aplicabilidade, permite considerar a

internacionalizacdo e a inser¢do local relativamente forte. Devido ao quadro restrito de
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professores, muitos deles participam em mais de um Grupo e, entre estes, ha
compartilhamento no desenvolvimento de softwares e processos.

Considerando-se as particularidades de um Curso de Mestrado Profissional,
especialmente a dedicacdo parcial dos alunos, pode-se considerar relativamente forte a
participagdo de discentes nos Grupos de Pesquisa, apesar da entrada anual de 35 alunos. O
préprio Curso reconhece o nimero elevado de entrantes (35), mas o justifica em razdo de alta
incidéncia de abandonos e desligamentos. O objetivo do Curso é atingir uma média de 25
entradas em cada selecdo, de modo a equilibrar a relacdo orientadores/orientandos, igualmente
reconhecida como muito elevada (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR, 2004b).

Embora quatro dos Grupos registrem relacionamentos com empresas, 0 NUPERC
parece compor a linha de frente do Curso, uma vez que foi a base para sua criacdo e que sua
articulacdo com o setor produtivo é respaldado pelo credenciamento junto ao Comité da Area
de Tecnologia da Informacao, que orienta 0 uso de recursos da Lei de Informatica.

A excecdo do grupo IP&Q0S, todos os outros produziram softwares sem registro,
conforme se pdde observar no Censo 2004, do Diretdrio de Grupos de Pesquisas, do CNPq.
O Grupo de Engenharia de Software e Aplicagcdes produziu, no periodo de 2000 a 2003, 14
softwares; 0 NUPERC, 10; 0 GAMA, cinco; e o de Redes Opticas, um; nenhum deles contou
com registros ou patentes. Esses nimeros revelam uma insercéo local relativamente frégil.

O GAMA ¢é o unico grupo do MPRC/UNIFACS que ndo registra nenhum
relacionamento com empresas no Diretorio de Grupos de Pesquisas. Doze sdo as empresas
que se relacionam com o0s demais Grupos:

a) Agéncia Nacional de Petréleo (ANP);
b) CNPq;

c) FINEP;
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d) Fundacdo CPqD;

e) Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB);
f) Petrdleo Brasileiro S/A (Petrobras);

g) Preview Computadores Ltda.;

h) Quanto Prima Alimentos Ltda.;

i) Tecnologia Avancada Garantida S/A,;

j) USP;

k) UFBA;e

l) UFPE.

Entre as empresas, constata-se a inclusdo de organizacfes cujos papéis sao
essencialmente de fomento, como o CNPq, a FINEP ou a Fundacdo de Amparo a Pesquisa da
Bahia e de Universidades, cuja parceria refere-se, primordialmente, a pesquisas académico-
cientificas. Entretanto, verifica-se forte interacdo com o setor de petréleo, mediante 0s
relacionamentos com a ANP e a Petrobrés, tendo sido verificada a producdo de diversos
softwares relacionados a questes dessa area. Duas outras empresas tém sede no Estado da
Bahia — a Preview Computadores e a Tecnologia Avancada Garantida — sendo a primeira um
fabricante nacional de computadores e de desenvolvimento de software livre, instalada no
Pdlo de Informatica de Ilhéus. A segunda atua no setor de quimica, petroquimica, petréleo e
gas. A Fundacdo CPgD é um importante parceiro, devido a forte énfase no setor de
telematica, area de interesse para o Curso. Registra-se ainda uma franquia do setor de
alimentos. Os tipos de relacionamentos séo apresentados no Quadro 22 (4).

Quadro 22 (4) — Tipos de Relacionamentos Grupos/Empresas (MPRC/UNIFACS)

Tipos de relacionamentos Quantidade
Pesquisa cientifica sem consideracdes de uso imediato dos resultados 11
Pesquisa cientifica com consideracfes de uso imediato dos resultados 13
Atividades de engenharia ndo-rotineira inclusive o desenvolvimento de
prototipo cabeca de série ou planta-piloto para o parceiro 1
Desenvolvimento de software ndo-rotineiro para o grupo pelo parceiro 4
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Tipos de relacionamentos Quantidade
Desenvolvimento de software para o parceiro pelo grupo 3
Transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo grupo para o parceiro 6
Atividades de consultoria técnica ndo contempladas nos demais tipos 1
Fornecimento, pelo parceiro, de insumos materiais para as atividades de
pesquisa do grupo sem vinculagdo a um projeto especifico de interesse
mUtuo 1
Outros tipos predominantes de relacionamento que ndo se enquadrem
em nenhum dos anteriores 5

Fonte:Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 2004.

A variedade dos tipos de relacionamentos é significativa, com predominancia do

desenvolvimento de pesquisas cientificas pelos grupos para os parceiros, sinalizando a

demanda de empresas que, atuando em setor altamente competitivo, como a industria

petroquimica, de forte presenca no Estado, buscam apoio no Curso para suas atividades de

P&D. Nesse sentido, pode se considerar uma insercdo local relativamente forte, no que

respeita aos relacionamentos dos Grupos com empresas, podendo-se inferir que o Curso se

apoia nas agéncias de fomento e em parcerias com outras universidades para potencializar sua

capacidade. Atividades mais sofisticadas, como o desenvolvimento de processos ou produtos

n&o rotineiros sdo bem menos freqientes.

Os tipos de remuneracgdo envolvidos nesses relacionamentos sdo apresentados no

Quadro 23 (4).

Quadro 23 (4) — Tipos de Remuneracéo Grupos/Empresas (MPRC/UNIFACS)

Tipos de remuneracao Quantidade

Fornecimento de bolsas para o grupo pelo parceiro 13
Parceria sem a transferéncia de recursos de qualquer espécie envolvendo
exclusivamente relacionamento de risco 7
Transferéncia de insumos materiais para as atividades de pesquisa do

grupo 9
Transferéncia de recursos financeiros do parceiro para o grupo 5
Transferéncia fisica temporaria de recursos humanos do grupo para as

atividades do parceiro 5
Outras formas de remuneragao que ndo se enquadrem em nenhuma das

anteriores 3

Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 2004.
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Vé-se, pelos tipos de remuneracdo, a importancia dos relacionamentos para o
desenvolvimento das atividades dos Grupos, seja pelo numero de relacionamentos que
envolvem fornecimento de bolsas, ou pela transferéncia de insumos materiais e recursos
financeiros dos parceiros para os grupos. Contudo, 0o MPRC/UNIFACS parece enxergar esses
relacionamentos com um viés predominantemente econdémico-comercial, a julgar pela
afirmacdo feita no Relatorio apresentado a CAPES: “a manutencdo de grupos de pesquisa e
mestrado numa instituicdo particular tem sido, at¢é o momento, pelo menos no caso da
UNIFACS, uma atividade deficitaria” (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR, 2004b, p. 35).

Talvez esse viés tenha conduzido a defini¢do de entradas de 35 alunos por turma, com
conseqiéncias sobre o nimero de 85 remanescentes até 2004. Com efeito, até o final de 2003,
apenas 15 dissertagdes haviam sido defendidas. Esse baixo indice também se reflete na
Producdo Intelectual do Curso, uma vez que numero de discente-autores totalizou 18, no
periodo. Revela-se,entdo, uma fragilidade na insercéo local pela via da formacao.

A preocupagdo com o tempo médio de titulacdo é expressa no Relatorio e, entre as
medidas tomadas para tentar equacionar o problema, estava “a cobranca de uma taxa de
manutencdo para o periodo que extrapole os 24 meses de duracdo previstos no contrato de
prestacdo de servicos educacionais” (COORDENAGCAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2004b, p. 16). Mais uma vez, manifesta-se 0 Viés
econdmico-comercial.

N&o se verificou a existéncia de nenhum espaco ou estrutura organizacional especifica
para a articulagdo com a sociedade, o que pode fortalecer ainda mais o viés econémico do
Curso e dos Grupos de Pesquisa, uma vez que, pelas colocacdes do Relatorio, eles proprios
tém que, efetivamente, obter recursos, e diminuir o déficit que as atividades de pesquisa ou do

mestrado acarretam para a Universidade.
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Também ndo foram registradas participacdes de docentes em agéncias de formulacdo
ou execucdo de politicas, programas ou projetos de desenvolvimento na localidade.
O Quadro 24 (4) sintetiza os resultados da analise do caso do MPRC/UNIFACS.

Quadro 24 (4) — Internacionalizacao (I) e insercéo local (IL): o caso do MPRC/UNIFACS

Indicadores Catelgorias analll'ticas

Pais ou instituicdo de titulacdo dos professores + -
Percentual de p6s-doutores + -
Percentual de bolsistas PQ + -
Participacdo em comités de programas, de editoriais, sociedades

cientificas ++ -
Recepcao de professores/pesquisadores visitantes ++ -
Producéo Intelectual ++ -
Projetos e convénios desenvolvidos pelo Programa e/ou Grupos de

Pesquisa (inclui Fundos Setoriais, ProTeM, PRONEX) ++ ++
Tematicas e composicdo de Grupos de Pesquisa + +
Registros de patentes, criacdo de softwares, produtos ou processos - +
Relacionamento dos Grupos de Pesquisa com Empresas ou

Instituicdes - ++
N° de mestres e doutores formados - +
Existéncia de espagos/estruturas organizacionais para articulagao

com a sociedade - ++
Participacdo de docentes em agéncias de formulacdo ou execucdo de

politicas, programas ou projetos de desenvolvimento na localidade. - ++

Legenda: Forte [ | Frégil

Percebe-se que 0 MPRC/UNIFACS apresenta fragilidade na maioria dos indicadores e

que sua forca se assenta nos grupos de pesquisa. Relembre-se que um dos grupos - o
NUPERC - foi a base de criacdo do Curso de Mestrado Profissionalizante e que, apesar do
quadro de professores reduzido numericamente, 0 MPRC/UNIFACS conta com cinco grupos
de pesquisa. Além da participacdo de professores em mais de um grupo, a natureza
profissionalizante do Curso e o tempo de dedicacao dos alunos ndo favorecem maior interagcdo
docente-discente, fundamental para a formacao de pesquisadores e para alavancar a producéo
intelectual. E importante observar que a forca dos grupos se reflete em sua sobrevivéncia e do
proprio Curso, pelas informacgBes ja apresentadas anteriormente. Contudo, ndo tem sido

suficiente para avancgar posigdes nos demais indicadores.
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Levando-se em conta as apreciacdes da Comissdo da Area, expressas na Ficha de
Avaliacdo do Curso, percebe-se que ha, de fato, uma certa indefinicdo relativa ao perfil do
MPRC/UNIFACS e que isso tem prejudicado seu desempenho e avaliacdo. Entre as
indefinigdes, a Comissdo considerou o tipo de trabalho produzido nas teses e dissertacfes e 0
contetido de disciplinas. Nesse sentido, julgou que a coeréncia da proposta do Curso deixa a
desejar. Entretanto, a Comissao ilustra a incoeréncia da proposta mencionando o fato do
Curso pretender adquirir “um grau de exceléncia internacional” (COORDENACAO DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2004, p. 1).

Embora ndo seja pretensdo desse trabalho analisar o processo de avaliagdo dos
Programas, ndo se poderia deixar de mencionar que esse posicionamento reflete, na verdade,
uma certa indefinicdo do préprio perfil de um mestrado profissional pois, nada invalida a
pretensdo de atingir graus de exceléncia internacional nesse campo, pelas caracteristicas ja
apresentadas. Em resposta ao recurso interposto pelo Curso ao resultado da avaliagdo 2001-
2003, a Comissé@o afirma, entre outras, que “o mestrado deveria desenvolver melhor sua
contribuicdo, quer para o setor produtivo, quer para a pesquisa” (COORDENACAO DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2004e, p. 4).

A Comissdo esclarece que o mestrado profissionalizante “deve sinalizar uma sélida
parceria com o setor industrial e/ou estar inserido na solucdo de problemas tecnoldgicos
relevantes, oriundos das demandas da sociedade”; e continua, afirmando que, por essa raz&o,
pode focalizar “em uma ou poucas areas de concentracdo, de acordo com o perfil do corpo
docente [..]” (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL
SUPERIOR, 2004e, p. 4). Entretanto, o item Adequacdo e abrangéncia das &reas de
concentracdo, no quesito Proposta do Programa, foi julgado inadequado pela Comissdo. Ora,

o Curso apresenta uma Unica area de concentracdo — Redes de Computadores — e contempla,
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em suas linhas de pesquisa Redes de Alto Desempenho e Tecnologias Web e Aplicacdes
Distribuidas. Também os grupos de pesquisa atuam nessas areas.

Apesar da indefinicdo da Comissdo, essas colocacfes reforcam a necessidade
imperiosa da producéo intelectual que é, a0 menos nos processos de avaliacdo, o elemento de
maior peso para evidenciar produtividade e qualificagdo. Essa necessidade termina
conduzindo a uma maior énfase em aspectos académicos, mantendo alguns embaracos na
definicdo de foco dos mestrados profissionais.

Né&o por acaso o PPg-CC/UFPE reluta em colocar em funcionamento seu Curso de
Mestrado Profissional, apesar da aprovacdo da CAPES e de seu elevado grau de consolidacao.
Provavelmente pela mesma razdo, a UNIFACS veja como evolucdo e consolidacdo a
possibilidade de vir a ofertar também um Curso de Mestrado Académico e tenha expectativas
de constituir um Curso de Doutorado Multiinstitucional em Computacéo, juntamente com a
UFBA e a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), proposicdo em estudo na
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado da Bahia (SECTI) (COORDENACAO DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2004b).

Com a descricéo e a analise do MPRC/UNIFACS conclui-se a apresentacdo individual

dos casos e passar-se-a, na proxima subsecao a analise comparativa dos casos.

45 Estudo comparativo: as articulagcbes e o
desenvolvimento local

Para proceder ao estudo comparativo de casos, inicia-se por apresentar, no Quadro 25
(4), o conjunto de Programas analisados e seus respectivos indicadores. A discussdo sera
conduzida em face das regularidades encontradas nos indicadores e, posteriormente, em

possiveis formas diferenciadas de articulagéo.
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Quadro 25 (4) - Internacionalizacéo (I) e insercdo local (IL) nos Programas de P6s-Graduacdo em Ciéncia da Computacédo da Regido

Nordeste do Brasil

- UFC UNIFOR UFRN UFCG UFPE UNIFACS

Indicaclores NS BT AT BT
Pais ou instituicdo de titulacdo dos professores - - N I - + -
Percentual de pds-doutores - 5 -
Percentual de bolsistas PQ - + -
Participacdo em comités de programas, de editoriais
sociedades cientificas - ++ -
Recepcao de professores/pesquisadores visitantes - ++ -
Producéo Intelectual ++ -
Projetos e convénios desenvolvidos pelo Programa e/o
Grupos de Pesquisa (inclui Fundos Setoriais, ProTeM ++ ++
PRONEX)
Tematicas e composicdo de Grupos de Pesquisa + +
Registros de patentes, criacdo de softwares, produtos o
processos - +
Relacionamento dos Grupos de Pesquisa com Empresas
ou InstituicOes - ++
N° de mestres e doutores formados - +
Existéncia de espacos/estruturas organizacionais para
articulacdo com a sociedade - Sl
Participacdo de docentes em agéncias de formulacdo o
execucdo de politicas, programas ou projetos de - ++

desenvolvimento na localidade.

Legenda: Forte [

| Frégil
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Observa-se grande similaridade entre os Programas no indicador Tematicas e
composicdo de Grupos de Pesquisa, relevante em ambas as categorias analiticas. As tematicas
remetem para a internacionalizacdo no plano preponderantemente académico-cientifico e a
composicdo, ao envolvimento de professores, estudantes e técnicos, indicando um possivel
incremento na formacéo e qualificacdo desses agentes que, em sua maioria, estdo vinculados
ao espaco local dos Programas.

De fato, questionados a respeito da finalidade de suas pesquisas, cinco dos 14 lideres
de grupos de pesquisas respondentes, apontaram a ampliacdo do conhecimento na tematica
como a principal prioridade, seguida da geracgdo de tecnologia e/ou patentes citada por trés;
como segunda prioridade, cinco respondentes indicaram a proposi¢édo de solugdes a empresas
privadas. O auxilio a formulacdo de politicas publicas no setor foi situado por oito lideres nas
duas ultimas posicOes, na ordem de prioridades. O comentario acrescentado por um deles,
sugere as raz0es para tal: “O setor pablico ndo nos escuta!!!!”.

Considerou-se importante destacar a participacdo de estudantes nos grupos, em razao
de ser esta uma maneira de estimular a formacao de futuros pesquisadores. Os Programas da
UFCG e da UFPE alcangaram os numeros de 101 e 172 participac¢Ges discentes nos Grupos de
Pesquisa, respectivamente, razdo pela qual ficaram melhores posicionados que os demais. O
maior indice de professores ocorreu no PPg-CC/UFPE, com 92 participagdes, condicéo
natural para o nimero de Grupos e de docentes em atividade no Cin.

Em todos, o nimero de participacdes de docentes superou o quadro do Programa,
demonstrando tanto a mdltipla participagdo como a integracdo de docentes de outros
departamentos ou instituicdes, ou seja, 0s Grupos favorecem a interacdo de pesquisadores. A
participacdo de técnicos foi maior nos Programas da UNIFACS e da UFCG, com 13 e 11,
respectivamente, provavelmente em funcdo dos tipos de relacionamentos que estabelecem

com parceiros.
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No caso da UNIFACS, a maior incidéncia de tipo de relacionamento foi o de Pesquisa
cientifica com consideracdes de uso imediato dos resultados (13) e na UFCG foi o de
Transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo grupo para o parceiro (5). Esses tipos de
relacionamentos podem ser mais demandantes de diferenciagdo e profissionalizagdo das
atividades de pesquisa.

A realizacdo da atividade de pesquisa desenvolvida em grupos tem sido muito
estimulada nos Gltimos anos especialmente pelo CNPq; e os Programas parecem responder a
esse estimulo, haja vista que de um total de 35 grupos, 20 foram criados a partir de 2000.
Verifica-se que, para o Programa da UNIFACS, os Grupos de Pesquisa representam
importante mecanismo de insercdo local, uma vez que o indicador de Relacionamento dos
Grupos de Pesquisa com Empresas ou Instituicdes € o Unico de melhor posicdo nesta
categoria. Apesar de ter sido criado em 1999, o MPRC/UNIFACS conta com 0 mesmo
namero de grupos do COPIN/UFCG (5), criado em 1974, e conta com indices de participacdo
semelhantes ao do MDCC/UFC, criado em 1995. H& forte articulacdo entre esses dois
indicadores também nos Programas da UFCG e da UFPE, que tém o maior nimero de grupos
e sdo também os que contam com maior nimero de participacgdes.

Outro indicador de grande similaridade entre os Programas foi o relativo ao Pais ou
instituicdo de titulacio dos professores. A excecdo do MPRC/UNIFACS, em todos os demais
verificou-se grande nimero de professores qualificados em instituicGes consideradas de
padréo internacional, sejam estrangeiras ou nacionais. Embora a formacgdo no exterior seja
maior, ja se verificam presencas de instituicdes nacionais, consideradas de padréo
internacional, segundo a avaliagdo da CAPES, como o Programa da COPPE-UFRJ, e da
PUC-Rio, onde se titularam nove e quatro doutores, respectivamente, em atividade nos
Programas da Regido Nordeste. O PPg-CC/UFPE foi o Programa onde se titularam nove

doutores e, embora tenha sido, até 2004, o unico Programa do Nordeste a oferecer curso de
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doutorado, vem também se constituindo em referéncia significativa entre os pesquisadores da
Regido, como se viu anteriormente neste trabalho.

O fator que comprometeu a analise da internacionalizagdo do MPRC/UNIFACS neste
indicador foi 0 nimero de mestres que comp&em o Programa, condicdo que implica em vérias
limitagdes, desde a questdo de orientacdo até a obtencdo de financiamentos nas agéncias de
fomento, onde sdo priorizados os que detém titulacdo em nivel de doutorado.

Nenhum dos programas apresentou forte internacionalizagdo nos indicadores de
Percentual de pds-doutores, Percentual de bolsistas PQ e Registros de patentes, criagdo de
softwares, produtos ou processos; o0s dois primeiros mais representativos da
internacionalizacdo e o ultimo, da insercao local. O Programa da UNIFACS alcangou o maior
indice percentual de poés-doutores (31%); os da UFCG e UFPE, os menores (21%); nos
programas de conceito 6 (COPPE-UFRJ) e 7 (PUC-RI0), esses percentuais alcancam 40% e
54% respectivamente.

E importante destacar que, embora os Programas da UFCG e da UFPE tenham
apresentado os menores indices nesse indicador, sdao eles que, no geral, apresentam as
melhores posicdes em ambas as categorias. Ao mesmo tempo, o MPRC/UNIFACS, que
detém o maior percentual, é o que apresenta maior fragilidade em ambas as categorias;
também € o Unico Programa em que atuavam professores com titulacdo em nivel de mestrado.
Também conta com docentes em carater temporario, como é o caso do PPgSC/UFRN, que
apresenta o segundo melhor percentual neste indicador (29%).

No Percentual de bolsistas PQ, o maior indice ocorreu no Programa da UFPE (43%) e
0 menor no da UNIFACS (7,7%). Na COPPE-UFRJ e na PUC-Rio esses percentuais
alcangam 60% e 73%, respectivamente. Além do PPg-CC/UFPE, a internacionalizagéo,
neste indicador, foi considerada relativamente forte também no MDCC/UFC, cujo percentual

de bolsistas PQ foi de 337%.
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No caso de Registros de patentes, criagdo de softwares, produtos ou processos, 0S
melhores posicionados foram o PPg-CC/UFPE e o COPIN/UFCG. Vale lembrar a polémica
que cerca a questdo do registro de patentes no setor de Informatica, como visto na subsecao
4.3.2.

Com efeito, dentre os 18 pesquisadores (14 lideres de grupos e quatro coordenadores
de Programas) que responderam ao questionario enviado, 11 consideraram a existéncia de
escritorios para registro de patentes como recursos sem importancia (1) ou pouco importante
(10) e quinze afirmaram a inexisténcia deste servico em seus Programas.

A Recep¢do de professores/pesquisadores visitantes e a Producdo Intelectual séo
indicadores em que a maioria dos Programas apresenta fragilidade. No primeiro, somente
MDCC/UFC e o PPg-CC/UFPE apresentam forte internacionalizacdo e no segundo, as
melhores posi¢oes sdéo do COPIN/UFCG e do PPg-CC/UFPE. Juntamente com a Participacao
em comités de programas, de editoriais, sociedades cientificas e Projetos e convénios
desenvolvidos pelo Programa e/ou Grupos de Pesquisa esses indicadores sdo os de maior
representatividade, neste trabalho, da internacionaliza¢do dos Programas.

Nesses Ultimos as melhores posi¢des sdo as do MDCC/UFC, do COPIN/UFCG e do
PPg-CC/UFPE, sendo que este se apresenta com maior intensidade de internacionalizacdo nos
quatro indicadores.

A realizacdo de Projetos e convénios desenvolvidos pelo Programa e/ou Grupos de
Pesquisa tem também forte representatividade para a categoria de insercdo local e 0s mesmos
Programas citados acima alcangam as melhores posi¢cdes. Os Programas da UFRN e da
UNIFACS sao os mais frageis neste indicador, com uma posicao de razoavel fragilidade para
0 da UNIFOR.

Entre os indicadores mais direcionados a insercdo local, o Relacionamento dos Grupos

de Pesquisa com empresas ou instituicdes, a Existéncia de espacos/estruturas organizacionais
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para articulacdo com a sociedade e a Participacdo de docentes em agéncias de formulacao ou
execucdo de politicas, programas ou projetos de desenvolvimento na localidade foram
considerados os de maior representatividade. Nestes, ha grande diversidade de
posicionamento entre os Programas; apenas o PPg-CC/UFPE foi considerado mais fortemente
posicionado e 0 MPRC/UNIFACS o de maior fragilidade. O MDCC/UFC, embora apresente
fragilidade em dois desses indicadores, esta fortemente inserida localmente mediante a
Participacdo de docentes em agéncias de formulacdo ou execugdo de politicas, programas ou
projetos de desenvolvimento na localidade.

Em dados obtidos nos questionarios, a principal forma de relacionamento que 0s
Grupos informaram estabelecer com a sociedade esta a realizacdo de parcerias, convénios,
oferta de consultorias ou servigos com empresas e, em com menor incidéncia, a formacéo de
recursos humanos. A grande maioria informou que, quando ocorrem, 0S convénios ou
parcerias sdo realizados com a Universidade ou suas fundacdes de apoio; apenas o PPg-
CC/UFPE realiza convénios ou parcerias intermediados pelo préprio Cin ou pelo C.E.S.AR,
embora 0 MIA/UNIFOR, o PPgSC/UFRN e a COPIN/UFCG contem com estruturas
organizacionais voltadas para essa atividade.

Questionados a respeito das principais facilidades e obstaculos que 0s Grupos tém para
a realizacdo de consércios e/ou parcerias, 0s 14 lideres respondentes apontaram um rol de 39
itens facilitadores e 31 itens obstantes. Entre os primeiros, 11 citagdes relacionaram-se & infra-
estrutura disponivel nas Universidades e Departamentos, em termos de apoio institucional,
laboratorios e recursos tecnoldgicos; 10 a competéncia, reputacdo e respeitabilidade dos
Grupos; cinco a ag¢des do Estado, como editais de financiamento para pesquisas e 0S recursos
da Lei de Informatica; quatro a organizacfes intermediadoras, trés das quais explicitamente
direcionadas a acdo do C.E.S.A.R; redes de contato, afinidades académico-cientificas e

capacidade de atracdo de alunos também foram citadas, em menor incidéncia.
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Dentre os obstaculos, seis citagdes se relacionaram a dificuldades na interacdo com os
parceiros, como disponibilidade, gestdo do tempo, conflitos de interesses e expectativas de
resultados; seis a entraves burocraticos, como lentidao e falta de infra-estrutura administrativa
para a gestdo dos contratos; as limitacOes financeiras alcangaram cinco indicagdes, juntamente
com problemas com a divulgacdo das competéncias do Grupo ou da Universidade; quatro
citaram ainda a localizagdo geografica, dois dos quais explicitamente direcionados a Campina
Grande; prazos de editais, nUmero de pesquisadores e concorréncia estiveram entre os de
menor incidéncia.

Os lideres indicaram também os grupos que consideram referéncia de qualidade
académico-cientifica em tematicas semelhantes as suas. Quarenta e duas citacdes foram de
grupos situados no exterior e 32 no Brasil, coincidentes com 0s Programas apontados como
referéncia, ja citados na subsecdo anterior, a excecdo de grupos situados na Suica e na
Dinamarca, paises até entdo ndo citados. Contudo, questionados se tomavam algum deles
como referéncia para a estruturacdo de seus proprios Grupos, a maioria respondeu ndo (9). Ao
mesmo tempo, somente dois deixaram de apontar aspectos que 0s aproximavam e 0S
distanciavam dos grupos considerados de referéncia.

Entre os aspectos que mais aproximam os Grupos de Pesquisa dos Programas
estudados aqueles considerados referéncia, foram citados as tematicas, as publicacdes em
periddicos e conferéncias internacionais relevantes da &rea especifica de pesquisa e 0
estabelecimento de metas de qualidade e produtividade; o trabalho cooperativo entre os
membros dos grupos e a aproximacao a problemas reais, do setor produtivo, foram também
citados, como aspectos em que os grupos locais se aproximam aos referenciados.

O distanciamento é percebido nos aspectos da maturidade dos Grupos (nove deles
foram criados a partir de 2000), infra-estrutura e recursos humanos. Como comentou um dos

lideres, “o0 numero de pesquisadores associados em um bom grupo de pesquisa as vezes
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supera 0 numero de professores de um departamento de uma boa universidade brasileira”. O
nivel de formacdo dos alunos foi também citado como uma das desvantagens em relacdo aos
grupos de referéncia uma vez que, dos Programas analisados, cinco ofereciam somente cursos
de Mestrado até 2003. A sobrecarga de atividades dos professores foi um elemento enfatizado
por um dos lideres, particularmente no que se refere as maltiplas fungdes que o pesquisador
brasileiro tém que exercer, incluindo a persistente busca por recursos financeiros, inclusive
para a oferta de bolsas de estudos a estudantes. Como comentou: “o nimero de bolsas do
programa é minimo. A maioria das bolsas é obtida em projetos de pesquisa — portanto possui
duracdo fixa e exige tempo e energia dos pesquisadores para ser renovada através de projetos
— guando é renovada”.

Por outro lado, questionados se consideravam que o Grupo era visto como referéncia
de qualidade académico-cientifica por outros, 13 dos 14 lideres responderam sim. O ambito
do proprio Programa ou Departamento recebeu nove citagdes; o dos grupos brasileiros foi
citado por oito vezes; sete se consideraram referéncia para grupos da propria Universidade,
em outras areas; sete para 0s grupos em Ciéncia da Computacdo em atuacdo no Estado; cinco
para os da Regido Nordeste; e trés se consideraram referéncia para grupos de outros paises em
suas areas tematicas. Destes, um grupo da UFCG afirmou ser lider mundial na subéarea de
Grid-Computing; um da UFPE afirmou constituir referéncia para um grupo na Franca e para
outro nos Estados Unidos; e o terceiro, da UNIFOR, indicou que, com limitacGes, o grupo é
referéncia para outros situados na Bélgica, na Franca e nos Estados Unidos.

Confirmou-se que, de fato, o contexto internacional se constitui em referéncia para 0s
pesquisadores da area nos Programas estudados; apesar disso, a maioria tem limitacbes em
concretizar agOes de internacionalizacdo que lhes viabilize acesso a posi¢fes no campo.
Percebeu-se também interesse (e necessidade) de maior insercdo local por parte dos

pesquisadores, mas também limitacdes estruturais para tal.
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Entre as limitagdes, o nimero de docentes nos Programas, a maturidade e o nivel os
pesquisadores envolvidos (particularmente pela auséncia de cursos de doutorado na maioria
dos Programas analisados, até 2003) sdo os mais destacados. Essas limitagdes, juntamente
com 0s inimeros papéis que os pesquisadores tém que desempenhar e com critérios que
supervalorizam prazos para conclusdo dos Cursos, afetam o numero de mestres e doutores
formados pelos Programas, acdo mais béasica de inser¢do local, visto as posi¢bes de trés
Programas (MDCC/UFC, MIA/UNIFOR e MPRC/UNIFACS).

Essa situacdo sugere que, além das disputas no campo cientifico, ha outras a enfrentar
nos campos politico e burocratico que contribuam para ampliar a capacidade operacional dos
Programas. O fato da éarea de Ciéncia da Computacdo ter se constituido em um Centro
Académico na estrutura da UFPE certamente contribuiu para consolidar os cursos oferecidos
em todos os niveis. Enquanto nos demais Programas analisados o nimero de professores
representa a quase totalidade dos professores dos respectivos Departamentos, 0 nimero de
professores do PPg-CC/UFPE corresponde a cerca de 50% do total de professores do Cin.
Embora todos os professores da P6s-Graduacédo estejam envolvidos nos cursos de Graduacao,
essa proporcionalidade favorece maior concentracdo em atividades propriamente cientificas e
maior dedicacdo a formacao de pesquisadores.

Em face de dificuldades na acumulacdo de diferentes tipos de capital ja adiantadas nas
formulacdes de Bourdieu (2004) ndo é demais lembrar que o tempo, o tamanho do quadro de
docentes e 0 esfor¢o coletivo sdo elementos cruciais para fomentar a articulacdo entre o
contexto predominante e a insercdo local, que se concretiza em posicionamento no campo

cientifico e no campo de poder local.
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4.5.1 Internacionalizagéo e insercéo local: a configuracao dos
Programas de Poés-Graduacdo em Ciéncia da
Computacao da Regido Nordeste

Feita a analise comparativa acerca da internacionalizagdo e da insercdo local dos
Programas, elaborou-se a Quadro 26 (4), no qual sdo apresentadas as incidéncias dos
diferentes graus de intensidade da internacionalizacdo e da insercdo local dos Programas

analisados.

Quadro 26 (4) - Configuracgdo dos Programas de Pds-Graduacao em Ciéncia da
Computacdo da Regido Nordeste do Brasil, segundo a intensidade de
internacionalizacdo e de insercao local

Legenda: Forte [ | Fragil

A luz desses dados e das hipéteses de pesquisa formuladas neste trabalho,

procurou-se caracterizar as articulagdes observadas, como se apresenta no Quadro 27 (4). E
importante ressaltar que as diferencas foram atribuidas sempre de forma relativa, frente ao

conjunto de Programas e aos indicadores analisados.
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Quadro 27 (4) — A articulagéo entre internacionalizacéo e inserc¢éo local nos Programas
de Pés-Graduacdo em Ciéncia da Computacgado da Regido Nordeste do Brasil

Internacionalizacdo Insercao local Programas

PPg-CC/UFPE

COPIN/UFCG

MDCC/UFC

PPgSC/UFRN

MIA/UNIFOR,;
MPRC/UNIFACS

Legenda: Forte [ | Fragil

O PPg-CC/UFPE apresentou forca nas duas categorias analiticas, o que significa dizer
que traduziu a contextualizagdo internacional para movimentos em diregéo ao e transito no
campo cientifico e que sua insercdo local também alcanca espagos de poder na localidade, ndo
se restringindo a atender demandas, mas qualificando-as ou até mesmo criando outras tantas,
como demonstra a caréncia de pessoal ja enfrentada pelo C.E.S.A.R, conforme informacGes
de seu superintende apresentadas em reportagem do jornal O Estado de Sdo Paulo (O
C.E.S.AR...,, 2005) confirmadas em entrevista com o professor Silvio Meira (MEIRA,
entrevista, 2005), e toda a infra-estrutura que se vem implantando na area de tecnologia da
informacdo no Estado de Pernambuco, como se vera na subsecdo seguinte.

No caso da COPIN/UFCG, observou-se ligeira diferenca no que respeita a
internacionalizagdo  relativamente aos dois outros Programas mais fortemente
internacionalizados. Por outro lado, mostrou forca nas acdes de inser¢do local, ainda que
situado numa cidade do interior, que ndo conta com grandes corpora¢Bes da industria de
tecnologia de informagdo, alids, como as demais capitais do Nordeste, com pouquissimas

excecOes. A possibilidade de gerar conhecimento e aplicagdes independentemente da
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proximidade de um mercado consumidor ou de parceiros de porte € um dos grandes
potenciais da area de Ciéncia da Computacao.

O MDCC/UFC mostrou forte presenca internacional, articulada a uma insergéo local
relativamente fragil. A consolidacdo no campo cientifico-académico é, de fato, o requisito
béasico requerido para o reconhecimento e a sobrevivéncia dos Programas, vistos 0s critérios
das agéncias reguladoras e financiadoras; mesmo porque € sobre essa base que se
estabelecerdo as demais capacidades, como a formagéo de recursos humanos qualificados, por
exemplo. Em que pese ter sido criado h& cerca de 10 anos, desponta entre os melhores
programas da Regido, ancorado em indices relativamente elevados na qualificacdo dos
docentes. A interacdo de seus quadros no espaco local de formulacdo ou execucdo de
politicas, programas ou projetos de desenvolvimento na localidade sinalizam relativa
predominancia na acumulacao de capital temporal ou institucional, como qualificou Bourdieu
(2004).

Embora internacionalmente contextualizado em termos da formacao e qualificacdo de
seus docentes e das teméticas dos Grupos de Pesquisa, o0 PPgSC/UFRN ainda nédo logrou
traduzir essas referéncias para um posicionamento no campo. Em indicadores de maior peso
relativos a internacionalizacdo, o Programa teve uma fragil presenca; ja sua insercao local foi
relativamente forte no que se refere ao nimero de mestres formados, uma provavel
consequéncia de um nimero razoavel de docentes ligados ao Programa, apesar de nem todos
pertencerem ao quadro efetivo da UFRN. Mas, a quantidade e a qualidade do quadro de
docentes parecem despertar expectativas positivas em relacio ao PPgSC/UFRN. A excecéo
do PPg-CC/UFPE esse foi o Gnico Programa do Nordeste citado como referéncia no Brasil,
nos questionarios aos lideres de grupos e coordenadores dos Programas estudados; e ndo por
pesquisador local. Em conversas informais com pesquisadores da area foram comentadas as

estratégias de atracdo e fixacdo de pesquisadores que vém sendo adotadas pelo PPgSC/UFRN
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como decisivas para sua consolidacao, entre elas a contratacao de visitantes e bolsistas recem-
doutores.

A mais frégil articulacéo foi detectada nos Programas da UNIFOR e da UNIFACS, os
unicos da Regido vinculadas a instituicdes privadas. Entretanto, as interagdes existentes, no
caso da UNIFOR com a UFC, e daquelas em andamento, da UNIFACS com a UFBA e a
UEFS, sugerem que podera haver mudangas nesse quadro. Nesse sentido, reforca-se a
importancia da articulagdo entre instituicdes de ensino superior de diferentes naturezas
juridico-administrativas como mecanismos para alavancar a¢@es de interesse complementares.
Se as universidades publicas detém maior capacidade no campo académico-cientifico, as
universidades privadas tém maior flexibilidade no gerenciamento de recursos e nas acdes de
articulagdo com o setor produtivo.

E certo que as articulagBes identificadas retratam o momento atual dos Programas
analisados e que variaveis relevantes como o tempo de criagcdo, 0 nimero de docentes, 0s
cursos oferecidos, a infra-estrutura disponivel afetam seu desempenho. Entretanto, como bem
explica a Teoria Institucional, a estruturacdo dos Programas é fortemente afetada por
processos isomorficos de natureza coercitiva, normativa e mimética, induzindo a uma
pretensa homogeneidade. Assim, observou-se a tentativa de atendimento aos requisitos de
avaliacdo formal, ao seguimento de critérios e normas proprias ao campo e a tentativa de
copia de modelos exitosos. Estruturas simbdlicas e normativas nem sempre se traduzem em
estruturas objetivas e sdo estas que operam no universo concreto da localidade, porque
articulam cognicéo e a¢do; movimento e posicéo.

Entretanto, como ja se afirmou anteriormente, o territério, ou a localidade ndo s&o
elementos neutros, ou, 0s processos que ali ocorrem estdo impregnados de sua propria
condicdo historica, cultural, social, politica e econémica. Assim, analisar a provavel

interferéncia das diferentes articulagbes no desenvolvimento local é buscar nexos entre
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situacOes e elementos presentes na localidade e a producdo cientifica e tecnoldgica em
Ciéncia da Computacéo, incluindo a acdo de seus agentes no espago local de poder, sem

preocupacado de estabelecer relagdes de causalidade.

4.5.2 Desenvolvimento local: os espacos de transformacéo

Embora tenham sido levados em conta indicadores que revelassem diferentes formas e
graus de intensidade a respeito da insercdo local dos Programas, é necessario ainda analisar
situagdes, processos e dindmicas desencadeadas, no espaco geografico e na interacdo com o0s
demais agentes presentes no territorio e em diferentes escalas de poder.

Assim, inicia-se esta subsecdo com uma apresentacdo sucinta dos principais
indicadores demograficos, econdmicos e sociais dos Estados, na Tabela 7 (4), onde estdo
localizados os Programas analisados. No que coube, foram incluidas informagdes do Brasil e
da Regido Nordeste, para se ter uma visao geral das condic¢des basicas sobre as quais ocorrem
as relacOes que se estd a analisar. Nem todas serdo exploradas na anélise que se segue, mas

considerou-se importante registra-las, para efeito de instigar novas reflexdes.
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Tabela 7 (4) — Principais indicadores demograficos, econémicos e sociais do Brasil, da Regido Nordeste e dos Estados onde se localizam

os Programas de P6s-Graduacgdo em Ciéncia da Computacdo analisados

Indicadores

Populagéo total - 2002

PIB — 2002 (em milhdes de reais)

PIB per capita - 2002

Participacdo no PIB do Brasil - 2002

Rendimento médio mensal de todos os trabalhos da
populacdo ocupada - 2003

Taxa de analfabetismo funcional das pessoas com 15
anos ou mais - 2003

Média de anos de estudo da populacéo de 25 anos ou
mais - 2003

IDH-M - 2000

Participacdo percentual do dispéndio do Governo
Estadual em C&T em relagdo a receita total - 2002
Taxa de acesso a computador no domicilio - 2001
Taxa de acesso a Internet no domicilio - 2001

Brasil NE
176.391.015 49.246.420
1.346.028 181.933
7.631 3.694
-- 13,52
726,60 429,50
48,9% 61,2%
6,3 4,7
0,766 --
12,46% --
8,31% --

CE RN PB PE BA
7.735.959 2.880.425 3.513.466 8.145.159 13.415.214
24204 11633 11634 36510 62.103
3.129 4.039 3.311 4.482 4.629
1,8 0,86 0,86 2,71 4,61
397,70 456,00 441,90 446,20 444,50
58,5%  51,1%  637%  57,9% 62,2%
4,7 5,2 4,6 52 4,7
0,700 0,705 0,661 0,705 0,688
0,39 0,49 0,30 0,71 0,29
502%  6,24%  550%  656% 5,01%
3,34%  445%  383%  4,36% 3,50%

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2004

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2005.

Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento; Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2003.

BRASIL, [20037].
Fundacdo Getulio Vargas, abr. 2003.
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Com todos os indicadores apresentando condi¢cdes desfavoraveis em relacdo aos do
Pais, os Estados onde se situam os Programas analisados se caracterizam, em termos de
posicionamento soOcio-econémico, como periferia da periferia, ou seja, a situacdo de
subdesenvolvimento é ainda mais contundente. De fato, a andlise feita pelo Grupo de
Trabalho Interministerial para a recriacdo da SUDENE identifica que, apesar da melhoria dos
indicadores sociais comparados aos da década de 60, a Regido Nordeste “continua a se
destacar negativamente no mapa da questao social nacional. Neste sentido, é preciso enfrentar
a questdo nordestina na perspectiva da superacéo da pobreza, o que implica na continuagéo
do empenho na geracdo de riqueza” (BRASIL, 2003d, p. 6, grifos dos autores).

Muito embora o projeto de recriagdo da SUDENE ndo tenha saido do papel, o
documento indica um aggiornamento na compreensdo das estratégias de desenvolvimento
para a Regido, particularmente no que se refere a insercdo ativa de sua base produtiva na
dindmica dos mercados nacional e mundial. Sem abandonar a precedéncia da nogdo de
eficacia social como critério valorativo da eficiéncia econémica e a importancia do Estado no
desenvolvimento regional, o Grupo adverte para a responsabilidade fundamental dos agentes
sociais locais na reversdo do quadro vigente.

Em entrevista, a professora Tania Bacelar, coordenadora do Grupo de Trabalho
Interministerial para a Recriacdo da SUDENE, reafirmou a importancia das universidades e
de sua producdo cientifica e tecnolégica para o desenvolvimento local, mas chamou a atencéo
para a supervalorizagdo de suas relagbes com o ambiente internacional. Para ela, os fatores
que influenciam essa postura tém a ver com o colonialismo e a dependéncia cultural, ou, “o
sonho é ser o que esta fora” (BACELAR, entrevista, 2005); e com 0s mecanismos de
avaliacdo, que valorizam sobremaneira as publicacbes e ndo programas e projetos de

envolvimento com as comunidades locais. O primeiro reproduz uma “deformacao da elite
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brasileira” que se operacionaliza no segundo pois, ao final, “quem monta o sistema de
avaliacdo’? (BACELAR, entrevista, 2005).

Essas colocacOes, ao tempo em que indicam uma macro-tendéncia de subalternidade,
também situam o poder dos agentes na construcio de alternativas de acdo transformadora. A
luz do marco tedrico deste trabalho, reafirma o viés de submissdo que pode estar embutido na
contextualizacéo a referéncias internacionais e a necessidade de posicionamento dos agentes
frente ao contexto. Em suas palavras, a internacionalizacdo é um fator importante,
particularmente no setor da tecnologia da informacédo, cujas referéncias de producdo de
conhecimento e de transa¢des mercantis s&o mundiais. Mas, depende fundamentalmente da
postura dos agentes, ou seja, “se 0 projeto de internacionalizagdo é submisso, o local ndo é
relevante. Se for ativo, ele é relevante”. Essa relevancia é demonstrada mediante o aporte de
“alguma coisa do [e ao] lugar”.

Tanto os trabalhos do Grupo de Trabalho Interministerial para a Recriagdo da
SUDENE como outros importantes documentos acerca da questdo regional tem colocado a
questdo da criacdo e/ou fortalecimento de sistemas locais de inovagcdo ou ambientes de
inovacdo como propulsores de transformagdes sociais. Referidos a articulagdo de agentes e
instituicdes capazes de mobilizar projetos coletivos de inclusdo social, cultural, politica e
econbmica da populacdo, tais documentos invariavelmente incluem a incorporacdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico ao processo produtivo, como se pode ver em Coutinho
(2004); Marinho (2000) e Melo (2003), por exemplo.

Nos trabalhos de Coutinho (2004) e Melo (2003) o setor de tecnologia da informacéo
foi elencado entre as alternativas mais promissoras da Regido, tendo em vista a existéncia de
recursos humanos qualificados e unidades de pesquisas nas Universidades; Marinho (2000)

explorou particularmente o setor de software, concentrando-se na caracterizagdo das empresas
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nordestinas da area, em sua articulacdo com os sistemas locais de inovagéo e na proposicao de
politicas para a formagao de redes de empresas.

Tendo em vista que, neste trabalho, a no¢ao de desenvolvimento local foi tratada sob o
ponto de vista das transformacbes sociais, procurou-se mapear, no respectivo espaco
territorial de insercdo dos Programas, iniciativas e acdes em torno de questdes ligadas a
tecnologia da informacdo no campo das politicas publicas, das empresas e da sociedade civil.
O foco foi direcionado a tecnologia da informacdo tomando-a como um segmento que tem,
entre suas bases de sustentacdo, o conhecimento cientifico e tecnoldgico gerado pela Ciéncia
da Computacao.

Nesse sentido, destacam-se as ac¢Oes voltadas para o setor de software, uma vez que
este desempenha papel central no novo paradigma tecno-econémico, dotado de forte potencial
inovador, particularmente no cenario de convergéncia das tecnologias de informacéo
(BRASIL, 2005a; VASCONCELOQS, 2005). Indo mais além, Araljo e Meira (2005, p. 1)
consideram que a inddstria de software é “protagonista de um conjunto de mudancas
tecnoldgicas [...]” e “importante elemento propulsor de desenvolvimento econdmico e social”.
Em geral, essa industria se caracteriza pela predominancia de pequenas empresas e pode ser
desenvolvida “em qualquer regido que possua 0s pré-requisitos basicos de um sistema de
inovacdo e é uma grande geradora de empregos qualificados”.

Com efeito, as diretrizes atuais do MCT relativas a PNI se apdiam em trés pontos
fundamentais, quais sejam, o desenvolvimento de bens finais (hardware); uma politica de
desenvolvimento de software; e no desenvolvimento do setor de microeletronica (BRASIL,
2005a).

No tocante a politica de desenvolvimento de software, a nova proposta esta focalizada
na produgdo, na competitividade e internacionalizacdo, na regionalizagdo e nos recursos

humanos. Sdo destacadas “as caracteristicas de empregabilidade de alto nivel que a producédo
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de software agrega, aliada a independéncia de grandes investimentos iniciais”, permitindo a
distribuicdo da producgdo de forma homogénea pelo Pais, e fator relevante para a distribuicéo
de riquezas mais equilibradas e consequiente fortalecimento do mercado interno.

Tais politicas conjugam esforgos com a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comercio
Exterior, publicada pelo Governo Federal em 2003 que incluiu o software como uma de suas
opcOes estratégicas, ao lado de farmacos e medicamentos, bens de capital e semicondutores.
Entre os dados que justificam essa incluséo: o Pais é o sétimo mercado de software do mundo,
com vendas de US$ 7,7 bilhGes em 2001, importa cerca de US$ 1 bilhdo e exporta em torno
de US$100 milhGes. Durante o periodo entre 1995 e 2002 teve um crescimento médio anual
de 11%, cerca de cinco vezes maior que a expansdo do PIB no mesmo periodo (BRASIL,
2003a). O objetivo do Governo Federal é alcancar, em 2007, a cifra de US$ 2 bilhdes em
exportacOes no setor.

Entre os desafios a enfrentar estdo a escassez de profissionais qualificados; baixo nivel
de internacionalizacdo das empresas, falta de crédito, baixo indice de certificacdo, como o
Capability Maturity Model (CMM), o mais importante certificado para o mercado
internacional (ARAUJO e MEIRA, 2005; KUBOTA, 2005; VASCONCELOQS, 2005).

Num segmento tdo dindmico e tdo demandante de conhecimento técnico-cientifico, o
papel das instituicdes de ensino, particularmente as unidades produtoras de pesquisa, COmo 0S
Programas de Pés-Graduacgdo, ndo se esgota na formacdo qualificada de profissionais, ainda
que esta seja uma de suas funcdes bésicas.

Como sugerido pelas hipoteses deste trabalho, a forma de articulacdo entre a
internacionalizacdo no campo de conhecimento e a insercdo local afeta o poder de
interferéncia das unidades no desenvolvimento local. Assim, procurou-se identificar o
posicionamento das unidades nas respectivas localidades, a luz das articulacGes observadas,

na interacdo com situacdes e elementos detectados no ambiente local. Como indicado no
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referencial teorico, essas situacfes e elementos remetem para ag¢fes inteorganizacionais e

articulagdo com agentes do poder local.

4.5.2.1 A interferéncia das articulacdes nos Estados

Para situar os cendrios estaduais onde se desenvolvem as iniciativas e agfes
analisadas, apresenta-se, na Tabela 8 (4) os dados relativos ao numero de grupos de pesquisa
e de pesquisadores que tém a Ciéncia da Computacdo como area predominante de atuacéo,
independentemente da vinculagdo aos Programas analisados.

Tabela 8 (4) — Numero total de Grupos de Pesquisa e de Pesquisadores em Ciéncia da

Computacédo nos Estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e
Bahia, em 2004

N° de Grupos N° de N° de o
Estados de Pesquisa  pesquisadores (A) doutores (B) 7o BIA
Ceara* 13 81 47 58
Rio Grande do Norte 11 59 28 47
Paraiba 8 36 34 94
Pernambuco 20 117 87 74
Bahia 21 94 37 39

* No DGP/CNPq constam 14 Grupos porque um deles apresenta duplo registro.
Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 2004.

Detalhando os dados referentes aos Programas em estudo, tem-se que dos 13 Grupos
do Ceara, quatro sdo vinculados ao MDCC/UFC e quatro ao MIA/UNIFOR, sendo que um
dos que esté relacionado entre os do primeiro conta com a participacdo de pesquisadores do
segundo, como se viu na analise particular dos casos. Do total de 81 pesquisadores do Estado,
28 pertencem aos quadros da UFC e 24 aos da UNIFOR. Somadas, concentram 66% dos que
tém formacdo em nivel de doutorado. Os demais estdo alocados em duas outras instituicoes de
ensino superior.

No Estado do Rio Grande do Norte, quatro dos 11 Grupos estdo vinculados ao

PPgSC/UFRN que conta com de 28 pesquisadores, de um total de 59, dos quais 22 doutores,
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79% do total deste nivel. Os demais se distribuem entre trés outras instituicdes de ensino
superior e um Instituto de Pesquisa.

Na Paraiba, a maior concentracdo dos Grupos de Pesquisa e de pesquisadores doutores
ocorre na COPIN/UFCG, com cinco dos oito grupos e 25 dos 36 pesquisadores. Todos os
pesquisadores vinculados aos Grupos da UFCG sdo doutores, concentrando 74% dos
pesquisadores com titulagdo em nivel de doutorado. Duas outras instituicdes de ensino
superior abrigam os demais.

No Estado de Pernambuco 13 dos 20 Grupos séo vinculados ao PPg-CC/UFPE, que
retine um total de 79 pesquisadores, entre os quais 68 doutores, representando 78% do total
neste nivel de titulacdo. Os demais estdo distribuidos entre trés outras instituigdes de ensino
superior e um Instituto Tecnoldgico.

Dos 21 Grupos de Pesquisa em Ciéncia da Computacdo no Estado da Bahia, cinco séo
ligados ao MPRC/UNIFACS, que detém um quadro de 23 pesquisadores, de um total de 94;
11 com titulagdo em nivel de doutorado, num percentual de 30% do total de doutores. Os
demais grupos e pesquisadores se distribuem por cinco outras instituicdes de ensino superior e
uma de ensino técnico-profissionalizante.

Uma vez que parte dos indicadores que possibilitaram a caracterizacdo das
articulacGes de cada Programa foi baseada na titulagdo e composicao dos respectivos Grupos
de Pesquisa seria tautoldgico buscar ai reflexos da articulacédo resultante. Contudo, pode-se ter
uma nocdo da representatividade dos Programas nos respectivos ambientes onde sdo
empreendidas acGes com vistas a criagdo ou sustentacdo de formas organizacionais que
integrem os diferentes agentes.

Vé-se que o PPgSC/UFRN, a COPIN/UFCG e o PPg-CC/UFPE concentram a maioria
dos Grupos e dos pesquisadores de maior titulagdo em seus respectivos Estados. O

MDCC/UFC e o0 MIA/UNIFOR apresentam situacdo bastante semelhante entre si, no tocante
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aos numeros apresentados acima. Como tém desenvolvido alguns trabalhos em conjunto,
podem potencializar a articulacdo observada, como ja dito na analise particular dos casos. J& 0
MPRC/UNIFACS compde, no Estado da Bahia, a maior base de instituigdes de ensino e
pesquisa na area que contam com Grupos de Pesquisa. Embora a UNIFACS tenha o maior
nimero de pesquisadores em Ciéncia da Computacdo, a UFBA detém igual nimero de
doutores e maior numero de grupos de pesquisa, embora ndo conte com programa de pos-
graduacdo na area.

Para efetivamente posicionar os Programas, e as articulagfes configuradas, em relacéo
a capacidade de interferéncia no desenvolvimento local, fez-se um mapeamento das
iniciativas e a¢fes que visam a integracdo de diferentes agentes, dos mecanismos utilizados
para tal e, sempre que possivel, dos resultados obtidos.

Uma das iniciativas de maior impacto sobre a industria brasileira de software foi a
criacdo do Programa Softex em 1993, j& apresentado neste trabalho, ao qual se integram
agentes regionais, que atuam em articulagdo com empresas, governos (municipal ou estadual)
e contam com o suporte de centros académicos e instituicdes de fomento para atingir as metas
do setor. Entre os critérios atuais para a criacdo de novos agentes estdo: a articulacdo
institucional na regido, caracterizada pelas participacGes de governos (municipal ou estadual),
indUstria e ambiente académico; a caracterizacdo da industria de software, Internet e comércio
eletronico da regido; e a capacidade das instituicdes de ensino e pesquisa nessas areas
(SOFTEX, 2005). Dos vinte nucleos existentes atualmente, quatro estdo situados nas cidades
de Fortaleza, Campina Grande, Recife e Salvador.

Para gerir o Softex no Ceard foi criado, em 1995, o Instituto do Software do Ceara
(Insoft), uma organizagdo da sociedade civil de interesse publico, por iniciativa da Secretaria
da Ciéncia e Tecnologia do Estado (SECITECE), em parceria com o Governo Federal,

universidades, escolas técnicas, centros de Pesquisa, instituicbes de amparo a pesquisa,



282

empresas de software e outros segmentos da sociedade civil. Seu objetivo oficial é tornar o
Ceard um centro de exceléncia na pesquisa, desenvolvimento e producdo de software de
qualidade e na capacitacdo tecnoldgica da populacdo (INSTITUTO DO SOFTWARE DO
CEARA, 2005).

Para alavancar a criagcdo e o desenvolvimento de empresas de tecnologia da
informacdo no Estado, o Insoft criou, em 1996, a Incubadora de Software do INSOFT, que ja
graduou sete empresas, conta atualmente com quatro incubadas e com edital aberto para
selecdo de até dez micro e pequenos empreendimentos. A infra-estrutura fisica de apoio a
incubacdo de empresas é disponibilizada pela Fundacdo Nucleo de Tecnologia Industrial,
ligada a SECITECE. A incubadora esta instalada no campus da UFC.

Embora ndo estejam explicitados os papéis particulares dos Programas da UFC ou da
UNIFOR, a base de sustentacéo cientifica e tecnoldgica da area de Ciéncia da Computacéo €
fomentada pela articulacdo dessas duas instituicdes somadas a Universidade Estadual do
Ceard (UECE) e ao Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET-CE). A articulacdo das
instituicdes ocorre no &mbito do Laboratdrio de Pesquisa em Computacdo (LIA) que atua no
sentido de desenvolver pesquisas de ponta na area, mediante a formagdo de centros
multiinstitucionais e multidisciplinares, reunindo pesquisadores dessas quatro instituicoes,
desde 1991. O préprio MDCC/UFC foi criado a partir de iniciativas do LIA, em 1995
(LABORATORIO DE PESQUISA EM COMPUTACAO, 2005). Em nenhum outro Estado
foi observado um organismo formal desta natureza.

Campina Grande foi a primeira cidade do Nordeste a sediar um nucleo Softex, fato
ocorrido em 1993, mesmo ano de criacdo do Programa nacional. O Softex Campina Grande
(CGSoft) esta sediado na Fundagdo Parque Tecnoldgico da Paraiba (PaqTcPB), entidade sem
fins lucrativos voltada para o avanco cientifico e tecnoldgico do Estado, instituida em fins da

década de 80, pelo CNPq, Governo do Estado da Paraiba e UFCG, a época ainda funcionando
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como unidade descentralizada da UFPB (FUNDACAO PARQUE TECNOLOGICO DA
PARAIBA, 2005).

Em 1988, o PaqTcPB criou o Programa de Incubacdo de Empresas de Base
Tecnoldgica (ITCG). Atualmente abriga cinco empresas da area de tecnologia da informacéo,
entre as quais o Instituto Odsis Tech, iniciativa dos pesquisadores da area de Ciéncia da
Computacdo da UFCG, como ja apresentado. O Departamento de Sistemas e Computagdo da
UFCG se integra ao PagTcPB também mediante o desenvolvimento do Projeto Génesis, que
da partida a criacdo de empresas ainda no &mbito da Universidade, abrigadas no ITCG.

Oito empresas ja graduadas participam do Consoércio de Exportagdo de Software
(PBTech) criado em dezembro de 2002 com o objetivo de promover o desenvolvimento do
mercado de software paraibano e reine empresas de Campina Grande e de Jodo Pessoa. O
Consoércio é financiado pelo SEBRAE e Agéncia de Promocédo de ExportacGes e conta com o
apoio do Governo do Estado da Paraiba, da Federacdo das Industrias da Paraiba, da Fundacgéo
Parque Tecnoldgico da Paraiba, Associacdo Comercial de Campina Grande e da Sociedade
Softex.

O Centro de Tecnologia de Software para Exportacdo do Recife (Softex Recife) foi
criado em 1994. Seu conselho deliberativo é formado pela UFPE, a ASSESPRO (PE), a
SUCESU (PE), o Governo do Estado, a Prefeitura do Recife, a Federacdo de Industria de
Pernambuco e uma representacdo das empresas associadas. Conta, atualmente com cerca de
50 empresas associadas, na maioria de pequeno porte, todas com projetos de desenvolvimento
de software para exportacdo. (CENTRO DE TECNOLOGIA DE SOFTWARE PARA
EXPORTACAO DO RECIFE, 2005). Marinho (2000, p. 17) considerou que a precedéncia da
atencdo em empresas “‘maduras’”, isto €, aquelas que ja se encontram em fase de
comercializacdo de seus produtos no mercado nacional e internacional, representa uma

especializacdo do Softex Recife. A incubagédo de empresas recebe suporte do Projeto Génesis,
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que se denomina Recife-BEAT, desenvolvido pelo CIn e atualmente coordenado em parceria
como C.ES.AR.

Além do expressivo nimero de empresas associadas, 0 Softex Recife teve importante
papel na construcdo de um ambiente favoravel a criagdo do polo de tecnologia da informacao
do Estado de Pernambuco, uma vez que a idéia da criagdo do Porto Digital foi gestada ali.

O Softex Salvador foi fundado em 1997, por um consorcio de entidades publicas e
privadas, entre as quais a UFBA, cujo objetivo é fomentar o desenvolvimento de empresas de
software na Bahia. Atualmente abriga 15 empresas criadas a partir do Projeto Génesis. Este
Projeto é desenvolvido no &mbito do Departamento de Ciéncia da Computacdo da UFBA que,
como ja& se viu, ndo oferece cursos de pds-graduacdo stricto-sensu em Ciéncia da
Computacdo, mas atua conjuntamente com o Departamento de Engenharia Mecanica no
Mestrado Académico em Mecatronica. (UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, 2005).
N&o ha mencdo a participacdo da area de Ciéncia da Computacdo da UNIFACS no Softex
Salvador ou ao desenvolvimento do Projeto Génesis, embora o Curso de Graduacdo em
Ciéncia da Computacdo conte com uma Empresa Janior de Informatica em funcionamento
(UNIVERSIDADE SALVADOR, 2005a).

Ndo ha Agente Softex no Estado do Rio Grande do Norte. O ultimo censo de
organizac@es ligadas a Sociedade Softex, publicada em 2001, pelo MCT indica a existéncia
de duas empresas associadas: uma ao CGSoft e outra a um Agente da regido Sudeste
(BRASIL, 2001). Também ndo foram registradas iniciativas no &mbito do Projeto Génesis.

Embora ndo se possa atribuir o sucesso dos Agentes Softex da Regido Nordeste
exclusivamente aos Programas de P6s-Graduacdo em Ciéncia da Computacdo, percebe-se que
0s Programas onde a articulagdo entre a internacionalizagdo e a insercdo local apresentou
melhor performance vem tendo maior participagdo na criagdo e no avanco em direcdo aos

objetivos da Sociedade Softex.. Percebe-se correspondéncia entre 0s posicionamentos de
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Programas e Agentes, inclusive em ordem de resultados, sendo o Softex Recife o de melhor
performance, seguido pelo CGSoft, pelo Insoft e pelo Softex Salvador.,

Marinho (2000, p. 28) destacou em seu estudo o papel dos Departamentos de
Informatica ou Ciéncia da Computacdo das universidades federais, particularizando o Ceara,
Campina Grande e Pernambuco, como “‘centros irradiadores de inovagdes’. Para ele, a
diferenciacdo estabelecida repercute ndo apenas no nivel de qualificagdo técnica das
empresas, mas principalmente na “criacdo de novos mecanismos de apoio a industria de

informéatica”; como parcerias com governos e outros modelos de inovacao
institucional’”(MARINHO, 2000, p. 28).

Como ja foi mostrado na apresentagdo particular dos casos, 0 MDCC/UFC néo conta
com espago ou estruturas organizacionais especificamente voltadas para a articulagdo com a
sociedade; o MIA/UNIFOR conta com o NATI mas este organismo ndo parece intervir
efetivamente na transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico para o setor produtivo,
ou, ndo se configura como um agente importante no ambito de poder local. Entretanto ambas
as instituicbes sdo parceiras do Instituto Atlantico, uma entidade civil sem fins lucrativos,
sediada em Fortaleza, que atua preferencialmente nas areas de Telecomunicacbes e
Tecnologia da Informacédo. Realiza atividades de P&D direcionadas ao desenvolvimento de
solugbes de software e hardware e conta atualmente com cerca de 150 profissionais,
predominantemente das areas de Ciéncia da Computacdo, Engenharia Elétrica e, em menor
numero, de Matematica e de Fisica.

O Instituto Atlantico foi criado em 2001, com a denominacdo inicial de Instituto
CPqgD, ao qual é vinculado mediante participacdo empresarial deste ultimo. O Instituto CPqD
é, desde 1998, o mais importantes centro privado nacional de pesquisa em telecomunicacdes.

Desde sua fundacdo, o Instituto Atlantico mantém convénios com a UFC, a UECE, a

UNIFOR, o CEFET-CE e o INSOFT. Tem, entre seus principais clientes, a HP/Compagq, a
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IBM, a Microsoft, a Solectron, a Intelbras e a Pirelli. Seu faturamento em 2004 foi de cerca
de 10 milhGes de reais e estima alcangar 15 milhdes de reais em 2005. Um dos principais
projetos que desenvolve atualmente € o de TV Digital, em consércio com a UFC, a UNIFOR
e 0 CEFET-CE. De seus quadros constam também estagiarios de nivel superior, bolsistas de
doutorado e de mestrado nas areas em que desenvolve pesquisas. Em agosto de 2005 iniciou
atividades na cidade de Sobral, em parceria com a Universidade Estadual Vale do Acaral
(UVA), Prefeitura Municipal e Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico. Nesta unidade
trabalham oito profissionais, seis dos quais selecionados entre o0s egressos da UVA
(INSTITUTO ATLANTICO, 2005).

De fato, o Ceard vem avancando posi¢cdes no setor de tecnologia da informacéo,
amparado em mecanismos de articulagdo das diversas instituicdes de ensino e pesquisa
situadas no Estado. A criacdo do Curso de Doutorado em Ciéncia da Computacdo na UFC
demonstra a lideranca dessa instituicdo no avanco e na qualificacdo das pesquisas e na
formagéo de profissionais de alto nivel. A forte internacionalizacdo do MDCC/UFC contribui
para a criacdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento de pesquisas de ponta,
essenciais para 0 sucesso de empreendimentos dessa natureza. Por outro lado, sua insergéo
local relativamente fragil ainda ndo Ihe permite assumir a lideranca na conducdo dos
processos. J& no caso do MIA/UNIFOR, cuja articulacdo foi caracterizada pela fragilidade em
ambas as categorias, parece reservado um espaco significativo no mercado de trabalho, dado a
énfase aplicativa e pragmatica de seu curso. Ao mesmo tempo, a interacdo com as demais
instituicOes de ensino e pesquisa e de desenvolvimento de atividades de P&D favorece a
participacdo de seus pesquisadores em projetos de maior envergadura, principalmente no
plano académico-cientifico.

No Estado do Rio Grande do Norte ainda ndo se observa que o setor de tecnologia da

informagdo ocupe posicdo de destaque entre as iniciativas locais. Apesar da existéncia do
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POTI, organismo criado por pesquisadores do Departamento de Informatica e Matematica
Aplicada, ao qual esté vinculado o PPgSC/UFRN, n&o se configuram formas mais efetivas de
interferéncia no desenvolvimento local, a0 menos até essa data. Além da inexisténcia de
organismos ou entidades locais voltadas para o desenvolvimento de a¢des, empresariais ou de
P&D, néo se observou mecanismos de integracao entre as quatro outras instituicdes de ensino
e/ou de pesquisa do Estado, como ocorre no Ceara, por exemplo. Assim, a articulacdo entre
internacionalizacdo e insercdo local, caracterizada como predominantemente fragil, ndo
conseguiu, até aqui, interferir na localidade; tampouco encontra ai um ambiente favoravel
para tal.

A marca principal do COPIN/UFCG &, sem duavida, seu pioneirismo na Regido, seja na
criacdo do primeiro curso de Mestrado da area, seja pela participacdo na implantacdo do
primeiro Nucleo Softex. E factivel atribuir & sua forte insergdo local articulada a uma
relativamente forte internacionalizacdo a criagdo de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento do setor de tecnologia da informacdo no Estado da Paraiba. Além da criacéo
do Instituto Odsis Tech, percebe-se a interacdo da UFCG em todas as iniciativas do setor,
desde a criagdo do PaqTcPB até seus varios desdobramentos, como o ITCG ou o PBTech.
Diferentemente dos demais Programas analisados, 0 COPIN/UFCG esta sediado numa cidade
do interior do Estado, fato que desencadeia uma dindmica de irradiacdo contraria ao
observado nos demais Estados da Regido. Orgulhosamente, Campina Grande ostenta o epiteto
Cidade High Tech e, de sua receita de US$650 milhdes, 20% advém das empresas de
tecnologia da informagdo (CAMPINA GRANDE, 2005). Ao mesmo tempo, exige maior
poder articulador a fim de estabelecer posi¢des nas estratégias de desenvolvimento do Estado,
haja vista a forte concentracdo de poder decisorio nas capitais brasileiras.

Situacdo semelhante, mas em diferentes propor¢6es, ocorre com o PPg-CC/UFPE.

Quase tdo pioneiro quanto o COPIN/UFCG (seu Programa foi criado um ano apds, assim
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como o Softex Recife), o PPg-CC/UFPE exerce papel determinante na configuracdo do
cenario local da tecnologia da informacédo. A articulacéo entre internacionalizacdo e insercao
local fortes esta claramente refletida no alcance de suas iniciativas. O C.E.S.A.R, institui¢do
criada, em 1996, no ambito do Cin, transformou-se rapidamente no agente central do
desenvolvimento local na area, desencadeando o processo de criagdo do Porto Digital, em
2000, para estruturar o arranjo produtivo local de tecnologia de informacao e comunicagéo do
Estado de Pernambuco.

Embora tenha contado com recursos publicos estaduais para sua criacdo, o Porto
Digital é gerido por um Nucleo, definido como uma associa¢do civil sem fins lucrativos,
qualificado como organizagéo social. A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
do Estado (SECTMA), o C.E.S.A.R, 0 CIn e 0 Softex Recife sdo suas ancoras nos aspectos de
lideranca, definicdo e execucdo de politicas setoriais, exceléncia na producéo e concepcao de
idéias fundamentais para o ecossistema (PORTO DIGITAL, 2005). Entre seus numeros mais
expressivos estdo a reunido de 90 organizacOes e a geracao de 2,5 mil postos de trabalho. Para
fomentar a criagdo de empreendimentos, conta com duas incubadoras associadas: a C.A.1.S do
Porto e o proprio C.E.S.A.R que, como ja se viu atua também como incubador de empresas de
tecnologia de informagéo.

O cluster coordenado pelo Porto Digital compreende, além de pequenas e micro-
empresas criadas localmente, multinacionais como a Sun, a Borland, a Motorola e,
recentemente, passou a abrigar um dos trés centros de pesquisa da Nokia no Brasil.

Ao mesmo tempo, o C.E.S.A.R se transformou num importante player da inddstria
nacional de software a ponto de estar se preparando para desmembrar sua fabrica de software
da estrutura atual. Com um faturamento de R$ 30 milhGes em 2004, prevé chegar a 45
milhGes neste ano (O C.E.S.A.R..., 2005). Com um quadro de 350 colaboradores, instalou

escritorio de negoécios em Séo Paulo e em Brasilia.
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Além das ac¢des diretamente voltadas para 0 mercado, o Porto Digital e o0 C.E.S.A.R
desenvolvem acgBes no campo das politicas publicas de inclusdo digital, atuando nas
comunidades vizinhas as suas instalacBes, que se situam no Bairro do Recife Antigo, numa
articulacdo ao projeto de revitalizacdo do Centro Histérico do Recife. Todas as empresas
associadas sdo estimuladas, mediante instrumentos de rendncia fiscal, a se instalarem nessa
mesma area. Dessa forma, essas entidades aprofundam seus lacos com projetos locais de
desenvolvimento social.

A importancia que o setor de tecnologia da informagdo adquiriu no cenério sécio-
econdmico do Estado é demonstrado também pela iniciativa da Agéncia Estadual de
Planejamento e Pesquisas de Pernambuco — CONDEPE/FIDEM, em desenvolver indicadores
de tecnologia da informacdo e comunicacdo (TI&C) e em realizar o célculo estimativo do PIB
do setor. O objetivo foi conhecer sua dimensdo econdmica, 0s impactos dos investimentos
publicos e privados e a participacdo na geracao de emprego e renda.

Em 2005 foi publicada a pesquisa realizada em parceria com a Fundacdo de Amparo a
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco, na qual o célculo estimativo do PIB do setor
de TI&C alcancou, em 2003, 3,5% do PIB total do Estado. Esse setor inclui, entre outros, a
telefonia fixa e movel e a estimativa usou dados de valor adicionado a partir de 1999.
Isolando a tecnologia da informacdo, os pesquisadores concluiram que esta tem uma
participagdo de 29,85% no PIB de TI&C, ou 1,04% do PIB do Estado. Nos anos de 1999 e
2000 houve grande expansdo da telefonia celular, o que ampliou a base de célculo do sub-
setor comunicagdo (PERNAMBUCO, 2005).

N&o somente pelo impacto dos nimeros, mas pelo interesse em organizar e manipular
informacdes acerca da dinamica do setor pode-se inferir a relevancia que atingiu no ambito do

Estado.
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Tanto pelas iniciativas surgidas no ambito do CIn, que abriga o PPg-CC/UFPE, como
pelos diversos cargos ja ocupados por seus professores no Porto Digital, no Softex Recife e a
forte vinculacdo ao C.E.S.A.R, demonstram a efetiva interferéncia da articulagdo produzida
no &mbito do Programa no desenvolvimento local. E isso, pelas histérias registradas pelo Cln
ou narradas por alguns de seus pesquisadores, foi um objetivo tracado desde o inicio da
década de 80, quando comegaram a retornar os primeiros doutores que haviam se titulado no
exterior. Buscar qualificacdo no exterior passou a ser uma norma para o entdo Departamento e
0 ndo cumprimento, uma ameaca a sobrevivéncia do professor na Universidade. Como ja
apresentado, o reconhecimento da exceléncia dos cursos de graduacéo e de pés-graduacao foi
um dos principais motivos para a criagdo de organismos que viabilizassem a permanéncia dos
quadros formados na localidade. Ou seja, o fortalecimento da internacionalizacdo e das ac¢oes
de insercéo local foram intencionalmente planejadas.

Em que pese ser o Estado da Bahia o de maior expressividade na dindmica econémica
da Regido Nordeste, ndo se verificou, até 0 momento, a existéncia concreta de organismos
especificamente voltados para o setor de tecnologia da informacdo comparaveis ao registrados
nos Estados onde se situam o0s Programas cujas articulagfes entre internacionalizacdo e
inser¢do local denotaram maior intensidade.

No plano da politica cientifica e tecnolégica para o setor, foram observados projetos
de iniciativa da Secretaria de Ciéncia, e Tecnologia e Inovagdo do Estado da Bahia (SECTI)
que estabelecem prioridade para o setor. Entre eles, o da implantacdo do Parque Tecnoldgico
Tecnovia, que estd projetado para abrigar empresas intensivas em conhecimento de classe
mundial, prioritariamente nas areas de biotecnologia, energia e tecnologia da informacéo e
comunicacéo. Entre os parceiros desse empreendimento estdo a UFBA e a UNIFACS.

O objetivo da Secretaria é estabelecer o Tecnovia como o centro de convergéncia do

Sistema Estadual de Inovacdo da Bahia nas suas esferas publica, académica e empresarial
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(BAHIA, 2005). Entre os argumentos para a inclusdo da tecnologia da informacgédo e
comunicacdo como &rea prioritaria do Tecnovia estdo “o baixo custo de mdao-de-obra
qualificada para producéo de software off-shore e o estado-da-arte em infra-estrutura de dados
e voz”, sustentado pela vocacdo do Estado para as chamadas “industrias criativas” (contetdo
midiatico, entretenimento e turismo).

Chamou a atencdo o apelo ao “baixo custo de méo-de-obra” que ndo havia aparecido
de forma explicita nas argumentacdes e proposi¢cdes dos demais Estados que, em geral,
valorizaram a qualidade da infra-estrutura académico-cientifica da area. N&o ha davida de
que, em comparacdo com 0s paises centrais, o custo de mao-de-obra é baixo, mas toméa-lo
como argumento sugere, no minimo, conservadorismo acerca da no¢do de desenvolvimento.

Se, inicialmente, oferece meios de acesso ao mercado, 0 baixo custo da mao-de-obra
ou a exploracdo de recursos naturais ndo séo suficientes para garantir competitividade. Ou,
como afirmaViotti (2001, p. 145), “ter uma estratégia de competitividade que se baseia
essencialmente em baixos salarios é competir pela miséria, ndo pelo desenvolvimento”.

Evidentemente, o discurso da SECTI ndo pode ser tomado como referéncia total da
nocao de desenvolvimento local, mas demonstra menor grau de interacdo com agentes cujas
estratégias valorizam a exceléncia da estrutura cientifica e tecnolégica como mecanismo
impulsor.

Diversas outras iniciativas sdo apresentadas pela Secretaria, como 0 apoio a criacao
de Polos Regionais de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, 0 projeto de constituir o
Condominio Digital, para promover a sinergia entre governo, academia e empresas e abrigar
empreendimentos do setor de tecnologia da informacdo. A reestruturacdo do Pélo de
Informéatica de llhéus, projeto de incentivo a formacdo de arranjos produtivos locais no setor

figuram, igualmente, entre as proposi¢des da Secretaria.
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Contudo, mais uma vez recorrendo ao dinamismo da economia baiana e a comparagao
com os demais Estados onde se situam os Programas analisados, pode-se afirmar que ha um
relativo atraso nessas iniciativas. Como se viu, o Estado ainda ndo conta com uma forte
estrutura académico-cientifica na &rea. A fragilidade da articulagdo observada no
MPRC/UNIFACS e a inexisténcia de cursos de pos-graduacdo em Ciéncia da Computacdo na
UFBA certamente se relacionam com essa situacao.

Noticias muito recentes veiculadas no site do MPRC/UNIFACS d&do conta da
recomendagdo de seu novo curso de Mestrado Académico em Sistemas e Computagdo, com
inicio previsto para 2006, com trés novas linhas de pesquisa: Engenharia de Software e
Geréncia do Conhecimento, Multimidia e AplicacBes Avancadas, e Redes de Computadores.
Em vista disso, foi solicitada a CAPES a alteragdo do nome do Programa, de Mestrado
Profissional em Redes de Computadores para Programa de P6s-Graduacdo em Sistemas e
Computacdo. Também ha o registro da assinatura de um termo de apoio a implementacéo de
um curso de doutorado multiinstitucional em Ciéncia da Computagéo, articulado pela SECTI,
a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia, UFBA, UEFS e UNIFACS
(UNIVERSIDADE SALVADOR, 2005b).

Ou seja, os agentes do campo cientifico ainda ndo ocuparam posi¢cdes dominantes no
campo de poder local; mas, contextualizados as referéncias do campo cientifico e as
demandas e possibilidades locais, empreendem tentativas de reversao desse quadro, 0 que
reforga 0 argumento central deste trabalho.

Tendo iniciado esta subsecdo com uma apresentacdo dos principais indicadores
demograficos, econdmicos e sociais da Regido e apresentado as principais iniciativas das
respectivas localidades, no setor da tecnologia da informacéo, apresenta-se, para conclui-la,
dados organizados pela Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), cujo banco de dados é

organizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e financiado pelo Fundo de
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Amparo ao Trabalhador. Com base nos dados da RAIS-2003, se vé que os empregos formais
ocupados por profissionais de informatica (subgrupo ocupacional 212, segundo classificacdo
do MTE) alcangcam diferenciais importantes no contexto do mundo do trabalho nos Estados
analisados (BRASIL, 2005b).

Na Tabela 7 (4) foram apresentados alguns indicadores demograficos e sécio-
econdmicos, entre os quais o rendimento médio mensal de todos os trabalhos da populacéo
ocupada. Tomando-se o valor do salario minimo vigente em 2003 (R$240,00), vé-se que 0
rendimento médio mensal dos trabalhadores dos Estados analisados se situa na faixa de
remuneragdo que varia de 1,51 a 2,00 salarios minimos. J& nos empregos formais dos
profissionais de informatica, no minimo cerca 90% dos rendimentos estdo acima dessa faixa;
no Estado do Ceara, 44% dos profissionais de informatica obtém rendimentos acima de 10
salarios minimos; nos Estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba, esse percentual gira em
torno de 28%; em Pernambuco, atinge cerca de 53% e na Bahia, 45%. Todos os profissionais
tém curso superior completo, situacdo bastante diferente da populacdo de 25 anos ou mais
que, nos Estados analisados, atinge médias entre 4,6 e 5,2 anos de estudo.

Num cenario em que a menor taxa de analfabetismo funcional das pessoas com 15
anos ou mais é de 51%, é imperioso e urgente a implementacdo de planos e politicas
integradoras, capazes de sustentar e impulsionar o desenvolvimento de setor t&o dinamico e
promissor. DecisBes, no plano das politicas publicas, seja na destinacdo de recursos para as
atividades locais de C&T, seja em acOes de inclusdo social (e digital) sdo, igualmente,
imprescindiveis para a criacdo e/ou fortalecimento de um ambiente favoravel a absorcéo da
producéo cientifica e tecnoldgica das universidades.

E ai estdo todas as demais areas de conhecimento que, em suas particularidades, tém

ou poderéo ter diferentes formas de interferéncia no desenvolvimento local e produzir, na
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articulacdo com os demais agentes, transformacfes sociais determinantes na subversdo do

quadro de subdesenvolvimento da Regido e do Pais.
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5 Reflexdes conclusivas

Movido pelo interesse em compreender a forma pela qual as organizagdes interferem
no desenvolvimento local, este trabalho se iniciou, posicionando esse construto no contexto
do mundo globalizado. O posicionamento revelou a necessidade de se resgatar categorias
centrais do pensamento dos intelectuais da CEPAL e, particularmente, de Celso Furtado. Isso
porque, apesar de todo o discurso favoravel ou contréario ao processo de globalizagdo, subsiste
a estrutura centro-periferia do sistema mundial e a condi¢do de subdesenvolvimento de vastas
partes do mundo.

O caminho para a compreensdo foi tragado mediante a problematizacdo da articulagao
entre dimensdes globais e locais do contexto das organizacdes, usando como base tedrica a
Teoria Institucional, que aborda a questdo das relacbes com o ambiente, em variados niveis e
aspectos. Dessa abordagem, destacou-se a nogdo de contexto institucional de referéncia por
permitir um recorte na analise do ambiente, uma vez que possibilita observar elementos que,
percebidos e interpretados pelos individuos, tornam-se significativos para as organizacfes em
sua busca de sobrevivéncia e legitimidade.

Em torno dessa nogdo, construiu-se o raciocinio da articulacdo entre diferentes
dimensGes do contexto institucional e a inser¢éo local das organizagdes como fator capaz de
habilita-las a uma efetiva interferéncia no desenvolvimento local. A organizacdo universitaria
foi tomada como exemplarmente adequada como objeto empirico, uma vez que tem fungdes e
realiza atividades que, em tese, transcendem fronteiras a0 mesmo tempo em que esta situada
em um espaco territorial com o qual interage social, cultural, politica e economicamente.

Universidades sdo, por isso mesmo, institui¢des sociais.
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Entretanto, apesar da larga homogeneidade estrutural das universidades brasileiras e
dos discursos relativos a sua pertinéncia sdcio-cultural, percebe-se diferencas significativas
entre elas, ou entre diferentes areas de conhecimento ou grupos de pesquisadores, no que
respeita a uma efetiva interferéncia no desenvolvimento local. Segundo a Teoria Institucional,
isso poderia ser explicado mediante a contextualizacdo a diferentes niveis e dimensfes do
ambiente.

Assim, definiu-se, como objetivo principal desta investigacdo, descrever e analisar 0
modo pelo qual a articulagdo entre o contexto institucional de referéncia da producao cientifica
e tecnoldgica e as formas de insercdo das universidades na localidade interfere no
desenvolvimento local.

Buscou-se, no referencial teorico-empirico, elementos que permitissem,
primeiramente, uma visdo geral do problema e das formas possiveis de aborda-lo. Além do
suporte da Teoria Institucional, houve um aprofundamento acerca do fenémeno e do objeto de
estudo, revendo e contextualizando a questdo do desenvolvimento e situando a universidade
como loci da producéo do conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Em virtude do carater ontologicamente universal do conhecimento, o contexto de
referéncia das organizacdes que o produzem é, em tese, internacional. Mas, ha um outro
percurso a percorrer entre o compartilhamento de normas, mitos, simbolos do contexto
institucional e a efetiva internacionaliza¢do na producdo do conhecimento, que inclui lutas e
concorréncias num espaco social especifico, que Bourdieu (1983) caracterizou como campo
cientifico. Assim, o contexto de referéncia sinaliza os elementos importantes e significativos
do ambiente, mas ndo é suficiente para posicionar os agentes no campo cientifico.

A0 mesmo tempo, instituicdes sociais sdo, inerentemente, enraizadas no entorno

constitutivo de seu espaco de acdo; entretanto, ndo se bastam simplesmente pela existéncia ou
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pelo cumprimento de suas funcdes basicas. A insercdo local ganha, entdo, o sentido da
interagdo com demais agentes de poder numa determinada localidade.

A luz do aporte tedrico e das reflexdes feitas, foram construidos os procedimentos
metodolégicos que permitiram alcancar 0 objetivo proposto. Sob abordagem
predominantemente qualitativa formulou-se uma hipdtese de pesquisa segundo a qual a
articulacdo entre o contexto institucional de referéncia da producdo cientifica e tecnolédgica
das universidades e sua insercdo na localidade interfere no desenvolvimento local na medida
em que se traduz em posicionamento no campo cientifico e no campo de poder local.

Os procedimentos metodoldgicos orientaram a selecdo das unidades de analise e a
definicdo da estratégia de estudo de casos para descrever e compreender a natureza, a esséncia
das relagdes entre universidade e sociedade. A coleta e a analise dos dados foram
desenvolvidas de modo a que, cobrindo cada especificidade do objetivo geral, permitisse a
compreensdo e a ampliacdo do entendimento acerca do fendmeno estudado para realizar as
contribuicdes que justificaram esta pesquisa.

O contexto institucional que constitui a referéncia da Ciéncia da Computagdo foi
identificado mediante uma anélise histérico-interpretativa da origem e das caracteristicas
desse campo de conhecimento, particularizando a situagdo no Brasil e da identificacdo dos
requisitos académico-cientificos considerados nos processos de avaliacdo dos Programas de
Pds-Graduacdo brasileiros

Razdes militares e econdmicas estiveram na base de emergéncia do campo, inclusive
no Brasil. P0de-se perceber a heteronomia do campo nascente, haja vista a relacdo de
dependéncia com outros campos de conhecimento, nomeadamente a Engenharia e a
Matematica, e do Estado, particularmente no caso brasileiro, na formulacdo e implementacédo

de politicas, a época, voltadas para a industrializacdo do computador.
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A afirmacdo da Ciéncia da Computacdo como campo especifico de conhecimento
sobreveio com a crescente evolucdo da industria microeletronica e de telecomunicacdes,
ampliando os limites de aplicacdo da computacdo e, a0 mesmo tempo, abrindo espaco para a
especializacdo do conhecimento e do aprofundamento das pesquisas na manipulacdo de
simbolos e abstracdes, algoritmos, a potencialidade da computacdo, simulacdes da
inteligéncia humana, entre outros.

No campo académico-cientifico, a contextualizagdo internacional decorria do destino
dos pesquisadores brasileiros para qualificacdo no exterior e da implantacdo de Programas de
Pds-Graduacdo com areas de concentracdo e linhas de pesquisas compativeis com o que se
produzia no campo. Como ja foi dito, ndo foi possivel identificar posicionamento no campo
cientifico aquela altura mas, tendo analisado a implementagdo da primeira PNI, pdde-se
observar o crescente afastamento entre a comunidade cientifica da Ciéncia da Computacao e
os formuladores da politica industrial e mesmo de ciéncia e tecnologia, que privilegiaram, até
a exaustao, a fabricacdo de equipamentos.

Como se viu, inspirado no modelo de substituicdo de importacdes, os técnicos e 0s
burocratas do Estado, aliados a comunidade cientifica nascente, num primeiro momento,
forjaram um modelo de reserva de mercado para equipamentos, e uma tentativa frustrada no
setor de software. A industria, principalmente amparada pela crescente disseminagdo do uso
do computador na esfera publica e no setor bancario, atingiu indices significativos de
crescimento. Protegida da concorréncia externa, conseguiu atrair grandes grupos econdémicos
nacionais. Mas, ndo sobreviveu aos avan¢os tecnologicos dos anos 90. As disputas e 0s
embates travados no campo da diplomacia e do comércio internacional foram altamente
ilustrativos dos interesses que permeiam a busca de dominio cientifico e tecnolégico em érea

tdo estratégica.
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Os pesquisadores locais, contextualizados internacionalmente, ndo lograram interferir
na implementacdo da PNI que, pelo decurso de tempo desde a formulacédo, ja se encontrava
defasada frente aos avancos do campo, particularmente na éarea de software. Ainda que o
objetivo deste trabalho tenha sido observar a situagéo vigente na atualidade, pode-se inferir
que, nos anos iniciais, a contextualizacdo internacional no campo cientifico ndo se articulava
com uma inser¢do local no campo da formulacgdo de politicas publicas. Mas, esse afastamento
pode ter contribuido para alcancar uma relativa autonomia do campo cientifico, exatamente
por ndo ter se enredado nas disputas politicas e nos interesses comerciais que dominaram no
periodo.

No decorrer da analise de dados, ficou claro que o contexto de referéncia da area em
estudo € internacional, por principio, e que portanto seria redundante analisa-lo em Programas
recomendados pela CAPES, cuja avaliagdo ja demarca pardmetros minimos a atingir.
Amparada no referencial tedrico que antecipava a necessidade de uma acdo objetiva e nos
dados que confirmaram o padréo internacional como referéncia principal, foi introduzida a
internacionalizacdo como categoria de analise a ser articulada a insercdo local. A
diferenciacdo entre os modos de articulagcdo passou a ser, entdo, a intensidade de ambas no
campo cientifico e no espaco local de insercdo. Assim, a hipétese foi desdobrada, indicando
que as articulacdes de forte intensidade em ambas as categorias aumentariam a possibilidade
de interferéncia no desenvolvimento; articulagdes que apresentassem fragilidade em uma das
categorias teriam menor capacidade de interferéncia no desenvolvimento local.

Se para construir indicadores para a categoria internacionalizacdo, os critérios de
avaliacdo da CAPES ofereceram subsidios importantes, 0 mesmo nao ocorreu com a categoria
insercdo local. Esse fato indica a prevaléncia da contextualizacdo internacional, o que por si
sO, ndo € problematica. A questdo é a subvalorizacdo das a¢Oes de interacdo com a sociedade,

que somente aparecem compondo 20% do peso do quesito Atividades de Pesquisa, que
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responde tem peso 10.00, na avaliacdo dos Programas. Ja a Producéo Intelectual, tem peso 30
e dentro desta, o item Qualidade dos veiculos ou meios de divulgacéo corresponde por 35%
do total. Além disso, h& grande precedéncia de veiculos ja consolidados e monitorados por
servigos de indexacdo, em sua totalidade estrangeiros.

Como em diversas outras areas do conhecimento no Brasil, ndo se percebem até o
momento, iniciativas de constituir mecanismos nacionais de controle e divulgacdo, como
instrumentos para insercdo internacional da producdo cientifica brasileira, a exemplo das
tentativas que fazem as areas de Salde e Comunicacdo. Nao se pode negligenciar o fato de
que os critérios da area sdo estabelecidos em referéncia a padrées dos Estados Unidos e
Inglaterra, paises dominantes no campo académico-cientifico onde, apesar de todos 0s
esforgos, o Brasil e a area de Ciéncia da Computacdo, ocupam poucas posi¢des, mesmo nos
Programas de maior conceito. Naqueles paises, além dos investimentos diretos na pesquisa, 0
setor informacional é significativamente mais aparelhado, seja pelo volume e diversidade de
seus veiculos de publicagdo, seja pelos mecanismos de controle e avaliacdo de impacto da
producéo cientifica. Essa questdo parece ainda ndo ocupar a agenda do campo no Brasil.

Por outro lado, as demais agéncias que compdem o campo, como 0 CNPq e a FINEP,
estimulam a realizacdo de convénios, consorcios e parcerias com agentes do setor produtivo e
da sociedade civil, mediante programas especificos, fortemente amparados em recursos
publicos, como a Lei de Informética ou os Fundos Setoriais. Ao mesmo tempo, a Comissao de
Avaliacdo da CAPES afirma que para serem considerados, os projetos desenvolvidos pelos
Programas deverdo ter apoio financeiro de agéncias de fomento. Essas disjunces, além de
revelarem incoeréncia na orientagdo da politica cientifica e tecnoldgica, prejudicam o
planejamento e a gestdo dos Programas e, dado o poder de pressdo que a CAPES tém sobre a
estruturagdo dos Programas, termina desestimulando iniciativas de insercdo local. Na

explicitagdo do quesito, o Comité anunciava que “relatérios futuros deverdo ressaltar as
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iniciativas bem sucedidas de transferéncia de conhecimento gerado nos Programas para a
sociedade”, o que indica a possibilidade maior consideragdo a inser¢do local
(COORDENAQAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR,
2004a). Esse anuncio sugere que a acdo dos pesquisadores e de sua articulagdo com agentes
do poder local, bem como os resultados que vém obtendo podem modificar, em alguma
medida, o padrdo de legitimidade.

A composic¢do dos Grupos foi considerada elemento importante na insercéo local e
apresentou forte ocorréncia em todos os Programas. Além de contarem com a participacao de
estudantes, os Grupos contam com pesquisadores e técnicos de outras instituicdes ou sem
vinculo funcional com as universidades. De fato, os Grupos de Pesquisa parecem constituir
estruturas bem mais flexiveis e mais abertas a interacdo com a sociedade pois, a diversidade
de componentes e a sinergia do trabalho coletivo ampliam a capacidade dos pesquisadores
envolvidos. Os relacionamentos dos Grupos com empresas ou instituicbes foram formas
freqiientes de insercdo local, com grande presenca de empresas privadas.

Nos ultimos dois anos, tem aumentado o interesse pelo software livre, especialmente
como alternativa para agilizar a informatizagdo no setor publico. Recentemente, 0 Softex
Campinas realizou uma pesquisa junto a prefeituras municipais e empresas de software livre
com o objetivo de reunir informagdes para subsidiar discussGes acerca da viabilidade da
informatizacéo das prefeituras mediante esse recurso. Além desse objetivo, a outra motivagdo
da pesquisa foi a percep¢cdo de um novo nicho de mercado para a industria de software, cujo
mercado é dominado por empresas estrangeiras, sendo o setor publico brasileiro responsavel
por um percentual que varia de 30% a 50% das aquisicdes legais, de software proprietério.

Embora ndo tenham sido observadas iniciativas dos Grupos voltadas para essa

questdo, ela representa ndo apenas importante segmento de pesquisas como também de
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insercdo local, em uma area que pode contribuir, inclusive, para maior transparéncia no trato
dos recursos publicos e na agilizacdo na prestacéo de servicos aos cidadaos.

A formacdo de mestres e doutores constitui a forma natural de insercéo local, apesar
de ndo ter sido possivel identificar o destino dos egressos. Embora conste como item a ser
informado no relatério CAPES, a grande maioria dos Programas analisados nao registra dados
a esse respeito. A importancia dessa informacédo foi também recentemente reconhecida pelos
formuladores de politicas publicas. Em outubro de 2005 foi anunciada a assinatura de um
acordo entre os Ministérios da Educacdo, do Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia para
conhecer o destino de mestres e doutores. As pesquisas serdo realizadas pelo Instituto de
Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA), CAPES e CNPq e tém o objetivo de identificar
caréncias e “auxiliar a formulacdo de politicas publicas de formagdo de recursos humanos em
areas estratégicas para o0 desenvolvimento do Pais” (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2005).

Além disso, a manutencao de lacos de relacionamentos com egressos dos cursos pode
ser importante forma de acesso ao universo externo & academia, mediante processos de
educacdo continuada, parcerias e consorcios, ou prestacao de servicos.

Mas, a formacdo de mestres e doutores pode ser também um importante elemento para
a insercéo internacional dos Programas, num o caminho inverso ao percorrido no processo de
internacionalizacdo inicial. A CAPES mantém acordos de cooperacdo internacional com
diversos paises, contemplando, entre outros, a oferta de bolsas a estudantes estrangeiros para
cursos de mestrado e doutorado, plenos ou do tipo sanduiche. O Programa de Estudante-
Convénio de Po6s-Graduacdo (PEC-PG), desenvolvido pela CAPES, pelo Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE) e pelo CNPq, concede bolsas de mestrado e doutorado para a
qualificacdo de pesquisadores e estudantes dos paises em desenvolvimento da América Latina

e Caribe, Africa, Asia e Oceania, com os quais 0 Brasil mantém Acordo de Cooperacio
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Cultural (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL
SUPERIOR, 2005a). Ndo foram obtidos dados a respeito da participacdo de estudantes
estrangeiros nos Programas analisados.

Ainda ndo se observa, nos Programas estudados, participacdo expressiva de docentes
em agéncias de formulacdo ou execucdo de politicas, programas ou projetos de
desenvolvimento na localidade. Em geral, concentram-se em organismos especializados, sem
maior penetracdo na formulagcdo de politicas publicas. Alids, o setor pablico ndo pareceu
atrativo aos pesquisadores do campo da Ciéncia da Computacdo, como se pode ver pelos
questionarios ou pelos relacionamentos dos Grupos de Pesquisa.

A existéncia de espagos/estruturas organizacionais para articulagdo com a sociedade
fez diferenca naqueles Programas cuja articulagéo das categorias foi caracterizada como de
forte intensidade, como no COPIN/UFCG e o PPg-CC/UFPE. Naqueles outros em que a
articulacdo foi marcada pela fragilidade, esse elemento ndo surtiu efeito, quando da analise da
interferéncia no desenvolvimento local, como nos casos do MIA/UNIFOR e do
PPgSC/UFRN.

Uma vez que a categoria internacionalizagdo foi eleita para indicar movimento em
direcdo ao e trénsito no campo, observou-se que o PPg-CC/UFPE e o MDCC/UFC estéo
melhor posicionados que todos os demais. A COPIN/UFCG apresenta internacionalizacdo
razoavelmente forte. Todavia, diferentemente do MDCC/UFC, apresentou maior
posicionamento no local. Os demais apresentaram fragilidade em ambas as categorias.

A caracterizacdo das articulagOes revelou precedéncia da internacionalizagdo como
categoria de maior intensidade. Nenhum dos casos se caracterizou pela articulagdo inversa,
isto é, fragil internacionalizacdo e forte insercdo local, reafirmando a preponderéancia do

ambiente internacional sobre o local. Ou seja, ha maior concentracdo de esfor¢os na busca do
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capital propriamente cientifico, certamente influenciada pelos mecanismos de avaliacdo e
critérios de financiamentos.

Quatro, dos seis Programas analisados, apresentaram fragilidade na insercdo local,
incluindo o MDCC/UFC, que apresentou forte internacionalizacdo. Em apenas dois
Programas a internacionalizagdo esteve em patamar inferior ao de insergdo local: na
COPIN/UFCG e no MPRC/UNIFACS. Ainda assim, na primeira, a internacionalizacdo
apresentou-se tendencialmente forte.

Os Programas de mais forte internacionalizacdo também se mostraram mais fortes em
acOes de insercdo local, destacando-se o0s Programas mais antigos, quais sejam a
COPIN/UFCG e o PPg-CC/UFPE. Sob esse aspecto, o tempo e a histéria se mostraram
fatores significativos e forgas importantes para a consolidacdo institucional. Reforcando a
idéia do enraizamento social das institui¢des, essas varidveis — tempo e historia — sinalizam
maior forca sobre a insercdo local dos Programas, haja vista que 0 MDCC/UFC, criado ha
cerca de 10 anos, ja alcanca internacionalizacdo semelhante aos dois citados anteriormente,
mas ndo apresenta evidéncias de forte insergéo local.

E verdade também que as condicdes do local, produtiva, politica ou infra-estrutural,
podem fazer diferenga na interagdo entre a academia e a localidade. Contudo, o0 que se pode
observar é que, nos Programas de forte articulagdo — COPIN/UFCG e PPg-CC/UFPE, houve,
antes de atendimento a demanda local, a criacdo de novas demandas sobre a base produtiva,
politica e infra-estrutural existentes. Nos respectivos Estados, o setor de tecnologia da
informacdo ganhou ares de vocacdo local mas, a diferenca da exploracdo de recursos naturais,
como o turismo na Regido por exemplo, foi construida a partir da lideranca assumida pelos
pesquisadores em acOes de intervencdo no campo de poder local.

O que se depreende dai é que a autoridade cientifica, resultante da acumulacdo de

capital “puro” e capital temporal ou institucional (BOURDIEU, 2004, p. 36) é motor de
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transformac&o dos espacos sociais. E nesse sentido que se pode entender a internacionalizacio
no campo da Ciéncia da Computacdo como movimento dialeticamente propulsor de insercédo
na localidade; e a sintese ou a articulacdo das categorias analisadas como elemento decisivo
de interferéncia no desenvolvimento local.

E na capacidade de criacdo de novas demandas que se revela a razdo da importancia
da internacionalizacdo forte, articulada a insercdo local também forte para produzir
interferéncia no desenvolvimento da localidade. Porque a internacionalizacdo no campo de
conhecimento favorece uma visdo cosmopolita dos problemas e das possibilidades da area.
Porque a insercdo local extrapola os muros da universidade e do campo cientifico. Assim, ndo
é necessariamente em funcdo de uma demanda existente no local, mas sim de uma nova
possibilidade para o local, percebida a partir de uma concepcdo global da producéo e da
aplicacdo do conhecimento e de suas implicagdes na transformacao social.

Na COPIN/UFCG e, mais intensamente, no PPg-CC/UFPE, foi a lideranca na
mobilizacdo de acles interorganizacionais que deu partida a construcdo de uma nova
possibilidade para o desenvolvimento local.

J& se observa, por exemplo, que o modelo de articulacdo existente em Pernambuco,
vem se constituindo em referéncia para outros Estados brasileiros, como demonstra
reportagem publicada no jornal O Estado de S&o Paulo (LACERDA, 2005). Estados como
Bahia, Ceara e Parana, tém investido na criacdo de espacos organizacionais inspirados no
Porto Digital ou no C.E.S.AR.

Quanto a este ultimo, o professor Silvio Meira confirmou, em entrevista, que é
freqlientemente convidado por instituigdes, nacionais e estrangeiras, para relatar a experiéncia
de criagdo e, eventualmente, para contribuir na replicacdo do C.E.S.A.R. Mas, em suas
palavras, o C.E.S.A.R é “uma varidvel que deve ser instanciada em cada lugar, com 0s

parametros do lugar [...] e gerar uma instituicdo que € o C.E.S.A.R daquele lugar”. Para ele,
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intervencdes desse tipo devem levar em conta as necessidades e as possibilidades daquele
lugar, ou “como se vocé pegasse 0 C.E.S.A.R e tirasse 0 R” [de Recife] (MEIRA, entrevista,
2005). Essa explicitacdo vai ao encontro do que afirmou também a professora Tania Bacelar,
quanto a necessidade de se aportar algo do lugar para um processo de internacionalizaco
ativo.

A excecdo do Estado do Rio Grande do Norte, onde ndo se observaram acgdes mais
incisivas na constituicdo de organismos articuladores, todas as demais iniciativas foram ou
estdo sendo constituidas mediante modelos organizacionais hibridos, que compreendem
agentes publicos e privados, em diferentes escalas de poder. Ou seja, as interorganizagdes
parecem constituir os modelos organizacionais dominantes de agdo nesse campo.

Investiga-las em profundidade € uma das sugestbes para futuras pesquisas, pois
reGnem atores com interesses dispares mas que compartilham, eventualmente, alguns
objetivos comuns. Compreender os conflitos, as formas de gestdo e os jogos de poder no
ambito das interorganizagdes traz contribui¢cGes importantes para os estudos organizacionais.
Assim também as possiveis alteracdes nas agendas de pesquisas de individuos ou grupos
envolvidos nessas articulagfes ou em parcerias e convénios realizados diretamente. Ainda,
compreender intensivamente 0s mecanismos e as estratégias dos agentes na construcao das
redes de relacionamento que lhes possibilitam instituir novas e dindmicas formas de interacédo
é outra investigacao relevante para a ampliar o entendimento acerca da relacdo entre producédo
de conhecimento cientifico e tecnolédgico e desenvolvimento local. As prdprias organizagdes
criadas para intermediar as relagcbes Universidade-sociedade constituem objeto importante de
analise. Em geral, apresentam modelos flexiveis ou formas organizacionais inovadoras, e
exercem importante papel de articulagdo entre 0 campo cientifico e 0 campo econémico.

E certo também que a maioria das acdes empreendidas tém despertado interesses

econdmicos significativos, incluindo corporacgdes transnacionais, 0 que pode oferecer riscos a
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autonomia do campo cientifico, instrumentalizando a orientacdo das pesquisas e dos projetos
a serem desenvolvidos. Mas, em paises como o Brasil, em que o Estado é o principal agente
financiador, esse é um risco passivel de controle.

Bourdieu (2004, p. 55) fala do paradoxo dos campos cientificos que, em grande parte,
devem sua autonomia ao fato de serem financiados pelo Estado denotando um tipo particular
de dependéncia, pois o Estado é uma “instancia capaz de sustentar e de tornar possivel uma
producdo que ndo estd submetida a sancdo imediata do mercado [...]”. Em verdade, essa
relacdo constitui 0 que o autor chama de dependéncia na independéncia, ou vice-versa, que
contém ambiguidades, uma vez que o Estado que assegura condi¢es de autonomia pode
também ser transmissor de pressdes “de forgcas econémicas [...] das quais supostamente ele
libera. Mas, continua o autor, essa é uma “falsa antinomia™, pois “pode-se tirar partido das
garantias de autonomia que o Estado da [...] para afirmar sua independéncia com relacdo ao
Estado” (BOURDIEU, 2004, p. 55, grifos do autor). Em tese, os Comités ou Comissdes de
area tém essa prerrogativa; e se sdo representantes, a prerrogativa €, em Ultima analise, de
quem os escolhe.

Paradoxo semelhante ocorre em relacdo a instituicdo universitaria, especialmente as
publicas, reconhecidamente dominadas por um aparato burocratico paralisante e organizada
segundo um modelo “estranho a [...] realidade regional ou as suas dimensdes [...]” que tem
como conseqiiéncia a “inibi¢cdo do desenvolvimento institucional” (MATTQOS, 1980, p. 55 e
71). No sentido que Selznick (1972) atribui a esse processo, implica em dizer inibigdo do
imbricamento no ambiente local. Por isso, esse modelo estrutural engendrou um ethos
universitario descontextualizado da localidade.

Ao mesmo tempo, por terem se constituido no loci privilegiado da atividade de

pesquisa, sustentada pelo Estado, tém, dentro de si, 0 germe da mudanga, da dinamica,

do risco inerente a atividade cientifica. Esse conflito permanente, no seio de uma
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instituicdo tdo perene, indica mais uma de suas singularidades, qual seja, a de se
constituir como o espaco dialético da estabilidade e da mudanga, da reproducdo e da
transformacdo. Em analogia ao paradoxo posto por Bourdieu (2004), pode-se também
tirar partido da estabilidade e do carater reprodutivo da universidade para produzir
mudanca e transformacdo, inclusive dela prépria. Mais uma vez, os pesquisadores tém
essa prerrogativa.

Omitindo-se, sdo conduzidos pelos caminhos decididos por outros, usando-as,
participam do jogo que decide aonde se quer chegar. Ndo é demais lembrar que os dominantes
tém maior chance no jogo; mas também que é possivel subverter as regras, jogando.

Certamente, a complexidade da instituicdo universitaria oferece vasto horizonte de
pesquisas. Sua centralidade no universo social, concomitantemente ao questionamento de sua
eficacia e pertinéncia socio-cultural, seu modus operandi, sua perenidade, e seu permanente
estado de crise séo desafios instigantes para os estudos organizacionais.

Também a questdo do (sub)desenvolvimento estara sempre a desafiar pesquisadores
de véarios campos porque

O subdesenvolvimento, como o deus Janus, tanto olha para a frente como
para tras, ndo tem orientacdo definida. E um impasse histérico que
espontaneamente ndo pode levar sendo a alguma forma de catastrofe social.
Somente um projeto politico apoiado em conhecimento consistente da
realidade social podera romper a sua logica perversa. Elaborar esse
conhecimento é tarefa que s6 a Universidade pode cumprir (FURTADO,
1992, p.19).

Este trabalho foi uma tentativa de contribuir com parte dessa tarefa. A aproximacéo a
obra de Celso Furtado foi, sem sombra de divida, de enorme importancia para a construgdo
desta tese. Nao é demais lembrar que Celso Furtado foi um dos pensadores mais originais da
questdo do desenvolvimento em suas varias dimensdes. E, certamente, € 0 economista

brasileiro de maior reputacdo internacional exatamente porque dedicou sua vida intelectual a

compreender, com profunda sensibilidade, o Brasil e, em particular, a Regido Nordeste.
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Apéndice A - Questionario aos Lideres de Grupos de Pesquisa em
Ciéncia da Computacéo

Universidade Federal de Pernambuco
Programa de P0s-Graduacéo em Administracao
Curso de Doutorado em Administracao

dd

PROPAD,

Questionario aos Lideres de Grupos de Pesquisa em Ciéncia da
Computacao

Coleta de dados para a tese:
“Sobre a interferéncia da producéo cientifica e tecnologica
da universidade no desenvolvimento local: o caso da Ciéncia da
Computacéao~

Doutoranda: Sueli Goulart
Orientador: Prof. Marcelo Milano Falcao Vieira, Ph.D.
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UFPE - Universidade Federal de Pernambuco
PROPAD - Programa de P6s-Graduacdo em Administracéo
Doutoranda: Sueli Goulart
Orientador: Prof. Marcelo Milano Falcéo Vieira, Ph.D.

Figque a vontade para usar o espaco que achar necessario para cada resposta. Nao se
preocupe com a formatacao.

Parte I: Identificacdo do Grupo de Pesquisa

Nome do Grupo:
Lider(es):

Data de criacéo:
Programa:
Universidade:

Parte 11: Referéncias académico-cientificas do Grupo

1) Para o(a) senhor(a) quais sdo os programas de pos-graduacdo ou as instituicdes de
formagéo e pesquisa que se constituem em referéncia de qualidade académico-
cientifica, na area de Ciéncia da Computacdo, no exterior? E no Brasil?

2) Para o(a) senhor(a) quais s@o 0s grupos de pesquisa que se constituem em referéncia
de qualidade académico-cientifica em tematicas semelhantes as do seu Grupo no
exterior? E no Brasil?

3) O Grupo toma algum(ns) deles como referéncia para sua estruturacéo?
() Néo

() Sim. Qual(is) grupos?

Cite alguma(s) medida(s) tomada(s) em razéo dessa referenciagéo.

4) Em que aspectos o Grupo se aproxima daqueles que considera como referéncia de
gualidade académico-cientifica?

5) Em que aspectos o Grupo se distancia daqueles que considera como referéncia de
qualidade académico-cientifica?
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6) Em ordem crescente de importancia, cite as principais acdes que o Grupo desenvolve
para elevar sua qualidade académico-cientifica. Use quantas linhas julgar necesséario.

g B W e

7) O(A) senhor(a) considera que o Grupo é visto como referéncia de qualidade para

outros?
( ) Nao
() Sim

Em que ambito(s)?

do préprio Programa/Departamento

da prépria Universidade (de outras areas)

dos Grupos de Pesquisa em Ciéncia da Computacéo do Estado

dos Grupos de Pesquisa em Ciéncia da Computacdo da Regido Nordeste

dos Grupos de Pesquisa em Ciéncia da Computacdo do Brasil

AN AN AN AN N /N
N N N N N NS

dos Grupos de Pesquisa em Ciéncia da Computacdo de outros paises.

Quiais?

8) Qual a importancia e qual sua avaliagdo dos recursos abaixo para a qualificacdo da
producdo cientifica e tecnolégica do Grupo, de acordo com a tabela:

Importéncia (independentemente da

disponibilidade) Avaliacéo da situacéo real

1 = Sem importancia 1 = Inexistente
2 = Pouco importante 2 = Ruim

3 = Regular 3 = Regular

4 = Importante 4 = Bom

5 = Muito importante 5 = Otimo
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Recursos

Importancia

Avaliacéo da situacao
real

Bibliotecas

Laboratérios

Escritorio para registro de patentes

Incentivos financeiros

Outros:

9) O Grupo ou algum(ns) de seus membros tem patentes registradas?

( ) Nao

( ) Sim. Quais?

10) Ordene, em ordem crescente de prioridade para o Grupo, a(s) finalidade(s) das

pesquisas realizadas:

outras. Quais?

AN AN AN AN AN N/
Nl N N N N N N

ampliar o conhecimento na tematica

gerar tecnologia/patentes

propor solucGes a empresas privadas
atender demandas da sociedade civil

Parte I11: Relacionamento do Grupo com a sociedade

auxiliar a formulacdo de politicas publicas no setor

11) Quais as formas de relacionamento que o Grupo estabelece com a sociedade?

12) Quais sdo os principais consdrcios e/ou parcerias realizados nos ultimos 5 anos, seus
respectivos objetivos e principais resultados?

Consorcio ou parceria

Objetivos

Resultados
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13) Nos consorcios e/ou parcerias realizados, que entidade ou figura juridica (a
Universidade, o Departamento, o Programa, o Grupo, um dos pesquisadores, uma
Associacdo, uma Fundacdo, uma Organizacao sem fins lucrativos, uma Empresa etc.)
representa 0 Grupo nos aspectos:

Académico-cientifico

Administrativo-financeiro

Institucional

Outros:

14) S&o criados conselhos, comités ou outras formas organizacionais para implementacéo
das acBes em parcerias?

() Néo

( ) Sim. Em geral, como se compdem?

Qual a posicdo ou o papel do Grupo ou de seu representante nestas composi¢des?

15) Quais as estratégias do Grupo para identificar / atrair parceiros?
16) O Grupo tem critérios especificos para selecdo de parceiros?

Quais?

17) Os parceiros estabelecem critérios para realizar a parceria?

Quais séo os mais frequentes?

18) Como séo decididos os mecanismos de avaliagdo de resultados?
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19) Por favor registre, em ordem crescente, as principais facilidades e os principais
obstaculos que o Grupo tem para a realizacdo de consorcios e/ou parcerias. Use quantas
linhas julgar necessario.

Facilidades:

Sl Bl A B

Obstéaculos:

g B w M

Sinta-se a vontade para acrescentar outras informacfes ou comentarios a respeito da
exceléncia cientifica e tecnolégica alcancada ou almejada pelo Grupo e de suas formas de
interacdo com a sociedade.

Muito obrigada por sua participagéo.

Sueli Goulart
sueligoulart@gmail.com
sueligoulart@uol.com.br

Tel.: (81) 2126.7172
(81) 9962.0310
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Apéndice B - Questionario aos Coordenadores de
Programas de Pos-Graduacdo em Ciéncia da Computacao

Universidade Federal de Pernambuco
Programa de Pos-Graduacéo em Administracao
Curso de Doutorado em Administracao

dd

PROPAD,

Questionario aos Coordenadores de Programas de P6s-Graduagdo em
Ciéncia da Computacéo

Coleta de dados para a tese:
“Sobre a interferéncia da producéo cientifica e tecnologica
da universidade no desenvolvimento local: o caso da Ciéncia da
Computacéao~

Doutoranda: Sueli Goulart
Orientador: Prof. Marcelo Milano Falcao Vieira, Ph.D.
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UFPE - Universidade Federal de Pernambuco
PROPAD - Programa de P6s-Graduacdo em Administracéo
Doutoranda: Sueli Goulart
Orientador: Prof. Marcelo Milano Falcéo Vieira, Ph.D.

Fique a vontade para usar 0 espaco que achar necessario para cada resposta. Nao se
preocupe com a formatacao.
Parte I: Identificacdo do Programa/Coordenador

Programa:
Universidade:
Coordenador:
Periodo de coordenacéo vigente:
O (A) senhor (a) ocupou o cargo de Coordenador do Programa em outros periodos?
Por quantas vezes?
Em que periodos?
Parte 11: Referéncias académico-cientificas do Programa
1) Para o(a) senhor(a), quais sdo 0s programas ou as instituicfes de formacéao e pesquisa
que se constituem em referéncia de qualidade académico-cientifica, na area de Ciéncia
da Computacdo, no exterior? E no Brasil?
2) O Programa toma algum(ns) deles como referéncia para sua estruturagéo?
() N&o
() Sim. Qual(is) programas ou institui¢cdes?
Cite alguma(s) medida(s) tomada(s) em razéo dessa referenciagéo.
3) Em que aspectos o Programa se aproxima daqueles que considera como referéncia de

qualidade académico-cientifica?

4) Em que aspectos o Programa se distancia daqueles que considera como referéncia de
qualidade académico-cientifica?
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5) Em ordem crescente de importancia, cite as principais ac¢des que o Programa
desenvolve para elevar sua qualidade académico-cientifica. Use quantas linhas julgar
necessario.

g B W e

6) O(A) senhor(a) considera que o Programa é visto como referéncia de qualidade para

outros?
() Néo
() Sim

Em que ambito(s)?

da propria Universidade (de outras areas)
dos Programas de Ciéncia da Computacédo do Estado
dos Programas de Ciéncia da Computacdo da Regido Nordeste

dos Programas de Ciéncia da Computacédo do Brasil

AN AN AN N/
Nl N N N N

dos Programas de Ciéncia da Computacdo de outros paises.

Quiais?

7) Qual a importancia e qual sua avaliacdo dos recursos abaixo para a qualificacdo da
producéo cientifica e tecnoldgica do Programa, de acordo com a tabela:

Importancia (independentemente da

disponibilidade) Avaliacdo da situacgéo real no Programa

1 = Sem importancia 1 = Inexistente
2 = Pouco importante 2 = Ruim

3 = Regular 3 = Regular

4 = Importante 4 = Bom

5 = Muito importante 5 = Otimo
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Recursos

Importéncia

Avaliacéo da situacao
real no Programa

Bibliotecas

Laboratérios

Escritorio para registro de patentes

Incentivos financeiros

Outros:

Parte I11: Relacionamento do Programa com a sociedade

8) Quais as formas de relacionamento que o Programa estabelece com a sociedade
(Governos, empresas privadas, organizacfes sem fins lucrativos etc.)?

Nas perguntas de 9 a 15, informar somente os projetos, consércios ou parcerias, de
natureza nao académica, realizados pelo Programa com empresas privadas, O0rgaos
publicos ou organizacbes sem fins lucrativos. Aqueles realizados diretamente pelos
grupos de pesquisa serdo identificados junto aos respectivos lideres.

9) Quais sdo os principais projetos, consorcios e/ou parcerias realizados nos ultimos 5
anos, seus respectivos objetivos e principais resultados?

Consorcio ou parceria

Objetivos

Resultados

10) Nos projetos, consorcios e/ou parcerias realizados, que entidade ou figura juridica (a
Universidade, o Departamento, o Programa, uma Associa¢cdo, uma Fundacdo, uma
Organizacdo sem fins lucrativos, uma Empresa etc.) representa o Programa nos

aspectos:

ASPECTOS

ENTIDADE/FIGURA JURIDICA

Académico-cientifico

Administrativo-financeiro

Institucional

Outros:
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11) Séo criados conselhos, comités ou outras formas organizacionais para implementacéo
das acBes em projetos, consorcios e/ou parcerias?

( ) Néo

( ) Sim. Em geral, como se compdem?
Qual a posicdo ou o papel do Programa ou de seu representante nestas
composicdes?

12) Quais as estratégias do Programa para identificar / atrair parceiros?

13) O Programa tem critérios especificos para selecdo de parceiros?
() Néo

() Sim. Quais?

14) Os parceiros estabelecem critérios para realizar a parceria?
() Néo

( ) Sim. Quais sdo os mais freqlientes?

15) Como sdo decididos os mecanismos de avaliacao de resultados dos projetos, convénios
e/ou parcerias realizados?

16)Por favor registre, em ordem crescente, as principais facilidades e os principais
obstaculos que o Programa tem para a realizacdo de projetos, consércios e/ou
parcerias. Use quantas linhas julgar necessario.

Facilidades:

g B W e
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Obstéaculos:

g B W e

Sinta-se a vontade para acrescentar informacdes ou comentarios a respeito da insercdo da
producdo cientifica e tecnolégica do Programa no campo da Ciéncia da Computacdo
(internacional, nacional, regional) e de suas formas de interacdo com a sociedade (governos,
empresas privadas, sociedade civil)

Muito obrigada por sua participagéo.

Sueli Goulart
sueligoulart@gmail.com
sueligoulart@uol.com.br

Tel.: (81) 2126.7172
(81) 9962.0310
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Apéndice C — Roteiro de entrevista 1

Para o senhor, quais sdo 0s paises/instituicdes que se constituem em referéncia de
qualidade na producdo de conhecimento cientifico em Ciéncia da Computacéo?

Que elementos o senhor destaca como determinantes para essa qualidade?
Qual a situacdo do Brasil nesse campo? Da regido Nordeste? De Pernambuco?

. Antes da criagdo do C.E.S.A.R, como se realizava a articulagdo entre o conhecimento
produzido no CIn/UFPE e a sociedade?

Como surgiu a idéia de criacdo do C.E.S.A.R? Alguma instituicdo serviu de modelo?
Como ocorreu, na pratica? Que atores foram determinantes no processo?

Qual a influéncia do status cientifico e académico do CIn -UFPE na criacdo e
consolidacéo do C.E.S.A.R?

O senhor considera que o C.E.S.A.R exerce influéncia sobre a qualidade do
conhecimento produzido pelo Cin -UFPE? Em que dimensdes?

O senhor tem conhecimento de outras instituicbes que tenham o C.E.S.A.R como
modelo para transferéncia de conhecimento entre a Universidade e a Sociedade?

10. Qual foi o papel do CESAR na criagdo do Porto Digital?
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Apéndice D — Roteiro de entrevista 2

Para a senhora, qual o papel das Universidades e de sua producdo cientifica e
tecnoldgica no desenvolvimento local?

A senhora considera que o esforco de internacionalizagdo da producdo do
conhecimento contribui também para maior/melhor insercéo local da Universidade?

Qual a importancia do setor de tecnologia da informacdo para o desenvolvimento do
Nordeste?

Como a senhora situa os programas de pos-graduacdo em Ciéncia da Computacdo do
Nordeste no que se refere a influéncias sobre o desenvolvimento local?

A senhora considera que h& algum modelo de articulacéo entre a producéo cientifica e
tecnologica das Universidades capaz de dar uma contribuicdo efetiva ao
desenvolvimento local?
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Anexo A — Critérios de avaliacdo 2004 — Ciéncia da
Computacao
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’; ") CRITERIOS DE AVALIACAO 2004 Ano Base 2001_2002_2003
— CIENCIA DA COMPUTACAO
CAPES

Periodo de Avaliacdo: 2001-2002-2003
Area deAvaliaggo: CIENCIA DA COMPUTACAO

Critérios de Avaliacio da Area de Ciéncia de Computacdo 2001/03

Fevereiro de 2004

1. Introducdo

Este documento descreve os critérios usados pelo Comité da Area de Ciéncia da
Computagcdo (CC) na avaliacdo trienal 2001/2003. Os critérios enfatizam e valorizam a
busca da qualidade académica na érea de Ciéncia da Computacdo. O documento apresenta
também as regras quantitativas e qualitativas para a andlise da producdo intelectual dos
programas da area. Os pesos de cada item da ficha usada na avdiaco trienal, bem como o
percentual de cada quesito dentro dos itens, estéo detalhados a seguir.

2. Ficha de Avaliacéo

2.1. Proposta: Espera-se que o programa cubra abrangemente areas da Ciéncia da
Computacdo. Deve haver uma adequacdo e um alinhamento das &reas, linhas de

pesguisa e projetos.

2.2. [15%] Corpo Docente (20%, 20%, 40%, 20%)

o Composicéo, atuacdo e renovacdo do corpo docente: como 0 conjunto do corpo
docente esta distribuido pela estrutura curricular do programa

o Dimensdo do NRD6 em relacdo ao corpo docente total (quantos profs realmente
atuam no programa), vinculo ingtitucional e dedicagéo.

o0 Quadificagdo do corpo docente: abrangéncia e especializagdo, bolsas de
produtividade, percentual de pos-docs.

0 Inser¢do do corpo docente na comunidade internaciona e nacional (comités de
programa, comités editoriais, sociedades cientificas)

Valorizase um corpo docente com dedicagdo exclusiva, maioria orientando, numero
expressivo de bolsas de produtividade, contribui¢do homogénea do corpo docente, inser¢céo
do corpo docente na comunidade internacional e naciona. Valoriza-se também aformacdo
e atuacdo do corpo docente na &rea de ciéncia da computacao.

2.3.[10%] Pesquisa 30%, 20%, 20%, 30%
0 Abrangéncia e adequacdo dos projetos e linhas de pesquisa em relagcdo as areas de
concentracao.
o Distribuicdo do corpo docente em relacdo as linhas e projetos (distribuicdo
balanceada do corpo docente em relagdo as linhas  de pesquisa).
o0 Transferéncia de resultados da atividade de pesquisa para a sociedade.
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1;3 Q \_ ] CRITERIOS DE AVALIACAO 2004 Ano Base 2001_2002_2003
— CIENCIA DA COMPUTACAO
CAPES

Periodo de Avaliacdo: 2001-2002-2003
Area deAvaliaggo: CIENCIA DA COMPUTACAO

o Infraestrutura de pesquisa (laboratérios, bibliotecas) organizacdo e participacéo de
projetos de pesquisa (com apoio financeiro) multi-institucionais nacionais e
internacionais.

Valorizamse o registro de patentes, criacdo de bases de software livre e resultados
similares. Valorizam-se projetos institucionais, projetos que tragam recursos e projetos de
intercambio, naciona e internacional. Relatérios futuros deverdo ressaltar as iniciativas
bem sucedidas de transferéncia de conhecimento gerado nos Programas para a sociedade.

O Comité, no escopo da avaiagdo dos programas, entende que para ser considerado
projeto 0 mesmo deve ter apoio financeiro de agéncias de fomento (CNPg, FAPs, etc),
externas a ingtitui¢do, com aprovacdo apos julgamento OU ser financiado por uma ou mais
empresas. Nota: NAO s#o considerados projetos de pesquisa aqueles cujo Unico apoio
financeiro é constituido apenas por bolsas de mestrado, doutorado ou iniciacdo cientifica

2.4.[15%] Formagéo 20%, 20%, 20% , 20% ,20%

0 Adequacdo e abrangéncia da estrutura curricular em relacdo a proposta do programa
e as suas &eas de concentracdo. Adequacdo e abrangéncia das disciplinas
ministradas em relacdo as linhas e atividades de pesquisa.

o Distribuicgo da carga horéria letiva em relagdo aos docentes.

0 Quantidades de aientadores do NRD6 relativamente a dimensdo do corpo docente.
Distribuicgo da orientacdo entre os docentes e nimero médio de orientandos por
docente.

0 Atividades Ietivas e de orientagdo nos cursos de graduacao.

0 Aderéncia ao nucleo de disciplinas bésicas ce computaco.

Valorizamse 0s programas que exigem que seus titulados tenham cursado as disciplinas
basi cas da formagao em Ciéncia da Computacdo (ex.: andlise e projeto de algoritmos, teoria
da computagdo, arquitetura e sistemas operacionais). O Comité valoriza também a
participacdo docente na formacdo de aunos de iniciacdo cientifica e no ensino da
graduacdo. H& uma preocupacdo com a capacidade maxima de orientacdo de pOs-
graduandos e considera-se que 0 nimero de orientados/orientador ndo deve ultrapassar 8
(oito) aunos.

2.5.[10%] Corpo Discente: 30%, 35%, 35%
0 Proporcéo do corpo discente em relagdo ao corpo docente.
0 NuUmero de titulados, nUmero de abandonos, nimero de desligamentos.
0 Proporcéo de autores discentes (e de IC) em relacéo a dimensdo do NRDG.

Valorizamse a producdo cientifica por discente, participacdo de alunos em congressos e
participacdo de alunos de IC (Iniciagdo Cientifica). Conta como ponto negativo o abandono
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de alunos com bolsa da Capes ou CNPg. O percentua de desligamento pode ser visto como

uma forma de manter a qualidade do programa.

2.6.[20%] Tesesedissertacoes. 10%, 25%, 20%, 20%, 25%

Vinculo das dissertagdes com relacdo as areas e linhas de pesguisa.

Tempo médio de titulacdo.

NUmero de titulados em relagdo ao corpo de professores.

Qualidade das bancas examinadoras, participacdo de membros externos.

NUmero de publicacdes de discentes em relacao a teses e dissertagdes concluidas.

0O O0OO0Oo

Valorizam-se o nUmero de trabalhos de discentes e sua propor¢éo ao nimero dissertagoes e
teses, e 0 tempo médio de titulagdo. Sugeremse como objetivos a serem perseguidos pelos
programas. i) uma 1 publicacdo QUALIS por dissertacdo de mestrado, ii) no doutorado
espera-se pelo menos 1 publicacdo QUALIS a nivel internacional, de preferéncia em
periodicos indexados. Vaoriza-se a cooperagdo entre instituicbes nacionails, mas a
dependéncia de orientagcdo externa € vista negativamente.

2.7[30%] Producéo Intelectual: 25%, 35%, 25%, 15%
0 Adequacdo de tipos de producéo intelectua a proposta do programa e vinculo com
as &reas de concentracdo, linhas e projetos de pesquisa.
0 Qualidade dos veiculos ou meios de divulgacao.
0 Quantidade e regularidade das publicagdes.
0 Qualidade dos trabalhos dos discentes.

Valorizase uma distribuicdo homogénea das publicac@es cientificas pelos docentes do
NRD6 e a qualidade e regularidade de publicacOes. Esperase que pelo menos 50% do
NRDG6 contribua ativamente na producéo intelectua do programa.

2.8. Indicadores de Producéo I ntelectual

0 Sobre a composicdo da producéo cientificaa A avaliagdo da producéo cientifica
compreenderd sempre uma avaliacdo das vérias classes de resultados, periddicos,
conferéncias, livros e capitulos de livros, patentes, software. Mais ainda, seréo
sempre observado e buscado na avaliacdo um equilibrio entre os tipos dentro de
cada categoria. Ou sgja, deve sempre haver uma propor¢ao na producéo entre tipos
A, B e C. Exemplificando, i) um grande nimero de publicacfes tipo C ndo
compensa a auséncia de publicagdes tipa A, ii) a auséncia de publicagdes em
periddicos de qualidade ndo pode ser compensada por um grande nimero de
publicagdes em conferéncias nacionais ou internacionais. Em resumo, os programas
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devem procurar cobrir equilibradamente as vérias faixas do espectro de publicagdes,
de periddicos a conferéncias. Qualidade e impacto sdo as metas buscadas.

0 Sobre indices (1) de Producio: Com a finadidade de apresentar aos Programas
indicadores numeéricos sobre a producdo intelectual da area, 0 Comité elaborou uma
tabela de orientagdo sobre a qualidade e quantidade da producdo cientifica por
docente.

0 Esses nimeros apresentados estédo baseados nos levantamentos da producdo dos
programas de Pds no Brasil e nos levantamentos feitos junto a programas de pés-
graduacdo em Ciéncia da Computacéo nos EUA e na Inglaterra. O peso relativo de
todos os veiculos de publicagdo segue os critérios estabelecidos a seguir.

O Os indices abaixo devem estar distribuidos homogeneamente pelo corpo docente e
esperase que pelo menos 50% dos docentes do corpo permanente satisfacam &
médias da tabela abaixo. Nessa tabela, os quocientes sdo relativos a0 nimero de
publicacbes do Programa (em cada um dos veiculos) e a dimensdo (N) do NRD6.

0 Publicagdes na Area de Ciéncia da Computagio

o0 11 representa os periodicos, livros e capitulos de livros internacionais, cujos
pesos relativos estdo explicitados na expressao abaixo:

11= (3 PIA + 2 PIB + PIC + PNA)/3N + (2 LI + CLI)IN

0 |2 representa os artigos publicados em conferéncias internacionais, cujos pesos
relativos estéo explicitados na expressdo abaixo:

12=(3CIA+2CIB +05CIC) /3N

0 I3 representa os periodicos, livros, capitulos de livros e artigos publicados em
conferéncias nacionais, cujos pesos relativos estdo explicitados na expresséo
abaixo:
I3=(3CNA + 2 CNB + 0.5CNC)/3N + (2 LN + CLN + PNB)/N

o N representao tamanho do Nucleo Docente do Programa

0 PublicagBes em Periédicos Fora da Area de Ciéncia da Computacio (areas
ndo-afins)
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o I, representa os periodicos internacionais publicados em veiculos
qualificados de outras &reas do conhecimento (areas ndo afins com a ciéncia da

computacéo).

o IXora= (B3PIA+2PIB + PIC + PNA)/3N

o Indice Final de Produc&o de Periddicos do Programa
o |1final =11+ min {(11)/2, 1fora}

o Ondelljna representao indicefina de producdo de periddicos do Programa
e minrepresenta o valor minimo dos dois indices especificados.

Para efeito de referéncia e orientacdo aos Programas da area de CC, abaixo estdo
especificados conceitos e os correspondentes val ores associados a alguns dos indices de
producéo cientifica.

L = (Pl + PN)/N

I, =CI/N

I3 = CN/N
Muito Bom
1. >0.5
I+l >15
Is+1;>13

Bom

03<1: <05
12<l,+1; <15
10<lI3+1; <1.3

Regular

02<1: <03
09<l,+1; <1.2
0.7<lI3+1; <1.0

Fraco
01<I1<02
06<l,+1; <0.9
04<lI3+1; <0.7
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Deficiente
I <0.1

I, +11 <0.6
Is+11 <04

Periodicos Internacionais. foram considerados os indices de impacto do ano 2000/01 dos
periddicos indexados no 1SI/JCR (Journal Citation Records) e agueles registrados pelo CS
(CiteSeer - Computer Science Researchindex -- http://citeseer.nj.nec.com/impact.html).

o Tipo A: JCR 3 0.396 CS 3 0.57
oTipoB: 0125 £JCR £0.396 0.11 £CS £ 0.56
o Tipo C: ICR £0.124 CS£0.10

Para classificar as conferéncias, usase basicamente o indice de impacto divulgado pelo
Citeseer (CS), com 0 mesmo nivel de corte adotado para periédicos. Tipo A: CS ( 0.57;
TipoB: 0.11 £CS £ 0.56; Tipo C: CS £0.10

O Comité vaoriza a producdo de livros e capitulos de livros internacionais e nacionas,
dirigidos a cursos de terceiro grau e pds-graduacéo.

Brasilia, fevereiro de 2004

o Virgilio Augusto Fernandes Almeida (UFMG) (Representante)
0 Edmundo Albuquerque de Souza e Silva (UFRJ) (Adjunto)

Comité de Ciéncia da Computagéo:
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José Carlos Maldonado (USP/SC)

Paulo Henrique Lemelle Fernandes (PUGRYS)
Paulo Roberto Freire Cunha (UFPE)

Philippe Navaux (UFRGS)

Ricardo Anido (UNICAMP)

Y oshiko Wakabayashi (USP)
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