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RESUMO

A seguranca alimentar e nutricional € um direito humano fundamental que envolve a garantia
de acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e de forma permanente, sem
comprometer outras necessidades essenciais. Neste trabalho, foi realizada uma revisao
historica a respeito do conceito, dos indicadores, dos desafios e das politicas publicas de
seguranga alimentar e nutricional no Brasil. O objetivo é apresentar um panorama geral sobre
o tema e contribuir para o debate académico e social sobre a importancia de garantir a
soberania alimentar e o combate a fome e a desnutricdo. A metodologia utilizada foi a
pesquisa bibliografica em bases de dados nacionais, selecionando artigos cientificos, livros,
relatdrios e documentos oficiais publicados. Os resultados mostram que a seguranga alimentar
e nutricional ¢ um tema complexo e multidimensional, que envolve aspectos econdmicos,
sociais, ambientais, culturais e politicos, ¢ que requer uma abordagem integrada e
participativa dos diversos atores envolvidos. Além disso, evidenciam que houve avangos
significativos na formulacdo e implementacao de politicas publicas de seguranga alimentar e
nutricional, mas também persistem desafios como a desigualdade, a pobreza, a instabilidade, a
especulacdo, o desperdicio e a insustentabilidade do sistema alimentar global. Por fim,
apontam para a necessidade de fortalecer o direito humano a alimenta¢do adequada como um
principio orientador das agdes de seguranca alimentar e nutricional, bem como de ampliar o
didlogo, a cooperacdo e a solidariedade entre os paises para enfrentar os problemas comuns

relacionados a fome e a nutricao.

Palavras-chave: Seguranca alimentar e nutricional, Politicas publicas, Soberania alimentar,

Direito humano a alimentacdo adequada, Pandemia de Covid-19.



ABSTRACT

Food and nutritional security is a fundamental human right that involves ensuring access to
quality food, in sufficient quantity and on a permanent basis, without compromising other
essential needs. In this work, a historical review was carried out regarding the concept,
indicators, challenges and public policies of food and nutritional security in Brazil. The
objective is to present a general overview of the topic and contribute to the academic and
social debate on the importance of guaranteeing food sovereignty and combating hunger and
malnutrition. The methodology used was bibliographic research in national databases,
selecting scientific articles, books, reports and published official documents. The results show
that food and nutritional security is a complex and multidimensional issue, which involves
economic, social, environmental, cultural and political aspects, and which requires an
integrated and participatory approach from the various actors involved. Furthermore, they
show that there have been significant advances in the formulation and implementation of
public policies on food and nutritional security, but challenges such as inequality, poverty,
instability, speculation, waste and the unsustainability of the global food system also persist.
Finally, they point to the need to strengthen the human right to adequate food as a guiding
principle for food and nutritional security actions, as well as to expand dialogue, cooperation

and solidarity between countries to face common problems related to hunger and nutrition.

Keywords: Food and nutrition security, Public policies, Food sovereignty, Human right to

adequate food, Covid-19 pandemic.
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1 INTRODUCAO

Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) ¢ a garantia do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentdveis. Entretanto no Brasil, a Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) ¢é
uma realidade que afeta milhdes de brasileiros, principalmente nas regides Norte e Nordeste,
onde ha maior pobreza e desigualdade social. De acordo com o II Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, realizado pela Rede
PENSSAN em 2022, 58,7% dos domicilios brasileiros estavam em situagdo de IAN, sendo
que 15,5% estavam em IAN grave, isto ¢, com vivéncia de fome. A TAN no Brasil tem
multiplas causas e determinantes, que envolvem desde aspectos estruturais, como a
concentragdo de renda e terra, a falta de politicas publicas eficazes, até aspectos conjunturais,

como as crises econdmicas, politicas e sanitarias.

A pandemia da Covid-19, por exemplo, acentuou ainda mais a situacao da IAN no
pais, ao diminuir a renda, o emprego e a disponibilidade de alimentos para muitas familias.
Para garantir a SAN no Brasil, é preciso fortalecer o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), que € o conjunto de 6rgdos e entidades que formulam e
implementam politicas e agdes para garantir o direito a alimentacdo adequada. O SISAN
articula diferentes setores do governo e da sociedade civil, como saude, educagao, agricultura,
assisténcia social, entre outros. Algumas das principais politicas e programas que integram o
SISAN sdo: o Programa Bolsa Familia, que transfere renda para familias em situa¢do de
pobreza e extrema pobreza, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que
oferece alimentagdo saudavel e gratuita aos estudantes da rede publica; e o Programa de
Aquisi¢do de Alimentos (PAA), que compra alimentos da agricultura familiar e os destina a

entidades socioassistenciais.

Em suma, promover a SAN ¢ um desafio complexo e urgente no Brasil, que requer
uma abordagem intersetorial e participativa para garantir o direito a alimentagdo adequada
para todos os brasileiros. A TAN ndo é somente uma questdo de falta de comida na mesa, mas

também de qualidade, diversidade e adequagdo dos alimentos consumidos. Por isso, € preciso
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reconhecer a alimentacdo como um direito humano fundamental e como um elemento central

para a promocao da satde, do desenvolvimento e da cidadania.

2 OBJETIVOS

O presente trabalho tem como objetivo geral realizar uma revisdo historica a respeito
dos conceitos, desafios e as politicas publicas relacionadas a seguranga alimentar e nutricional
no Brasil. Além disso, busca contribuir com os estudos de SAN que podem fortalecer as

politicas publicas, por meio de analises criticas e participagao social.

Os objetivos especificos sdo:
- Revisar os principais marcos teoricos e historicos da seguranca alimentar e nutricional,
desde a sua origem até os dias atuais;
- Identificar as principais causas e consequéncias da inseguranca alimentar e nutricional,
considerando os aspectos sociais, econdmicos, ambientais e culturais;
- Avaliar as principais estratégias e programas implementados para garantir o direito humano
a alimentacao adequada em nivel nacional;

- Realizar uma linha do tempo com os principais marcos histéricos da SAN no Brasil.

3 METODOLOGIA

A metodologia adotada para o desenvolvimento do TCC ¢ a revisdo de literatura
historica, que consiste na busca, selecdo, andlise e sintese de fontes secundarias sobre o tema
de interesse. A revisdo historica permite obter uma visdo ampla e atualizada do estado da arte
do conhecimento sobre um determinado assunto, um evento ou um periodo histérico, com o
objetivo de avaliar a sua validade, coeréncia, relevancia e atualidade. Além disso, possibilita
incorporar novas perspectivas, abordagens ou metodologias, atualizar ou adaptar a narrativa
historica, comparar ou contrastar diferentes narrativas histéricas sobre o mesmo tema,
identificando pontos de convergéncia e divergéncia, semelhancas e diferengas, bem como
criticar ou defender uma narrativa histérica, apresentando argumentos, evidéncias e

contra-argumentos, de forma ldgica, objetiva e fundamentada.

Para realizar a revisdo, foram definidas inicialmente as palavras-chave (seguranca

alimentar e nutricional (SAN); Politicas publicas de alimentagdo e nutri¢ao; Indicadores de
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SAN; M4 nutri¢do; Consumo alimentar) e os critérios de inclusdo (artigos que abordem a
tematica) e exclusdo das fontes (fuga ao tema). Em seguida, foi feita a busca das fontes nas
bases de dados cientificas mais relevantes para o tema, tais como, SciELO, Scholar Google,
além de pdaginas governamentais com importancia para o conteudo do trabalho.
Posteriormente, foi feita a selecdo das fontes com base nos critérios estabelecidos, resultando
numa amostra de 30 artigos cientificos publicados e depois uma analise das fontes com base
em um roteiro pré-definido, que aborda os seguintes aspectos: objetivo, metodologia,
resultados, conclusdes e implicagdes praticas dos estudos. Por fim, foi realizada a sintese das
fontes em forma de texto narrativo, organizado em sec¢des tematicas que correspondem aos

objetivos especificos do TCC.

4 CONCEITOS E DEFINICOES

4.1 Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e Inseguranca Alimentar e Nutricional

(IAN)

Conforme a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN)

“[...] consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular ¢ permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis” (Brasil, 2006).

Inseguranca alimentar e nutricional (IAN) ¢ a situacdo em que o direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel ¢ violado ou ameagado, seja por falta de alimentos, por
dificuldades de acesso, por consumo inadequado ou por problemas na utilizacdo dos
alimentos. Diante disso, a IAN se apresenta em diversos aspectos e determinagdes € um dos
principais meios de mensurar o fenomeno ¢ o uso de escalas, como ocorre a nivel nacional
com a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) que subdivide a Inseguranca
Alimentar (IA) em quatro niveis, sendo que a IA leve ocorre quando ha preocupagdo ou
incerteza quanto ao acesso aos alimentos no futuro; a IA moderada ocorre quando hé reducao
da quantidade ou da qualidade dos alimentos consumidos; a IA grave ocorre quando ha
ruptura nos padrdes de alimentacdo, resultando em fome; e a TA extrema ocorre quando ha
privagdo severa de alimentos, podendo levar a desnutricio e a morte. Por exemplo, uma

familia que vive em uma area de conflito armado, que depende de doagdes de alimentos e que
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ndo tem condi¢des de preparar ou armazenar os alimentos de forma segura estd em situacao

de IA extrema (IBGE, 2004).

A SAN e a TAN sdo conceitos que expressam as condigdes de vida e satde das
populagdes, relacionadas a alimentagdo e a nutricdo. A SAN ¢ um objetivo a ser alcangado
por meio de politicas publicas e acdes sociais que promovam a soberania alimentar, a
agroecologia, a educagdo alimentar e nutricional, a seguranca sanitaria dos alimentos, entre
outras estratégias. A IAN ¢ um problema que precisa ser enfrentado com urgéncia, pois
compromete o desenvolvimento humano, a qualidade de vida e os direitos fundamentais das

pessoas (Fundagao Perseu Abramo, 2010).

4.2 Soberania alimentar

Soberania alimentar ¢ um conceito que expressa o direito dos povos de definir seu
proprio sistema alimentar, desde a produg¢ao até o consumo, de acordo com suas necessidades,
cultura e recursos locais. Essa concepgdo surgiu em 1996, por iniciativa da Via Campesina,
uma organizacao global que reune movimentos sociais que defendem os direitos dos
camponeses, agricultores familiares, trabalhadores rurais, pescadores e povos indigenas (Via
Campesina, 2007). O termo surgiu para ampliar a perspectiva da seguranga alimentar como
era na época e ainda € entendida em varios foruns internacionais, onde limita-se a garantir a
disponibilidade e o acesso a alimentos suficientes para todos. A soberania alimentar vai mais
longe e questiona quem controla a produ¢do, a distribuicdo e o consumo de alimentos, bem
como as politicas e os modelos que regem esses processo, de modo que essa defini¢ao
converge com a perspectiva de SAN construida pelo coletivo brasileiro e formalizada na

LOSAN (2006).

Esse viés propde uma abordagem mais democratica, participativa e sustentavel para o
sistema alimentar, valorizando a diversidade cultural e ecoldgica, a autonomia das
comunidades locais, a preservagao dos recursos naturais ¢ a garantia de condi¢des dignas de
trabalho e renda para os produtores e trabalhadores rurais. A soberania alimentar também ¢
uma critica ao modelo agroindustrial dominante, que se baseia na monocultura, na
mecanizagdo, no uso intensivo de agrotdxicos e transgénicos, na concentragdo de terras e de
mercados, na dependéncia de insumos externos € na padronizagdo do consumo. Esse modelo

tem gerado diversos impactos negativos, como a perda da biodiversidade, a degradacao
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ambiental, a contaminacdo dos alimentos, a exclusao social, a violagcdo dos direitos humanos,

a fome e a obesidade (FAO, 2018).

Diante desse cendrio, a soberania alimentar sugere a agroecologia como uma
alternativa vidvel e necessaria para a produgdo de alimentos saudaveis, diversificados e
acessiveis para todos. A agroecologia ¢ uma ciéncia que integra conhecimentos técnicos,
sociais e culturais para promover sistemas agricolas que respeitem os ciclos da natureza, os
saberes tradicionais, a participacao popular e a justica social (Altieri et al., 2012). Para ilustrar
o conceito, podem ser citados alguns exemplos de iniciativas que buscam coloca-lo em pratica
no Brasil, como politicas publicas que visam assegurar a alimenta¢do, como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), com enfoque especial para agricultores familiares, e o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE), que realiza compras diretas da agricultura familiar para
fornecer alimentos as escolas publicas. A soberania alimentar ¢, portanto, um conceito que
abrange diversas dimensdes politicas, econdmicas, sociais, culturais e ambientais do sistema
alimentar, desafiando o status quo e apresentando uma transformagao radical na forma como

nos relacionamos com os alimentos e com o meio ambiente (Consea, 2015).

4.3 Direito humano a alimentacio adequada (DHAA)

O Direito humano a alimentacdo adequada (DHAA) ¢ um dos direitos fundamentais
reconhecidos pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e pela Constitui¢do
Federal do Brasil de 1988. Ele significa que todas as pessoas tém o direito de se alimentar de
forma digna, saudavel e sustentavel, de acordo com suas necessidades fisicas, culturais e
sociais, sem comprometer o acesso a outros direitos essenciais. O DHAA abrange ndo apenas
a quantidade, mas também a qualidade dos alimentos consumidos, bem como as condi¢des de
producdo, distribui¢@o e acesso aos recursos alimentares. Além disso, ele implica em respeitar
a diversidade e¢ a soberania alimentar dos povos, garantindo que eles possam escolher
livremente os alimentos que desejam consumir, sem interferéncias externas ou imposicoes

(Burity; Oliveira; Santos, 2018).

O DHAA ¢ um direito indivisivel, interdependente e universal, o que significa que ele
nao pode ser violado ou negado a ninguém, que esta relacionado a outros direitos humanos,

como o direito a saude, a educacdo, a moradia, ao trabalho e ao meio ambiente, e que vale
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para todas as pessoas, independentemente de sua nacionalidade, etnia, género, idade ou
qualquer outra caracteristica. E um direito que exige tanto agdes positivas quanto negativas
por parte do Estado e da sociedade, de modo que por um lado, o Estado tem o dever de
respeitar, proteger e promover o DHAA, criando leis, politicas e programas que garantam sua
efetivacao e por outro, o Estado tem de se abster de violar ou interferir no DHAA, evitando
medidas que restrinjam ou prejudiquem o acesso das pessoas aos alimentos adequados. Da
mesma forma, a sociedade tem o papel de exigir e fiscalizar o cumprimento pelos poderes

publicos e pelos agentes privados (Ministério da Educagdo, 2023).

Ademais, ¢ um direito que envolve tanto aspectos individuais quanto coletivos,
falando a respeito ao bem-estar e a dignidade de cada pessoa que se alimenta, mas também
relaciona-se com a sustentabilidade e a justica do sistema alimentar como um todo,
considerando os impactos sociais, econdOmicos ¢ ambientais da producdo e do consumo de
alimentos. Por exemplo, o DHAA implica em garantir que os agricultores familiares tenham
acesso a terra, a dgua e aos insumos necessarios para produzir alimentos saudaveis e
diversificados € ao mesmo tempo, implica em reduzir o desperdicio de alimentos e as
emissoes de gases de efeito estufa provenientes da cadeia alimentar. Outrossim, demanda
tanto uma perspectiva histdrica quanto uma perspectiva futura, de modo que reconhece as
lutas e as conquistas dos movimentos sociais que reivindicaram esse direito ao longo da
historia e também projeta um horizonte de transformacdo social que visa superar as causas
estruturais da fome e da mé nutri¢do no mundo (Burity et al., 2010). Por exemplo, o DHAA
reconhece a contribui¢do histérica do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), extinto em 2019 pelo governo federal, conforme o Decreto n°

9.759/19 e recriado em 2023 segundo o Decreto n® 11.421/23 (Brasil, 2023).

5 HISTORICO E MARCOS LEGAIS

5.1 Primeiras politicas sociais de alimentacio e nutricio no Brasil

Os primeiros instrumentos para politica social de alimentagdo e nutri¢do no Brasil
surgiram na década de 1940, em um contexto de industrializag¢do, urbanizagdao e mobilizacao
social. Entre eles, destaca-se a instituicao do salario minimo, em 1° de maio de 1940, que teve
como base de calculo a ragdo essencial minima (ou cesta basica), composta por alimentos

basicos para atender as necessidades energéticas e proteicas dos trabalhadores. Paralelamente,
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houve a criacdo do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), em 5 de agosto de
1940, que se tornou um dos principais centros de formagdo de recursos humanos na area de
nutricdo (nutrélogos, nutricionistas, economistas domésticas, entre outros), bem como um dos
principais campos de trabalho para nutricionistas. O SAPS também desenvolveu programas
de alimentagdo escolar, merenda rural, restaurantes populares e suplementacdo alimentar
(Vasconcelos, 2001). Esses instrumentos foram influenciados pela obra de Josué de Castro,
médico e gedgrafo que realizou um inquérito pioneiro sobre o consumo alimentar da classe
operaria do Recife na década de 1930 e publicou o livro Geografia da Fome, que denunciou a

fome como um problema social e politico no Brasil € no mundo (Castro, 2008).

Nas décadas seguintes, outras ferramentas para politica social de alimentacdo e
nutri¢cao foram criadas ou reformuladas, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), o Programa Nacional de Alimentacao do Trabalhador (PAT), o Programa Nacional
de Suplementacdo Alimentar (PNSA), o Programa Nacional de Combate as Caréncias
Nutricionais Especificas (PNCCNE) e o Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(PRONAN) (Peliano, 2018). Esses programas buscavam ampliar a disponibilidade, o acesso e
o consumo de alimentos pela populagdo, bem como prevenir e tratar as deficiéncias
nutricionais mais prevalentes, como a anemia ferropriva, hipovitaminose A e o bdcio. Eles
também se baseavam em estudos epidemiologicos e socioecondmicos sobre o perfil alimentar
e nutricional do Brasil, como o Estudo Nacional de Despesas Familiares (ENDEF), realizado
pelo IBGE na década de 1970, que revelou um déficit energético como o principal problema

nutricional do pais (Batista Filho, 2021).

5.2 Programas de Alimentacio e Nutricio

5.2.1 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO E NUTRICAO (PRONAN)

O Pronan (Programa Nacional de Alimentacao e Nutri¢do) foi um programa criado em
1972 pelo governo federal com o objetivo de melhorar as condi¢des de alimentagao e nutrigao
da populagdo brasileira, especialmente dos grupos mais vulneraveis, como criangas, gestantes,
idosos e indigenas. A iniciativa envolvia diversos subprogramas, entre eles a chamada
Campanha Nacional da Merenda Escolar - que posteriormente iria se tornar o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) -, que visava oferecer alimentacdo adequada e

saudavel aos alunos da educacdo bdsica publica, o que ajudou a reduzir os indices de
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desnutricdo, anemia, obesidade e outras doencas relacionadas a alimentagdao e a nutri¢ao.
Ademais, também ajudou a promover praticas alimentares adequadas e saudaveis, a garantir a
seguranga alimentar e nutricional e a fortalecer a agricultura familiar e a producdo local de
alimentos. Posteriormente, foi relangado em 1976 com o II Pronan, que ampliou o escopo das
acdes e incorporou novos parceiros, como o Instituto Nacional de Alimentacao e Nutricao
(INAN), responsavel pela formulacdo da Politica Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do
(PNAN). A PNAN, por sua vez, foi atualizada em 1999 e 2011, buscando se adequar aos
novos desafios e demandas do campo da alimentagio e nutri¢do no Sistema Unico de Saude
(SUS). O Pronan foi um marco historico na trajetéria das politicas de alimentagao e nutrigao
no Brasil, pois reconheceu a desnutricdo como uma doenga social e propds agdes integradas e

intersetoriais para enfrenta-la (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, 2023).

5.2.2 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

O Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) ¢ um programa do governo
federal que repassa recursos financeiros suplementares aos estados, municipios, Distrito
Federal e instituicdes federais de ensino para a compra e oferta de alimentos aos estudantes
matriculados em todas as etapas e modalidades da educacdo bésica publica. O programa
atende cerca de 40 milhdes de alunos por dia, em mais de 150 mil escolas e foi criado em
1955, com o nome de Campanha da Merenda Escolar, e passou por diversas mudancas ao
longo dos anos, até chegar a sua forma atual, regulamentada pela Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, e pela Resolucdo CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020, e suas alteracdes
(Brasil, 2020). O PNAE funciona por meio do repasse automatico e periédico de recursos
financeiros do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) aos entes
federativos e as institui¢cdes federais de ensino, sem a necessidade de convénio ou instrumento
congénere. O valor repassado ¢ calculado com base no numero de alunos matriculados na
educacdo basica publica, registrado no Censo Escolar do ano anterior, na quantidade de dias
letivos (200) e nos valores per capita definidos pelo FNDE para cada etapa e modalidade de

ensino (Ministério da Educacao, 2023).

Os recursos do PNAE devem ser utilizados exclusivamente na aquisi¢ao de géneros
alimenticios destinados a alimentagdo escolar dos alunos. Os entes federativos e as
instituicdes federais de ensino devem aplicar no minimo 30% dos recursos recebidos na

compra direta de produtos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
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organizacgdes. Os alimentos adquiridos devem seguir as especifica¢des técnicas definidas pelo
FNDE e atender as necessidades nutricionais dos alunos durante o periodo letivo. Os
cardapios devem ser elaborados por nutricionistas habilitados e respeitar os habitos
alimentares locais e a cultura alimentar regional. Ademais, as unidades de ensino devem
prestar contas da execucgdo dos recursos recebidos ao FNDE por meio do Sistema de Gestao
de Prestacdo de Contas (SiGPC/Contas Online). Além disso, devem garantir a transparéncia
das informagdes sobre o programa por meio dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE),
dos portais da transparéncia ¢ dos meios de comunicagdo locais (Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacao, 2023).

As diretrizes do PNAE estdo estabelecidas na Lei n® 11.947/2009 e¢ na Resolucao
CD/FNDE n° 6/2020 e suas alteracoes. Entre elas, destacam-se:

“[...] T - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etaria ¢ seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencédo especifica; II -
a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e
nutricdo ¢ o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional; III - a universalidade do atendimento aos alunos
matriculados na rede publica de educagdo basica; IV - a participacdo da comunidade
no controle social, no acompanhamento das ac¢des realizadas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentagdo escolar
saudavel e adequada; V - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos
para a aquisi¢cdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local
e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos; VI - o direito a alimentacdo escolar, visando garantir a seguranga
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferencas bioldgicas entre idades e condigdes de satde dos alunos que necessitem
de atengdo especifica ¢ aqueles que se encontrem em vulnerabilidade social.”
(Brasil, 2020).

Paralelamente, a Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) se apresenta como um dos
pilares do PNAE, pois contribui para a formar habitos alimentares saudaveis dos alunos, para
prevenir e controlar doencas relacionadas a alimentagdo e para o fortalecimento da cidadania,
representando para o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2012) no

contexto da realizagdo do DHAA e garantia da SAN

“[...] um campo de conhecimento e de pratica continua e permanente,
transdisciplinar, intersetorial ¢ multiprofissional que visa promover a pratica
autéonoma e voluntaria de hébitos alimentares saudaveis. A pratica da EAN deve
fazer uso de abordagens e recursos educacionais problematizadores ¢ ativos que
favorecam o didlogo junto a individuos e grupos populacionais, considerando todas
as fases do curso da vida, etapas do sistema alimentar ¢ as interagdes e significados
que compdem o comportamento alimentar.”
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As agdes de EAN devem ser desenvolvidas nas escolas publicas por meio de
atividades pedagogicas transversais, interdisciplinares e intersetoriais, envolvendo toda a
comunidade escolar. As atividades de EAN devem abordar temas como o direito humano a
alimentacdo adequada, a seguranca alimentar e nutricional, o consumo consciente, a
sustentabilidade ambiental, a valorizag¢do da cultura alimentar local, a produgao agroecoldgica
de alimentos, entre outros. Além disso, devem ser planejadas, executadas e avaliadas por uma
equipe multiprofissional composta por nutricionistas, professores, gestores escolares,
merendeiras, agricultores familiares e representantes dos CAE e devem ser registradas no
Plano Anual de Atividades do PNAE (PAAE) e no Plano de A¢do de EAN (PAEAN), que
devem ser enviados ao FNDE por meio do Sistema Integrado de Monitoramento, Execugao e

Controle (Simec) (MDA/MDS/FNDE, 2014).

5.2.3 PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR (PAT)

O Programa de Alimenta¢do do Trabalhador (PAT) € um plano instituido pela Lei n°
6.321/1976, que incentiva empresas para o fornecimento de valores destinados a alimentagao
dos trabalhadores, por meio da dedu¢do de até 4% em seu Imposto de Renda (IR). O objetivo
do PAT ¢ melhorar a situacdo nutricional dos trabalhadores, visando a promover sua satde e
prevenir as doencgas relacionadas ao trabalho e ¢ destinado, prioritariamente, ao atendimento
dos trabalhadores de baixa renda, isto €, aqueles que ganham até cinco salarios minimos
mensais. Entretanto, as empresas beneficiarias poderdo incluir no Programa, trabalhadores de
renda mais elevada, desde que esteja garantido o atendimento da totalidade dos trabalhadores
que percebam até cinco salarios-minimos e o beneficio ndo tenha valor inferior aquele
concedido aos de rendimento mais elevado, independentemente da duracao da jornada de

trabalho (Brasil, 1976).

O PAT ¢ gerenciado pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia e o Ministério da Saude. As formas
de operacionalizagdo do PAT podem ser por meio de empresa beneficidria, ou seja, a pessoa
juridica ou a pessoa fisica a ela equiparada que concede os beneficios aos trabalhadores; pela
fornecedora de alimentacdo coletiva, que administra o fornecimento de alimentos aos
trabalhadores, que pode ser a refeicdo pronta e/ou a cesta de alimentos; ou por uma

facilitadora de aquisi¢do de refeicdes ou géneros alimenticios, isto €, uma empresa que exerce
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a atividade de emissdo de moeda eletronica emitida para atendimento dos pagamentos no
ambito do PAT e/ou credencia estabelecimentos para aceitagdo da moeda eletronica em
referéncia, podendo emitir ou credenciar a aceitacdo de instrumentos de pagamento para
aquisicdo de refeicdes em restaurantes e estabelecimentos similares (refei¢do convénio); e
instrumentos de pagamento para aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos

comerciais (alimentacdo convénio) (Brasil, 2023).

5.2.4 ESTRATEGIA FOME ZERO

A Estratégia Fome Zero ¢ um conjunto de politicas publicas voltadas para a
erradicacdo da fome, a garantia da seguranga alimentar e nutricional e a promog¢do da
agricultura sustentdvel no Brasil. Essa estratégia foi lancada em 2003 pelo governo federal,
sob a coordenagao do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS), e
contou com a participagdo de diversos setores da sociedade civil, como movimentos sociais,
organizagdes ndo governamentais, universidades, empresas e organismos internacionais. O
plano surgiu em substituicdo ao Programa Comunidade Solidaria, que fora instituido pelo
Decreto N° 1.366, de 12 de janeiro de 1995, durante o mandato de Fernando Henrique

Cardoso, para enfrentar a miséria e a fome no pais (Brasil, 1995).

A Estratégia Fome Zero era formada por um agregado de mais de 30 programas que
visavam o enfrentamento das causas imediatas e subsequentes da fome e da AN, executados
pelo ou com a colaboragdo do governo federal. O programa era coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), criado em janeiro de 2004, e contava
com a participacdo de diversos setores da sociedade civil, como movimentos sociais,
organizacdes nao governamentais, universidades, empresas € organismos internacionais.
Ademais, tem como base o reconhecimento do direito humano a alimentacdo adequada, que
foi inscrito na Constituicdo Federal em 2010, e abrange quatro dimensdes: o acesso a
alimentagdo, a producdo de alimentos, a renda e o fortalecimento da cidadania. Para isso,
foram criados, reorganizados e articulados diversos programas e acdes, como o Bolsa Familia,
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE), o Programa Cisternas, o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar

(Pronaf), entre outros (Brasil, 2010).
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Esse esquema também se alinha aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), que foram estabelecidos em 2000 na realizacdo da Cupula do Milénio das Nagdes
Unidas e teve como um dos oito objetivos erradicar a pobreza extrema e a fome até 2015.
Nesse sentido, o Brasil avancou em diversos indicadores relacionados a fome e a desnutricao,
como a redugdo da prevaléncia de subalimentagdo, da inseguranca alimentar moderada ou
grave, do nanismo e da caquexia em criangas menores de cinco anos, além do aumento da
produtividade e da renda dos pequenos produtores de alimentos. Diante disso, a Estratégia
Fome Zero ¢ considerada uma referéncia internacional no combate a fome e na promogao da
seguranca alimentar e nutricional. Segundo a FAO (2023), o Fome Zero ¢ uma estratégia
holistica que envolve diferentes setores e atores sociais. Varios paises procuraram o Brasil em
busca de cooperagdes técnicas para troca de conhecimentos no dmbito da Estratégia Fome
Zero, confirmando que essa foi uma estratégia importante para o combate a fome no cenario

mundial.

52.5 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) ¢ uma politica publica que visa apoiar
a agricultura familiar e garantir a seguranga alimentar e nutricional da populacdo brasileira. O
PAA foi criado em 2003, no ambito do Programa Fome Zero, com o objetivo de promover o
acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar. Para isso, o programa compra
alimentos produzidos por agricultores familiares, com dispensa de licitacdo, ¢ os destina as
pessoas em situacdo de IAN e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos
equipamentos publicos de SAN e pela rede publica e filantropica de ensino. Além disso, o
PAA também contribui para a formagao de estoques publicos e privados de alimentos, para o
fortalecimento de circuitos locais e regionais de comercializagdo, para a valorizagdo da
biodiversidade e da producdo orgéanica e agroecoldgica, para o incentivo a habitos alimentares
saudaveis e para o estimulo ao cooperativismo e ao associativismo. O PAA ¢ executado pelo
Ministério da Cidadania, em parceria com estados, municipios ¢ a Companhia Nacional de

Abastecimento (Conab) (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2003).

O programa possui seis modalidades, como a Compra com Doacdo Simultanea, em
que os governos compram alimentos dos agricultores familiares e os doam as entidades da
rede socioassistencial, aos equipamentos publicos de alimentacdo e a rede publica e

filantrépica de ensino. A execucao pode ser feita por estados € municipios, que assinam um
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termo de adesdo ao programa, ou pela Conab, que firma contratos com organizacdes de
agricultores familiares; Compra Institucional, modalidade na qual os 6rgaos publicos realizam
a aquisi¢ao dos alimentos através de chamadas publicas e onde posteriormente os alimentos
sao destinados ao abastecimento de hospitais publicos, quartéis, presidios, restaurantes
universitarios, creches e escolas, entre outros. Cada agricultor familiar pode vender até R$ 20
mil por ano para cada 6rgdo; Compra Direta, em que os governos compram alimentos dos
agricultores familiares para formar estoques publicos. Os alimentos podem ser utilizados em
programas sociais ou vendidos no mercado. Cada agricultor familiar pode vender até R$ 8 mil
por ano; Apoio a Formagao de Estoques, quando os governos apoiam a formagao de estoques
pelas organizagdes da agricultura familiar. Os alimentos podem ser utilizados para consumo
proprio ou comercializagdo posterior. Cada organizagdo pode receber até R$ 150 mil por ano;
Incentivo a Produgdo e ao Consumo de Leite através da compra pelo governo do leite dos
produtores familiares ¢ o distribuem gratuitamente a criancas e idosos em situagdao de
vulnerabilidade social. A execucdo ¢ feita por estados e municipios das regides Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oeste. Cada produtor pode vender até R$ 4 mil por ano; e Aquisicdo de
Sementes, quando os governos compram sementes dos agricultores familiares e as distribuem
a outros agricultores familiares para fomentar a produgao agricola diversificada. A execugao ¢
feita pela Conab. Cada agricultor pode vender até R$ 16 mil por ano (Ministério dos Direitos

Humanos e da Cidadania, 2003).

O PAA traz beneficios tanto para os produtores quanto para os consumidores de
alimentos. Para os produtores, o programa representa uma fonte de renda garantida, uma
oportunidade de acesso ao mercado, um incentivo a diversificacao e a qualidade da produgao,
um estimulo & organizagdo produtiva e social e uma valorizagdo da cultura e da identidade
local. Para os consumidores, o programa representa uma oferta de alimentos saudéveis,
variados e de qualidade, uma promocao da segurancga alimentar e nutricional, uma educagdo
alimentar e nutricional, uma contribui¢do para a soberania alimentar e uma aproximacao entre
campo ¢ cidade. Para participar do PAA, os agricultores familiares devem possuir a
Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP), que comprova a sua condi¢do de agricultor familiar.
Além disso, devem estar organizados em cooperativas ou associacdes ou, em alguns casos,
podem participar individualmente. Os agricultores devem apresentar propostas de venda ou
projetos de acordo com a modalidade do programa que desejam participar. Os 6rgaos publicos
que desejam comprar alimentos pelo PAA devem seguir as normas e os procedimentos de

cada modalidade. Em geral, devem publicar editais de chamada publica, selecionar as
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propostas dos agricultores, firmar contratos de compra e venda, receber e conferir os
alimentos, pagar os fornecedores e destinar os alimentos conforme o previsto

(MDA/MDS/FNDE, 2014).

53 Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional

As Conferéncias Nacionais de Seguranga Alimentar e Nutricional (CNSAN) sdo
espacos de participagdo social que reunem representantes do governo e da sociedade civil
para debater e propor diretrizes para a politica publica de seguranca alimentar e nutricional no
Brasil. Essas conferéncias sdo realizadas a cada quatro anos, em ambito municipal, estadual e
nacional, seguindo um tema central definido pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar

e Nutricional (CONSEA) (Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, 2023).

A primeira CNSAN ocorreu em 1994, sob o tema "A Fome como Questdo Nacional".
Nessa ocasido, foram discutidos os principais problemas e desafios para garantir o direito
humano a alimentacdo adequada e saudavel para todos os brasileiros. A conferéncia também
marcou a criagdo do CONSEA, um 6rgao consultivo e deliberativo composto por dois tergcos
de representantes da sociedade civil e um terco de representantes do governo. Segundo o
relatorio final da conferéncia, o CONSEA deveria "assessorar a Presidéncia da Republica na
formulacao de politicas e diretrizes que visem a assegurar o direito a alimentacao" (Brasil,

1994).

A segunda CNSAN foi realizada em 2004, ap6s um hiato de dez anos em que o
CONSEA foi extinto e recriado, com o tema "Alimentacao Saudavel e Solidaria: Direito de
Todos". A conferéncia teve como objetivo debater e propor a criagao do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), fato que se consolidou em 2006 através da Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). O SISAN ¢ um conjunto de
orgaos, entidades e mecanismos que articulam as a¢des de seguranga alimentar e nutricional
em todos os niveis de governo e com a participacao da sociedade civil. De acordo com a
LOSAN, o SISAN tem como finalidade "assegurar o direito humano a alimentagdo adequada"

(Brasil, 2006).

A terceira CNSAN aconteceu em 2007, com o tema "Acesso a Alimenta¢do: Um

Direito Humano Fundamental". A conferéncia buscou consolidar o SISAN como uma politica
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de Estado, além de ampliar o debate sobre os determinantes sociais da fome e da desnutrigao,
como a pobreza, a desigualdade, a exclusdo social, a violéncia, o racismo, o sexismo ¢ a
homofobia. Além disso, também propos a inclusdo do direito a alimentagdo na Constituicao
Federal. Para tal, foi langada a campanha "Seguranga Alimentar ¢ Direito Constitucional”,
que coletou mais de um milhdao de assinaturas em apoio a proposta de emenda constitucional

(PEC) n° 47/2003 (Consea, 2007).

A quarta CNSAN foi realizada em 2011, sob o tema "Alimentacdo Adequada e
Saudavel: Direito de Todos". A conferéncia teve como foco a promog¢do da alimentagao
adequada e sauddvel como uma dimensdo essencial da seguranca alimentar e nutricional. A
conferéncia também abordou os desafios impostos pela globalizagdo, pela mudancga climatica,
pela crise econdmica e pela transi¢do demografica e epidemiologica para a garantia desse
direito. Entre as principais recomendacoes da conferéncia, destacam-se a regulamentagao da
publicidade de alimentos e bebidas ndo alcodlicas voltada ao publico infantil; a
implementag¢do do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira; o fortalecimento das politicas
publicas voltadas a producdo agroecologica; e a ampliagdo do Programa Nacional de

Alimentagao Escolar (PNAE) (Consea, 2011).

A quinta CNSAN ocorreu em 2015, com o tema "Comida de Verdade no Campo e na
Cidade: Por Direitos e Soberania Alimentar". A conferéncia enfatizou a importancia da
soberania alimentar, entendida como o direito dos povos de decidir sobre seus sistemas
alimentares, desde a produgdo até o consumo e também defendeu a valorizagdo da agricultura
familiar, da agroecologia, da biodiversidade, das culturas alimentares e dos saberes
tradicionais como elementos fundamentais para a seguranga alimentar e nutricional. Algumas
das propostas foram a criacdo do Sistema Nacional de Abastecimento Alimentar; a
implementagdo do Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Orgénica; a garantia do
acesso a terra e aos territdrios tradicionais; e o reconhecimento dos direitos dos povos

indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais (Consea, 2015).

A sexta CNSAN estava prevista para acontecer em 2019, sob o tema "Vozes, Direitos
e Fome: por um Brasil livre da fome". No entanto, em janeiro daquele ano, o governo federal
extinguiu o Consea por meio da Medida Proviséria n® 870/2019, que alterou a estrutura dos
orgaos da Presidéncia da Republica. A extincdo do Consea foi amplamente criticada por

diversos setores da sociedade civil, que consideraram a medida um retrocesso na garantia do
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direito a alimentagdo adequada e saudavel. Diante desse cenario, as entidades que
compunham o Consea decidiram realizar uma Conferéncia Popular por Direitos, Democracia,
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA + 6), em novembro de 2019, em
Belo Horizonte (MG). O evento contou com a participagdo de mais de mil pessoas de todo o
pais, que debateram os desafios e as estratégias para a defesa da seguranca alimentar e
nutricional em um contexto de crise politica, econdmica, social e ambiental. A CONSEA + 6
também elaborou um documento com propostas para fortalecer o Sisan, recuperar o Consea e

enfrentar as causas da fome no Brasil (Consea, 2019).

A 6* Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN) sera
realizada em dezembro de 2023, com o tema “Erradicar a fome e garantir direitos com
Comida de Verdade, Democracia e Equidade”. A 6* CNSAN aspira fortalecer os
compromissos politicos com a Democracia, com a erradicagdo da fome com Comida de
Verdade e com o Direito Humano a Alimentagdo Adequada, por meio de sistemas alimentares
justos, equitativos, sustentaveis, promotores de saide e da Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional. Paralelamente, o Consea elaborou um documento de referéncia para auxiliar
conferéncias locais apresentando os principais temas e questdes para o debate, podendo ser
utilizado como base para discussdes. Os participantes das conferéncias locais elegerdao
delegados e delegadas para representd-los na etapa nacional, que acontecera em Brasilia

(Brasil, 2023).

As Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional sdo importantes
instrumentos de participagdo social que contribuem para o fortalecimento da politica publica
de seguranca alimentar e nutricional no Brasil. Ao longo das cinco edi¢des realizadas até
agora, as conferéncias abordaram temas relevantes para garantir o direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel para todos os brasileiros. Esses encontros também
propuseram medidas concretas para enfrentar os problemas estruturais que afetam esse
direito, como a fome, a desnutricdo, a obesidade, a inseguranca alimentar ¢ a falta de

soberania alimentar.

5.4 Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN)

A Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) ¢ uma lei federal

brasileira que estabelece as diretrizes e os principios para a garantia do direito humano a
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alimentacdo adequada. A LOSAN foi sancionada em 2006, apés um amplo processo de
mobilizagdo social e participagdo popular, em um contexto favoravel de avangos praticos na
esfera da SAN com a execu¢do de acdes da Estratégia Fome Zero, e também com a
estrutura¢ao e andamento dos trabalhos do MDS, MDA e do Consea Nacional. Diante disso,
representa um marco legal para a implementacdao da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN) e conceitua a seguranca alimentar e nutricional abrangendo
ndo apenas a disponibilidade e o acesso aos alimentos, mas também a sua qualidade
nutricional, sanitaria, cultural e ambiental. A lei também reconhece o direito humano a
alimentacdo adequada como um direito fundamental dos cidadaos brasileiros, que deve ser
garantido pelo Estado mediante politicas publicas integradas e foi regulamentada pelo

Decreto n°® 7.272, de 25 de agosto de 2010 (Brasil, 2010).

A LOSAN prevé a criacao do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN), composto por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como por organizacdes da sociedade civil, que tém o papel de formular,
implementar, monitorar e avaliar as agdes de seguranga alimentar e nutricional no pais. O
SISAN ¢ um sistema descentralizado e participativo, que busca integrar as diferentes esferas
de governo e os diversos setores da sociedade na promoc¢ao do direito humano a alimentacao
adequada. A lei também institui a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, que ¢ um espago de participagdo social para a definicdo das prioridades e
diretrizes da PNSAN, e o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), que ¢ um o6rgao consultivo e de assessoramento da Presidéncia da Republica na
formulagdo e no controle social das politicas de seguranga alimentar e nutricional. A
Conferéncia Nacional é um evento periddico que retine representantes do poder publico e da
sociedade civil para debater e propor as diretrizes para a PNSAN e o CONSEA ¢ um 6rgao
colegiado que tem como fungdo principal assessorar o Presidente da Republica na elaboracao

e no acompanhamento das politicas de seguranga alimentar e nutricional (Brasil, 2006).

A LOSAN ¢ uma lei inovadora que reconhece a alimentagdo como um direito humano
e uma questdo estratégica para o desenvolvimento nacional, contribuindo para a promogao da
soberania alimentar, que ¢ a capacidade dos povos de decidir sobre seus proprios sistemas
alimentares, levando em conta seus interesses econOmicos, sociais, culturais e ambientais. A
lei também colabora para a realizacao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),

e posteriormente para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), que sdo novas
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metas globais instituidas em 2015 para erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente e
garantir a paz e a justi¢a até 2030. Ademais, ¢ um instrumento legal que orienta as politicas
publicas de seguranga alimentar e nutricional no Brasil e que precisa ser conhecida, divulgada
e implementada por todos os atores envolvidos na garantia do direito humano a alimentacao

adequada (Brasil, 2006).

A LOSAN criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan),
que ¢ um conjunto de orgdos e entidades que atuam na promocdo do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel com o objetivo de articular as politicas e agdes de seguranca
alimentar e nutricional em ambito federal, estadual, distrital e municipal. O Sistema ¢
composto por quatro instancias: a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea), a Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (Caisan) e os oOrgdos e entidades
executoras das politicas e a¢des de seguranca alimentar e nutricional. Cada uma dessas
instancias tem um papel especifico na formulagdo, monitoramento e avaliacao das politicas e

acoOes de seguranca alimentar e nutricional (Brasil, 2006).

A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional ¢ o espago de
participagdo social que retne representantes da sociedade civil e do poder publico para
debater e propor diretrizes e prioridades para as politicas e agdes de seguranca alimentar e
nutricional. A Conferéncia ¢ realizada a cada quatro anos, sendo precedida por conferéncias
estaduais, distrital e municipais. O Consea ¢ um 6rgao consultivo vinculado a Presidéncia da
Republica, que tem como fungdo assessorar o governo na formulag@o e no controle social das
politicas e acdes de seguranca alimentar e nutricional e ¢ composto por dois tercos de
representantes da sociedade civil e um terco de representantes governamentais, indicados
pelos respectivos ministérios. A reunido tem como atribui¢des propor diretrizes para a politica
nacional; acompanhar a execu¢do do Plansan; estimular a integracdo entre os entes federados;
promover o didlogo entre os setores publico e privado; incentivar a educagdo alimentar e
nutricional; entre outras. Outrossim, também tem como fungdo fiscalizar o cumprimento do
direito a alimentagcdo adequada, denunciando as violagdes que ocorrem no pais € ainda tem
como missdo mobilizar a sociedade civil para participar das instncias do Sisan, fortalecendo

o controle social (CONSEA, 2015).
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A Caisan ¢ um o6rgdo colegiado interministerial que tem como fun¢do coordenar a
elaboracdo e a implementacdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Plansan), que define as metas, as estratégias, os programas, os projetos e as agdes de
seguranga alimentar e nutricional em ambito nacional. A Camara ¢ composta pelos
ministérios que tém relacdo direta ou indireta com a seguranca alimentar € nutricional e ¢é
responsavel por elaborar o Plansan a cada quatro anos, em consonancia com as diretrizes da
Conferéncia Nacional, de maneira que estabelece os objetivos estratégicos para garantir o
direito a alimentacdo adequada. Os 6rgdos e entidades executoras sdo os responsaveis pela
execugdo das politicas e agdes de seguranga alimentar e nutricional nos diferentes niveis
federativos e devem integrar o Sisan mediante adesdo voluntaria, mediante a instituicdo de
instancias similares as existentes no ambito federal (conferéncias, conselhos, camaras e
planos). Esses grupos devem realizar as acOes previstas no Plansan, respeitando as
especificidades locais, como por exemplo, alguns programas tal qual o Programa Nacional de
Alimentag¢do Escolar (PNAE); Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA); Programa Bolsa
Familia (PBF); Programa Cisternas; entre outros. O Sisan ¢ um sistema que visa garantir o
direito humano a alimentacdo adequada e saudavel para todos os brasileiros, por meio da
articulacdo entre os diferentes niveis de governo, a sociedade civil e os demais atores
envolvidos na promog¢do da seguranca alimentar e nutricional. Em conclusdo, o Sistema
representa um avango na garantia desse direito fundamental, que ¢ condi¢do para o
desenvolvimento humano integral e requer o compromisso dos governos, da sociedade civil e

dos demais atores para sua efetivagao (Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, 2023).

A LOSAN também instituiu a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) ¢ um conjunto de principios, objetivos, diretrizes e instrumentos que orientam as
acoOes publicas e privadas para garantir o direito humano a alimentacdo adequada e saudavel.
Além disso, tem como principios a universalidade, a intersetorialidade, a participagdo social, a
descentralizacdo, a transparéncia e o controle social. A politica tem como objetivos promover
a realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel; assegurar a qualidade dos
alimentos; incentivar o desenvolvimento sustentavel; fortalecer a agricultura familiar e a
agroecologia; reduzir as desigualdades sociais e regionais; prevenir e combater a fome e a
inseguranga alimentar e nutricional; e integrar as politicas publicas de seguranca alimentar e

nutricional (Brasil, 2006).
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A PNSAN tem como diretrizes a promog¢do da soberania alimentar; o respeito a
diversidade cultural, étnica, racial, de género e geracional; a valorizacdo dos saberes
tradicionais; a garantia da transversalidade da seguranca alimentar e nutricional nas politicas
publicas; a articulacdo entre os entes federados e os setores da sociedade civil; o
monitoramento ¢ a avaliagdo da situacdo de seguranga alimentar e nutricional; e a cooperacao
internacional para o enfrentamento da fome e da inseguranga alimentar e nutricional.
Ademais, tem como instrumentos o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN), que define as metas, as prioridades, os recursos € os indicadores para a
implementagao da politica; o SISAN, que € o conjunto de 6rgaos e entidades da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios responsdveis pela gestdo da politica; o
CONSEA, que ¢ um 0Orgdo consultivo do Presidente da Republica composto por
representantes do governo e da sociedade civil que formulam propostas para a politica; a
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), que ¢ um 6rgao
colegiado que coordena as agdes governamentais relacionadas a politica; e o Fundo Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (FNSAN), que ¢ um fundo destinado ao financiamento
das iniciativas de seguranca alimentar e nutricional (Ministério dos Direitos Humanos e

Cidadania, 2023).

Além disso, a PNSAN ¢ uma politica estratégica para o desenvolvimento do pais, pois
contribui para a garantia dos direitos humanos, para a melhoria da qualidade de vida, para a
preservacao do meio ambiente, para o fortalecimento da democracia participativa e para a
promogao da cidadania. Outrossim, ¢ um compromisso do Estado brasileiro com a realizagao
do direito humano a alimentacdo adequada e saudével para todos os brasileiros. Em
conclusdo, pode-se afirmar que € uma politica publica fundamental para assegurar o direito
humano a alimentagao adequada e saudavel no Brasil, envolvendo diversos atores sociais na
sua formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo. Além do que, reconhece a
diversidade cultural do pais e valoriza os saberes tradicionais, promove a soberania alimentar

do pais e coopera com outros paises na luta contra a fome (Brasil, 20006).

O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan) ¢ um instrumento
de planejamento e gestdo que orienta as agdes do governo federal na area de seguranca
alimentar e nutricional ¢ deve ser elaborado pela Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Caisan), com apoio do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional (Consea) e seguindo as recomendagdes apontadas na Conferéncia Nacional de
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SAN. O Plansan tem como objetivo geral assegurar o direito humano a alimentacdo adequada
e saudavel, contribuindo para a erradicacdo da extrema pobreza e para a promocdo da
cidadania e da inclusdo social. Para isso, estabelece metas, diretrizes, prioridades,
responsabilidades e recursos para a implementagdo das politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional e busca se alinhar com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 das Nacdes Unidas, especialmente com o ODS 2, que visa acabar
com a fome, alcangar a seguranc¢a alimentar e nutricional, melhorar a nutricdo e promover a

agricultura sustentavel (Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, 2023).

O Plansan deve ser revisado periodicamente para acompanhar as mudangas no cenario
nacional e internacional, bem como os avangos e desafios na garantia do direito a
alimentacdo. Esse plano deve ter como eixos estratégicos: ampliar e qualificar a oferta de
alimentos saudaveis; fortalecer os sistemas locais de produgdo, abastecimento ¢ consumo de
alimentos; promover o acesso universal a alimentagdo adequada e saudavel; prevenir e
controlar os disturbios nutricionais; fomentar a educacdo alimentar e nutricional; apoiar a
cooperacao internacional em seguranca alimentar e nutricional; e integrar a gestao

intersetorial do Plansan (Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, 2023).

6 INDICADORES E METODOS DE AVALIACAO

6.1 Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (Ebia) e suas categorias

A Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (Ebia) ¢ um instrumento que avalia a
situacdo de seguranga ou inseguranca alimentar e nutricional dos domicilios brasileiros, por
meio da percepgao e experiéncia dos seus moradores em relacdo ao acesso aos alimentos. A
Escala foi validada para o contexto nacional em 2004 e tem sido aplicada em pesquisas
nacionais como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e a Pesquisa
Nacional de Demografia e Saude (PNDS). A Ebia é composta por 14 questdes que abordam
aspectos como a preocupacao com a falta de alimentos, a reducao da quantidade ou qualidade
da alimentacdo, a fome e o consumo de alimentos ndo saudaveis ou estragados. As questdes
sdo respondidas com base na situacdo vivenciada pelo domicilio nos ultimos trés meses
anteriores a entrevista e sdo do tipo sim ou ndo, sendo que cada resposta afirmativa recebe um
ponto. A soma dos pontos obtidos pelo domicilio determina a sua classificagdo em uma das

quatro categorias da escala: Seguranca alimentar, em que os moradores do domicilio tém
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acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente; Inseguranca
alimentar leve, no qual os habitantes apresentam comprometimento da qualidade da
alimentagdo em detrimento da manutencdo da quantidade percebida como adequada;
Inseguranca alimentar moderada, onde os domiciliados apresentam modifica¢des nos padroes
usuais da alimentacdo entre os adultos concomitante a restricdo na quantidade de alimentos
entre os adultos; e Inseguranca alimentar grave, em que os ocupantes da residéncia sdo
caracterizados pela quebra do padrio usual da alimentagdo com comprometimento da
qualidade e reducdao da quantidade de alimentos de todos os membros da familia, inclusive
das criangas residentes neste domicilio, podendo ainda incluir a experiéncia de fome (IBGE,

2004).

Para expor as categorias da escala, podem ser citados alguns exemplos de situagdes
que podem ser vivenciadas pelos domicilios: Uma habitagao em seguranca alimentar pode ter
acesso regular a alimentos variados, nutritivos e suficientes para atender as necessidades de
todos os seus membros, sem comprometer outras despesas essenciais; uma moradia em
inseguranca alimentar leve pode manifestar preocupagao ou ansiedade com a possibilidade de
faltar alimentos no futuro proximo, ou ter que recorrer a alimentos menos preferidos ou de
menor qualidade para manter a quantidade adequada; uma residéncia em inseguranca
alimentar moderada pode ter que reduzir a quantidade de alimentos consumidos pelos adultos
para garantir que as criancas tenham o suficiente para comer; Um domicilio em inseguranca
alimentar grave pode enfrentar situacdes extremas de escassez de alimentos, como pular
refei¢des, passar um dia inteiro sem comer nada, ou ver as criangas chorando de fome sem ter
o que lhes oferecer. Em suma, a Ebia ¢ um instrumento util para conhecer e monitorar a
situacdo de seguranga ou inseguranga alimentar e nutricional dos domicilios brasileiros, bem
como para subsidiar politicas publicas que visem garantir o direito humano a alimentacao

adequada e saudavel (Segall-Corréa et al., 2014).

6.2 Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF) do IBGE

A Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) ¢ uma pesquisa realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e tem como objetivo conhecer os habitos de
consumo ¢ as condigdes de vida da populagdo brasileira, sendo realizada a cada cinco anos e
abrange todo o territério nacional, incluindo areas urbanas e rurais. A pesquisa coleta

informacdes sobre as despesas e as receitas das familias, bem como sobre as caracteristicas
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dos domicilios e dos moradores e também avalia aspectos como a seguranca alimentar, a
satude, a educacdo, o trabalho e a mobilidade das pessoas. O estudo ¢ uma fonte importante de
dados para o calculo de indicadores sociais e econdmicos, como o Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e a linha de

pobreza (IBGE, 2020).

A POF utiliza uma amostra probabilistica de domicilios, ou seja, uma sele¢ao aleatéria
que representa a populacdo alvo da pesquisa e a amostra ¢ estratificada por regides
geograficas, situacdo do domicilio (urbano ou rural) e classes de renda. Essa anélise também
utiliza um método de rotacdo dos domicilios, que consiste em substituir parte da amostra a
cada més, para captar as variagdes sazonais do consumo e permite que a pesquisa acompanhe
as mudangas nos padrdes de gastos das familias ao longo do ano, como por exemplo, as
despesas com festas, férias e impostos. A rotagdo também evita que os domicilios respondam
ao questionario por um periodo muito longo, o que poderia gerar cansaco ou falta de interesse

dos entrevistados (referéncia)

Sao aplicados dois tipos de questionarios aos domicilios selecionados um questionario
béasico, que ¢ aplicado em todos os domicilios da amostra e contém perguntas sobre as
caracteristicas dos moradores, as fontes e os valores das receitas, as despesas com habitacao,
transporte, saide, educagdao e impostos, entre outras € um questionario de despesas, que €
aplicado em uma subamostra dos domicilios e contém perguntas mais detalhadas sobre as
despesas com alimentacdo, vestudrio, higiene pessoal, lazer, comunicacdo e outros bens e
servigos. Por exemplo, o questionario de despesas pede que os entrevistados informem a
quantidade e o valor dos alimentos consumidos dentro e fora do domicilio durante uma
semana. Além disso, o questionario de despesas solicita que os entrevistados registrem em um
caderno todas as compras realizadas durante um més. A POF ¢ uma pesquisa complexa e
abrangente que requer um planejamento cuidadoso e um trabalho intenso de coleta,
processamento ¢ analise dos dados e os seus resultados sdo divulgados pelo IBGE em
diferentes publicagdes, como sinteses de indicadores, tabelas analiticas e relatorios
metodoldgicos. Ademais, ¢ uma ferramenta essencial para o conhecimento da realidade
brasileira e para o planejamento e a avaliagdo de politicas publicas voltadas para o

desenvolvimento social e econémico do pais (IBGE, 2020).
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6.3 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) é uma pesquisa realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que tem como objetivo produzir
informacdes sobre as caracteristicas socioeconomicas da populagdo brasileira. A pesquisa ¢
realizada desde 1967 e abrange todo o territorio nacional, exceto as areas rurais da Regido
Norte (IBGE, 2020). A PNAD ¢ uma pesquisa por amostra, ou seja, ndo entrevista todos os
domicilios do pais, mas apenas uma parte representativa deles, com uma amostra composta
por cerca de 210 mil domicilios, distribuidos em aproximadamente 16 mil setores censitarios,
que sdo areas geograficas delimitadas pelo IBGE que contém em média 300 domicilios

(IBGE, 2019).

O trabalho utiliza um método de avaliagdo chamado de plano amostral complexo, que
leva em conta diversos fatores para garantir a representatividade e a precisdo dos resultados.
Entre esses fatores estdo: o estrato geografico, que ¢ a divisdo do pais em grandes regides; o
dominio de estudo, que ¢ a subdivisdao das regides em unidades menores, como estados e
capitais; o peso amostral, que ¢ um fator de correcdo aplicado a cada domicilio entrevistado
para refletir a propor¢ao da populacdo que ele representa; e o desenho amostral, que ¢ a forma

como os domicilios sdo selecionados dentro de cada setor censitario (IBGE, 2023).

A PNAD coleta dados sobre diversos aspectos da populagdo brasileira, como:
caracteristicas demograficas (sexo, idade, cor ou raca, estado civil); caracteristicas
educacionais (escolaridade, frequéncia escolar, alfabetizacdo); caracteristicas de trabalho e
rendimento (ocupagdo, rendimento, horas trabalhadas); caracteristicas de migragdo
(naturalidade, residéncia anterior, tempo de moradia no municipio atual); caracteristicas de
saude (deficiéncia fisica ou mental, acesso a servicos de saude); e caracteristicas dos
domicilios (tipo, material predominante na construcdo, condi¢des de saneamento basico, bens
duraveis disponiveis). (IBGE, 2020). O ensaio ¢ uma fonte importante de informagdes para o
planejamento e a avaliagdo de politicas publicas nas areas de educacdo, saude, trabalho,
habitacdo, assisténcia social, entre outras; e também permite acompanhar a evolu¢ao dos
indicadores sociais do pais ao longo do tempo e comparé-los com outros paises (Rocha et al.,

2018).
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6.4 Atlas da Vulnerabilidade Social do Ipea

O Atlas da Vulnerabilidade Social do Ipea é uma plataforma de consulta ao indice de
Vulnerabilidade Social (IVS), que mede o grau de exclusdo social e de pobreza
multidimensional dos municipios, estados e regides metropolitanas do Brasil. O IVS ¢
composto por trés dimensdes: capital humano, infraestrutura urbana e renda e trabalho. Cada
dimensdo ¢ calculada a partir de um conjunto de indicadores extraidos das Pesquisas
Nacionais por Amostra de Domicilios (Pnads) do IBGE. O objetivo do Atlas ¢ fornecer
informacdes sobre a situacdao social das diferentes areas do pais, permitindo identificar as
desigualdades regionais e os grupos mais vulneraveis. Além disso, visa estimular e facilitar a
produgdo de analises e diagnosticos sobre a vulnerabilidade social, subsidiando a formulagao,
0 monitoramento e a avaliagdo de politicas publicas voltadas para a reducao da pobreza e da

desigualdade (IPEA, 2023).

O Atlas ¢ uma ferramenta simples e amigavel, que permite consultar os dados do IVS
em diversos formatos, como mapas, graficos, tabelas e planilhas, na qual o usuario pode
escolher o nivel geografico, o ano, a dimensao e o indicador de interesse, além de filtrar os
dados por cor, sexo e situacdo de domicilio. Outrossim, também oferece uma biblioteca com
publicagdes, videos e noticias relacionadas ao tema da vulnerabilidade social. Por exemplo,
caso queira saber qual ¢ o municipio mais vulneravel do Brasil em certo ano, pode-se
selecionar o nivel municipal, o ano e o IVS geral, com o resultado apresentando-se em uma
escala de 0 a 1, em que quanto mais proximo do 1, significa que esse municipio apresenta
altos niveis de exclusdo social e pobreza multidimensional em relagdo aos demais (IPEA,

2023).

Em conclusdo, o Atlas da Vulnerabilidade Social do Ipea ¢ uma plataforma que
disponibiliza dados sobre a exclusdo social e a pobreza multidimensional no Brasil,
permitindo conhecer as disparidades regionais e os desafios para o desenvolvimento social, se
mostrando um instrumento util para pesquisadores, gestores publicos, organizagdes sociais e
cidadaos interessados em compreender melhor a realidade social do pais e contribuir para a
constru¢do de politicas publicas mais efetivas e inclusivas. Foi lancado em 2015 com os
dados da Pnad 2010 e atualizado em 2017 com os dados das Pnads de 2011 a 2015. Em 2020,

o Ipea divulgou uma nova versao do Atlas com os dados da Pnad Continua 2012-2018 e pode
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ser acessado gratuitamente por qualquer pessoa interessada em conhecer melhor a realidade

social do Brasil (IPEA, 2023).

7 RELACAO ENTRE IAN E MULTIPLA CARGA DE MA NUTRICAO

7.1 Conceito e tipos de ma nutricao: desnutricio energético-proteica, caréncias

nutricionais especificas, excesso de peso e obesidade

A ma nutricdo ¢ um desequilibrio entre os nutrientes que o corpo precisa € 0s
nutrientes que o corpo obtém e pode ter varias formas, desde a falta até o excesso de
nutrientes, ¢ pode causar diversos problemas de saude. O conceito abrange tanto a desnutri¢cao
quanto a supernutri¢do. A desnutricdo ¢ uma deficiéncia caldrica de um ou varios nutrientes
essenciais, que pode levar a perda de peso, enfraquecimento muscular, edema, anemia,
infecgdes e até morte. A supernutricdo é um consumo excessivo de calorias ou de nutrientes
especificos, que pode levar ao ganho de peso, obesidade, diabetes, doengas cardiovasculares e

cancer (Silva, 2020).

A desnutricao pode ser classificada como primaria ou secundaria. No estdgio primario,
¢ causada pela ingestdo inadequada de nutrientes, seja por falta de acesso, habitos alimentares
pobres ou amamentagao insuficiente. Ja a desnutricdo secundaria ¢ causada por patologias ou
farmacos que interferem no metabolismo dos nutrientes, como verminoses, cancer, anorexia,
alergia ou intolerancia alimentar e sindrome de mé absor¢do. Dentro da desnutri¢do primaria,
existem trés grupos principais, conforme o nutriente em falta, como o Marasmo (falta de
fontes energéticas, como carboidratos e lipideos, levando a perda de peso significativa, com
enfraquecimento do tecido muscular e diminuicdo da gordura subcutanea), Kwashiorkor
(dieta mais deficiente em proteinas, ocasionando perda de massa magra importante, edema
periférico e aumento do volume abdominal) e ainda Caréncias nutricionais especificas (falta
de vitaminas ou minerais essenciais para o funcionamento do organismo, como ferro, iodo,
vitamina A, vitamina C e vitamina D). A supernutricdo pode ser classificada como excesso de
peso, ou seja, um indice de massa corporal (IMC) entre 25 e 29,9 kg/m?, e também como
obesidade, isto ¢, um IMC igual ou superior a 30 kg/m?. Ambos os casos sdo resultado de um

consumo calorico superior ao gasto energético do corpo (Silva, 2020).
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A ma nutricdo ¢ um problema global que afeta milhdes de pessoas em todo o mundo.
Segundo a Organizagdo Mundial da Satde (OMS), a desnutri¢do contribui com mais de um

terco das mortes de criangas no mundo e o Unicef (2020) apontou que

“mais de 149 milhdes de criangas menores de 5 anos sofriam de desnutrigdo cronica

(ou eram muito baixas para sua idade), mais de 45 milhdes tinham desnutri¢cdo

aguda (ou eram muito magras para sua altura) e quase 39 milhdes estavam acima do
2

peso”.

Por outro lado, a supernutricdo também ¢ uma epidemia que atinge cerca de 2 bilhdes
de adultos e 340 milhdes de criangas com excesso de peso ou obesidade. Para prevenir e tratar
a ma nutri¢do, ¢ fundamental ter uma alimentacao equilibrada e variada, que forneca todos os
nutrientes necessarios para o corpo. Além disso, ¢ importante realizar atividade fisica
regularmente, evitar o consumo excessivo de alimentos industrializados e ultraprocessados e

procurar orientacdo médica e nutricional sempre que necessario (WHO, 2023).

7.2 Coexisténcia de diferentes formas de ma nutricao nas mesmas comunidades ou

domicilios

A nutri¢do ¢ um dos determinantes fundamentais da saude e do bem-estar das pessoas.
Uma alimentagdo adequada e equilibrada ¢ essencial para o crescimento, o desenvolvimento,
a prevencdo ¢ o tratamento de diversas doencas. No entanto, a realidade nutricional da
populagdo mundial ¢ marcada por uma grande diversidade e desigualdade, que reflete as
condigdes sociais, econdmicas ¢ ambientais em que as pessoas vivem. A coexisténcia de
diferentes formas de ma nutricdo nas mesmas comunidades ou domicilios € um fendmeno
complexo e multifatorial, que envolve aspectos bioldgicos, sociais, econdmicos e ambientais

(Silva, 2020).

A ma nutricdo pode se manifestar de diversas maneiras, como a desnutri¢do cronica, a
desnutricdo aguda, o excesso de peso, a obesidade e as deficiéncias de micronutrientes. Cada
uma dessas formas tem causas e consequéncias especificas, mas também podem interagir e se
potencializar mutuamente. A desnutricdo cronica € caracterizada pelo baixo crescimento para
a idade e reflete os efeitos cumulativos de fatores como a falta de acesso a alimentos de
qualidade, as infec¢des recorrentes, o baixo cuidado materno-infantil e as condigdes
inadequadas de saneamento. A desnutricdo cronica compromete o desenvolvimento fisico e

cognitivo das criangas, aumenta o risco de morbimortalidade e reduz o potencial produtivo e
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econdmico na vida adulta. Por exemplo, um estudo realizado no Brasil mostrou que criangas
desnutridas aos dois anos de idade tinham menor escolaridade, menor renda e maior
probabilidade de serem pobres aos 30 anos de idade do que criangas bem nutridas (Victora et

al., 2008).

A desnutrigdo aguda € caracterizada pelo baixo peso para a altura e reflete os efeitos
de choques agudos como a fome, as doengas graves, os conflitos armados ou as crises
humanitarias. A desnutricdo aguda coloca as criancas em risco iminente de morte por
infeccdes ou complicagdes metabolicas e requer uma intervengao urgente e especializada para
sua recuperacdo. Por exemplo, um estudo realizado na Etidpia mostrou que criangas com
desnutricdo aguda grave tinham um risco 11 vezes maior de morrer do que criangas sem

desnutri¢dao aguda grave (Getahun ef al., 2015).

O excesso de peso e a obesidade sdo caracterizados pelo acumulo excessivo de
gordura corporal e refletem os efeitos do desequilibrio entre a ingestdo e o gasto energético. O
excesso de peso e a obesidade aumentam o risco de doencas cronicas ndo transmissiveis,
como diabetes, hipertensao, doencas cardiovasculares e alguns tipos de cancer. O excesso de
peso e a obesidade também podem afetar a autoestima, a satide mental e a qualidade de vida
das pessoas. Por exemplo, um estudo realizado nos Estados Unidos mostrou que adultos com
obesidade tinham uma prevaléncia maior de depressao, ansiedade e transtorno bipolar do que

adultos com peso normal (Simon et al., 2006).

As deficiéncias de micronutrientes sdo caracterizadas pela falta ou insuficiéncia de
vitaminas e minerais essenciais para o funcionamento adequado do organismo. As
deficiéncias de micronutrientes podem ser causadas pela baixa ingestdo ou baixa
biodisponibilidade dos alimentos fontes desses nutrientes ou pela perda ou aumento das
necessidades desses nutrientes em situagdes como infecgdes, gravidez ou lactacdo. As
deficiéncias de micronutrientes podem comprometer o sistema imunoldgico, a visdo, o
crescimento, o aprendizado, o rendimento escolar ¢ o desenvolvimento neurologico das
criancas. Por exemplo, um estudo realizado na India mostrou que criangas com deficiéncia de
ferro tinham um desempenho pior em testes de memoria, atengdo e inteligéncia do que

criangas sem deficiéncia de ferro (Grantham-McGregor; Ani, 2001).
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Diante disso, esse quadro pode ser explicado por diversos fatores que atuam em
diferentes niveis. No nivel individual, podem influenciar as caracteristicas genéticas, o estado
fisiologico, as preferéncias alimentares, os habitos de vida e o estado de saude das pessoas.
No nivel familiar, podem influenciar a renda disponivel, a distribuicao intrafamiliar dos
alimentos, as praticas de cuidado e alimentagdo infantil, a educacao nutricional e a seguranga
alimentar dos domicilios. No nivel comunitario, podem influenciar a oferta e a demanda de
alimentos no mercado local, a qualidade e a diversidade dos alimentos disponiveis, os pregos
e os subsidios dos alimentos, as politicas publicas de satide e nutricdo, os servicos de
assisténcia social e os programas de transferéncia de renda. No nivel global, podem
influenciar as mudangas climaticas, os conflitos geopoliticos, as crises econdmicas € as

tendéncias globais de consumo alimentar (Silva, 2020).

Essa simultaneidade da ma nutrigdo representa um desafio para a promogao da saude e
do bem-estar da populagdo. E necessario adotar uma abordagem integrada e multissetorial que
considere as causas imediatas, subjacentes e basicas da ma nutricdo e que envolva os
diferentes atores sociais, desde os individuos e as familias até os governos e as organizagdes
internacionais. Ademais, também representa uma oportunidade para a implementacdo de
acdes sinérgicas e complementares que possam beneficiar multiplos grupos e dimensdes da
nutricdo. Em conclusdo, pode-se afirmar que a coexisténcia de diferentes formas de ma
nutricado nas mesmas comunidades ou domicilios ¢ um problema complexo que requer uma
solugdo integrada. E preciso considerar as multiplas causas e consequéncias da ma nutrigdo e
buscar acdes que possam prevenir, tratar e promover a nutrigdo adequada para todos. A
coexisténcia de diferentes formas de ma nutricdo nas mesmas comunidades ou domicilios ¢
um desafio, mas também uma oportunidade para melhorar a saude e o bem-estar da populagao

mundial (Silva, 2020).

7.3 Fatores que contribuem para a multipla carga de ma nutri¢io no Brasil

A ma nutricdo ¢ um desafio de saude publica que afeta milhdes de brasileiros e
brasileiras de todas as idades e regides. Ela se expressa de diferentes formas, como a
desnutricdo, o excesso de peso, a obesidade e as deficiéncias de micronutrientes. Essas
condi¢des podem ocorrer a0 mesmo tempo em uma mesma pessoa, em uma mesma familia ou
em uma mesma comunidade, configurando a multipla carga de ma nutri¢ao. Os fatores que

contribuem para a multipla carga de ma nutrigdo no Brasil sdo diversos e complexos,
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envolvendo aspectos bioldgicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais (Silva, 2020).
Uma das motivagdes € a transicdo nutricional e epidemioldgica, que provocou mudangas nos
padroes alimentares e de saide da populagdo brasileira nas ultimas décadas. Houve uma
diminui¢do da desnutri¢ao infantil € um aumento do sobrepeso € da obesidade em todas as
faixas etarias, acompanhados de um aumento das doencgas cronicas nao transmissiveis, como

diabetes, hipertensdo e doengas cardiovasculares (Bortolini et al., 2020).

Outro fator ¢ a inseguranca alimentar e nutricional, que se refere a situagdo em que
nao ha acesso regular e permanente a alimentos em quantidade e qualidade suficientes, sem
comprometer outras necessidades basicas. Além disso, ha a baixa qualidade da alimentacdo da
populacdo brasileira, que se caracteriza pelo consumo excessivo de alimentos
ultraprocessados, ricos em agucar, gordura e sal, e pelo consumo insuficiente de alimentos in
natura ou minimamente processados, como frutas, verduras, legumes, cereais integrais, feijoes
e outras leguminosas. Esses hébitos alimentares aumentam o risco de deficiéncias de
micronutrientes, como ferro, vitamina A e zinco, ¢ de doengas relacionadas ao excesso de

peso (Ministério Da Saude, 2020).

Ademais, ocorre falta de apoio & amamentacdo e a alimentagdo complementar
saudavel nos primeiros anos de vida das criangas. O aleitamento materno exclusivo até os seis
meses de idade e complementado com alimentos adequados até os dois anos ou mais ¢
fundamental para prevenir a desnutricdo e promover o crescimento € o desenvolvimento
infantil. No entanto, segundo o Estudo Nacional de Alimentagdo e Nutri¢ao Infantil (ENANI)
realizada de fevereiro de 2019 a margo de 2020, apenas 45,8% das criancas menores de seis
meses eram amamentadas exclusivamente e apenas 43,6% das criangas entre seis € 23 meses

recebiam um aleitamento materno continuado (UFRJ, 2021).

Por fim, pode ser citada a falta de politicas publicas integradas e efetivas para
enfrentar a multipla carga de ma nutricdo no pais. Apesar da existéncia de marcos legais e
normativos que reconhecem o direito humano a alimentagdo adequada e saudavel, como a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN) de 2006 e o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira de 2014, ainda ha lacunas
na implementag¢do, no monitoramento e na avaliagdo das agdes de alimentag@o e nutri¢do nos
diferentes niveis de gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e nos diferentes setores da

sociedade (Ministério da Saude, 2013).
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8 RELACAO ENTRE IAN E CONSUMO ALIMENTAR

8.1 Padroes de consumo alimentar da populacio brasileira segundo a situagao de

SAN

Os padrdes de consumo alimentar da populacdo brasileira segundo a situagdo de
seguranca alimentar e nutricional (SAN) sdo influenciados por diversos fatores, como as
condigdes socioeconOmicas, culturais, ambientais ¢ de saude (IPEA, 2009). Um dos
instrumentos para avaliar a situagdo de SAN no Brasil ¢ o Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (Sisvan), que coleta dados sobre o estado nutricional € o consumo alimentar da
populagdo atendida pela Atencdo Primaria a Satde. Segundo o Sisvan, em 2019, cerca de
63% dos adultos acompanhados apresentaram excesso de peso e 28,5% apresentaram
obesidade, o que representa um grave problema de saude publica, pois essas condigdes
aumentam o risco de doengas cronicas nao transmissiveis (DCNT), como diabetes,
hipertensdo e doengas cardiovasculares (Ministério da Saude, 2020). Além do estado
nutricional, o Sisvan também avalia os marcadores de consumo alimentar, que indicam a
frequéncia de ingestdo de diferentes grupos de alimentos. De acordo com os dados de 2019,
houve um aumento generalizado na frequéncia de consumo de frutas, hortalicas e feijao (de
40,2% para 44,6%) durante a pandemia da Covid-19, o que pode ser explicado pelo maior
tempo das pessoas em casa e pela preocupacdo em melhorar a imunidade (Ministério da

Saude, 2023).

No entanto, também houve um aumento no consumo de alimentos ultraprocessados
nas regides Norte e Nordeste e entre pessoas de escolaridade mais baixa, o que pode estar
relacionado a intensificacdo da publicidade desses produtos e a menor disponibilidade de
alimentos in natura ou minimamente processados nessas areas (Antunes et al., 2021). A
analise dos padrdes de consumo alimentar da populagdo brasileira segundo a situacao de SAN
revela desigualdades sociais na resposta ao contexto da pandemia e aos determinantes da
alimentagdo e nutri¢io. E necessario fortalecer as politicas publicas de SAN que promovam o
acesso universal a alimentos sauddveis e sustentaveis, bem como a educagdo alimentar e
nutricional que estimule a valorizagdo da cultura alimentar local e a autonomia das pessoas

para escolhas alimentares conscientes (Oliveira; Santos, 2020).
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8.2 Fatores que influenciam o consumo alimentar da populacio brasileira em

situacdo de IAN

Um dos principais fatores a ser citados sdo os individuais, ou seja sdo aqueles
relacionados as caracteristicas pessoais de cada individuo, como idade, sexo, estado de saude,
preferéncias alimentares, habitos alimentares, nivel de escolaridade, renda, ocupagdo, entre
outros. Eles influenciam o consumo alimentar por determinar as necessidades nutricionais de
cada um, bem como as possibilidades de acesso e escolha dos alimentos. Por exemplo, uma
pessoa idosa pode ter dificuldades para mastigar ou engolir certos alimentos, ou pode ter
restricdes alimentares por causa de alguma doenga cronica. Nesse caso, ela pode precisar de
alimentos mais macios e liquidos, ou evitar alimentos que contenham muito sal, agucar ou
gordura. Uma pessoa com baixa renda pode ter dificuldades para comprar alimentos variados
e saudaveis, ou pode depender de programas sociais de distribui¢cao de alimentos. Nesse caso,
ela pode ter uma dieta mondtona e pobre em nutrientes essenciais, ou receber alimentos que
ndo sdo adequados as suas preferéncias ou necessidades. Uma pessoa com baixo nivel de
escolaridade pode ter menos conhecimento sobre os beneficios e os riscos dos diferentes tipos
de alimentos, ou pode ter menos habilidades para preparar refei¢des equilibradas. Nesse caso,
ela pode consumir alimentos que ndo contribuem para a sua saude ou que podem causar
doencas como obesidade, diabetes ou hipertensdo. Esses fatores individuais podem ser
modificados por meio de intervengdes educativas, assistenciais € econdmicas que visem
melhorar o conhecimento, o acesso e a autonomia das pessoas em relacdo a sua alimentacao

(Machado et al., 2021).

Outros fatores sdo aqueles relacionados a dinamica familiar e ao ambiente doméstico,
como o tamanho da familia, a composi¢do familiar, o papel de cada membro na familia, a
disponibilidade e o armazenamento dos alimentos, o planejamento e o orcamento familiar, a
divisdo das tarefas domésticas, entre outros. Eles influenciam o consumo alimentar por
determinar as demandas e as ofertas de alimentos dentro do lar. Por exemplo, uma familia
numerosa pode ter mais dificuldades para atender as necessidades nutricionais de todos os
seus membros, ou pode ter que priorizar alimentos mais baratos € menos nutritivos. Nesse
caso, ela pode consumir mais arroz e feijdo e menos frutas e verduras, ou recorrer a alimentos
industrializados e ultraprocessados que sdao mais econdmicos e durdveis. Uma familia

monoparental pode ter menos tempo e recursos para preparar refei¢des saudaveis e adequadas
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para si e para seus filhos. Nesse caso, ela pode optar por lanches rapidos e prontos em vez de
refeicdes completas e caseiras, ou pular algumas refei¢cdes por falta de tempo ou dinheiro.
Uma familia que ndo tem geladeira ou fogdo pode ter limitagdes para conservar e cozinhar os
alimentos. Nesse caso, ela pode comprar alimentos em pequenas quantidades e consumi-los
no mesmo dia, ou evitar alimentos que estragam facilmente como carnes e laticinios. Esses
fatores familiares podem ser modificados por meio de intervengdes estruturais,
organizacionais e comportamentais que visem melhorar as condi¢des e as praticas alimentares

no ambito doméstico (Silva et al., 2012).

Ja os fatores sociais sdo aqueles relacionados ao contexto social e cultural em que a
pessoa esta inserida, como a influéncia dos meios de comunicacdo, da industria alimenticia,
dos grupos sociais, das normas e valores culturais, das politicas publicas, entre outros. Esses
fatores influenciam o consumo alimentar por determinar as tendéncias e as pressdes sociais
sobre o que comer, como comer, quando comer e onde comer. Por exemplo, uma pessoa pode
ser influenciada pela publicidade a consumir alimentos industrializados e ultraprocessados,
que sdao mais praticos e atrativos, mas também mais caros € menos saudaveis. Nesse caso, ela
pode gastar uma parte significativa da sua renda com esses produtos em vez de investir em
alimentos mais naturais e nutritivos. Uma pessoa pode ser influenciada pelos seus amigos a
comer fora de casa com mais frequéncia, ou a seguir alguma dieta da moda. Nesse caso, ela
pode ter uma alimentacdao desequilibrada e inadequada as suas necessidades, ou se privar de
alimentos que gosta ou que fazem parte da sua cultura. Uma pessoa pode ser influenciada
pelos seus costumes culturais a consumir alimentos tipicos da sua regido ou da sua religido.
Nesse caso, ela pode ter uma alimentagdo mais diversificada e rica em sabores e tradigdes, ou
ter dificuldades para adaptar-se a outros tipos de alimentos quando se muda de lugar ou de
crenga. Uma pessoa pode ser beneficiada ou prejudicada pelas politicas publicas que regulam
a produgdo, a distribui¢do e o consumo dos alimentos. Nesse caso, ela pode ter mais acesso e
informagdo sobre os alimentos que consome, ou enfrentar barreiras e desigualdades para
garantir o seu direito a alimentacdo adequada. Esses fatores sociais podem ser modificados
por meio de intervengdes comunicativas, regulatorias e participativas que visem melhorar a
conscientiza¢cdo, a mobilizacdo e a articulacdo dos diferentes atores sociais envolvidos na

questdo alimentar (Machado et al., 2021).

Por outro viés, ha os fatores ambientais, que sdo aqueles relacionados as condigdes

fisicas e climdticas do lugar onde a pessoa vive ou trabalha, como a disponibilidade e a
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qualidade dos recursos naturais (4gua, solo, ar), a infraestrutura urbana (transporte,
saneamento basico), a oferta e a diversidade dos estabelecimentos comerciais (supermercados,
feiras livres), entre outros. Esses fatores influenciam o consumo alimentar por determinar as
oportunidades e as limitagdes para obter e consumir os alimentos. Por exemplo, uma pessoa
que vive em uma area rural pode ter mais facilidade para produzir ou adquirir alimentos
frescos e organicos. Nesse caso, ela pode ter uma alimentagao mais saudavel e sustentavel, ou
enfrentar problemas de escoamento e comercializagdo dos seus produtos. Uma pessoa que
vive em uma area urbana pode ter mais dificuldade para encontrar alimentos saudaveis e
acessiveis. Nesse caso, ela pode ter uma alimentagdo mais industrializada e padronizada, ou
depender de programas sociais de abastecimento alimentar. Uma pessoa que vive em uma
regido com clima quente ou frio pode ter necessidades nutricionais diferentes de uma pessoa
que vive em uma regido com clima temperado. Nesse caso, ela pode consumir mais alimentos
que ajudam a regular a temperatura corporal, como frutas e bebidas geladas no verao ou sopas
e chas quentes no inverno, ou ter dificuldades para adaptar-se as mudancas climaticas. Esses
fatores ambientais podem ser modificados por meio de intervengdes técnicas, urbanisticas e
agroecologicas que visem melhorar o aproveitamento e a preservacdo dos recursos naturais,
bem como a oferta e a qualidade dos alimentos disponiveis nos diferentes espacos (Oliveira;

Santos, 2020).

9 RELACAO ENTRE IAN E QUESTOES AMBIENTAIS

A TAN esta relacionada com diversos fatores que interferem na disponibilidade, no
acesso, no consumo e na utilizacao bioldgica dos alimentos como as questdes ambientais, que
afetam tanto a producdo quanto a distribui¢do e o consumo dos alimentos. Entre essas
alteragdes destacam-se a escassez de recursos hidricos, a degradacao dos solos, a perda da
biodiversidade, a contaminacdo dos alimentos por agrotoxicos e outros poluentes sdo alguns
exemplos de questdes ambientais que comprometem a seguranga alimentar e nutricional. Por
outro lado, os sistemas alimentares também t€ém impactos sobre o meio ambiente, dependendo
dos modos de produgdo, processamento, transporte, armazenamento, comercializacdo e
descarte dos alimentos. Os sistemas alimentares baseados na monocultura intensiva, no uso de
insumos quimicos, na concentracao da terra e do mercado, na padronizagdo do consumo e no
desperdicio de alimentos sdo responsaveis por grande parte das emissdes de gases de efeito
estufa, do consumo de dgua e energia, da erosao da diversidade genética e cultural e da

geracdo de residuos. Diante desse cendrio, € preciso repensar os sistemas alimentares para que
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sejam mais sustentdveis, equitativos e saudaveis. Algumas propostas nesse sentido sdo:
fortalecer a agricultura familiar e agroecoldgica; valorizar os produtos locais e da
biodiversidade; promover a educac¢do alimentar e nutricional; garantir o direito humano a
alimentacdo adequada; incentivar o consumo consciente e responsavel; reduzir o desperdicio
de alimentos; integrar as politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional com as
politicas ambientais; participar dos espagos de controle social e mobilizagdo popular

(Marchioni; Carvalho; Villar, 2021).

As mudangas climaticas alteram os padrdes de temperatura, precipitacdo, vento e
eventos extremos, afetando a produtividade agricola, a disponibilidade de 4gua e a ocorréncia
de pragas e doencas. A escassez de recursos hidricos reduz a capacidade de irrigagdo,
aumenta o custo da producdo e compromete a qualidade dos alimentos. A degradacdao dos
solos diminui a fertilidade, a capacidade de retencdo de agua e nutrientes e a biodiversidade
do solo, prejudicando o rendimento e a diversidade das culturas. A perda da biodiversidade
reduz a variedade genética, as espécies polinizadoras e os servigos ecossistémicos que
sustentam a producdo de alimentos. A contaminagdo dos alimentos por agrotoxicos afeta a
saude humana e ambiental, causando intoxica¢des agudas e cronicas, cancer, malformagdes
congénitas e disturbios enddcrinos. A relagdo entre IAN e questdes climaticas ¢ complexa e
multidimensional, envolvendo aspectos sociais, econdmicos, politicos e ambientais (Alpino,

et al., 2020).

Diante desse cendrio, ¢ necessario adotar estratégias de mitigacdo e adaptacdo aos
impactos das questdes climaticas na IAN, buscando promover sistemas alimentares
sustentaveis, resilientes e inclusivos. Algumas dessas estratégias sdo: fortalecer politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional; apoiar a agricultura familiar, agroecoldgica e
organica; incentivar o consumo de alimentos locais, sazonais e diversificados; reduzir o
desperdicio de alimentos; proteger os recursos naturais; integrar os conhecimentos
tradicionais ¢ cientificos; fomentar a educag¢do alimentar e nutricional; e estimular a

participagdo social e o controle social.

10 PREVALENCIA E DISTRIBUICAO DA IAN

A TA no Brasil tem uma distribuicdo desigual no territdério nacional, refletindo as

disparidades socioecondmicas e regionais do pais. A pesquisa mais recente com relacdo ao
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tema foi o Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), que tem como objetivo avaliar o impacto da
pandemia na situacdo alimentar das familias brasileiras. O inquérito foi realizado entre
novembro de 2021 a abril de 2022, por meio de entrevistas domiciliares com uma amostra
representativa de 12.745 domicilios em todo o pais e utilizou o método da Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA), instrumento validado para medir o grau de acesso aos
alimentos em diferentes dimensoes: quantidade, qualidade, variedade e regularidade (Rede

PENSSAN, 2022).

As principais conclusdes do inquérito foram que a inseguranca alimentar atingiu
58,7% dos domicilios brasileiros em 2021 e 2022, o que significa que mais da metade das
familias ndo tinha acesso pleno e permanente aos alimentos. Desse total, 15,5% dos
domicilios estavam em inseguranga alimentar grave, ou seja, passaram por situagdes de fome.
Esses nimeros representam um aumento expressivo em relagao a ultima pesquisa nacional do
mesmo instituto sobre o tema, realizada em 2020, que apontou uma prevaléncia de 55,2% de
inseguranca alimentar e 9% de inseguranga alimentar grave. A inseguranca alimentar foi mais
frequente nas regides Norte e Nordeste, nas 4reas rurais, nas familias chefiadas por mulheres e
nas familias negras. A investigacdo evidenciou a relagcdo entre a inseguranga alimentar e a
renda familiar, 0 acesso a programas sociais e as medidas de enfrentamento a pandemia. Os
dados indicam que a pandemia agravou a situacao de vulnerabilidade social e alimentar de
milhdes de brasileiros e brasileiras, exigindo politicas publicas urgentes para garantir o direito
humano a alimentagcdo adequada. A regido Norte apresentou o maior percentual de domicilios
em [A (71,6%), seguida pela regido Nordeste (68%). As regides Sul (48,2%), Sudeste
(54,6%) e Centro-Oeste (59,5%) apresentaram os menores percentuais (Rede PENSSAN,
2022).

Além das diferencas regionais, a IA no Brasil também apresenta variagdes entre as
areas urbanas e rurais, de modo que nos domicilios rurais, a prevaléncia foi maior (63,8%) do
que nos urbanos (57,8%). A mesma tendéncia foi observada para a IA grave, que atingiu
18,6% dos domicilios rurais e 15% dos urbanos. A analise espacial da IA no Brasil permite
identificar os grupos populacionais mais afetados por esse problema e as possiveis causas e
consequéncias da falta de acesso a alimentos adequados e estd relacionada com a pobreza, a

desigualdade, a exclusdo social, a instabilidade politica e econdmica, as mudancgas climaticas,
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os conflitos agrarios, entre outros fatores. Tal ocorréncia também tem impactos negativos na
saide e na qualidade de vida das pessoas, aumentando o risco de desnutri¢do, obesidade,

doengas cronicas ndo transmissiveis e mortalidade (Rede PENSSAN, 2022).

O estudo utilizou indicadores como renda per capita, propor¢ao de pobres, proporcao
de extremamente pobres, propor¢do de analfabetos, propor¢ao de domicilios sem coleta de
lixo, propor¢cdo de domicilios sem abastecimento de dgua por rede geral, propor¢ido de
domicilios sem esgotamento sanitdrio por rede coletora ou fossa séptica, densidade
demografica urbana e taxa bruta de mortalidade por Covid-19 para classificar os municipios
em cinco categorias: muito baixa vulnerabilidade, baixa vulnerabilidade, média
vulnerabilidade, alta vulnerabilidade e muito alta vulnerabilidade a inseguranga alimentar
grave na pandemia. O ensaio concluiu que hd uma forte associagdo entre as condig¢des
socioecondmicas dos municipios brasileiros e sua vulnerabilidade a inseguranga alimentar
grave na pandemia, evidenciando as desigualdades territoriais existentes no pais. O estudo
também alertou para a necessidade urgente de medidas publicas para garantir o acesso a
alimentacdo adequada para a populagdo mais afetada pela crise sanitiria e econdmica

provocada pela Covid-19 (Rede PENSSAN, 2022).

11 FATORES DETERMINANTES E CONDICIONANTES DA TAN

11.1  Estruturais

Do ponto de vista social, a IA esta relacionada a pobreza, a desigualdade, a exclusdo e
a violacdo dos direitos humanos. As pessoas nessa situacao sofrem com a falta de renda, de
emprego, de educacdo, de moradia, de saneamento e de assisténcia social e também
discriminacdo, violéncia, racismo e opressdo. Os grupos raciais apresentam diferencas
significativas na prevaléncia da IA no Brasil, no qual populagdo negra (pretos e pardos) é a
mais afetada pela pobreza, pelo desemprego, pela discriminagdo e pela violéncia do que a
populagdo branca, o que dificulta o seu acesso a alimentos saudaveis e adequados. Além
disso, 65% da populagdo negra vivia em domicilios com algum grau de inseguranca
alimentar, sendo que 18,1% vivia em domicilios com inseguranca alimentar grave. Entre a
populacdo branca, esses percentuais eram de 46,8% e 10,6%, respectivamente. Os grupos de
género também sofrem com as desigualdades que afetam a seguranga alimentar e nutricional

no Brasil. As mulheres sdo mais vulneraveis a IA do que os homens, pois enfrentam maiores
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dificuldades para ingressar e se manter no mercado de trabalho, recebem saldrios menores,
sofrem mais violéncia doméstica e assumem maior responsabilidade pelo cuidado da familia e
da casa. Além disso, as mulheres tém maior prevaléncia de obesidade e doencgas cronicas nao
transmissiveis do que os homens, de modo que 64,1% das mulheres viviam em domicilios
com algum grau de inseguranca alimentar, sendo que 19,3% viviam em domicilios com
inseguranca alimentar grave. Entre os homens, esses percentuais eram de 53,6% e 11,9%,

respectivamente (Rede PENSSAN, 2022).

[P

Na perspectiva econdmica, a [A esta ligada a falta de desenvolvimento sustentavel,

[P

concentragdo de renda e de terra, a dependéncia externa, a especulagdo financeira e
instabilidade dos mercados. Esses fatores afetam a produgdo, a distribuicdo € o consumo de
alimentos, gerando escassez, desperdicio, inflagdo e inacessibilidade. A renda familiar ¢ um
dos principais determinantes do acesso aos alimentos, pois condiciona as possibilidades de
compra, produ¢do ou obtengdo deles, sendo que quanto menor a renda familiar, maior ¢ o
risco de TA. A II Vigisan apontou que 84% dos domicilios com renda per capita inferior a
meio saldrio minimo viviam em algum grau de insegurang¢a alimentar, sendo que 32% viviam
em inseguranca alimentar grave. Entre os domicilios com renda per capita superior a um
salario minimo, esses percentuais eram de 33% e 3%, respectivamente. Os grupos
ocupacionais também influenciam na prevaléncia e na distribuicdo da IA no Brasil, como
pessoas que trabalham em condicdes precarias, informais ou instaveis. Essa parcela
populacional tem menor garantia de renda e direitos trabalhistas do que as pessoas que
trabalham em condi¢des formais ou estaveis, o que afeta diretamente o seu acesso aos
alimentos e a sua qualidade nutricional. Estima-se que 69,2% dos trabalhadores informais
viviam em algum grau de inseguranca alimentar, sendo que 21,1% viviam em inseguranga
alimentar grave. Entre os trabalhadores formais, esses percentuais eram de 46,5% e 7,4%,

respectivamente (Rede PENSSAN, 2022)

No prisma politico, a IAN estd associada a falta de democracia participativa, a
corrup¢ao, a ma gestdo publica, a auséncia de politicas publicas integradas e a baixa
prioridade dada a seguranca alimentar e nutricional na agenda governamental. Esses fatores
impedem a garantia do direito humano a alimentacdo adequada e a implementacgao de agdes
efetivas para combater a fome e a desnutri¢do. Um exemplo de insegurang¢a alimentar politica
¢ o caso da reducao do orcamento destinado ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

(PNAE), que afeta milhdes de estudantes que dependem da merenda escolar para se alimentar
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(Peliano, 2018). Na otica ambiental, a IAN est4 conectada a degradag@o dos recursos naturais,
as mudancas climaticas, aos desastres naturais, a perda da biodiversidade e & contaminacao
dos alimentos. Esses fatores comprometem a capacidade da natureza de prover alimentos
saudaveis e diversificados para as presentes e futuras geracdoes. Um exemplo de inseguranca
alimentar ambiental ¢ o caso das secas prolongadas que afetam a produgdo agricola no
semiarido nordestino e comprometem a disponibilidade e o acesso aos alimentos na regido

(FAO, 2023).

11.2 Intermediarios

O nivel intermedidrio de fatores determinantes e condicionantes da IAN se refere as
condi¢des que afetam o acesso das pessoas aos recursos produtivos, aos servigos publicos € a
renda necessaria para adquirir alimentos. Por exemplo, a falta de terra, dgua, sementes,
crédito, assisténcia técnica e infraestrutura para a produgdo agricola familiar; a falta de acesso
a educagdo, a saude, a dgua potavel, ao saneamento basico e a prote¢ao social; a precarizacao
do trabalho, o desemprego, a informalidade, a baixa remuneracdo e a inflacdo sdo fatores
intermediarios que comprometem a capacidade das pessoas de obter alimentos suficientes e

de qualidade (FAO, 2023).

Um exemplo de inseguranga alimentar causada por fatores intermedidrios € o caso das
familias que vivem em situacdo de pobreza extrema no Brasil. Segundo dados do IBGE
(2020), cerca de 13 milhdes de brasileiros viviam com menos de R$ 246 por més em 2019.
Essas familias enfrentam dificuldades para acessar os servigos publicos essenciais como
saude, educacdo e saneamento basico. Além disso, sofrem com a falta de oportunidades de
trabalho formal ou informal que lhes permitam gerar renda suficiente para comprar alimentos.
Muitas dessas familias dependem de programas sociais como o Bolsa Familia ou o Auxilio
Emergencial para garantir sua sobrevivéncia (Sperandio et al., 2017). Esses fatores estdo
interligados e se influenciam mutuamente e por isso, ¢ preciso adotar uma abordagem

intersetorial e participativa para enfrentar esse problema complexo e multifatorial.

11.3 Comportamentais

Do ponto de vista comportamental, alguns aspectos que podem influenciar na

inseguranca alimentar e nutricional s@o os habitos alimentares, as preferéncias, as crengas e 0s
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valores das pessoas. Esses fatores podem determinar ou condicionar as escolhas alimentares,
o consumo e o aproveitamento dos alimentos, bem como a percep¢do da qualidade e da
quantidade dos mesmos. Os habitos alimentares sdo os padrdes de consumo de alimentos que
se formam ao longo da vida, a partir das experiéncias pessoais, familiares e sociais. Eles
podem ser saudaveis ou nao, dependendo da variedade, da frequéncia e da quantidade dos
alimentos ingeridos. Eles podem contribuir tanto para a seguranca quanto para a inseguranga
alimentar e nutricional, pois podem favorecer ou prejudicar a saude, a nutricdo e o bem-estar

das pessoas (IBGE, 2019).

As preferéncias sdo as inclinagdes ou gostos pessoais por determinados tipos de
alimentos ou preparagdes culinarias e podem ser influenciadas por fatores genéticos, culturais,
emocionais ou ambientais, o que pode interferir na seguranga alimentar, pois pode limitar ou
ampliar as opcoes alimentares disponiveis ou acessiveis para as pessoas. As crengas sao as
convicgdes ou ideias que as pessoas tém sobre os alimentos ou a alimentacdo, baseadas em
conhecimentos empiricos, religiosos ou cientificos e podem ser verdadeiras ou falsas,
benéficas ou nocivas, racionais ou irracionais. Essas convic¢des podem afetar a inseguranga
alimentar e nutricional, pois podem orientar ou desorientar as decisdes alimentares das

pessoas (Silva; Canesqui, 2007).

Os valores sdo os principios ou critérios que as pessoas usam para avaliar os alimentos
ou a alimentacdo, de acordo com seus sistemas €ticos, morais ou estéticos € podem ser
positivos ou negativos, universais ou relativos, coerentes ou contraditorios. Essas normas
podem impactar na inseguranca alimentar e nutricional, pois podem justificar ou questionar as
praticas alimentares das pessoas. Portanto, ¢ importante compreender como os fatores
comportamentais determinam e condicionam a inseguranca alimentar e nutricional, do ponto
de vista individual e coletivo. Assim, ¢ possivel promover a¢des educativas, preventivas e
assistenciais que visem garantir o direito humano a alimenta¢do adequada para todos (Silva;

Canesqui, 2007).

12 VULNERABILIDADE SOCIAL E TAN

12.1 Conceito e dimensoes da vulnerabilidade social
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A vulnerabilidade social ¢ um fenomeno complexo que afeta milhdes de pessoas no
Brasil e no mundo, se mostrando como um conceito multidimensional que se refere a
condi¢do de individuos ou grupos em situacao de fragilidade, que os tornam expostos a riscos
e a niveis significativos de desagregacdo social. Essa definicdo estd relacionada com a
exclusao de cidadaos e falta de representatividade e oportunidades. Além disso, ¢ um conceito
multifatorial, ou seja, pode ocorrer por questdes de moradia, renda, escolaridade, saude,
género, raga, entre outros. Em suma, a vulnerabilidade social associa-se com varios aspectos
que devem ser tratadas em um amplo contexto, com enfoque em fatores de renda, mas
também em outras questdes centrais, como escolaridade, ciclo de vida familiar e relagdes

sociais dos individuos (Ximenes, 2010).

Nesse sentido, alguns grupos podem ser considerados mais vulneraveis socialmente do
que outros, como por exemplo: jovens em situacdo de violéncia (que representam 18% da
populagdo brasileira e estdo sujeitos a altas taxas de mortalidade por causas externas), pessoas
em situacdo de rua (que somam cerca de 222 mil no pais e enfrentam dificuldades de acesso a
saude, educacdo e trabalho), moradores de comunidades carentes (que vivem em condigdes
precarias de saneamento basico, seguranca publica e infraestrutura), migrantes (que sofrem
com a discriminagdo, a exploracdo e a violacdo dos seus direitos humanos), indigenas (que
lutam pela demarcagdo das suas terras e pela preservacdo da sua cultura), negros (que sdo
vitimas do racismo estrutural e da desigualdade social), mulheres (que enfrentam o machismo,

a violéncia doméstica e a disparidade salarial), entre outros (Bezerra et al., 2020).

Alguns exemplos de vulnerabilidade social e IAN no Brasil sdo: a populagdo negra,
que sofre com o racismo estrutural e historico, € que apresenta maiores indices de pobreza,
desemprego, analfabetismo, violéncia e mortalidade do que a populagdo branca; a populacao
em situacdo de rua, que vive em condigdes precdrias de moradia, higiene, saude e
alimenta¢do, e que enfrenta a invisibilidade social e a violacdo de seus direitos basicos; ¢ a
populacdo rural, que depende da agricultura familiar para sua subsisténcia, e que sofre com a
falta de infraestrutura, assisténcia técnica, crédito, acesso a terra e aos mercados (Bezerra et

al., 2020).

12.2 Relacio entre vulnerabilidade social e IAN
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A relagdo entre vulnerabilidade social e IAN ¢ evidente, pois quanto maior a
vulnerabilidade social de uma populagdo, maior a probabilidade de ela sofrer de IAN.
Segundo o estudo de Bezerra et al. (2020), realizado com dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2004, 2009 e 2013 e do Atlas Brasil 2010, as prevaléncias
de IAN diminuiram nos anos analisados, mas ainda apresentaram uma distribui¢do espacial
desigual no territério brasileiro. As regides Norte e Nordeste apresentaram as maiores
prevaléncias de TAN e as piores condi¢des de renda, trabalho e saude infantil, enquanto as
regioes Centro-Oeste, Sudeste e Sul apresentaram as menores prevaléncias de IAN e a menor

vulnerabilidade social;

O estudo também mostrou que a IAN apresentou uma correlagdo espacial negativa e
moderada com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ou seja, quanto maior o IDH de
uma regido, menor a sua IAN. Por outro lado, apresentou uma correlacao espacial positiva e
moderada com a porcentagem de extremamente pobres, a mortalidade infantil, o indice de
vulnerabilidade social e o indice de vulnerabilidade social capital humano. Isso significa que
quanto maior a propor¢do de pessoas em situagdo de extrema pobreza, maior a mortalidade
infantil, maior o nivel de vulnerabilidade social e menor o capital humano (medido por
indicadores como escolaridade, frequéncia escolar e analfabetismo) de uma regido, maior a
sua inseguranca alimentar e nutricional. Além disso, ela apresentou uma correlagdo espacial
positiva e forte com o indice de vulnerabilidade social, renda e trabalho, indicando que quanto
pior a situacdao de renda e trabalho de uma regido (medida por indicadores como renda per

capita, desemprego e informalidade), maior a sua [AN.

Esses resultados revelam que a IAN é um fendmeno complexo e multidimensional,
que envolve ndo apenas aspectos biologicos e nutricionais, mas também aspectos sociais,
econdmicos, politicos e culturais. Ademais, ¢ um reflexo da estrutura economico-social do
pais, que apresenta uma das maiores desigualdades de renda do mundo e também ¢ uma
violagdo do direito humano a alimentacdo adequada, garantido pela Constituicdo Federal de

1988 e pela Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) de 2006.

Portanto, conclui-se que para enfrentar o problema da IAN no Brasil ¢ preciso adotar
politicas publicas integradas e intersetoriais, que promovam o acesso universal e equitativo
aos alimentos saudaveis e sustentaveis, bem como a melhoria das condi¢des socioecondmicas

da populagdo mais vulneravel. E preciso também fortalecer o Sistema Nacional de Seguranga
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Alimentar e Nutricional (SISAN), que ¢ o conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios responsaveis pela implementagdo da Politica
Nacional de Segurangca Alimentar e¢ Nutricional (PNSAN). A participacdo social ¢
fundamental nesse processo, pois garante o controle social e a democratizagdao das decisdes

sobre a seguranga alimentar e nutricional no pais (Burlandy, 2009).

A TAN pode afetar a saude, o desenvolvimento e a qualidade de vida das pessoas,
especialmente das criancas, dos idosos, das mulheres gravidas e lactantes, dos indigenas, dos
quilombolas, dos sem-terra e dos moradores de rua. Esses grupos sociais sao mais vulneraveis
a IAN porque enfrentam diversas dificuldades para garantir o seu direito humano a
alimentacdo adequada. Entre essas dificuldades estdo a pobreza, a desigualdade, a
discriminacao, a violéncia, a falta de terra, de trabalho, de renda, de educagdo, de saude ¢ de

assisténcia social (Ximenes, 2010).

13 IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19 NA TAN

13.1 Efeitos diretos e indiretos da pandemia na producio, distribuicao,

comercializacio, abastecimento e consumo de alimentos

A pandemia de Covid-19 colocou em evidéncia as contradi¢des e vulnerabilidades do
sistema alimentar brasileiro, que afeta tanto quem produz quanto quem consome alimentos.
A produgdo de alimentos no Brasil ¢ caracterizada por uma forte dualidade entre o
agronegbcio orientado para a exportagdo e a agricultura familiar voltada para o mercado
interno. Segundo Schneider et al. (2020), o agronegocio brasileiro se favoreceu da pandemia
em termos de aumento da demanda externa, especialmente da China, e da desvalorizagao
cambial, que tornou os produtos nacionais mais competitivos. Além disso, o setor contou com
uma boa safra de graos e com medidas de apoio do governo federal, como a ampliagdo do

crédito rural e a flexibilizagdo das normas trabalhistas ¢ ambientais.

Por outro lado, a agricultura familiar enfrentou maiores dificuldades para manter sua
produgdo e renda durante a pandemia. Segundo Maluf (2021), os pequenos produtores rurais
foram prejudicados pela redug¢@o do acesso aos mercados locais, como feiras livres e compras
institucionais, pela escassez de insumos e assisténcia técnica, pela falta de politicas publicas

especificas e pela maior exposicao ao virus. Além disso, muitas regides do pais sofreram com
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uma forte seca que comprometeu a producdo agricola e pecuaria e a distribuicdo e
comercializacdo de alimentos no Brasil também foram impactadas pela pandemia de
Covid-19. Segundo Souza (2020), houve uma maior concentragdo do mercado nas grandes
redes varejistas e atacadistas, que conseguiram se adaptar as medidas de distanciamento social
e as mudangas no comportamento dos consumidores. Por outro lado, houve uma queda na
participagdo dos pequenos comerciantes, que enfrentaram restricoes de funcionamento,

dificuldades logisticas, financeiras e menor demanda.

Um dos setores mais afetados foi o de processamento de carnes, que teve que lidar
com surtos de Covid-19 entre seus trabalhadores, redugdo da capacidade produtiva, aumento
dos custos operacionais e sanitarios ¢ queda no consumo interno. Segundo Schneider et al.
(2020), o setor também foi alvo de criticas pela falta de transparéncia e responsabilidade
social diante da pandemia. O abastecimento e consumo de alimentos no Brasil também
sofreram alteragdes significativas em decorréncia da pandemia de Covid-19. Segundo
Carranga (2021), o pais vive uma contradi¢do: ¢ o segundo maior exportador de alimentos do
mundo, segundo a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), mas trés em cada quatro
domicilios localizados em dareas rurais estavam em situagdo de inseguranca alimentar entre

agosto e dezembro de 2020.

Segundo Maluf (2021), a pandemia também agravou a situagdo de pobreza e
vulnerabilidade social de milhdes de brasileiros, que perderam renda e emprego e tiveram
dificuldade para acessar os programas sociais do governo. Além disso, houve um aumento
nos pregos dos alimentos bdasicos, como arroz, feijdo, 6leo e carne, em fun¢do da maior
demanda externa, da desvalorizagdo cambial, da especulagdo e da inflacdo. Segundo Fellet
(2020), a pandemia também provocou uma mudang¢a nos habitos alimentares dos brasileiros,
que passaram a consumir mais alimentos industrializados, que duram mais tempo na
despensa, mas favorecem a obesidade, considerado um dos elementos de risco para a
Covid-19. Além disso, houve uma reducdo no consumo de alimentos frescos e saudaveis,
como frutas, verduras e legumes, que dependem de uma maior frequéncia de compra e de

uma maior disponibilidade de recursos.

A pandemia de Covid-19 evidenciou as fragilidades e desigualdades do sistema
alimentar brasileiro, que precisa ser repensado e reorientado para garantir a soberania e a

seguranga alimentar e nutricional da populacdo. Para isso, ¢ preciso fortalecer a agricultura
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familiar e a produgdo agroecologica, diversificar as cadeias produtivas e os canais de
comercializagdo, ampliar as politicas publicas de apoio e protecdo social aos mais
vulneraveis, regular o mercado e os precos dos alimentos, incentivar o consumo consciente e
saudavel e promover a participacao social e o controle democratico do sistema alimentar

(Peliano, 2018).

13.2 Efeitos diretos e indiretos da pandemia na renda, emprego, educacio e saude das

familias

Um dos efeitos diretos mais evidentes da pandemia foi o aumento do niimero de
mortes e casos de Covid-19 no pais, que ja ultrapassou 700 mil 6bitos e 37 milhdes de
infectados. Esses numeros refletem o impacto da doenga na satde fisica e mental das pessoas,
que tiveram que lidar com o medo, a angustia, a dor ¢ o luto. Por exemplo, muitas familias
perderam entes queridos para a Covid-19 ou tiveram que se isolar deles para evitar o contagio.
Além disso, a pandemia sobrecarregou o sistema de saude, que enfrentou escassez de leitos,
equipamentos, medicamentos e profissionais, como foi o caso de muitas pessoas que
deixaram de receber atendimento adequado para outras doencas ou para a prevencao de

problemas de satde, como cancer, diabetes ou hipertensao (Maluf, 2021).

Outro efeito direto da pandemia foi a reducdo da atividade econdmica, causada pelas
medidas de distanciamento social e pelas restricoes impostas aos setores considerados nao
essenciais. Essa queda na produgd@o e no consumo afetou diretamente a renda e o emprego das
familias, que viram seus salarios diminuirem ou desaparecerem. Segundo o IBGE (2021), a
taxa de desemprego no Brasil atingiu 14,6% no segundo trimestre de 2021, o que significa
que cerca de 14,8 milhdes de pessoas estavam a procura de trabalho. Por exemplo, muitos
trabalhadores informais ou auténomos perderam sua fonte de renda ou tiveram que se expor
ao risco de contaminagdo para garantir seu sustento. Além disso, a inflagdo acelerou,
corroendo o poder de compra das familias e aumentando a pobreza ¢ a desigualdade, como a
situacdo de muitas familias que tiveram dificuldade para comprar alimentos basicos ou pagar

as contas de luz e agua.

Um terceiro efeito direto da pandemia foi a interrupcdo das aulas presenciais nas
escolas e universidades, que afetou milhdes de estudantes e professores. Essa medida teve

como objetivo evitar a propagacdo do virus, mas também trouxe consequéncias negativas para
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a educacao ¢ o desenvolvimento dos alunos. Muitos estudantes ndo tiveram acesso a educagao
remota, por falta de internet, computador ou celular. Por exemplo, muitas criangas e jovens da
zona rural ou das periferias urbanas ficaram sem contato com a escola ou com os professores
durante meses. Outros enfrentaram dificuldades de aprendizagem, motivagao, concentracao e
interacdo com os colegas e professores, como alunos que tiveram queda no rendimento
escolar ou desistiram dos estudos por falta de apoio ou interesse. Além disso, a suspensdo das
aulas presenciais prejudicou a alimentacdo, a prote¢do e a socializacdo das criangas e
adolescentes. Por exemplo, muitas criangas deixaram de receber a merenda escolar ou ficaram

vulneraveis a violéncia doméstica ou ao trabalho infantil (Fundagdao Oswaldo Cruz, 2021).

No entanto, também ¢ preciso considerar os efeitos indiretos, que sdo aqueles que
decorrem dos efeitos diretos ou que se manifestam em um prazo mais longo. A perda de renda
e emprego pode levar ao aumento da violéncia doméstica, do endividamento, da
criminalidade e do uso de drogas. Por exemplo, muitas mulheres sofreram agressoes fisicas
ou psicolodgicas dos seus parceiros durante o isolamento social ou tiveram dificuldade para
denunciar ou se proteger. A falta de atendimento médico pode resultar em um aumento da
mortalidade por outras causas, como doengas cronicas, acidentes ou suicidios, como situagdes
em que muitas pessoas morreram por falta de oxigénio nos hospitais ou por ndo terem acesso
a tratamentos essenciais como hemodialise ou quimioterapia. A interrup¢do da educagdo pode
comprometer o futuro dos estudantes, reduzindo suas chances de ingressar no ensino superior
ou no mercado de trabalho. Por exemplo, muitos jovens perderam oportunidades de bolsas de
estudo ou de emprego por causa da pandemia ou tiveram que adiar seus planos de vida

(Fundagao Oswaldo Cruz, 2021).

13.3 Efeitos diretos e indiretos da pandemia nas politicas publicas de SAN

Os efeitos diretos da pandemia nas politicas publicas de SAN estdo relacionados a
reducdo da oferta e do acesso aos alimentos saudaveis e adequados, especialmente para as
populagdes mais vulneraveis. A crise sanitaria afetou a producao, a distribui¢cdo e o consumo
de alimentos, gerando escassez, desperdicio, aumento de precos e perda de qualidade
nutricional. Além disso, a pandemia comprometeu a execugdo de programas e agdes de SAN,
como o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), evidenciado por dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educaciao (FNDE), em que foi revelado uma queda de 47% na execucdo do PNAE em 2020
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em relagdo a 2019, afetando cerca de 40 milhdes de estudantes que dependem da alimentagao

escolar (Alpino et al., 2020).

Os efeitos indiretos da pandemia nas politicas publicas de SAN estdo associados as
consequéncias econdmicas e sociais da crise, que agravaram as condi¢des de vida e de saude
da populagdo. A pandemia provocou uma recessdo economica sem precedentes, com queda na
renda, aumento do desemprego, da pobreza e da desigualdade. Esses fatores aumentaram a
inseguranca alimentar e nutricional, ou seja, a situagdo em que as pessoas nao tém acesso
regular e permanente a alimentos suficientes, variados e de qualidade. A inseguranca
alimentar e nutricional aumenta o risco de desnutri¢cdo, obesidade, doencas cronicas nao
transmissiveis e outras complicacdes de satde, que podem agravar os casos de COVID-19

(Fundagao Oswaldo Cruz, 2021).

14 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar os conceitos, os desafios e as politicas publicas
relacionadas a seguranga alimentar e nutricional no Brasil e no mundo. Para isso, realizamos
uma pesquisa bibliografica em diversas fontes académicas, buscando compreender a evolucdo
historica, as dimensdes e os indicadores da seguranca alimentar e nutricional, bem como as
principais iniciativas e programas implementados para garantir esse direito humano
fundamental. A partir da revisdo de literatura historica, constatamos que a seguranca
alimentar e nutricional ¢ um tema complexo, multidimensional e dindmico, que envolve
aspectos biologicos, sociais, econdmicos, politicos e culturais. A seguranca alimentar e
nutricional ¢ definida como a situacdo em que todas as pessoas tém acesso fisico, econdmico
e social a alimentos suficientes, saudaveis, variados e adequados as suas necessidades e
preferéncias, de forma permanente e sustentavel. Por outro lado, a inseguran¢a alimentar e
nutricional ¢ caracterizada pela falta ou pela incerteza do acesso aos alimentos, pela

inadequagdo do consumo ou pela vulnerabilidade a perdas ou interrupg¢des desse acesso.

Verificamos que a seguranca alimentar e nutricional ¢ um desafio global, que afeta
milhdes de pessoas em diferentes paises e regides. Além disso, a pandemia da Covid-19
agravou ainda mais esse cendrio, colocando em risco a vida e a satide de milhdes de pessoas
que dependem de sistemas alimentares frageis e desiguais. No caso do Brasil, observamos que

o pais avangou significativamente na reducdo da fome e da pobreza nas ultimas décadas,
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gracas a adocdo de politicas publicas integradas e participativas, como o Programa Fome
Zero, o Programa Bolsa Familia, o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), entre outros (Figura 1). No entanto, também
constatamos que o Brasil enfrenta nos ultimos anos novos e antigos problemas relacionados a
seguranga alimentar e nutricional, como o recrudescimento da fome, o aumento da obesidade
e das doengas cronicas ndo transmissiveis associadas a ma alimenta¢do, a perda da
biodiversidade e dos saberes tradicionais sobre os alimentos, a dependéncia de insumos
externos para a produgdo agricola, os impactos ambientais da agricultura intensiva € o

enfraquecimento das politicas publicas de combate a fome e a desnutrigao.

Figura 1 - Linha do tempo de marcos legais e historicos das politicas de alimentagdo e

nutri¢do no Brasil

1940 1955 1972

Primeiras politicas de PNAE P RO NAN
alimentagdo e nutrigtio B

Fonte: Proprio autor (2023).

Diante disso, concluimos que a seguranga alimentar e nutricional ¢ um tema relevante
e atual, que requer uma abordagem interdisciplinar, intersetorial e interinstitucional. A
seguranga alimentar e nutricional ¢ um direito humano que deve ser garantido pelo Estado,
mas também depende da participagdo ativa da sociedade civil, dos movimentos sociais, das
organizagdes ndo governamentais, dos produtores rurais, dos consumidores, dos profissionais
de saude, educagdo e nutri¢do, entre outros atores. A seguranga alimentar e nutricional ¢ uma
condi¢do essencial para o desenvolvimento humano sustentdvel, para a promogdo da saude
publica, para a preservagdo do meio ambiente e para a constru¢cdo de uma sociedade mais

justa e solidéria.
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