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RESUMO

O proposito bésico desta tese consiste em ampliar a aplicacdo da metodologia de
planejamento estratégico empresarial para um contexto mais amplo de aglomerados
industriais. Conceitos literarios de grande de relevancia, tais como cluster, competitividade
sisttmica e capital social deram suporte ao processo de adaptagdo de ferramentas de
planejamento estratégico, usualmente utilizados na estruturacdo das ac¢des individuais das
empresas, para o estudo de conglomerados e de suas Idgicas. Inspirado no avanco das analises
em termos de clusters, este estudo tem como objeto o Aglomerado Minero-Quimico
localizado no Estado de Sergipe. O foco desta abordagem consiste na identificagdo de
problemas comuns de seus principais membros, oportunidades de novos negdcios, articulacdo
das cadeias produtivas acopladas ao setor minero quimico sergipano e de desafios para o
Aglomerado Minero-Quimico, entre eles, organizar a cadeia de fornecedores, estruturar um
arranjo inovativo que lhe dé suporte e construir um modelo de governanga que coordene e
harmonize a agéo sistémica dos agentes econdmicos. O principal resultado desta tese consiste
na elaboracdo de um sistema de indicadores de desempenho, que permitird consolidar
politicas publicas e privadas que fomente o crescimento e o aprimoramento do Aglomerado

Minero-Quimico de Sergipe.

Palavras-chave: Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe; Cadeias produtivas, Cluster,

Estratégias competitiva; Planejamento estratégico; Indicadores de resultado e percurso.



ABSTRACT

The basic intention of this thesis consists of extending the application of the
methodology of enterprise strategical planning for an ampler context of industrial
accumulations. Concepts of literary relevance, such as cluster, systemic competitiveness and
social capital had given support to the process of adaptation of tools of strategical planning,
usually used in the structure of the individual actions of the companies, for the study of
conglomerates and its logics. Inspired by the advance of the analyses in terms of clusters, this
study has as object the Mineral-Chemical Aglomeration located in the State of Sergipe. The
focus of this approach consists of the identification of common problems of its main
members, chances of new businesses, joint of the productive chains connected to the
Sergipe’s mineral-chemical sector and of challenges for the Mineral-Chemical
Agglomeration, such as to organize the chain of suppliers, to structuralize an innovative
arrangement that gives support to it and build a governing model that coordinates and
harmonizes the systemic action of the economic agents. The main result of this thesis consists
of the elaboration of a system of performance indicators that will allow the consolidation of
public and private politics that foment the growth and the improvement of the Sergipe‘s

Mineral-Chemical Agglomeration.

Key words: Mineral-Chemical Agglomeration; Productive chains; Cluster, Competitive

strategies; Strategical planning; indicators of result and passage.
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1 INTRODUCAO

1.1 Problema de Pesquisa

Qual o papel que deverdo desempenhar as Unidades de Negdcios (UN) do sistema
Petrobras, da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e dos grupos Votarantim e Jodo Santos
no desenvolvimento econémico e social do Estado de Sergipe? A resposta a esta questdo
devera levar em consideracdo a premissa de que os centros de decisGes dessas grandes
Unidades de Negdcios estdo localizados em outras regides do Brasil. Com a finalidade de
apurar os impactos dessa aglomeracéo espacial de grandes empresas atuantes no setor minero-
quimico sobre o desenvolvimento econémico de Sergipe pressupde-se que O governo
estadual, as instituices locais e estas grandes empresas cumprem papel fundamental na
criacdo e desenvolvimento de uma ambiente dindmico e inovativo.

Dessa forma, a abordagem devera dar grande énfase a construgcdo de uma rede local de
fornecedores e servicos especializados; a estruturacdo de um arranjo inovativo local dando
suporte ao setor minero-quimico e a criagdo de um ambiente favoravel a adogdo de inovacGes
e que estimule novos investimentos, tanto na exploracdo integrada dos sais minerais sollveis
(potéssio, magnésio e sodio) contidos na bacia sedimentar do Estado de Sergipe', quanto na
atracdo de novas empresas a montante e a jusante do setor minero-quimico.

As transformacgdes em curso nas estruturas produtivas contemporéneas ja podem ser
mapeadas e avaliadas, pelo menos no que diz respeito aos efeitos sobre a localizacdo de
algumas atividades e da articulacdo entre empresas de diferentes tamanhos. Com as mudancas
tecnolodgicas e gerenciais em pratica desde os anos 1980, ao lado da maior abertura comercial,
as tendéncias dominantes tém sido as adocOes de praticas de terceirizacdo de atividades e de
especializacdo de fornecedores de pequeno e médio portes, seja ao lado de grandes empresas
ou ndo. Com isso, tem-se, paralelamente, a formacdo de especializa¢cbes que envolvem a
localizagdo de segmentos mais intensivos em conhecimento e tecnologia nos paises
desenvolvidos e a redistribuicdo espacial de investimentos para paises em desenvolvimento,
mais bem providos de mao-de-obra menos qualificada, mais barata, e/ou de recursos naturais.
Surgem oportunidades para o engajamento de pequenas e médias empresas atreladas a essas
novas localizagGes, processo esse que para ser duradouro e mais dindmico precisa contar com

uma base tecnoldgica minima que permita a absorcdo e criacdo de inovacgdes, do apoio

! A bacia sedimentar sergipana contém petréleo, sais soliveis, argilas, materiais de construcéo e calcario.
1



1 Introducéo

governamental e da sua insercdo em ambiente de maior envergadura em termos de mercado
(Almeida, 2003).

A presenca de um ambiente que facilite a maior eficiéncia coletiva é fundamental.
Assim, cada vez mais se cobra do Estado uma postura de apoio a criacdo de ambiente
favoravel aos investimentos e capaz de fazer frente a concorréncia, onde haja facilidades para
a adogdo de inovacdes, bem como a integragdo das empresas entre si e, a0 mesmo tempo,
entre estas e outros ambientes tanto de fornecedores quanto de consumidores. Aqui as
intervengdes estatais devem ter um perfil diferente do tradicional e exige-se mais agilidade e
percepcdo dos agentes estatais para a descoberta dos pontos de estrangulamento e para a
adocdo de instrumentos de apoio dirigidos a cada caso em particular.

As consideragdes acima colocam os termos gerais da postura do planejamento nessa
nova situacdo de apoio as aglomeragdes produtivas. Com isso o planejamento passa a dar
mais énfase aos aspectos enddgenos e volta-se para a identificagdo de tais nucleos ou
aglomerados e para o entendimento de seus principais gargalos e potencialidades com o
objetivo de definir as intervengBes mais apropriadas a cada caso.

A titulo de ilustracdo, lembra-se a existéncia de territérios onde as sinergias sao mais
visiveis, a cooperagdo e confianga entre os atores sdo notadas mais nitidamente e o entorno
institucional ao setor produtivo é mais solido. Em outros ndo se observam essas precondi¢des
e devem ser construidos o protagonismo local e as estruturas para consolidar bases
competitivas.

Evidentemente, entende-se que a concepcdo de cluster, mais usual na literatura
especializada, tem como pressupostos espacos que apresentem condi¢Ges enddgenas de
articulacdo e competitividade adequadas, bem como especializacdo em segmentos que
apresentem certo dinamismo tecnoldgico. Nesse sentido, ndo se pode tomar como modelo
para qualquer aglomeracéo ou qualquer sistema de produgdo localizada. Mais uma vez, cabe
destacar que diferentes espacos econdmicos se encontram em condigdes dispares de evolugéo,
0 que ndo permite pensar um modelo tedrico Unico de abordagem e intervencéo.

No entanto, este trabalho se concentra nos elementos referenciais do conceito cluster ou
aglomeracao produtiva que apresentem as pré-condicdes definidas por Porter (1999) em seu
modelo, tais como:

e Aglomeracdo de empresas em uma regido com sucesso extraordinario, por exemplo,
os fabricantes de calcados sofisticados no Norte da Itdlia e a industria de

entretenimento em Hollywood na Califérnia.



1 Introducéo

e Rede de fornecedores de componentes, maquinas, servigos especializados e
provedores de infra-estrutura especializada em torno da atividade produtiva principal.

e Ao redor das firmas integrantes do sistema cluster existe freqlientemente uma rede de
instituicdes publicas e privadas, como de crédito, de pesquisa e educacdo, centros
tecnoldgicos, associacdes empresariais, governos de todos os ambitos, que oferecem
treinamento, informacdo, pesquisa e apoio técnico-financeiro.

e Para favorecer o crescimento do cluster é necessario que se promovam tanto a

concorréncia como a cooperacao e a confianca entre as empresas locais.

As tendéncias contemporaneas comportam a formacéo clusters. Estes sdo baseados em
empresas especializadas em determinadas etapas da produgédo de um determinado bem, onde
h&, em geral, a presenca fundamental de cooperagdo e de articulagdo em redes, num ambiente
onde se faz a disseminacdo da inovacdo e do conhecimento tacito, tendo-se também a reducgéo
dos custos de transacdo, ao lado das vantagens coletivas ou economias de aglomeracdo. Com
isso 0 planejamento passa a dar mais énfase aos aspectos enddgenos e volta-se para a
identificacdo de tais aglomerados e para o entendimento de seus principais gargalos e
potencialidades com o objetivo de definir as intervengdes mais apropriadas.

A idéia central consiste em ampliar a aplicacdo da metodologia de planejamento
estratégico empresarial para um contexto mais amplo de planejamento participativo com base
em instancias locais de decisdo. Como fazer isto? Incorporando ao planejamento estratégico
das empresas os conceitos de cluster, eficiéncia coletiva, capital social e competitividade
sistémica, todos envolvendo padrfes de interacdo e cooperacdo entre agentes econdmicos
locais.

A adaptacdo do planejamento estratégico empresarial para o Aglomerado Minero-
Quimico de Sergipe permitira a estruturacdo de acbes de planejamento e de politicas de
intervencdes favoraveis ao crescimento e aprimoramento desse aglomerado industrial. Além
disso, o0 uso de uma importante ferramenta do planejamento estratégico empresarial —
Balanced Scorecard (BSC) -, usualmente aplicada na estruturacdo das ag0es empresariais, se
adaptada, pode ser adequada para o desenvolvimento de modelo que monitore o desempenho
de ativos tangiveis e intangiveis que estdo articulados a realidade local.

O presente estudo parte da suposi¢do de que tanto a analise isolada das empresas, como
dos ramos e setores industriais que compdem um aglomerado industrial é insuficiente para o
entendimento de sua dinamica. Desta forma, este estudo tem como premissa basica que as

condicbes do ambiente no qual estd inserida a empresa condicionam suas estratégias.
3



Introducéo

Portanto, o plano estratégico para o0 Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe deve emergir do

diagnostico estratégico composto de quatro etapas, as quais permeardo a estrutura deste

trabalho, conforme seré explicitado na secgdo 1.7.

Etapa 1: Identificar as tendéncias histdricas a longo prazo e verificar como as empresas e
demais agentes econdmicos locais tém se comportado em relacdo aos novos desafios, de

modo a definir novos padrdes de comportamento.

Etapa 2: Andlise do ambiente local, por intermédio do estudo das novas politicas para o
desenvolvimento econémico e social de uma regido ou localidade , em particular as menos
favorecidas ou periféricas. Nessa dimensdo analitica, repensaremos trés conceitos
relacionados, atualmente, ao desenvolvimento econdmico local: i) cluster como um
padrdo normativo de organizacdo industrial, ii) competitividade sistémica enfatizando os
niveis macro (politicas publicas de apoio) e meta (envolvendo a sociedade local). Neste
caso, utiliza-se o conceito de capital social para mostrar que o sucesso de um setor

industrial é em grande parte uma construgdo coletiva.

Etapa 3: Analise do ambiente competitivo que envolve o Aglomerado Minero-Quimico de
Sergipe, atraves do modelo bastante utilizado na &rea da economia industrial - “Estrutura
—Conduta — Desempenho” - e da abordagem “Forcas que Governam a Competi¢do em um
Setor Industrial” desenvolvida por Michael E. Porter(1990). Dessa forma, torna-se
possivel obter informagfes relevantes com respeito: i) as estruturas produtivas e de
mercado acopladas ao Aglomerado Minero-Quimico sergipano, ii) as estratégias

empresariais; iii) as novas oportunidades tecnoldgicas e de negdcios.

Etapa 4: Analise microecondmica das empresas pertencentes ao Aglomerado Minero-
Quimico de Sergipe. Nesse estdgio, ao analisar a empresa, devemos destacar: i) a
realizacdlo do mapeamento das cadeias produtivas alinhadas as empresas desse
aglomerado, com o objetivo de identificar oportunidades de novos negdcios a jusante e a
montante, a especializacdo do aglomerado, o grau de inser¢cdo competitiva desse
aglomerado nos mercados internacional, nacional e regional, ii) a verificagdo de quais
recursos intangiveis podem ser valorizados pela empresa e que estariam articulados a
realidade local e iii) verificar a existéncia de aliancas estratégicas e cooperagdo com

diversos agentes locais.



1 Introducéo
1.2 Objetivos

Através do diagnostico estratégico do Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe
identificar principios que norteardo a formulagao de um plano de longo prazo que permita seu

aprimoramento e a articulagdo das suas principais cadeias produtivas.

Diante desta compreensdo, relacionamos o0s seguintes objetivos especificos:

e Através de analise setorial caracterizar as estruturas produtivas acopladas ao
Aglomerado Minero-Quimico sergipano, acentuar as estratégias empresariais;
identificar novas oportunidades tecnoldgicas e de negécios.

e Realizar o mapeamento das cadeias produtivas alinhadas as empresas do Aglomerado
Minero-Quimico de Sergipe, com o objetivo de identificar oportunidades de novos
negocios a jusante e a montante, a especializacdo do aglomerado e avaliar o grau de
insercdo competitiva desse aglomerado nos mercados internacional, nacional e
regional.

e Definir prioridades estratégicas para o Setor Minero-Quimico do Estado de Sergipe,
entre elas, a organizacgdo da cadeia de fornecedores locais, estruturagcdo de um arranjo
inovativo e a construgdo de um modelo de governanga que coordene a agdo sistémica
dos agentes econdmicos, politicos e sociais.

e Definir um conjunto de indicadores de percurso (monitoramento) e de resultados
(metas de longo prazo) necessarios para o planejamento estratégico do Aglomerado

Minero-Quimico de Sergipe.
1.3 Aspectos Metodoldgicos

Este estudo pressupde que o processo de elaboracdo de um plano estratégico para o
Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe deve emergir, em sua fase preliminar, do
diagnostico estratégico composto de quatro etapas, conforme definido anteriormente.

Ap0s esta fase de diagnostico estratégico do Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe,
este estudo discute quais objetivos estratégicos deverdo ser validados para a consolidagao e
aprimoramento desse aglomerado. O estabelecimento desse conjunto de objetivos
estratégicos deve refletir o posicionamento no mercado das unidades de negécios do Sistema
Petrobras, da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), do Grupo Jodo Santos e do Grupo
Votorantim, todas localizadas em Sergipe. Além desta premissa, 0s objetivos estratégicos do

aglomerado devem refletir as mudangas que estdo ocorrendo no ambiente internacional, nas
5
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politicas de desenvolvimento econdémico de uma regido ou local, nas estruturas industriais e
de mercados, nas estratégias das empresas, no ritmo da inovagdo tecnoldgica e nas praticas de
gestdo das empresas. Do diagndéstico estratégico emergirdo indicadores de resultados que
serdo considerados objetivos estratégicos para a consolidacdo de um plano de longo prazo
para o aglomerado. A fase final desta pesquisa consiste em associar a cada um desses
objetivos estratégicos um ou mais indicadores de percurso.

De forma a corroborar com o propdsito desta pesquisa, vale ressaltar o Estudo da
Competitividade da Industria Brasileira, sob a coordenacdo dos professores Luciano
Coutinho e Jodo Carlos Ferraz, que se revelou uma ferramenta poderosa de politica e
planejamento para os principais complexos industriais brasileiros. Em suas analises, 0s
autores deixam claro que a competitividade da empresa ndao é condicionada apenas pelos
fatores internos a empresa (estratégia e gestdo, capacitagdo para inovagdo, capacitacao
produtiva e recursos humanos), mas também por vasto conjunto de fatores de natureza
estrutural (setores) e de natureza sisttmica (macroecondmicos, internacionais, sociais,
tecnoldgicos, infra-estruturais, fiscais e financeiros, politico-institucionais). Outra importante
contribuicdo deste estudo diz respeito a construcdo de indicadores de acompanhamento de
desempenho, eficiéncia e capacitacdo especificos para setores individuais, a partir de trés
perspectivas: empresarial, setorial e sistémica.

Nesta mesma linha, Fitzgerald et al. (1991), preocupado com a construgdo de
indicadores de desempenho para o setor de servicos, sugere duas categorias de medidas de
desempenho para qualquer organizagéo:

1. medidas de resultados, indicadoras de sucesso no longo prazo, incluindo as variaveis
competitividade e desempenho financeiro.

2. medidas de percurso que focam os determinantes do resultado, incluindo qualidade,
flexibilidade, recursos e inovagéo.

A idéia central reside na construcdo de um sistema de medidas de desempenho a partir
dos conceitos resultados e determinantes. Isto tem motivado a avaliagdo dos impactos das
estratégias empresarias, do ambiente externo as empresas e das politicas publicas no
crescimento e aprimoramento do Aglomerado Minero-Quimico do Estado de Sergipe.

Com esta finalidade vasta literatura que trata da construcdo de sistemas de mensuracéo
do desempenho em grandes organizagdes pertencentes a diversos setores industriais, tanto no
Brasil como nos paises desenvolvidos foram consultadas (Soares, 2003; Neely & Wilson,
1992; Marr, 2002; Cox, 1998). Talvez, a mais conhecida metodologia de construcdo de

sistemas de medidas de desempenho, esteja contida nos trabalhos pioneiros de Kaplan e
6
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Norton (1997 e 2001), conhecida como Balanced Scorecard/BSC. Este obedece a uma logica
aceita internacionalmente: traduzir a missdo e a estratégia das organizacGes em objetivos
estratégicos e medidas tangiveis com metas e planos de a¢&o vinculados.

O BSC se baseia no principio de que o desempenho organizacional é medido sob quatro
perspectivas: financeira, do cliente, dos processos internos da empresa, e do aprendizado e
crescimento. O BSC tem incorporado outras perspectivas de modo a fornecer informagdes aos
gerentes relacionadas, por exemplo, aos concorrentes, meio ambiente e a outras diferentes
dimensdes importantes para especificos setores industriais. No entanto, a analise pioneira de
Kaplan & Norton (1997 e 2001), permitem que as empresas através de indicadores de
percurso (lead measures or drivers) acompanhem o progresso na construgdo de capacidades e
na aquisicdo de ativos intangiveis necessarios para atingir os objetivos financeiros -
indicadores de resultados (lag measures).

Esta pesquisa leva em conta as duas primeiras fases de evolugdo do BSC. A primeira
fase caracteriza-se pela criacdo do Modelo do Balanced Scorecard, que vinculava as medidas
de perfomance a estratégia da organizacdo. A segunda fase é caracterizada pelo uso do BSC
como eficiente ferramenta para a implementacéo da estratégia, possibilitando a conexdo dos
objetivos estratégicos de longo prazo com as ac¢des de curto prazo. O BSC também pode ser
utilizado como Sistema de Gestdo Estratégica ou como Modelo de Gestdo Estratégica (para
maiores detalhes consulte Goncalves, 2006).

Em resumo, a metodologia deste estudo envolve quatro componentes: i) diagndstico
estratégico do Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe, proposto pelo autor; ii) descri¢do dos
principais objetivos estratégicos (indicadores de resultados) visando a articulacdo das
principais cadeias produtivas e o aprimoramento deste aglomerado; iii) estabelecimento de
indicadores de percurso com a finalidade de monitorar o comportamento dos principais
protagonistas locais (empresas, fornecedores, universidades, escolas profissionalizantes,
instituicGes e orgdos publicos); e, iv) estabelecimento de metas, para alinhar os objetivos das
Unidades de Negocios com os objetivos estratégicos da aglomeracao.

Aprofundando o delineamento desta pesquisa, pressupfe-se que os indicadores de
resultados e de percurso apresentem as caracteristicas abaixo:

e Os indicadores selecionados precisam ser estrategicamente relevantes para o conjunto
de empresas pertencentes a aglomeracao.
e Essas medidas devem ser simples e compreensiveis, encorajando iniciativas coletivas,

parcerias e confianga entre os principais agentes do aglomerado.
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e Esses indicadores denotam criacao de valor através de ativos intangiveis.

e Os indicadores selecionados serdo utilizados como principios para a formulacdo de

um plano estratégico para o setor minero quimico sergipano.

Nas diversas experiéncias analisadas se observou que existe a tendéncia de selecionar
um numero excessivamente grande de objetivos estratégicos e indicadores de desempenho.
Todavia, 0 processo de discussdo que provavelmente ocorrerd apos a divulgacdo dos
resultados deste estudo entre os principais protagonistas envolvidos na consolidacdo e
aprimoramento do setor minero quimico sergipano ira conduzi-lo para um plano estratégico
mais seletivo e concentrado. Cabe ainda salientar que um plano estratégico, ou seja, um plano
de acbes conjuntas e prioritarias para a promo¢do do Aglomerado Minero-Quimico em
Sergipe ¢ tarefa de grande complexidade, em razdo das grandes empresas desse segmento
industrial sergipano estarem alinhadas a estruturas industriais com diferentes perfis,
interesses, objetivos e distintos processos tecnoldgicos, além de fazerem parte de diferentes

cadeias produtivas.

1.4 Fontes de Informacgdes

A coleta de informacgdes parte da suposicdo de que analise isolada das firmas que
compdem o Aglomerado Minero-quimico de Sergipe € insuficiente para o entendimento das
mudancas em curso deste aglomerado. Neste sentido, a analise das firmas individuais foi
muito enriquecida através da pesquisa bibliografica envolvendo estudos recentes e mais
relevantes sobre setores e cadeias produtivas acopladas ao aglomerado, clusters,
competitividade sistémica e sobre as mudancas estruturais de longo prazo que estdo ocorrendo
a nivel global e local. A pesquisa de campo envolveu as empresas lideres do Aglomerado
Minero-Quimico de Sergipe através da aplicacdo de questionarios e entrevistas. E mais, além
de revisdo bibliografica sobre os temas citados, foram consultados projetos, documentos e
relatorios de instituicbes publicas, organizacbes empresariais e Orgdos do governo

relacionados ao segmento produtivo minero-quimico de Sergipe.
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1.5 Relevancia do Tema e Justificativa

O critério principal que levou a escolha do tema desta pesquisa foi a relevancia
estratégica do setor minero-quimico para a dindmica da economia sergipana. De fato, a
evolugdo e modernizacdo da economia do Estado de Sergipe sdo extremamente dependentes
do desempenho do setor minero-quimico no periodo demarcado pelo inicio dos anos 60 até
meados da primeira década do presente século. H& mais de 40 anos atrds, a principal
vantagem comparativa da economia sergipana repousava na riqueza de seu solo. Seus
recursos minerais desempenharam influéncia decisiva na atracdo de investimentos publicos e
privados de grandes empresas como, Petrobrds, Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
Petrobrés-FAFEN (Fabrica de Fertilizantes Nitrogenados do Nordeste) e Fébricas de cimento
(Votorantim e Grupo Jodo Santos). A partir da existéncia dessa aglomeracdo espacial de
empresas, torna-se crucial a abordagem de cluster que privilegia a interacdo, cooperacgéo e
aprendizagem local. Este enfoque possibilita a identificagdo dos mais variados fatores que
podem facilitar a sinergia empresarial além de gerar ganhos competitivos para os membros
desse conglomerado.

Recentemente, entre diversos atores locais, parcerias estdo em construgdo com o
objetivo de apurar 0s impactos dessas grandes empresas sobre o territdrio sergipano, em
particular, do papel que elas possam desempenhar na estruturacdo do sistema local de
inovacdo, na construcdo de uma rede de fornecedores locais e na atracdo de prestadores de
servicos especializados. O crescimento e fortalecimento do Aglomerado Minero-Quimico de
Sergipe, em torno dessas empresas lideres, depende da articulagdo do governo estadual com
o0s demais agentes econdmicos, sociais e politicos, de projeto estratégico visando a exploracéo
integrada dos sais minerais do solo sergipano e da identificacdo de novas oportunidades de
negocios.

A Petrobras teve papel fundamental na implantacdo de alguns segmentos do complexo
minero-quimico no Estado de Sergipe, especialmente, a exploragéo e producéo de petrdleo, o
processamento de gas natural e produgdo dos principais insumos da industria de fertilizantes:
potassio e nitrogénio. A primeira iniciativa neste sentido ocorreu quando o territério de
Sergipe foi ocupado por gedlogos e outros técnicos da Petrobras na década de 1950, na busca
pelo petroleo. O empenho e perseveranga da empresa resultaram na descoberta, em 1963, de
petréleo no campo terrestre de Carmépolis. Cinco anos mais tarde, em 1968, a Petrobras
descobriu o primeiro campo submarino brasileiro, no litoral sergipano, batizado de Guaricema

— um peixe comum na costa sergipana. Numa retrospectiva de longo prazo, conforme estudo
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recente (CEPLAN: 2005), os investimentos de empresas estatais na industria extrativa
mineral, em particular na exploracdo e producéo de petréleo, influiram significativamente na
trajetéria do crescimento da economia sergipana, com impactos diretos e indiretos

importantes na industria de transformacao e no setor de servicos.

Além de descobrirem petrdleo, os getlogos e técnicos confirmaram a existéncia de
imensas jazidas minerais de evaporitos e calcario, transformando o Estado de Sergipe em
provincia mineral, a alimentar o sonho de prosperidade a partir do aproveitamento racional
dessas jazidas. Essa oportunidade surgiu com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento na
meta que se refere aos insumos basicos, em particular os fertilizantes e suas matérias-primas,
procurava-se atingir a auto-suficiéncia ou reduzir ao minimo a dependéncia de fontes externas
de suprimento. Assim, com vistas ao mercado nacional foram criadas duas unidades do
Sistema Petrobrés: a Nitrofértil atual FAFEN, para produzir fertilizantes nitrogenados —
amonia e uréia — e a Petromisa para minerar o cloreto de potassio da mina de Taquari-

Vasouras em Rosério do Catete, atualmente licenciada para a Companhia Vale do Rio Doce.

Desta maneira, 0 grupo de empresas do Sistema Petrobras veio se constituir em um
nacleo dindmico da estrutura produtiva sergipana. A presenca dessas empresas,
historicamente, tem colocado a economia sergipana vulneravel as suas decisfes estratégicas
Essas Unidades de Negocios operam com enormes escalas de produgdo, baixos custos de
matérias primas resultantes da disponibilidade de boas reservas de recursos naturais e plantas
atualizadas em termos de tecnologia. A implantacdo dessas empresas no territorio sergipano
exigiu a construcéo de infra-estrutura fisica que possibilitou a implantagdo das fabricas de
cimento e atraiu novos investimentos para a industria de transformagéo. Conforme a figura
1.1 era evidente a importancia da inddstria extrativa mineral na economia sergipana em
meados dos anos oitenta. Essa concentracdo da atividade industrial, quase a metade do PIB
industrial sob controle da Petrobrds, uma empresa estatal, tornou o crescimento, a renda e o
emprego no Estado de Sergipe extremamente dependentes dos investimentos na exploragéo e

producdo de petroleo e em menor medida no gas natural.
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Figura 1.1 — Estrutura da Industria sergipana (%PIB) — 1985
Fonte: SUDENE/ DPO/ Divisdo de Contas Regionais/1993

Em meados dos anos 1980, como se observa na figura 1.2, j& se configurava uma

trajetoria de crescente importancia na industria de transformacdo sergipana de dois géneros

dindmicos: quimico e produtos minerais ndo metalicos, em particular, dos segmentos

industriais fertilizantes e cimento. Convém registrar que a indUstria de minerais ndo metalicos

vem reforcando sua participacdo no emprego industrial do Estado, passando de 1,6 mil

pessoas ocupadas, para 2,8 mil no periodo 1996-2003, em grande medida por conta da
expansdo do P6lo Cimenteiro de Sergipe (CEPLAN, 2005).

O Produtos Minerais nao
Metalicos

@ Quimico

O Alimentos

O Téxtil

B Outros

Figura 1.2 — Principais géneros da indUstria de transformacéo de Sergipe (%) — 1985
Fonte: IBGE/ Censo Industrial de 1985/ Pesquisa Industrial
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Deve-se destacar mais uma vez, que em meados da década 1980, o setor minero-
quimico exercia papel chave na trajetoria econémica sergipana. Era evidente a importancia da
indGstria de extracdo mineral (Petroleo e gas natural) e dos géneros da industria de
transformacgdo, quimicos (fertilizantes) e produtos minerais ndo metélicos (cimento), na
dindmica da economia sergipana. Contudo, ocorreu significativa queda dos investimentos na
industria extrativa mineral no periodo de uma década, em particular da extracéo de Petrdleo.
Conforme estudo realizado pela Consultoria Econdmica e Planejamento — CEPLAN (2005), a
Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) na indUstria extrativa mineral, que correspondia a
11% do PIB da economia sergipana, em 1985, reduziu-se para 3% em 1989, caindo para cerca
de 2% no final do periodo, no ano de 1995. Com a desaceleracdo dos investimentos estatais,
enfraquece-se o0 efeito propagador do setor minero-quimico em relacdo ao setor industrial
sergipano e, consequentemente, em relagdo ao conjunto da economia sergipana, a qual
mergulhou em processo de desaceleracdo. Uma analise de longo prazo revela que o ano de
1985 pode ser considerado um ponto de inflexdo na trajetéria da economia sergipana, ou seja,
a passagem de um periodo de expansdo econdémica para um periodo de desaceleracéo
econdmica.

Cabe analisar as principais caracteristicas do processo de expansdo da economia
sergipana vivenciado no periodo 1970-1985% Em decorréncia dos grandes investimentos do
setor publico na industria, vinculados ao Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), a
economia sergipana reorienta seu aparelho produtivo através da expansdo e modernizacdo da
estrutura produtiva industrial. N&o se pode associar 0 bom desempenho da economia estadual,
naquele periodo, a exemplo da Bahia e Pernambuco, ao grande aporte de capital nacional e
multinacional atraidos pelos os incentivos fiscais (34/18 FINOR), para investimentos na
regido Nordeste, levado a efeito pela SUDENE, a partir de 1963. Até meados dos anos
oitenta, a modernizagdo e o bom desempenho econdmico por que passou a economia
sergipana, foram impulsionadas, especificamente, pelos os investimentos publicos na area
quimica e extrativa mineral. Por outro lado, os investimentos incentivados pela Sudene, um
namero relativamente insignificante sob o comando de grupos empresariais do préoprio
Estado, foram aplicados para a ampliacdo e modernizacdo da estrutura industrial tradicional,

onde se destacaram as industrias téxteis e, com participacfes menores, 0s géneros produtos

2 Nesse periodo, o PIB local cresceu dramaticamente, passou de US$ 184 milhdes em 1970 para 1.8 bilh&o em
1985. Impulsionado pelo setor secundario, que neste periodo aumentou sua participacdo no PIB estadual de
30,27% para 49,61%, e em relagdo ao PIB industrial do Nordeste, quase que duplicou sua participacéo,
saltando de 4,4% para 8,4%. O resultado geral é que o estado de Sergipe, como um todo, avangou dentro da
economia nordestina: 3,9% (1970) — 5,1% (1985) (Santana, 1999).
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alimentares, vestudrios, cal¢ados e bebidas (Santana, 1988). O traco marcante ao processo da
expansdo da economia sergipana no periodo 1970-1985 reside no fato de que grande nimero
de empresas de pequeno e médio porte ficou a margem dos beneficios fiscais e financeiros
oferecidos pelo o setor publico.

Académicos, empresérios e politicos locais sdo unénimes ao afirmar que a principal
causa de perda do dinamismo da economia estadual residiu no agravamento da crise fiscal e
financeira do estado brasileiro a partir de meados da década de 80, impactando negativamente
sobre o nivel de investimento puablico e reduzindo a acdo governamental sobre o
desenvolvimento regional, em particular, atingindo profundamente atividades consolidadas
que impulsionaram a economia sergipana até meados dos anos 80 - a exploragdo do petréleo e
gas natural, fertilizantes nitrogenados e a extracdo de sais de potassio. De acordo com estudo
realizado pela CEPLAN (2005), esta mudanga marcou o abandono das politicas regionais
inauguradas nos anos 60 e 0 esgotamento de um longo periodo de quase trés décadas de forte
crescimento da economia brasileira. Além disso, as atividades do setor terciario tornaram-se
mais dindmicas, contrapondo-se a perda da pujanga da economia nacional.

A partir de meados dos anos 80, Sergipe perdeu dinamicidade, acompanhando o
movimento geral da economia brasileira. O processo de estagnacdo da economia sergipana,
em parte, reflete 0 desempenho desfavoravel do seu setor industrial, em particular, do seu
nacleo dindmico: a exploracdo e producdo de petroleo e gas. Conforme a figura 1.3, o setor
industrial que chegou a representar quase 70% do PIB estadual, em 1985, declinou
acentuadamente a sua participagdo, até atingir a sua participagdo minima 33%, em 1996°.
Apesar da tendéncia de queda do peso do setor industrial no PIB do Estado, em 2002, foi
responsavel por mais da metade (51,5%) da producdo de riqueza do Estado de Sergipe,

reafirmando a sua vocacéo industrial.
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Figura 1.3 — Evolugdo da participacdo da industria no PIB sergipano: 1985-2002
Fonte: IBGE-Contas Regionais/1993.

® O setor industrial (ou setor secundario) é constituido pela inddstria extrativa mineral, indistria de
transformac&o e os servigos industriais de utilidade pablica (energia elétrica, gas e abastecimento de agua).
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A queda expressiva dessa participacdo a partir de meados dos anos 80, deveu-se em
grande parte a retracdo dos investimentos do setor publico na indUstria na economia de
Sergipe, em particular, como vimos anteriormente, na queda significativa dos investimentos
na industria extrativa mineral no periodo de 10 anos entre 1985 e 1995. Em meados de
oitenta, a economia do Estado de Sergipe era particularmente vulneravel as decisfes de
investimentos das unidades produtivas do Sistema Petrobras, incluindo a extracao de petréleo,
a unidade de gés natural e duas fabricas de fertilizantes potassicos e nitrogenados — Nitrofértil
e Petromisa. Segundo estudo realizado pela Consultoria Econdmica e Planejamento -
CEPLAN (2005), apesar de essas atividades terem entrado em relativa estagnacgao a partir de
meados dos anos 80, mantiveram peso significativo na geracdo da riqueza estadual ao longo
dos anos 90 e na primeira década do presente século.

A reducdo dos investimentos das estatais que afetou o conjunto da economia brasileira,
desde o inicio dos anos 90, foi particularmente prejudicial a Sergipe, segundo a CEPLAN
(2005), devido ao peso relativamente maior dessas empresas na economia sergipana,
notadamente, no setor extrativista mineral. Conforme a figura 1.4, até meados dos anos
oitenta, a industria extrativa mineral, teve peso significativo na formacao do PIB industrial e
do Estado, mais que triplicando a sua participagdo na producédo do PIB estadual, de 6,3% em
1970 para 22,9 em 1985. Em seguida, declinou acentuadamente a sua participacdo, até atingir
7,7 em 1995.

1970 1975 15880 1985 1920 1995
Ao

Figura 1.4 — Participagéo da indUstria extrativa mineral no PIB sergipano: 1970-1995.
Fonte: SUDENE - Grupo de Contas Regionais/1993.

Por outro lado, mostrando sinais de recuperacdo (ver figura 1.5), a industria extrativa
mineral, nos primeiros quatro anos do novo milénio, mostra disposic¢ao de retornar ao patamar
de 1985, de modo que sua participacdo na producdo da riqueza de Sergipe em 2003(20,6% do

Valor Adicionado Bruto) é apenas 2,3 inferior a registrada naquele ano (22,3% do PIB). De
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acordo com a CEPLAN (2005), o peso do setor extrativo mineral era, em 2002, 4,38 vezes
maior para Sergipe do que para o Brasil e 553 vezes maior para Sergipe do que para o

Nordeste.
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x
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Figura 1.5 — Participacgéo da indUstria extrativa mineral no valor adicionado bruto sergipano: 2000-2003.
Fonte: IBGE-Contas Regionais do Brasil/1993.

Em conclusdo, no periodo 1970-1985, um conjunto de investimentos industriais de
empresas publicas e privadas alavancou o crescimento e modernizou a estrutura produtiva de
Sergipe, alterando o seu carater tradicional extremamente dependente da producéo
agropecudria. Naquele periodo, os investimentos das Unidades de Negocios do Sistema
Petrobras nos segmentos de petréleo, gas natural, fertilizantes nitrogenados e sais de potéssio
tiveram peso significativo na formacdo do PIB industrial e do Estado, com impactos diretos e
indiretos em diversas outras atividades e colocando a extracdo mineral como saida para o
desenvolvimento econémico e social de Sergipe.

Apesar do desempenho desfavoravel do setor industrial sergipano, especialmente, do
segmento extrativista mineral, a partir dos meados dos anos oitenta, estudo realizado pela
CEPLAN (2005) diagnosticou a tendéncia de recuperacdo do setor industrial e, especialmente,
do setor minero-quimico na geracdo do PIB, da renda e do emprego em Sergipe, quase duas
décadas depois.

A anélise da tabela 1.1 destaca a crescente importancia das atividades minero-quimicas
de Sergipe, ao longo do periodo 1996-2003. Conjuntamente, as atividades extracdo de
petroleo, minerais ndo metalicos e quimicos representaram aproximadamente 41% do volume
da transformacéo Industrial (VTI), em 1996, aumentando acentuadamente sua participacéo,
até atingir 64,6% do VVTI da indUstria geral sergipana®, em 2003. A contribuicdo da UN-SEAL
da Petrobrés para a geragéo de parcela do Valor da Transformacédo Industrial nesse periodo foi

superior a qualquer dos géneros da inddstria de transformagdo, no periodo 1996-2003,

* A industria geral é composta pelas indGstrias de transformagéo (géneros dinamicos e tradicionais) e extrativa
mineral (extracdo de petrdleo e servicos correlatos e extragdo de minerais ndo metalicos)
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acumulou o percentual superior a 10%, passando de 23,5% em 1996 para 35,4% em 2003.
Nesse periodo, a fabricagdo de produtos minerais ndo metalicos e a indUstria quimica foram as
atividades que mais cresceram em termos do Valor da Transformacao Industrial, enquanto a
primeira (com destaque para a fabricagcdo de cimento) expandiu sua participacdo, 11,4% em
1996 para 17,2 em 2003, a parcela do Valor da Transformagdo Industrial da segunda
duplicou, 6% em 1996 para 12% em 2003.

Tabela 1.1 - Participacao das atividades minero-quimicas no VTI sergipano: 1996 e 2003.

Atividades minero-quimicas 1996 | 2003

Extracéo de petroleo 235 | 354

Produtos de minerais ndo metalicos | 11,4 | 17,2

Quimico 6,0 | 12,0

Total 40,9 | 64,6

Fonte: CEPLAN/2005

A recuperacdo do peso do setor secundario, e em particular do setor minero-quimico, na
economia sergipana de acordo com alguns analistas (CEPLAN, 2005), deveu-se as seguintes
razoes:

e A instalacdo de novos empreendimentos incentivados pelo Programa Sergipano de
Desenvolvimento Industrial (PSDI), a partir de 2000, que tem como importante fator
atrativo os incentivos fiscais ofertados aos empresarios locais e também de outros

estados e paises.

e O crescimento da participacdo do setor de servicos industriais de utilidade publica no
PIB sergipano com a entrada em operagdo da Usina Hidroelétrica de Xingo a partir de
2001.

e Recuperacdo do valor de produgéo da atividade extrativa mineral em decorréncia da

variacéo do preco do petréleo.

e A Instalacdo de novas plantas industriais de fabricagdo de cimento incentivadas pelo
PSDI.

De acordo com a figura 1.6, o elevado peso do setor industrial (56%), em 2003, na

riqueza da economia sergipana pode ser explicado, em parte, pelo seguinte: a recuperagdo da

participacdo da atividade extrativa mineral (21%); o crescente desempenho da industria de
16
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transformacéo (15%), em particular, dos géneros dindmicos tais como a quimica, metaldrgica,
minerais ndo metalicos e mecanica, e a participacdo elevada do setor de servigos industriais de
utilidade publica (16%), especificamente, com a entrada em operacdo da Usina Hidroelétrica
de Xingd. O comportamento do setor industrial, em particular das atividades minero-
quimicas, tém influenciado, recentemente, a trajetoria de crescimento da economia de
Sergipe. O peso das atividades de petroleo na matriz industrial local e, mais recentemente, do
setor de servicos industriais de utilidade publica no Valor Adicionado Bruto sergipano sao
sinais do grande significado do setor estatal na economia de Sergipe, inclusive na indUstria
quimica através da FAFEN. Ainda, conforme a opinido dos consultores da CEPLAN (2005),
0s segmentos de petroleo, gas natural e sais de potassio sdo as principais atividades
mineradoras da economia sergipana fazendo da extracdo mineral a mais importante atividade
industrial em termos de geracdo de riqueza no Estado, superando qualquer género da industria

de transformacao.

7% —
> O Agropecuaria

B Extrativa Mineral

OInd Transformacao

O Eletricidade, Géas e Agua
B Construcao

O Servicos

4%

16%

Figura 1.6 — Estrutura produtiva de Sergipe: participacao das atividades econdmicas no VTI — 2003.
Fonte: IBGE — Contas Regionais do Brasil 2003

Diante do exposto, chega-se a conclusdo que o processo de retomada do crescimento
previsto para a economia sergipana dependera, principalmente, do impulso do setor

industrial®, em especial da industria extrativa mineral, com a retomada dos investimentos da

® Sergipe tem uma caracteristica muito peculiar: o elevado peso do setor industrial no PIB total. Em 2002, era
responsavel por mais da metade (51,6%) da riqueza gerada em Sergipe. Naquele ano, o setor secundario teve
uma participacdo no PIB nordestino e brasileiro de aproximadamente 37% e 40% respectivamente (CEPLAN,
p. 3, 2005).
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Petrobras e da CVRD, complementados com novos investimentos em outros segmentos
industriais (p.ex. cimento e de fertilizantes nitrogenados). As grandes empresas pertencentes
ao setor minero quimico, provavelmente, constituem o nucleo dindmico do sistema produtivo
sergipano, além de cumprir papel fundamental na constru¢do de um ambiente local favoravel
a criacdo e difusdo de inovagdes tecnoldgicas. Trata-se de empresas que estdo colocando em
pratica as mudancas gerenciais e técnicas em curso desde os anos de 1980. Com isso, elas tém
investido em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), séo providas de mdo de obra mais
qualificada e remunera seus trabalhadores com elevados salérios, 0s quais movem o setor de
servico local. E mais, o setor minero quimico constitui um dos principais geradores de
impostos e outras contribuicfes no Estado de Sergipe. Sdo recursos utilizados para gerar

beneficios sociais e de infra-estrutura para a populacéo.

A presenca dessas grandes empresas tem criado oportunidades para a constitui¢do de
uma rede de pequenos e medios fornecedores locais. Este € um traco marcante do novo ciclo
virtuoso do desenvolvimento da economia de Sergipe. Sendo essas grandes empresas
inovadoras, a capacitacdo tecnoldgica das pequenas e médias empresas é fator determinante
no desenvolvimento de fornecedores locais e, dessa forma, reserva papel fundamental para as

universidades e escolas profissionalizantes na formagé&o e treinamento da mao de obra.

O novo surto de desenvolvimento no Estado de Sergipe requer que as intervengdes
estatais devem ser calcadas em novas concepgdes em oposicao as politicas tradicionais. Assim
deve-se cobrar mais do estado uma énfase no planejamento estratégico dos setores chaves da
economia, com vistas, para o entendimento de suas principais fraquezas e potencialidades, de
modo a definir as intervencdes mais apropriadas a cada caso particular. A retomada dos
investimentos depende da articulagdo do governo estadual com outros atores locais em um
plano de longo prazo, visando a exploracéo integrada dos sais minerais do solo sergipano e a
definicdo de novas oportunidades de negdcios ao longo das cadeias produtivas acopladas ao

Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe — objeto de estudo do préximo capitulo.

1.6 Contribui¢cdes do Estudo e Ineditismo

Buscando compreensédo dinamica do papel do Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe
na economia estadual, este estudo, ao analisar os ambientes interno e externo as grandes
empresas pertencentes a esta aglomeracao industrial, procurou focar a organizacao de redes de
fornecedores locais, a articulagdo das cadeias produtivas inseridas no aglomerado, os

investimentos potenciais a montante e a jusante ao setor minero quimico, nas vantagens
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competitivas locais e na necessidade da constru¢cdo de um modelo de governanca local que
viabilize a acdo sistémica e o aprimoramento do aglomerado, tendo em vista que 0s centros de

deciséo destas empresas sdo de fora do Estado de Sergipe.

De modo geral, o desenho pratico deste estudo considerou que o setor minero quimico
possui importancia no cenario econdmico do Estado de Sergipe, ndo sO pela geragdo de
emprego e renda, mas também pelo papel que vem desempenhando na modernizacdo do setor
produtivo sergipano, além de suas empresas se constituirem agentes econdmicos ativos no

processo de estruturagdo do sistema de conhecimento estadual.

Os efeitos das principais mudangas estruturais em curso, a nivel global, sobre o setor
minero quimico passaram a exigir pesquisa por parte das empresas, das universidades e de
outros atores, ndo apenas para acompanhar o0s rapidos passos do desenvolvimento
tecnoldgico, mas especialmente para identificar o novo comportamento das empresas, as
mudancas institucionais e organizacionais em curso, além de permitir uma visdo clara do
papel das politicas publicas no aprimoramento do ambiente onde estdo localizadas as

empresas.

O reconhecimento académico deste estudo pode ser identificado a partir dos estudos
sobre aglomerados industriais, que se referem principalmente a aglomeracéo setorial e
espacial de empresas, fornecedores e prestadores de servigos especializados, com énfase na
sua transformacdo em sistema de inovacdo dindmico. Estes aglomerados estdo centrados,
geralmente, nas chamadas industrias tradicionais ou de baixa intensidade tecnologica, como
por exemplo, os aglomerados de téxteis de 14, cerdmica e de armagdes de d6culos na Itélia;
moveis e madeira na Dinamarca, inddstria alimenticia na Noruega e silvicultura na Finlandia
(Mytelka & Farinelli, 2000). Um diferencial deste estudo é que quando se fala em clusters no
Brasil, normalmente se aborda setores tradicionais ou pequenas empresas, 0 que nao € 0 caso

do Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe.

Outro tipo de cluster, muito comum na literatura académica, refere-se a rede de
pequenos fornecedores em torno de uma grande empresa ancora. De acordo com Cassiolato &
Lastre (2003), o comportamento das grandes empresas de organizar um sistema de
fornecedores locais faz parte de suas estratégias quando confrontadas com a exigéncia de
maior capacidade de inovar, especializacdo e flexibilidade produtiva. Desta forma, estes
autores concluem que as politicas publicas de desenvolvimento local devem ser reformuladas
para a promogéo de redes de parcerias entre pequenas e grandes empresas e instituicdes de

ensino e pesquisa.
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No contexto tedrico e empirico, a relevancia desta tese se deve ao crescente interesse
pelos os aglomerados industriais (clusters) em funcdo das mudangas atuais no ambiente
competitivo das empresas. A intensificagdo da competicdo global ancorada em novos
paradigmas tecnoldgicos conduziu os estudiosos dos processos de industrializacdo em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento a descobrirem o potencial dindmico dos distritos
industriais marshallianos — nocdo de Alfred Marshall (1996) sobre a eficiéncia e a
competitividade de pequenas firmas de uma industria, localizadas em um mesmo espago
geogréfico, desenvolvida no final do século XIX. E importante ressaltar que o fortalecimento
da anélise das firmas em termos de clusters provém da experiéncia européia dos distritos
industriais, notadamente na versdo italiana, que se tornou paradigmatica.

Outros formatos de clusters emergem dos estudos relacionados ao tema. Recentemente,
grande numero de regides em torno do mundo passa a ser identificado por meio das
experiéncias bem sucedidas de clusters como Hollywood através da produgdo de filmes.
Outra regido que recebe grande atencdo, particularmente em relacdo & industria com alta
intensidade tecnoldgica, é o vale do silicio, na Califérnia, com a producdo centrada na
industria eletronica. As analises destas experiéncias sugerem que os clusters surgem
espontaneamente e, que, a medida que os mesmos evoluem e se consolidam, é normal, o
surgimento de fornecedores de bens de capital e de prestadores de servigos especializados,
além da constituicdo de um sistema de conhecimento dando suporte a pesquisa, inovagdo e
treinamento de mdo de obra. Isto ndo significa que o governo ndo desempenhe papel
importante na estrutura¢do dos clusters como bem ilustra os casos dos aglomerados induzidos
ou construidos, entre eles estdo os polos tecnoldgicos, parques industriais, incubadoras e até
mesmo as zonas francas.

No Brasil, segundo Haddad (2001), a preocupacdo com 0S agrupamentos ou
aglomeracbes de empresas de qualquer porte sempre estiveram presente no processo de
planejamento brasileiro, como mecanismo de desenvolvimento do Pais, de suas regiGes e
localidades, desde o pos-guerra. Nos anos 1960 e 1970, os Planos Nacionais de
Desenvolvimento foram bastante influenciados pela idéias de Frangois Perroux e enfatizarem
dois tipos de agrupamentos produtivos: os poélos de desenvolvimento e os complexos
industriais. O resultado desta experiéncia foi a elaboracdo e a execugédo de grandes projetos de
investimento, como forma de superar desniveis espaciais de desenvolvimento, como por
exemplo, o complexo petroquimico de Camagari; o complexo industrial integrado de base de
Sergipe; o pdlo cloroquimico de Alagoas; o complexo quimico-metaldrgico do Rio Grande do

Norte, entre outros projetos concebidos dentro do Il Plano Nacional de Desenvolvimento
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(1975-1979), dos quais se esperava efeitos de dispersdo para frente e para tras, efeitos
induzidos sobre a demanda local e efeitos fiscais.

Nos ultimos anos, as politicas industrias e as politicas de desenvolvimento passaram a
dar uma maior atencdo aos arranjos produtivos locais nao avancados ou ndo clusterizados®,
caracterizados pelo o elevado grau de especializagdo setorial, pela presenca de grupos de
micro e pequenas empresas sem nucleacdo por grande empresa ou empresa-ancora e pelo
baixo grau de coordenacgdo entre os agentes e, consequentemente, insuficiente capital social.
Nos ultimos anos, tém sido desenvolvidos estudos, pesquisas, politicas, programas e projetos
relacionados com os diferentes sistemas produtivos locais. O Governo do Ceard vem
difundido a terminologia nucleos produtivos locais, criando em fins dos anos 1980 novo
6rgdo de planejamento (o Centro de Estratégias de Desenvolvimento-CED), hoje fundido ao
anterior Instituto de Planejamento, com o0 objetivo tanto de identificar pequenas, mas
promissoras, aglomeragfes produtivas, como de planejar e programar intervencdes
dinamizadoras. Tal linha de atuacéo teve alguns precursores: o Projeto Aridas, em 1994, fez
um esfor¢o de identificar municipios com experiéncias produtivas bem sucedidas e 0 Governo
de Pernambuco em 1995, através da entdo existente Secretaria de Projetos Especiais tentou
apoiar alguns dos nucleos desse Estado, embora tenha a experiéncia sido abortada pela
redefinicdo de prioridades governamentais apos 1996. Segundo Haddad (2001), o SEBRAE
em convénio com associacdo de investidores da Lombardi (Itilia) e com o apoio do BID,
pretende promover o desenvolvimento de quatro arranjos produtivos locais brasileiros, entre
eles, confecgdes e bordados em Tobias Barreto/SE, madeira e moveis em Paragominas/MG,
couros e sapatos em Campina Grande/PB e moda intima feminina em Nova Friburgo/RJ. No
Brasil, os cluster melhores documentados na literatura sdo os formados pelos produtores de
calcados do Vale do Rio dos Sinos, no Rio Grande do Sul; téxtil-vestuarista localizado no
Vale do Itajai, em Santa Catarina; moveis de Sdo Jodo de Aruaru, no Ceard. Inspirada nesta
diversidade de casos expostos, esta tese definiu como seu objeto de estudo, o Aglomerado

Minero-Quimico, localizado no Estado de Sergipe.

Caracteristica de um arranjo produtivo local: aglomeracdo de firmas de um mesmo ramo junto com
fornecedores e prestadores de servicos, tipicamente surge por acaso ao longo do tempo. J& um cluter é um
arranjo produtivo local com alto nivel de coesdo e coordenagdo entre os agentes, além de cooperacdo e
aprendizado tecnoldgico e comercial.
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A presente pesquisa assegurou o ineditismo, a luz da construcéo de indicadores de longo
e curto prazo, que permitira consolidar politicas publicas e privadas que fomente o
crescimento e o aprimoramento desta aglomeracdo industrial, caracterizada pela presenca de
grandes empresas brasileiras inovadoras, as quais investem pesado em P&D; baixo nivel de
especializagdo; governo federal ator importante na configuracdo do aglomerado; insuficiente
cooperacdo e confianca entre os atores; fragil entorno institucional; as empresas realizam
pouca ou nenhuma mudanga no produto, sendo que as mudancgas técnicas estdo mais
relacionadas ao processo de produgdo; empresas ndo orientadas para a exportagcdo, com
excecdo da industria de cimento. Conceitos de relevancia literaria, tais como cluster,
competitividade sisttmica e capital social deram suporte ao processo de adaptacdo de
ferramentas de planejamento estratégico, usualmente utilizados na estruturacdo das acOes

individuais das empresas, para o estudo de conglomerados e de suas logicas.

1.7 Estrutura da Tese

Passa-se agora a indicar, de maneira esquematica, do que tratam os seis capitulos desta

tese.

O primeiro capitulo problematiza o tema, define o objetivo de estudo e destaca sua

relevancia e a metodologia empregada.

As quatro etapas propostas para o diagndstico estratégico do Aglomerado Minero-
Quimico do Estado de Sergipe estdo distribuidas pelos os capitulos I, 111 e IV. O segundo
capitulo trata da etapa 4, no que se refere ao estudo das cadeias produtivas consolidadas e
potencias alinhadas ao aglomerado. No terceiro capitulo associado as etapas 1 e 2, examina-se
as tendéncias historicas de longo prazo e seus impactos no comportamento das firmas e nas
politicas e planejamento para as regides periféricas. Finalmente o quarto capitulo relacionado
a etapa 3 do diagnostico estratégico apresenta dois modelos bastante utilizados em
organizagdo industrial — “estrutura-conduta-desempenho” e *“forcas que governam a
competicdo em um setor industrial” —, com o objetivo de analisar fatores subjacentes as
estruturas produtivas acopladas ao aglomerado e as estratégias empresariais, além da
identificacdo das oportunidades e ameacas para o aglomerado. Este capitulo também retoma a
etapa 4, para considerar quais os recursos poderiam ser valorizados pelas empresas que

compbem o aglomerado e que estariam vinculados a realidade local.

No quinto capitulo associam-se aos objetivos estratégicos que emergem do diagndstico

estratégico, indicadores de percurso e de resultados, os quais servirdo de principios para a
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formulacdo de um plano estratégico, visando o aprimoramento do aglomerado e articulagédo
das cadeias produtivas consolidadas.
Por ultimo, no capitulo seis sdo apresentadas conclusdes da tese, suas limitacdes e

algumas recomendac0es para futuras pesquisas.
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2 O PERFIL E A PRESENCA DO AGLOMERADO MINERO-QUIMICO
DE SERGIPE EM DIVERSAS CADEIAS PRODUTIVAS

A abordagem dos aglomerados tem sido incorporada em diversos estudos teéricos e
empiricos nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, na explicagdo tanto do sucesso
competitivo das empresas como do sucesso de especificas regies no mundo. Entre eles, a
visdo da competitividade focada na unidade empresarial ou em setores isolados € substituida
por uma visdo sistémica de competitividade, envolvendo além da eficiéncia empresarial, o
ambiente competitivo, o papel do governo e as diferencas de valores, culturas, estruturas
econdmicas, instituicdes e historias entre territorios (Esser, 1994; Porter, 1993).

Em razdo das andlises acerca das aglomeragdes industriais assumirem, atualmente,
importante papel nas decisdes estratégicas das empresas e na reformulacdo das politicas e
praticas dos governos, em relacdo ao desenvolvimento regional e local, torna-se essencial
incorporar ao processo decisorio das empresas o conceito de cluster (aglomerado) como
padrdo normativo de longo prazo de organizagdo industrial (Sicsu, 2000). Desta forma, a
capacidade de aprender e inovar, a produtividade do processo de producdo, a qualidade do
produto e a rentabilidade de uma dada empresa passam a ser influenciadas ndo apenas pelo
seu ambiente interno, mas também, depende do local onde ela esta inserida.

O enfoque dos estudos em aglomerados industriais concentra-se no exame da evolucdo
do ambiente local em relagdo ao grau de articulacdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem
entre firmas individuais e, também, com outros atores locais, tais como: governo, associagdes
empresariais, universidades, escolas profissionalizantes e com as mais diversas instituicoes,
tanto no que se refere ao processo de producdo quanto ao processo de inovagdo e
comercializagdo. Nao existe um modelo tedrico Unico de aglomeracdo industrial, pois
diferentes territdrios se encontram em condicdes dispares de evolucédo e requerem abordagens
e intervencbes diferenciadas. Existem espacos econdmicos onde as sinergias sdo mais
perceptiveis, a cooperacdo e confianga entre 0s atores se notam mais nitidamente e o entorno
institucional ao conglomerado é mais estruturado. Em outros essas precondi¢des sdo frageis e
devem ser construidas para consolidar bases competitivas e atrair novos investimentos.

A titulo de definir a idéia de cluster como um aglomerado, Porter (1999) destaca duas
caracteristicas marcantes:

e Os clusters sdo concentracGes geograficas de empresas de determinado setor de
atividade, fornecedores especializados, prestadores de servigos e empresas em setores

correlatos.
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e Ao redor das firmas integrantes do sistema cluster existe, frequentemente, uma rede de
instituicdes publicas e privadas, como universidades, entidades normativas e
associagbes empresariais que oferecem treinamento, informacgéo, pesquisa e apoio
técnico.

Dessa forma, permite-se pensar a possibilidade de associar o conceito de aglomeracao
ou aglomerado (cluster), para se referir & concentragéo setorial e geogréafica de empresas, por
exemplo, o setor minero-quimico de Sergipe, a fim de estimular a multiplicacdo de atividades
em seu entorno, a montante e ou a jusante e fomentar o compartilhamento de recursos
tangiveis e intangiveis entre os diferentes agentes envolvidos com essa atividade produtiva.
As politicas de crescimento e aprimoramento do Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe
devem ser baseadas na promocéo da cooperacédo local entre pequenos e medios fornecedores,
empresas ancoras, instituicbes empresariais, sindicatos de trabalhadores, setor publico e
instituicGes de ensino e pesquisa, e que resulte na melhoria de processos e produtos e atraia
novos investimentos para o setor minero-quimico sergipano a montante e a jusante.

Em razdo do exposto, o Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe pode ser visualizado
como uma rede de fornecedores e de servigos especializados em torno de grandes empresas e
pela presenca de instituicdes de apoio. As grandes empresas membros desse conglomerado

abastecem os mercados local, regional, nacional e internacional, conforme a figura 2.1.

Instituicdes de Apoio:
Universidades

Fornecedores Escolas Profissionalizantes
locais e Associacfes  Empresariais
prestadores de Sindicatos
Servigos Orgdos Pablicos

especializados SEBRAE

Setor Minero Quimico:
UN-SEAL da Petrobras
FAFEN
CVRD
Cimento Poty
Cimento Nassau

Clientes:
Local
Regional
Nacional
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2 O perfil e a Presenca do Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe em Diversas Cadeias Produtivas

Diante da constatacdo de que o Aglomerado Minero-Quimico sergipano estd voltado
para 0 mercado interno, torna-se importante a analise dos relacionamentos das empresas
locais com os seus clientes nacionais, das articulagbes das cadeias produtivas, das
oportunidades de novos negdcios a jusante e a montante, da especializacdo do aglomerado e
das formas de governanca no interior das cadeias produtivas acopladas ao Aglomerado

Minero-Quimico de Sergipe.

2.1 O Perfil do Aglomerado

O Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe pode ser considerado um sistema de
producdo envolvendo grandes unidades de negdcios pertencentes a quatro corporacées
nacionais, uma publica (Sistema Petrobras: UN-SEAL e FAFEN) e trés privadas (Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD), Grupo Votarantim (Cimento Poty) e Grupo Jodo Santos (Cimento
Nassau). Tais unidades de negdcios sdo especializadas na produgdo de produtos homogéneos
e, geralmente, poucos passiveis de diferenciacdo, entre os quais: 6leo bruto, gas natural,
amonia, uréia, gas carbonico, cloreto de potassio e de sédio, como também, na mineracéo de
calcério e fabricacdo de cimento. Apesar da proximidade fisica, essas empresas tém pouco
contato entre si. O aglomerado é dominado pelo Sistema Petrobras em razdo do papel
historico que desempenhou na formacao de seu nucleo principal: a producéo de petroleo, gas

natural e de fertilizantes potéssicos e nitrogenados.

Com o objetivo de atingir as metas do Il Plano Nacional de Desenvolvimento no que se
refere a auto-suficiéncia do Brasil em relagdo aos insumos basicos, em particular os
fertilizantes e suas matérias-primas, o grupo Petrobras resolveu criar duas empresas: a
Nitrofértil, atual FAFEN, para produzir fertilizantes nitrogenados (aménia e uréia) e a
Petromisa, atual CVRD, para minerar o cloreto de potassio da mina de Taquari-Vassouras em
Rosério do Catete (SE).

O Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe nasceu em funcéo da existéncia de petroleo
e de imensas jazidas de sais minerais no solo sergipano. Sua consolidagdo foi extremamente
dependente do papel do grupo Petrobrés no desenvolvimento nacional e regional, reservado
pelo o governo federal. Com a criagdo em 1977, da Petrobrds Mineracdo S.A.

(PETROMISA), uma sociedade de economia mista, viabilizava-se a exploracdo dos sais
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minerais que compde a bacia evaporitica de Sergipe’. Com vistas ao aproveitamento das
jazidas de silvinita® e priorizando o mercado interno de fertilizantes e suas matérias primas,
surge o Projeto Potassio com o Il PND. Em marcgo de 1985, foi inaugurada oficialmente a
planta Taquari-Vassouras situada no municipio de Rosario de Catete-SE, a Unica produtora de
cloreto de Potassio do Brasil.

Em janeiro de 1992, o negdcio potassio muda de diregdo. A CVRD, um enorme
conglomerado privado presente em mais de dez estados brasileiros, por meio de contrato de
arrendamento assinado com a Petrobrés, assumiu o gerenciamento da mina de potéssio
Taquari-Vassouras localizada no municipio de Roséario de Catete/SE. Empresa lider mundial
no suprimento de recursos minerais comprometeu-se explorar, beneficiar e comercializar
fertilizantes com os padrdes de eficiéncia, confiabilidade e qualidade internacional.

Enquanto a PETROMISA cuidou da mineracdo e producdo de cloreto de potassio,
coube a outra subsidiaria da Petrobras participar especificamente da produgdo e
comercializacdo de fertilizantes, A Petrobras Fertilizantes S.A. (PETROFERTIL). Criada em
1976 e controlando cinco empresas dos segmentos de fertilizantes nitrogenados e fosfatos:
Nitrofértil, Ultrafértil, Fosfértil, Goiasfértil e ICC, a novo holding de fertilizantes, seguindo
orientagdo contida no Programa Nacional de Fertilizante e Calcario Agricola aprovado em
1974, tinha como meta assegurar a oferta de insumos fundamentais para a modernizagédo e
produtividade da agricultura brasileira. Coube também a PETROFERTIL a condugdo do
projeto de aménia e uréia em Sergipe, posteriormente incorporado a NITROFERTIL
(Fertilizantes Nitrogenados do Nordeste) com sede na Bahia. A PETROFERTIL realizou 40%
desse empreendimento com recursos proprios. A parcela suplementar em moeda nacional foi
atendida com financiamento do BNDES. Em 1982, utilizando gas natural como matéria
prima, a Unidade de Negdcio NITROFERTIL-SE inicia a fabricagdo de amonia e uréia.

Como resultado do Programa Nacional de Desestatizacdo em 1993, a Unica unidade de
negocios da Petrobras vinculada a PETROFERTIL a ndo ser privatizada foi a Nitrofértil que
possuia duas fabricas, uma em Camagcari/BA e a outra em Laranjeiras/SE. Por outro lado, as
empresas Fosfértil, Ultrafértil e a Goiasfértil foram todas privatizadas, tendo sido extinta a

ICC. Em 17 de dezembro de 1993, gracas a um acordo entre os trabalhadores e o entdo

" Além de petroleo, gés natural e calcério, Sergipe possui grandes e importantes riquezas minerais evaporiticas,
representadas pelas jazidas de sais de potéssio (silvinita e carnalita), de sais magnesianos( carnalita e
taquidrita), de sais sodicos(salgema).

8 O Estado de Sergipe abriga duas jazidas potassicas(silvinita). A jazida de Taquari-Vassouras, com extens&o
aproximadamente de 185 km? localizada no municipio de Rosario do Catete e em funcionamento desde 1985.
A Companhia Vale do Rio Doce estuda a possibilidade de ampliar a oferta de cloreto de potassio fertilizante
através da exploracdo da outra mina de silvinita no municipio de Santa Rosa de Lima.
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Governo Federal, a Nitrofeértil foi excluida do Programa Nacional de Desestatizacdo. Foi desta
forma que nasceu a Petrobras-FAFEN/BA e a Petrobras-FAFEN/SE, Fabricas de Fertilizantes

Nitrogenados incorporadas a Area de Abastecimento-Refino da Petrobras.

Nesse processo, os trabalhadores abriram mao da indenizagdo que receberiam se a
Nitrofértil fosse privatizada para as fabricas ficarem com a Petrobrés. Além disso, apesar das
dificuldades financeiras que as empresas enfrentavam naquele momento, um argumento,
provavelmente, influenciou o acordo entre trabalhadores e o Governo Federal: a forte ligacao
entre a Petrobrés e a Nitrofértil. Com efeito, a Nitrofértil era a maior consumidora de gas
natural do Brasil. O consumo das fabricas da Bahia e Sergipe era de 2.8 milhdes de metros
cubicos diarios, representando em torno de 27% do total de gas comercializado pela Petrobras
no pais.

O desfecho do processo de privatizagdo ndo conduziu a saida do Sistema Petrobrés do
negdcio fertilizante. Atualmente, a Petrobrds joga um papel importante no agronegécio
brasileiro através da producédo de fertilizantes nitrogenados em duas fabricas, localizadas no
Complexo Petroquimico de Camacari no Estado da Bahia e no municipio de Laranjeiras no
Estado de Sergipe. Hoje, 0 mercado de fertilizantes é parte do planejamento estratégico da
Petrobras e, consequentemente, as duas unidades das Fabricas de Fertilizantes Nitrogenados

foram incorporadas a Area de Abastecimento-Petroquimica e Fertilizantes da Petrobras.

Diante do exposto, salienta-se como de fundamental importancia para o desempenho do
segmento produtivo minero-quimico de Sergipe, a retomada dos investimentos da Petrobrés
na exploracdo de petroleo em aguas profundas e em novas plataformas continentais, na
expansdo da rede de gasoduto, transformando o Estado em grande produtor de gés, além dos
investimentos na ampliagdo da capacidade, na melhoria da logistica e da qualidade dos
fertilizantes nitrogenados. A Unidade Sergipe/Alagoas da Petrobras devera investir no periodo
2005 - 2007, no estado, recursos da ordem de R$ 1,98 bilhdo, os quais deverdo ser

distribuidos pelas seguintes areas, conforme relatério da CEPLAN (2005):

1. Estima-se em R$ 640 milhdes até o final de 2006 o montante de investimentos em

expansdo da rede de gasodutos.

2. A Petrobrés pretende investir até o final de 2007, cerca de R$ 193,3 milhdes na
FAFEN-SE, em obras de ampliacdo da unidade de recuperacdo de CO?, na qualidade
de produtos da unidade de granulagdo, na constru¢do de um armazém com capacidade
para 30 mil toneladas de uréia e de uma unidade de granulacéo para o processamento

de 600 toneladas por dia, na seguranca e confiabilidade na re-instrumentacdo da planta
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industrial e em projetos ambientais, e em novos produtos, como tiosulfato de amonia e

fertilizante liquido.

3. Para Sergipe, a empresa estima um volume de investimentos equivalente a R$ 1,15
bilh&o, até 2007, em obras diversas, ressaltando-se a instalagdo de poco de petroleo em
aguas profundas — Campo de Piranema; investimentos em pogos de petroleo em
operacdo; em plataformas maritimas de producéo; na unidade de dessulforizacdo; em
estacBes de coleta e tratamento de Oleo; em estagBes de compressdo de gas; em
estacBes de injecdo de agua; em estacdes de injecdo de vapor; em geradores de vapor;
em sondas de producdo terrestre (SPT); em sondas de perfuracéo terrestre (SC); em
uma sonda de produgdo maritima (SPM); na implantacdo de dutos de producdo; em

redes elétricas e em estradas de acesso.

A Petrobras estabeleceu-se no Estado de Sergipe no ano de 1958, quase 50 anos atrés.
Com sede em Maceid/AL, sua principal atividade era focada na procura de petrdleo -
exploracdo. Em 1963, com maiores descobertas de petr6leo no solo sergipano, nos municipios
de Pacatuba e Carmdpolis, a sede veio para Aracaju capital de Sergipe, constituindo dessa
forma, a Unidade de Negocio-SEAL da Petrobras. O petroleo extraido dos pogos terrestres
e do fundo do mar é uma mistura liquida com carga energética de aproximadamente 70% 0leo
e 30% gas natural.

O gas separado do o6leo, conhecido por gas rico, € tratado por duas Unidades de
Processamento de Gas Natural, situadas na praia da Atalaia-Aracaju € no municipio de
Carmopolis — UPGN Atalaia e UPGN Carmopolis -, com capacidade nominal de
processamento de gas natural de 2.800,00 e 350,00 mil m3/dia, dando origem a GLP, C5+ e
gas seco 0s quais sdo comercializados por uma area da Petrobras chamada Gas e Energia para

atender os mercados:

e Insumo para a producdo de amonia, gas carbonico e uréia produzidos pela Petrobras-
FAFEN-SE.

e Gas natural para veiculos (GNV).

e Gas residencial.

e Gés industrial.

e Gas liquefeito de petréleo ou gas de cozinha (GLP).

e Gés C5+ do qual pode derivar diversos produtos, entre eles, o querosene utilizado pela

aviacéo e diesel.
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A Petrobras tem se mostrado otimista com a perspectiva para 2007 de um aumento
significativo na producgéo de petroleo do Estado de Sergipe, em torno de 40%, com a entrada
em operacdo do novo campo de Piranema, sob lamina d’agua profunda. Vale salientar que a
producdo estadual de petroleo vem aumentando nos ultimos anos, mesmo sem contabilizar a
entrada desse novo campo, mas em razdo, dos investimentos nos pogos antigos, tais como:
ampliagdo da injecdo de &gua ou de vapor. A producdo de petroleo vem crescendo desde
1998, em torno de 2% e 1.5% ano-ano. Com a entrada desse novo campo prevista para 2007,
0 salto previsto é muito grande. Além do mais, as perspectivas de agregar novos campos a
producdo de dleo e gés, no horizonte de cinco anos, sdo excelentes em razéo das atividades
continuas de exploracdo de petréleo na costa dos Estados de Sergipe e Alagoas, sob laminas

d’agua profundas..

2.2 Cadeias Produtivas Acopladas ao Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe

O conceito de cadeia produtiva constitui uma das ferramentas da analise do ambiente
externo, no qual estdo inseridas as empresas de um determinado segmento produtivo. O
mapeamento de uma cadeia produtiva evidencia um grupo de firmas, ndo necessariamente no
mesmo espaco geografico, que se complementam ao fornecerem uma as outras. Empresas
com um mesmo perfil de produtos e servicos interagem e cooperam com fornecedores, canais
de distribuicdo e clientes. Nesse ambiente interativo, as estratégias e competéncias de uma
empresa sdo definidas pela sua posicdo em complexas redes de inter-relacdes empresariais
(Fleury & Fleury, 2001).

O alinhamento das grandes empresas, membros do segmento produtivo minero-quimico
de Sergipe, em diferentes cadeias produtivas, sera feito em funcdo dos mercados a serem
atendidos e dos recursos naturais utilizados como matéria-prima. O objetivo do mapeamento
das empresas que exploram e transformam o0s recursos naturais do subsolo sergipano consiste
em identificar as oportunidades de novos investimentos a jusante e a montante, conhecer o
grau de especializacdo e a divisdo de trabalho do aglomerado e, também, o grau de insercéo

competitiva nos mercados nacional e regional.

Em relagdo a andlise da governancga das cadeias produtivas alinhadas ao Aglomerado
Minero-Quimico, a idéia central é a de que existem relacBes de poder entre empresas no
interior destas - uma ou mais empresas coordenam e controlam atividades econdmicas
geograficamente dispersas. Estes agentes chaves sdo responsaveis pela divisdo do trabalho

entre empresas participantes das cadeias e comandam atividades estratégicas e que agregam
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mais valor. Este enfoque € inspirado no trabalho de Gereffi (1994) sobre cadeias de valores
globais (Global Commaodity Chain). O autor distingue as cadeias conduzidas pelos produtores
(producer driven) das cadeias comandadas pelos compradores (buyer driven). Com referéncia
ao primeiro tipo de governanga, grandes corporagdes desempenham o papel central na
coordenacdo do sistema de producdo acoplado a cadeia, destacando a pesquisa e
desenvolvimento e produgdo como competéncias centrais. Por outro lado, nas cadeias
comandadas pelos compradores, 0s agentes principais representados pelos grandes varejistas,
negociantes de marcas conhecidas e trading companies, determinam o0s produtos a serem
fabricados e o0s vende, mas ndo os produzem, dependendo de redes de producgéo
descentralizadas em uma grande variedade de paises exportadores (Gereffi, 1994). Estudos
recentes sobre cadeias produtivas no Brasil realcam o Supply Chain Managment como um
instrumento precioso para a integracdo entre as diversas areas funcionais de uma empresa e
participantes da cadeia de produgdo. Trata-se de um arranjo inter-empresarial que muda
completamente a concepgdo de gerenciamento do negocio, transcendendo as fronteiras da
empresa e passa abordar desde o consumidor final até o fornecedor inicial de matérias-primas.
Assim, os principais elementos que compde o ambiente organizacional e produtivo da
empresa sdo outras organizagdes com as quais mantém um relacionamento.

Nessa perspectiva de estruturagdo de network, torna-se fundamental a andlise da
existéncia de acOes especificas na formagdo de parcerias e no desenvolvimento de uma rede
de fornecedores locais. Nesse sentido, se faz necessario observar a sensibilidade das grandes
empresas pertencentes ao Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe na ampliacdo da rede de
fornecedores a partir das potencialidades locais.

Em virtude de fatores histdricos e tecnologicos, uma das caracteristicas das grandes
empresas de petroleo é a sua integracdo ao longo da cadeia petroquimica. As empresas Shell e
DuPont nos Estados Unidos, BP na Gré-Bretanha, Repsol na Espanha, Petrofina na Bélgica,
Neste na Finlandia e Pemex no México, por exemplo, situam-se em varios segmentos da
cadeia produtiva: exploracdo/refino de petrdleo — petroquimicos béasicos(eteno, propeno,
buteno) — petroquimicos de segunda geracdo. Essa estratégia de integracdo vertical de
empresas lideres mundiais leva um reforco das barreiras a entrada e a elevacdo da taxa média
de lucro. No Brasil, as atividades de exploracdo, extracdo, refino e a distribuicdo dos
derivados de petroleo sdo controladas pelo o Sistema Petrobras, porém, apés o Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND), as cadeias produtivas dos petroquimicos basicos e de
segunda geracgdo passaram a ser controladas quase unicamente por diversos grupos privados,

de acordo com Montenegro & Filha (1997).
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2.2.1 A Cadeia Petroleo-Gas da UN-SEAL Petrobras
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Figura 2.2 - Cadeia produtiva petréleo-gas
Fonte: O autor (2006)

Vale salientar ainda, que o mercado do petroleo no Brasil ndo é pulverizado, mesmo
com a quebra do monopdlio, em 1998. Os concorrentes potenciais da Petrobras, localizados
no exterior, vém aqui e disputam com a companhia os novos blocos que a Agéncia Nacional
do Petrleo (ANP) coloca em licitagdo. Mas, mesmo nos paises onde o mercado é
pulverizado, a concorréncia inter-empresas ocorre no momento da licitagdo da area nova a ser
explorada.

Observando o novo Plano Estratégico da Petrobrés, revisado em 2005, destaca-se 0
reposicionamento do Sistema Petrobras no setor petroquimico, com previsdo de investimentos
vigorosos entre 2006-2010 objetivando ampliar e fortalecer a posi¢do da companhia na
indUstria quimica e petroquimica tanto no Brasil como no Cone Sul. Historicamente, a
Petrobras, por meio de sua subsidiaria Petroquisa, promoveu a implantacdo de trés polos
petroquimicos brasileiros: COPESUL, COPENE (atual BRASKEN) e PETROQUIMICA
UNIAO, localizados respectivamente em S&o Paulo (1968), Bahia (1970) e Rio Grande do Sul
(1975) e, posteriormente, implantou um pdlo cloroquimico (Alagoas) e unidades
petroquimicas no Rio de Janeiro e em Pernambuco. Esses pdlos eram controlados pela

Petroquisa e juntos continuam a produzir (a partir da nafta, matéria prima derivada do
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petréleo) produtos petroguimicos béasicos (eteno, propeno, benzeno, etc) e matérias-primas
para a petroquimica de segunda geracdo fabricar plasticos, borracha, etc. Finalizado o
processo de desestatizacdo, em meados dos anos 1990, a Petroquisa permaneceu com
participacdes minoritarias nas trés centrais petroquimicas e em 10 outras empresas do setor,

transferindo suas a¢0es para o setor privado (www.petroquisa.com.br).

Recentemente, dentro de sua estratégia de ocupar segmentos no setor petroguimico, a
Petroquisa vem disponibilizando grandes somas de recursos para que possa cumprir seu papel
de braco petroquimico do Sistema Petrobras. A Petroquisa continua presente nos trés polos
petroquimicos brasileiros com participacdo no capital votante da empresa Braskem(9,86%),
Petroquimica Unido(PQU, 17,48%) e Copesul(15,63%). Por intermédio de sua subsidiaria
Petroquisa, o Sistema Petrobras também participa do capital votante das empresas
operacionais Companhia Alagoas Industrial (CINAL, em fase de encerramento das
atividades), Deten Quimica S/A, Fébrica Carioca de Catalisadores (FCC), Metanol do
Nordeste, Petroquimica Triunfo S.A (70,45%), Petrocoque S.A. — Industria e Comércio e Rio
Polimeros, responsavel pela implantacdo de um pélo gas-quimico no Estado do Rio de
Janeiro, localizado junto a refinaria Duque de Caxias (www.petroquisa.com.br). Ainda, valem

salientar, trés grandes projetos em implantacdo da Petroquisa para o setor petroquimico:

e A constituicdo da Petroquimica Paulinia S.A. (PPSA), em 16 de setembro de 2005,
cujo controle do capital esta distribuido pelas empresas Braskem (60%) e Petroquisa
(40%). A PPSA tem por finalidade implantar uma unidade de polipropileno em

Paulinia/SP, previsto para janeiro de 2008 o inicio da operacéo.

e A constituicdo da Companhia Petroquimica de Pernambuco — Petroquimica/Suape, em
11 de abril de 2006, para a producéo de Acido Tereftalico Purificado (PTA), matéria-
prima béasica para a producdo de embalagens PET e fios de poliéster para a industria
téxtil. Previsto para 2009 o inicio das atividades de producdo. O controle acionério da
companhia foi dividido entre a Petroquisa (50%) e Companhia Integrada Téxtil do
Nordeste (50%).

e Em 14 de julho de 2006, foi constituida a Companhia Integrada Téxtil de Pernambuco
(CITEPE), para a producdo de Filamentos Continuos de Poliéster Parcialmente
Orientados, matéria-prima béasica para a producdo de fios de poliéster para a inddstria
téxtil. A CITEPE funcionara no Complexo Industrial e Portuario de SUAPE e est4

previsto o inicio de operacdo para meados de 2007. Os acionistas da CITEPE,
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Petroquisa e Companhia Integrada Téxtil do Nordeste possuem, respectivamente, 40%
e 60% do capital social.

Dessa maneira, a Petrobras esta se comportando igualmente as grandes empresas lideres
mundiais do setor petréleo, as quais, sem excec¢do, ttm um braco petroquimico. E mais,
segundo Montenegro e Filha (1997), a postura competitiva das empresas petroquimicas é
determinada ndo apenas pela sua participacdo no mercado internacional e pelo o investimento
pesado nas atividades de P&D, mas também pelo o hébito de se integrarem tanto up stream
quanto down stream, fabricando varios produtos dentro da mesma cadeia produtiva.

No entanto, a missdo da Unidade de Negdcios Sergipe-Alagoas da Petrobras (UN-SEAL
PETROBRAS) restringe a sua atuago ao &mbito da exploracio e produgéo de petréleo e gas
natural com rentabilidade, preservacdo ambiental e responsabilidade social. Por se tratar de
uma Unidade de Negdcio, a empresa ndo tem autonomia de diversificacdo de mercado, sua
competéncia essencial é para procurar petroleo e achando produzir éleo bruto e gas natural.

O o6leo bruto produzido nos campos terrestres e maritimos, sob o controle da UN-
SEAL-Petrobras, € transportado via navios com destino as refinarias da Petrobras na Bahia e
S&o Paulo e submetido a vérias etapas de transformacao, dando origem a gasolina, diesel, 6leo
lubrificante e nafta - insumo para os produtos petroquimicos basicos (eteno, propeno,
benzeno, etc.). Ou seja, em relacdo ao dleo bruto o cliente é a propria Petrobréas. Quem define
0 destino do 6leo ndo é a UN-SEAL-Petrobras, mas as refinarias, em razdo do perfil do
parque de refino brasileiro ndo se adequar, muitas vezes ao perfil do petréleo produzido. Por
isso, se exporta petrdleo pesado e importa o petréleo mais leve. O dleo extraido na costa
sergipana e alagoana adequa-se aos projetos das refinarias, no entanto, o 6leo de Alagoas €
mais leve e, portanto, mais valorizado. Em relacdo ao 6leo extraido da terra, ndo é téo
valorizado. Quando ele entra numa refinaria deriva 6leo combustivel, um derivado do
petréleo mais barato.

Por outro lado, o mercado principal consumidor de gés natural encontra-se na regido
Nordeste, destacando-se Sergipe e Alagoas em primeiro lugar, seguido da Bahia e do
Pernambuco. Os principais demandantes s&o as residéncias, postos de gasolinas e empresas
industriais, principalmente através de seu uso como matéria-prima e/ou como combustivel. Os
principais clientes do gas de cozinha (GLP) s&o os distribuidores Butano (SE/AL) e Brasilgas
(SE/AL), seguido por Novogas (SE/BA), Copagas (SE/PE), Ultragas (SE/BA) e Minasgas
(SE/BA). Em relagcdo ao grupo de produtos (gds de veiculo, residencial e industrial), o
principal cliente é a Empresa Sergipana de Géas S.A. (SERGAS), cooperada da Petrobras,

responsavel pela distribuicdo do gas residencial e industrial através de canalizagdo.
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A SERGAS é uma empresa de economia mista, tendo como acionistas 0 Governo de
Sergipe, a Petrobrds e a Gaspart - uma empresa local formada por ex-funcionarios da
Petrobras. Além de atender a demanda de gas natural dos segmentos residencial, comercial e
automotivo, a SERGAS ¢é um importante elo da Petrobras com a industria local, distribuindo
gés natural canalizado para os Distritos Industriais de Aracaju, Nossa Senhora do Socorro,
Estancia e Itaporanga, totalizando um nimero de 26 clientes industriais, entre eles a Cia. Vale
do Rio Doce, em Rosério do Catete e a Cervejaria Aguas Claras, em Estancia. Em 2004, as
principais industrias consumidoras deste importante energético eram a ceramica e téxtil,

seguidas pelas industrias de alimento, bebida e mineracdo, conforme grafico abaixo:

O Téxtil

7% 0% 229 B Alimentos
0O Bebidas

0O Ceramico

B GNV

23% O Mineragéo
B Outros Mais

31%
10%

Figura 2.3 - Distribuicéo de gas natural por segmentos no Estado de Sergipe: 2004
Fonte: SERGAS (www.sergipegas.com.br)

A cadeia produtiva do petroleo-gas é uma das principais cadeias impulsionadora da
economia do Estado de Sergipe. A UN-SEAL da Petrobras desenvolve as atividades de
exploracdo e producdo de petroleo e gas, tanto no mar como na terra. Nestas atividades, a
empresa domina os conhecimentos tecnologicos de fronteira, o que requer o desenvolvimento
de redes de fornecedores especializados. A UN-SEAL-Petrobras demanda uma grande
quantidade de bens e servicos de pequenas e medias empresas locais. Aproximadamente, 500
empresas de micro e pequeno porte permeiam os elos de exploracdo e produgdo da cadeia
petroleo e gas em Sergipe, principalmente, as prestadoras de servicos. Diferentes setores
atendem esta demanda, entre os principais: metal-mecanico (usinagem, calderaria, soldagem),
eletro-eletrénico (motores, circuitos e painéis), hidraulico (sistemas, bombas e vélvulas),
transporte, alimentacdo, hospedagem, entre outros. A Petrobras é muito exigente com seus
fornecedores em relacdo aos indicadores de inovagdo tecnoldgica e de normas de gestdo em

qualidade, meio ambiente e seguranca no trabalho.
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Para criar condi¢des da pequena e média empresa participar deste mercado, 0 SEBRAE
assinou, em junho/2000, um acordo de cooperacdo com a Organizacdo Nacional da Inddstria
do Petroleo (ONIP). O acordo visa a implementagédo de projetos que possibilitem aumentar a
competitividade dessas empresas fornecedoras do setor de petrdleo e gas, através da
articulacéo das operadoras, instituicdes de pesquisa, institui¢des financeiras e governo. Trata-
se de uma inovagéo nas formas organizacionais de suprimento das demandas do setor, dando
as subsidiarias da Petrobrés autonomia para aquisigdo de itens especificos de seu consumo -
itens com requisitos técnicos e itens que ndo demandam requisitos técnicos e qualidades
especiais. Em relacdo aos produtos aplicados em todas as Unidades de Negocios, séo
transacionados pela sede, como por exemplo, o setor de materiais da Petrobras, em virtude das
economias de escala. A Rede Petrogas em Sergipe ja se encontra estruturada com o objetivo
de geracdo de negocios e de conhecimentos tecnoldgicos relacionados a cadeia petréleo-gas,
com possibilidade de incluir os fornecedores da FAFEN-SE, subsididria da Petrobras
produtora de amonia e uréia. (Renato, 2005). Ainda segundo esse trabalho, as empresas
membros das redes de empresas fornecedoras da Petrobrés terdo importantes vantagens, tais
como: uma maior facilidade de penetrar em novos mercados, capacitar recursos humanos,
desenvolverem novos produtos e processos, dentre outros resultados positivos promovidos

pelas articulagdes em rede.
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2.2.2 A Cadeia Produtiva da Amonia-Uréia
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Figura 2.4 - Cadeia produtiva amdnia-uréia
Fonte: O autor (2006)

A amdnia resulta da combinag&o de nitrogénio e hidrogénio. E um processo quimico, no
qual, o gés natural é a principal fonte de hidrogénio e o nitrogénio é obtido do ar atmosférico.
Esses dois elementos quimicos sdo combinados industrialmente, sob véarias condigdes de
temperatura e pressdo, resultando amonia e, posteriormente com a adi¢do de gas carbono gera
uréia. Além da uréia, a ambnia é convertida em outros compostos nitrogenados, entre eles:
acido nitrico, nitrato de aménio e sulfato de aménio. Com excecéo do &cido nitrico, matéria-
prima da industria quimica, esses compostos sdo largamente utilizados como fertilizantes.
Ambnia tem outras aplicacdes, sendo usada na refrigeragdo, tratamento de forragem para
alimentacdo de ruminantes, inddstria de papel e celulose, metalurgia e em diversos produtos
petroquimicos inclusive na quimica fina.

A cadeia de fertilizantes nitrogenados é dominada pela Petrobrés-Fafen, com 53% da
capacidade de producdo de amonia e 64% de ureia, e pela Ultrafértil com 45% da capacidade
de producéo de aménia e 36% de uréia. A Unidade FAFEN-SE com capacidade instalada
para produzir 1.250 ton/dia de aménia, 1.800 ton/dia de uréia e 1.500 ton/dia de gas
carbbnico, atua nos seguintes mercados: agricola, pecuario e industrial (quimico,

petroquimico e petréleo). O principal setor demandante é o agricola, que corresponde 2/3 do
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faturamento da empresa, seguido pelo o setor industrial e pelo o pecuério. Do total da amonia
produzida, mais de 60% € utilizada como matéria prima no processo de produgdo da uréia, o
restante é destinado para a inddstria quimica, uma parte para as empresas do Complexo
Petroquimico de Camacari/BA e a outra parte para a regido centro-sul e exterior.
Recentemente, a ambnia tem sido aplicada diretamente na agricultura de varios paises e com
excelente potencial de crescimento no Brasil.

O Brasil tem uma capacidade de producéo de 3.300 toneladas de uréia por dia, inferior
ao seu consumo interno, na ordem de 3.500 ton/dia. A uréia constitui o produto principal da
unidade FAFEN-SE, que responde por 70% do seu faturamento. O seu mercado principal se
encontra na regido centro-sul, responsavel por quase a metade de sua comercializagdo,
seguida pela regido norte-nordeste, com 35%. A uréia € utilizada largamente na agricultura
em conjunto com potassio e fosforo para suprir as necessidades do solo e, consequentemente,
aumentar a produtividade. Além do uso como fertilizante (s6lido), a uréia tem outras
aplicagdes, como composto alimentar dos animais ruminantes (bovinos, ovinos e caprinos)® e
na inddstria, como matéria prima para a fabricacdo de resinas uréicas e melaminicas, que
resultam da reacdo do formol com uréia e melamina respectivamente, sendo usadas em
cosméticos, compensados, aglomerados, medicamentos e entre outras coisas.

Em relagdo gas carbonico, um subproduto do processo de producdo de amdnia, quase
90% entra como catalisadores na sintese de uréia e o restante, na forma de liquido carbdnico,
é vendido para fabrica da White Martins, situada em sua vizinhanga no municipio de
Laranjeiras, para ser purificado e aplicado na producgdo de bebidas, refrigerantes e, também,
na producdo de bicarbonato de sodio utilizado nas se¢des de hemodialise no tratamento de
pacientes renais. Na Bahia, o gas carbonico é também utilizado para recuperagdo de antigos

pogos de petrdleo.

® Ver Country Power (wWww2.petrobras.com.br/atuagaointernacional/petrobrasmagazine/pm47/eng/forca): “When
applied to the residues of such cultures as sugarcane and rice, urea enhances the nutrition of the herd and
helps to resolve the problem of disposal in the environment of the pressed cane bagasse and rice straw, thereby
transforming previously unusable material into food™.
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2.2.3 As Cadeias Produtivas Potassio e Magnésio
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Figura 2.5 — Cadeias Produtivas Potassio e Magnésio.
Fonte: O autor (2006)

Potassio € um elemento essencial para o crescimento normal e sadio das plantas,
mantendo-as resistentes contra pragas, estiagens prolongadas e geadas. A principal fonte de
potassio sdo o0s depdsitos de minerais evaporitos carnalita e silvinita, dos quais é
economicamente viavel a extracdo do cloreto de potassio, um inestimavel fertilizante. A
silvinita € um mineral composto por cloreto de sodio (70%) e cloreto de potéssio (30%) e se
constitui na principal matéria prima para o beneficiamento do potéssio, todavia, a carnalita
contribui significativamente como fonte natural para a obtencdo de sais de potéassio para
aplicacdo na agricultura. A carnalita é um sal de potéassio e magnésio. Nos depésitos de sais
de potassio e magnésio localizados no Estado de Sergipe, além da carnalita e silvinita,
também séo encontrados em sequéncia a taquidrita, um sal duplo de célcio e magnésio e a

salgema (sais sodicos).
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As maiores reservas mundiais de potassio estdo localizadas no Canada (59,8%) e na
Russia (com 13,6%), estes dois paises produzem em torno de 50,6% da producéo total. O
Brasil ocupa a 8% e 9% posi¢cdo no ranking mundial em termos de reservas e producéo,
respectivamente. As reservas de sais potassicos associados as rochas silvinita e carnalita, em
Sergipe, sdo da ordem de 14 bilhGes de toneladas. No Brasil, os depositos de silvinita estdo
localizados nos estados de Sergipe e do Amazonas, nas bacias sedimentares® de
Sergipe/Alagoas e na do Amazonas. Em 2005, no estado de Sergipe, nas regiGes de
Taquari/VVassouras e Santa Rosa de Lima, as reservas de silvinita(KCI + Nacl), totalizaram
497,6 milhGes de toneladas, com teor médio de 9,7 de K20. Oficialmente dimensionada a
bacia sedimentar do Amazonas, nas localidades de Fazendinha e Arari, na regido de Nova
Olinda do Norte, apresenta o volume (medido + indicado) de aproximadamente 1.008,1
milhdes de toneladas de silvinita, com teor médio de 18,47 de K2O(potassio). Em relacdo as
reservas totais de rocha carnalita, no subsolo de Sergipe, somam (medida + indicada +
inferida} cerca de 12,9 bilhGes de toneladas, com teor médio de 8,31 de K2O(Oliveira &
Souza, 2001).

A cadeia dos fertilizantes potassicos € dominada pela Petrobras, cuja jazida foi
arrendada a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), desde janeiro de 1992. Priorizando o
beneficiamento do potéssio, a Geréncia Geral de Fertilizantes da CVRD ¢é responsavel pelo
gerenciamento da unica mina de cloreto de potassio em operagcdo no Brasil e em todo o
Hemisfério Sul, localizada no municipio de Rosario de Catete-SE. A mina tem capacidade
instalada para produzir 500 mil toneladas/ano de cloreto de potassio, que atende apenas cerca
de 10% das necessidades do pais em sais potassicos. Como subproduto deste processo, €
gerado 1,1 milhdes de toneladas/ano de cloreto de sodio, hoje descartado no mar por um
salmorouduto apos a dissolucdo. O setor estd muito atrelado as empresas misturadoras de
fertilizantes (cliente final) concentradas quase equitativamente em trés regides: sudeste, centro
oeste e nordeste. Recentemente, a regido sul vem demandando quase nada.

O Brasil situa-se no contexto mundial como grande consumidor e importador de
fertilizantes potassicos, destacando-se como principais fornecedores, em 2005, o Canada
(26%), a Russia (20%), a Alemanha (18%), a Bielorussia (16%) e Israel (15%). (ver DNPM
2006). Supondo uma tendéncia de crescimento da agricultura e da pecuéria brasileira, a

dependéncia das importacdes de potdssio aumentard. Os principais substitutos do cloreto de

1 A bacia sedimentar sergipana contém petréleo, sais sollveis (potassio, magnésio, sddio e calcio), argilas,
materiais de construcdo e calcario.
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potassio usados como fonte de potéssio para a agricultura sdo o sulfato de potassio e o sulfato
duplo de potassio e magnesio, no entanto, cerca de 90% da produgdo mundial de potassio é na
forma de cloreto de potéssio.

Qual a estratégia da CVRD em relacdo ao aproveitamento dos minerais evaporitos,
tendo em vista, os direitos adquiridos referentes & de concessdo de lavra, que inclui uma
extensa area de propriedade da Petrobras, localizada na bacia sedimentar de Sergipe, por um
prazo de 25 anos? A estratégia da CVRD em relagéo a extracdo e beneficiamento dos sais
sollveis (potassio, magnésio, calcio e sodio) passou ao longo dos anos pela producéo de sais
de potassio aplicados totalmente na corre¢do de solos e, recentemente, estd em andamento um

projeto de obtencdo do cloreto de potéssio a partir da carnalita.

A primeira decisdo da CVRD ao assumir a diregdo da mina Taquari-Vassouras, em
outubro de 1991, foi atingir a capacidade de produgéo do projeto base de 500 mil toneladas
por ano de cloreto de potassio. Logo apos atingir esta capacidade, a empresa definiu como
prioridade o aumento da producdo de cloreto de potéssio através de projetos vinculados a area
arrendada. Trés alternativas se apresentaram. A primeira alternativa proposta foi abrir uma
nova mina de silvinita na sub - bacia evaporitica, localizada no municipio de Santa Rosa de
Lima. Porém, os estudos de viabilidade econdmica do projeto de explotacdo das reservas de

silvinita de Santa Rosa de Lima ndo se mostraram muito atraente, em razao de dois fatores:

e Trata-se de uma jazida de porte relativamente pequena quando comparada com as
jazidas mundiais de cloreto de potassio.

e Apresenta conturbac@es estruturais que dificultam o método utilizado pela CVRD na

mina Taquari-Vassouras e pelos seus concorrentes: minerador continuo.

A segunda alternativa que veio em mente foi a expansdo da Unidade Operacional
Taquari-Vassouras por meio da implementacdo de um Revamp. Das 500 mil toneladas anual
do projeto inicial, com alguns processos de otimizagdo avangou-se para em torno de 600-640
mil toneladas e, na fase final de Revamp a capacidade nominal de producdo expandiu para
850 mil toneladas anual de cloreto de potéssio. Em funcdo do mercado, o complexo
mina/usina de beneficiamento de Taquari-Vassouras produz dois tipos de cloreto de potassio:
granular (70% da producéo; 0,8 a 3,4mm) e standard (30% da produc¢éo; 0,2 a 1,7mm).

Por ultimo, com fins especificos de obtencdo de cloreto de potéssio a partir do
aproveitamento dos depositos de rocha carnalita, o departamento de Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D) da CVRD, localizado em Belo Horizonte, esta realizando um teste

piloto do processo de mineragdo por solugdo com o objetivo do aproveitamento da rocha
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mencionada. O referido teste piloto esta sendo desenvolvido com ajuda de consultores
alemaes e trata-se de um processo inédito de mineragdo e, por isto, foi necessario procurar
fontes externas de conhecimento tecnoldgico a respeito do assunto.

Qual a visao de negdcios da CVRD em relacdo ao uso dos subprodutos cloreto de sodio
e do cloreto de magnésio associados ao cloreto de potassio, quando do aproveitamento das
jazidas de silvinita e carnalita? O objetivo da empresa é maximizar a produgdo do cloreto de
potassio para atender a demanda interna de potéssio fertilizante. Atualmente a CVRD néo
desenvolve capacidades relacionadas & producdo e comercializagdo de barrilha, soda céustica
e magnésio metalico, produtos que demandam como insumos basicos o cloreto de sodio ou
cloreto de magnésio. De acordo com a geréncia geral da CVRD, isto ndo impede no caso de
algumas empresas se interessarem pela implantacéo de fabricas de barrilha, soda-cloro ou de
magnésio metalico, em Sergipe, a empresa fornecer as matérias primas citadas. De certa
forma, todas as agdes nesse sentido foram infrutiferas, ndo se mostraram viaveis no momento.

Outras industrias provavelmente serdo atraidas para o Estado de Sergipe em fungdo da
existéncia de grandes reservas de carnalita e taquidrita em seu subsolo. Minérios com alto
teor de magnésio, cujas jazidas sdo proximas uma da outra e pouco profundas permitindo a
exploracdo conjunta, constitui uma fator especial para o barateamento do cloreto de magnésio,
insumo basico para a industria de magnésio metalico. A expectativa de obtencdo de magnésio
a custos mais baixos que o aluminio, proporcionaria a substituicdo do aluminio pelo
magnésio, eliminando a barreira preco. Em adicéo as condigdes favoraveis da exploracdo das
fontes do cloreto de magnésio, a disponibilidade de gas natural a precos adequados, utilizado
na co-geragdo de energia termoelétrica, serviria como um poderoso estimulo para a atracao de
uma fabrica de magneésio, conforme estudo publicado ha mais de trinta anos atras
(CONDESE, 1972).

Por ser um metal bastante resistente e leve, aproximadamente 30% menos pesado que o
aluminio, o magnésio metalico pode substituir com vantagem o aluminio e materiais nao
metalicos em suas varias aplicacfes. A produgdo mundial do magnésio metélico depende
predominante de depdsitos minerais, sendo 0s mais importantes industrialmente os depositos
de dolomita (carbonato magnésio-calcio) que contribuem com 47% da producdo mundial,
usada como matéria-prima nas plantas localizadas na China (em sua maioria), Canada, Brasil
e Servia; carnalita(cloreto magnésio-potassio), com 13%, maior fonte de magnésio nos

Estados da ex-Unido Soviética e com participagdo significante na China e

11 carnallite is normally delivered as brine produced by the solution-mining of the solid carnallite deposits.
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magnesita(carbonato de magnésio), com 18%. Salmouras extraidas dos lagos salinos e da
agua de mar fornece o restante'” da matéria prima para a producdo mundial do magnésio, com
22%. O metal é obtido principalmente pela eletrélise do cloreto de magnésio, método que ja
foi usado para a obtengdo do magnésio a partir de salmouras e agua de mar.

O uso principal do magnésio metalico é como elemento de liga com o aluminio®. A
China fornece um pouco mais da metade da producdo mundial; o Canada, aproximadamente
1/4. Vém depois a Russia e lIsrael, seguidos pelos Estados Unidos e Cazaquistdo.
Recentemente, tem crescido o uso das ligas de magnésio fundidas sobre pressdo' na industria
de carcacas de metal, principalmente na producdo de recipientes de bebidas, caixas de
cambio, armaduras para volantes e outros componentes de automdveis, tais como: aros de
roda, painéis, suportes diversos, tampas, entre outros. Além de ser usado na inddstria
eletroeletronica (estrutura para celulares e lap tops), tem papel destacado na inddstria
eletromecénica (carcagas para motos serras, ferramentas manuais e para maquinarias
diversas).

S&o algumas as vantagens da substituicdo do aluminio por magnésio. Estima-se uma
média de 136,08 quilogramas de carcacas de aluminio por veiculo, em
2006(www.diecasting.org/industry). O magnésio empregado como metal estrutural,
principalmente na indUstria automobilistica, por ser mais leve, permite que se obtenha uma
reducdo de até 30% em peso, no caso de uma autopeca de aluminio. As ligas de magnésio
possuem outras vantagens em relacdo a aplicacdo das ligas de aluminio. Entre elas:
durabilidade da carcaga, economia de escala associada ao processo de usinagem, menor ciclo
de fundicdo da peca, como também, permite o desenvolvimento de geometrias complexas. Por
todas essas vantagens, as ligas de magnésio fundidas sobre pressdo estdo cada vez mais sendo

utilizadas nas mais diversas aplicacdes nas industrias automobilistica, aeronautica, espacial,

12 Serpentine (a group of hydrated magnesium silicates) may become a significant source in the near future, with
production base don ashestos mine waste. Brucite (magnesium hydroxide) has been used as a source of
magnesium in the past and is being tested as a future source in Russia. Bischofite may be used in future in
Ukraine.

13 As ligas de aluminio sdo bastante utilizadas em diversas aplicaces industriais, gracas a sua elevada resisténcia
e solidez. O cobre, 0 magnésio e o silicio sdo alguns dos elementos que mais se apresentam a formar liga com
0 aluminio. Existe uma variedade de ligas de aluminio formada com o magnésio: duraluminio (aluminio,
cobre-manganés-magnésio e, em alguns tipos, silicio), utilizavel na fabricacdo de automéveis e avides; as ligas
de aluminio e magnésio empregadas na construgdo naval, gragas a sua elevada resisténcia a corrosdo e
soldabilidade; alumag(aluminio, cobre-niquel-magnésio); zicral(aluminio, magnésio-zinco).

40 processo de fundicdo sob pressao (die casting) é o processo de manufatura que consiste na transferéncia do
metal liquido para o interior de um molde metélico sob a acéo de um pistdo a elevadas pressdes, obtendo-se,
com isso, pecgas de alta caracteristica mecanica e com tolerancias dimensionais restritas (Www.rima.com.br).
Este processo atualmente é utilizado na produgdo de pegas em ligas ndo ferrosas como magnésio, aluminio e
zinco.
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eletroeletronica, eletromecénica entre outras (www.rima.com.br). O magnésio também ¢é
usado em aplica¢bes quimicas, na producdo de boro, litio e titdanio. Na forma de po, o
magnésio misturado com outros materiais, € empregado como dessufurante nas siderurgias —
eliminacdo do enxofre do ago e ferro.

Existe um Unico fabricante de magnésio metalico no Brasil e no hemisfério Sul, a Rima
Industrial S/A. A empresa € um produtor primario. A jazida onde € retirada a matéria prima
para a producdo do magnésio metélico, a dolomita, € propriedade da empresa. A Rima
Industrial S/A investiu no desenvolvimento de um processo tecnoldgico que se utiliza de
magnésio na forma liquida para a fundicdo sob presséo, obtendo pecas fundidas em ligas de
magnésio de aproximadamente 17 Kg, permitindo a fabricacdo de componentes para as mais

variadas finalidades.

2.2.4 As Cadeias Produtivas da Barrilha e Soda-Cloro
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Figura 2.6 — Cadeias Produtivas Barrilha e Soda-Cloro
Fonte: O autor (2006)

O pdlo cloro-quimico industrial entra na agenda das discussbes sobre o

desenvolvimento de Sergipe, nos anos 70. O argumento principal que justificava a
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implantacdo de um pdlo cloro-quimico em Sergipe era que o Estado dispunha de enormes
reservas de salgema e calcario. Em funcéo das possibilidades de exploracdo dessas riquezas
minerais, a sociedade local, ha mais de trinta anos, se mobiliza em torno de dois importantes
projetos — a producdo de barrilha e de soda-cloro -, fundamentais para o aproveitamento
completo das ocorréncias minerais de evaporitos no subsolo sergipano, para a modernizagéo e
diversificacdo industrial, para o0 aumento da receita estadual, para o alargamento da oferta de
emprego. Na visdo das diferentes gestdes por que passou a maquina do estado sergipano, a
construgéo de fabricas de barrilhas e cloro-soda constituiria um centro polarizador para novas
industrias quimicas e de outros segmentos industriais que compdem a cadeia produtiva
barrilha-cloro-soda. Ou seja, 0 segmento produtivo barrilha-soda-cloro atrairia a jusante e a
montante diversas outras atividades produtivas para o sistema de producéo local.

Esta idéia animou o poder publico local a pressionar o governo federal, no bojo do Il
PND, a implantagdo de um pdlo cloro-quimico no Estado de Sergipe, a exemplo do que vinha
ocorrendo com Estado de Alagoas. No ano de 1975, Alagoas ganhou a empresa Salgema
IndUstrias Quimicas S/A, na condigdo de sociedade mista e concebida para transformar sal em
cloro e soda caustica. Hoje se chama Braskem e seus acionistas sdo liderados pelo Grupo
Odebrecht desde 1997, quando o estado brasileiro vendeu a sua participagdo acionaria a este
grupo e a Salgema Industrias Quimicas S/A passou-se a chamar Trikem S/A. Desde entdo, de
acordo com figura 2.7, a cadeia do policloreto de vinila (PVC) no Brasil, passou a ser
dominada pela Trikem S/A, atual Braskem. Sua rival a Solvay domina o mercado argentino e
responde com 20% capacidade de producéo de dicloroetano, 7% do cloro, 27% de MVC e
33% de PVC, no Brasil. O restante da demanda dos derivados vinilicos do cloro eram

abastecidos pelas companhias Dow (26%)**, Carbocloro Oxypar (20%) e outras (9%).

5 A Dow é a maior produtora mundial de cloro-soda com 17% da capacidade instalada no mundo, consome
cativamente mais de 96% de sua producdo. Atua em diversos segmentos finais consumidores de cloro, tais
como defensivos agricolas, produtos farmacéuticos, cadeia de vinilicos(até 0 VCM), cadeia de poliuretanas e
de resinas epoxi.(DNPM)
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Cloro
Braskem 38%
Dow 26%
Carbocloro 20%
Solvay 7%
Outros 9% N VCM
Braskem 73%
Solvay 27%
Cloro
Dicloroetano
Braskem 80% v
Solvay 20% PVC
Braskem 67%
Eteno Solvay 33%

Figura 2.7 — Cadeia Produtiva do PVC
Fonte: Montenegro & Filha (1997)

Conforme se chamou atencdo, as empresas lideres Braskem, solvay, Dow e Carbocloro
(dicloroetano) procuraram se situar em Varios segmentos da cadeia produtiva do PVC. A
integracdo vertical é uma caracteristica importante desta cadeia com fortes barreiras a
entrada™ nas industrias que operam na cadeia de derivados vinilicos do cloro: o dicloroetano
(EDC), o cloreto de vinila (VCM) e o policloreto de vinila (PVC); neste caso, as grandes
escalas das plantas industriais permitem uma capacidade de produgdo superior as
necessidades regionais de consumo e, no entanto, uma vez que os derivados vinilicos podem
ser facilmente transportados, a maximizacao da escala das plantas industriais além de permitir
a reducdo substancial no investimento unitario constitui a forma usual de comercializacéo
internacional do cloro (relato setorial, complexo quimico). O PVC ¢ a principal aplicagdo do
cloro, responsavel por 30% do consumo total. Como regra geral, apenas fragdes menores do
cloro produzido costumam ser colocadas no mercado *” como insumo béasico nos seguimentos
Oxido propeno, acido cloridrico, hipoclorido de sodio (&dgua sanitaria), solventes clorados,
tratamento de agua dentre outros.

Vale salientar que o cloro participa das cadeias dos produtos quimicos, defensivos

agricolas e das industrias metaldrgica, papel e celulose, téxtil. As aplicacdes de soda, embora

18 principais barreiras a entrada nessas industrias: economias de escala e escopo, grau de internacionalizagio das
empresas, gastos em P&D e capacidade de financiamento dos investimentos, quase que simultaneo, em todos
os elos da cadeia (grande capacidade de alavancagem).

YA Dow, maior produtora mundial de cloro-soda com 17% da capacidade instalada no mundo, consome
cativamente mais de 96% de sua producdo. A Occidental Chemical (Oxychem) direciona 57% de sua produgdo
de cloro para a cadeia de vinilicos.
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também diversificadas, ttm uma amplitude mais limitada, destacando-se no uso da digestdo
da madeira para a obtencdo de celulose, na producdo de alumina para a inddstria de aluminio,
na producdo de sabdes e detergentes e serve como reagente de neutralizagdo na industria de
petréleo e quimica. O cloro e a soda céustica sdo produzidos simultaneamente, pela eletrélise
de sal. No Brasil, em virtude da dificuldade de transporte de cloro (t6xico e gasoso), a maioria
das plantas de cloro-soda é integrada fisicamente a outras plantas consumidoras deste produto.
Em alguns casos, séo plantas de porte reduzido, destinadas exclusivamente a atender ao
consumo cativo. Um exemplo tipico de integracéo fisica é a planta da Companhia Agro-
Industrial, uma empresa do Grupo Votorantim, localizada na cidade de Igarassu, Pernambuco,
com capacidade de producdo de 22.000 e 30.600 t/ano de cloro liquefeito e soda caustica
liquida respectivamente, utilizados como insumos bésicos na producgéo de hipoclorito de sodio
(Agua sanitaria) e é&cido cloridrico (www.caii.com.br). Outro esquema mais usual de
integracao fisica € a Aracruz Celulose, empresa brasileira lider mundial na producdo de
celulose branqueada de eucalipto com capacidade para a producdo de aproximadamente
33.500 t/ano de cloro.

Os dois maiores produtores nacionais de cloro e soda sdo a Braskem e a Carbocloro
S/A. O primeiro € lider do mercado latino-americano de resinas termoplasticas desde a sua
formacdo em 2002, quando os grupos Odebrecht e Mariana integraram seus ativos
petroquimicos a Copene Petroquimica do Nordeste S/A(www.braskem.com.br). A Carbocloro
S/A, industria quimica instalada no Brasil desde 1964, atualmente constitui-se uma joint-
venture da Unido de Industrias Petroquimicas S/A(UNIPAR, grupo nacional), com a norte-
americana Occidental Chemical Corporation, maior fornecedor de cloro-soda dos Estados
Unidos (www.carbocloro.com.br). As plantas da Braskem nos Estados da Bahia e Alagoas
sdo integradas™ a producdo de PVC, enquanto, a planta da Carbocloro produz hoje uma
completa linha de cloro-alcalis®® que serve de matéria-prima para a cadeia do PVC
(dicloroetano), para fabricacdo de sables, detergentes, remedios, plésticos, comestiveis,
tecidos entre outros. A capacidade instalada em ambas as empresas é da ordem 717 mil t/ano

de cloro e 867 t/ano de soda, distribuida conforme a tabela 2.1:

8 A integracdo fisica da Trikem é desfavorecida pela necessidade de transporte de eteno de Camagari para
Maceié em duto, 0 que representa um custo adicional de US$ 8 por tonelada de eteno.

¥ Soda liquida, soda em escama, cloro, acido cloridrico, hipoclorito de sodio, hidrogénio e dicloroetano(EDC).
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Tabela 2.1 — Capacidade instalada das maiores empresa de cloro-soda no Brasil: 2006.

Empresas Cloro (t/ano) Soda (t/ano)
Braskem(AL) 400.000 460.000
Braskem(BA) 64.000 73.000

Carbocloro(RJ) 253.000 334.000
Total 717.000 867.000

Fonte: Relato setorial n® 7/Gerencia Setorial de Complexo Quimico/BNDES-1998.

A Braskem pretende expandir a sua capacidade nominal de planta soda-cloro do Pélo de
Camacari na Bahia, tendo em vista a demanda de cloro solicitada pelo o setor de transgénico.
Isto mostra uma tendéncia que os aumentos da capacidade da industria cloro-soda no Brasil se
dardo em plantas ja existentes.

A localizagdo da industria de soda-cloro é funcdo de suas principais matérias-primas
(sal + agua + energia elétrica = cloro-soda) do tamanho do mercado e da logistica para receber
0 sal e exportar sua producgéo. As plantas de cloro-soda séo eletro-intensivas e por este motivo
a energia € o item mais importante de custo, sendo a disponibilidade de energia hidroelétrica e
de gés natural na cogeragdo de energia termoelétrica de fundamental importancia para a
viabilizagéo do projeto cloro-soda no Estado de Sergipe. O governo do Rio Grande do Norte
em conjunto com a Petrobrds negocia com a companhia espanhola Iberdrola e a americana
Florida Power um projeto de uma termelétrica de 330 MW, com consumo de 1,5 milhdes de
m3/dia de gas natural, o objetivo é gerar 250 t/h de vapor a baixo preco para as unidades da
Petrobras, além de produzir energia a valores capazes de viabilizar a obtencdo de magnésio
metalico (proveniente das aguas-mdes das salinas), a producao de cloro e soda caustica e 0
término da Alcanorte, um empreendimento para a producgdo de barrilha que esta paralisado
desde a década de 70, apesar de estar com trés quartas partes realizadas. Todos estes projetos
séo altamente consumidores de energia elétrica (www.gasnet.com.br/projetos).

O sal utilizado na producdo da soda-cloro pode ser de origem marinha ou obtida de
minas de salgema. As plantas da Braskem (AL/BA) séo abastecidas por minas de salgema. Os
custos de salgema tendem a ser menores do que o custo do sal marinho, em virtude do
salgema extraido do subsolo poder ser utilizado diretamente na planta. Neste caso, o produtor
ndo incorre em custo de transporte, mas apenas em custos de extragdo. Por outro lado, o sal
marinho, geralmente, precisa ser transportado até as regides consumidoras, encarecendo muito

0 pre¢o do produtor de cloro-soda e, pode chegar a constituir até 80% desse valor (Geréncia
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Setorial de Complexo Quimico, 1998). Do total das reservas brasileiras de sal-gema, cerca de
29% destas sdo associadas a silvinita e 92% desta encontram-se na regido de Taquari-
Vassouras, municipio de Rosario do Catete e Rosa e Lima no Estado de Sergipe e 8%
restante nos municipios de Itacoatiara e Nova Olinda no Estado do Amazonas. A Bahia e

Alagoas sdo os Unicos Estados da Federacao produtores de sal-gema (DNPM, 2006).

As principais matérias-primas necessarias para a producdo de barrilha estdo disponiveis
em grandes quantidades no subsolo sergipano. A barrilha é produzida a partir da salgema, do
calcério e da aménia. Estudos realizados constataram a existéncia de reservas de sal-gema, em
torno de 525 milhdes de toneladas, no subsolo sergipano, sob a forma de camadas finas e
espessas intercaladas com outros sais soltveis: carnalita (cloreto duplo de magnésio e sodio),
taquidrita (cloreto duplo de magnésio e sddio), a uma profundidade de 250 a 1.00 metros. A
existéncia de sal-gema (cloreto de sodio) em abundancia e podendo ser produzido a precos
competitivos, constitui um fator importante de atragdo para o Estado de Sergipe, tanto de

unidade industrial de cloro-soda quanto de barrilha.

Isto poderia ser explicado pelo o fato do produtor de barrilha ndo necessitar comprar o
cloreto de sddio, calcario e ambnia de outras regides, incorrendo em elevados custo de
transporte. Vale ressaltar que a CVRD, na mina de Taquari/Vassouras/SE, produz
obrigatoriamente cloreto de sddio associado ao cloreto de potéssio, na relacdo 3:1,
proveniente da lavra de silvinita, o qual é considerado rejeito, sendo langcado no mar. Quanto a
amonia, reagente ciclo no processo de producdo do cloro-soda recuperado para reutilizacdo, é
produzido pela fabrica de fertilizantes nitrogenados (FAFEN-Petrobrés) localizada no

municipio de Laranjeiras, proxima das fabricas de cimento.

O Terminal Maritimo In&cio Barbosa, administrado pela CVRD, constitui outro fator
facilitador para abrigar as fabricas de barrilha e soda cloro no territorio sergipano, em virtude
de possibilitar custos reduzidos para o transporte destes produtos em grande escala para outros
centros do Pais e para o exterior. A expansdo das Unidades de Processamento de G&s Natural
(UPGN), localizadas no municipio de Carmdpolis e na capital Aracaju, hoje com capacidade
nominal conjunta de mais de 3 milhdes m3/dia, de forma a atender a demanda energética do
segmento produtivo barrilha-cloro-soda, seria um diferencial do Estado de Sergipe na atracéo
destas unidades produtivas. A expansdo provavelmente ocorrera em fungdo da producéo de
petréleo de um novo campo (Piranema), em aguas profundas, previsto para 2007, resultando
em um aumento de producdo de 40% da UN-SEAL-Petrobrés. Neste caso, a expansdo das

UPGNSs pode se dar por meio da implantacdo de uma nova unidade.
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Na década de 1970, estas condi¢des favoraveis ndo estavam dadas. Mas, mesmo assim,
na expectativa de serem concretizadas, a Companhia Nacional de Alcalis, sociedade de
economia mista e Unica produtora de barrilha da América do Sul, com uma unidade fabril em
Cabo Frio-RJ, decidiu instalar uma unidade com capacidade de 200 mil toneladas/ano, em
Sergipe, a partir de 1973, para atender o mercado interno e a exportagdo, em particular o
mercado da América do Sul. Diante da oportunidade de instalacdo de uma série de industrias
satélites em torno desse empreendimento, os poderes publicos e a sociedade local ndo tiveram
a satisfacéo de observar o projeto sair do papel. Em outras palavras, o encontro historico entre
o Estado de Sergipe e a Companhia Nacional de Alcalis ndo ocorreu. Todavia, os esforgos do
governo estadual de prover uma infra-estrutura necessaria para este empreendimento e,
também, para a produgdo de magnésio, cloro, soda - caustica e potassio, resultou na melhoria
da ferrovia, expansdo da rede de estradas estaduais, aumento na oferta de energia e na
construgdo do porto de Sergipe — Terminal Maritimo Inacio Barbosa.

Naquele periodo, a situacdo favoravel do sal adicionada a possibilidade de obtengdo de
eteno a partir do gas natural local, levou os gestores publico a acreditar na possibilidade da
inser¢cdo competitiva do Estado de Sergipe na cadeia do policloreto de Vinila (PVC),
produzindo desde as suas matérias-primas diclorometano (DCE) até o0 mono e o policloreto de
vinila (MVC/PVC). Estudos de viabilidade econdmica e projetos foram elaborados neste
sentido, porém sem efetivacdo. Durante o periodo do 1l PND, o Estado de Sergipe concorreu
acirradamente com os Estados de Alagoas e Rio Grande do Norte os projetos de producdo de
cloro-soda e barrilha.

Em 1974, o projeto do Rio Grande do Norte de produzir barrilha a partir do sal marinho
ganha corpo com a criacdo da Alcanorte, subsidiaria da Cia. Nacional de Alcalis, empresa
localizada no municipio de Macau. Fruto do empreendimento do Governo Federal, quando
foram gastos US$ 150 milhGes, com capacidade de producdo para 300 mil toneladas de
barrilha por ano. A histéria da Alcanorte ndo € de sucesso. Desde que iniciou a sua operacdo
efetiva ndo chegou a produzir 10% de sua capacidade, continua fechada desde quando foi
privatizada a Companhia Nacional de Alcalis. Foi repassada ao grupo Fragosa Pires,
juntamente com a Alcalis do Rio de Janeiro. Passados quatorze anos da privatizacio, esse
projeto continua como foi vendido em 1992. No decorrer desses anos, a Companhia Nacional
de Alcalis ndo investiu na reabertura da Alcanorte e, hoje, o seu futuro esta nas méos da
novélcalis — associacio de empregados que administra a Alcalis. O grupo Fragoso Pires
repassou a Alcalis para a novalcalis por ndo suportar as dividas, aproximadamente U$ 500

milhdes.
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As previsdes otimistas indicam que Alcanorte podera ser finalmente ativada em 2008.
Serdo necessarios cerca de R$ 171-180 milhdes em investimentos para reativa-la. O consocio
norte-amearicano ANSAS, coordenado pela empresa Florida Power & Ligth, que domina a
producdo e o mercado de barrilha no mundo com produgéo de oito milhdes de toneladas/ano e
que ja domina 75% do mercado brasileiro, tem se mostrado interessado na aquisi¢cdo da
Alcanorte. Esse consoércio vende barrilha no mercado nacional mais barata que aquela que é

produzida pela Alcalis do Rio de Janeiro.

Em relacdo a industria do cloro-soda ndo se observa a construcdo de grandes plantas
novas desde o seu surgimento, em fins da década de 70, no Brasil. Ao analisar os movimentos
recentes de reestruturacdo do setor cloro-soda a nivel internacional, a Geréncia Setorial de
Complexo Quimico (1998) chama atencdo para 0 aumento da concentracdo da producdo em
plantas de maior escala, localizadas em regides de baixo custo de produgdo e boa
infraestrutura de transporte, destinadas a servirem como plataformas de exportacdo de
derivados clorados da cadeia de vinilicos — EDC, VCM e PVC.

2.3 Observacodes Finais

O Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe é composto de trés subsistemas de
producdo: fertilizantes nitrogenados e potéssicos, cimento e petroleo-gds. Estudos deste
aglomerado industrial devem enfatizar a importancia da articulacéo entres estes subsistemas.
Neste ponto, deve-se ressaltar que a inexisténcia de uma base tecnolégica comum dificulta a
articulacdo das empresas que compdem o aglomerado. Outro aspecto a ser analisado, diz
respeito a exploracdo das ligacOes externas do aglomerado. Torna-se importante focar as
relagbes das grandes empresas pertencentes ao aglomerado com fornecedores e clientes
regionais, nacionais e globais. O Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe ndo é orientado

para a exportacdo, esta € uma das suas caracteristicas que merece ser destacada.

E de fundamental importancia reconhecer que o Aglomerado Minero-Quimico de
Sergipe faz parte de trés cadeias produtivas: cimento, fertilizantes nitrogenados e potassicos e
petroleo-gés. E mais, este aglomerado tem potencialidade para a estruturacdo de mais trés
subsistemas produtivos: petroquimico, barrilha e soda cloro. Atracao de investimentos nessas
areas depende de varios fatores, entre os mais importantes ressalta o papel do governo

estadual.
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3 TENDENCIAS HISTORICAS DE LONGO PRAZO E OS IMPACTOS
NO COMPORTAMENTO DAS EMPRESAS E NAS POLITICAS
REGIONAIS E LOCAIS

Este capitulo pretende analisar os efeitos das principais mudancas estruturais que estdo
ocorrendo mundialmente sobre o comportamento das empresas e em relacdo aos espagos onde
elas estdo localizadas. Atualmente, observa-se um conjunto de tendéncias histéricas de longo
prazo nos paises desenvolvidos, configurando um novo ambiente internacional e, que
provavelmente podem influenciar as politicas dos paises em desenvolvimento e colocam
grandes desafios para o setor produtivo desses paises. Trata-se de um novo padrdo de
crescimento dos paises ricos na era pés-industrial, cuja caracteristica principal consiste no
imenso volume sem precedentes de informagdo e conhecimento, que os agentes econdémicos
podem processar, armazenar e comunicar, aumentando, dessa maneira, segundo Petit (2005),

0 escopo e alcance de suas estratégias.

Para os paises em desenvolvimento alcangar o padrdo de crescimento das economias
baseadas no conhecimento e na informacdo, segundo Chris Freeman (2005), requer estratégias
de longo prazo para a ciéncia, tecnologia e inovagdo, incluindo suporte na capacitacdo das
empresas para a inovagdo. Ao analisar o conceito de economia do conhecimento, Pascal Petit
(2005) enfatiza que se trata de um novo padrdo de crescimento enddgeno baseado em novas
formas de concorréncia e diz respeito as economias em desenvolvimento através de trés

mudancas estruturais de longo prazo, inter-relacionadas e especificas de cada pais:

e Crescente internacionalizacdo das economias, impulsionada ndo apenas pela liberagdo
do comércio e do investimento direto estrangeiro, mas também pela expansdo do
fluxo entre paises de intangiveis — informagdo, conhecimento, contratos pessoais e

acordos gerais.

e Crescente competicdo internacional ancorada na difusdo de um sistema tecnologico
centrado em torno das Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo (TICs) —

microeletrdnica, microprocessador, computador, software, e internet.

e Acelerada mudanca tecnoldgica fortemente associada a reorganizagdo dos processos
de aprendizagem exigindo dos paises estavel investimento em ciéncia, tecnologia e

capital humano.
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O relativo sucesso dos paises de industrializacao recente, os Tigres Asiaticos, em termos
de desenvolvimento econémico e social, tem sido explicado por alguns autores pela
capacidade dos governos desses paises em aproveitar as oportunidades das mudangas em
curso nas economias avangadas. De acordo com Lall(2005) e Pack(2005), as licdes que
podem ser apreendidas da experiéncia japonesa e dos Tigres Asiaticos devem levar em
consideracdo os seguintes fatores:

e O papel exercido pelas politicas publicas especificas para cada setor.

e O papel da tecnologia no desenvolvimento econémico, em particular, no estagio
inicial, o desenvolvimento da capacidade de absorver e utilizar com eficiéncia
tecnologia estrangeira.

e A estruturacdo dos sistemas nacional, regional e local de inovagdo com énfase no
regime de incentivos, nos mercados de fatores (habilidades técnicas, nos recursos
financeiros para a atividade tecnoldgica e o acesso a informagdo nacional e
estrangeira) e nas institui¢oes relacionadas ao sistema de conhecimento.

e A abertura ao mundo exterior atraves da promogéo da exportacéo.

e Investimentos em capital humano decisivos para a constru¢cdo da competéncia
tecnologica.

Partindo da condigdo de compradores de tecnologia, os paises em desenvolvimento se
diferenciam um dos outros pelo distinto grau de aprendizado da utilizagdo e do
aperfeicoamento de tecnologias desenvolvidas pelas economias industriais avancadas. A
diferenca de aptidGes tecnologicas industriais reflete as agdes politicas implementadas nesses
paises e depende da capacidade tecnolégica nacional vista como um conjunto de habilidades,
experiéncias e esfor¢os que permitem que as empresas de um pais adquirem, utilizem,
adaptem, aperfeicoem e criem tecnologias com eficiéncia, conforme Laal(2005).

Neste ponto, vale salientar que as vantagens competitivas das empresas ndo devem estar
limitadas a aquisicdo de conhecimentos disponiveis globalmente. Elas sdo dependentes de
fatores como o sistema extra-mercado das redes, do capital social, de vinculos entre empresas
e do entorno institucional de apoio, que sdo caracteristicas encontradas a nivel nacional,
regional ou até local. Neste dmbito, fatores como o acesso a populacdo qualificada, a
existéncia de servicos de apoio, a existéncia de confianga entre instituicGes, e outros fatores
que emergem a nivel local, contribuem de modo significativo para a maneira como as
empresas e instituigdes interagem entre si, para o processo de aprendizado coletivo e para

reforcar a denominada dimensdo local da inovacdo. Paradoxalmente, o processo de
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globalizagdo reforca a importancia e a relevancia do contexto local no desenvolvimento e nas
atividades de inovag&o, o que se leva a concluir que a globalizagao e localizagdo sdo conceitos
interligados.

Mesmo com a difusdo eficiente das tecnologias da informagdo reduzindo
significativamente tempo e distancia entre remotas e vibrantes areas, a proximidade
geografica entre diferentes atores econdmicos e sociais continua a ser um dos determinantes
mais importantes a favor de intercambios comerciais, financeiros e de conhecimentos,
influenciando vigorosamente os processos de aprendizado e de inovagdo. A proximidade
geografica facilita a formacgéo de relacbes de cooperagdo e confianga entre atores locais.
Dessa forma, a promogéo de politicas de inovacdo local devera levar em conta as politicas
regionais e nacionais de inovacdo, a sintonizagdo com as necessidades so6cio-econdmicas € 0
aprimoramento dos recursos, capacidades e competéncias tendo em consideracdo o nivel de

desenvolvimento local (Aubert, 2004).

3.1 A Reagao das Empresas as Mudancas Estruturais em Curso

Diante das transformacdes em curso em escala mundial, o desempenho das empresas
passa a depender crescentemente do conhecimento tecnolégico e da capacidade de
aprendizagem. Isto significa que o sucesso empresarial ndo € funcéo Unica de custo e escala
ao modo tradicional, mas depende de um novo padrdo competitivo mais focado na capacidade
das empresas de inovar e aprender. A globalizacdo associada a difusdo das TICs tem acirrado
a concorréncia internacional e novos padrdes competitivos ndo relacionados a precos passam
a ser necessarios ao desempenho das empresas, entre eles: a inovagdo, reducdo do ciclo de
vida de produtos, qualidade, meio ambiente, design, diferenciagdo/customizacéo de produtos
para nichos de mercados, servigos pos-venda, novas técnicas e ferramentas de gerenciamento
além da capacidade de interacdo intra e inter-firmas através de redes.

As economias desenvolvidas e em desenvolvimento passam por transformagées rapidas
e profundas em virtude da grande quantidade de informacgdo estocada disponivel para os
agentes econémicos. Dada a eficiente difusdo das tecnologias da informacdo no mundo,
conhecimentos codificados embutidos em projetos, especificages técnicas, produtos
(engenharia reversa) e em patentes, apresentam condigdes crescentes de transferéncia e
difusdo. Estas formas universais de conhecimento transmitidas e apreendidas através de
relacbes de mercado, diferentemente do conhecimento tacito dependente do processo de

aprendizagem organizacional, ndo cumpre papel primordial para o sucesso inovativo das
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empresas. Na visdo de Aured & Galvéo (1999), a inovagdo e o0 aprendizado sdo processos
vinculados em que o segundo, enquanto dependente de interacOes, é socialmente determinado
e fortemente influenciado por formas institucionais e organizacionais. Neste contexto, a
inovacdo, o acesso a informacdo e o desenvolvimento de intangiveis tornam-se varidveis
estratégicas para o aumento da competitividade de setores e empresas industriais e de

Servigos.

Atualmente a competitividade industrial repousa em intensas mudancas tecnologias
estimuladas por tremendos avancos tecnoldgicos nas areas de energia, transporte,
comunicagdo, novos materiais, biotecnologia e na microeletronica. Estas mudancas tém
exigido das empresas a reorganizacgdo de seus processos de aprendizado de modo a incorporar
novos conhecimentos nos produtos, processos e sistemas organizacionais. Estas
transformacdes requerem das empresas 0 minimo de capacitacdo tecnoldgica, investimentos
em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), maiores gastos em compras de tecnologias e
participacdo em redes de informacdo. A natureza das mudangas tecnoldgicas em curso tem
valorizado o carater sistémico da geracdo de novos conhecimentos tecnolégicos, sendo visto
cada vez mais como resultado de interacGes entre diferentes agentes econdémicos: produtor-
usuério, empresa-instituicdes de pesquisa, empresa-universidades. Desse modo, as novas
politicas de inovagdo tém crescentemente como meta estimular as multiplas fontes de

conhecimento, visando potencializar os processos de inovagao e aprendizagem.

O conjunto de habilidades e conhecimentos técitos, vitais para o processo de inovagdo
das empresas, é desenvolvido por meio da aprendizagem organizacional e formam a base da
vantagem competitiva das empresas. Para 0s shumpeterianos, o processo de inovacdo €
enddgeno, porém os estimulos & geracdo de inovagdes tecnologicas sdo sempre externos as
empresas. Neste caso, as empresas ndo devem ignorar os sinais de mudancas gerados pelas
novas oportunidades tecnoldgicas, sobretudo das economias industriais avancadas, e seu
principal desafio, consiste em dominar, adaptar e aperfeicoar 0s conhecimentos e 0s

equipamentos importados.

Muitas empresas em diversos setores industriais baseiam as suas estratégias
tecnoldgicas basicamente na aquisicdo de maquinarias e equipamentos mais avanc¢ados.
Atualmente, a importancia da tecnologia incorporada aos bens de capital vem decrescendo
enquanto a relevancia do know-how técnico ndo incorporado aos equipamentos continua a
crescer. O aprendizado deste intangivel ndo pode ser adquirido ou transferido como o0s

produtos fisicos, deve envolver o aprendizado local o que requer um nivel da capacitacdo
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tecnoldgica do usuario. Também vale destacar a crescente importancia de outra categoria de
know how n&o incorporado, o desenvolvimento de novas formas de organizacdo. O esforgo
deliberado, intencional e crescente de incorporar novas técnicas e novas formas de
organizacao, explica a capacidade diferencial dos paises, regides, setores e empresas. *
Lall(2005) descreve diversas caracteristicas importantes para o aprendizado tecnolégico, entre
elas:

¢ O modo de acesso a tecnologia estrangeira.

e Cada empresa diferentemente uma da outra enfrenta elementos de risco, incertezas e
custos adicionais no aprendizado (informagdes limitadas).

e As empresas reagem as condi¢des de incerteza ajustando as rotinas organizacionais e
administrativas ao longo do tempo, conforme forem reunindo novas informagdes,
aprendendo a partir da experiéncia e imitando outras empresas (trajetoria especifica de
mudanca).

e Tecnologias diferentes envolvem amplitudes diferentes de habilidade e conhecimento.

¢ O desenvolvimento de aptiddes tecnoldgicas envolve esfor¢os em toda cadeia de valor
da empresa e relagfes com outras empresas e instituicoes.

e O processo do aprendizado tecnolégico numa empresa ndao ocorre de maneira isolada,
depende de externalidades e de interconexdes envolvendo fornecedores de insumos ou
bens de capital, concorrentes, clientes, consultores, fornecedores de tecnologia,
empresas de setores industriais ndo-afins, institutos de tecnologia, associa¢fes

industriais, 6rgaos de treinamentos entre outros.

3.2 Crescente Interesse Sobre as Potencialidades das Economias Locais

O novo ambiente internacional tem colocado novos desafios para nagdes em
desenvolvimento e regibes periféricas frente ao mais recente padrdo de desenvolvimento
econbmico dos paises ricos, baseado na crescente importancia do conhecimento e da
cooperacdo. Com a intensificacdo da globalizacdo e a difusdo das TICs tem-se reduzido
significativamente tempo e distancia entre as mais remotas e vibrantes areas do mundo. Os
agentes econémicos locais tém aumentado o seu alcance e suas habilidades para desenvolver

novas estratégias. O novo ambiente internacional permite aos agentes locais tanto uma clara

20 visivel nas técnicas industriais japonesas (just-in-time) de aumento da produtividade, no movimento de

ampliacdo da qualidade e na difusdo das normas da série 1ISO 9000 e 14000 e nas praticas de automacédo
industrial e comercial.
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percepcdo de interesses comuns e sinergias locais, como também, uma visdo das novas
oportunidades oferecidas pelo mundo externo — nacional, regional ou global. Desse modo,
observa-se crescente interesse sobre a potencialidade das economias nacionais, regionais ou
locais (Petit, 2005).

Diante das transformacfes em curso, 0s paises em desenvolvimento e regifes menos
favorecidas estdo sendo subordinados a uma logica global definida pelos paises mais
avancados. Dessa forma, a estrutura e dindmica de regides periféricas dependem de como
esses espacos reagem aos desafios, oportunidades e riscos provocadas pelas mudancas no
ambiente internacional corrente (Aubert, 2004). O principal desafio, segundo o autor, refere-
se ao processo de desenvolvimento local, que requer mais conhecimento e espirito
empresarial para competir em um ambiente de concorréncia global acirrada; em relacdo as
oportunidades em curso, as novas tecnologias tém aumentado as possibilidades de
modernizacdo de atividades tradicionais e, por fim, o risco reside na possibilidade de se
perpetuar as desigualdades e o status quo vigente. Em relacdo a este ponto, 0 acesso a um
maior volume de informacdo e ao conhecimento pressup8e mudancas organizacionais e
institucionais®, de modo a permitir as economias tirarem mais proveito disso. De acordo com
Schmitz (2005) e Porter(1993), uma das principais ameacas da globalizacdo aos paises em
desenvolvimento é definir a competitividade em fungdo de mao-de-obra abundante e reducéo
de salérios, recursos naturais abundantes, desvalorizagdo cambial, desrespeito as normas
trabalhistas e ambientais e evitando o pagamento de impostos.

Como principais questdes que tém contribuido para melhor entendimento, por parte de
agentes locais, do processo de mudangas estruturais que vém ocorrendo nos paises capitalistas
desenvolvidos nos altimos anos, conforme Cassiolato & Lastres (2001 e 2003), Aubert (2004)
e Pascal Petit(2005) destacam-se:

e Conhecimento e outros fatores intangiveis tendem a substituir a acumulacdo de
capital e forca de trabalho como fonte de crescimento de um pais ou regiéo.

e O contetido de uma politica de aprendizagem ativa e seu modo de operacionalizagdo
deve variar com o grau de conhecimento tecnoldgico.

e O nivel e a qualidade da educacdo nos paises ou regides menos desenvolvidas
constituem significativa barreira para a criagdo e difusdo do conhecimento

tecnoldgico.

21 As mudancas organizacionais e institucionais correspondem a mudancas nas regras, nos c6digos e normas de
condutas caracteristicos do novo regime de crescimento (Petit, 2005).
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A disparidade global em termos da capacidade de ciéncia, tecnologia e inovacao
aumentam o desafio dos paises periféricos em relagdo aos avangos cientificos nos
campos das novas tecnologias nodais: microeletronica, biotecnologia, novos
materiais, nanotecnologia e, também, em relacdo a energia, comunicacdo e 0
transporte.

O investimento externo direto constitui volatil fonte de novos conhecimentos
tecnoldgicos em decorréncia de que o essencial das atividades de inovagdo continua
sendo desenvolvido nos paises de origem da empresa.

O ambiente onde se localiza a empresa sera capaz de influenciar sua capacidade de

inovar e aprender.

O entendimento destas questdes € fundamental para a formulacdo de politicas de

inovagdes em regibes periféricas, as quais pressupdem mudancas culturais, organizacionais e

institucionais com o objetivo de remover alguns obstaculos do processo de inovagdo nesses

espacos. Entre esses obstaculos, Aubert (2004) e Rosenfeld (2002) destacam:

Insuficiéncia educacional e de infra-estrutura fisica e tecnoldgica.

Fraco e fragil ambiente institucional de apoio as empresas: universidades e centros de
pesquisa, escolas técnicas e profissionalizantes, instituicdes financeiras e de apoio a
comercializagdo, sistemas normativos, associacdes empresariais e de trabalhadores
entre outras.

Auseéncia de firmas inovadoras.

Baixa capacidade empresarial.

Falta de incentivos para recrutar talentos.

Grande quantidade de micro empresas operando na economia informal e algumas
firmas estrangeiras desconectadas da economia local.

Baixo nivel de pesquisa e desenvolvimento (P&D) nas empresas privadas nacionais,
no entanto, grande parte das atividades de P&D nacional tem sua origem em algumas
empresas publicas.

Instabilidade macroeconémica.

Auséncia de interfaces entre o sistema de pesquisa e comunidade local.

3.3 Novas Abordagens de Desenvolvimento Local

Diante do novo padrdo de crescimento dos paises capitalistas avancados, o

conhecimento torna-se um ativo estratégico no processo de competi¢do interfirmas. Com
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efeito, nessa nova era, conhecida por sociedade da informacdo ou do conhecimento, 0 novo
ciclo de acumulagdo capitalista realiza-se substituindo tecnologias intensivas em capital e
energia, caracteristica da acumulacéo fordista, por tecnologias intensivas em informagéo e
conhecimento. Nessa perspectiva, muitas das tradicionais receitas de politicas regionais que
davam suporte a prosperidade regional estdo sendo substituidas por novos fatores de
competitividade os quais requerem uma nova abordagem do processo de desenvolvimento

regional e local.

Recentes teorias econdmicas, influenciadas pela a idéia central de Schumpeter (1974 e
1976) de incorporar o progresso técnico como varidvel chave do processo de crescimento da
firma e da dindmica industrial, ttm admitido que a inovag&o tecnoldgica e o desenvolvimento
econdmico sdo fendmenos de natureza local. Isto significa que o ambiente onde estdo
localizadas as empresas constitui elemento capaz de influenciar sua capacidade de inovacéo.
Os representantes dessa corrente de pensamento, ao tratarem da questdo do desenvolvimento
regional, tém focado suas analises ndo apenas na estruturacdo de sistemas de inovacéo
regional e local, mas também na promocdo de clusters, enfatizando a interacdo e agdo

conjunta dos mais variados agentes.

N&o existe um modelo de desenvolvimento local a ser seguido em razéo de que cada
contexto associa-se a niveis especificos de capacitagédo institucional e tecnoldgica, bem como,
de investimentos em capital humano, os quais, conjuntamente, influenciam as estratégias de
inovacao e crescimento de uma nagdo, regido ou territério (Aubert, 2004). Corroborando com
esta idéia, Cassiolato & Lastres (2003) chamam atencdo que o enfoque do local na economia
parte da constatagdo da existéncia de grandes assimetrias em termos da distribuicdo espacial
da capacidade de geracdo e de difusdo de inovagdes, com algumas regibes, setores e
empresas, segundo esses autores, concentrando ao nivel mundial ou mesmo ao nivel de pais o
volume de atividades na producdo da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo, enquanto nos
paises em desenvolvimento o processo de mudanca tecnoldgica envolve a obtencdo e
adaptacdo de tecnologias disponiveis mundialmente mais do que inovagdes nas fronteiras da
tecnologia. (Aubert: 2004). Assim, o desempenho industrial desses paises passa a depender do
grau de aprendizado da utilizacdo e do aperfeicoamento das novas tecnologias ja existentes

nos paises industriais avangados (Lall, 2005).

Em regides menos favorecidas da Unido Européia o custo-beneficio de suas politicas
tradicionais — melhoramento da infra-estrutura fisica, subsidios, isencdo fiscal e atracdo de

investimentos estrangeiros — tem sido bastante criticadas em virtude do pequeno sucesso na
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promogdo de inovagOes. Para Landabaso & Mouton (2002), além das desvantagens das
politicas tradicionais, regides periféricas tem dificuldade de absorver fundos para a promogéo
de inovacgOes, a despeito de uma maior necessidade de inovagdes para manter e melhorar a
posicdo competitiva de suas empresas e se inserir no mercado global. Esta aparente
contradicdo, eles denominaram “regional innovation paradox” que se explica pela existéncia
de sistemas regionais de inovacdes virtualmente irrelevantes para o sistema produtivo local,
em razdo da pouca tradicdo de cooperacdo publico-privada e interfirmas, fraca base de
pesquisa, fragil capacidade institucional, insuficiente capital social, auséncia de interfaces

entre pesquisa, desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica entre outros.

Numa perspectiva diferente da politica regional tradicional, diversos estudos
(Landabaso & Mouton, 2002; Sicsu & Boland, 2005) enfocam o papel das estratégias de
inovacdo local na construcdo persistente e cuidadosa de capacitacbes baseadas no
conhecimento que venham garantir a competitividade e 0s processos sustentados de
desenvolvimento em regifes ou territdrios. Dentro dessa Otica, torna-se importante inserir a
inovacdo tecnoldgica nos planos de desenvolvimento econémico de uma regido ou local ,
assim como, conceber 0 processo de inovacgdo dentro de uma visao sistémica que estimula a
formatacdo de redes de conexdo internas e externas com o objetivo de potencializar o

processo de aprendizagem coletivo.

Para esses autores, dadas as condi¢des macroeconémicas e de infra-estruturas bésicas —
transporte, educagéo, telecomunicagao, energia, ambiente, entre outros -, 0 desenvolvimento
local passa a depender, acima de tudo, de um processo complexo de aprendizagem em que o
conhecimento técito, ndo codificavel, é fundamental. As novas receitas de politicas locais
devem promover a formacao de redes entre universidades, instituicdes de pesquisa e 0 setor
privado, mostrando dessa forma, a importancia de fontes locais de informacdo para o
desenvolvimento e melhoramento dos produtos, processos de produgdo e as formas de

organizagdo empresarial.

Com isto, ndo se deve subestimar a importancia de fontes estrangeiras de conhecimento
tecnoldgico no aprendizado local. Os governos dos paises em desenvolvimento, em alguns
casos, impdem algumas condigdes para assegurar um esforgo local para absorver as
tecnologias estrangeiras. Essas intervencdes, segundo Lall(2005), podem assumir diversas
formas: direcionamento do investimento direto estrangeiro para as atividades mais complexas,
atualizacdo do contetdo tecnolégico das atividades, difusdo de tecnologia e de habilidades das

subsidiarias estrangeiras para as empresas locais. No entanto, as politicas néo
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intervencionistas de atracdo de investimentos direto estrangeiro geram externalidades através
da exposicdo a concorréncia dos mercados internacionais e do acesso a tecnologias mais
complexas.

A partir do inicio dos anos 90, com a estratégia de exportacdo, a economia brasileira foi
pressionada para realizar transformacGes em seus subsistemas econémico, financeiro e
comercial, tais como: estabilizagdo macroecondmica, abertura comercial, sobrevalorizacdo da
moeda e 0 processo de privatizaghes, que acabaram por estimular a entrada do capital
estrangeiro em diversos segmentos produtivos, entre os quais o de cimento e petroleo.

O processo de abertura do upstream do setor petréleo no Brasil ocorreu a partir de 6 de
agosto de 1998 com a entrada em vigor da Lei 9.478/97 e a criagdo da Agéncia Nacional de
Petrleo(ANP). Novos operadores, entre eles, empresas que ja atuavam na distribuicdo de
derivados de petréleo e gas (Shell, Chevron Texaco, Exxon-Mobil etc.), grandes empresas
lideres que aportaram no pais e pequenas e médias empresas nacionais e estrangeiras, estdo
atuando na exploracdo e producdo de petroleo e gas. A flexibilizacdo do monopolio da
Petrobras proporcionou um novo ambiente concorrencial onde em torno de 40 novas
empresas passaram a participar deste novo cenario investindo em atividades de sismica,

perfuragédo de pocos e implementacéo de diversos projetos.

3.4 Cluster como Padrdo de Industrializacdo e de Promocdo do
Desenvolvimento Local

Paises, regides e muitas localidades, recentemente, tém focado suas estratégias de
desenvolvimento econdmico baseadas no modelo de clusters. A abordagem de cluster
industrial pode fornecer informacfes essenciais para a competitividade das empresas e
localidades. Os clusters impulsionam a inovagdo em uma regido ou local onde est&o inseridos,
porque, por definicdo, eles se constituem em uma rede local de empresas e instituicbes que faz
interagir tecnologia, recursos, informacdo e talento. Outros elementos além da cooperagdo
entre firmas e montagem de redes que permeiam as varias defini¢ces de cluster disponiveis na
literatura, entre eles: as economias externas, a intervencdo publica em sinergia com as acles
privadas de ajuda mdtua e a insercdo das localidades nos mercados globais, tém impacto na
competitividade das empresas.

As economias externas locais sdo consideradas por Marshall em sua obra Principios de
Economia (1890) como a fonte principal de crescimento das empresas téxtil localizadas em
aglomerados, conhecidos por distritos industriais, na periferia de Londres. Esse ambiente

envolvia concentracdo de médo-de-obra qualificada, presenca de fornecedores especializados e
61



3 Tendéncias Historicas de Longo Prazo e os Impactos no Comportamento das Empresas e nas Politicas
Regionais e Locais

o transbordamento (spillovers) de conhecimento. Todos estes fatores, segundo este autor,
reduziam os custos internos das empresas pertencentes aos distritos industriais. Atualmente,
este padrdo de organizagdo industrial tem sido objeto de promogao dos governos locais como
estratégia tanto de geracdo de renda, emprego, como na constru¢cdo de um ambiente local
inovativo, o que pressupdem estreita colaboracéo entre as firmas (em P&D, design, producao
e distribuigdo), organizacOes de apoio ativas, confianga e competicdo entre firmas baseada na
inovacéo.

Conjuntamente a cooperacdo privada e o apoio publico constituem uma explicacéo
complementar dos clusters. Schmitz (1995) desenvolveu o conceito chave de eficiéncia
coletiva, como base para estudos de aglomerados. O autor combina os efeitos da cooperacéo
entre empresas e das politicas publicas para explicar as vantagens competitivas das empresas
aglomeradas. A cooperagdo inter-firmas geralmente ocorre na producdo, na tecnologia e na
distribuicdo. As politicas publicas devem propiciar uma nova forma de didlogo entre o setor
publico e privado. O governo em suas varias esferas deve melhorar a qualidade de infra-
estrutura, da base cientifica e da mao de obra disponivel as empresas, promover 0 acesso aos
mercados de capital e aperfeicoar as Instituicdes (Porter, 1993 e 1999). O Governo também
tem o papel de vigiar as regras de competi¢do e de promover clusters como padréo industrial
e de desenvolvimento de um ambiente cooperativo, competitivo e inovativo.

Em virtude dos clusters serem mais amplos do que os setores, quando se sai do enfoque
setorial para clusters locais outras dimensfes da competitividade devem ser incorporadas ao
planejamento estratégico das empresas. E mais, os clusters apresentam outras vantagens, tais
como: o crescimento do volume das exportacbes, do emprego e da renda; aumento da
produtividade das companhias envolvidas no cluster através da reducdo de custos de
transacdo e da divisdo do trabalho; estimula o aprendizado coletivo por meio de solucdo de
problemas comuns; incentiva o eficiente uso dos recursos, entre eles as habilidades técnicas,
marketing, crédito e informac&o de fontes interna e externa (Porter,1999).

O crescente interesse em clusters ocorre coincidentemente com as mudangas no
ambiente competitivo das empresas nas ultimas décadas. Nesse periodo a crescente
competicdo internacional associada a célere mudanca tecnoldgica fez emergir um processo
competitivo baseado na inovagdo, exigindo das empresas competéncias apoiadas no
conhecimento tecnoldgico e na reorganizacgdo dos processos de aprendizagem em substituicdo
aos fatores competitivos tradicionais, tais como: méo de obra e recursos naturais abundantes e

baratos além dos incentivos fiscais e crediticios.
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O proposito basico deste estudo consiste em ampliar a aplicacdo da metodologia de
planejamento estratégico empresarial para um contexto mais amplo de aglomerados, a fim de
captar importantes elos e complementaridades em termos de inovacdo e crescimento,
producdo, comercializacdo e desempenho financeiro que transpdem as empresas e 0s setores.
Partindo da suposicdo de que economias locais ou regionais bem sucedidas tém focado suas
capacidades de inovagBes em certos tipos de industria ou cluster, a idéia consiste em
incorporar ao planejamento estratégico das empresas o conceito de cluster como padréo
normativo de longo prazo de organizacdo industrial. Dentro dessa concepcdo e analisados
diversos estudos tedricos e praticos a respeito de clusters (Porter, 1999; Rosenfeld, 2002;
Landbaso& Mouton, 2002; Campos & Vargas, 2003; Cassiolato & Lastres, 2001), se
destacaram diversos padrdes de sucesso dos aglomerados industriais que podem influenciar as
decisOes estratégicas de seus membros, conforme relacionadas abaixo:

A presenca de cooperacao e de diferentes mecanismos de aprendizagem:

e Redes horizontais de cooperagdo entre empresas concorrentes que atuam no mesmo
ramo e setor envolvendo atividades de projeto, producdo, comercializacdo e
tecnoldgica.

e Redes verticais de cooperacdo entre produtores/usudrios: companhias que projeta e
constroi maquinas, ferramentas e software usados pelos membros do cluster.

e Redes e aliangas de cooperagédo entre os membros do cluster: joint ventures, produgéo,
comercializagéo, treinamento e solucgdo de problemas.

e Redes de fornecedores e de outros insumos e servigos estratégicos em torno das
empresas ancoras do cluster.

e Redes de parcerias envolvendo empresas, universidades, escolas profissionalizantes,
centros de inovacao, incubadoras, agéncias de desenvolvimento e outras instituicdes
privadas e governamentais voltadas para a formacdo e capacitagdo de recursos
humanos, pesquisa, desenvolvimento e engenharia.

e Conexao com o exterior: alianca estratégica, licenciamento de tecnologias, visita a
feira internacional, entre outros.

Politicas Publicas:

e Aglomerados locais bem sucedidos foram criados a partir de uma massa critica de
empreendimentos e capacita¢des (ndo importando quao rudimentares) que as acoes de

promoc&o puderam mobilizar.

O apoio dos governos aos aglomerados locais deve ser construido em torno de
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parcerias publico-privadas.

Papel dos Governos Local e Estadual:

Identificar problemas (pontos fracos e obstaculos) e potencialidades (pontos fortes e
recursos) especificas do cluster.

Construcdo de infra-estruturas fisica, informacéo e recurso humano em parceria com
instituicGes que tenham um papel central nas estratégias especificas do cluster.
Estimulos a criagdo de foruns locais de discussdo com o objetivo de fomentar o
diadlogo entre os setores publico e privado e o desenvolvimento de uma estratégia de
inovacao local.

Politicas especificas para reforcar a competitividade de clusters.

Sensibiliza¢do das necessidades e exigéncias das micro e pequenas empresas.
Estabelecer parques tecnoldgicos e incubadores de negdcios que encorajem a

competicdo baseada na inovacgao.

Forca de Trabalho especializada:

Habilidades técnicas.

Conhecimentos gerais.

Nivel de graduacéo.

Disponibilidade de pesquisadores experientes.

Treinamento nas principais ocupagdes do cluster.
Treinamento para mudancas tecnoldgicas e organizacionais.

Formacao e recrutamento de talentos.

Presenca de grandes empresas:

Iniciativas de cooperagéo visando resolver problemas comuns de curto e longo prazo.
Estrutura de governanca presente no aglomerado: relacfes de poder entre as empresas.
Patentes de novos conhecimentos tecnoldgicos.

Investimentos em novas tecnologias envolvendo produtos e processos de producao.

Despesa em P&D envolvendo produtos, processos e métodos de gestao.

Sistema de Inovacéo Local:

O papel das politicas governamentais.
O papel da P&D das corporagoes.
O papel do sistema de educagdo e treinamento.

A estrutura industrial geral
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e Padrdo de cooperagdo e diferentes mecanismos de aprendizagem.
e Acesso a fonte de financiamento.
e Ligacdo entre a infra-estrutura tecnoldgica e o cluster: oferta e demanda por novos
conhecimentos.
A proximidade de fornecedores e servicos especializados:

e Minimiza custo de transagdo e maximiza a interacdo. Analise da cadeia de suprimento.

3.5 Capital Social: Recurso Intangivel para a Inovacdo e o Aprendizado

Tecnoldgico

Nesta seccdo sera enfatizada a analise da competitividade das empresas a nivel meta®,
envolvendo a sociedade local. Pretende-se analisar o papel das empresas do setor minero-
quimico, das universidades locais e das instituicbes publicas do Estado de Sergipe na
construgdo de um ambiente inovativo. Para tal, o conceito tedrico do capital social sera
investigado.

Para Casas (2003), o conceito Capital Social é fundamental na constru¢do de um
ambiente inovativo em torno das empresas e, pressupde trés condi¢Oes para a sua existéncia:
i) um sistema de valores, normas e instituicbes partilhado (sobretudo, confianca e
reciprocidade), ii) formas mais ou menos institucionalizadas de interacdo entre atores (redes
ou outras) e iii) existéncia de uma atitude ativa de partilha e difusdo da informacéo e de
conhecimento. A esséncia da teoria do capital social é que as redes sociais sao fundamentais
para a solucdo de problemas comuns de um pais, regido ou territério. Numa perspectiva
inovativa, existem evidéncias nos paises da América Latina de construgdes de parcerias entre
universidades, empresas e governo na busca de solu¢des para problemas especificos de
setores produtivos e da sociedade local. O desafio para cada um destes paises consiste na
construcdo de seu proprio sistema de inovacéo, levando em consideracdo o desenvolvimento
das forgas produtivas e o grau de capacitacdo tecnoldgica, bem como o seu estoque de capital
social. Quanto maior ele for, maior serd a capacidade de adaptacdo as mudancas estruturais
em curso, cooperagdo e confianga entre os atores mais nitidos, o entorno institucional em

torno das empresas mais sélido e as sinergias entre parceiros mais visiveis.

22 A viséo da competitividade centrada nos elementos microecondémicos esta dando lugar a uma viséo sistémica
de competitividade centrada nos niveis médio (ambiente competitivo), macro (politicas publicas de apoio),
meta (envolvendo a sociedade), alem do nivel microecondmico (eficiéncia empresarial. (ver Esser & Meyer,
1994)
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No campo da politica local de Inovacédo, o Capital Social reflete-se na criacdo de redes
de conhecimento estimuladas tanto por espontaneos e informais processos entre atores como
também por meio de acbes coordenadas entre eles. Neste ponto, vale ressaltar que a
formalizacdo de interacBes entre setores produtivos, governo e universidades através de
concordancia e contratos € uma pratica no caso investigado por este estudo. A natureza da
politica local de inovacéo é determinada pelo o grau de envolvimento das universidades com
0 sistema produtivo local, dos mecanismos existentes a niveis nacional, regional e local
favorecendo o desenvolvimento e a difuséo de conhecimentos cientificos e tecnologicos e, por
ultimo, da mudanca de cultura entre os empresarios da importancia da informacdo e do
conhecimento tecnologico no langamento de novos produtos, no aprimoramento dos
processos de producdo, gestdo e comercializacdo de seus produtos (Casas, 2003).

O aprimoramento do ambiente onde estdo inseridas as empresas € extremamente
dependente de fatores como o capital social e o contorno institucional, que sdo caracteristicas
encontradas a nivel regional ou até local. Neste &mbito, investimentos publicos em estruturas
que encorajem a especializacdo da mao-de-obra, construcdo de relagdes de confianca entre as
instituicGes e outros fatores intangiveis que emergem a nivel local, contribuem dessa forma
para promover o sistema local de inovacdo e para a construgdo de competéncias baseadas em
redes de aprendizagem e conhecimentos. Esta abordagem enfatiza o importante papel das
instituigdes no desenvolvimento do capital social, o qual é acrescido por meio de processos de
interacdo levados a cabo pelos agentes econdmicos e sociais.

Nesta perspectiva, a desempenho inovador do ambiente econémico depende ndo
somente de como as instituicdes (empresas, institutos de pesquisa, universidades) atuam e
reagem individualmente, mas também de como elas interagem umas com as outras como
elementos de um sistema coletivo de criagdo e utilizacdo do conhecimento e de como
interagem com as institui¢des sociais (tais como valores, normas, estruturas legais) (Brito &
Cassiolato, 2005).

3.5.1 O Sistema Institucional de Inovacédo de Sergipe.

De acordo com os padrdes de competicOes setoriais vigentes na economia brasileira até
década de 1970, a quase totalidade das unidades empresariais industriais ndo se preocupava
com atividades internas de P&D, a alternativa utilizada para sanar as deficiéncias era adquirir
tecnologia via importagGes, pratica ainda hoje muito comum. Sé a partir da década de 1970 é
que aparecem as primeiras preocupacdes com a ciéncia e tecnologia tornando-se elemento

crucial para a estratégia nacional. Similar a maioria dos estados brasileiros, o sistema
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institucional de inovacao sergipano € enviesado para as instituicdes publicas em detrimento de
instituicGes privadas de P&D, com destaque para as universidades e instituicGes de pesquisas

publicas que tém papel central.

O Sistema de Inovagédo do Estado de Sergipe comecou a se estruturar com a ativagao da
Fundacao de Amparo a Pesquisa (FAP-SE) em 2000, vinculada a Secretaria de Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC). Recentemente a FAP-SE foi extinta e recriada com o
nome Fundagdo de Apoio a Pesquisa e Inovacdo Tecnoldgica (FAPITEC), acumulando as
funcdes antigas, a énfase na inovacdo tecnoldgica. A recém criada FAPITEC-SE esta
vinculada a entdo reformada Secretaria da Industria, do Comercio e da Ciéncia e Tecnologia
(SEICTEC), herdando problema de financiamento acumulado pela extinta Fundagdo de

Amparo e Pesquisa.

O Programa de Cooperacgdo Cientifica e Tecnoldgica para o Desenvolvimento Regional
vinculado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia tem com principio basico o papel dos
estados no delineamento de politicas de C,T&l, a partir de uma visdo de desenvolvimento
local, integrada & regido e ao Brasil. As diretrizes gerais de politicas publicas cabem aos
Conselhos Estaduais de Ciéncia e Tecnologia (CONTIC) que é composto por membros de
entidades publicas e privados. Todos os projetos de pesquisa com foco nos Arranjos
Produtivos Locais (APLS) sdo priorizados nas diretrizes de C,T&I destes comités gestores. O
governo municipal também dara destaque para os gastos em C,T&I ao reestruturar o Conselho
Municipal de Ciéncia e Tecnologia(CMCT). O CONCIT e o CMCT estardo conectados com
0s organismos federais de mesma funcdo administrando principalmente programas de
extenséo local e criando a base funcional sistémica para a criagéo e difusdo do conhecimento

tecnoldgico (Lima & Alvelos, 2003).

Outras instituicbes de pesquisa publica no Estado de Sergipe merecem ser destacadas
pelo o papel que cumprem no Sistema Institucional de Inovacdo de Sergipe. Iniciativas
inovadoras com o Instituto de Tecnologia e Pesquisa de Sergipe (ITPS) e o Instituto Parreiras
Hortas (IPH) necessitam do apoio do poder publico, das instituicdes empresariais e da
sociedade sergipana. Dois eventos recentes deverdo contribuir para a trajetoria tecnologica do
Estado de Sergipe. O primeiro refere-se ao projeto conveniado entre a Universidade Federal
de Sergipe e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e a empresa Escurial — Ceramica Sergipe S/A. para a pesquisa e desenvolvimento
na area de nanotecnologia. A Prefeitura Municipal de Sergipe em parceria com o Ministério

de Ciéncia e Tecnologia esta implantando a Casa da Ciéncia e Tecnologia de Aracaju, que
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contard com Museu de Histéria Natural, Planetario e Observatério, com o objetivo de

despertar cultura cientifica e tecnolégica no povo sergipano.

Em 2004, a Universidade Federal de Sergipe conjuntamente com SEBRAE, Prefeitura
Municipal de Aracaju, Senai, Cefet, Instituto Euvaldo L4di e o Conselho de Desenvolvimento
de Sergipe (CODISE) fundaram uma incubadora de empresas de base tecnoldgica, a Sergipe
Parque Tecnologico (SERGIPETEC), uma associacao civil, sem fins lucrativos, que tem a
missdo de transformar o Estado de Sergipe em um pdlo de conhecimento. O objetivo é
incentivar o empreendedorismo tecnoldgico, o ensino e a pesquisa aplicada, gerando negdcios
em todas as areas de conhecimento.

E na capital Aracaju que se encontra boa parte do parque industrial de Sergipe e
também abriga a coordenacdo da quase totalidade das atividades, servicos e programas que
ddo significacdo e suporte ao sistema de produgdo sergipano, bem como as institui¢des
dedicadas a formac&o de recursos humanos, capacitacéo e difusdo tecnolégica. Seus grupos de
pesquisa estdo concentrados na UFS, Universidade Tiradentes (UNIT) e EMBRAPA. Os
vinculos das universidades sdo mais estreitos com a cadeia produtiva petrdleo e gas, em razdo
da capacidade técnica instalada em ambas as universidades, no que se refere a recursos
humanos e instalagdes laboratoriais e também pelo comportamento ativo da Petrobrds em
relacdo ao processo de aprendizagem.

As instituicdes de apoio a pesquisa e as de pesquisa publica, entre elas a Fundacdo de
Apoio a Pesquisa e Inovacdo Tecnoldgica (FAPITEC); Instituto de Tecnologia e Pesquisa de
Sergipe (ITPS); Instituto Parreiras Horta (IPH), Associacao de Pesquisa e Estudos Cientificos
(ASPEC); EMBRAPA; A Casa da Ciéncia e Tecnologia; Sergipe Parque Tecnoldgico
(SERGIPETEC); Centro de Testes de Atalaia (Petrobras) sdo em sua maioria pertencente ao
Estado com campos de atuagdo no agronegocio, industria e fomento constituindo assim, o

ndcleo da base tecnoldgica do Estado de Sergipe.

Veja que o Sistema Institucional de Inovagdo do Estado de Sergipe foi formado muito
recentemente e este é um forte aspecto a ser considerado na compreensdo dos
estrangulamentos da capacitacdo tecnologica verificado no estado. A construgdo de um
Sistema Local de Inovacdo, articulado ao Sistema Nacional de C,T&I € um grande passo para
a consolidagdo de um infra-estrutura tecnologica requerido pelo o desenvolvimento local.
Outro fator a ser considerado € que as empresas localizadas em Sergipe desconhecem a
capacitagdo tecnoldgica das universidades locais. Para viabilizar uma integracdo pro-ativa

entre os sistemas produtivos e de conhecimento do Estado de Sergipe, as universidades,
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centros de pesquisa e escolas profissionalizantes precisariam divulgar suas pesquisas,
capacitacOes e enfoques e encontrar mecanismos de encontro entre oferta e demanda
tecnoldgica das empresas.

3.5.2 A Relacéo entre as Empresas, Escolas Profissionalizantes e as Universidades
Locais.

A disposigdo de colaborar entre agentes econdmicos e sociais pressup8e que préevias
relages entre eles tenham ocorrido. A construcdo de confianga entre diversos atores nao
depende apenas da proximidade fisica e geogréafica, ela também é fruto do grau de maturidade
das instituicdes de pesquisa e da demonstracdo de que o conhecimento tecnolégico ja foi
utilizado na solucdo de problemas especificos de alguns segmentos produtivos (Casas, 2003).
As duas principais universidades do Estado de Sergipe (UFS e UNIT) ja tém uma acumulada
experiéncia em diferentes areas do conhecimento ao longo do tempo, através de alguns
projetos em parceria com as grandes empresas que compde o Aglomerado Minero-quimico de
Sergipe:

e Desenvolvimento de métodos alternativos de conservacdo de produtos agricolas em
camaras refrigeradas, através de tecnologias de utilizacdo do gas natural como fonte de
energia. Parceria entre SERGAS, SENAI e UFS. Outro exemplo de sucesso é o
projeto de utilizacdo de derivados e &4gua de coco para proteger hastes de bombeio de
pOGOS contra a corrosao.

e A Universidade Tiradentes esta em fase de expansdo de suas linhas de pesquisa nos
setores petroleo/petroquimico, dispondo no momento de laboratério de analises
quimicas de petrdleo. Além disso, a UNIT oferece cursos de especializacdo em
diversos segmentos, a exemplo do curso de automagdo de processos em parceria com
centros de exceléncia de outras regides e a Petrobras.

e Capacitagdo tecnologica instalada na UFS, no que se refere aos recursos humanos e

instalacBes laboratoriais®® permitiu que esta instituicdo se envolvesse com pesquisas na

2 |aboratdrios existentes na UFS envolvidos com pesquisas associadas a petr6leo-gas, meio ambiente e

energias renovaveis: Laboratorio de Agua e Solo(DEA); Laboratério de Analise de Compostos Organicos
Poluentes(DQI); Laboratorio de Desenvolvimento e Caracterizagdo de Materiais(DEQ); Laboratério de
Ecofisiologia de Plantas(DBI); Laboratério de Ecologia Vegetal(DBI); Laboratério de Energia e Gas(DEQ);
Labotarério de Erosdo e Sedimentagdo(DEA); Laboaratério de Geologia e Hidrosedimentologia(DEA);
Laboratorio de Magnetismo e Filmes Finos(DFI); Laborat6rio de Modelagem e Simulacdo(DEQ); Laboratdrio
de Quimica Analitica e Ambiental(DQI); Laboratério de Simulagdo em Engenharia Quimica(DEQ);
Laboratorio de Sintese e Aplicacdo de Materiais(DQI); Laboratorio de Tecnologia Ceramica(DFI). Todas estas
atividades envolvem 62 pesquisadores da UFS.
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area de petroleo, gas natural, meio ambiente e energias renovaveis. Desde 1999, a UFS
é¢ uma das cinco universidades ancora da rede de exceléncia em tecnologia de
engenharia de Pocos da Petrobrés (Retep), além de buscar solugdes tecnoldgicas para
0s seguintes problemas: aumento de produtividade dos campos petroliferos e extensdo
de sua vida util; corrosdo; novos materiais mais baratos, mais resistentes ou mais
apropriados aos processos de exploracdo e producdo de 6leo e gas; minimizar as
conseqiiéncias ambientais das atividades industriais do petroleo-gés; e a qualidade de
combustivel.

Estas experiéncias de aprendizado coletivo em um incipiente ambiente de redes de
conhecimento elevam o grau de confianga entre as universidades e empresas, estimulando
novas agles conjuntas com diferentes propositos, tais como: habilitacdo da infra-estrutura
tecnoldgica, disponibilidade de servigos tecnoldgicos, treinamento de recursos humanos em
especificas habilidades de interesse das empresas e projetos basicos na area de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). As interacdes entre a UFS e a Petrobras ao longo do tempo criaram
as condicOes para a formulacdo de projetos de colaboracdo mais audaciosos. Em maio de
2006 foi instalado na UFS um de sete novos Nucleos de Competéncia Regional da Petrobras a
serem instalados no Brasil. A constituicdo do Nucleo de Competéncia Regional em Petroleo
e Géas da UFS foi concebida dentro da filosofia da importancia do papel do Sistema Petrobras
na estruturacdo e dinamica dos Sistemas Nacional, Regional e Local de Inovacdo e da
descentralizacdo das atividades do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Petrobras
(CENPES). Nos préximos trés anos, a UFS devera receber cerca de R$ 30 milhdes em
investimentos para a montagem de sete laboratérios institucionais na UFS* e realizagdo de
pesquisa cientifica nas areas de petroleo, gas natural, meio ambiente e energias renovaveis.

Observa-se ao longo dos Ultimos dez anos uma intensificacdo das praticas ligadas a
redes de colaboragdo e cooperacdo, relativas a produgdo de P,D&I. No caso especifico do
Nucleo de Competéncia Regional em Petroleo e Gas da UFS , o acordo firmado entre
Petrobrds e UFS recomenda compartilhar recursos intangiveis e focar o esforco em
tecnologias, envolvendo diversas areas de conhecimentos como biologia, matematica, fisica,

ciéncia da computacéo, geologia, aléem das engenharias quimica agronémica e civil. Diversos

24 Laboratorios institucionais a serem construidos com os recursos do Convénio Petrobréas-UFS: Laboratorio de
automacdo, Controle e Simulagdo (LACS); Laboratério de Caracterizacdo e Processamento de
Petrdleo(LCPP); Laboratério de Caracterizagdo e Processamento de Biocombustiveis(LCPB); Laborat6rio de
Modelagem e Ciéncias Geoldgicas(LMCG); Laboratério de Tecnologia de Cimentacdo de Pogos(LTCP);
Laboratério de Tecnologia e Monitoramento Ambiental(LTMA).
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atores do Sistema Brasileiro de Inovacgéo estdo envolvidos desempenhando papeis especificos
como membros da rede Petrobras-UFS, entre eles: MCT, FINEP, CNPg, CENPES,
incubadoras, institutos de pesquisa publico e privado e fornecedores de servigos tecnolégicos.
A otimizagdo deste processo é uma condi¢do importante para a definicdo de uma politica
estadual de inovacdo que tenha por base o Arranjo Inovativo Petrobras-UFS estruturado para
dar suporte as atividades da UN-SEAL-Petrobras e, sobretudo vinculado a pesquisa de

diversos temas abordando problemas locais.

A CVRD mantém alguns convénios com as universidades locais, especificos a
problemas de corroséo e qualificagdo da mao de obra no que se refere a pds-graduacdo em
Engenharia de Producdo (UNIT). A capacitacdo tecnoldgica das universidades locais nédo
converge para a demanda da empresa no que diz respeito aos processos de mineragdo por
solucdo. As universidades locais ndo tém um corpo docente especialista em mineracdo, ndo
existem sinergias entre elas e a CVRD, portanto dificulta bastante a formacao de redes com

vista ao desenvolvimento tecnoldgico, em particular de novos processos de mineracéo.

A instalacdo do Aglomerado Minero-quimico de Sergipe de base tecnoldgica avancada,
envolvendo processos quimicos, pesquisa, prospeccdo e extracdo de minerais, petroleo e gas,
acarretou uma onda de modernizacdo, criando interacdes positivas entre 0s sistemas
produtivos e de conhecimento local, as quais vém afetando a matriz tecnolégica do Estado. O
quadro anterior aponta para a possibilidade de um papel mais ativo no esfor¢o de P&D pelas
universidades locais e empresas do setor minero quimico de Sergipe. Estas mudancas
demandam uma atuagdo coordenada das instituicbes que compdem o sistema estadual de
C,T&l. Entretanto, para se continuar modernizando estrutura produtiva sergipana faz-se
necessario um amplo debate a cerca dos papeis dos atores da producdo de P,D&lI, entre eles:
governo federal, governo estadual, governo local, universidades, escolas profissionalizantes,

institutos de pesquisa e instituigdes para colaboragéo e apoio.

Dentre os elementos constitutivos do Sistema Estadual de Inovagdes, existem outras
instituicbes prestadoras de servicos em todo o pais. Destacam-se o Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Sergipe (CEFET-SE) e o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial de Sergipe (SENAI-SE), ambos com papel importante na formacédo de profissionais
especializados, notadamente em microeletronica, através de cursos de formacao basica, cursos
técnicos e tecnoldgicos, prestacdo de servigos e assessoria técnica. Vale salientar que o
SENAI-SE também difunde tecnologia para a cadeia petréleo-gas por intermédio de um

estruturado Nucleo de Tecnologia de Gas Natural. O SENAI-SE mantém convenio com a
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UN-SEAL-Petrobréds ha mais de 20 anos. A unidade Votorantim Cimento, localizada no
municipio de Laranjeiras, em parceria com o SENAI e apoio da prefeitura desenvolve o
Programa Formacao Mao de Obra. A primeira turma se formou em 2005, ao todo, 86 jovens
do municipio de Laranjeiras, participaram dos cursos de Mecanica, Elétrica e Construcdo
Civil. A CVRD frequentemente tem recorrido ao SENAI-SE para fazer treinamento mais
especifico de méo de obra contratada nos estados nordestinos, principalmente no Rio Grande

do Norte, nas areas de mecanica e manutencao.

Uma experiéncia recente de desenvolvimento de uma rede vertical de subcontratagdo
entre fornecedores de pequeno e médio porte e grande empresa usuaria sdo as redes regionais
de fornecedores da Petrobras. Em Sergipe ja se encontra estruturada a Rede Petrogéas. Trata-se
basicamente da articulacdo entre empresas, Petrobras, Governo Estadual, SEBRAE,
instituicbes de ensino profissionalizantes e de pesquisa, com vistas a adequar
tecnologicamente e comercialmente as empresas locais para o atendimento das demandas da
cadeia petrdleo-gés. A formagdo e consolidacdo da Rede Petrogds em Sergipe pode criar as
pré-condicdes para a articulagdo entre oferta e demanda de recursos humanos especializados,
treinamento, capacitacdo tecnoldgica, capacitacdo em gestdo e pesquisa aplicada. Uma
caracteristica das atividades de exploracdo e producdo de petréleo em &guas profundas é a
demanda por servicos e bens de capital intensivos em conhecimento, o que faz a Petrobras ser

responsavel por “puxar” o desenvolvimento tecnoldgico de seus fornecedores. (Renato, 2005).

3.6 O Estéagio Atual do Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe

A luz do conceito de cluster, esta secgdo verificard o estagio de desenvolvimento do
Aglomerado Minero-Quimico sergipano. Para Haddad, um sistema produtivo local constitui-
se um cluster quando satisfaz as seguintes condi¢des: o agrupamento de empresas é maduro
com alto nivel de coesdo e coordenacdo entre 0s agentes, possibilitando ganhos de
externalidades para as empresas através da cooperacdo e aprendizado tecnoldgico e comercial.
No caso, da existéncia de transacfes entre as empresas que compdem o aglomerado e a
presenca de instituicbes de pesquisa e desenvolvimento (P&D), porém, baixo grau de
coordenacao entre os agentes, limitando as externalidades, segundo o autor o aglomerado é
maduro, mas nao avancado. Segundo Mytelka & Farinelli (2000), mesmo possuindo
trajetorias de desenvolvimento Unicas, os aglomerados sdo bastante diversificados, com
principios de organizacdo distintos e problemas especificos. E mais, segundo estes autores e

Schimitz (2005), sob uma perspectiva de inovacao e aprendizado, o potencial de mudanca dos
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aglomerados podem ser avaliado em termos de um conjunto de Indicadores, entre 0s mais

importantes se destacam:

e Aprimoramento produtivo do aglomerado: melhorias de processos e de produtos;

avanco intersetorial (desenvolver novas competéncias para atuar em novos mercados).
e Tamanho das empresas e a amplitude de seus mercados: regional, nacional ou global.

e A competéncia dos atores definida de forma ampla para incluir habilidades e
capacidades de manufatura e de gerenciamento, assim como a sofisticacdo

tecnologica.

e Natureza das interag0es: competicdo (grau e padrdo) e cooperagdo (extenséo e

confianga).
e Processo de Inovagdo: a capacidade de apreender, de investir e formar parcerias.

Estar localizado em cluster permite apropriar-se de economias externas locais
espontaneas. Também, a presenca em clusters consolida vantagens competitivas fruto do
esforco deliberado de politicas publicas, cooperagdo entre empresas e destas com institui¢oes
comerciais, empresariais, operarias, académicas e centros de pesquisa tecnoldgica, de acordo
com o conceito eficiéncia coletiva de Schmitz(1995). As empresas membros de clusters
apropriam-se do conhecimento e tecnologia por efeitos de transbordamento, os quais fluem
por processo de aprendizado formais ou informais. A concentragdo de méao-de-obra
qualificada e especializada nos aglomerados industriais minimiza 0s custos internos das
empresas no que concerne a qualificacdo e o treinamento de médo-de-obra. A presenca de
fornecedores especializados permite 0 acesso a produtos e servigos ou a tecnologias a um

custo reduzido.

Porter (1999) apresenta os clusters como uma possivel fonte de vantagem competitiva
de regides e até de locais. Para o autor, os clusters sdo baseados em especificas interacdes
entre firmas cujo sucesso é fruto de um delicado equilibrio entre competicéo e cooperacgéo, ao
que o autor chamou de coopeticdo (coopetition), que permitem explorar 0S recursos,

capacidades e competéncias locais.
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3.6.1 A Promocdo de um Polo Minero-Quimico no Estado de Sergipe é uma

Iniciativa viavel*®?

Esta discussédo teve inicio nos primeiros anos da década de 1970, quando a mineragao
foi colocada como uma saida para Sergipe.

Naquele periodo, o Governo de Sergipe, ciente da viabilidade da exploracdo de grandes
e importantes riquezas minerais, representadas pelas jazidas de sais de potassio, de sais de
magnésio, salgema, calcério, além de petroleo e gas, vislumbrou que um poderoso complexo
industrial envolvendo desde as atividades de extracdo de sais minerais e petroleo até as
relacionadas as cadeias barrilha-vidro-detergente, soda-cloro e petroquimica poderia ser
instalado no Estado de Sergipe.

Os principais atores econdmicos naquela época, em particular o governo local, através
do Conselho do Desenvolvimento Econémico de Sergipe (CONDESE), depositaram uma
grande esperanca de vir a ser o Estado contemplado com um Pélo Cloroquimico. Este foi
concebido para a produgdo de soda caustica e barrilha, aproveitando o cloreto de sodio
associado ao cloreto de potéssio que viria a ser extraido das rochas silvinita. Qual foi o
resultado? N&o foi atraida nenhuma empresa interessada em concretizar aquele projeto. As
razoes sdo muitas e de naturezas diversas, entre elas sdo citadas:

e Em 1975, foi implantada em Alagoas, Estado vizinho a Sergipe, a Salgema Inddstrias
Quimicas S/A para transformar sal em cloro e soda caustica. Hoje se chama Braskem.

e Expanséo das unidades da Braskem localizadas nos Estados de Alagoas e Bahia.

e A producdo de barrilha por método ndo convencional.®® Os Estados Unidos produz
barrilha natural (trona) a custo muito baixo e exporta para o Brasil.

e O encontro historico entre o Estado de Sergipe e a companhia Nacional de Alcalis
(CNA), Unica produtora de barrilna da América do Sul, articulado pelo o Governo do
Estado ndo saiu do papel, apesar do depoimento favoravel do general Edmundo
Orlandini, presidente da CNA, além de varias manifestagdes de autoridades federais

no inicio da década de 1970 apoiando o projeto?.

% Esta discussao foi realizada durante as entrevistas com gerentes das empresas pertencentes ao setor minero-
quimico de Sergipe.

%6 Método convencional: produgéo de barrilha a partir do cloreto de sédio.

%" General Edmundo Orlandini, Presidente da CNA: “ao que tudo indica, O estado de Sergipe e a Companhia
Nacional de Alcalis ttm um encontrado marcado na histdria. .Sendo a barrilha um produto mundialmente de
baixa rentabilidade, todas as fabricas se esforgam por ter fontes de insumos naturais de sal e calcario proprias,
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e O Conturbado processo de Privatizagdo da Companhia Nacional de Alcalis, até hoje
néo resolvido.

A unidade fertilizante da CVRD produz cloreto de sodio, matéria-prima bésica para a
producdo de barrilha e soda-cloro, mas infelizmente descarta a maior parte dele no mar. A
empresa estrategicamente tem procurado parcerias com outras empresas para desenvolver
projeto que viabilize o aproveitamento do cloreto de sodio, ndo com o objetivo de criar uma
unidade de negocio que produza barrilha, mas acordos especificos. Até o presente momento,
todos 0s projetos mostraram-se inviaveis economicamente para ambos os lados.

Por outro lado, em relacdo as rochas de carnalita que puxam a producdo de potassio
fertilizante e magnésio metalico — substituto do aluminio —, a CVRD, atualmente, esta
testando um processo de mineragdo por solugéo para ver se consegue o aproveitamento dessa
rocha com fins especificos da obtencéo de cloreto de potéassio. No passado quando se avaliava
a possibilidade do aproveitamento comercial da carnalita, falava-se numa Gtica visionaria que
0 magnésio por ser mais leve do que o aluminio, poderia ser mais utilizado pela industria
automobilistica (bloco de Motor). Na verdade isso ndo ocorreu, em razdo do tamanho do
mercado — 500 mil toneladas em 2004, o que recorria a um problema de escala ineficiente.
Também, trata-se de um metal ndo negociado em bolsa. Dois fatos vém de encontro ao
crescimento da producéo de magnésio metalico no Brasil:

e O fechamento da Dow Quimic maior produtora mundial de magnésio metéalico.

O surgimento de muitas empresas na China produzindo em pequena escala que em
termos agregados cobre uma fatia significativa do mercado de magnésio metélico. Talvez isto
seja uma das causas que levou a Dow Quimic a fechar as suas instalagdes.

As unidades de Negdcios atuantes no setor minero-quimico de Sergipe ndo tém uma
visdo de Polo. O foco ndo é este para UN-SEAL-Petrobras, FAFEN-SE, CVRD e para as
empresas cimenteiras. A Petrobras entrou na mina Taquari-Vassouras para produzir potassio
fertilizante por uma determinagdo governamental, ndo porque fosse um interesse estratégico
da Petrobras. Hoje, dentro do planejamento estratégico do Sistema Petrobras ndo existe uma
diretriz de ir para area mineragdo. Ou seja, a mineracdo esta fora do posicionamento
estratégico da Petrobréas. Para isto acontecer teria que haver uma mudanca de orientacdo

estratégica por determinacdo do governo federal. N&o € uma coisa que tenha sinergia com a

evitando o intermediério. E licito esperar-se que em Sergipe venhamos a ter o sal pela vigésima parte do preco
obtido em Cabo Frio e do calcério pela quinta parte”. O Ministro Pratini de Moraes determinou que o projeto
da Alcalis-Nordeste, como foi chamado, fosse de pronto duplicado, ou seja, estabelecido para 400 mil
toneladas por ano. (Mineragdo Saida para Sergipe)
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exploracdo e producdo de petrdleo e gas, produzir potéssio, barrilha, soda céustica e cloro.
Produzir amonia e uréia sim, porque a matéria prima € o gas natural. Ndo existe uma base de
tecnologia a ser compartilhada. Em comum é a exploracdo dos recursos naturais. Existe uma
sinergia em compartilhar infra-estrutura fisica, capital humano, fornecedores de matérias e
servicos, em razdo da proximidade fisica. No entanto, eventualmente, quando os ge6logos
procuram petréleo, eles podem confirmar a existéncia de outras riquezas do solo, entre elas
minerais.

Pblo é um grupo de firmas concentradas em um determinado espaco geogréfico,
trabalhando num setor especifico, normalmente utilizando base tecnoldgica similar. A
caracteristica fundamental do pdlo é a presenca de uma grande empresa ou grupo
comandando, como exemplo, a Petromisa capitaneou a formacao dos trés pélos petroquimicos
brasileiros COPENE (atual Brasken), COPESUL e PETROQUIMICA UNIAO, através do
controle das centrais de matérias-prima. O Polo Géas Quimico do Rio de Janeiro tem a
Petrobras como a empresa mae que investiu pesado. As empresas que usam as matérias-prima
produzidas no Pdlo Gas-Quimico, logo se acumularam em torno dele, que fica proximo a
Refinaria de Duque de Caxias (RJ). Como se vé, os polos estdo ancorados em grandes
projetos de investimentos geograficamente localizados e que mantém fortes vinculos com
suas areas de influéncia politica, social, econémica e institucional, conforme Haddad (2001)

chama a atencao:

e Industrias motrizes sdo atores econdmicos dominantes no crescimento econdmico de

regides e localidades.

e Um polo de desenvolvimento tem capacidade de induzir transformagGes na sua area de
influencia denominados “efeitos de arrasto”, gerados por inddstrias motrizes e
dindmicas.

Assim, do ponto de vista das empresas, 0 elemento basico que poderia uni-las entre si
em torno de um projeto de pélo de desenvolvimento é encontrar uma empresa motriz ou uma
empresa mae, capaz de criar sinergias entre os atores econémicos e atrair grandes projetos de
investimentos. O problema € este, ir de encontro ou ndo com as estratégias das empresas do
segmento produtivo minero-quimico sergipano. Neste caso, ndo Serd preciso quebrar o
paradigma de pdlo de desenvolvimento e enfatizar a cadeia de valor em que as empresas
interagem e colabora uma com as outras nas areas de producdo, comercializagdo e
tecnoldgica? Ou seja, focalizar as relagOes e interacdes das empresas do Aglomerado Minero-

Quimico de Sergipe com seus fornecedores e clientes locais, regionais, nacionais e
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estrangeiros. Para Schmtz(2005), cresce a importancia de explorar o ambiente externo dos
aglomerados em razdo dos desafios colocados pelos os mercados nacionais ou regionais, bem
com das possibilidades de exportacdo e da abertura do mercado doméstico as importacdes —
grandes segmentos sdo caracterizados pela demanda por alta qualidade, rapida entrega e

inovagoes.

3.6.2 Obstaculos e Oportunidades do Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe

A andlise dos obstaculos e oportunidades criadas pelo o ambiente no qual estdo
inseridas as empresas, ajuda na previsdo dos investimentos futuros em areas especificas. As
principais fraquezas do ambiente local residem na dificuldade de contratar mdo de obra
especializada e na aquisicdo de insumos e servigos especializados. Segundo informagdes
obtidas através de entrevistas e questiondrios aplicados as empresas, existem
indisponibilidade local de prestacdo de servigos especializados nas seguintes areas:

Empresa de projetos de instalacdo industrial. A UN-SEAL-Petrobrés demanda freqlente
este servico. Atualmente, a Petrobras contratou uma empresa localizada na BA. Em razdo da
qualidade do servigo a Petrobrés esta abrindo concorréncia, tentando atrair empresas deste
ramo do RJ e SP. Seria importante que esses contratos fossem feitos com empresas
localizadas em Sergipe, pois reduziria o custo do servico devido os técnicos da Petrobras e da
empresa de projetos de instalagdo industrial ndo necessitar mais se deslocar de um local para
outro.

Recuperacdo e manutencdo de equipamentos. A maioria desses equipamentos utilizados
pelas empresas do setor minero-quimico sergipano sdo importados. Alguns servicos de
manutencdo sdo contratados localmente, por exemplo, um motor elétrico. Servigos mais
especializados e complexos sdo realizados pelo o pessoal proprio destas empresas. Os
servigos técnicos predominam sobre a assisténcia técnica. A UN-SEAL-Petrobras so contrata
prestacdo de servi¢os — 0 contratante diz o0 que o contratado deve fazer quando o pogo deixa
de funcionar, por exemplo. A tecnologia é 100% da Petrobras, por isto, geralmente, ela ndo
contrata os servicos de assisténcia técnica — melhoria de processos. O mesmo ocorre com a
CVRD, todo o processo produtivo — operagdo do minerador continua, operacdo da sonda e
operacdo da planta -, esta nas mdos dos funcionarios. Portanto, a Engenharia de Processo é a
esséncia dos negocios do Aglomerado Minero-quimico de Sergipe.

Varias empresas prestadoras de servigos instalaram-se em Sergipe, tendo por objetivo
oferecer a sua capacidade e conhecimentos na solucdo de problemas que ocorrem

frequentemente nas unidades produtivas do setor minero-quimico sergipano. A presenca da
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Petrobras atraiu duas grandes multinacionais fornecedoras de servicos especializados, de
origem norte-americana, a Schlumberger e a Halliburton com sede em Aracaju a mais de 20
anos. Além destas duas, outras empresas prestadoras de servigos, de origem nacional,
elegeram Sergipe para montar seus negocios, aproveitando as vantagens locacionais da
presenca de grandes empresas no segmento produtivo minero quimico de Sergipe, entre elas
SOTEC, TECNOGAS, EMERGAS, ENGEPET, DISGAL, SERQUIMICA, ENNFARM,
DATATEC, PETROLAB, entre outras. UN-SEAL-Petrobras foi a empresa que mais atraiu
prestadores de servicos e fornecedores de insumo em seu entorno, aproximadamente, 500
empresas de micro e pequeno porte. Com a autonomia da FAFEN-SE, antes dependente da
FAFEN-BA em relacdo a escolha de seus fornecedores de insumos e servigos, fortalece-se os
vinculos com uma provavel rede de fornecedores locais. Com a quebra de dependéncia com a
Bahia, mais autonomia também para a contracdo de mdo de obra e uma visdo mais
transparente da geréncia da importancia da FAFEN para Sergipe.

O problema da indisponibilidade de prestadores de servicos especializados € o custo de
mobilidade da méo de obra. Todos acabam se beneficiando da presenca de prestadores de

servicos local, a medida que elas vao se capacitando numa variedade de servigos.

3.7 Observacfes Finais

A construcdo de um ambiente local inovativo deve levar em consideragdo as mudangas
estruturais de longo prazo, em curso, nos paises desenvolvidos. O novo padréo de crescimento
dos paises ricos coloca novos desafios para o setor produtivo dos paises em desenvolvimento.
Neste contexto, o processo de desenvolvimento local depende largamente de politicas
publicas especificas para setores produtivos selecionados, da estruturagdo de redes de
informacdo e de conhecimento, além de investimento em capital humano decisivo para a
capacitacdo tecnoldgica. Neste ponto, vale registrar que as vantagens competitivas das
empresas sdo extremamente dependentes de um sistema local de inovagédo articulado com o
sistema produtivo, de um entorno institucional de apoio, de uma cultura de cooperagédo
publico-privado e interfirmas e de um suficiente capital social. Todas estas caracteristicas
podem ser encontradas a nivel local e até mesmo a nivel regional e nacional.

Diante dos novos padrdes de concorréncia imposta pela globalizagdo e pelo advento de
novos paradigmas tecnoldgicos, a inovacdo, 0 acesso a informacdo e o investimento em
intangiveis, tornam-se variaveis estratégicas para o aumento da competitividade das empresas

e para o aprimoramento do ambiente onde elas estdo localizadas.
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Em um ambiente de concorréncia global acirrada, o desafio para as empresas consiste
no desenvolvimento de habilidades e conhecimentos tacitos, por meio da aprendizagem
organizacional. A acelerada mudanga tecnoldgica, caracteristica do novo padrdo de
acumulagdo capitalista centrado na informagdo e no conhecimento, exige das empresas a
reorganizacdo dos seus processos de aprendizagem, capacitagdo tecnoldgica minima,
investimentos em P&D, gastos em compras de tecnologias e participacdo em redes de
informagdo.

O entendimento destas questfes é fundamental para o aprimoramento do ambiente onde
estdo localizadas as empresas, pressupondo mudangas culturais, organizacionais e
institucionais com o objetivo de remover os obstaculos a criacdo e difusdo das inovagoes.

Novas abordagens do desenvolvimento local centradas na promocdo de clusters e na
estruturacdo do sistema de conhecimento estdo substituindo as tradicionais receitas que davam
suporte a prosperidade regional — melhoramento de infra-estrutura fisica, subsidios e isencéo
fiscal. Numa perspectiva diferente, estas novas abordagens enfocam o papel das estratégias
de inovacgéo local e enfatizam a interacdo e a acdo conjunta dos mais variados agentes locais.

O crescente interesse pelos aglomerados industriais, compreendidos como aglomeragdes
espaciais de empresas, fornecedores e prestadores de servigos especializados, € atribuido as
mudancas no ambiente competitivo da empresa (Mytelka & Farinelli, 2000). Isto se justifica,
em razdo do novo ambiente competitivo internacional gerar um interesse por politicas e
programas que enfatizem a interagdo e a cooperacdo entre agentes econémicos considerados
elementos estimuladores da inovacao e da competitividade.

Diante deste quadro, o governo do Estado de Sergipe deve dar certo grau de prioridade
as politicas de C,T&l, inserindo a inovacgdo tecnoldgica nos planos de desenvolvimento. Ao
governo estadual é reservado o papel de estimulador da cooperacdo entre o setor publico e
privado e entre as empresas, além da reestruturacdo do quadro institucional, induzindo o
fomento a inovacdo e o estabelecimento de um sistema de inovacdo articulado com a base
produtiva da economia sergipana.

O sistema de inovacdo do Estado de Sergipe esta sendo estruturado. Observa-se uma
intensificacdo das praticas ligadas a redes de colaboracéo e cooperacao relativas as atividades
pesquisa, inovacdo e formacdo de mdo de obra, envolvendo empresas do Aglomerado
Minero-Quimico de Sergipe, universidades, escolas profissionalizantes, SEBRAE e outras

institui¢Oes ligadas ao sistema de conhecimento.
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4 O AMBIENTE COMPETITIVO E MICRO DO AGLOMERADO
MINERO-QUIMICO DE SERGIPE

Duas abordagens apresentam o0s determinantes das estratégias competitivas das
empresas nas economias desenvolvidas e em desenvolvimento. A primeira delas conhecida
como “Forgas que Governam a Competicdo em um Setor Industrial”, desenvolvida por
Michael E. Porter (1990), tem como preocupagdo central mostrar que ndo apenas 0s
concorrentes internos de uma industria influenciam as estratégias competitivas das empresas.
Em sua visdo, a empresa nao deve perder de vista os sinais externos de mudancas geradas pela
entrada de novos concorrentes na industria, pela ameaca de lancamento de produtos
substitutos no mercado e através do poder de negociacdo dos fornecedores ou dos
compradores. Estas cinco forcas em conjunto determinam as condi¢des de competicéo e 0
jogo competitivo de mercado em um dado setor industrial e, conseqiientemente, moldam
largamente as estratégias competitivas através da identificacdo de novas oportunidades
tecnologicas e de negocios.

O aprofundamento das discussbes sobre estratégias empresariais colocaram a
importancia da competicao inter-firmas, dos potenciais entrantes no setor, dos produtos
substitutos, dos fornecedores e clientes como elementos determinantes das estratégias
competitivas das empresas. Isto significa que outros agentes competitivos além dos
concorrentes internos foram incorporados na determinacdo das regras do jogo de mercado, na
qual a empresa deve saber atuar. Na prética, cada segmento industrial associa-se a especifico
processo concorrencial com uma ou mais destas forcas tornando-se prioritarias na formulacao
dos planos e prioridades estratégicas. Por exemplo, no setor siderdrgico os concorrentes
internacionais e 0s materiais substitutos acentuam os esforgos criticos e os pontos fracos da
empresa, as oportunidades ou ameacas de longo prazo, orientando as mudancas estratégicas
(Porter, 1990).

A segunda abordagem estabelece um modelo que prioriza a estrutura industrial
condicionando a conduta e o desempenho das empresas a ele pertencentes (Possas, 1990). Em
uma estrutura de mercado oligopolizada com fortes barreiras a entrada, por exemplo,
empresas lideres sdo, geralmente, ofensivas em suas estratégias tecnolégicas e auferem lucros
monopolistas substancias para compensar 0s vultosos investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). Em resumo, o modelo “estrutura-conduta-desempenho” é um

instrumento precioso na identificacdo do principal atributo da estrutura industrial, das
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estratégias concorrenciais adotadas pelas empresas e de como 0s resultados séo mensurados,

conforme a tabela 4.1

O ambiente competitivo e micro do Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe

Tabela 4.1 — Modelo: ** Estrutura-Conduta-Desempenho”

Principais atributos da estrutura Conduta: Estratégias empresariais Desempenho
Industrial

Padréo Tecnologico: Politica de Expanséo: Indicadores Tradicionais:

> Concentragdo > Diversificacdo > Lucro

> Economias de escala > Invasdo de mercados externos. > Faturamento

> Capital/trabalho > Inovagdo no produto, no | » Participa¢do no

> Custo de produgéo processo e organizacional. Mercado

Barreiras a Entrada: Estratégias genéricas: Indicadores de Inovagdo

> Preferéncias dos | » Custo Tecnoldgica:

consumidores > Diferenciagado > Receita de venda

> Capital inicial > Nicho de mercado de  tecnologia  para

> Vantagens absolutas de | Estratégias de vendas: terceiros

custo > Precos > Faturamento

> Custos de mudanca > Propaganda e marketing gerado por novos

> A logistica de | Aliancas estratégicas e cooperacdo com | produtos

distribuic&o diversos agentes local. > Patentes
requeridas e concedidas
> Redugéo de
custos decorrentes de
melhorias nos processos
produtivos

Fonte: Elaboracdo do autor com base no manual de economia industrial (Kupfer & Hasenclever, 2002).

No modelo estrutura-conduta-desempenho, a tecnologia é analisada ndo s6 como um
fator estratégico, mas também, como um fator importante para a caracterizacdo da estrutura
industrial. O padrdo tecnoldgico disponivel para a elaboracdo dos produtos de um
determinado setor industrial condiciona a relagdo capital/trabalho, a estrutura de custos de
produgdo e a presenca de economias de escala — um elemento da estrutura industrial

habitualmente relacionado a concentragdo e as barreiras & entrada de novas empresas.

Em geral, as estratégias empresariais associam-se a politica de expansdo da empresa e
ao posicionamento estratégico do seu negocio. Conforme Chiavenato & Sapiro (2003)
existem trés politicas genéricas para a expansdo da empresa: diversificacdo das empresas, a
invasdo de mercados externos e inovacdo. Em relacdo ao posicionamento estratégico do
negdcio, Michael Porter (1990) idealizou trés abordagens estratégicas genéricas — lideranca
no custo total, diferenciagdo e enfoque de nicho -, que podem ser usadas de forma isolada ou

combinadas ao lidarem com as cinco forgcas competitivas de seu modelo.

Entretanto, do ponto de vista micro, a vantagem competitiva de uma empresa €
determinada pelo conhecimento tacito, fruto do processo de aprendizagem e da experiéncia

acumulada ao longo do tempo. O ativo estratégico da Petrobras, por exemplo, é o
81



4 O ambiente competitivo e micro do Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe

conhecimento tecnoldgico de prospeccdo de petroleo em &guas profundas (trés mil metros),
fruto de investimentos pesados e de um exército de pesquisadores organizados em redes local,
nacional e internacional. JA o bom desempenho competitivo da mineradora Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD) reside tanto na fungdo de marketing através de contratos de longo prazo
com os clientes, como também, através das atividades de distribui¢cdo por intermédio de sua
infra-estrutura logistica ferroviéria e maritima construida com pesados investimentos ao longo

do tempo.

A empresa constroi suas vantagens competitivas baseadas no desenvolvimento de
competéncias essenciais, definidas como um conjunto de conhecimentos tacitos
desenvolvidos, seja por meio de processos de aprendizagem interno, seja por meio de
processo de aprendizagem externo as empresas. Este ativo intangivel, ndo codificavel e dificil
de ser imitado pelos os concorrentes, habilita as empresas a criar novos mercados, entrar em
mercados emergentes e focar em segmentos de clientes, facilitando o posicionamento

competitivo das empresas.

4.1 O Ambiente Competitivo do Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe

As acles estratégicas das empresas sdao moldadas largamente pelo conhecimento das
regras de concorréncia que determinam a atratividade de um segmento industrial. Estas por
sua vez, segundo Porter (1990), séo originadas de cinco forgas competitivas que interferem no
comportamento das empresas: rivalidade entre as empresas existentes no mercado, ameaca de
novos concorrentes no mercado, ameaga de produtos substitutos, poder de negociagdo dos
fornecedores e o poder de negociagdo dos compradores. A coesdo dessas cinco forgas
determina o grau de posicionamento das empresas dentro de uma determinada industria, visto

que sdo fatores determinantes de precos, tecnologias, custos e novos investimentos.

A busca de uma posi¢do competitiva favordvel em uma industria é parte integrante das
estratégias das empresas visando atingir uma posicdo lucrativa e sustentavel contra as forgas
gue determinam a concorréncia na indudstria. As empresas baseiam a sua escolha da estratégia
competitiva, de acordo com Porter (1990), levando em consideracdo dois quesitos:
atratividade das industrias (rentabilidade em longo prazo) e a posi¢cdo competitiva. Em sua

andlise sobre este ponto, este autor destaca.

e Uma empresa em uma industria muito atrativa pode ndo obter lucro atrativos, se tiver

escolhido ma posicdo competitiva.
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e Uma empresa em posicdo competitiva excelente pode estar em uma industria tdo
desfavoravel que ela ndo é muito lucrativa, e maiores esforcos para melhorar a sua posicao

seria de pouco beneficio.

Na pratica, a analise das fontes de cada forga competitiva prioritaria molda os objetivos
estratégicos e acentuam, segundo Porter (1990), os esforgos criticos e os pontos fracos da
empresa, as areas onde as mudangas estratégicas oferecem maiores vantagens e 0s pontos em
que as tendéncias setoriais sdo mais significativas, em termos de oportunidades ou ameagas de
longo prazo. A seguir, se fard a exposicdo do ambiente competitivo do Aglomerado Minero-

Quimico do Estado de Sergipe, analisando as forgcas competitivas prioritarias.
A rivalidade entre os concorrentes existentes

A primeira forga competitiva encontra na rivalidade existente entre os concorrentes a
interacdo de estratégias empresariais como as de diversificacdo, invasdo de mercados
externos, inovacao, guerra de pregos, politicas de vendas agressivas e langamento de novos
produtos. Segundo Porter (1998), a rivalidade entre os concorrentes existentes € uma busca de

posicdo mais favoravel dentro da inddstria e de avango na participacdo de mercado.

A abertura comercial brasileira e a estabilidade macroecomica associada as perspectivas
de aumento da demanda brasileira por cimento e lento crescimento do mercado nos paises
desenvolvidos, acabaram por atrair mais investimentos diretos estrangeiros para o setor. Ha,
portanto, uma tendéncia do aumento da participacdo de empresas de capital estrangeiro na
indUstria de cimento. Os maiores grupos brasileiros estdo ameagados de vender parte
significativa dos seus ativos ou entrarem em joint ventures. E também visivel, o aumento
médio dos grupos econémicos que compde o setor, com a saida de grupos menores € menos
capacitados. A intensa guerra competitiva entre os grupos brasileiros e estrangeiros esta

gerando flutuacdes de precos de mercado (Prochnik, 1998).

A nova configuracdo do upstream brasileiro, resultado da entrada em vigor da nova lei
do petréleo (9.478/97) envolve a Petrobrés e mais quarenta outras operadoras na exploracéo e
producdo de petrdleo e gas. Atualmente a Petrobras produz em torno de 98% do petrdleo e gas
no Brasil, no entanto, a entrada em producdo dos campos destas novas operadoras imprime
uma nova dindmica no cenario de exploragdo e producdo de petroleo e gas. Os novos
entrantes, entre eles as grandes empresas que atuavam na distribuicdo (Shell, Chevron Texaco,
grupo ENI e Exxon-Mobil,), empresas pequenas e médias de capital nacional e internacional e

grandes empresas lideres do setor que com a abertura de mercado e flexibilizagdo do
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monopolio da Petrobras aportaram no Pais, estdo investindo em atividades de sismica,
perfuracdo de pogos e implementacdo de diversos projetos (Fernandes, 2005).

No Brasil, a produgdo de matérias primas para a indudstria de fertilizantes é insuficiente.
A Petrobras é detentora dos direitos de lavra das reservas de sais de potassio localizadas nos
Estados de Sergipe e Amazonas. A mina de Taquari-Vassouras (SE), a Unica fonte produtora
de potéssio fertilizante no Brasil, esta a cargo da CVRD por vinte e cinco anos. A producéo
do nitrogénio fertilizante € concentrada em duas empresas: Ultrafértil e FAFEN-Petrobrés e a
cadeia dos fosfatos € dominada pela holding Fertijos e seus acionistas.

Ameagca de novos concorrentes no mercado

A segunda forga da competitividade, a ameaga de entrada, leva em consideracdo que 0s
novos entrantes, frequentemente, ostentam grandes volumes de recursos, novas capacitacdes
tecnoldgicas e a ansia de avangar no mercado (Porter, 1998). Para este autor, a ameaga de
entrada, é interpretada pela existéncia de sete fontes principais de barreiras a entrada:
economias de escala, diferencia¢do de produto, necessidades de capital, desvantagens de custo
independentes do porte, acesso a canais de distribuicdo e politica governamental. Outra
questdo central relacionada a ameaca de entrada, diz respeito a reacdo dos concorrentes
existentes e as expectativas dos entrantes.
1. Exploracdo e producdo Petréleo-gas®®: A competéncia tecnolégica na exploracdo e
producdo de 6leo-gas em aguas profundas e a forte integracdo vertical da Petrobréas e as
caracteristicas do offshore brasileiro se constituem em forte barreira a entrada na exploragao e
producdo do petrdleo-gés. Recentemente, com a flexibilizagdo do monopdlio da Petrobras,
surgem novos operadores no upstream brasileiro através de estratégias de associagdo com a
Petrobras, como operador isolado ou se integrando verticalmente (Repsol, Shell, Chevron,
Ipiranga).
2. Cimento: entrada de grandes grupos europeus com novas plantas, através de joint ventures
e aquisicao de médias empresas.
3. Fertilizantes Nitrogenados e Potéssicos: a posicdo favordvel ao fator barreiras a entrada
neste setor pode ser explicada pelo o fato dos contratos de 25 anos dos depdsitos de sais de
potassio entre a CVRD e Petrobras associado a localizagcdo dos depositos de sais de potassio
da Fazendinha e Arari no Estado do Amazonas. Entretanto, em relagdo ao setor de fertilizante

nitrogenado, a garantia da FAFEN-Petrobras no negocio depende da consolidacdo da area de

%8 Fernandes (2005). Paradoxo estratégico na exploracdo de producdo do setor petréleo e géas no Brasil.
Também serdo utilizados informagdes deste artigo no que se refere a produtos substitutos, poder de barganha
dos fornecedores e compradores no que se refere a exploracgéo e producéo de petrdleo e gas.
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fertilizantes nos planos de longo prazo do Sistema Petrobrés. No segmento de fertilizantes
nitrogenados e potassicos incidem elevados custos de implantacdo e operagdo que devem ser
compensados por economias de escala e escopo. Por isto as praticas adotadas pelas empresas
tem sido predominantemente de integragdo down stream : na primeira atividade estdo as
matérias basicas(amonia, rochas silvinita e carnalita), a segunda € composta pelos
fertilizantes bésicos nitrogenados e potassicos, na terceira atividade atuam os misturados de
NPK.

A pressao dos produtos substitutos

A terceira forca competitiva, a pressdo dos produtos substitutos, concebida por
Porter(1998), como redutora do lucro de um setor, pois quanto mais atrativo for o trade-off
precos/desempenho de produtos substitutos de outra industria, menor a rigidez das margens de
lucros do setor. Assim, os produtos substitutos funcionam como um sinalizador de mudancas

em uma dada estrutura de mercado.

1. Exploracéo e producédo Petroleo-gas: Hidrogénio é apontado como um substituto provavel
(médio e longo prazo). Biocombustives (carater complementar): mistura do alcool hidratado a
gasolina e insergéo do biodiesel ao diesel na proporcdo de 2%(em vigor). Outro fator de longo
prazo indutor de novos produtos no segmento petroleo-gas é o cenario de aquecimento global

e risco de deplecao das reservas mundiais.

2. Cimento: O cimento pode ser considerado um produto homogéneo. Entretanto, existem
formas de diferenciagdo utilizadas pelos os produtores: a producdo de cimento com
especificacbes que superam as padronizadas pela industria; prestigio das marcas, atividades
de venda e assisténcia técnica voltadas para consumidores em larga escala. Também existem
diferentes tipos de cimento, como por exemplo: composto de forma diferente, com o emprego
de cinzas de carvdo (cimento pozolanico) ou escorias de alto-forno, barateando o custo da
producdo ou cimento de alta resisténcia, cujo poder ligante é ativado com maior rapidez do

gue o cimento comum e o cimento branco (para maiores detalhes ver Prochnik, V el al,1998).

3. Fertilizantes nitrogenados e potéssicos: E possivel a substituicdo de fertilizantes
nitrogenados. Todavia, a substituicdo ndo se tem mostrado viavel economicamente no curto
prazo. Fontes alternativas dos minérios silvinita e carnalita para obtencdo de sais de potassio:
rochas igneas alcalinas da familia dos sienitos, sedimentares como os arenitos feldspaticos,
metassedimentares como o0s Xistos glauconiticos, rochas enriquecidas de potassio por

processos hidrotermais, microcristalinos dos sienitos e 0s traquitos. Existem estudos
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preliminares de rotas alternativas para a producdo de fertilizantes fosfatados e/ou

nitrogenados, a partir de concentrado de jazida fosforo-uranifera no Estado do Ceara.
Poder de barganha dos fornecedores

A quarta forca competitiva seria o poder de negociacdo dos fornecedores sobre as
empresas de uma industria. . Estes exercem seu poder de barganha sobre os participantes de
uma industria por meio da ameaca de elevacdo dos precos ou reducdo da qualidade dos

insumos e servicos especializados adquiridos.

1. Exploragcdo e producdo Petroleo-gds: A exigéncia de conteddo minimo nacional nos
certames licitatorios da ANP, favorece os fornecedores locais. O nivel de colaboracao entre
operadores e contratistas (fornecedores) é cada vez maior em funcdo da complexidade dos

projetos vinculando o rendimento de seus negdcios.

2. Cimento: A Petrobras, Unico fornecedor de combustivel (6leo BPF) utilizado no

funcionamento de equipamentos, exerce pressdo via aumentos de precos.

3. Fertilizantes nitrogenados e potassicos: O direito de lavra dos depositos de sais de potassio:

silvinita e carnalita pertencem a Petrobras.
Poder de barganha dos compradores

A quinta forca competitiva trata do relacionamento entre clientes e industria. Esta é
pressionada pela capacidade de negociacdo dos compradores por melhor qualidade, melhores

Servigos e precos mais baixos. Isto induz uma maior disputa interna na industria.

1. Exploracéo e producédo Petroleo-gas: O petroleo e o gas produzido por questbes logisticas
favorecem a compradora majoritaria — Petrobras. O 0leo que interessa a compradora, em
funcéo das caracteristicas do parque de refino é do tipo leve que ainda ndo é produzido por

outros operadores no pais.

2. Fertilizantes nitrogenados e potéssicos: As empresas misturadoras de fertilizantes
fosfatados, nitrogenados e nitrogenados sdo em sua grande maioria de pequeno porte, que
atuam nos mercados regionais. O mercado é pulverizado com poucas empresas de grande
porte, atuando a nivel nacional. A caracteristica principal do mercado nacional de fertilizantes
nitrogenados e potéssicos € a insuficiéncia da oferta, em particular os potéssicos que

respondem apenas com 10% da demanda interna.
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4.2 Principais Atributos da Estrutura Produtiva do Aglomerado Minero-Quimico
de Sergipe

As grandes areas tecnoldgicas do Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe envolvem
um conjunto de habilidades e conhecimentos vinculados a pesquisa geoldgica, as atividades
de mineragdo e a natureza dos processos quimicos. A tecnologia atual do processo de
producdo de cimento é difundida desde os anos 70, quando a maioria das fabricas brasileiras
de cimento passou a produzir por via seca. A Petrobras desenvolveu tecnologia prépria de
prospeccdo e extracdo de petroleo em laminas d’agua de 3 mil metros. O principal ativo
tecnoldgico da UN-SEAL da Petrobras é o conhecimento geoldgico da Bacia Sedimentar
SE/AL acumulado pelos gedlogos e engenheiros de petroleo a mais de 40 anos de trabalho. A
FAFEN-SE iniciou a producdo de aménia em 1982 com tecnologia americana da M.W.
Kellogg. Em 1998 foi realizado Revamp da unidade, usando tecnologia Haldor Topsoe,
ampliando a capacidade de producéo de 907 t/dia para 1250 t/dia. A planta de uréia FAFEN-
SE, em 1988, produzia 1100 t/dia com tecnologia original japonesa da Toyo/Mitsui. Com
Revamp da unidade em 1998, usando tecnologia da prdpria Toyo, ampliou-se a capacidade
para 1800 t/dia.

As bases tecnologicas das empresas do aglomerado ndo sdo compartilhadas entre si. O
tipo de pesquisa geoldgica que se faz para encontrar petrdleo é completamente diferente da
que se faz para encontrar carnalita e silvinita com vista a producédo de potéssio fertilizante, por
exemplo. N&o existem sinergias entre 0s processos de producédo de petroleo, potassio, amonia,
uréia e cimento. Isto constitui um dos pontos fracos do Aglomerado Minero-Quimico de
Sergipe — a inexisténcia de competéncias individuais em torno de uma base tecnolégica. No
entanto, a UN-SEAL-Petrobras fornece gas natural como matéria prima para a producgdo de
amodnia e como combustivel paraa CVRD, as empresas de cimento e outras industriais locais.
Por outro lado, a CVRD utilizara uma metodologia semelhante a pesquisa de petréleo —
sismica 3D e sondagem profunda de grande didmetro - em uma reserva de potassio situada na
provincia de Neuguén na Argentina.

Outra caracteristica das empresas que compdem o Aglomerado Minero-Quimico
sergipano é produzir produtos pouco passivel de diferenciacdo. Existe petroleo leve e pesado.

UN-SEAL da Petrobrés ndo tem como diferenciar o petréleo extraido da natureza, as
refinarias sim. Os produtos deste aglomerado sdo commodities estratégicas e seguem padrdo
de qualidade internacional. No caso da Petrobras, o critério é o teor de agua existente no

petroleo. Assim, tanto a competicdo em marca ou por caracteristicas dos produtos do
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aglomerado séo reduzidas. Outras estratégias de diferenciacdo podem estar nas atividades de
venda e de assisténcia técnica. Por exemplo, as necessidades dos consumidores de cimento
permitem estratégias de diferenciacdo do produto entre os ofertantes, tais como: prazos de
entrega e 0 emprego de sistema de entrega coordenado (just-in-time), qualidade
(especificacbes que superem as padronizadas pela industria), difusdo de técnicas de uso de

cimento, palestras e outras formas de levar informagao para o consumidor.

O grande diferencial da CVRD, tendo em conta que 0S Seus concorrentes Sao
internacionais, é o tempo de entrega da mercadoria. Quando um cliente importa potassio
fertilizante tem que ser um volume grande e demanda um determinado tempo para o produto
chegar ao destino via navios. A CVRD distribui o produto por caminhfes e
consequentemente, o cliente que estd na regido Centro-Oeste ou Sudeste tem quase certeza
que no maximo cinco dias ele tem o produto, ou seja, ndo tem imposic¢éo de tempo. Entdo isso
é um diferencial. No entanto este diferencial ndo aumenta o prego que deve ser igual ao do
concorrente internacional. Na formacao de prego, os concorrentes internacionais séo bases de
referéncia e o produtor com maior participacdo no mercado de potéssio € que fixa o preco. O
Brasil consome em torno de cinco milhdes de toneladas de potéssio por ano e a CVRD produz
850 mil ton/ano. A CVRD tem uma carga de imposto superior a dos produtores internacionais

- paga ICMS, contrato de arrendamento da mina e royalties.

A CVRD acompanha os clientes pos-venda. Mas como os produtos ofertados sao
commodities, diferente de um eletrodoméstico que se acompanha a durabilidade, o cliente do
potéssio fertilizante verifica se as especificagdes do produto chegaram a contente. Alguns

clientes reivindicam créditos.

As empresas que compdem o Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe estdo inseridas
em estruturas industriais concentradas, operam com enormes escalas de producdo e
fundamentam as suas estratégias na reducdo de custos. A Petrobrds no passado recente
monopolizou a producdo de petréleo e gas, no entanto, hoje 38 novas operadoras estdo
atuando no upstream; a Unica produtora de cloreto de potéssio no Brasil é a CVRD; a
Ultrafértil e a FAFEN-Petrobras dividem o mercado de fertilizante nitrogenado e a producédo
de amoénia; a excecdo a regra dos monopdlios sdo as fabricas de cimento que atuam em um

mercado competitivo, pulverizado por médias e grandes empresas nacionais e estrangeiras.
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4.3 Estratégias de Expanséo das Empresas

4.3.1 Invaséo de Mercados Externos

Os grandes grupos atuantes no setor minero-quimico sergipano, estdo voltados para o
mercado internacional. O grupo Votorantim tem unidades de negocios de cimento nos Estados
Unidos e Canada e, recentemente, na direcdo de uma maior internacionalizagéo, firmou a joint
venture entre a Votorantim Cimento(S&W Materials) e a Anderson Materials para a formagao
da Trinity Materials, concreteira na Florida, nos Estados Unidos.

O Sistema Petrobras tem um foco de diversificacdo regional no mundo, com énfase na
América Latina e Africa. Recentemente, desenvolve atividades de exploragdo e produgéo de
petréleo na Argentina, Bolivia, Columbia, Equador, Estados Unidos, México, Peru,
Venezuela, Angola, Guiné Equatorial, Ird, Libia, Nigéria e Tanzania. A Petrobras-FAFEN
participa no mercado internacional, executando operac6es de exportacdo de uréia e amonia e
de importacGes de uréia. Através dos portos de Aratu-BA, Terminal Maritimo Inécio
Barbosa(TMIB-SE) e Santos-SP sdo realizadas as importacGes de uréia. As exportaces de
uréia sdo realizadas pelos portos de Aratu-BA e TMIB-SE. No porto de Aratu também sdo
realizadas exportacOes e operagdes de cabotagem de amonia.

A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) adquiriu a posi¢do de maior exportadora de
minério de ferro do mundo, lideranca que tem mantido até os dias de hoje. A CVRD
desenvolve um projeto de exploracdo de uma reserva de potéssio situada as margens do rio
Colorado, provincia de Neuquén, na Argentina. Segundo projecdes a reserva podera ter uma
vida util de mais de 20 anos, podendo chegar a uma producdo de até 1 milhdo de toneladas de
potéssio por ano, superior a produgdo da mina Taquari-Vassouras no Estado de Sergipe, em

torno de 850 mil toneladas de potassio por ano.

4.3.2 Diversificagcao das Empresas

A diversificacdo da producdo é uma das estratégias de expansdo das grandes empresas
que compdem o Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe. Existem pelo menos trés vantagens
neste tipo de diversificacdo, relacionadas, respectivamente, a capacitagdo tecnoldgica,
estratégias de integracdo para frente e as economia de escala e de escopo. No caso da indUstria
de cimento, a diversificacdo para a producdo de outros materiais de construgdo, tais como:
concreto, agregado, gesso entre outros, compartilha muitos aspectos da capacitagdo
tecnologica necessaria para a produgdo e distribuicdo do cimento e, conseqlientemente,

permite a transferéncia de tecnologia entre segmentos e maior amortiza¢éo de custos e riscos.
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Esta é uma estratégia viavel, por exemplo, para o0 Grupo Votarantim, maior produtor de
cimento no Brasil, que produz argamassas desde 1997 e recentemente, produz concreto no
Brasil através de sua subsidiaria Engemix, um antigo cliente. Por sua vez, esta associagdo
permitiu uma entrada do Grupo Votarantim mais rapida no mercado. Adquirido em janeiro de
2002, o Negdcio Concreto da Votarantim Cimento conquistou a posicéo de lider no mercado
com constantes investimentos em pesquisa, novas tecnologias e em pessoas. Os estudos de
mercado de concreto, efetuados pela Votorantim, indicam o Estado de S&o Paulo como
principal mercado consumidor, cerca de 70%, as regides Centro-Oeste e Nordeste consomem,
respectivamente, cerca de 7% e 6% do concreto usinado fabricado no Pais. (Prochnik, V. et
al, 1998).

O processo de diversificacdo da Petrobras ocorre sem conexdes com a sua subsidiaria
localizada no Estado de Sergipe. A UN-SEAL da Petrobras, por determinacdo do Sistema
Petrobras investe na producdo e extracdo de petroleo e gas. As subsididrias ndo tém
autonomia para desenvolver competéncias para o deslocamento em diregéo de novos setores.
Esta € uma atribuicdo do Sistema Petrobras. A inexisténcia de outros fatores de atragdo de
investimentos no setor petroquimico além do tradicional fator de existéncia de recursos
naturais e matéria-prima constituem elementos de explicagcdo da auséncia de investimentos no
Estado de Sergipe na cadeia petroquimica, a exemplo dos Estados de Alagoas, Pernambuco e
Bahia, produtores de produtos de primeira geracdo e final da petroquimica: nafta, eteno,
propeno butano , PVC, entre outros.

A UN-SEAL-Petrobras tem investido mais na &rea maritima em aguas profundas para
aumentar a oferta de petroleo e gas. No inicio de 2007, entra em operacdo o Campo de
Piranema, localizado no mar, provocando um aumento de 40% da producéo de petréleo no
Estado de Sergipe. A empresa também tem investido nos pogos de petréleo j& existente.
Atualmente, a estratégia de negdcios do Sistema Petrobras passa pelo o investimento no
segmento de fertilizantes nitrogenados, através de suas duas subsidiarias: FAFEN-BA e
FAFEN-SE. A Petrobras ja teve uma estratégia de aproveitamento dos minerais do solo
sergipano com a producdo de potassio fertilizante no Brasil, iniciada em 1985, restrita a mina
Taquari-Vasouras, em Sergipe, e esteve a cargo da Petrobras Mineracdo S/A — PETROMISA
até outubro de 1991. Hoje, a mina é propriedade da Petrobras, mas foi arrendada para a
CVRD.

As grandes empresas de petréleo no mundo guardam algumas similaridades no que diz
respeito as estratégias de diversificacdo. Elas buscam a integracdo vertical. As que possuem

vantagens de mercado sdo aquelas que integram a cadeia do poco ao posto - explora, produz ,
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refina, distribui e vende petroleo -. E também, atua no complexo petroquimico e na producao
de energia a partir do gas natural. A estratégia do Grupo Petrobras é buscar esta integracao.
Na década de 1990 por meio de uma estratégia governamental a Petrobras foi retirada da
petroquimica, no entanto, nos dias atuais a orientacdo é retornar seletivamente a petroquimica,
a exemplo, do Pdlo de Gas no Rio de Janeiro e do volume dos investimentos da
PETROQUISA, o braco da Petrobras no setor petroquimico.

A competéncia da CVRD fertilizantes é produzir potéssio a partir da mineragdo do sal
potassico silvinita. A Unidade de Negocio-SE tem como critério de diversificacdo o binémio
mercado vs. Recursos. Se a empresa acumulou competéncia na producéo de um novo produto,
mas ndo tem mercado, a oferta desse produto sera nula. Porém, se ocorre o contrario, 0
mercado é muito grande e ndo tem exatamente o recurso adequado — tecnologia e capital — a
empresa procurara desenvolve-los. Este € o caso do mineral carnalita, localizado na area
arrendada a Petrobras. A CVRD esta realizando um Teste Piloto visando a viabilizagdo do
aproveitamento dos depdsitos de rocha carnalita por processo de dissolucéo. Vale ressaltar
gue mesmo no caso do mercado ser preponderante, a diversificacdo logicamente s6 ocorrera
na vizinhanca da base tecnologica e de comercializacdo da CVRD. Assim a empresa ndo
pretende participar da producdo da barrilha, da produgdo soda-cloro, nem da producéo de
magnésio metalico, produtos que dependem da existéncia das matérias primas: calcério,

cloreto de sodio e cloreto de magnésio abundante no Estado de Sergipe.

4.3.3 Inovagéo

Todos os grupos empresariais atuantes no setor minero-quimico de Sergipe possuem um
Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Assim, pode-se prever que eles
baseiam suas estratégias de crescimento em termos tecnoldgicos, basicamente na melhoria
dos processos de producdo. As Unidades de Negdcios destes grandes grupos, localizadas no
Estado de Sergipe investe permanentemente em tecnologia da informagdo, know how
embutidos em maquinas e equipamentos, licenciamento de tecnologias, automacgéo e, em
tecnologia propria, por meio de pesquisas que levam as inovacdes radicais e a melhoria dos
processos de producdo. Vale ressaltar, que os departamentos de P&D sdo corporativos.
Segundo Freeman (2005), sdo as mudangas tecnoldgicas e de mercado e 0s avangos de seus
competidores que obrigam as empresas a inovar. E mais, as estratégias de inovagdo da uma
empresa dependem de seus recursos, sua historia, sua atitude empresarial e sua sorte.

O Centro de Pesquisa da Petrobrés (CENPES), instalado na Ilha do Fund&o em terreno

cedido pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, desde 1973, desempenha um papel-chave
91



4 O ambiente competitivo e micro do Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe

em suas estratégias de inovacdo. Este departamento, em parceria com as universidades
brasileiras e centros de pesquisas publico e privado, gera informagGes e conhecimentos
tecnologicos para exploracdo-producgdo-refino de petroleo e gas, para o complexo
petroquimico e para o setor de fertilizantes nitrogenados, onde a Petrobrés atua. A Petrobras
investe em torno de 1.5% a 2% do seu lucro em P&D. A Petrobras persegue uma estratégia
ofensiva em inovagdo e muito intensa em pesquisa. Dentro da filosofia de regionalizagéo das
atividades de P&D, a Petrobras instalou um centro de pesquisa na Praia da Atalaia-Aracaju-
SE, o qual vem desenvolvendo tecnologia de bombeio de submarino para a Bacia de Campos,
novos medidores de vazdo méaxima, entre outros produtos tecnolégicos. O CENPES-Atalaia,

como é conhecido, ndo atende preferencialmente as demandas da UN-SEAL-Petrobras.

A CVRD est4 desenvolvendo competéncias tecnoldgicas para pesquisa, avaliacdo e
exploracdo da reserva de carnalita situada no Estado de Sergipe. A empresa tem uma diretoria
especifica para area de tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, com sede em Belo Horizonte
e, atua em varios paises, entre eles Japdo, Mocambique, Angola, Argentina e Peru. Todos os
convénios e parcerias com universidades e centros de pesquisa sdo centralizados nessa
diretoria. Trata-se de pesquisa aplicada e muito objetiva. O conhecimento do processo de
mineracdo por solugdo para o aproveitamento dos depdsitos de rocha carnalita estd em

processo de teste e de patenteamento.

As firmas que compbe o Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe fabricam
commaodities — dleo, gas, cimento e fertilizantes potassicos e nitrogenados -, 0s quais sao
poucos passiveis de inovacgdo. As estratégias destas firmas concentram-se em melhorias nos
processos de producdo. Os esforgos de inovacdo da UN-SEAL-Petrobras sdo focados em
pequenas modificacbes no processo, frequentemente vem de baixo para cima, na area
operacional. N&o tem pequenas modificacbes no produto, porém o mundo reconhece que
explorar e produzir petréleo e gas em aguas profundas constitui uma inovacao radical. A UN-
SEAL da Petrobras tem assimilado novas tecnologias de pocgos, por exemplo: pogos
horizontais.

Uma empresa desta natureza confere uma importancia consideravel a protecdo de
patentes. O CENPES tem um escritério de patentes, justamente para facilitar que 0s novos
conhecimentos sejam patenteados. A UN-SEAL-Petrobras tem um programa de sugestdo que
dura ja seis anos, chamado idéia premiada. Algumas tecnologias ja foram criadas e estdo para
ser homologadas, por exemplo: dispositivo de detectar vazamento em pocgos e dispositivo de

evitar dano ambiental, em processos de registro. O pessoal da area de pogos gosta de inovar e
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melhorar processos — uma ferramenta nova ou uma maneira de fazer as coisas funcionar

diferente.

A companhia Petrobras ja detém a tecnologia de explorar e produzir petréleo e gas
natural em aguas profundas, no entanto, a UN-SEAL-Petrobras esta em fase de aprendizagem,
assimilando o processo de producéo. A tendéncia do Petrdleo é exaurir, pois € um bem finito.
Isto € uma questdo de tempo. Porém, o preco do petroleo aumentando torna vidvel produzir
em aguas profundas e ultraprofundas. Por exemplo, o Campo de Piranema com precos da
década de 1990 ndo foi viavel economicamente e, portanto, ficou fechado. Em sintese, o
preco do petroleo alimenta a sobrevida de um campo de petroleo e estimula o
desenvolvimento de novas tecnologias com o objetivo de producgdo de petrdleo em laminas de

aguas profundas.

Em relacdo as inovacOes na organizacao, a Petrobras segue o normal de qualquer grande
empresa, a cada cinco ou dez anos faz uma reestruturacdo. A ultima foi em 2000, similar aos
outros grupos que atuam no setor minero quimico sergipano, o Sistema Petrobras se
organizou em areas de negoécios. As areas funcionais de RH, Marketing, P&D, Financeira sdo
todas centralizadas, ou seja, sdo corporativas. As Unidades de Negocios que compdem o
Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe tem incorporado as mais importantes inovacoes
organizacionais desenvolvidas no mundo, tais como: as de inspiracdo japonesas (gestdo da
qualidade total, just-in-time, kanban, etc.), gestdo ambiental, benchmarking, Balanced
Scorecard, construgdo de rede de fornecedores, parceria, entre outras. Desse modo, estas
Unidades de Negocios poderiam compartilhar algumas habilidades e conhecimentos nas
seguintes &reas: Recursos Humanos (RH), Gestdo da Produgdo, Contabilidade e

Administragcdo de Empresas.

A existéncia das tecnologias da informacgdo e da comunicacdo representa um suporte
indispensavel para as estratégias de desenvolvimento dos negdcios dos grupos Petrobras,
CVRD e Votarantim. Nos ultimos dez anos, a UN-SEAL-Petrobras desenvolveu varios
projetos de automacdo, conectando pogos e campos maritimos a uma central de controle. A
automacdo tem evoluido muito. Os pogos com sinal e acdo remota podem ser ligados ou
parados a partir de uma sala de controle. A Votorantim Cimento desenvolve uma rede de
telecomunicacdes com o objetivo de padronizar e integrar todos os processos dos negdcios,
simplificar o trabalho dentro das unidades, implantar solugdes de infra-estrutura e aumentar a

agilidade da informacao.
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As principais demandas tecnoldgicas das empresas de cimento incluem implantacéo de
métodos de diminuicdo dos gastos com energia, substituicdo de combustiveis tradicionais e o
desenvolvimento de novos tipos de cimento e derivados: concreto, gesso, aglomerados....

Principais tendéncias tecnoldgicas que deverdo apresentar, no futuro, impactos
significativos sobre as cadeias produtivas acopladas ao Aglomerado Minero-Quimico: novos
materiais combustiveis, veiculos hibridos, novas ligas metalicas para estruturas e carrocerias
(por exemplo, aluminio), adocdo de redes corporativas de telecomunicac@es ligando todas as
subsidiarias, matriz, clientes e fornecedores. Uma area de crescente interesse é a relacionada
com os impactos ambientais e a seguranca do trabalho, nas quais as legislacdes tém se tornado

mais restritiva e a possibilidade de propaganda negativa é maior.

4.4 Andlise Microeconémica do Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe

A analise ambiental externa identifica, fundamentalmente, as mudancas de mercado, as
mudancas tecnologicas e as modificacdes nos padrdes de competitividade em um dado setor
industrial. Como uma empresa deve reagir a essas mudangas? Porter (1999), em sua obra On
Competition, fornece uma resposta simples para esta questdo, afirmando que “o lema da
estratégia competitiva é ser diferente”. Isto significa a escolha deliberada, por parte da
empresa, de uma posicao estratégica no mercado, a identificagdo de recursos organizacionais
que podem ser valorizados e o fomento de competéncias essenciais — que, segundo ele,
determinam a estratégia e a vantagem competitiva da empresa. Estas aptiddes das empresas
moldam o desenvolvimento econémico de um pais ou regido.

Vérios autores assinalam que a empresa constroi suas vantagens competitivas baseadas
no desenvolvimento de competéncias. Especialmente importantes sdo as competéncias
essenciais, em consequéncia da dificuldade de serem codificaveis, imitadas e copiadas. Estas
competéncias sdo desenvolvidas, seja por meio de processos de aprendizagem interno, seja
por meio de processo de aprendizagem externo as empresa e, habilita esta a criar novos
mercados, entrar em mercados emergentes e focar em segmentos de clientes. De acordo com
Martin Fransman®, as empresas acumulam as competéncias essenciais seja por meio da
“transpiracdo” (trabalho duro) ou da “inspiracdo” (trabalho inteligente) ou da combinacéo

desses dois processos. Assim, ao se posicionar competitivamente no mercado, a empresa

2% Martin Fransman ao comentar a segunda parte do livro organizado por Kim & Nelson, chama a atengéo de que
Krugman em seu artigo What ever happened to the Asian miracle? Atribuia ao crescimento asiatico o trabalho
duro e ndo o trabalho inteligente.
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condiciona os tipos de habilidades, rotinas e conhecimentos tecnologicos na qual deve
centrar-se.

De acordo com Chiavenato e Sapiro (2003), a melhor maneira de fazer a avaliagdo
competitiva da empresa € comecar pela localizagdo de recursos, capacidades e competéncias
que sdo criadoras de valores raros no mercado e dificeis de serem copiadas. Convém ressaltar
que o conhecimento t4cito embutido nas competéncias das empresas, fruto do aprendizado
organizacional, constitui o determinante principal da vantagem competitiva empresarial e,
proporciona aumento na renda de um pais , regido ou territorio. Desse modo, as pretensdes
atuais e futuras de uma aglomeracdo industrial ficam condicionadas ao conjunto de
competéncias essenciais das empresas a ele pertencentes. A agregacdo de competéncias
individuais define o estado de arte e a base de conhecimento do sistema de producéo local.

Qual o papel do sistema de inovacdo regional ou local na retroalimentacdo desse
agregado de recursos, capacidades e competéncias? Quais as acdes coletivas dentro de uma
perspectiva de longo prazo e centradas na construgdo de capacitacfes tecnoldgicas e de
gestdo? Tém-se recorrido & construcdo de redes envolvendo universidades, firmas e governo
com o objetivo de mobilizar conhecimento cientifico e tecnoldgico para encontrar solugdes a
problemas de setores produtivos e estimular o processo de inovagdo? S&o questdes instigantes

no processo de Planejamento Estratégico de uma aglomeracao industrial.

4.4.1 Capital Humano: quantitativo e qualitativo

Com as mudancas tecnoldgicas e o processo de globalizacdo em curso, a qualidade da
educacdo e capacitacdo de recursos humanos tornaram-se elementos importantes na geracao
de competéncias para o aprendizado organizacional que envolve inovagbes no produto, no
processo e na gestdo da produgdo. Estas mudangas técnicas e organizacionais associadas ao
novo sistema tecnoldgico de base microeletronica tém demandado da mao-de-obra além de
%educacdo formal, experiéncias, cultura de colaboragdo, capacidade de cooperacdo e outros
conhecimentos. Estas virtudes individuais sdo importantes em vérias ocasifes onde o
trabalhador € confrontado com situacbes desconhecidas, risco e incerteza. Dentro deste
contexto, as empresas tém investido na formagdo de competéncias especificas da mao-de-
obra, de modo que os trabalhadores possam reagir rapidamente as mudancas de mercado e
tecnoldgicas. Isto reforca a idéia de que do ponto de vista do comportamento estratégico das

empresas, 0s programas de treinamento dos funcionarios constituem uma norma de
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competicdo. Ainda, vale salientar que o continuo investimento em educacdo dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimentos e o ambiente competitivo global centrado na inovacéao
tecnoldgica e na capacidade de aprendizagem transforma a educacdo de qualidade em um
grande desafio para as politicas publicas (Petit, 2005).

A seguir, esta pesquisa descreve os principais dados em relacdo ao quantitativo e
qualitativo dos trabalhadores do Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe®, fornecidos pelas
empresas UN-SEAL-Petrobras, CVRD e FAFEN-Petrobras.

4.4.1.1 Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)

Escolaridade

Primeiro grau: 63(9,2%); Segundo grau: 498(73%); Graduados: 103(15%);
Especializacdo: 18(2,6%); Total: (682).

Formacao dos funcionarios com segundo grau®

Técnico Eletroeletronico: 25%); Técnico de Operagdo: 19%; Técnico mecanico: 14%;
Técnico segurancga trabalho: 7,6%; Técnico controle processo: 5,3%; Técnico de enfermagem:
3,5%; Técnico mina e geologia: 3,5%; Técnico apoio operacional: 1,75%; Técnico de
producdo: 1,2%; Técnico eletromecanico: 0,6%.

Formacao dos funcionarios com nivel superior®

Engenharia: 45%; Administracdo: 23%; Economia: 7,4%; Direito: 5%; Geologia: 3,6%;
Contabeis: 2,5%; Jorn/Com.: 2,5%; Medicina: 2,5%; Quimica: 2,5%; Enfermagem: 1,2%;
Psicologia: 1,2%; Didatica: 1,2; Logistica: 1,2%, Outros: 1,2%.

A CVRD realiza programa de formacgdo profissional para aprendizes, programa de
capacitacdo em mineragdo para operadores e treinamentos voltados para sistema de gestéo de
seguranga, saude e meio ambiente. Em geral os programas de treinamento e capacitacdo séo
destinados para area de producdo. A empresa, a nivel nacional, possui cooperacao nesta area,
com o Senai, além de convénios com universidades como a PUC e Dom Cabral.
Regionalmente temos convénios com diversas universidades, além do Senac e escolas

técnicas.

%1 As empresas de cimento ndo enviaram as informagdes.

%2 Principais demandas da empresa por profissionais de segundo grau: operadores com segundo grau completo e
curso profissionalizante em &rea técnica(mecanica, elétrica, eletromecanica e instrumentacao).

% Principais demandas de recursos humanos com nivel superior: Engenheiros e geélogos.
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4.4.1.2 A Unidade de Negdcio-SEAL da Petrobras.

Escolaridade

Primeiro grau: 173(8,9%); Segundo grau: 1.302(67%); Graduados: 452(23%);
Mestrado: 23(2%); Doutorado: 02(0,1%); Percentual de mestres entre os graduados: 5%;
Total: 1.952.

Formacéao dos funcionarios com segundo Grau*

Técnico industrial: 37,71%; Técnico em operacdo: 8,45%; Técnico em Manutencéo:
4,38%; Técnico de projeto, construcdo e montagem: 3,92%; Técnico de Seguranca: 3,15%;
Técnico de inspecdo de equipamentos: 2,7%; Teécnico de instrumentacdo: 2%; Técnico
quimico de petroleo: Técnico de exploracdo de petroleo: 1,31%; Técnico de suprimento:
1,23%.

Formacao dos funcionarios com nivel superior®

Engenheiro: 59,28%; Gedlogo: 15,64%; Geofisico; 8,47%; Quimico de Petrdleo:
6,19%; Administrador: 2,93%; Médico: 2,61%; Assistente Social: 1,95%; Contador: 0,65%;
Economista Pleno: 0,65%; Enfermeiro janior: 0,65%; Analista de pesquisa: 0,33; Analista de
sistemas: 0,33%; Dentista: 0,33%.

Os programas de treinamento e capacitacdo pessoal estdo voltados para a formacéo de
operadores, para o sistema de gestdo da empresa, seguranca, salde e meio ambiente. Em
todos os niveis regionais 0 Sistema Petrobrds possui cooperacdo tanto com universidades
como em escolas profissionalizantes locais. Com enfoque na producéo, a empresa investe

aproximadamente 0,53% do lucro liquido.

4.4.1.3 A Fébrica de Fertilizante Nitrogenado (FAFEN-SE-Petrobras)

Escolaridade

Primeiro grau: 17(5,5%); Segundo Grau: 235(75%): Graduados: 62(19,8); Total: 314.
Percentual dos funcionérios da FAFEN-SE que se encontram fazendo curso superior:
37(15,8%).

Principais areas de competéncias dos funcionarios:
e Produgéo/O: 30%
e Producéo/T: 14%

% Principais demandas da empresa por profissionais de segundo grau: técnico industrial, técnico de operagéo e
técnico de manutencéo.

% Principais demandas de recursos humanos com nivel superior: engenheiro de petréleo, geélogo e geofisico.
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e Manutencdo Industrial/P: 5%

e Manutencdo Industrial/E: 17%

e Otimizagéo: 5%

e Servigos de Apoio: 4%

e Comercializagdo: 6%

e Seguranca Manutencédo e Saude: 5%

e Recursos Humanos: 2%

o PC:2%
e CO:1,6%
e EN:3%

e Qutros: 5,4%

4.4.2 Recursos e Competéncias Articuladas Localmente

As sinergias ndo sdo visiveis entre as empresas que pertencem ao Aglomerado Minero-
Quimico de Sergipe. Os geodlogos e engenheiros da Petrobras sdo super especializados na
prospeccdo e producdo de petrdleo. Se designarem para eles as tarefas de identificar e
explorar as reservas de potassio, sal, magnésio e calcario, matérias primas para as inddstrias
de fertilizantes, barrilha, soda-cloro, magnésio metélico (substituto de aluminio) e cimento,
eles terdo que acumular novas competéncias nessas areas. Trata-se de processos de producgéo
completamente diferente entre estas empresas. O engenheiro e o técnico que trabalham na
FAFEN-SE entendem como entrar com gas natural de um lado e sair com aménia e uréia do
outro. Para fazer isto eles tiveram que se especializar na preparacdo do gas de sintese impuro,
purificacdo do gés de sintese, sintese e refrigeracdo da amonia liquida, etapas fundamentais da
producdo de amoénia., usada principalmente como matéria prima para o fertilizante
nitrogenado, a uréia, obtida através da reacdo de aménia e diéxido de carbono, para formar o
carbamato de aménia com subsequente desidratacdo para a uréia. Amonia e dioxido de
carbono estdo disponiveis no mesmo local, uma vez que o diéxido de carbono é um,
subproduto de sintese de amonia, derivada do gas natural. Estas habilidades e know-how
acumulados ao longo da histéria da FAFEN ndo servem para a producao de cimento, que por
sua vez, também ndo compartilha recursos com a producédo de potéssio fertilizante, petréleo e
gas.

O que UN-SEAL da Petrobras faz de melhor é pesquisar, explorar e produzir 6leo cru e
gas natural. Operar uma Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN) é completamente

diferente de operar a producdo de fertilizantes nitrogenados e potassicos. S80 outros processos
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tecnoldgicos, talvez algumas atividades simples possam ser compartilhadas, como por
exemplo: 1€ um anem6metro. As habilidades, rotinas e conhecimentos acumulados na UPGN
ndo se encontram na vizinhanga das bases tecnoldgicas da producdo de amonia, uréia e
potéssio. A justificativa de o Sistema Petrobras atuar no setor fertilizante nitrogenado, talvez
seja, pelo o fato da FAFEN ser um grande consumidor do gés produzido pela UPGN, como
matéria prima. Neste caso, trata-se de uma estratégia empresarial de diversificagdo para frente
do Sistema de Petrobras.

Errou-se bastante na pesquisa, avaliacdo e exploragcdo das reservas de potassio,
localizadas em solo sergipano. Existiam problemas de corrosdo serissimos. Hoje, 0s
engenheiros e técnicos da Fertilizante-CVRD dominam este processo, 0 que vem a servir, de
certa forma, para a produgdo de potassio a partir da rocha carnalita, projeto este em fase de
teste, coordenado pela area tecnoldgica de pesquisa e desenvolvimento da CVRD. As
universidades locais ndo participam deste projeto em razdo da falta de capacitacdo tecnoldgica
nesta &rea. Argumenta-se que o Estado de Sergipe ndo abriga um curso de Engenharia de
Minas. Dessa forma, fica dificil estabelecer acdes cooperativas entre a CVRD e as
universidades locais, onde ndo tem pelo menos uma disciplina que envolva conhecimentos
cientificos de minas. No entanto, a empresa mantém parcerias com as universidades locais em
questdes mais gerais como corrosdo e na capacitagdo da méo de obra, relacionada as areas
especificas de administracdo, contabilidade, direito, economia e engenharia de produg&o.

A especializacdo da UN-SEAL-Petrobras é voltada para atuar em duas frentes:
prolongar a vida util dos campos de petréleo em terra e mar e descobrir novos campos,
principalmente em aguas profundas. Para isto, € necessario estar atualizado tecnologicamente
nessas areas. Engenheiros de petroleo, gedlogos e geofisicos controlam o conhecimento
relacionado a base tecnoldgica das atividades pesquisa, exploracdo e producdo de petrdleo e
gas. Eles sdo bem preparados no desenvolvimento de projetos estratégicos envolvendo um
elevado nivel de incertezas, severas legislacfes ambientais e regras competitivas. O Sistema
Petrobras esta ampliando a sua base de conhecimento para no futuro ser uma empresa de
energia com atuagdo internacional e lider na América Latina, com grande foco nas fontes
renovaveis de energia para reduzir dependéncia de matéria-prima poluente e finita: energia
eblica, mamona como alternativa para biodiesel, carro movido a hidrogénio, entre outras.

As pesquisas geologicas e tecnolégicas sdo de importancia estratégica na atuacdo da
CVRD no setor de fertilizantes potassicos, cuja meta é produzir potéssio fertilizante a partir
das rochas minerais: carnalita e silvinita, localizadas nas reservas brasileiras (Estados de

Sergipe e Amazonas) e na América Latina (Argentina). A empresa desenvolve programas
99



4 O ambiente competitivo e micro do Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe

especificos para a atracdo e retencdo de talentos, incluindo mecanismos de diferenciacéo,
remuneracdo e reconhecimento. Segundo o Gerente geral, freqlientemente surgem novas
idéias dos funcionarios incentivados pelos programas de treinamento, pelo o ambiente aberto
as sugestoes e de liberdade de reclamagdes. No entanto, o principal mecanismo de geragdo de
inovagdes incrementais no processo de producdo vem das areas onde é preciso melhorar e
apresentam problemas, os quais requerem a identificacdo das causas e gera planos de agdes,
envolvendo grupo de trabalhadores. Aprendizagem e melhoria continua séo as palavras de
ordem quando se trata de preparar pessoas para as atividades diarias de cada uma das éareas

que levantam novos desafios.

4.5 Observacg0des Finais

O tragco marcante do Aglomerado Minero Quimico de Sergipe consiste em reunir
segmentos industriais com alta concentracdo (monopdlio, duopdlio e oligopdlio), com
incapacidade de diferenciagdo dos produtos (produtos homogéneos), insubstitutibilidade dos
produtos no curto e medio prazo e que exigem dos concorrentes potenciais a ja entrarem com
escala grande e consequientemente a necessidade de altos investimentos, representando esses

fatores, barreiras a entrada.

Estas caracteristicas determinam o comportamento das grandes empresas que compdem
este aglomerado. Em razdo da auséncia de uma base tecnoldgica compartilhada pelas
empresas, elas ndo tém uma visdo do setor minero quimico sergipano como Polo. Essas
empresas pertencem a grupos nacionais de capital pablico e privado com grande projecéo
internacional. A diversificagdo da producdo é uma das estratégias de expansdo desses grupos,
0 que requer o deslocamento das competéncias adquiridas em um segmento produtivo
especifico para um novo setor. E mais, todas as Unidades de Negdcios desses grupos
empresariais atuantes no setor minero quimico sergipano séo vinculadas a um departamento
de P&D e baseiam suas estratégias de crescimento em termos de inovagéo, basicamente na
melhoria dos processos de producdo. O Aglomerado Minero-Quimico demanda uma méo de

obra altamente qualificada compativel com a sua base de conhecimento.
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DE RESULTADOS.

A idéia da construcdo de indicadores de percurso e de resultados estid associada a
elaboragdo de um plano participativo com base em instancias locais de decisdo, de modo que
assegure, em dez anos, 0 aprimoramento e articulacdo das cadeias produtivas do Aglomerado
Minero-Quimico do Estado de Sergipe. O estabelecimento destas medidas permite aclarar o
rumo estratégico e as atividades prioritarias para promové-lo a nivel nacional. Deste modo, as
atividades planejadas para cada ano relacionadas aos indicadores de percurso devem induzir a

realizacdo dos objetivos estratégicos de longo prazo associados aos indicadores de resultados.

A construcdo desse sistema de indicadores de desempenho para o Aglomerado Minero-
Quimico de Sergipe levou em consideragdo algumas precondi¢des para a estruturacdo de um
ambiente inovativo local, analisadas ao longo deste estudo. Partiu-se da definicdo de que as
politicas de crescimento e aprimoramento deste aglomerado industrial devem ser baseadas na
promogdo da cooperagdo local entre pequenos e médios fornecedores, empresas ancoras,
instituicGes empresariais, setor publico e instituicbes de ensino e pesquisa, de modo a
melhorar os processos produtivos, aperfeicoar a qualidade da forca de trabalho e atrair novos

investimentos para o setor.

Com o proposito de ajudar nesta problematica € importante, em primeira mao, definir os
indicadores. Os indicadores de resultados (lag measures) devem refletir a atuacdo passada dos
principais agentes econémicos do aglomerado. Em outras palavras, os indicadores de
resultados tém a ver com o que se pretende no final do processo — tornar o aglomerado
exitoso. Por outro lado, os indicadores de percurso (lead measures or drivers) descrevem o
que tem que ser obtido a cada ano para no fim do processo ter o resultado esperado. No caso
especifico desta pesquisa, 0 proposito basico consiste pensar em um horizonte de dez anos
para a insercdo competitiva do Aglomerado Minero-Quimico sergipano na economia
nacional. Para isto se concretizar, torna-se necessario definir &areas prioritarias de
investimento, melhoria de infra-estrutura tangivel e intangivel, bem como, estruturar um
conjunto de agles conjuntas, envolvendo governos municipal e estadual, empresas e
instituicbes. O grau de mudanca do Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe pode ser

avaliado pelos indicadores de resultados
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A cada indicador de resultado associa-se mais de um indicador de percurso, permitindo
dessa maneira a construcdo de um sistema de indicadores que possa influenciar o
comportamento dos atores econémicos, sociais e politicos envolvidos com o Aglomerado
Minero Quimico do Estado de Sergipe. Os indicadores de percurso devem focar o0s
determinantes dos objetivos estratégicos necessarios para 0 crescimento e aprimoramento
deste aglomerado. A norma é primeiramente clarificar quais os objetivos estratégicos — 0s
indicadores de resultados — que norteardo um plano de longo prazo para o aglomerado,

conforme o esquema definido posteriormente.

Vale salientar que os indicadores de percurso tangiveis podem de alguma maneira, ser
quantificados, sendo viavel compara-los ao longo de cada ano. No que diz respeito aos
indicadores de percurso intangiveis, deve-se submeté-los aos agentes responsaveis pelas
decisbes para que sejam considerados na avaliacdo de curto prazo do Aglomerado Minero
Quimico de Sergipe. Neste caso, deve-se levar em conta, o entendimento de que as vantagens
competitivas das empresas em ambiente de acirrada competicdo internacional, depende de
fatores intangiveis como redes interna e externa de informacgéo e conhecimento, capital social

e do entorno institucional de apoio.

Objetivos Estratégicos: Indicadores de Percurso
Indicadores de

Resultados

1. Aproveitamento completo
das jazidas minerais dos

evaporitos e calcério.

2. Ampliacdo dos Fornecedores

e clientes locais

102

Politicas publicas para atrair fabricas de barrilha,
soda-cloro e magnésio metalico.
Aproveitamento industrial do cloreto de sédio, do

cloreto de magnésio, calcio e calcario.

Implantagcdo de novos fornecedores de material e
servigos especializados.

NUmero de empresas misturadoras de NPK.
Principais clientes locais das fabricas de fertilizantes
nitrogenados e de cimento.

Ampliacdo da rede local de gas natural (GNV, GLP,

C5+, residencial e industrial).



3. Ampliacéo dos investimentos
das grandes empresas que

compdem o aglomerado

4. As principais contribuices
para a economia local das

empresas

5. Condicbes favoraveis para
atracdo de fabricas de barrilha,
soda-cloro, magnésio metalico e

de produtores do segmento
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Investimento/faturamento

Meios da ampliagdo da capacidade produtiva
existente

Novo negdcio ou novo produto

Gastos em equipamentos-sistemas de controle
ambiental, seguranca de trabalho e
salde/faturamento.

Investimentos da UN-SEAL-Petrobrds em novas
plataformas maritimas, novos pocos terrestres e em
recuperacao de po¢os antigos.

Expansdo das Unidades de Processamento de Gas
Natural (UPGN).

Diversificacdo das Unidades de Negdcios Locais.

Participagdo do setor na geracdo da renda e emprego
no Estado de Sergipe.

Pagamento de royalties para o estado e
municipios/faturamento.

Pagamento de ICMS/faturamento.

Pagamento  de  contratacdo de  servicos
locais/faturamento.

Compra de materiais e equipamentos a empresas
locais/faturamento.

Gasto com  energia  elétrica, A&gua e
telefone/faturamento.

Gasto com assisténcia médica local/faturamento.

Programas de responsabilidade social das empresas.

Projetos de investimentos objetivando a implantacao
de algum segmento petroquimico em Sergipe.
Projetos da CVRD em relagdo ao aproveitamento do

cloreto de sédio e de magnésio, subprodutos na



petroquimico.

6. Construcédo de redes locais de
fornecedores.
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obtenc¢do do potassio a partir dos minerais: silvinita e
carnalita.

Existéncia de estudos de viabilidade econdmica
desses empreendimentos.

Conhecimento da posicdo dos principais produtores
de soda-cloro no Brasil em relagdio ao
aproveitamento do sal obtido de minas de salgema,
localizada no territorio sergipano: Braskem, Solvay,
Carbocloro e Dow.

Consultar outras empresas de porte menor a respeito
deste assunto.

Conhecimento da posicdo da Companhia Nacional
de Alcalis em relagfo a implantacdo de uma unidade
de barrilha em Sergipe.

Conhecimento da posi¢gdo da RIMA Industrial S/A,
Unica fabricante de magnésio metalico do Brasil e do
Hemisfério Sul, sobre a possibilidade da empresa
investir na produgdo de magnésio metélico a partir
do cloreto de magnésio estraido da rocha carnalita.
Disponibilidade de energia hidroelétrica e de gas
natural na coogeracdo de energia termoelétrica de
fundamental importancia para viabilizar esses

projetos.

Existéncia de andlise insumo-produto da cadeia de
fornecedores.

Existéncia empresas locais que fornecem servigos
nas areas: projeto, engenharia, contabilidade e
advogacia.

Existéncia de empresas locais fornecedoras de
materiais(tubulacdo, quimicos, parafusos, ferragens
entre outros).

Existéncia de representantes de fornecedores de



7. Avanco do Aglomerado
Minero-Quimico de Sergipe em

cadeias produtivas nacionais.

8. Capacitacdo de mdo de obra
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maquinas, equipamentos e ferramentas.
Existéncia de empresas locais de servigos de
usinagem, limpeza, alimentagdo, transporte,
vigilancia, manutencédo e instalagdes de maquinas e
equipamentos, assisténcia técnica em automacao
industrial.
Existéncia de consultoria nas areas: sistema de
qualidade, seguranca, meio ambiente, gestéo

empresarial, tecnologia da informag&o entre outros.

Cadeias produtivas consolidadas.

Cadeias produtivas ndo consolidadas (potenciais).
Governanga das cadeias produtivas alinhadas ao
aglomerado.
Mercados de destino das grandes empresas
pertencentes ao aglomerado.

Setores demandantes dos produtos do aglomerado.
Novas oportunidades de negocios locais ao longo das
cadeias produtivas.
Integracdo nas cadeias produtivas (consolidadas e
potenciais) dos grupos atuantes no setor minero
quimico sergipano.
Competéncias, recursos e capacitacdes das Unidades
de Negdcios dos grupos atuantes no setor minero
quimico de Sergipe.
Acompanhamento de mercado: reservas, producao,
capacidade de producdo instalada no Brasil,
demanda, comercio internacional, porte das
empresas, concorrentes nacionais e estrangeiros,
novas aplicacbes do produto, produtos substitutos

entre outras variaveis.

Gastos em treinamento de recursos



9. Construgdo de capital social

106

Objetivos Estratégicos, Indicadores de Percurso e de Resultados

humanos/faturamento.

Numero de empregados envolvidos em programas de
treinamento/empregados totais.

Composicdo dos recursos humanos: recursos
humanos analfabetos, de 1°, 2° e 3° graus, graduados,
mestres e doutores/total dos recursos humanos.
Cursos  profissionalizantes e  universitarios
associados as principais areas de conhecimento do
aglomerado.

Diagnostico da oferta e da demanda tecnoldgica
especifica do aglomerado, envolvendo as
universidades, escolas profissionalizantes, as grandes

empresas e os fornecedores locais.

Programas de cooperagdo entre universidades,
empresas e governo local.

Redes envolvendo universidades, escolas
profissionalizantes, empresas e instituicbes locais
dirigidas para solucéo de problemas do setor minero
quimico sergipano.

Estruturagdo de um arranjo inovativo que dé suporte
ao Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe.
Conhecimentos compartilhados entre as empresas
pertencentes ao aglomerado.

Interfaces entre a infra-estrutura tecnoldgica local e o
aglomerado.

Instituicbes  locais que desempenham  papel
fundamental nas estratégias  especificas do
aglomerado.

Féruns locais de discussdo com o objetivo de
fomentar o dialogo entre os setores publicos e
privados e o desenvolvimento de politicas

especificas para reforcar a competitividade do



10. Politicas publicas de

incentivo a inovagéo

11. Estratégias de inovagdo das
grandes empresas pertences ao

aglomerado.
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aglomerado(incentivos a inovacdo, atragdo de
investimentos, fontes de financiamento, redes de

informacdo, entre outros).

Recursos financeiros do Estado de Sergipe para as
atividades tecnoldgicas/PIB.
Fontes dos recursos financeiros.
Projetos especificos para reforcar a competitividade
de setores selecionados.

Investimentos em Intangiveis/PIB.

Infra-estrutura tecnoldgica disponivel.

Programas de revelagdo de talentos.

Programas de incentivos a capacidade empresarial.
Programas de apoio a micro, pequeno e médias
empresas.
Iniciativa a formacdo de redes de informacdo e
conhecimento.

Politica  objetivando o  estabelecimento
fortalecimento de parques  tecnoldgicos
incubadoras de nego6cios que encorajem
competicdo baseada na inovacgao.

Projeto para desenvolver um cultura de inovacao

(seminérios, publicacGes entre outras formas).

Gastos em P&D/faturamento.
Evolucdo do numero de patentes solicitadas e
atendidas.
Gastos em equipamentos de automacdo da
producdo/faturamento.
Idade tecnoldgica dos equipamentos produtivos
principais.
Gastos em equipamentos-sistemas de controle da

qualidade/faturamento.
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Gastos em equipamentos-sistemas de controle
ambiental/faturamento.

Gastos em P&D relacionados ao controle
ambiental/gastos em P&D totais.

Gastos com compra-licenciamento de tecnologia
estrangeira/faturamento

Processos exitosos de aprendizagem tecnol6gico na
empresa envolvendo instituicdes do sistema de
conhecimento local.

Cooperacdo entre produtores de bens de
capital/usuario.

Redes de parcerias envolvendo a empresa, escolas
profissionalizantes, universidades, incubadoras e

outras instituigdes do sistema local de conhecimento.

A seguir, se fard uma justificativa do sistema de indicadores proposto acima. A
definicdo dos onze objetivos estratégicos levou em consideragdo algumas pré-condicdes para
a estruturacdo de um ambiente inovativo local, analisadas ao longo desta tese. Partiu-se do
entendimento de que as politicas para esse segmento industrial sergipano devem ser baseadas
na promocdo da cooperagdo local entre pequenos e médios fornecedores, empresas ancoras,
instituicdes empresariais, setor publico e instituicdes de ensino e pesquisa, de modo a
melhorar os processos produtivos, aperfeicoar a qualidade da forca de trabalho e atrair novos
investimentos. Alem do mais, considerou-se que as vantagens competitivas das empresas em
ambiente de acirrada competicdo internacional, depende de fatores intangiveis tais como redes
interna e externa de informag&o e conhecimento, capital social e do entorno institucional de
apoio — elementos fundamentais para o aprendizado local e os processos de criagdo e difuséo
de inovagdes.

Obijetivo estratégico 1 (Aproveitamento completo das jazidas minerais dos evaporitos e
calcario). Esta é uma preocupacdo antiga dos formuladores de politicas para o
desenvolvimento econdmico do Estado de Sergipe. A importancia das riquezas minerais
encontradas no subsolo do Estado permite a atracdo de varios investimentos em Sergipe,
destacando-se: a produgdo de amdnia e uréia pela FAFEN-SE; a implantagdo de uma unidade
de negocio da CVRD para a producéo de cloreto de potassio, com a produgdo associada de

cloreto de sédio e cloreto de magnésio a partir das rochas silvinita e carnalita
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respectivamente; duas unidades de cimento; e a UN-SEAL que produz 0Oleo e gas natural. A
esse conjunto diversificado com certo grau de integracdo industrial, associam-se outras
oportunidades industriais que sdo consequéncia imediata, tais como: a producdo obrigatoria
de cloreto de sédio e cloreto de magnésio associados ao cloreto de potéssio produzido,
determina o interesse de empresas privadas nos seus aproveitamentos para a producgédo de
soda-cloro e magnésio metélico; o calcario de alta pureza, abundante em Sergipe, confere ao
Estado uma estrutura de custos de producgéo de barrilha mais baixa que em outras regides do
pais; a esses projetos bésicos associa-se outra oportunidade industrial que se complementa
com a situacdo favoravel do salgema e a possibilidade de obtencdo de eteno a partir do gas
natural local, fazendo de Sergipe uma localizag&o privilegiada para a consolidagdo da cadeia
cloro - dicloroetano (EDC) - cloreto de vinila (VCM) - policloreto de vinila (PVC).

A presenca das grandes Unidades de NegOcios no segmento minero quimico cria
oportunidades para geracdo de renda e emprego (estratégia 4). De acordo com informagoes
obtidas da UN-SEAL, foi recolhido em forma de royalties para o estado e 0os municipios de
Sergipe o equivalente a R$ 16.5 milhdes no ano de 1999 e aumentou no ano de 2005 para
aproximadamente R$ 90.6 milhGes, com expectativa de um salto significativo apds a entrada
em operacdo de nova plataforma maritima - O Campo de Piranema -, no municipio de
Esténcia, previsto para 2007. Isto se torna vantajoso para Sergipe e seus municipios que se
beneficiam de royalties e participacdes especiais, proporcionando uma dinamica local em
termos de investimentos em infraestrutura e melhoria da qualidade de vida, desde que uma
eficiente e transparente gestdo municipal e estadual se realize. Segundo informacdes da
Secretaria de Estado da Fazenda de Sergipe (SEFAZ-SE) o setor minero quimico sergipano,
atualmente, lidera a arrecadacdo de ICMC no Estado, em particular, a Petrobras que em 2005
contribuiu com o valor de R$ 24.466.360,00 e a Petrobréas/Refinaria Landulfo Alves, situada
na Bahia, recolheu de ICMS para Sergipe o valor de R$ 146.213.640.00 (Araujo, 2006). Além
dos royalties e do ICMS, a Petrobrés recolhe outras duas receitas: participacéo especial pela
exploracdo de petr6leo no Campo de Carmépolis, arrecadando para o Estado em 2005 R$
6.486.650,00 e o fundo especial do petrdleo que arrecadou para Sergipe R$ 3.949,890,00,
segundo Araujo(2006).

O potencial econémico do estado de Sergipe e seus municipios, além de sofrerem forte
influéncia do Aglomerado Minero-Quimico, que proporciona a estes uma consideravel
arrecadacao de recursos de royalties e ICMS, também gera, com o0 bom desempenho das suas
grandes Unidades de Negocios, um efeito multiplicador devido aos elevados gastos

relacionados a contratacdo de servicos locais e com o consumo de energia elétrica, agua e
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telefone. Além de criar oportunidades de negocios a um vasto mercado de fornecedores de
equipamentos, suprimentos e servicos, o que leva a um aquecimento da economia estadual,
respondendo com aumento na renda, geracao de emprego e beneficios diversos a sociedade.

Vale ressaltar ainda, que o objetivo estratégico (4) em conjunto com 0s seguintes
objetivos estratégicos: ampliacdo dos fornecedores e clientes locais (2), ampliacdo dos
investimentos das grandes empresas (3), construcdo de redes locais de fornecedores (6) e
construcdo de capital social (9), constituem uma resposta a questdo de como as grandes
Unidades de Negdcios pertencentes ao Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe poderdo
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do Estado. Bem como, a presenca
dessas empresas em territdrio sergipano gera oportunidades para a constituicdo de redes de
fornecedores locais, além do papel que desempenham na estruturacdo do Sistema de Inovacéao
Local. O envolvimento das instituicdes locais com o aglomerado é uma das condigdes
fundamentais para a construcdo de capital social e para a capacitagdo da mé&o de obra
(objetivo estratégico 8), compativel com a base de conhecimento das empresas que
demandam trabalhadores altamente qualificados e especializados. E mais, a caracteristica
sistémica do processo de inovacdo em cada local é condicionada por um grande conjunto de
instituicGes publicas e privada, que incluem, além das empresas (estratégia 11) e das
universidades e escolas profissionalizantes, instituicdes normativas, culturais e outras.

O estudo procura analisar 0 impacto da presenca de grandes corporagdes no territorio
sergipano na estruturagdo do Sistema de Inovacdo do Estado, entre elas, Petrobrés,
Companhia Vale do Rio Doce e o grupo Votarantim. Partindo da suposicdo que o Governo de
Sergipe, as instituicdes locais e essas grandes empresas cumprem papel fundamental na
criacdo e desenvolvimento de um ambiente dindmico e inovativo, procurou-se analisar as
formas de articulagfes entre esses agentes no que diz respeito aos processos de inovagao e
aprendizagem local. No campo da politica local de inovagdo, o conceito de capital social foi
bastante util para a compreensdo do processo de criacdo de redes de conhecimento
estimuladas, tanto por espontaneos e informais processos entre atores, como também por meio
de acgdes coordenadas entre eles. Observa-se baixo grau de envolvimento das universidades
com o sistema produtivo local e poucos mecanismos em niveis nacional, regional e local
favorecendo o desenvolvimento e a difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. O
Sistema de Inovacdo de Sergipe comegou a se estruturar com a ativagdo da Fundacgdo de
Amparo a Pesquisa (FAP) em 2000. Sua organizagdo € similar a maioria dos estados
brasileiros, sendo seu sistema institucional de inovacdo enviesado, dando grande énfase as

acles das instituicdes publicas como a Universidade Federal de Sergipe (UFS) e escolas
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profissionalizantes. Nota-se que as instituicGes privadas de P&D tém uma participacdo
secundaria no Sistema, bem como é recente uma articulacdo mais eficaz com o setor
empresarial, seja publico ou privado.

O novo surto de desenvolvimento no Estado de Sergipe deve requerer intervencdes do
governo estadual calcadas em novas concepcdes, em oposi¢cdo as politicas tradicionais. O
incentivo a inovacdo deve estar contido no planejamento estratégico estadual (objetivo
estratégico 10). Cada vez se cobra mais do Estado uma postura de apoio a criacdo de
condicOes favoraveis a atracdo de novos investimentos de modo a multiplicar as atividades em
torno do setor minero quimico sergipano e consolidar outras cadeias produtivas, entre elas:
barrilha, soda-cloro, magnésio metalico e mono-polocloreto de vinila(VCM/PVC) — objetivo
estratégico 5.

O papel do governo de Sergipe devera estar centrado na criagdo de um ambiente
inovativo que favoreca a interacdo entre os atores. Ou seja, um contexto que permita que 0s
diferentes atores explorem solugdes partilhadas para problemas comuns, através do dialogo e
da troca de informagdo e de conhecimento. Cabem as autoridades locais dinamizarem o
Sistema de Estadual de Inovacéo e integra-lo aos Sistemas Regionais e Nacional de Inovacao.
Neste sentido, as autoridades locais estardo contribuindo para o aumento do capital social e
estimulando a capacidade dos autores-chave local (individuos, empresas, autoridades
universidades e demais instituicGes publicas e privadas) a trabalharem em conjunto e

formarem redes de cooperagdo e aprendizagem.
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Neste capitulo sdo apresentadas as conclusdes do presente trabalho, sendo mostrado o
atendimento aos objetivos da pesquisa. Sdo elencados os resultados encontrados e as
principais dificuldades para o desenvolvimento deste trabalho. Em seguida, séo feitas
proposicOes para trabalhos futuros, mostrando as perspectivas observadas ao término da

pesquisa.
6.1 Sintese do Estudo

O presente estudo teve por objetivo identificar principios que permitirdo orientar a
formulacdo de um plano de longo prazo para o Aglomerado Minero-Quimico do Estado de
Sergipe e, que permitam o seu aprimoramento e a articulagdo de suas principais cadeias
produtivas. Frente a esse objetivo, foi realizado um diagnostico estratégico que levou em
consideracdo a analise dos ambientes interno e externo das empresas que compdem este

aglomerado industrial, tornando possivel:

e Identificar o perfil do aglomerado, através da aplicagdo de questionario e da pesquisa
bibliografica.

e Examinar as articulacbes das cadeias produtivas ja consolidadas (petréleo-gas,

fertilizantes nitrogenados e potéssicos e cimento).

e ldentificar as principais mudangas estruturais em curso e seus impactos sobre o

comportamento das empresas e a respeito das politicas de desenvolvimento local.

e Analisar as estruturas produtivas que envolvem o aglomerado, as estratégias empresariais

e as novas oportunidades tecnoldgicas.

e Verificar quais recursos intangiveis podem ser valorizados pela empresa e que estariam

articulados a realidade local.
o Verificar a existéncia de interagdo e cooperacao entre os diversos agentes locais.

e Propor a estruturacdo de redes de fornecedores locais e organizagéo de arranjo inovativo,

dando suporte ao aglomerado e de um modelo de governanca local.

Diante disso é necessario salientar que a base tedrica apresentada neste trabalho foi
suficiente para orientar a pesquisa e atingir os objetivos. Para isso, vasta literatura foi

consultada, envolvendo conceitos de relevancia literaria, entre os mais importantes, clusters,
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eficiéncia coletiva, competitividade sistémica e capital social, 0s quais permitiram o processo
de adaptacdo de ferramentas de planejamento estratégico, usualmente utilizadas na
estruturagdo das acOes individuais das empresas, para o estudo do Aglomerado Minero-
Quimico de Sergipe e de suas logicas. Para efeito de modelo de analise, levou-se em
consideracdo a hipotese que o governo estadual, as institui¢des locais e as grandes empresas
que compdem este aglomerado desempenham papel fundamental na criacdo de um ambiente
dindmico e inovativo, além da constatacdo de que os centros de decisdes destas empresas

estdo localizados em outras regides do Brasil.

A investigacdo partiu da suposicdo de que a andlise das firmas individuais, através da
aplicacdo de questionérios aos gerentes, foi muito enriquecida e Gtil, adicionando uma revisao
bibliogafica referente a estudos recentes abordando questdes setoriais, cadeias produtivas,
clusters, competitividade e os impactos das mudancas estruturais de longo prazo que estéo

ocorrendo a nivel global, regional e local.

6.2 Conclusdes do Estudo

Assim, considerando a tentativa de buscar informacdes que ajudassem na elaboracéo de
um sistema de indicadores de desempenho, norteador de um plano estratégico para o
Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe, baseando-se em diagndstico estratégico composto

de quatro etapas, o presente estudo por meio dos resultados encontrados conclui que:

e As Unidades de Negocios atuantes no setor minero quimico sergipano ndo tem uma Vvisdo
de Polo em fungdo da auséncia de sinergias e da inexisténcia de um grande projeto de

investimento

e O Aglomerado Minero-Quimico de Sergipe se relaciona com clientes regionais e
nacionais, através de trés cadeias produtivas: petroleo-gés, fertilizantes nitrogenados e
potassicos, e cimento. A inexisténcia de uma base tecnoldgica comum entre estes trés
subsistemas de producéo acoplados ao aglomerado, dificulta a articulagdo das empresas

pertencentes ao aglomerado.

e A consolidacdo das cadeias produtivas: barrilha, cloro-soda e magnésio metalico
dependem das estratégias da CVRD e do Grupo Votarantim em relacdo ao fornecimento
das matérias primas: cloreto de sddio, cloreto de magnésio e calcério; da utilizagdo do gas
natural como fonte de energia e de estudo detalhado de viabilidade econdmica elaborado

sobre a coordenagdo do governo de Sergipe. A exploragdo integrada dos sais minerais
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sollveis (potassio, magnésio e sédio) exige do governo estadual uma postura de apoio a

criacdo de ambiente favoravel a novos investimentos.

e O traco marcante da economia sergipana, atualmente, é a presenca de grande nimero de
pequenos e médios fornecedores de materiais e servigos especializados ao Aglomerado
Minero-Quimico de Sergipe.

e A Petrobrés € a forca motriz do Aglomerado Minero Quimico de Sergipe. O Sistema
Petrobrés que teve papel importante na criacdo deste aglomerado, recentemente esta
alinhado a cadeia produtiva de fertilizantes nitrogenados e potéssicos, além, naturalmente,
a cadeia petroleo-gas. Mostrou grande sensibilidade na constru¢cdo de uma rede de
fornecedores locais (Petrogas) e na estruturacdo de um arranjo inovativo que da suporte ao

aglomerado.

e Do governo estadual se requer certo grau de prioridade as politicas de C,T&lI, inserindo a

inovacdo tecnoldgica nos seus planos de desenvolvimento.

6.3 Limitagdes do Trabalho e Recomendacgdes para Trabalhos Futuros

Assumindo estes resultados, torna-se necessario destacar as principais dificuldades

encontradas para o desenvolvimento deste trabalho:

e Pouca disponibilidade de tempo dos dirigentes principais das empresas para participar das

entrevistas. Uma empresa da industria de cimento se negou a conceder entrevista.

¢ No ambito académico, o numero de estudos a respeito do perfil e do desempenho do setor

minero quimico sergipano é muito reduzido e defasado.

e Aplicacdo de questionarios e entrevistas foi restrita as grandes empresas, ficando de fora

outros agentes importantes do aglomerado, entre eles, 0 governo e instituicdes de apoio.

e Os resultados da pesquisa ndo podem ser generalizados para 0 setor minero-quimico no

Brasil, em virtude de se ter estudado o universo do setor no Estado de Sergipe.

e Os indicadores de percurso e de resultados merecem ser mais bem estudados, elaborando

outros modelos conceituais que extrapolem os indicadores selecionados.

Considerando que durante toda pesquisa foram evidenciadas questdes relacionadas as
praticas de interacdo e cooperagdo entre os principais atores do aglomerado, as
recomendacgdes deste trabalho conduzem a necessidade de continuidade da pesquisa
envolvendo as opinides e as estratégias de outros membros do aglomerado, além das grandes

empresas. A titulo de exemplo, sugerimos:
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e Incorporar na investigacdo das cadeias produtivas, elementos que captem as ligacoes
externas do aglomerado, em termos de processos de inovagéo e aprendizado.

e Incorporar a andlise da cooperacdo multilateral no aglomerado (Instituices empresariais
e empresas por exemplo).

e Captar as formas de parcerias entre fornecedores e as grandes empresas.

o ldentificar a oferta e a demanda de conhecimentos do aglomerado.

Vale ressaltar que a amplitude e a diversidade das questdes abordadas no questionario
foram a maior dificuldade percebida durante a coleta de informagdes. Muitas perguntas
extrapolavam do dominio do ambiente interno das empresas e o sigilo de suas estratégias.
Assim, como sugestdo para os proximos trabalhos, nesta &rea, que o questionério seja
aprimorado de tal forma que a sua divisdo e aplicacdo se atenha as especificidades do
aglomerado.

Como recomendagcdo final, € possivel verificar que o estudo deixa como saldo positivo a
indicagdo da meta de se construir um modelo de governanca local, que tenha como ponto de
partida a estruturacdo de uma rede de informacdo envolvendo elementos de mercado, de
inovacgdo tecnoldgica e do entorno institucional que envolve o Aglomerado Minero-Quimico

de Sergipe.
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