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RESUMO

A presente pesquisa problematiza a avaliagdo educacional utlizada pela rede
estadual de Pernambuco por meio do Programa de Modernizacao da Gestédo Publica
- Metas para a Educacédo. Ao compreendermos o campo educacional como campo
politico, nos ancoramos na ontologia politica pos-estruturalista formulada pela Teoria
do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe ([1985] 2015), com a articulagao
interpretativa proposta por Jason Glynos e David Howarth (2007). Nosso objetivo é
compreender a articulacdo hegemobnica que possibilita a politica publica
pernambucana intentar a padronizacdo avaliativa das escolas da rede estadual de
ensino. Formam o corpus da pesquisa: documentos oficiais - locais e nacionais, fontes
bibliogréficas, noticias veiculadas em diferentes midias, websites, pronunciamentos
oficiais. Sinteticamente, aspiramos oferecer as seguintes contribuicdes relacionadas
a avaliacdo do sistema educacional pernambucano: (a) caracterizacdo e
transformacao de seus regimes e praticas discursivas; (b) exposicdo de maneiras
pelas quais ela prende e seduz os sujeitos; (c) explicacdo critica dos objetos e
condicBes discursivas que tornam os padrées ou rotinas de articulagdes possiveis.
Portanto, criticamente envolvemos um plano sincrénico para a caracterizacdo e um
plano diacrbnico para a identificacdo da reproducdo e/ou subversao, trazendo a tona
as normas tidas como certas e legitimas do sistema avaliativo em foco, as quais
possibilitam sua hegemonia. Nossos resultados apontam que as praticas examinadas
sdo constitutivamente guiadas por légicas discursivas, cuja opacidade envolve a
construcdo de significados em torno da modernizacdo, por meio de jogos de
linguagem nas dimensdes sociais, politicas e fantasmaéticas. O mecanismo
articulatério dessas logicas oculta a contingéncia e precariedade politica,
especialmente pelo controle ideol6gico assombroso que a pratica modernizadora
exerce sobre o discurso da avaliacdo educacional pernambucana, oferecendo uma
narrativa gratificante as pessoas, com vistas a desmobilizacdo, despolitizacdo e

aceitacdo das normas sociais.

Palavras-chave: Avaliacdo educacional; Pernambuco; Teoria do Discurso; Légicas

de Explicacao Critica.



ABSTRACT

This research problematizes the educational evaluation used by the state network of
Pernambuco through the Public Management Modernization Program - Goals for
Education. By understanding the educational field as a political field, we are anchored
in the post-structuralist political ontology formulated by Ernesto Laclau and Chantal
Mouffe's Theory of Discourse ([1985] 2015), with the interpretative articulation
proposed by Jason Glynos and David Howarth (2007). Our objective is to understand
the hegemonic articulation that allows public policy in Pernambuco to attempt the
evaluative standardization of schools in the state education network. Forming the
research corpus: official documents - local and national, bibliographic sources, news
published in different media, websites, official pronouncements. In summary, we aspire
to offer the following contributions related to the evaluation of the Pernambuco
educational system: (a) characterization and transformation of its regimes and
discursive practices; (b) exposition of ways in which it captures and seduces the
subjects; (c) critical explanation of the discursive objects and conditions that make
articulation patterns or routines possible. Therefore, we critically involve a synchronic
plan for the characterization and a diachronic plan for the identification of reproduction
and/or subversion, bringing to light the norms taken as right and legitimate of the
evaluative system in focus, which enable its hegemony. Our results indicate that the
examined practices are constitutively guided by discursive logics, whose opacity
involves the construction of meanings around modernization, through language games
in social, political and phantasmatic dimensions. The articulatory mechanism of these
logics hides the contingency and political precariousness, especially due to the
astonishing ideological control that the modernizing practice exerts over the
Pernambuco educational evaluation discourse, offering a rewarding narrative to

people, with a view to demobilization, depoliticization and acceptance of social norms.

Keywords: Educational evaluation; Pernambuco; Discourse Theory; Critical

Explanation Logics.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da historia da Educacao, a reflexao sobre a avaliagdo educacional se
fez presente, e neste momento, com os efeitos perceptiveis da triade politica:
globalismo?, neoliberalismo e gerencialismo no meio educacional, emergem mais que
nunca indagacoes relacionadas a autonomia e a pratica docente, em contraponto as
reformas educacionais, que tém estabelecido exigéncias, configurando tentativas de
regular o que deve ser ensinado.

Em vérios paises, a constituicdo de reformas nos sistemas de avaliacdo
educacional tem sido explicada por uma interseccdo e diversidade de discursos?
fortemente relacionados ao globalismo e aos imperativos ideol6gicos gerenciais do
neoliberalismo. Ball (2014, p. 25) trata 0 neoliberalismo como praticas organizadas em
torno de uma imaginacao do “mercado”, repercutindo com “a universalizagao das
relacdes sociais baseadas no mercado, com a correspondente penetracdo em quase
todos os aspectos de nossas vidas”.

Isso nos faz pensar como as politicas® de avaliacdo educacional coadunam
com um campo tensionado, manifesto no jogo de articulacdes, significacdes e disputa
de sentidos, que envolve inclusive a compreensdo de qualidade. As polissemias
relacionadas ao conceito de qualidade, a funcdo da escola, cidadania, democracia,
entre outros, estdo ligadas a variedade de concepcdes ontologicas, filosdficas,
epistemologicas e relagcdes de poder, as quais produzem indicadores avaliativos

carregados de valores e escolhas que transparecem variados métodos.

1 Assim como Bresser-Pereira (2008), compreendemos globalismo e globalizacdo como fenémenos distintos. Por
esse motivo optamos, neste momento, pelo uso da palavra globalismo, para destacar o carater politico do termo,
em oposicdo ao uso da palavra globalizagdo, que denota um aspecto mais econdmico. Contudo, no decorrer do
trabalho, a palavra globalizacdo também sera usada. O globalismo envolve a intento de determinadas forcas
penetrarem as soberanias das na¢des em diversos campos, o que vai bem além da esfera econdmica.
2Tomamos nesta pesquisa o conceito de discurso na perspectiva de que ele n3o é apenas linguistico, “mas
anterior a distingdo entre o linguistico e o extralinguistico” Laclau (1999, p. 335, traduc¢do nossa). Deste modo,
compreendemos que toda agdo social “é constituida sob a forma de sequéncias discursivas que articulam
elementos linguisticos e extralinguisticos” (ibidem, tradugcdo nossa). Portanto, o préprio social é apreendido
como um discurso que se refere a “um horizonte de praticas significativas e diferencas significativas”, dentro do
qual a identidade de todos os objetos e sujeitos é produzida (HOWARTH, 2000, p. 9, tradugdo nossa).

3 Adotamos a compreens3o de politicas como esforcos ‘discursivos’ em construir um objeto impossivel: a
sociedade (LACLAU, 2014). Assim, uma “articulagdo politica ou a [sua] construgdo é, portanto, apenas possivel
na medida em que a sociedade é impossivel” (MARCHART, 2018, s. p.). A politica, nesse sentido, “ndo é uma
regido particular da sociedade, ou um conjunto especifico de instituicdes como o governo ou o estado, que pode
ser distinguido da sociedade civil, mas uma dimensdo ontoldgica das relagGes sociais, que pode ser capturada
pela operacdo de légicas politicas” (HOWARTH, 2015, p. 7, tradugdo nossa).
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Portanto, cabe pensarmos nas praticas gerenciais e regimes neoliberais ndo
apenas no prisma socioeconémico, mas como uma racionalidade politica que cresce
globalmente, buscando converter as subjetividades e normas existenciais (DARDOT;
LAVAL, 2017). Assim como afirma Safatle, Silva Junior e Dunker (2021), trata-se de
um estilo de vida no trabalho, na linguagem e no desejo. Como tal, remodela praticas
governamentais e institucionais, fortalecendo o setor privado, agravando as injusticas
e trazendo sofrimento psiquico.

Para Afonso (2005, p. 114), essas ac¢des sdo mecanismos politicos, ligados a
uma “nova direita” cujas taticas envolvem a redefinicdo do papel do Estado e a
redefinicdo das fronteiras entre publico e privado, com estratégias que intentam (i)
convencer o cidaddo a reduzir ou ndo aumentar seus direitos; (i) persuadir e
redirecionar o cidadao ao setor privado, que receberia incentivos e seria apresentado
como possibilidade de escolha mais ampla e qualificada; e (iii) tornar menos nitida a
diferenca entre direitos sociais e direitos individuais e as fronteiras entre o setor
publico e o privado. Em conjunto, as estratégias de “quase-mercado”, levariam ao
enfragquecimento da hegemonia*do Estado-providéncia (ibidem 2005, p. 115).

Percebemos que essa conjuntura propicia a publicacdo do Decreto n° 29.289,
de 07 de junho de 2006 (PERNAMBUCO, 2006) que institui o Projeto de
Modernizacdo da Gestao e do Planejamento do Estado de Pernambuco — PNAGE —
PE.

Atraido pela manifestacdo discursiva do sistema mercadolégico hegemoénico, a
partir de 2008, o governo do Estado de Pernambuco passou a utilizar uma politica de
avaliacao educacional articulada ao Programa de Modernizacéo da Gestédo Publica —
Metas para a Educacdo — PMGP-ME, obedecendo a moldes do Governo Federal.

Entendemos que o significante “modernizagdo” maquiou uma reforma estatal
dando aspecto “inovador” e articulando diversas demandas, entre elas: melhoria da
qualidade de vida da populacdo; melhoria dos servigos publicos aos cidaddos com o
aumento da eficiéncia, efetividade e transparéncia; descentralizacdo administrativa;
abertura das economias nacionais para o comércio global e diminuicdo do tamanho do
Estado através das privatizagfes; e substituicdo do Estado provedor pelo Estado
regulador/avaliador (BALL, 2004).

4Trataremos a hegemonia como importante ferramenta de anélise do social. Sua noc3o, pela Teoria do Discurso
(LACLAU; MOUFFE, 2015), pressupde a constante instabilidade das relagGes politicas (MENDONCA, 2014)
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Apesar da existéncia de demandas diferentes, contraditérias e em nada
“inovadoras”, visto apresentarem praticas e regimes relacionados ao antigo sistema
liberal datado do inicio do século passado (AFONSO, 2005), percebemos que a
articulagédo discursiva possibilitou uma hegemonia, devido a um ponto nodal —
modernizacdo — o qual dava uma nova roupagem e amarrava as fissuras discursivas,
oferecendo precariamente uma ideia de inovacao, estabilidade ou completude. Para
Laclau e Mouffe, pontos nodais® sdo “os pontos discursivos desta fixagdo parcial”
([1985] 2015, p. 187).

Figura 1 - Modernizacao aglutinando demandas na formacéo do Estado regulador/avaliador
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Fonte: A autora (2023).

5 Em Laclau, a noc3o de ponto nodal estd associada a expressdo de Jacques Lacan: point de capiton, também
traduzida por ‘ponto de estofo’, ‘ponto de capitoné’ ou ‘ponto de ancoragem’. Zicman de Barros (2023, p. 2,
tradugdo nossa) afirma que a metéfora lacaniana se refere ao botdo de estofamento — por exemplo, de um sofa
—em que um botdo na tapecaria mantém e estabiliza a estrutura do mével, e “nada mais é do que um significante
que ocupa uma posicdo hierarquica superior em termos de importancia na ordem simbdlica”. Zizek (1992, p.
115) afirma que o point de capiton “é o ponto através do qual o sujeito é costurado ao significante e, ao mesmo
tempo, é o ponto que interpela o individuo como sujeito”. Com a apropriagdo do termo na TD, Laclau e Mouffe
(2015, p. 187) conceitua ponto nodal como “pontos discursivos privilegiados” da fixa¢do parcial. Trata-se de um
nd — ou vdrios - em uma cadeia de discurso, que conecta precariamente varios elementos discursivos uns aos
outros, unificando um campo discursivo.
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Percebemos que as demandas se aglutinaram deslizando o sentido de
modernizacdo para eficiéncia e melhoria da qualidade dos servicos publicos, em
oposicdo a praticas burocréticas obsoletas. Por consequéncia, a avaliacdo
educacional é adotada como necesséria a modernizacao da gestdo da rede publica
estadual.

Ha um trabalho psiquico na escolha do termo “modernizacao”. Ele esconde a
palavra “reforma” que carrega uma negatividade, pois discursivamente esta associada
a uma acdo de desarrumacdo ou a criagdo de um momento caodtico. Nossa
compreensao parte da premissa que o discursivo, o qual é constituido de diferentes
praticas significativas, produz a identidade dos objetos e dos sujeitos e, por
conseguinte, permite que as pessoas se envolvam com 0 mundo em que estao
inseridas. Nesse sentido, concebemos a realidade social como discursiva (DE
CLEEN; STAVRAKAKIS, 2017).

Assim, o Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo e do
Planejamento dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal (PNAGE) bem poderia ser
chamado de Programa Nacional de Apoio & Reforma da Gestdo e do Planejamento
dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal (PNAGE), sem prejuizo do intento. Porém
“‘modernizagdo” carrega a positividade da inovacdo, adesdo ao esteticamente
agradavel e funcional, sendo desejavel, pois essas relacdes significativas fornecem
posicbes com as quais 0s agentes sociais podem se identificar. (DE CLEEN;
STAVRAKAKIS, 2017).

Precisamos também pensar, portanto, como o termo “modernizag¢ao” trabalha o
imaginario e a fantasia dos sujeitos, oferecendo solu¢do para uma maguina publica
caracterizada como retrégrada, lenta e extremamente burocratica. O antagonismo do
termo o constitui e o fortalece®. Desta forma, o discurso se amplia tanto por uma rede de
equivaléncia que alimenta a perspectiva de que todos serdo contemplados por essa
politica, quanto por fantasmas, entre 0os quais se apresenta o da ineficiéncia do servico

publico.

6 Entendemos com base em Laclau e Mouffe ([1985] 2015) que o antagonismo é constitutivo, pois oferece
condigdo para a formagdo de objetos/identidades politicas. Inicialmente esses autores utilizam o antagonismo
como categoria central para o politico. Posteriormente, Laclau (1990) utiliza a categoria lacaniana de
deslocamento, em substituicdo ao antagonismo, pois considera que a constituicdo do outro como antagonico ja
pressupde: (a) uma certa inscricdo discursiva (b) a construcdo fantasmatica imaginaria de ambos os polos
antagonicos, na maioria dos casos (MENDONCA, 2014; STAVRAKAKIS, 2003).
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E no jogo discursivo que surge o ponto nodal, também entendido como significante
vazio’. Ele é o elemento articulador das diferencas. Isso é possivel porque os sentidos
sdo incompletos, instaveis. Nao existe fixacdo, mas um processo constante de criagdo
através de praticas articulatérias que produzem a ordem social.

Para Laclau e Mouffe, nas palavras de Panizza (2021, p. 7) “toda ordem social
€ construida discursivamente e, como tal, é relacional, performativa, deslocada e
incompleta”. Foi a amarracdo discursiva em torno da “modernizacado” que possibilitou
uma hegemonia que legitimou demandas, ainda que ambivalentes. Assim,
compreendemos que o ponto nodal preconizado, e suas dimensdes, justificam as
atuais politicas de conducdo dos assuntos de Estado, as quais alteraram
contingencialmente a forma de organizar, gerir e avaliar 0os sistemas educacionais.

Apesar das disputas na construcao da realidade, essa construgcao discursiva
referente a “modernizacao” nao fixara completamente todos os sentidos, pois ha
outros projetos discursivos contestando o dominio. A hegemonia discursiva tem um
dominio parcial, contingente, contraditorio, precario, estando sempre em negociacgao.
Por mais forte e radical que possa aparentar, ndo tera plenitude e sim uma plenitude
ausente®,

A impossibilidade de fixagdo movimenta disputas de outros programas no que
tange a objetivos e funcdes, sejam por questdes ideoldgicas, técnicas ou politicas.
Entendemos que “qualquer discurso se constitui como tentativa de dominar o campo
da discursividade, de deter o fluxo das diferengas, de construir um centro” (LACLAU.
MOUFFE, [1985] 2015, p. 187). Todas as variacdes discursivas e possibilidades de
concepgdes nos fazem refletir sobre a construcéo e ‘legitimacao’ da avaliagao do
sistema educacional estadual em Pernambuco.

Diante disso, intencionamos pesquisar sobre educacao, possibilitando o debate
sobre singularidades do presente, vislumbrando na escola um espaco de continua

negociacdo. Por isso, diante do exposto, nos inquieta compreender: Como sé&o

7 A compreensio de ‘significante vazio’ é controversa. Howarth (2004) afirma que “n3o é claro se o significante
vazio é apenas um sinénimo para ponto nodal, um refinamento do conceito original, ou se ele aponta e captura
aspectos diferentes da realidade social” (ibidem, p. 268, traducdo nossa). Neste trabalho adotaremos apenas o
termo “ponto nodal”.

8 A luta pela hegemonia produz uma ordem social representada por uma ‘plenitude ausente’, pois a plenitude
sempre é requerida, e simultaneamente impossivel de acontecer. As estruturas sdao incompletas pela irredutivel
marca do jogo de sentidos. A dialética entre auséncia (deslocamento da estrutura) e presenca (identificagdo com
uma plenitude n3do alcangada) também é o espago do sujeito, que assume sua forma de representagdo como
metafora de uma estrutura ausente (HOWARTH, 2015).
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articulados os discursos que ganham forca na elaboracéo dos textos politicos
oficiais relacionados ao sistema avaliativo, na rede estadual de Pernambuco,
visto o seu intento de padronizagéo?

Sendo assim, o objetivo geral desta pesquisa é compreender a articulagdo
hegemonica que possibilita a politica publica pernambucana intentar a padronizacéo
avaliativa das escolas da rede estadual de ensino.

Percebemos que a defesa da “modernizagao” operou como ponto nodal nas
reformas administrativas do Estado, repercutindo no setor educacional e no formato
da avaliacdo, em trés dimensfes®: (i) normativa, através da performatividade,
responsabilidade (accountability) e competitividade; (i) estratégica, pelo
neoliberalismo, gerencialismo e globalismo; e (iii) ideoldgica, a partir da concepcédo da
funcado da escola, qualidade de ensino e proposta curricular.

Deste modo, envolvendo as trés dimensfes, respectivamente, temos como
objetivos especificos: (a) Descrever as caracteristicas e as transformacfes do
sistema de avaliacdo educacional no Programa de Modernizacao da Gestdo Publica
de Pernambuco; (b) Expor as razdes contingenciais que possibilitam a hegemonia na
tentativa de padronizacdo avaliativa da rede pernambucana; e (c) Explicar
criticamente os objetos e condi¢des discursivas que tornam esses padrdes ou rotinas
de articula¢gdes contingencialmente possiveis.

Destacamos que o particular interesse na tematica, justifica-se pela nossa
vivéncia como professora da rede publica estadual em Pernambuco. A inquietacdo
parte da observacdo as avaliacbes educacionais padronizadas e, assim como
Mainardes (2016), da preocupacdo com seus reflexos e influéncias na vivéncia
docente. Considerando nossa formacdo no magistério, com especializagdo em
programacao do ensino, possuimos especial interesse em problematizar as reformas
das politicas avaliativas e suas fantasias entrelacadas a linguagem, ao desejo e as
ontologias politicas.

Postulamos que, assim como a provisoriedade da vida, o fendmeno educativo
estd marcado pelo contingente e, consequentemente, precisa reconhecer 0s
imprevistos. Desta forma, este trabalho tem relevancia social porque busca subsidiar
o debate politco em nossa regido em torno das fragilidades educacionais,

promovendo uma discussao acerca da avaliacdo de politicas e programas, tendo

9 Com base em Glynos et al. (2021).
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como objeto a formulacdo da politica de avaliacdo da rede estadual no Estado de
Pernambuco.

Neste movimento, compreendemos a necessidade de um “esclarecimento e
delimitagcdo, o que exige revisdo da literatura, discussdo com especialistas e outros
procedimentos” na fase exploratéria da pesquisa (GIL, 2008, p. 27). Este processo
possibilita uma melhor exposicdo do problema e ferramentas investigativas mais
sistematizadas.

Por isso, a realizacdo de levantamento bibliografico possibilita sintetizar as
pesquisas disponiveis, com a finalidade de promover adequacdo metodoldgica ao
fenbmeno que pretendemos compreender. Assim, optamos pela revisao integrativa,
pois se apresenta como método de revisao apropriado devido a sua “capacidade de
sintetizar a literatura e analisa-la sobre um tema especifico de forma integrada”
(FOSSATTI; MOZZATO; MORETTO, 2019, p. 55).

Compreendemos, através de Botelho, De Almeida Cunha e Macedo (2011),
que o termo “integrativa” passou a ser utilizado pela “integracao de opinides, conceitos
ou ideias provenientes das pesquisas utilizadas no método”. O objetivo, portanto, é
dialogar com os autores dos textos levantados, discorrendo de forma integrada com
0S conceitos que apresentam sob o foco da investigacdo. Os passos que seguimos,
detalhados no APENDICE A, nos possibilitaram identificar, por meio de publica¢des
no portal Scielo'®, os conceitos primarios desenvolvidos pelos autores, os quais
articulamos na sequéncia.

Com referéncia a avaliagdo educacional, Silva e J¢fili (2021), argumentam que
h& necessidade do reconhecimento da natureza politica do ato de avaliar, bem como
da complexidade do objeto avaliado, pois a tecnocracia do discurso cientificista, bem
como o poder gerencial, tem ampliado seu dominio de forma global. Para eles, esses
fatos influenciam o ordenamento discursivo das/nas instituicées, atribuindo novos
sentidos as interpretacdes dos atores. Por isso, ha necessidade de espacos de

discusséo sobre a finalidade e a qualidade educacional, a qual deveria remeter a

oferta de conhecimento transformador, coibindo impetos gerencialistas e

10 A escolha deste portal se deu por compor uma base de dados bastante abrangente, reunindo varios periddicos
cientificos e diversas publicagbes académicas. Trata-se de uma biblioteca digital que surgiu por iniciativa da
Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Sao Paulo (FAPESP), em parceria com a Centro Latino-Americano e do Caribe
de Informagdo em Ciéncias da Saude (Bireme). Conta com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Pode ser acessado por: https://scielo.org/pt
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tecnocraticos. Assim, defendem a sensibilidade da polifonia das vozes que estdo
presentes no territério escolar.

Em sintonia, Martins e Ribeiro (2018) identificam que na avaliacdo h4 mais do
que uma relacdo entre propoésitos, metodologias, e distintas concepcoes,
considerando o envolvimento dos diversos atores institucionais que compdem a
comunidade. Por isso, defendem, nas palavras de Dias Sobrinho (1996, p. 23), que a
avaliacdo deve buscar “conhecer ndo para execrar o passado, punir o presente e
condenar o futuro, mas, para compreender as dificuldades e equivocos e potenciar as
condigdes de construir com melhor qualidade os agentes, a instituicao e os contextos”.

Assim, postulam que a qualidade da educacdo nas instituicbes publicas deve ser

marcada pela participagéo e construcao cotidiana dos atores institucionais.
Contudo, Silva e Silva (2017) afirmam que no Brasil temos uma politica

educacional neoliberal e gerencialista, sendo a qualidade da educacdo baseada na

avaliacdo por resultados. Essa perspectiva produtivista gera ranqueamento das

escolas e de redes de ensino pelo processo de accountability ou responsabilizacéo.

Essas politicas de responsabilizacdo expdem os resultados do desempenho dos
alunos, das escolas publicas, do proprio sistema educacional, e acaba atribuindo a
falta de qualidade a ineficiéncia do professor.

Nesse sentido, Silva e Jdéfili (2021) também atestam a ascensao nacional do

neoliberalismo, em ajuste a nova ordem mundial, pela adocao da avaliagdo em larga

escala, a qual traz novos conceitos, como 0s de competéncia e competitividade,

fortalecendo o mercado como regulador das relacbes sociais. Deste modo, a

Educacdo € vinculada ao processo produtivo com propésitos performativos,

responsabilizando unilateralmente os atores educacionais.

Ainda para esses autores (ibidem), o discurso voltado a performatividade e a

responsabilizacdo ganha forca pela pretensa ideia de qualidade educacional. No

contexto neoliberal, a qualidade é duvidosa, pois as avaliacbes externas levam o
processo pedagogico ao reducionismo, com um projeto educacional de orientacao
curricular limitado as matrizes de referéncia. Por isso, desvelar o papel dos atores que
compdem o encadeamento discursivo ajuda a compreender a difusdo ideoldgica da
politica de avaliagdo em larga escala. Sendo assim, as discussfes sobre gqualidade

educacional precisam estar atreladas as discussfes sobre a funcéo social da escola.

Nessa direcdo, ainda Martins e Ribeiro (2018) enfatizam que a avaliagao, a qual

objetiva a elevagéo da gqualidade educacional, precisa ser elaborada coletivamente e
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com critérios transparentes. Para eles, a construcdo colegiada promove rupturas e
oferece movimento ao conjunto articulado de estudos, analises, reflexfes e juizos de
valor. Deste modo, proporciona melhoria nos processos e mudangas qualitativas da
instituicdo e do seu contexto.

Por fim, Andrade e Viana (2017) trazem que nao € possivel inovar o ensino com
uma avaliacdo que se vincula a moldes tradicionais, quantitativos, classificatorios e
excludentes. Os autores expressam que a avaliacdo, como parte fundamental do

processo de ensino e aprendizagem, envolve certos principios essenciais, sendo

alguns deles: negociacdo, ética e emancipacdo, 0s quais contribuem para um
processo avaliativo inovador e justo.

Essa revisao integrativa revelou diversas disputas discursivas, emergindo a
urgéncia do debate, bem como reforcando nossa opgcdo na composicdo das
dimensdes analiticas que veremos mais adiante.

Como enfatizado por Mainardes (2018a), entendemos que os estudos tedricos
sdo fundamentais na formagdo do pesquisador, pois possibilitam tomadas de
decisdes metodoldgicas, garantindo a robustez conceitual, reflexividade e
compreensao das condi¢cdes sociais da producdo do conhecimento. Assim, a
complexidade do social, e seu constante movimento, nos impulsiona a buscar
ferramentas e categorias de analises mais apropriadas aos fendmenos que nos
propomos a investigar.

Neste sentido, passamos a perceber que as pesquisas em politica educacional
nos ultimos anos emergiram significativamente, pois encontramos uma gama de
trabalhos recentes e investigacdes que objetivam mapear no pais o crescimento da
area, comprovando sua consolidacdo enquanto campo de conhecimento. Contudo,
uma pesquisa, realizada por Jacomini e Silva (2019, p. 1), concluiu que a maioria dos
trabalhos analisados “anunciaram preocupacgdes tangenciais com as questbes de
epistemologia, método e teoria na area educacional”, nos deixando em alerta sobre a
auséncia ou a insuficiéncia tedrica. A escassez de argumentacao substancial fragiliza
a area e impossibilita a propria protecao do estudo.

Nesse sentido, cabe apreendermos que existem modos de enxergar a
realidade e estes precisam ser conhecidos pelos pesquisadores em politicas
educacionais, pois a “auséncia de teoria deixa o investigador preso a ideias

preconcebidas, nao investigadas e imponderadas, bem como a colocacdes
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ontoldgicas, epistemoldgicas e aprioristicamente ingénuas” (BALL, 2011, p. 92).
Também comungamos com Ball quando afirma que:
A teoria € um veiculo para ‘pensar diferente’, € uma arena para ‘hipoteses
audaciosas’ e para ‘analises provocantes'. [...] Oferece uma linguagem para o
desafio e formas de pensamento diferentes das articuladas para nés pelos

dominantes. Oferece uma linguagem rigorosa e irbnica para além do contingente
(ibidem, p. 93).

O entendimento epistemologico exige um dialogo interdisciplinar, pois esta
situado entre a ciéncia e a filosofia. Originalmente e de forma singela, a epistemologia
foi considerada como teoria do conhecimento, porém ao longo do tempo sofreu
modificacdes conceituais. Apropriando-nos do conceito mais amplo de Japiassu,
(1986, p. 16) a definimos como “estudo metddico e reflexivo do saber, de sua
organizagédo, de sua formacéo, de seu desenvolvimento, de seu funcionamento e de
seus produtos intelectuais”.

Todavia, cabe ressaltar que, ao contrario dos empiristas que percebem o
experimento cientifico como uma sequéncia mecéanica de operacodes, a epistemologia
contemporanea compreende que a ciéncia ndo é neutra. Do ponto de vista pOs-
estruturalista, o conhecimento que produzimos no processo de nossas investigagoes
esta inserido no processo de disputa por producédo de verdades, portanto ndo se trata
da manifestacdo de uma esséncia. Ele é “o resultado da ac¢éo criativa e inventiva do
ser humano em constante luta por imposicéo de sentido” (TEDESCHI; PAVAN, 2017,
p. 781). Nesse contexto, até mesmo a hipotese é produzida a partir da invencao e a

linguagem torna-se:

“um conceito filosoficamente importante sobretudo na medida em que, a partir
do pensamento moderno, passa-se a considera-la como elemento
estruturador da relacdo do homem com o real. A partir dai [...] uma vez que
toda teoria tem necessariamente uma formulagéo linguistica e se constréi
linguisticamente, o problema da natureza da linguagem e do significado
passa a ser de grande importancia para a epistemologia (JAPIASSU;
MARCONDES, 2008, s. p).

Diante desta apreensdo, buscamos identificar no meio académico o0s
movimentos discursivos que permeiam as politicas de avaliagdo educacional.
Consideramos relevante conhecer as producdes na Universidade Federal de
Pernambuco dentro da tematica, na compreensédo dos enfoques, referenciais tedricos
e métodos de pesquisa privilegiados pelos autores das dissertagfes de programas na
area de Educacédo, observando lacunas, emergéncias ou auséncias de cuidados

epistemoldgicos.
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Ao considerarmos a impossibilidade de abarcar toda a producdo em Educacao
da UFPE, optamos por trabalhar, neste momento, com as dissertacées do Programa
de P6s-graduacédo em Educacgédo — PPGEdu — do Centro de Educacéo - CE/ UFPE, e
do Programa de Pés-graduacdo em Educacdo Contemporanea — PPGEduC — do
Campus do Agreste - CA/ UFPE, os quais tém buscado, respectivamente, “contribuir
para o entendimento e melhoria da educacédo brasileira, a partir da realizacdo de
estudos, pesquisas e abordagens tedricas que influenciam no debate académico e
nas praticas educativas nas escolas e nos demais espagos educativos”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, 2021a), e “desenvolver reflexdo e
propor caminhos que auxiliem o enfrentamento das grandes questbes e desafios
colocados pelos novos paradigmas cientificos e educacionais, atento as novas
demandas do sistema educacional e as praticas educativas” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE PERNAMBUCO, 2021b).

Deste modo, dentro do recorte definido e por meio de uma metapesquisa
detalhada no APENDICE B, compreendemos que nem sempre novas perspectivas
apareceram de forma explicita nos trabalhos, apesar de varias abordagens
sustentadas por correntes pos-estruturalistas, teorias pos-criticas, pos-modernas,
neopragmaticas e oriundas da linguistica terem emergido nos ultimos anos. Inferimos
gue ainda sao bastante dominantes as abordagens tedrico-metodoldgicas
compreensivas e historicas, como o materialismo histérico-dialético e teorias-
metodoldgicas combinadas.

Isso é um indicador que a pesquisa educacional requer mais diversidade de
olhares e discursos. Ela reclama pela adocédo de procedimentos metodoldgicos que
oferecam outras concepcdes de politica educacional, mais abrangentes e
comprometidas, sem abrir médo do rigor conceitual e epistemolégico. Diante dos
achados, compreendemos que a predominancia da teoria marxista nos trabalhos
analisados, limita as concepc¢des das relacbes sociais, pois atribui enfaticamente
razdes economicistas e classistas as questbes da sociedade, ignorando as
construcdes discursivas dos sistemas sociais e o papel dos seus agentes.

Howarth (2000, p. 12, tradugdo nossa) afirma que no marxismo, ‘“ideias,
linguagem e conhecimento sdo considerados como fenémenos ideoldgicos que
devem ser explicados por referéncia aos processos econdmicos e politicos
subjacentes” dentro do discurso. Essa perspectiva redunda em uma oOtica de

sociedade modelada sob uma base, compondo uma superestrutura na qual os
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“fendmenos politicos e ideoldgicos sao entendidos em termos de relagdes econbmicas
e légicas” (ibidem, p. 86, traducdo nossa), que abrangem, respectivamente, a
produgéo econdmica e a luta de classes.

Nesses termos, pareceu-nos imperativo trabalharmos na investigacdo da
avaliacado do sistema educacional pernambucano defendendo uma concepc¢ao anti-
essencialista do discurso - compreendido aqui como pratica social, livre do “significado
restritivo como fala e escrita” (LACLAU 2014, p. 124) - bem como a contingéncia e a
precariedade das rela¢fes sociais, tal qual o posicionamento pos-estruturalista.

Reconhecemos a necessidade de investigarmos por meio de uma teorizacao
gue ofereca uma explicacdo sobre as (des)estabilidades politicas, as quais podem
ocorrer simultaneamente ou possibilitar uma existéncia reciproca, e que considere
negociagado, hegemonia, bem como “operagbes da fantasia”, as quais concedem a
‘promessa de totalidade, harmonia e redencao” (CLARKE, 2022, s. p.).

Nessa direcao, Laclau e Mouffe ([1985] 2015) oferecem uma desconstrucéo do
pensamento marxista ao “desenvolver um conceito de fala que inclui todos as praticas
e significados que moldam uma determinada comunidade de atores sociais”
(HOWARTH, 2000, p. 5). Deste modo, por compreender que discursos constituem
sistemas simbdlicos e ordens sociais, nos apropriamos da Teoria do Discurso Pos-
estruturalista, a qual possibilita uma melhor compreensdo da complexidade das
articulacbes relacionadas as politicas de avaliagdo educacional, e “ferramentas
tedricas mais adequadas para pensar 0 social como este se apresenta na
contemporaneidade” (NASCIMENTO, 2020).

Destarte, no SEGUNDO capitulob, DETALHANDO A ABORDAGEM
TEORICO-ESTRATEGICA DA PESQUISA, argumentaremos que a Teoria do
Discurso Pds-estruturalista fornece elementos criticos, especialmente através da
abordagem proposta por Glynos e Howarth (2007) por meio das LOGICAS DE
EXPLICACAO CRITICA - LEC.

No TERCEIRO capitulo - LOGICAS SOCIAIS NA MODERNIZAGAO DA
AVALIACAO EDUCACIONAL PERNAMBUCANA - traremos no plano sincrénico,
definicdes/conceitos agregados a politica avaliativa, como: performatividade,
responsabilidade (accountability), e competitividade, que servirdo de costura para
descrevermos as logicas sociais que caracterizam as praticas e regimes no sistema

de avaliacdo educacional do PMGP-ME/PE.
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No QUARTO capitulo - LOGICAS POLITICAS DO SISTEMA DE AVALIACAO
EDUCACIONAL POR MEIO DO PMGP-ME/PE - traremos no plano diacrénico, a
modernizacdo da avaliagdo educacional pernambucana bem como discussdes sobre
neoliberalismo, gerencialismo e globalismo, para identificarmos como a légica politica
de equivaléncia e diferenca explicam a emergéncia, contestacao e transformacéo da
pratica/regime avaliativo pernambucano.

No QUINTO capitulo - LOGICAS FANTASMATICAS NA AVALIACAO DAS
METAS EDUCACIONAIS PERNAMBUCANAS - discutiremos sobre os “nés”
discursivos referentes a funcéo da escola, qualidade de ensino e proposta curricular.
Intentaremos expor as razdes contingenciais que agarram 0s sujeitos, ao operar nas
fantasias com promessas de totalidade, harmonia e redencdo, possibilitando a
hegemonia na tentativa de padronizagao avaliativa da rede pernambucana.

Estas construcdes discursivas associadas as l6gicas explicativas séo hipéteses
retrodutivas tratadas superficialmente nesta introducéo, a qual operam junto ao ponto
nodal primério: modernizacdo. Contudo, merecem nosso aprofundamento pela Teoria
do Discurso, pelas Logicas de Explicacdo Critica em articulagdo ao pensamento
lacaniano. Entendemos, por meio de Glynos e Voutyras, (2022), que:

Complementar logicas sociais e politicas com logicas fantasmaticas nos
permite, assim, reunir as dimensfes normativa, estratégica e ideol6gica da
andlise critica em um quadro geral. Como anéis em um no6 borromeu, cada

um serve como um ponto de vantagem para interrogar e se envolver com o0s
outros. (ibidem, p. 604, tradug&o nossa)

Portanto, como os ‘nés’ que trabalharemos operam de forma inter-relacionada
e se reforcam mutuamente num emaranhado discursivo, tal como o né borromeano
de Lacan - ilustrado na figura 2 -, algumas vezes estaremos tratando de um ‘n¢’
especifico num capitulo, fazendo referéncia a outro ‘né’ que foi tratado em capitulo
anterior ou que sera tratado em capitulo posterior.

Assim, cientes que a producdo em politica educacional € marcada por
articulagbes, demandas, negociacdes de sentidos e hegemonias discursivas, no
SEXTO capitulo, pelos emaranhados das logicas, faremos uma exposi¢ao de algumas
articulagdes discursivas que contribuem para hegemonia do intento de padronizagao
avaliativa. Observaremos 0s objetos e/ou condi¢cdes discursivas - beatificas e
horripilantes/assombrosas - que tornam esses padrdes ou rotinas de articulacdes

contingencialmente possiveis.
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Figura 2 - Logicas e dimensdes analiticas na modernizagéo avaliativa do sistema educacional
pernambucano representadas pelo n6 borromeano, com base em Lacan!l.

MODERNIZACAO
AVALIATIVA

FANTASMATICAS

Fonte: A autora (2023).

No SETIMO, dltimo capitulo — A GUISA DE UMA CONCLUSAO,
apresentaremos a nossa critica ao explicar a contingéncia de processos e relacdes
por meio das condi¢des discursivas que constroem as normas tidas como evidentes
e naturais, as quais contribuem para a exclusédo de futuros (in)cogitaveis.

Na sequéncia, discorreremos pormenorizadamente sobre o caminho teorico,
num formato de esbo¢o ou desenho da pesquisa, unindo a proposta tedrico-
metodoldgica aos objetivos deste estudo. Almejamos que a pesquisa, que ora
passamos a apresentar, desperte discussdes concernentes a legitimidade do atual
sistema publico de avaliacdo educacional em Pernambuco, e que inspire trabalhos
outros, trazendo contribuicdes e fortalecimento para o campo educacional e para a

sociedade.

11 Lacan, no Seminério 19, utilizou o nd exibido no brasdo da familia Borromeo para representar a articulacdo do
Real, do Simbdlico e do Imaginario demonstrando que se um dos elos for cortado, os demais elos ndo se
sustentam. Depois, em outros Seminarios, a figura foi usada para ilustrar outras articulacdes (NOMINE, 2020).



32

2 DETALHANDO A ABORDAGEM TEORICO-ESTRATEGICA DA PESQUISA

Esta pesquisa n&o visa trazer respostas, mas intenta explorar tensdes entre a
politica avaliativa educacional pernambucana com seus apegos e investimentos em
estratégias gerenciais de competicao e os sentidos de exceléncia, qualidade, padrées,
responsabilidade e inclusédo. Pois concordamos com Oliveira, Oliveira e Mesquita
(2013) quando argumentam que:

A producgdo de pesquisas e discussdes teoricas ja se constitui assim — na
medida em que contribui para interpelar, articular, deslocar, legitimar e/ou
contestar sentidos e ldgicas que circulam no campo social — em um
movimento de intervencdo na realidade. Intervencédo, ndo no sentido da
proposicao direta de estratégias de resolugdo dos problemas reconhecidos
na realidade social a partir dos parametros — ou das regras do jogo — que
configuram essa proépria realidade e constituem esses problemas enquanto

tais. Mas, no sentido do questionamento da naturalidade ou essencialidade
dessa realidade e das regras mesmas que a constituem. (ibidem, p 1334).

Desta forma, contrariando tendéncias positivistas, passamos a desenhar nosso
caminho investigativo buscando insights explicativos e criticos. Para isso, defendemos
que a Teoria Discursiva Poés-estruturalista, de Laclau!? e Mouffe!3 ([1985] 2015),
através das ldgicas de explicagao critica de Glynos!4 e Howarth'® (2007), possa langar

novas reflexdes sobre a avaliacdo do sistema educacional pernambucano, por

12 Ernesto Laclau foi um tedrico politico argentino (1935-2014). Lecionou e realizou pesquisas em vérias
universidades lideres no Reino Unido, América do Norte. No inicio dos anos setenta, tornou-se professor na
Universidade de Essex, onde fundou o programa de pds-graduac¢do em andlises do discurso. Principal expoente
de uma abordagem distintamente pds-marxista (HOWARTH, 2015), seu aprofundamento foi construido na
interlocucdo com um conjunto amplo e interdisciplinar de pesquisadores, acentuando-se seu vinculo
epistemoldgico com o desconstrucionismo de Jacques Derrida e com a psicanalise de Jacques Lacan (DA SILVA,
2014).

13 Chantal Mouffe é tedrica politica e professora pds-marxista de teoria politica no Centro de Estudos da
Democracia da Universidade de Westminster, no Reino Unido. Estudou em Lovaina, Paris e Essex e trabalha em
varias universidades na Europa, na América do Norte e na América Latina. Foi professora convidada em Harvard,
Cornell, Princeton e no Centre National de la Recherche Scientifique. Também foi diretora de departamento no
College International de Philosophie, em Paris (MOUFFE, 2020). Junto a Ernesto Laclau desenvolveu a Teoria do
Discurso.

14 Jason Glynos é professor de teoria politica no Departamento de Governo da Universidade de Essex, onde é
codiretor do Centro de Ideologia e Andlise do Discurso. Adotando uma abordagem analitico-discursiva e
psicanalitica para a analise social e politica, é especialmente interessado no papel que a fantasia pode
desempenhar para nos ajudar a entender nosso investimento afetivo em uma ampla gama de discursos e praticas
organizacionais, e extrair as implicacbes ideoldgicas, politicas e normativas de tais analises. Fonte:
https://www.essex.ac.uk/people/glyno96709/jason-glynos

15David Howarth é professor do Departamento de Governo e codiretor do Centro de Ideologia e Andlise do
Discurso da Universidade de Essex. Ele é antes de tudo um tedrico politico, cujos principais interesses sdo as
teorias pds-estruturalistas da sociedade e da politica, concentrando-se especialmente no estudo empirico de
ideologias e discursos politicos; a relagdo tedrica entre espaco, tempo e politica; e as intersecgGes entre
identidade, diferenca e subjetividade. Fonte: https://www.essex.ac.uk/people/howar76307/david-howarth
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explorar as condicbes e praticas discursivas que possibilitaram a ressignificacéo
dessa questdo emergente. Nos apropriamos desse posicionamento critico da Teoria
do Discurso e de sua gramatica alternativa de conceitos e logicas, na medida que
possibilita o desenvolvimento de andlises e pesquisas no campo da educacéo.

2.1 O POS-ESTRUTURALISMO E A TEORIA DO DISCURSO PARA ANALISE DE
POLITICAS PUBLICAS

A chamada “virada discursiva” *® tanto despertou o reconhecimento da
linguagem como constituidora da realidade, quanto focalizou a atencao de analistas e
pesquisadores do discurso, especialmente entre o0s estruturalistas e pos-
estruturalistas. No estruturalismo, foi o linguista suico Ferdinand de Saussure quem
primeiro se ocupou em extrair estruturas e leis gerais a partir de processos
comunicativos, cujos estudos posteriormente possibilitaram a compreenséo que “as
consciéncias coletivas ndo sdo dadas, mas construidas” (JUNIOR, 2020, p. 294).

O pos-estruturalismo foi uma critica aos principios tedricos do estruturalismo,
expandindo-o com novas reflexdes e entendimentos diferenciados sobre a linguagem.
Para Lopes (2013 p. 13), “o pos-estruturalismo organiza-se em torno da critica a
Saussure pela defesa da flutuacéo de sentidos do significante e pela desestruturagao
da unidade do signo”.

Sinteticamente percebemos que, neste movimento de reformulacées tedricas,
a ideia de estrutura é substituida pela ideia de discurso; o sistema de significacéo é
concebido como ambiguo; o sujeito € compreendido como incompleto e descentrado;
e 0 social se apresenta por fundamento parcial, pela impossibilidade de uma fixagao
final de qualquer fundamento. Nesse aspecto, o pos-estruturalismo esta alinhado ao
pés-fundacionalismo!’ (MARCHART, 2009).

16 0 termo “virada linguistica” retrata o desenvolvimento no século XX de uma filosofia com atencdo a linguagem.
Um dos primeiros filésofos a dar énfase ao jogo da linguagem foi Ludwig Wittgenstein (2001) quando defendeu
os pressupostos que: “o limite s6 podera, pois, ser tracado na linguagem, e o que estiver além do limite serd
simplesmente um contra-senso (sic). — (ibidem, p. 131- Prefacio), e, “os limites de minha linguagem significam os
limites de meu mundo” (ibidem, p. 245). Contudo a expressdo “virada linguistica” ou “linguistic turn” sé foi
utilizada pela primeira vez anos depois, por Bergmann ([1953] 1992).

17 Enquanto o fundacionalismo, como tradi¢do epistémica, defende a existéncia de um centro que orienta,
equilibra e organiza a estrutura: um fundamento ultimo, o pés-fundacionalismo desloca a ideia de fundamento
ultimo a partir da aceitagdao de fundamentos contingentes, precarios e parciais, o0 que também a distingue das
leituras anti-fundacionalistas, as quais buscam sustentar a negacdo da fundamentacgdo (GRAEFF; NASCIMENTO;
DE SOUZA MARQUES, 2019).
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Assim, por volta da década de 1970, tedricos influentes, como Foucault e
Derrida, passaram a privilegiar a percepcédo da construcéao politica de significados,
identidades e instituicbes sociais. O processo politico ganhou énfase, visto a
necessidade de compreensao, interpretacao e criticidade na andlise social e politica,
em oposicao as nocdes de leis ou atribuicdes causais (HOWARTH; GRIGGS, 2012).

Nessa direcdo, Laclau e Mouffe

recorrem a filosofia pds-estruturalista para desenvolver um conceito de
discurso que inclua todas as praticas e significados que moldam uma
comunidade particular de atores sociais. Nestas perspectivas, os discursos
constituem sistemas simbolicos e ordens sociais, e a tarefa da andlise do

discurso é examinar a sua construcao histérica e politica e o seu
funcionamento (HOWARTH, 2000, p. 5, traducdo nossa).

E nesta condicdo que a teoria discursiva pos-estruturalista passa a contribuir
com conceitos importantes na orientacdo de estudos criticos de politicas publicas,
pois “alarga o ambito da analise do discurso para incluir todas as praticas sociais, de
modo a que discursos e praticas discursivas sejam sindnimos de sistemas de relacdes
sociais” (HOWARTH, 2000, p. 8, tradugao nossa).

Compreendemos que a Teoria do Discurso — TD — de Laclau e Mouffe ([1985]
2015, p. 167) excede a concepgao “meramente cognitiva ou 'contemplativa” da
estrutura discursiva compreendendo-a como dimenséo constitutiva dos sujeitos, das
relacdes sociais e da prépria realidade, rejeitando formulag@es fixas e essencialistas,
como o determinismo estrutural, seja ele, econdmico ou social no reducionismo de
classes.

Essa dimensédo constitutiva do sujeito refere-se a uma identidade moldada
dentro de sistemas linguisticos especificos que se relaciona com outras identidades
em contextos particulares, e ndo se limita a pessoas, mas abrange objetos, eventos e
fendmenos. Para De Cleen et al. (2021 p. 25, tradugcédo nossa), o “significado s6 é
possivel por causa das relagBes entre elementos que sao tecidos juntos em uma teia
de relacbes de significado. E a propria estrutura que da sentido as suas partes
constituintes”, ou seja, as coisas s6 ganham significado se estiverem conectadas a
uma identidade.

Nessa perspectiva, os fendmenos naturais, fisicos, sociais, culturais e politicos
sdo compreendidos no dindmico jogo discursivo, ou seja: fatos, coisas e objetos
existem, mas a realidade/identidade é discursivamente construida. Os significados

séo variados e constantemente deslocados, em virtude das posi¢des particulares de
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cada sujeito, cuja identidade também é variavel, dependendo da articulagdo com
outros elementos.

Por isso, uma pandemia pode ter diferentes significados para distintos sujeitos,
como: uma praga apocaliptica profetizada, uma doenca produzida em laboratério com
fins especificos, ou mesmo uma reacao da natureza ao descuido humano com o meio
ambiente. Contudo, importa compreendermos: como ocorre a sedimentacdo, ou
naturalizacdo de determinados discursos? Por que certos discursos ganham mais
aderéncia? Como ocorre essa hegemonia?

Para exemplificar a sedimentacdo, Howarth e Griggs (2012, p. 307, traducéo
nossa) trazem que programas de politicas que envolvem “nova gestdo publica”,
‘inclusdo social ou desenvolvimento sustentavel”’, e instituicbes de “programas
administrativos ou redes de governanga” sdo “sistemas de discurso mais ou menos
sedimentados”, precariamente fixados por regras, normas e praticas construidas no
exercicio do poder, com formas de exclusdo, em vistas a antagonismos e fronteiras
politicas. Esses autores postulam que:

(...) o discurso da nova gestéo publica no Reino Unido ndo se esgota com a
"conversa" ou linguagem da nova gestdo publica, como é expressa em
orientacdes politicas, discursos ministeriais ou livros de texto gerenciais. Ele
inclui uma gama diversificada de agdes e praticas como as tecnologias de
medicdo de desempenho, as praticas de coaching de lideranca
transformacional, as convencdes e tarefas de agenciamento de projetos, e a
competicdo de quase mercados em todo o setor publico. Em outras palavras,

linguagem, acdes e objetos estdo entrelagcados no que chamamos de
"discurso” (ibidem, p. 308, traducdo nossa).

A compreenséo das identificagcbes com certos significantes, praticas politicas,
e sedimentacdes dos discursos, particularmente pela TD, oferece insights importantes
para o campo avaliativo educacional. Por meio dela, podemos buscar as maneiras
pelas quais os significados que circundam esse campo sao forjados, analisando
mudancas politicas como lutas hegemoénicas, e observando a dimensédo afetiva da
elaboracao das politicas publicas de avaliacao.

Nessa proposicao emerge que toda estrutura discursiva envolve certas formas
de excluséao, sendo, portanto, “desigual e hierarquica” (HOWARTH, 2010 p. 313). Isso
permite possibilidades variadas de articulagBes precérias e contingentes. Precarias

porque s&o vulneraveis aos deslocamentos'® dos sentidos. Contingentes porque

18 para Howarth (2004, p. 261) deslocamentos podem ser definidos como “aqueles 'eventos' ou 'crises' que ndo
podem ser representados dentro de uma ordem discursiva existente, pois funcionam para romper e
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articulam demandas momentaneas, as quais sao vulneraveis as forcas politicas
excluidas e concorrentes.

Deste modo, a politica € a “contestacao e instituicdo das relacdes e praticas
sociais”, caracterizada por “resultados contingentes das lutas politicas” (HOWARTH,;
GRIGGS, 2012, p. 310, traducdo nossa) e uma das principais tarefas na analise
politica seria:

explicar criticamente por que e como uma determinada politica foi formulada,
aceita e implementada, ao invés de outras... [privilegiando] a preocupacao
geral com a mudanca ou inversdo de politicas, por um lado, e a inércia e
sedimentacédo de politicas, por outro. Este enfoque da origem a um conjunto
particular de perguntas para o analista de politica (ibidem, p. 309, traducéo
nossay).

Figura 3 - Trabalho do Analista Politico por meio da Teoria do Discurso e possiveis questionamentos
na construcao da pesquisa.

Quais aspectos B\ . L Como explicar a reproducio
revelam o carater Situar historicamente e a transformaggio de tais i
contingente das politicas Caracterizar as politicas como as praticas de elaboracdo de ponucas \ ordens e praticas politicas /
hegeménicas? resultados precérios e em relacdo a contextos sociais e hegemdnicas?

politicos mais amplos, localizando a t o
interseccdo do processo politico em
multiplas escalas espaciais, seja ela
referente a organizagdo ou de
macroprocessos do Governo
nacional

contingentes das lutas
politicas, mostrando o papel
do poder e da exclusdo em sua Quais as tendéncias e
mudangas politicas mais

amplas?

Quais sdo as condi¢bes para formagéo.
que determinados discursos
\ politicos se tornem precariamente
- dominantes?

"4

Procurar expor légicas excluidas e Como se dé a ligagiio a outros processos

alternativas para desconstruir os socioecondmicos, tais como as contradigdes e
regimes de praticas e objetos de ‘. dindmicas da economia politica local, nacionale .~

politica "considerados como global? -
garantidos”, emergindo a nogdo de ~ "
Por que ‘iﬁterm'"ad";s politicas s “falta”, bem como os investimentos
| fomamse .|mentarcis. E como essas inconscientes e afetivos dos sujeitos
\_ordens dominantes sdo contestadas ou L nr R -

derrubadas? . em certos dispositivos retéricos, Quais sdo as implicagbes desta primazia

- - - significantes e imagens. da politica para nossa compreensgo da
- A

elaboracdo de politicas?
Como explicar a "pressdo” de certos discursos
de politica? Como e por que os sujeitos sdo agarrados por
\ dispositivos ou significantes de particular? Ou, ao contrdrio, como
‘ € por que os sujeitos ndo sdo agarrados por um discurso?

Fonte: A autora (2023) com base em Howarth e Griggs (2012).

desestabilizar ordens simbdlicas. Essa concepgdo “permite que Laclau injete um dinamismo 'extradiscursivo' em
sua concepgao de sociedade, e [...] sugerem que as sociedades tardias ou pés-modernas estdo passando por um
'tempo acelerado' de experiéncias deslocadoras” cujo “ritmo acelerado’ é causado por processos como
mercantilizagdo, burocratizagdo e globalizagdo”. Mendonga (2014) explica que o deslocamento é o “momento
exato da impossibilidade da significagdo”, sendo o “ponto em que Laclau promove o encontro de sua teoria com
o real lacaniano” pela falta de simbolizacdo e pela impossibilidade da producdo de sentidos.
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Com vistas a uma melhor compreensao, sistematizamos na figura 3 as
principais atividades do analista politico e seus possiveis questionamentos para a
construcdo de uma pesquisa em politica publica, quer seja em Avaliacdo Educacional,
campo do nosso estudo, ou em outra area, com a incorporagdo dos pressupostos da
Teoria do Discurso Pos-estruturalista.

Howarth e Griggs (2012) afirmam que em resposta a criticas sobre questdes
de método e estratégias de pesquisa, convergiram esforcos em delinear passos do
gue chamamos de légica da explicagdo critica (GLYNOS e HOWARTH 2007),
concentrando especial atencdo a problematizacdo, retroducdo, l6gicas (sociais,

politicas e fantasmaticas), articulacéo e critica.

2.2 AVANCANDO NAS LOGICAS DE EXPLICACAO CRITICA PELA TEORIA DO
DISCURSO (TD)

Com ideias pos-marxistas, Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, em 1985 langaram
o livro “Hegemonia e Estratégia Socialista” — HES (LACLAU; MOUFFE, [1985] 2015).
Segundo Marchart (2018, s. p.), por esse trabalho, o pensamento pos-estruturalista
foi “pela primeira vez, extensivamente empregado como uma ‘ferramenta’ para a
analise politica num sentido estrito”. A obra marcou os fundamentos da TD, a qual
teve desenvolvimento através de outras producfes académicas desses autores €, Nos
ultimos anos, por autores que neles se inspiraram.

Grande parte dos estudos foi desenvolvida no Reino Unido, na Universidade
de Essex, dando origem ao que foi chamado de Escola de Essex. Hoje estdo
espalhados pelo mundo, tanto na area dos estudos das ciéncias politicas quanto no
campo educacional (BUENFIL BURGOS, 2019). A TD tem revelado “forca” e
“potencial”’ para a “teorizagao e analise de uma ampla gama de fenbmenos em uma
pluralidade de campos, incluindo politica, comunicag¢ao, midia e cultura, e economia”
(DE CLEEN et al., 2021, traduc&o nossa)

A Teoria do Discurso une, especialmente, estudos de Ferdinand de Saussure,
Antonio Gramsci, Michel Foucault, Jacques Derrida e Jacques Lacan. Podemos
destacar que a partir de Saussure, a TD retém as configuracdes relacionais e
diferenciais de elementos, sendo esses: 0s sujeitos (ou agentes), as palavras e as
acOes. De Gramsci, identificamos os conceitos sobre hegemonia e poder com nova

perspectiva, a qual envolve a ligagdo de demandas dispares e abandona a ideia de
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superestruturas econdémicas. De Foucault, o entendimento do papel das posi¢cdes de
sujeito. De Derrida percebemos a desconstrucdo dos conceitos marxistas e a
incorporagcdo da indecibilidade das estruturas discursivas. As concepcoes
psicanaliticas de incompletude e fantasia partem das contribui¢cdes de Jacques Lacan.

Preliminarmente, precisamos destacar dois pressupostos ontolégicos da TD. O
primeiro deles é que a politica precisa ser “entendida como a contestagao e institui¢cao
das relagdes e praticas sociais” (HOWARD, GLYNOS E GRIGGS, 2016, p. 100,
traducdo nossa). O segundo, € que “a mudancga de politica, ou mesmo a estabilidade
politica, é vista como o resultado de lutas hegeménicas entre diferentes formacdes
discursivas ou coalizbes de discurso” (ibidem, traducdo nossa). Este arcabouco
tedrico inicial opera com o carater sempre instavel das relacdes sociais e a
impossibilidade da sociedade, visto que a hegemonia de um determinado discurso
esta sempre em processo de negociacao.

Nesse sentido, Laclau (2011) ja afirmava que “[...] a totalidade é impossivel e
ao mesmo tempo requisitada pelo particular [...] como uma falta constitutiva que forca
constantemente o particular a ser mais do que ele mesmo, a assumir um papel
universal” (ibidem, p. 41). Assim, a pré-condi¢do para qualquer fendmeno estaria na
institucionalizacdo do paradoxo entre o universal e o particular, e ndo ha solugéo
permanente para esta oposi¢cao, pois nenhuma hegemonia pode ser fixada de uma
vez por todas. Portanto, a hegemonia se apresenta como uma pratica politica que
constréi e rompe coalizbes, sendo responsavel pela manutencdo das politicas,
praticas e regimes, cujo foco esta no subjetivo e no afeto.

Nesses termos, os estudos psicanaliticos lacanianos, e seus conceitos
relacionados a gozo, transgressao, fantasia, desejo, impulso, prazer, afeto, paixao,
luto, ajudam a TD a explicar a vontade de fechamento nas lutas hegemobnicas.
Também, a ideologia serviria para ocultar a contingéncia, precariedade e
contestabilidade das relacdes sociais, naturalizando as relacdes de dominacao dos
discursos e das praticas (GLYNOS, 2021).

Esses conceitos, apresentados por Laclau e Mouffe ([1985] 2015), sdo bastante
coerentes, contudo, sdo sofisticados e complexos. Devido a profundidade ontoldgica,
algumas compreensdes equivocadas sobre a TD foram levantadas e difundidas. Os
argumentos circunstavam que a teoria estava restrita a descrever e caracterizar
fendbmenos, e que, por sua limitacdo, ndo poderia analisar criticamente as praticas

politicas e regimes investigados, pelo seu déficit metodoldgico e normativo. Em
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contra-argumento, alguns pesquisadores produziram trabalhos especificos
explorando o carater explicativo e critico, entre eles, Jason Glynos e David Howarth.

Assim, ao perceberem que a TD precisava comunicar-se de uma maneira mais
compreensivel, e que, embora muitos conceitos se revelassem sugestivos, tendiam a
abstracao, Glynos e Howarth abracam o desafio da formulacdo de uma proposta para
pesquisas empiricas e langam o livro “Logics of Critical Explanation” (GLYNOS;
HOWARTH, 2007). E desta forma que trazem uma contribuicéo valiosa para se pensar
a TD, com questdes estratégicas e metodoldgicas de analises, fieis aos pressupostos
pos-estruturalistas, esculpido pelo termo "l6gica”, a fim de contrastar com outras
tradicbes: leis causais (positivismo), autointerpretacdes contextualizadas
(hermenéutica), mecanismos (realismo critico ou algumas formas de neopositivismo).

Com as proposicdes ontolégicas e epistemoldgicas definidas por Glynos,
Griggs e Howarth (2016, p. 100), discorremos a seguir sobre as cinco etapas
conectadas que eles apontam para a conducdo de uma pesquisa que mobilize a TD,
através das Logicas de Explicacdo Critica — LEC - sendo: (i) problematizacdo —
construcdo do objeto de estudo como problema; (ii) retrodugdo — producdo da
hipétese; (iii) l6gicas — com foco nas légicas sociais, politicas e fantasmaticas; (iv)
articulacdo — como ponto de que liga a pluralidade de logicas; e (v) critica —
empregando logicas politicas e fantasmaticas para explicar e expor a contingéncia

das relagbes. Veremos cada uma delas detalhadamente a seguir.

2.2.1 Problematizacéo

Em oposicdo aos modelos positivistas, que extraem dados da realidade para
garantir sua validade pela metodologia presumidamente neutra e universal, os
estudos pdés-estruturalistas constroem “sua abordagem ou metodologia a partir das
caracteristicas e da realidade contextual do problema a ser defrontado” (OLIVEIRA,;
OLIVEIRA; MESQUITA, 2013, p. 1330). Deste modo, a TD utiliza a metodologia como
recurso para enfrentar, enriquecer e aprofundar a compreensdo das crises que
circundam os sujeitos.

Para Glynos e Howarth, (2007, p. 34), “a explicacdo comeca com algo que
encontramos no presente — por exemplo, um fendmeno anémalo que precisa ser
tornado inteligivel — que exige reflexdo e teorizacdo. Esse processo ativo de

problematizacdo envolve a constituicdo de um problema”. Compreendemos que o
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problema, ou fendmeno cadtico, anormal, ndao requer exatamente solucdes

imediatistas, mas uma explicacdo para ampliacéo da reflexdo sobre os processos que

0 constituiu. Os autores ainda afirmam que:
um processo de ‘problematizagdo’ € o que nos permite conseguir a aplicagao
do arcabougo Idgico decolar. [...] Ndo estou dizendo que este € um processo
simples. Pode ser um pouco confuso, até porque o0 processo da
problematizacdo e a perspectiva que ela nos fornece é ela prépria apanhada
em um ‘ciclo retrodutivo’, envolvendo momentos de explicagdo critica,
justificacdo e re-problematizacdo. Mas apresenta-nos como um ‘ponto de
entrada’ produtivo e ‘direcionalidade’ que oferece a perspectiva de que tal

ciclo pode tornar-se ‘virtuoso™. (GLYNOS, BURITY E OLIVEIRA, 2020, p 18,
traducdo nossa).

Deste modo, entendemos que no processo de explicacdo da anomalia ha uma
rejeicdo de hipdteses dedutivas ou indutivas, com adoc¢ao da forma retrodutiva, como
veremos melhor no proximo topico. Isso envolve um vai-e-vem entre o problema
investigado e as diversas explicacdes oferecidas para fazé-lo mais inteligivel. Sendo
assim, ha uma estreita ligacao entre o problema e a explicacao retrodutiva, visto que,
a forma como enxergamos o problema esta ligado as explicacbes que podemos
propor para explica-lo (BARROS, 2008).

2.2.2 Retroducéo

Na antiguidade, Aristételes reconheceu uma terceira possibilidade de
raciocinio, além da inferéncia indutiva e dedutiva, que seria a 'retrodutiva’. Esta
consistiria “em estudar fatos e elaborar uma teoria para explica-los” (PEIRCE 1934, p.
145 apud GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 24, traducdo nossa). Nesse sentido, o
raciocinio retrodutivo se caracteriza pela descricdo da maneira como as hipéteses
plausiveis sdo produzidas e pela adocao proviséria de uma hipétese que explicariam

certos fatos ou anomalias. Para uma melhor compreensao explicitamos que:

Do ponto de vista indutivo, [...] as teorias sdo simplesmente projecdes
resumidas desses dados, enquanto do ponto de vista dedutivo elas séo
derivadas de uma lei ou de um axioma. A retroducéo, por contraste, move-se
dos dados para as hip6teses e para as leis. Em suma, embora mais aberto
gue a deducdo e a inducao, o raciocinio retrodutivo ainda é um tipo legitimo
de inferéncia. Enquanto o raciocinio dedutivo pretende provar qual € o caso,
e 0 raciocinio indutivo pretende aproximar o que € 0 caso, O raciocinio
retrodutivo conjectura qual € o caso. (PEIRCE IN HANSON 1961, p. 85 apud
GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 26, traducdo nossa).
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Deste modo, através do raciocinio retrodutivo emergem as hipoteses plausiveis
gue tornam as anomalias inteligiveis aos sujeitos. Sendo assim, a exposicdo do
fenbmeno problematizado revelaria para os envolvidos que as praticas atuam
aprisionando o social, gerando uma percepc¢do de que apenas uma possibilidade é
concebivel. Esse aspecto critico envolvido na exposicdo do problema, no processo da
pesquisa, possibilitaria uma construcao ética-normativa.

Assim exposto, para Glynos e Howarth (ibidem), a forma retrodutiva de
explicacdo numa pesquisa envolve os niveis ontologico, politico e ético, com trés
momentos dialeticamente conectados: a) o momento da problematizacdo, que
envolve a qualificacdo de um fendmeno; b) o momento da explicacédo retrodutiva do
fenbmeno problematizado, ou seja, a construcdo tedrica; e ¢) o momento de
persuasao da comunidade académica e dos atores envolvidos. Sendo que:

0 momento da persuasdo tem tanto um aspecto instrumental, no qual o
objetivo é convencer os outros de que nossa explicagéo esta correta, quanto
um aspecto constitutivo, no qual pode nos levar a revisar Nnossos
pressupostos e, portanto, explicacdo. Assim, as praticas de persuasdo néo
podem [...] ficar fora de nosso circulo retrodutivo; na verdade, muitas vezes
elas podem fornecer novos insights e fenbmenos que levam a revisdo de

nossas explicagcdes retrodutivamente inferidas” (ibidem, p. 40, tradugéo
nossay).

Assim, observamos que, apesar da orientacdo normativa, com critérios que
incluem padrbes de credibilidade e consisténcia, exaustividade, suporte probatério,
ndo ha rigidez entre os contextos de descoberta e justificacdo, pois como destacam
os autores “[...] nossa abordagem péds-estruturalista conecta interpretacdes a um
conjunto de légicas baseadas em uma nogao mais radical de contingéncia” (ibidem p.
35, tradugéo nossa).

Posteriormente, os autores Glynos e Howarth (2019) reafirmam que a
perspectiva da contingéncia radical leva os sistemas de crencas a um carater
constitucionalmente incompleto e aberto. Deste modo, compreendemos que a “[...]
retroducao nos oferece uma forma distinta de explicacédo dentro do contexto da analise
pos-estruturalista do discurso, enquanto que a articulacdo das logicas fornece os
meios para dar corpo ao contetdo das explicagdes feitas em seu nome” (ibidem, p.
13, grifos do autor, traducdo nossa). Esta articulacdo logica veremos melhor no

proximo topico.
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2.2.3 Logicas

As logicas fornecem uma linguagem para caracterizar criticamente e explicar a
existéncia, manutencdo e transformacdo de praticas. Na TD (GLYNOS, 2010), as
praticas, quer sejam sociais ou politicas, sdo compreendidas como praticas
discursivas, e envolvem uma rede de atividades e relacdes intersubjetivas, que se
prestam a unir um conjunto de regras e/ou outras condi¢cdes de existéncia. Portanto,
na compreensao da natureza significativa de “todas as agdes, praticas e formagdes
sociais” percebemos que “todas as praticas e regimes sdo entidades discursivas”
(GLYNOS; HOWARTH, 2018, p. 62).

Figura 4 - Um modelo simplificado de praticas e regimes = entidades significativas/discursivas

PRATICAS POLITICAS

estruturagdo hegemonia

(ordem, sistema, formagdo
discursiva)

Fonte: Glynos e Howarth (2007, p. 105) adaptado pela autora (2023).

Além do carater discursivo, praticas e regimes sao significativamente
sustentados por meio da operacdo de trés logicas, a saber: sociais, politicas e
fantasmaticas. Explicam Glynos e Howarth (2018), que o uso de l6gicas vai além das
perspectivas tradicionais porque visam “nao apenas focar atencao nas regras ou na
gramatica que nos capacita a caracterizar e até criticar um fenbmeno, mas também
procurar revelar as estruturas e condigdes que fazem aquelas regras possiveis”
(ibidem, p. 60). Os autores detalham essas duas tarefas, afirmando que:

A primeira tarefa é realizada pelo que chamamos de légica social, enquanto
a segunda envolve a mobilizacdo de nossos outros dois tipos de légica —
I6gica politica e légica fantasmatica — para explicar criticamente as préaticas.
Essas logicas nos possibilitam explicar a instituicdo, contestacdo e
sedimentacdo de regimes e praticas sociais. Elas “excedem”

autointerpretacdes contextualizadas, porque elas falam da sedimentacéo e
da constituicdo contingencial dessa segunda tarefa [...] (ibidem, p. 60).
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Desta maneira, para a analise de politicas, a tripla tipologia de légicas: sociais,
politicas e fantasmaticas, € apontada por Howarth e Glynos como “...esquema
explicativo basico de nossa abordagem pés-estruturalista” (2007, p. 106, traducdo
nossa). Portanto, as légicas quando articuladas, tornam-se ferramentas que
possibilitam caracterizar e analisar praticas e regimes da politica avaliativa
educacional pernambucana, bem como, compreender as mudancas e as resisténcias
que a atravessam.

Concisamente, através das logicas, os autores indicam ser possivel capturar "o
qué" caracteriza uma pratica ou regime, “como” foi constituido e “por que” é de fato
possivel, contribuindo deste modo para as trés questfes basicas de toda pesquisa

social (BARROS, 2008):

A grosso modo, poderiamos dizer que nossos trés tipos de ldgicas
correspondem a trés tipos de perguntas que abordamos ao dar conta de um
fendmeno problematizado, cada uma das quais € valiosa na geracdo de
explicacbes criticas: perguntas sobre o qué, como e por qué. Se as logicas
sociais auxiliam no processo de caracterizacdo do que é uma pratica, e as
I6gicas politicas mostram como ela é desafiada e defendida, entdo pode-se
dizer que as légicas fantasmaticas geram razfes pelas quais as praticas sao
mantidas ou transformadas. Todas s@o necessarias em qualquer explicacdo
de um fendmeno problematizado e, portanto, implicam-se mutuamente. E, no
entanto, heuristicamente Util &s vezes pensar nelas selecionando diferentes
aspectos de uma explicacdo critica (GLYNOS; HOWARTH, 2007, p. 108,
traducdo nossa).

Como apresentam Glynos e Howarth, detalhamos que as légicas sociais nos
permitem “caracterizar praticas ou regimes, estabelecendo as regras que informam a
pratica e os tipos de entidades que a povoam;” (ibidem, p. 213), ou seja, sdo definidas
para identificar as regras que tornam praticas e regimes possiveis. Servem como
resposta para “o qué”, ou aquilo que Bourdieu afirma que o cientista social a
contragosto adota: a representacdo da acao (ibidem, p. 137).

Quanto as légicas politicas, “permitem dar conta de sua emergéncia e formagéao
histérica ao focalizar os conflitos e contestagcdes em torno de sua constituicido”
(ibidem, p. 213); circulam entre a l6gica da diferenca e equivaléncia, como definidos
por Laclau e Mouffe ([1985] 2015). Sao concebidas para salientar o surgimento e
constituicdo da hegemonia. Deste modo, nos auxiliam em responder "como" s&o
caracterizadas as praticas e regimes, capturando os processos de mobilizacao
coletiva. Ainda, para os autores Howarth, Glynos e Griggs (2016), as logicas politicas

desempenham especial destaque nas lutas hegemdnicas, pois indicam como as
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fronteiras politicas sé@o construidas a partir de diferentes demandas sociais (I6gica de
equivaléncia), e como certas demandas sado negociadas, mediadas ou negadas
(I6gica da diferenca). Assim, identificamos o carater contingente no jogo politico, vindo
a tona as questdes do poder e da exclusdo, pois toda estrutura discursiva é desigual
e hierarquica (HOWARTH, 2010).

Ja as logicas fantasmaticas sao projetadas para elucidar as maneiras como 0s
assuntos sdo "agarrados" ou "presos” pela pratica (GLYNOS; HOWARTH, 2007, p.
213, traducdo nossa). A dimensao da fantasia serve para preencher as falhas na
constituicdo do sujeito, sendo considerada uma narrativa imaginativa que apazigua
uma angustia, operando para

ocultar ou fechar a contingéncia radical das relagfes sociais. F4-lo por meio
de uma narrativa ou loégica fantasmatica que promete uma plenitude por vir
uma vez que um obstaculo nomeado ou implicito é superado - a dimensao
beatifica da fantasia - ou que prevé o desastre se o obstaculo se mostrar
intransponivel, o que poderia ser chamado de dimens&o horrivel de fantasia
(ibidem, p. 147).

As logicas fantasmaticas, com sua dimensdo beatifica em contraponto a
dimensado horripilante/assombrosa, fornecem o0s meios para entender “por que”
praticas e regimes especificos "aderem" assuntos (ibidem, p. 145, traducdo nossa).
Em conjunto com légicas politicas, as logicas fantasmaticas ajudam a “explicar a forma
como as normas mantém seu carater sedimentado ou a forma como séo contestadas
ou transformadas” (GLYNOS, BURITY E OLIVEIRA, 2020, p. 18, tradugao nossa).
Nessa perspectiva, construimos a ilustracdo da figura 5. Portanto as l6gicas séo

imbricadas ou interdependentes, mesmo sendo distintas analiticamente.

Figura 5 - Perguntas basicas das pesquisas sociais e as légicas

FANTASMATICAS

g narrativas
| POR QUE? LOGICAS I beatificas

narrativas

horripilantes

Fonte: A autora (2023) com base Glynos e Howarth (2007).
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Para melhor compreenséo trazemos outras colocagdes de Glynos e Howarth
(2018) a respeito das logicas:

Quando falamos de l6gicas sociais, estamos primeiramente interessados em
caracterizar o que é um regime ou pratica social particular. Mas também
gueremos perguntar por que e como elas surgiram e continuam a ser
mantidas. Isso nos leva a discutir a operacdo das légicas politicas e
fantasmaticas. Se as logicas sociais auxiliam na tarefa de caracterizar
diretamente praticas e regimes ao longo de um eixo sincrdnico, entéo
podemos dizer que as logicas politicas enfatizam mais os aspectos
diacrénicos de um regime ou pratica, explicando assim a maneira como
surgiram ou séo contestadas e/ou transformadas. [...] Se as légicas politicas
fornecem um enquadramento significativo politicamente-flexionado dentro do
gual mostram como praticas sociais passam a existir ou sédo transformadas,
entdo logicas fantasmaticas fornecem os recursos para compreender porque
regimes e praticas especificas fixam sujeitos (ibidem, p. 63-64, tradugéo
nossay).

Burity (GLYNOS, BURITY E OLIVEIRA, 2020, p. 18) considera que quando
Laclau “distingue entre Iégicas sociais e politicas, ele esta falando sobre uma légica,
singular”. Desta forma, explica que “a légica social € uma forma de olhar para uma
formacdo particular da perspectiva de como ela foi estabilizada, normalizada”. O
préprio Burity complementa que “quando vocé olha para ela [formagao particular] da
perspectiva de como é formada ou transformada, vocé esta olhando na logica politica”
(GLYNOS, BURITY E OLIVEIRA, 2020, p. 18, traducdo nossa). Sado detalhes que

merecem nossa atenc;éo.

2.2.4 Articulacao

Em HES, Laclau e Mouffe usam explicitamente dois conceitos para articulacao,
sendo o primeiro nas seguintes palavras: “chamaremos de articulagdo qualquer
pratica que estabeleca uma relacdo entre elementos de tal forma que sua identidade
seja modificada como resultado da pratica articulatéria” (LACLAU; MOUFFE, [1985]
2015, p. 178); e o segundo:

A pratica da articulagéo, portanto, consiste na constru¢do de pontos nodais
que fixam parcialmente o sentido; e o carater parcial dessa fixagdo procede

da abertura do social, resultado, por sua vez, do transbordamento constante
de todo discurso pela infinitude do campo da discursividade” (ibidem, p. 188).

Percebemos que os conceitos de articulagdo desenvolvidos por Laclau e

Mouffe, sdo retomados por Glynos e Howarth como uma alternativa a compreensao
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da pesquisa, pois ha proposicdo metodolégica com base nas légicas, a articulacéo é
compreendida como uma pratica que “funde uma pluralidade de elementos
heterogéneos (lI6gicas, conceitos tedricos, fenbmenos empiricos, etc.)” (GLYNOS;
HOWARTH, 2007, p. 181, traducao nossa).

Com a pratica articulatéria, a pesquisa conecta “uma série de conceitos e
atividades e estratégias de pesquisa — julgar, nomear, generalizar, justificar, comparar,
explicar etc”, permitindo mobilizar uma “gramatica de conceitos e logicas” (ibidem, p.
214, traducdo nossa). Nesse sentido, a pratica de articulacdo oferece uma nova
concepcao de estratégias para estudos empiricos, cujo intento é trazer uma
explicacdo convincente, e uma percepcdo de como se da a constituicdo,
transformacao e manutencao das praticas e regimes estudados.

Entretanto, Glynos e Howarth (2007, p. 154, tradug¢édo nossa) declaram que “as
préprias logicas sdo construcdes contingentes e finitas que sdo contestaveis e

revisaveis”. Ainda para os autores:

De fato, qualquer explicagdo putativa de uma préatica ou regime complexo
consiste em uma pluralidade de légicas - sociais, politicas e fantasmaticas -
gue devem ser ligados entre si em relagcdo a um conjunto particular de
circunstancias, de modo a tornar um fendmeno problematico inteligivel. E
aqui que o conceito de articulacdo é enfatizado, onde é entendido como uma
pratica de ligagdo de elementos num procedimento que modifica cada
elemento particular na ‘sintese de muitas determinagbes’ (HOWARTH;
GLYNOS; GRIGGS, 2016, p. 101, traducdo nossa).

Portanto, enfatiza-se a precariedade das proprias logicas pois, quando
articuladas, sofrem alteracdes neste processo, visto que vincular teorias, praticas e
autointerpretacfes, modifica seus significados, pois séo relativos a cadeia explicativa
a qual estdo ligados. Sendo assim, para produzimos uma pesquisa com LEC é
importante que haja uma articulacdo em conjunto, para elaboracdo de uma explicacéo
original.

Acrescentamos que:

Um elemento central da abordagem légica € que um investigador utiliza a sua
capacidade situada, adquirida através da pratica, para ligar conceitos teéricos
chave - tais como a légica social, politica e fantasmatica, ou hegemonia - aos
fendmenos empiricos que séo estudados através da producgdo e selecao
adequada de dados relevantes. Embora a constru¢do da logica respeite
sempre os significados dos atores, estes ndo se limitam a transmitir ou
refratar as suas autointerpretacfes. Por outras palavras, ao procurar revelar
as regras e objetos subjacentes que informam e contextualizam as
autointerpretacdes, as légicas sociais ndo podem sobrepor-se as de
autoentendimentos expressos em entrevistas, discursos ou textos. Cabe ao
investigador articula-los como um meio de conceitualizar os elementos que
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trazem a luz as caracteristicas centrais de uma pratica ou regime de praticas.
(GLYNOS et al., 2021, p. 8, traducdo nossa).

Deste modo, compreendemos que o pesquisador tem autonomia para articular,
eleger e conceituar os elementos que trazem a discussao as caracteristicas centrais
de uma pratica ou regime de praticas, julgando ao longo do processo de pesquisa qual
a forma mais produtiva de pensar. A l6gica da metodologia é alcancada na articulacéo
e avaliacdo retrodutiva das hipéteses baseadas em ldgicas explicativas, e no dialogo
com outros pesquisadores e/ou profissionais, sendo desta maneira, um processo nao
estatico de explicacdo, mas aberto as possibilidades disponibilizados pela propria

pesquisa.

2.2.5 Critica

Ao partir do entendimento da contingéncia radical das relacdes sociais, a
proposta metodolégica LEC proporciona uma critica, pois revela que determinadas
praticas e/ou regimes ndo sdo necessarios, dando visibilidade as possibilidades
alternativas, excluidas e/ou reprimidas. O aspecto critico expde aos sujeitos situados
que ndo existe apenas uma possibilidade concebivel, permitindo-lhes contestar as
normas e praticas de uma instituicdo ou modo de vida. Afirmam Glynos e Howarth
(2018) que as ldgicas:

fornecem os meios para recuperar as op¢des que foram excluidas ou
bloqueadas em sua constituicdo. Mas elas também provém recursos
conceituais com 0s quais exploramos a maneira com que aquelas
possibilidades excluidas e/ou as varias forcas que s&o excluidas
constitutivamente na construcdo de qualquer identidade ou regime tornam
aguela identidade vulneravel a ser subvertida e eventualmente transformada.
Resumidamente, logicas falam tanto da possibilidade quanto da

impossibilidade de regimes e préticas sociais (GLYNOS; HOWARTH, 2018,
p.67, traducdo nossa).

Portanto, o aspecto critico da pesquisa, além de expor o carater desnecessario
da formacéo atual, salienta os efeitos das repressées. E para Glynos, ha um bonus
adicional ao tratarmos as l6gicas como interdependentes: “é que elas reunem dentro
de uma estrutura trés dimensdes de critica: normativa, estratégica e ideoldgica”
(GLYNOS et al.,, 2021, p. 19, traducdo nossa). Todas essas dimensdes criticas

contribuem para uma pratica ético-politica, pois nos levam a refletir sobre os aspectos
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de dominacao e excluséo nas rela¢des sociais e na possibilidade de uma mobilizacao

coletiva. Assim, Glynos e colaboradores argumentam:

Ndo fornecemos, portanto, uma receita ou plano para operacionalizar os
conceitos da TDP [teoria do discurso poés-estruturalista] de maneira
mecanica, sugerindo, em vez disso, que o caminho a seguir é continuar a
enfatizar os elementos inter-relacionados e sobredeterminados da
abordagem — problematizacao, retroducéo, logica, articulacéo e critica — que
por sua vez estdo conectados por meio de um ‘ciclo retrodutivo' dindmico,
cujas iteracBes sucessivas desencadeiam uma espiral de producdo de
conhecimento, engajamento critico e intervengdo politica. (ibidem, p. 11,
traducdo nossa).

Figura 6 - Elementos inter-relacionados e sobredeterminados em espiral no ciclo retrodutivo

/

—

CICLO RETRODUTIVO >

Fonte: A autora (2023) com base em Glynos (2021).

Percebemos que as etapas estdo emaranhadas e imbricadas, ndo sendo
possivel, por exemplo, tratar a problematizacdo, ou qualquer outro elemento, sem
mobilizar simultaneamente os demais. Portanto, longe de ser uma abordagem com
etapas calafetadas, o ciclo retrodutivo permite a

[...] elaboracdo, reelaboracao, ampliagdo, refinamento de uma hipotese, que
nunca chega a ser totalmente rejeitada, ou totalmente confirmada, mas ela

permanece continuamente sendo ampliada. Ou seja, aperfeicoada, refinada
em sucessivos ciclos retrodutivos (OLIVEIRA, 2022).

Nesse sentido, a pesquisa sobre a politica de avaliacdo educacional
pernambucana pode ser compreendida como um processo discursivo de busca
permanente das condi¢cfes de possibilidades, onde tragcamos hipoteses e ampliamos
a compreensédo da realidade. Nesse movimento, nunca terminamos uma pesquisa,
apenas a interrompemos porque em algum momento precisamos elaborar o que
avancamos, sem ter a pretensdo de encerrar o debate, de dar a palavra final, de

chegar a uma concluséo ou a uma elaboracéo perfeita e absoluta.
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Interrogado sobre a possibilidade desta metodologia ser entendida no sentido
muito prescritivo, ou no sentido de delinear um conjunto de técnicas muito concretas,
Glynos ressalta que se trata de “uma maneira distinta de pensar sobre o processo de
pesquisa como uma espécie de desempenho de método(s), ndo uma forma de
fundamentar o processo de pesquisa em uma metodologia que funcione como
garantia externa” (GLYNOS, BURITY E OLIVEIRA, 2020, p. 12, tradugédo nossa).

2.3 POSSIBILIDADES ANALITICAS

Visto detalhadamente o caminho tedrico-metodolégico, trazemos no Quadro 1

a metodologia com base em LEC, sintetizando as etapas que percorreremos.

Quadro 1 - As logicas de explicacao critica

Cinco etapas conectadas

1. Problematizacéo Construindo o objeto de estudo como um problema, no nivel requerido
de abstracéo e complexidade.

2. Retroducéo Producdo e teste de uma hipétese proviséria 1° para explicar o
problematizado fendmeno por um envolvimento de vaivém com dados
empiricos.

3. Légicas Contetdo da explicagdo: captar as regras que regem 0s regimes ou

praticas, como bem como as condi¢des e objetos que tornam tais regras
possiveis. Focar em: l6gicas sociais que caracterizam uma pratica ou
regime; logicas politicas de equivaléncia e diferenca que explicam a
emergéncia da pratica ou regime e sua contestacdo e transformacao;
I6gicas fantasméticas que respondem por a maneira como praticas e
regimes particulares "agarram" os sujeitos.

4. Articulacéo Processo de ligacdo de uma pluralidade de légicas, a fim de dar conta do
fendbmeno problematizado, modificando cada elemento do processo.

5. Critica Empregando légicas politicas e fantasméticas para explicar e expor a
contingéncia de processos e relagcdes. Légicas politicas revelam
exclusbes e execugdes em momentos de instituicdo do regime. O
fechamento ideolégico é perceptivel em narrativas fantasmaticas que
naturalizam rela¢des de dominacéo.

Fonte: Extraido de Howarth, Glynos e Griggs (2016, p. 100, tradu¢ao nossa).

1% Como a retroducdo nos oferece a estratégia de observar uma realidade dada, e de buscar as condi¢cdes
necessarias para a configuracdo problematizada, com base em Glynos e Howarth (2007), rejeitamos a ideia de
uma causa e efeito ou lei universal absoluta, pré-estabelecida, na qual formulamos e depois testamos a hipodtese,
tal como nos modelos positivistas. Portanto, nessa abordagem discursiva, a testagem da hipotese se da no
didlogo permanente, o qual busca as condi¢Ges de possibilidade. Com as rupturas e avangos numa perspectiva
pés-estruturalista, assim como sinaliza Vinci (2017, p. 53), entendemos que ndo se trata apenas de uma mudancga
nos termos do processo de problematizagdao, mas de uma desconstrugdo metodoldgica, onde “o leitor assume
aqui um papel importante: dele é que devera emergir o impensavel”. Nesses termos, a pesquisa vai além do
intento do convencimento e se prop&e a producdo de um devir naquele(a) que a encontra.
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Explicitamos que a composicdo do nosso corpus de andlise na avaliacao
educacional pernambucana pelos moldes do PMGP-ME se dard através de
documentos oficiais - estaduais e nacionais, fontes bibliogréficas, imagens, noticias
veiculadas em diferentes midias, websites, pronunciamentos oficiais e outras fontes

gue se apresentarem potentes para o estudo no decorrer da pesquisa.

Figura 7 - Um dos portais que comp®8e o corpus da pesquisa, desenvolvido pelo CAEd/UFJF para o
Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco

€ = C & ntipsy//avaliacaoemonitoramentoperambuco.caeddigital.net/#!/pagina-in £
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Fonte: https://avaliacaoemonitoramentopernambuco.caeddigital.net/#!/pagina-inicial

Apbs a construcdo e analise dos dados, nos propomos a organiza-los com o
aporte dos referenciais tedricos em quatro capitulos, que serdo articulados aos
objetivos especificos deste estudo, conforme discriminado abaixo, enfatizando que ha

beneficios no formato nodal na pesquisa, pois essa abordagem

(...) permite que analistas de discurso interessados em pesquisar processos
de reforma de politicas baseadas em servigos vejam mais claramente como
as ldgicas sociais sao distribuidas entre os ndés. Entre outras coisas, isso
permite que os analistas especifiquem com maior precisdo o locus relevante
das normas em relagdo ao qual as ldgicas politicas e fantasmaticas séo
articuladas. O arcabouco nodal oferece, portanto, algumas orientacfes
heuristicas valiosas, tornando tratavel o processo de andlise do corpus de
textos de politicas, bem como relacionando-os as trés légicas, concebidas
como unidades explicativas. (GLYNOS et al., 2021, p. 9, traducéo nossa),

Sendo assim, como prerrogativa epistemologica e por necessidade de
vislumbrarmos o panorama da investigacdo da politica de avaliacdo educacional

pernambucana, trazemos no Quadro 2 a incorporacdo de dimensdes


https://avaliacaoemonitoramentopernambuco.caeddigital.net/#!/pagina-inicial
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historico/conceituais, ou categorias analiticas aqui entendidas como “nés” discursivos
secundarios, 0s quais emergiram através da revisao integrativa apresentada no

primeiro capitulo e detalhada no APENDICE A.

Quadro 2 - Dimenséo analitica na avaliacdo do sistema educacional pernambucano

Ponto Logicas Discursos presentes no campo Dimensdes
nodal (categorias- (“nés” discursivos secundarios) de critica
chave)
Social performatividade | responsabilidade competitividade normativa
(@)
zz(),' <>(
,iﬁ = Politica neoliberalismo gerencialismo globalismo estratégica
> < (equivaléncia/
x 2 diferenca)
8 <>( Fantasmatica | funcdo da escola qualidade de proposta ideoldgica
= (beatifica/ ensino curricular

horripilante)

Fonte: A autora (2023).

Os “n6s” discursivos estao articulados aos elementos norteadores da pesquisa
- légicas e suas dimensdes - que também sado conceitos tedricos chave de nossa
analise.

No préximo capitulo, abordaremos o qualificador 'normativo’, o qual abrange as
“‘normas, ideais, principios”, como também as “politicas associadas a um ou outro
programa social, econémico ou politico” (GLYNQOS, 2021, p.104, traducéo nossa), que
em nosso estudo, séo referentes ao Programa de Moderniza¢édo da Gestao Publica —

Metas para a Educacéao de Pernambuco.
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3 LOGICAS SOCIAIS NA MODERNIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
AVALIACAO EDUCACIONAL

Neste capitulo, apresentaremos as caracteristicas do sistema de avaliacdo
educacional em Pernambuco no Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica/
Metas para a Educacdo — PMGP-ME. Desenvolveremos o pensamento trabalhando a
dimensao normativa ao longo de um eixo sincronico (GLYNOS; HOWARTH, 2018),
no proposito de expor o que é o PMGP-ME e como sua proposta avaliativa
educacional é apresentada. Sendo o PMGP-ME oriundo do PNAGE?, traremos as
formulacbes normativas dos dois programas, bem como de alguns dos seus
subprodutos.

Inicialmente, mediante a incorporacao dos pressupostos da Teoria do Discurso
Pos-estruturalista (LACLAU; MOUFFE, [1985] 2015) com suas logicas de explicacéo
critica (GLYNOS; HOWARTH, 2007), interessa-nos descrever a politica publica em
foco, questionando sua suposta essencialidade e, paralelamente, emergindo as
disputas por significacdo em sua composi¢ao, cujos conflitos revelam o papel do poder
e da excluséo na formacao normativa.

Assim, destacaremos 0s aspectos que revelam o carater contingente desta
politica hegeménica e suas condi¢cdes precarias, as quais possibilitam que seus
discursos se tornem dominantes (HOWARTH; GRIGGS, 2012). Segundo Mendonga
(2014, p. 137) a hegemonia pressupde a instabilidade constante das rela¢cdes no
“‘plano 6ntico” e “as precarias tentativas de normatizar a ‘boa politica™. Por isso, o
estudo da hegemonia torna-se “uma importante ferramenta de analise do social e
também de prescricdo normativa” (ibidem).

Szkudlarek (2013, p. 64) explica que, para a TD, a base da hegemonia esta na
‘incomensurabilidade do ético e do normativo”. Assim precisamos entender que ha
uma importante distingdo entre o ético - que envolve a dimensdo ontolégica da
identidade ou da propria ‘constru¢ao’ do social - e 0 normativo — que envolve a

dimenséo 6ntica, ou seja, o ‘conteudo’ (LACLAU, 2000).

20 programa Nacional de Apoio 8 Modernizacdo da Gest3o e do Planejamento dos Estados Brasileiros e do Distrito
Federal — PNAGE
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Ao comungarmos com a abordagem pés-fundacional, perseveramos quanto ao
nao fundamento do ser. Deste modo, o nivel ontolégico esta irremediavelmente
separado do nivel éntico (MARCHART, 2009). Isso justifica 0 motivo pelo qual

O nivel ontolégico ndo pode ser acessado imediatamente, pois isso exigiria
considera-lo como um terreno solido (como ser). [...] se quisermos aborda-lo
— teremos necessariamente que passar pelo nivel dntico, para 'acenar' para
algo que sempre nos escapara por causa de a lacuna irremediavel entre o

ontoldgico e o dntico, o ser e 0 ente, o0 fundamento e o fundado (ibidem, 2009,
p. 24, traducdo nossa).

Assim, a TD da ao politico um nivel ontoldgico, e a politica, um nivel éntico.
Para explicar essa distingdo, Mouffe argumentou:
Por “politico” refiro-me & dimens&o do antagonismo que é inerente a todas as
sociedades humanas, antagonismo que pode assumir formas muito
diferentes e emergir em relagdes sociais diversas. “Politica”, por outro lado,
refere-se ao conjunto de préticas, discursos e instituicdes que procuram
estabelecer uma certa ordem e organizar a coexisténcia humana em

condi¢Bes que sdo sempre potencialmente conflituosas, porque afetadas pela
dimenséo do “politico” (ibidem, 2003, p. 15, grifos da autora).

Portanto, apesar da primazia que a TD oferece a dimens&o ontologica do
politico, Laclau aponta que as estruturas ontolégicas sempre incorporam o éntico, pois
nenhuma identidade é construida em um vacuo social (ibidem). Szkudlarek (2013)
pormenoriza que a TD “fala da ‘légica politica’ da identificacdo - denominada por
Laclau de ontoldgica -, o que significa que ela é independente do contetdo (6ntico)
das reivindicagcbes e [das] lutas politicas” (ibidem, 2013, p. 64, grifos do autor,
traducao nossa). Contudo,

[A] estrutura ontoldgica que Laclau descreve sempre funciona por meio de
“algo” que tem um determinado conteudo éntico. Ela é sempre fundamentada,
ou social e historicamente situada, e € ai que os julgamentos normativos sao
feitos. A consequéncia dessa posi¢éo é que, ao questionar as consequéncias
éticas de determinados procedimentos de identificacdo, temos sempre que
pensar no universal juntamente com o particular; temos que voltar ao dntico

e fazer julgamentos com base no conteudo particular do aqui e agora onde a
identidade deve ser construida (ibidem 2014, p. 63, traducao nossa).

Por isso, explicitamos que este capitulo ndo se ocupa especificamente de uma
analise ontoldgica, e sim de aspectos Onticos na politica de avaliacdo educacional
pernambucana. Entretanto, diante dos objetos normativos, apresentaremos alguns
guestionamentos éticos e criticos sobre a retérica politica, materializada em

documentos e orientacdes oficiais. Mendonca (2014) nos ajuda a perceber que 0s
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normativos podem, a depender do contexto de sua emergéncia, apresentar
retrocessos e ndo avangos nas politicas publicas, porque as possibilidades de
mudancas sdo multiplas e, necessariamente, ndo sdo melhoras para a sociedade.

Na literatura cientifica, ndo ha um conceito Unico que defina o que séo as
politicas publicas, ou como podem ser avaliadas (NANNI E SANTOS FILHO, 2016).
Assim, com base em Azevedo (2004, p. 60), adotamos o entendimento que as
politicas publicas sdo movimentos do Estado para combater um problema que atinge
a coletividade publica, dando “visibilidade e materialidade ao Estado”. Desta maneira,
esse problema pode ser entendido como “a discrepancia entre o status quo e uma
situacao ideal possivel’, ou seja, “a diferenca entre o que é e aquilo que se gostaria
que fosse a realidade publica” (SECCHI, 2010, p. 34).

Sendo assim, Secchi (ibidem, p. 51) afirma que “a avaliagdo pode aumentar de
forma significativa a sensibilidade e a percep¢do que os atores politicos tém sobre a
politica publica, a fim de melhora-la”. Logo, arrazoamos que a execug¢ao de avaliagbes
€ considerada fundamental para a realizacdo de diagnosticos sobre aspectos que
necessitam ser melhorados, e, desta forma, possam subsidiar politicas publicas e seu
monitoramento.

Além de “fornecer a informagao necessaria para orientar ou reorientar a opgao
de acao governamental’, Nanni e Santos Filho (2016, p. 125) argumentam que a
avaliacao possibilitaria “confrontar os resultados alcangados com as metas propostas
frente a avaliagdo somativa ou da efetividade do programa ou projeto”. Deste modo,
0 governo, em cada instancia, utilizaria a avaliacdo como instrumento capaz de
proporcionar o “monitoramento da elaboragdo, da execug¢ao e dos resultados das
politicas” (ibidem).

Com essas primeiras ponderagdes, constatamos que dificiimente
encontraremos consenso sobre o lugar e o sentido da avaliacdo, especialmente
conectada as politicas publicas, pois pode “apresentar diferentes propdsitos e
aplicagcbes e, assim, consequentemente, ter usos variados dos seus resultados”
(GARCIA, 2020, p. 36). A vista disso, ressaltamos a importancia do seu préstimo em
“consonancia com o compromisso ético dos avaliadores e dos tomadores de deciséo
para com o bem-estar social” (ibidem).

Entretanto, no processo avaliativo ndo é facil separar os efeitos sociais
produzidos pela politica publica e os efeitos sociais produzidos por outras causas

(SECCHI, 2010). Também percebemos que a falta de recursos pode ser usada como
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justificativa para avaliacdes que verificam apenas indicadores basicos, 0os quais nédo
expressam aspectos qualitativos sociais nos resultados encontrados.

Somada a essas questdes, a definicdo de problema € subjetiva, sendo
necessario afetar “a percepgéo de muitos atores relevantes” (ibidem, p. 35). Portanto,
nao ha um critério objetivo para julgar, pois a subjetividade elege relevancias e gera
controvérsias politicas. Como as partes que entram em disputa ndo séo neutras, 0s
atores sociais podem perceber e dar sentido a realidade social apenas por meio de
um angulo. E nesse sentido que Griggs e Howarth (2013) afirmam que:

Assim, em uma controvérsia politica, cada parte (re)apresenta sua prépria
histéria, e essas narrativas muitas vezes conflitantes retratam percepcdes
muito distintas da realidade. [...] As histérias nomeiam e corrigem recursos
gue foram selecionados da realidade em quadros, que sé@o construidos para
uma situacdo particular e que constituem a visdo do ator sobre a realidade
social. O processo de nomeacao e enquadramento define assim o problema

a partir de uma realidade essencialmente imprecisa. (ibidem, 2013, p 7-8,
traducdo nossa).

Para esses pesquisadores (ibidem), problemas sociais e politicos podem,
muitas vezes, dar origem a controvérsias politicas baguncadas e intrataveis, com
construcéo e (re)solucédo de problemas confusos e desajeitados. Além do mais, em
detrimento a percepcdo e ao interesse da populacdo, pode haver interrupcédo de
politicas entre governos, bem como a adocao de reformas, politicas e a¢des, inclusive
educacionais, com intensdo de promover estabilidade financeira diante de uma “crise”
capitalista, através da implantacdo de um modelo gerencial. A tentativa de (re)solucéo
desses problemas, que mui provavelmente sdo sintomas de outros, cria
consequéncias danosas que podem perdurar por muito tempo.

Nessa complexa dindmica, destacamos a possibilidade da manipulagéo
avaliativa. Secchi afirma que “a manipulacdo da opinido publica a favor ou contra o
desempenho de uma politica sempre existiu, assim como pode existir a manipulacéo
dos mecanismos de avaliacdo” (SECCHI, 2010, p. 52). A vista disso, ele nos alerta
para a utilizacdo das informacgbes produzidas pelas avaliagbes como instrumento
eleitoral e de persuasdo da opinidao publica, como comprovou a pesquisa sobre
modernizacdo da gestdo publica em Municipios britanicos realizada por Seal e Ball
(2005 apud SECCHI, 2010) e a pesquisa de Faria (2005 apud SECCHI, 2010).

Ball (2004, 2005) denuncia a existéncia de um novo conjunto de relagdes sociais
de governanca e novas distribuicbes de responsabilidades, que seriam, para o autor,

processos contemporaneos que consideram servicos sociais oportunidades de lucro,
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reconfigurando ao setor publico um novo perfil institucional, numa economia moral
baseada na “cultura de performatividade competitiva” (BALL, 2002, p. 8, grifos nossos).

Na contemporaneidade, entendemos que performatividade, responsabilidade?!
(no modo accountability??) e competitividade sdo “nds” discursivos entrelacados as
politicas de avaliacdo educacional. Neste trabalho, essa triade nos ajudara a perceber
uma dimensao normativa que exacerba padronizacdes, penetrando na esfera publica
com inspiracéo em praticas industriais e tecnicistas.

Para Secchi (2016, p. 46), os elementos basicos na andlise do processo de
implementacdo de politicas deveriam ser. pessoas, organizacoes, interesses,
competéncias, comportamentos, bem como “as relagdes existentes entre as pessoas,
as instituicdes vigentes [...] os recursos financeiros, materiais, informativos e politicos”.

Entretanto, o Estado de Pernambuco, ancorado em politicas hegemoénicas de
modernizacdo, (re)produziu um sistema de avaliagdo que mensura a performance
educacional por meio de um indice de parametros restritos. Deste modo, elege
exames padronizados e desconsidera os contextos diferenciados das escolas e
demais elementos significativos para uma equilibrada avaliagdo. Por conseguinte,
engendra uma competitividade performativa em diversos niveis.

Para melhor exposicdo, no proximo toépico detalharemos normas,
funcionamento e implicacbes da modernizacdo avaliativa como politica educacional
no ambito nacional para, na sequéncia, caracterizarmos com mais detalhes no &mbito

pernambucano.

21 A palavra responsabilizacdo poderia ser utilizada de forma bastante proveitosa no contexto. Contudo, em
varias partes deste trabalho, optaremos por usar a palavra responsabilidade, pelo desejo em manter a harmonia
sufixal entre as palavras performatividade e competitividade. Desta forma, compomos um conjunto de
substantivos abstratos com a mesma estrutura linguistica, ou seja, com o mesmo morfema sufixal “idade”.
Manteremos frequentemente a palavra responsabilidade associada a palavra accountability para ganho
semantico.

22 Termo estrangeiro que é apresentado pela SEE (PERNANBUCO, 2012, p. 6) por meio de Campos (1990, p. 33)
como “sinénimo de responsabilidade objetiva ou obriga¢do de responder por algo”. Contudo, para Perryman, et
al. (2011, p. 183, traducdo nossa), “accountability é um termo ambiguo nos discursos sobre educacdo”, e nele
“estdo condensados uma gama de significados e emogGes”, sendo parte de artefatos “implantados nas arenas
de mercados, gestao e performatividade, para transformar o setor publico”. Entendemos, portanto, que alargam
a participagdo do sujeito nas esferas publicas para que se sinta protagonista de um processo e ganhe a percepcao
de que se o mesmo falhar, a culpa deve ser atribuida a si mesmo.
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3.1 PNAGE, SAEB E IDEB: O ARCABOUCO NORMATIVO PROMOTOR DA
MODERNIZACAO AVALIATIVA EDUCACIONAL BRASILEIRA

O Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo e do Planejamento
dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal — PNAGE — se caracteriza como uma
iniciativa coordenada pelo Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG.
Por meio de preparos metodoldgicos e técnicos iniciados em abril de 2003 (PNAGE,
2015), recebeu o aval pela Recomendacdo N° 654, de 10/12/2004, da Comissao de
Financiamentos Externos - COFIEX - do Ministério da Economia, composta por
diferentes 6rgaos da esfera federal.

O PNAGE teve seus objetivos delineados com vistas a modernizacao
institucional com base em uma visdo abrangente do ciclo da gestao publica. Assim,
com o compartilhamento de solugbes de modernizacao entre diferentes Estados, o
programa promoveria uma melhora da efetividade e transparéncia institucional das
administracdes publicas dos Estados e do Distrito Federal, a fim de alcancar maior
eficiéncia do gasto publico e melhores servicos publicos aos cidaddos (BRASIL,
2013).

Apesar de ndo ter conexdo direta com a administracdo de sistemas
educacionais em nivel federal, 0 PNAGE esteve diretamente relacionado a acdes de
avaliacao educacional nos Estados da federacéo, pela perspectiva do monitoramento
dos investimentos realizados. Os recursos do programa foram oriundos de um
empréstimo contraido pela Unido junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID — e repassados aos entes federados. Cabe aqui destacar que o PNAGE
incorporou a responsabilizagéo/ accountability em sua constituicdo, “uma vez que a
maior fiscalizag&do do poder publico é vista como fator de melhoria da gestéo e nédo de
atravancamento do processo decisorio, segundo certo paradigma tecnocratico”
(ABRUCIO, 2005, p. 404).

Na Educacéo Basica brasileira, a responsabilizacéo — accountability promovida
pelo PNAGE esta justaposta ao Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica — SAEB,
que é um mecanismo de monitoramento e mensuracdo da qualidade educacional. No
presente momento, a Ultima Portaria publicada com o estabelecimento dos
parametros e diretrizes gerais para 0 SAEB € a Portaria do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP - n° 250, de 5 de julho de

2021, para acompanhamento das metas de qualidade definidas inicialmente pelo
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Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE?3, as quais sdo renovadas por meio
de Planos Plurianuais — PPA. O atual é PPA 2020-2023, estabelecido pela Lei
n°13.971, de 27 de dezembro de 2019.

Os normativos citados intencionam promover a elevacao gradativa da média
nacional do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB, a qual
inicialmente foi escalonada até 2021, para que, as vésperas de completar 200 anos
de independéncia, o Pais alcancasse a nota 6,0 (seis), que € o minimo dos paises
integrantes da Organizagcao para a Cooperacédo e o Desenvolvimento Econbémico —
OCDE. Identificamos um refor¢co ao alcance do objetivo por meio do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao, instituido pelo Decreto Federal n°® 6.094, de 24
de abril de 2007 (BRASIL, 2007), com 28 diretrizes a serem seguidas por Estados e
Municipios para melhorar a qualidade da educacdo (PERNAMBUCO, 2012).

O SAEB estéa definido no Art. 2° da Portaria INEP n°® 250/21 (BRASIL, 2021a),
como “sistema de avaliagao externa em larga escala, composto por um conjunto de
instrumentos, realizado periodicamente pelo Inep desde os anos 1990, [...] no ambito
da Educacéao Basica”. Segundo o mesmo artigo, esse conjunto de instrumentos tém
por objetivos:

| - Produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas Regides e Unidades
da Federacdo e, quando possivel, para os Municipios e as Instituicbes
Escolares, tendo em vista a manutencdo da comparabilidade dos dados,
permitindo, assim, o incremento das séries histéricas;

Il - Avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacao praticada no
pais em seus diversos niveis governamentais;

[l - Subsidiar a elabora¢éo, 0 monitoramento e 0 aprimoramento de politicas
publicas em educacdo baseadas em evidéncias, com vistas ao
desenvolvimento social e econdmico do Brasil; e

IV - Desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de avaliagdo

educacional, ativando o intercambio entre instituices de ensino e pesquisa
(BRASIL, 2021a).

Diante da Portaria INEP n° 250/21, desejamos destacar seis aspectos que
caracterizam esse sistema modernizante de avaliagdo. O primeiro diz respeito a
construcédo dos indicadores, conforme item ‘I”. Nesse sentido, consideremos que o
SAEB reline exames padronizados aplicados em larga escala e questionarios a serem
respondidos por alunos, professores, diretores e pelo responsavel pela coleta.

Contudo, os dados socioeconémicos levantados n&o integram o calculo do IDEB.

2 O PDE foi lancado em 24 de abril de 2007, durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
- PT, na gestdo do entédo ministro da Educacéo Fernando Haddad - PT (SAIBA, 2018).
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Nesse quesito, identificamos uma fragilidade na elaboracdo do indicador, visto a
impossibilidade da separacdo dos contextos internos e externos para a avaliacao
educacional (CLARKE, 2022).

No IDEB é empreendida uma combinacdo de indicadores de rendimento,
sendo: taxa de aprovacgéo, reprovacao e abandono - coletados no Censo Escolar - e
de desempenho escolar - proficiéncia em matematica e lingua portuguesa
(PERNAMBUCO, 2012). A compilacéo dos dados resulta em uma média, numa escala
de zero a dez, para cada Unidade Federativa, Municipio e escola, gerando planilhas
e graficos que intentam revelar o nivel de qualidade de cada um. Vejamos como o
calculo é realizado:

O calculo do Ideb obedece a uma féormula bastante simples: as notas das
provas de lingua portuguesa e matematica sdo padronizadas em uma escala
de 0,0 (zero) a 10,0 (dez). Depois, a média dessas duas notas é multiplicada
pela média (harmonica) das taxas de aprovacéo das séries da etapa (anos
iniciais, anos finais e ensino médio), que, em percentual, varia de 0 (zero) a
100 (cem). [...] Nao é dificil perceber que a existéncia de Ideb baixo é
explicada pela combinagdo de resultados baixos na taxa de aprovacgéo
(poucos alunos passam de ano) e/ou no desempenho no Saeb (poucos
alunos alcangam boas notas). [...] A combinacdo de ambos tem o mérito de
equilibrar as duas dimenses: se um sistema de ensino retiver seus alunos
para obter maiores resultados no Saeb, o fator fluxo sera prejudicado,
indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrério, o sistema
apressar a aprovacao de alunos sem se preocupar com o aprendizado, 0
resultado das avaliagbes indicara igualmente a necessidade de melhoria do
sistema, ou seja, para melhorar o ldeb, os sistemas de ensino devem

melhorar simultaneamente as duas dimensdes do indicador, fluxo escolar e
desempenho nas avaliagdes. (BRASIL, 2017b, p. 6-7, grifo nosso).

Portanto, para alcancar as metas, com vistas a tornar o Brasil integrante do
grupo dos paises economicamente mais desenvolvidos?* do mundo, o Governo
Federal espera que as escolas trabalnem em duas frentes: (1) controle seu fluxo
escolar, pois quanto menor a reprovacdo e o abandono de alunos, melhor a nota
obtida; (2) eleve o desempenho dos alunos em lingua portuguesa e matematica a fim
de impactar as avaliacbes externas.

E basicamente deste modo que o SAEB monitora o sistema educacional com
0 objetivo de subsidiar politicas publicas, avaliando as competéncias cognitivas e
habilidades dos discentes por meio de testes em larga escala. Os discentes avaliados

no Ensino Médio séo estudantes do 3° ano. Eles respondem questdes formuladas com

24 Nota-se a construcdo retérica polarizada entre desenvolvimento/subdesenvolvimento. Retomaremos essa
questdo no capitulo 5.
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base na Teoria de Resposta ao Item?® e em matrizes compativeis, para viabilizar a
comparabilidade. Os exames do ensino meédio sdo alinhados a uma matriz de
referéncia, contudo até 2026 o alinhamento sera pela Base Nacional Comum
Curricular?® - BNCC, conforme definicdo da Portaria INEP n° 10 de 08/01/2021.
Ainda sobre o item “I” da Portaria INEP n° 250/2021, podemos identificar que o
segundo aspecto que caracteriza 0 SAEB € a manutencdo da comparabilidade (ver
figura 8). O MEC justifica o interesse na exposicédo e difusdo social dos resultados
para pressionar os sistemas de ensino, maquiando a ‘cultura da performatividade’
(BALL, 2002, p. 8) como ‘cultura do aprendizado’:
Com o ldeb, ampliam-se as possibilidades de mobilizagéo da sociedade em
favor da educacéo, difundindo e valorizando a cultura do aprendizado, uma
vez que o indice é comparavel nacionalmente e expressa em valores dois

resultados muito importantes do processo educacional (BRASIL, 2017b, p. 6,
grifo nosso).

Figura 8 - MEC e Inep divulgam resultados do Saeb e do Ideb 2021
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Foto: Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo - UNDIME (MEC, 2022).

O intento de ‘transparéncia’ que se materializa na divulgagao em nivel nacional
dos dados do SAEB, sobre Estados, Municipios e escolas, € justificada pela

possibilidade de promover intervencdes pedagoégicas de professores e demais

25 A Teoria de Resposta ao Item — TRI - se associaram niveis escalonados de aprendizagem. Como as avalia¢des
externas do MEC fazem uso da TRI, ndo ha contabilizacdo apenas o numero total de acertos no teste. Pelo
método, “o item é a unidade basica de analise” e 0 “desempenho em um teste pode ser explicado pela habilidade
do avaliado e pelas caracteristicas das questdes (itens)” (TEORIA, 2011)

26 A BNCC é um documento instituido e orientado pela Resolugio CNE/CP N2 2, de 22 de dezembro de 2017, de
“carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os
alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagdo Basica”. A BNCC se apresenta
ancorada na CF/88, LDB 9394/96 e metas do PNE (EDUCACAO, 2017)
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integrantes da comunidade escolar. Questionamos que tipo de intervencao
pedagogica seria promovida. Seria o caso de treinar os estudantes para a realizacao
das provas externas padronizadas? E ainda nos perguntamos: Onde estaria a
construcdo coletiva do curriculo e do Projeto Pedagdgico das escolas?

A comparabilidade € apresentada como legitima pois garante essencialidade no
sucesso das avaliacdes em larga escala. Nesse sentido, nos vem outra interrogacao:
Essa ndo seria uma caracteristica que produziria a “performatividade competitiva”
observada por Ball no Reino Unido (2002, p. 8)? A nossa duvida vem da percepc¢ao
de Ball (2010, p. 39) sobre as angustiantes indagacdes cotidianas dos professores
ingleses: “Estamos fazendo o suficiente?; Estamos fazendo a coisa certa?; Nosso
desempenho sera satisfatorio?”

Em entrevista, Glynos (GLYNOS; BURITY; DE OLIVEIRA, 2019) afirmou que
“a criacao de tabelas de classificagao e rankings €, em parte, o que esta em causa
nesta cultura de avaliacdo. Estamos sendo avaliados o tempo todo. Seremos o
ndamero um ou o numero dois? Estamos entre os 10 primeiros? Estamos no top 20 ou
no top 100°", (ibidem, p. 159). Percebemos que a comparabilidade, produz a
competitividade, a qual incita a rivalidade. Nas escolas, a competicdo também se
manifesta na disputa por matriculas, equiparando alunos a fregueses, tal como na
l6gica do mercado, a qual exige adaptacéo dos profissionais da educacéo. Mas, quais
os beneficios educacionais, morais e éticos na comparabilidade?

Entendemos, com base em Ball (2010, p. 38), que a performatividade é “uma
tecnologia, uma cultura e um modo de regulacdo [...] que implica julgamento,
comparacao e exposicdo, tomados respectivamente como formas de controle, de
atrito e de mudanca”. A performatividade promovida pelo SAEB tem possibilitado, por
meio da exposicdo dos resultados, a confrontacdo entre as escolas, Municipios e
Estados, a elaboracdo de escalas de competicdo, graficos e rankings com
julgamentos.

Nessa direcdo, sao construidas plataformas para tornar a comunicacdo mais
eficiente a populacao, por meio de parcerias com o setor privado, com a utilizacao de

tecnologias da informacdo. O Qedu?’, idealizado pela Meritt?® e pela Fundacgéo

270 QEdu é um portal de dados educacionais, criado em 2012, onde vocé encontra diversas informacgdes sobre
a Educacgdo Basica brasileira no nivel do Pais, Estados, Municipios e também por escola (QEDU, 2022a)
28 Uma startup de informac3o educacional (MERITT, 2022).
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Lemann?®, é um exemplo de plataforma que emprega estratégia e esforco para a

propagacéo dos resultados do IDEB.

Figura 9 - Percentual de alunos com aprendizado ‘adequado’ - Etapa: 5° ano — Rede Publica -
Portugués
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Fonte: Qedu (2022b).

Diante disso, nos questionamos: Quais os interesses do setor privado em
divulgar os resultados do IDEB? Seria o espago educacional um ‘mercado’ promissor?
O fato € que, a exposicdo das supostas dificuldades do setor publico educacional tem
possibilitado ao setor privado oferecer servigos, treinamentos, materiais didaticos e
software. O i-Educar é outro exemplo de ferramenta que usa o IDEB para propagar 0s
seus servigos, prometendo ‘aliviar a burocracia’. Encontramos a seguinte publicidade:

Vocé sabia que os professores podem economizar até 34% do tempo gasto
com burocracia, através da automatizacdo de processos, por meio de
sistemas de informag&do? Imagine que esse tempo economizado podera ser
utilizado para preparar aulas atrativas e garantir a aprendizagem em sala de
aula! Além, é claro, de trazer informac8es mais &geis e precisas na hora de
tomar uma decisdo. Coruripe (AL) alcangou 8,5 de nota no Ideb com o uso
do i-Educar, sendo que a meta projetada antes do software era de 4,8.

Podemos citar outros bons exemplos, como o de Benevides (PA), que
conseguiu um indice de 6,2, onde a meta era de 4,9 (IDEB, 2018).

A plataforma digital da Nova Escola, associacdo mantida pela Fundacao
Lemann, e herdeira da revista de mesmo nome, € outro tipo de parceria na divulgacao
de estratégias para melhor divulgacéo dos resultados. Nela encontramos orientacfes

como esta:

2% Uma organizacdo de filantropia familiar, nascida em 2002 (LEMANN, 2022)


https://medium.com/r/?url=http%3A%2F%2Fieducar.org%2F
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E essencial que os resultados do Ideb e de outros exames sejam socializados
com a comunidade escolar. "Estabelecer uma comparacdo com as notas de
outras escolas também pode ser uma estratégia valida. S6 nédo faz sentido
confrontar escolas de realidades diversas, que atendem alunos de niveis
socioecondmicos muito diferentes", pondera Alavarse. Para Maria do Pilar
Lacerda, € fundamental criar uma mobilizacdo que envolva os pais e 0s
alunos, além dos gestores, professores e funcionarios. "Antes da aplicagédo
da prova, é interessante que as criancas levem bilhetes as familias,
explicando a importancia da avaliacdo. Mais tarde, os resultados podem ser
divulgados, em cartazes, por toda a escola. Desse material de divulgacao,
devem constar os indices que a escola alcan¢ou nos Ultimos anos e as metas
para os proximos", indica a secretaria de Educacdo Basica do MEC. Os
gestores também podem informar a comunidade as ac¢des planejadas para
resolver os problemas levantados, orientando os pais sobre como podem
ajudar (TREVISAN, 2011, s. p., grifo nosso).

Pontuamos que apesar do reconhecimento das escolas possuirem realidades
variadas, a comparacdo € incentivada, cabendo aos gestores analisar quais
comparacdes sdo producentes. E uma incoeréncia, porque o préprio sistema nao
observa a diversidade de situacdes. No fragmento acima, Maria do Pilar Lacerda
Almeida e Silva, Secretaria de Educacdo Basica do MEC na época da publicacéo,

compele os gestores a divulgar os resultados afixando cartazes por ‘toda’ a escola,

como visualizado na figura 10.

FATIMA COLOCA EDUCACAO PUBLICA
DO RN COMO A PIOR DO BRASIL!

Deiza nos comentirios
© que vock acha.
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Fontes: lvan Pacheco (AS MELHORES, 2016) e Blog do Gilberto Dias (MARIZ, 2022). Legenda: A
esquerda - Foto da Galeria sobre as melhores redes de ensino do Brasil, produzida pela equipe de
VEJA.com — Faixa colocada na entrada da escola apds a divulgacao das notas do Ideb; a direita -
Divulgagéo expondo o Estado do Rio Grande do Norte como pior Ensino Médio do Brasil em 2022.

Em nossa percepgdo, o mais alarmante é que o processo avaliativo em larga
escala, gerando a competicdo, sorrateiramente esconde a pretenséo de naturalizar a
padronizacdo dos conteudos. Concordamos com Clarke (2022, s. p., traducdo nossa)

quando afirma que a competicdo “naturaliza as formas e os conteudos atuais que
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estdo em jogo na educacdo. No processo, sdo excluidos fatores estruturais e
socioeconémicos mais amplos que impactam o desempenho educacional’.

O terceiro aspecto que desejamos destacar na Portaria INEP n® 250/21 é o
intento de avaliar a qualidade, equidade e eficiéncia da educacdo no Pais, tal como
colocado no item “II” do Art. 2° do texto normativo. Isso nos traz varias indagacgoes: a
qualidade educacional pode ser vista como objeto mensuravel por meio do
desempenho padronizado dos estudantes? Todos os alunos possuem condi¢gbes
equanimes, ou seja, as mesmas condi¢des pessoais e infraestruturais, as mesmas
realidades, os mesmos interesses? O que seria a qualidade da escola, qualidade de
ensino, qualidade de aluno, qualidade de ‘produto’ educacional? Como se mede a
eficiéncia educacional? Seria possivel transformar conhecimento numa ‘coisa’ que

pode ser medida ou pesada?

Figura 11 - Percentual de Municipios que atingiram a meta por UF - Rede Publica - 2019

Ceara
Pernambuco 4
Alagoas 4
Goias

Parana

Piaui 4
Rondénia

M. G. do Sul+
Paraiba

Mato Grosso
Acre

Minas Gerais
Bahia
Amazonas
S&o Paulo
Espirito Santo
Maranhé&o

R. G. do Sul 1
R. G. do Norte 4
Santa Catarina
Tocantins 4
Sergipe 4

Rio de Janeiro 4
Para

Amapa
Roraima

25 50 75 100

[«F

Fonte: Elaborado por DEED/Inep com base nos dados do Censo da Educagédo Basica (MEC 2020).

Além do mais, é contraditério trabalhar simultaneamente a equidade e a
competitividade, com vistas a qualidade, tal como embutida no item “I” (CLARKE
2022). Entretanto, € uma forte caracteristica dos textos politicos a apresentacdo de
contradicdes, em vistas a aglutinar demandas que sao visivelmente conflituosas. Isso
aumenta a possibilidade de hegemonia (LACLAU; MOUFFE, [1985] 2015). Pois, quem

seria contra uma politica que busca a qualidade, equidade e eficiéncia na educagédo?
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O quarto aspecto que observamos na Portaria INEP n° 250/21 diz respeito a
presenca do termo ‘evidéncias’, o qual esta presente no item Ill. A énfase em
evidéncias no discurso politico, atribui aos indicadores educacionais infalibilidade, e
um tratamento ao campo social de forma matematica, racional, objetiva, ou seja,
cartesiana. Diante do molde definido e aclamado, ndo haveria margens para duvidas
ou complementos, pois a producdo do diagnostico do sistema educativo, pela
metodologia adotada, seria exata.

Deste modo, identificamos a desconsideragéo da impossibilidade de plenitude
de qualquer sistema, assim como acontece na constituicdo do sujeito (LOPES,
MENDONCA, BURITY, 2015). Além do mais, a referéncia a ‘evidéncias’ remete ao
sentido de o sistema avaliativo apresentar dados inquestionaveis, numa tentativa de
despolitizacdo do social, como se nao houvesse possibilidade de refutacao,
antagonismo. E o que Clarke (2022) entende como o intento de retirar a ‘politica’ da
politica educacional. Algo que defendemos ser impossivel. Neste cenario:

[...] os atores politicos sdo encarados como individuos racionais, orientados
apenas por seus interesses racionais, atuando no melhor dos casos sob as
coacdes da moralidade. As paix8es sdo apagadas do campo da politica, que
é reduzido ao campo neutro do jogo de interesses. [...] O que estd em questao
€ a necessidade de reconhecer a dimensédo de poder e antagonismo e seu
carater inerradicivel. Postulando a existéncia da esfera publica, de onde o
poder e 0 antagonismo teriam sido eliminados e onde um consenso racional
teria sido realizado, 0 modelo dominante de politica democratica nega essa
dimenséo e seu papel crucial na formagéo das identidades coletivas. [...] Isso
implica que qualquer objetividade social é definitivamente politica e que se
tem de mostrar os tragos da exclusdo que governa sua constituicdo. O ponto

de convergéncia entre objetividade e poder é precisamente 0 que
designamos por “hegemonia” (MOUFFE, 2003, p. 12-13-14).

Assim, a hegemonia da padronizacdo avaliativa caminha pela sedimentagéo social
referindo-se ao estado em que uma pratica se torna evidente para seus participantes, inibindo
a percepcao de conflito politico. Nesse sentido, observar as l6gicas sociais viabiliza ao
pesquisador buscar a estabilidade de uma pratica, nas condicbes do que é comumente
considerado verdadeiro e repetidamente concebido como certo (GLYNOS; HOWARTH,
2007).

Desejamos salientar um quinto aspecto na Portaria INEP n°® 250/2021, que esta
presente também no item ‘llI’. Pelo tépico, é declarado que os instrumentos do SAEB
visam subsidiar as politicas educacionais para o desenvolvimento social e econémico
do Brasil. Percebemos nesse item 0 pressuposto que a Educacdo esta entrelacada

ao desenvolvimento do Pais. Nao refutamos isso.
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Em nossa concepcao, um problema identificado aqui estd na essencialidade
econdmica e na delegacédo a Educacéo desse desenvolvimento. O essencialismo fica
expresso na relacéo entre economia e educacgao, como sendo inexoravel e necessario
ao desenvolvimento do Pais. Retomaremos a questdo do ‘desenvolvimento’ no
capitulo 5.

O sexto e ultimo aspecto que desejamos expor, o qual esta presente no
principal texto normativo do SAEB - Portaria INEP n°® 250/21 - diz respeito ao
desenvolvimento da competéncia técnica e cientifica na area de avaliagdo
educacional, como anelado no objetivo “V”. Ao considerar que avaliacdo educacional
deve apresentar nuances que vao além da aplicagao ‘técnica’ e ‘cientifica’, nos
questionamos: onde estdo as compreensdes éticas, pedagodgicas e culturais do
normativo em pauta? A educacgdo, sendo um complexo processo subjetivo de
crescimento humano, pode ser reduzida a dimensdo cognitiva? A avaliacdo dos
sistemas educacionais deve se restringir a quantificar, padronizar e mensurar, com
fins de performance, competicdo e responsabilizagdo/accountability? As escolas
podem ser conduzidas como empresas que disputam o mercado?

Nesse sentido, precisamos refletir sobre a dindmica do social, pois percebemos
gue a normatividade

busca controlar situa¢des que séo, na verdade, incontrolaveis, visto que
estamos ontologicamente, nos termos da teoria do discurso, diante de um
social cujos sentidos ndo podem tornar-se objetivos, ou seja, discursivamente
completos, transparentes para a compreensao e para as suas proprias acoes
como sujeitos ou grupos politicos. Toda a tentativa de fixacdo de sentidos, de

promogéao de sua sutura final, € sempre v&, impossivel (MENDONGCA, 2014,
p. 146).

Entendemos que existe uma impossibilidade de mensurar bens imensuraveis,
como o trabalho docente e pedagégico em meio a organizac¢ao, criacao e atuacado em
sala de aula, pois o intento do controle por normas, leis, e regimentos institucionais
ignora os deslocamentos da estrutura discursiva do trabalho docente e da pratica
curricular e avaliativa.

Entretanto, as questdes sdo muitas e incbmodas, especialmente porque a
normatividade construida hegemonicamente revela uma compreensao educacional
mecanicista e instrumental, baseada no crédito das ‘evidéncias’, as quais, como
defendemos, em nada apontam a qualidade educacional, ou um caminho para ela. O

discurso hegemonico contribuiu para a desativacdo, ou esquecimento de outros
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projetos, por isso, questionar o social se torna importante. Para Laclau o social é o
‘conjunto das praticas sociais hegeménicas rotinizadas que realizamos em Nnosso
cotidiano” (ZICMAN DE BARROS, 2018, p. 85). Portanto, quebrar a hegemonia requer
desnaturalizar I6gicas e regras do social.

Sendo assim, enfatizamos que as politicas publicas que se baseiam em
nameros produzidos pelas avaliacbes padronizadas, as quais privilegiam areas ou
competéncias e habilidades valorizadas na economia global, além de gerar uma
injusta responsabilizagdo/accountability, minam questdes de politicas sociais mais
amplas. Para Mendonca (2014):

Essa é a razdo fundamental também para que o autor [Laclau] discorde de
soluges politicas deliberativas, fundadas na razao instrumental, na projecéo
de cenarios ideais, artificialmente construidos. O fundamental da critica
laclauniana, seja ao marxismo, seja ao deliberativismo, esta no fato de que
cada qual, & sua maneira, busca domesticar, dominar os sentidos sociais,
guando os mesmos ndo sdo passiveis de alcangar um fundamento ultimo.
Além disso, Laclau desconfia que solu¢gbes desse tipo — que ndo levam em

conta outras possibilidades de equacionar os desafios do mundo politico —
estejam a um passo de praticas totalitarias (ibidem, p. 162).

No caso da politica avaliativa educacional, percebemos essas deliberactes
politicas fundadas na razdo instrumental, diante de numeros que geram falsas
evidéncias de inclusdo e equidade. Essas ‘solugdes’ politicas estao projetadas em
vistas a cenarios ideais que mais intentam invisibilizar demandas importantes, ou

transformar em irrelevantes as questdes pertinentes (CLARKE, 2022).

3.2 PMGP-ME/PE, SAEPE E IDEPE: O ARCABOUCO NORMATIVO PROMOTOR DA
MODERNIZACAO AVALIATIVA EDUCACIONAL PERNAMBUCANA

Com metodologia orientada pelo Governo Federal, em 3 de junho de 2008 o
Governo de Pernambuco lanca o Programa de Moderniza¢do da Gestdo Publica —
Metas para a Educacéo - PMGP-ME, o qual foi definido pela Secretaria de Educacéo
e Esportes - SEE - de Pernambuco®° como programa focado na melhoria dos
indicadores educacionais do Estado, trabalhando a gestdo por resultados
(PERNAMBUCO, 2008).

30Em 2020, no ensino médio foram registradas 342.892 matriculas de discentes e a atuacgdo de 18.157 docentes
(MEC 2021).
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Por meio do PMGP-ME, a avaliagdo educacional da rede estadual
pernambucana compreende simultaneamente quatro condicdes: (I) objetivos
educacionais e metas claras por escola, (Il) sistema proprio de avaliagdo, (Ill) sistema
de incentivos para as escolas que alcangcam as metas estabelecidas e (IV) sistema de
monitoramento de indicadores de processos e de resultados (PERNAMBUCO, 2012,
p. 23). A partir dessa concepcao, as acdes da Secretaria de Educacédo e Esportes -
SEE - em Pernambuco se articulam no objetivo de alcangar um suposto padrao de
qualidade, utilizando avaliacbes externas padronizadas em larga escala como

instrumento de acompanhamento dos resultados por escolas (PERNAMBUCO, 2012).

Figura 12 - Portal da Secretaria de Educacéo e Esportes de Pernambuco
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Quem & quem

0 que é o Programa de Modernizacio da Gestdo?
Galeria dos Secretarios E 0 programa que ests focado na melhoria dos indicadores educacionais do Estado, trabalhando a gestdo por resultados. Ele tem
«como objetivo consolidar nas unidades de ensino, a cultura da democracia e da participacio popular, baseada em diagnéstico,
planejamento e gest3o. Esse trabalho vem sendo desenvolvido em parceria com o Movimento Brasil Competitivo (MBC) e o
Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG).

Fale com a Quvidoria

Historico da Secretaria

0 que & a meta por escola?
E um indicador objetivo estabelecido pela Secretaria de Educagdo. Representa o desafio proposte para cada escola na busca da
melhoria dos resultados do Estado.

Imprensa

Mapa da Estratégia 2018
Como as metas foram estabelecidas/pactuadas?

EDUCAGAD As metas foram estabelecidas a partir da realidade vivida por cada escola, tendo como desafio, melhorar em relacdo a elas
mesmas.

Calenddrio Escolar
0 que é o IDEPE?
Modemizagio de Gestio 0 IDEPE (Indice de Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco) € um indice criado pela Secretaria de Educacdo do Estado,
«composto pela combinagio dos resultados do SAEPE e do fluxo escolar, para avaliar o desempenho dos alunos da rede.
Educagéo Integral .
0 que é o BDE e qguem recebe?

Educagio Profissional 0 BDE (Bdnus de Desempenho Educacional) € o incentivo financeiro para os profissionais de todas as escolas que atingirem as
metas propostas. A unidade que alcancar 50% da meta, receberd a metade do bdnus, e a partir dai serd considerado o intervalo
Tecnologia na Educacio de 10% até atingir 100% da meta.

Espago Professor Proarama de Modernizacio da Gestéo Publica

Fonte: SEE (MODERNIZACAO, 2022).

Os objetivos educacionais e metas claras por escola constam no Termo de
Compromisso assinado pelo Gestor da Unidade. Como mecanismo de medida, é
utilizado o indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica de Pernambuco — IDEPE,
o qual segue a mesma metodologia do IDEB do MEC. Ou seja, o célculo também é
composto das taxas de aprovacao aferidas pelo Censo Escolar e pela proficiéncia dos
estudantes em lingua portuguesa e matematica (PERNAMBUCO, 2012). Portanto,
também ha o fortalecimento desses dois campos do saber em detrimento aos demais,
a fim de garantir a formacéo do trabalhador, como discutem Lopes e Lopez (2010).

O sistema proprio de avaliagdo diz respeito ao Sistema de Avaliacdo
Educacional de Pernambuco — SAEPE. O SAEPE “constitui-se numa avaliagcédo

padronizada e censitaria que permite aferir o desempenho dos estudantes em lingua
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portuguesa e matematica no 3°, 5° e 9° ano do ensino fundamental e 3° ano do ensino
médio” (PERNAMBUCO, 2012, p. 23). Seu objetivo € elevar os indicadores
educacionais do Estado, IDEPE, que, tecnicamente, impulsionam a elevacgéo do IDEB,
visto compartilharem o mesmo formato.

Com vistas ao crescimento dos indicadores educacionais, foi instituido em
2008, por meio da Lei 13.486, o Bonus de Desempenho Educacional — BDE. O
objetivo do BDE é premiar anualmente os servidores das escolas que atingem as
metas. Portanto, além do estabelecimento de metas, h4 a ado¢do de mecanismo
relacionado a incentivo remuneratorio.

O Sistema de Monitoramento da Gestdo Escolar € composto por Equipe
Técnica e Sistema Informatizado e uma equipe de técnicos concursados
especificamente para o monitoramento das escolas, inicialmente utilizando a
metodologia do Programa Gestdo Nota 10 do Instituto Ayrton Senna — IAS
(PERNAMBUCO, 2012). Atualmente a SEE-PE tem o suporte do Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacédo — CAEd, da Universidade Federal de Juiz de Fora
- Minas Gerais.

A CAEd tem parcerias com Fundacdo Roberto Marinho, Instituto Unibanco e
Fundacdo Oi Futuro. A instituicdo opera na elaboracdo e desenvolvimento do
programa de mensuracao do rendimento de estudantes, promove cursos de formacao
para os docentes, e desenvolve a modernizacdo da gestdo educacional (CAED,
2021).

Para essa politica publica de monitoramento, a diretriz € assegurar a melhoria
da qualidade social da educacéo publica pela modernizacdo. Para isso, € requerido o
comprometimento de todos, especialmente dos professores e gestores escolares, que
assinam um Termo de Compromisso com metas pactuadas, ja mencionado,
caracterizando o modelo de responsabilizacdo/accountability. Para a SEE-PE, no
sistema de gestao de responsabilizacdo educacional “cada uma das partes do sistema
de ensino passa a compreender a relevancia de se desempenhar eficazmente o seu
papel no processo educacional, tendo como objetivo principal a melhoria da
aprendizagem de todos os estudantes” (PERNAMBUCO, 2012, p. 7, grifos nossos).
Na figura 13 identificamos as ‘partes’ responsabilizadas pela aprendizagem dos

alunos.
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Figura 13 - A Politica de responsabilizacdo Educacional descrita no Portal do Sistema de
Informacdes da Educacéo de Pernambuco - SIEPE

s I E P E Sistema de Informacgdes
da Educagdo de Pernambuco

GOVERNO DO ESTADO
T T T 2 C

EDUCACAO EM REDE Politica de Responsabilizacdo Educacional
Apresentacdo »

SELECAO DE DIRETOR

HOLT > O Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco e as Metas para a
PublicacBes » Educacdo Basica constituem uma politica publica cuja diretriz e assequrar
a melhoria da qualidade social da educagdc publica. Isto requer o
Comisséo Estadual comprometimento de todos os professores, gestores, comunidade
N . . escolar, estudantes e suas familias.
Comissoes Regionais B‘i
PROGEPE - PROTEPE o] traba]ho Paseado em me?fasl e em resultados faz parte do Programa de
Modernizacdo da Gestdo Publica adotado pele Governo de Pernambuco.
Normatizacso > Ma Educagao, o objetive & melhorar os indicadores educacionais do

Estado, sobretudo o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica de
Pernambuco (IDEPE), que impulsionard a elevagio do Indice de
Etapas da Matricula Desenvolvimente da Educagdo Basica (IDEB) em virtude da similaridade
na metodologia adotada.

MATRICULA

INDICADORES
- e Para o crescimento dos indicadores educacionais, foi fundamental a
Politica de Responsabilizacdo — e . N PR
Educacional criacdo de uma politica de incentivo ao servidor, principalmente dos que
estdo lotados nas escolas, com a implantagdo do Bénus de Desempenho
Termo de Compromisso Educacional - BDE.
B8DE LEI 13.273 DE 2007 - RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL

Fonte: SIEPE (POLITICA, 2022).

Portanto, a dimenséo normativa é reforcada por meio de um sistema de sancées
e recompensas que sao aplicadas mediante resultados de avaliacdes. O estabelecimento
de punicdes e premiacdes tenta modelar um novo formato de rela¢des sociais no sistema
publico, que valoriza a rivalidade e desincentiva a cooperagdo mutua, a generosidade e
a solidariedade, especialmente quando classifica os melhores e os piores no interior da
organizacdo. Nessa condicdo, os aprovisionados ganham mais, e os desprovidos
ganham menos, pois 0S recursos estdo regularmente atrelados ao desempenho e a
meritocracia, ignorando os contextos distintos.

Compreendemos que neste contexto, a avaliacdo educacional, que € colocada
como instrumento fundamental no programa, deixa de ser subsidio para tomada de
decisbes assertivas diante das dificuldades detectadas, para exercer uma funcao
centrada na medicdo de resultados de aprendizagem. Ball (2004) identifica que esse
€ um movimento de varios Paises em alinhamento aos principios neoliberais, no qual
abandonam o perfil de provedores para assumirem o perfil de reguladores — avalistas
- de bens e resultados num novo acordo politico global.

No campo educacional, esse modelo de gestdo, por meio da
responsabilizacado/accountability, intenta o controle e a regulacdo do que deve ser

ensinado. Assim como Cunha (2016b, p. 285) sustentamos que “a énfase na
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centralidade dos resultados modifica a razdo do Estado que passa a desenvolver o
papel de regulador e avaliador e, no estabelecimento desse novo papel, a avaliacdo

torna-se uma de suas fung¢des centrais”.

Figura 14 - Noticia veiculada pelo Portal da Secretaria de Educacao e Esportes de Pernambuco
divulgando os resultados do SAEPE 2021
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Secretaria de Educacdo e Esportes divulga
resultados do SAEPE 2021

MWesta edicdo, mais de 85% dos estudantes da Rede Estadual participaram da avaliagéo

+ Mapa da Estratégia 2018
A Secretaria de Educacio e Esportes do Estado divulgou, nesta quarta-feira (23),

o resultado das avaliaghes do Sistema de Avaliagio da Educagio Bdsica de
Pernambuca (SAEPE) 2021. O bjetivo do SAEPE é produzir informagdes sobre o
seae grau de dominio dos estudantes nas e o
essenciais, além de ser uma ferramenta de monitoramento para a gestdo
" escolar. Nesta edicdo, mais de 85% dos estudantes da Rede Estadual
participaram da avaliagio

A ceriménia foi transmitida pela plataforma ZOOM e teve participagio do

secretério de Educagdo e Esportes do Estado, Marcelo Barros; da secretiria executiva de Desenvolvimento da Educacio,
cdo Ana Selva; do presidente da Unido dos Dirigentes Municipals de Educacio de Pernambuco {(UNDIME), Natanael Silva; do
gerente da Geréncia de Monitoramento de Avaliagio e Politicas Educacionais (GAMPE), Dionisio Junior; da doutora em
Educacio, Josiane Toledo; da coordenadora da Fundagio CAED/UFIF, Lina Kitia; da especialista em alfabetizacio, Hilda
Micarrela; além dos secretdrios municipals de educacio e dos técnicos das Gerénclas Regionals de Educagio (GREs).

A AVAUACAO

0 SAEPE 2021 foi realizado de forma censitaria de testes de lingua portuguesa (leitura) & matemdtica, aplicados aos
estudantes do 29, 5¢ e 8% ano do Ensino Fundamental e do 3¢ ano do Ensino Meédio, em Lingua Portuguesa e
Matemdtica das redes plblicas (estadual e municipal] de Pernambuco. A avaliagdo ocorre anualmente desde 2008
exceto em 2020 devido a pandemia. Este ano, os resultados das avaliagbes foram divulgados bem antes do que em
‘autras anos, sendo issa uma demanda da SEE para o CAEd/UFIF, de forma a possibilitar que o Estado e as municipios
repensem pedagogicamente acbes para suprir as lacunas dos estudantes.

Fonte: SEE (SECRETARIA 2021).

Importante frisarmos que a qualidade educacional € mensurada por exames de
larga escala que envolvem especificamente dois campos do saber - lingua portuguesa
e matematica - desvalorizando as comunidades disciplinares, como aponta Lopes
(2008, 2019). O processo avaliativo seleciona exclusivamente essas duas disciplinas
em detrimento aos demais campos. Entendemos que

0s pressupostos da reforma buscam adequar os sistemas de ensino, 0s
sujeitos e as instituicdes a curriculos [...] e a novas formas de gestédo e
reestruturacdo dos cursos no atendimento as demandas emergentes do
mercado de modernizagdo produtiva; a formacdo para o trabalho que
priorizasse a tecnologizacdo; as mudangcas do mundo contemporaneo

competitivo e desenvolvimento de competéncias requeridas pelo mercado
(CUNHA, 20164, p. 74-75).

Assim, em busca dos ‘resultados’, as escolas entram numa ldgica de
competitividade, de disputa meritocratica, que aponta/define “as melhores e as piores”
do Municipio e do Estado. Para Afonso (2001, p.26) a presenca do Estado-avaliador
“expressa-se sobretudo pela promocéao de um ethos competitivo que comeca agora a ser
mais explicito quando se notam, por exemplo, as pressdes exercidas sobre as escolas”.

Em nossas observacdes, questionamos o formato de avaliacdo do PMGP-

ME/PE, pois como toda politica publica, ha efeitos sociais que necessitam ser
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considerados. Nos inquietamos com questdes do tipo: quais o0s beneficios em
menosprezar as peculiaridades de cada regido e intentar uma padronizacdo avaliativa
em todo o Estado? Seria o0 intento de producédo de sujeitos universais? Seria 0
interesse empreender esforgco na formatacdo dos estudantes, de modo a buscar
deixa-los com a mesma postura ou compreensao da vida? A quem interessa propiciar
aos jovens do Ensino Médio um ensino limitado a contetdos padronizados, por meio

de mecanismos supostamente regulaveis/controlaveis, como a avaliacdo?

Figura 15 - Escola divulga resultados

FAIXA DE DIVULGACAO E VALORIZACAO PELOS
RESULTADOS DO IDEPE/IDEB.

O ambiente da Escola Tomé Francisco j& ganhou um novo cenario. As faixas de divulgagao e
valorizagdo pelos resultados do IDEPE/IDEB foram devidamente providenciadas pela equipe gestora e
afixadas no patio interno da instituicao, assim toda comunidade escolar e visitante terao acesso ao excelente
resultado alcangado nessas avaliagdes.

ESCOLA TOME FRANCISCO DA
42 LUGAR NA GRE DO SERTAO D!

ENSINO MEDIO
(32ano) :
PARABENS GESTAO COORDENACAO PROFESSORES, ALUNOSEFUNCIONARIOSI

0 DESAFIO DO ENSINO MEDIO E MAIOR A CADA ANO, ESTAMOS NA LUTA!
“Todos juntos somos fortes, somos flecha, somos arco.” (Chico Buarque)

Fonte: Blog da Escola Estadual Tomé Francisco situada no Municipio de Quixaba, sertdo de
Pernambuco (FAIXA, 2014).

E ainda: Quais sdo os impactos da avaliacdo educacional padronizada no
cotidiano das escolas e na construcdo docente? Como as preocupacdes com 0S
rankings das avaliacdes influenciam a formacéo ética e cidada dos individuos? Quais
as consequéncias morais e vexatorias da exposicao publica a resultados refutaveis,
visto ignorarem as diversidades de contextos e de condicbes humanas e materiais?

N&do sdo perguntas que responderemos nessa pesquisa, mas elas nos
impulsionam a buscar a legitimidade do sistema avaliativo educacional em
Pernambuco, mediante suas caracteristicas. Compreendemos que “quaisquer
esforcos normativos que busquem a priori estabelecer cenarios futuros de
emancipacdo ou de prescricdo acerca da melhor forma de tomada de decisdes
publicas” precisam ser alvos de critica (MENDONCA, 2014, p. 137).



73

Nesse caminho critico, analisemos parte do texto do material didatico fornecido
aos gestores das escolas estaduais de Pernambuco para o ‘curso de
aperfeicoamento’ financiado pela Secretaria Estadual de Educacéo:

[...] as escolas recebem o boletim pedagogico impresso com seus resultados
no SAEPE, disseminados ao publico geral na Internet [...] o portal da
avaliagdo contém: a) As matrizes utilizadas na avaliagdo, com explicac6es
detalhadas sobre os descritores, conhecimentos e competéncias esperadas
para cada série/ ano do ensino fundamental e médio. [...] as informacdes
referentes aos indicadores, como, por exemplo, [..] o cumprimento do
curriculo (Ex: contelidos estabelecidos para o 9° ano do ensino fundamental
em Lingua Portuguesa) sdo monitoradas bimestralmente por unidade de
analise (turma, escola, municipio, GRE e Estado). [...] Tanto o governo quanto
a sociedade civil organizada dispdem de amplos mecanismos de divulgacéo
dos resultados do IDEB por escola e por sistema de ensino e, cada vez mais,
0s estudantes e os pais se apropriam destes mecanismos de controle social

dos servicos publicos educacionais, pressionando as escolas por melhores
resultados (PERNAMBUCO, 2012, p. 24, 28 e 16).

Aqui encontramos uma constru¢ao discursiva, num texto oficial, que intenta
regular o trabalho do(a) docente, que, ao elaborar seu plano de agéo, precisaria estar
atento aos objetivos prescritos para a realizacdo das avaliacbes externas
estandardizadas, e organizar, a partir disso, a rotina semanal de sua sala de aula, em
detrimento as necessidades dos(as) estudantes. Importante, nesse sentido,
percebermos as diferentes concepc¢des de préatica docente que, para Franco (2009, p.
25), “infelizmente, a mais usual é aquela associada a concepcao tecnicista, que
considera que a pratica docente € uma sucessao de procedimentos metodoldgicos
previamente prescritos e planejados e que devem ser executados pelo professor”.

Também percebemos, nos fragmentos acima, como o0s resultados obtidos
pelas escolas sao expostos a sociedade. Como analisa Ball (2004), essa divulgacéo
contribui para a precarizacéo do trabalho docente, num colapso das fronteiras entre
as esferas morais, pois a educacdo estaria sendo empurrada para o grupo das
mercadorias. S&o celebrados valores que impulsionam a competicdo — entre turmas,
escolas, Municipios e Estados — em detrimento da “justica social, equidade e
tolerancia” (BALL, 2004, p. 1122) e ha o surgimento de “sentimentos individuais de
orgulho, culpa, vergonha e inveja” (BALL, 2002, p. 11).

Nessa situagao, o professor de ‘qualidade’ € construido como um sujeito que
usa os dados de ‘desempenho’ dos estudantes nas avaliacbes padronizadas para
“considerar 0s seus alunos como objetos de investigacdo em vez de sujeitos a quem

um dialogo deve ser estabelecido” (SALTER, 2020, p. 190, tradug¢ado nossa). Vejamos
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a introducdo da Revista CAED Revista do Professor — Lingua Portuguesa
(PERNAMBUCO, 2019a, p. 5) da colecéo de divulgacéo dos resultados do Sistema
de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE) 2019:

Figura 16 - Recorte da Pagina 5 da Revista do Professor - Lingua Portuguesa do SAEPE - 2019

Caro(a) Professor(a),

Esta € a Revista do Professor, volume integrante
da colec@o de divulgacdo dos resultados do Sis-
tema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco
(SAEPE) 2019.

Pensada para vocé, o objetivo desta publicagdo é
contribuir para a leiturq, a interpretacdo e a utiliza-
cdo dos resultados alcancados pelos estudantes
sua escola nos testes de Lingua Portuguesa, na
avaliacdo do SAEPE 2019, e dos demais indicado-
res, apresentados na plataforma de avaliacGo e
monitoramento do programa e nos encartes impres
sos que acompanham esta colecdo. Conhecer e
compreender todas essas informacoes podera aju-
da-lo na elaboracdo de um diagnostico mais com-
pleto sobre a qualidade da educacdo oferecida por
sug escola e sua rede, bem como sobre 0 processo
de aorendizagem dos alunos de suas turmas e, com
isso, ser possivel elaborar estratégias mais efica-

zes, focadas nas caracteristicas de cada um.

Fonte: Publicacdo CAEd (PERNAMBUCO, 2019a).

O texto do recorte acima — figura 16 — sugere que a elaboracdo de um
diagndstico sobre a qualidade educacional da escola ou dos estudantes sera completo
por meio da utilizacdo dos resultados aferidos pelo SAEPE. Consequentemente, as
estratégias ‘eficazes’ partirdo da analise da avaliagdo padronizada com foco nas
caracteristicas individuais apontadas pelos exames. Percebemos uma desvalorizacéo
da observacdo direta e interacdo docente e discentes, e um desincentivo a
compreensao profunda da cultura, vida familiar e demais aspectos que circundam o
contexto. Nessa perspectiva, professor assume a postura de um técnico que coleta
dados sobre um desempenho, para aplicar determinadas estratégias que

supostamente melhorariam a performance dos alunos e alunas.
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Concordamos com Afonso (2001, p. 26), quando afirma que os exames
(estandardizados) “através do predominio de uma racionalidade instrumental e
mercantil”, tende a “sobrevalorizar indicadores e resultados académicos quantificaveis
e mensuraveis sem levar em consideracdo as especificidades dos contextos e dos
processos educativos”.

Precisamos considerar que produzir indicadores educacionais, baseados na
mensuracao do fazer docente e do desempenho de alunos é algo impossivel, visto
que, as praticas pedagogicas, bem como, de aprendizagens, sdo praticas politicas.
Elas envolvem particularismos, subjetivismos, negociacdes, demandas. Portanto, sao
processos dinamicos e movedicos, estando no campo do indecidivel e do
imponderavel. Nesse sentido, comungamos com Mendonca (2014) quando, com base
em Laclau (2011), afirma que

[...] a dinAmica do social percorre caminhos indecidiveis — ndo passiveis,
portanto, de ser domesticados por férmulas normativas que buscam congelar
uma situagdo ideal, mas pouco provavel ou improvavel de ocorrer —, 0s

mesmos ndo podem ser minimamente definidos a priori por qualquer formula
politica normativa (ibidem, p. 143).

Deste modo, compreendemos que as caracteristicas emergentes da avaliacao
educacional pernambucana, nos moldes do PMGP — ME, apesar de ‘aparentarem
fixagcdo’ ou sedimentacdo, poderiam ser ou se tornar diferentes, em virtude das
construcbes contingentes e precarias da politica, advindas de interacdes sociais
complexas, que séo produzidas discursivamente (BURITY, 2018). Essa producao
politica revela que os normativos ndao nascem de forma espontanea, e “néo
reinaugura[m] tudo do ‘zero’. Nem em definitivo” (LOPES; MENDONCA; BURITY,
2015, p. 21). Os discursos emergem de demandas que estdo incessantemente
lutando por hegemonia.

Para Mendonga (2014) a critica laclauniana acerca de propostas normativas nao
ocorre pelo fato de que as mesmas sejam ‘incorretas’ ou mesmo inviaveis. Mas, assim como
toda decisdo politica ocorre no plano éntico, todo normativo esta marcado por sua prépria
finitude diante da ontologia do politico. As disputas em torno do sentido, os eventos de
deslocamento estrutural ndo s&o erradicaveis simplesmente por desejos normativos.
Entretanto séo inerradicaveis enquanto existir o politico.

Sendo assim, no proximo capitulo, teremos o auxilio das l6gicas politicas, as
guais derivam parcialmente dos polos da linguagem paradigmatica e sintagmatica de
Saussure (HOWARTH, 2015), e dividem as rela¢des sociais em campos opostos. Elas



76

nos oferecerdo uma percepcao que nos possibilitara entender como a agenda da
modernizacdo avaliativa se estabelece em meio a disputas, conflitos, incoeréncias e
desordens da realidade.

Nesta apreenséo, declaramos que a TD, como pratica desconstrutivista, além
de envolver a descricdo dos processos de constituicdo politica por meio da dimensao
normativa das légicas sociais, oferece ferramentas para enxergar a transformacéao de
discursos, especialmente por meio da dimenséo estratégica das logicas politicas da
equivaléncia e da diferenca. Como afirmam Lopes, Mendoncga e Burity (2015, p. 25),
estas ultimas nos “possibilitam interpretar a relagéo entre universal e particular para

além de uma simples relagao de oposigcao ou de contradicao dialética”.
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4 LOGICAS POLITICAS NA MODERNIZACAO DOS SISTEMAS DE AVALIACAO
EDUCACIONAL

Neste capitulo, buscaremos identificar a emergéncia, contestacdo e
transformacdo da avaliacdo educacional pernambucana no discurso da
modernizacdo, mediante a incorporacao dos pressupostos da Teoria do Discurso Pos-
estruturalista (LACLAU; MOUFFE, [1985] 2015). Neste ponto, interessa-nos situar as
praticas de elaboracdo da politica publica em relacdo a contextos sociais e politicos
abrangentes.

Portanto, ao longo de um eixo diacrénico (GLYNOS; HOWARTH, 2018),
desenvolveremos a discursdo trabalhando a dimensdo estratégica, por meio das
I6gicas politicas da equivaléncia e da diferenca (LACLAU, 2000, LACLAU; MOUFFE,
[1985] 2015), procurando explicar, como se deu a emergéncia do Programa de
Modernizacdo da Gestao Publica — Metas para a Educacdo — PMGP-ME. De forma
nao exaustiva, vislumbraremos as ligacdes e contradicdes do PMGP-ME as dinamicas
da politica nacional e global, as tendéncias/influéncias dos processos
socioecon6micos, bem como as mudancas politicas mais amplas.

Entendemos, deste modo, a importancia de realizar um resgate historico,
situando o contexto de emergéncia da modernizacdo da avaliagdo educacional no
Estado de Pernambuco. Nosso recorte nacional focara, o interim que contextualiza
essa producdo discursiva, a qual ocorre, especialmente, entre a construcdo da
Constituicdo Federal - CF em 1988 (BRASIL, 1988) e o0 ano da instituicdo do PMGP-
ME, em meados de 2007. Entretanto, ao considerar a importancia de eventos que
escapam a delimitacdo, pretendemos trazé-los a discursdo, pois, o intervalo eleito
servira apenas como referéncia. Também intentaremos localizar a interseccdo do
processo politico em mdltiplas escalas espaciais (HOWARTH E GRIGGS, 2012).

Compreendemos que, para explorarmos por meio de uma perspectiva
discursiva a construcdo da modernizacdo da avaliacdo educacional como politica
publica em Pernambuco, € importante buscarmos uma compreensao das l6gicas de
equivaléncia e diferenca dos discursos. Esse esforco remete a observacdo dos
movimentos de producdo de sentidos das praticas sociais, sem perder de vista as
dindmicas do macroprocesso hegemonico em amarragdes temporais e espaciais mais
amplas (GLYNOS; HOWARTH, 2018).



78

Deste modo, inicialmente identificamos que a avaliacdo em si € uma atividade
muito antiga e remonta ao inicio do pensamento humano na capacidade de exercer
julgamento, escolha e selecdo. Para Scriven, um dos primeiros e principais teéricos
deste campo, podemos afirmar que a avaliagdo € um “processo de determinar mérito,
valor ou significado; uma avaliagao é produto desse processo” (SCRIVEN, 2007, p. 1,
traducao nossa).

Além de Scriven (1967), varios epistemélogos trouxeram contribui¢cdes para o
conceito de avaliacdo, estando entre os mais destacados, Tyler (1942), Cronbach
(1963), Stake (1967) e Stufflebeam (1971). Cada um, em sua época, trouxe
discussbes e contribuicbes para o tema. Ao longo das décadas, conceitos foram
revisitados e ressignificados porque, como afirma Cunha (2016b, p. 276), “os sentidos
sdo criados nas relacdes sociais e historicas, quando o0s sujeitos buscam dar
significado as coisas, ao seu fazer e seu viver. Este processo de significacdo é
contingente, social, politico e historico”.

O discurso referente a modernizacdo para a esfera publica também néo € algo
novo. Como exemplo, trazemos que Sepulveda (2013), ao se referir ao periodo de
tramitacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDB ocorrido
entre 1948 e 1961, declara a existéncia de diferentes projetos na sociedade que
estavam “mergulhados no caldo nacional-desenvolvimentista”. Segundo o autor, os
projetos eram defendidos por importantes personalidades de diversos campos sociais,
com o “aparente consenso, que tornava comum, entre os diferentes atores sociais,
um discurso baseado no nacionalismo e na modernizacéo do Brasil”. (ibidem, p. 197,
grifo nosso).

Contudo, apreendemos que 0s sentidos ndo permanecem 0S Mesmos, pPois
passam por deslizamentos, desconstrucbes e reconstru¢cdées em meio a forgas
discursivas distintas, que caminham de formas difusas e muitas vezes em direcdes
opostas. Portanto, um mesmo discurso pode ter sentidos diferentes, pois é a
relacionalidade que dara sua identidade. Por isso, ndo podemos ignorar que, assim
como defende Azevedo (2004, p. 60), a politica precisa “ser pensada de maneira
articulada ao projeto de sociedade que se deseja implantar em cada momento
histérico”, inclusive no ambito educacional.

Assim, percebemos que as politicas publicas sé&o construgbes sociais e
histéricas, com determinantes complexos e multiplos (GOMES, 2011) e para

compreendé-las, ou melhor discernirmos a forma como podem ser avaliadas,
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precisamos ponderar as disputas, relacbes de poder, e articulacdes politicas que
permeiam historicamente a sociedade.

Compreendemos que essas disputas ndo se dao exclusivamente na esfera
econdmica, mas abrangem variadas articulagbes discursivas, sobretudo no tocante
ao préprio projeto de sociedade. Cunha (2016a, p. 29), afirma que “as politicas
expressam projetos”. A percepcdo dessa intrincada relacdo exige um estudo mais
aprofundado de influéncias, tendéncias e preferéncias politico-sociais, bem como de
negociagcdes e demandas da sociedade.

Atualmente, sob o lema da modernizacdo na avaliacdo educacional, destacamos
que o neoliberalismo, o gerencialismo e o globalismo tém se apresentado como “nés”
discursivos estratégicos, cuja dimensao delineia um projeto de sociedade global com
novos modos de governanca para a esfera publica, com inspiracbes em teorias
econdmicas e praticas mercantis, onde o cidaddo passa a ser visto como cliente e
consumidor ativo.

O neoliberalismo pode ser entendido como racionalidade politica global que
supera o liberalismo classico®! ampliando desigualdades, pobreza, e emergido “novas
formas de injustica, barbarie e violéncia” (GIACAGLIA 2018, s. p.). Emergido como
reacdo as falhas percebidas do contrato social keynesiano®?, o neoliberalismo elege o
mercado como estratégia, e se entrelaca aos dominios sociais, politicos e econémicos
em nivel global, em contextos espaciais e temporais. Nessa perspectiva a liberdade é

extraida da concorréncia mercantil, a qual € generalizada para todas as esferas sociais,

31 Moretti, De Melo, e Dos Santos (2018, p. 40) entendem que o “liberalismo classico é uma racionalidade de
autolimitagdo da pratica de governo para que o mercado “possa fazer”, cabendo ao Estado zelar pelo bom
funcionamento do mercado. Ja no neoliberalismo, a questdo se inverteria: o mercado se torna um padrdo de
teste do Estado, regulando-o de modo que as praticas de governo passam a estar indexadas a uma racionalidade
concorrencial. Nesses termos, ndo se trata mais do Estado zelar para que o mercado funcione bem, mas do
mercado regular o Estado, inclusive para que este induza a extensdo da légica concorrencial a todos os dominios
sociais”. Também nesta percep¢do, com base foucaultiana, Dardot e Laval (2019, s. p.) explicam que o
neoliberalismo é “um modo de governo muito ativo, que ndo tem muito a ver com o Estado minimo passivo do
liberalismo cladssico. Deste ponto de vista, a novidade ndo consiste no grau de intervengao do Estado, nem em
seu carater coercitivo. O novo é que o antidemocratismo inato do neoliberalismo, manifesto em alguns de seus
grandes tedricos, como Friedrich Hayek, se plasma hoje em um questionamento politico cada vez mais aberto e
radical dos principios e as formas da democracia liberal”.

32 Em oposicdo ao liberalismo, a concepgdo tanto de mercados regulados, quanto da necessidade de
complementaridade entre Estado e mercado foi desenvolvida, entre outros, pelo economista britanico John
Maynard Keynes (1883-1946). Do seu nome, e de sua linha de pensamento nasceu a chamada Teoria/Escola
Keynesiana ou keynesianismo (KEYNESIANISMO, 2020). Keynes avaliava que o Estado seria capaz de arbitrar e
estimular a concorréncia e, além disso, de influir de forma decisiva sobre as variaveis econémicas mais
relevantes, como o desemprego, a inflagdo e a distribuicdo de renda e da riqueza (SICSU; PAULA; MICHEL, 2007).
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inclusive a Estatal, que passa a ser compreendida como mais um competidor (DARDOT;
LAVAL, 2017).

No entanto, essa arena politica, pode ser percebida como razoavel para alguns,
uma vez que se apresenta promotora de formas universalmente desejaveis, hasteando
as bandeiras da expansdo econdémica e da governanca democratica no mundo
(CLARKE, 2022). Ele esta longe de ser apenas uma ideologia, pois sua forca é
performativa, disciplinando ideais, identificacdes e visdes de mundo (SAFATLE; SILVA
JUNIOR; DUNKER, 2021).

Junto ao neoliberalismo, o globalismo opera ignorando que o significado é sempre
relacional, e que o sentido funciona através das diferencas. Nosso entendimento a
respeito do globalismo se aproxima a um dos conceitos referentes a globalizacéo,
apresentado por Scholte (2000 apud PESSOA, 2018), que afirma se tratar da
“desterritorializagéo das atividades sociais”. Portanto, independentemente de fronteiras,
o globalismo reconfigura as atividades econdmicas, culturais e politicas. Ele opera
discriminando e estratificando os individuos de acordo com as hierarquias de
desempenho. A nova arquitetura é refletida nas escolas, por meio do instrumentalismo e
da énfase a necessidade de preparar os estudantes para um mundo globalizado.

Numa sociedade neoliberal e global, novos modos de governanca sao requeridos.
Nesse sentido, identificamos no Reino Unido, no final da década de 1970, a época do
governo da primeira-ministra Margaret Thatcher (1979 a 1990), a emergéncia de novas
formas gerenciais. Entre elas, destacou-se o modelo normativo denominado New Public
Management, ou Nova Gestdo Publica - NGP, que intentava, a partir de principios
mercadologicos de competicdo e eficiéncia, adaptar praticas do setor privado ao setor
publico. Posteriormente, um modelo analogo foi adotado nos Estados Unidos, no governo
do Presidente Ronald Reagan (1981-1989), por volta dos anos de 1980, com a
denominacéo de New Public Administration (CHAGAS, 2018).

Nos anos de 1990 o presidente do Brasil, Fernando Collor de Mello (1990-
1992), deu os primeiros passos em direcao a programas gerenciais e reformistas com
tracos globalistas e neoliberais. Em suas acdes e estratégias econémicas, promoveu
a abertura ao mercado internacional, inserindo o Pais numa competicdo que
demandava aos sistemas educacionais adaptacdo as exigéncias da formacdo do
cidadao global.

Porém, o marco de modelo gerencialista no Pais foi o Plano Diretor de Reforma

do Estado — PDRE, na gestdo do Presidente Fernando Henrigue Cardoso — FHC
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(1995-2003). O PDRE, adotado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado — MARE, delineava a construcdo de “uma estrutura de Estado eficiente em
oposigao ao modelo burocratico de administragao até entao vigente” (PERNAMBUCO,
2012, p. 8). Em relacdo ao PDRE o presidente Fernando Henrique Cardoso, na época
afirmou:
Com a finalidade de colaborar com esse amplo trabalho que a sociedade e o
Governo estao fazendo para mudar o Brasil, determinei a elaboracao do
“Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, que define objetivos e
estabelece diretrizes para a reforma da administragao publica brasileira. [...]
Este “Plano Diretor” procura criar condices para a reconstrugéo da
administragdo publica em bases modernas e racionais. [...] E preciso, agora,
dar um salto adiante, no sentido de uma administracdo publica que chamaria
de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de administracédo e eficiéncia,
voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar
ao cidadédo, que, numa sociedade democratica, € quem da legitimidade as

instituicbes e que, portanto, se torna “cliente privilegiado” dos servigcos
prestados pelo Estado (DO ESTADO, 1995, p. 6-7, grifos n0ssos).

Percebemos que na colocacdo discursiva, estrategicamente, entram em
paridade: reforma = moderno = racional = gerencial = eficiéncia = controle = resultados
= descentralizacdo = democracia = cliente privilegiado. Intencionalmente, os termos
s&o apresentados numa logica de equivaléncia. A vista dessa construcéo politica, a
funcdo da avaliagdo das politicas do Estado, para modernizar-se, sofreria uma
transformacao em auditoria, que justificaria e alavancaria uma reforma gerencialista,
com énfase em resultados, defesa na desresponsabilizacéo estatal, bem como na
privatizacdo da provisédo de bens e servi¢os sociais (MAGUIRE; BALL, 2007).

Contudo, uma politica ndo surge repentinamente ou aparece de forma
espontanea. Entendemos que o social se apresenta como “jogo infinito de diferengas”
e como “tentativa de limitar esse jogo, de domar o infinito, de acolhé-lo na finitude de
uma ordem” (LACLAU, 2014, p. 124, traducdo nossa). Deste modo, para o
empreendimento de um discurso modernizante, € decisiva a construcdo da
hegemonia.

Precisamos entender, neste momento, a dimensao estratégica da politica para
a hegemonia. Essa dimensao abrange dois aspectos: “a desigualdade do poder é
constitutiva [da hegemonia]” e “s6 ha hegemonia se a dicotomia
universalidade/particularidade for superada” (LACLAU (2000, p. 54-56, traducao
nossa). Isso significa, em primeiro lugar, que ndo ha hegemonia se o poder esta

concentrado unicamente na mao de alguém ou de um governante; segundo lugar, que
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os deslocamentos sdo necessarios na relacado entre particularidade e universalidade
- uma demanda especifica precisa ser reconhecida como o conjunto de outras
demandas.

Nesse sentido, Laclau (2000) argumenta que “a pretensdo de um setor a
governar dependera de sua capacidade de apresentar seus proprios objetivos
particulares como aqueles compativeis com o funcionamento real da comunidade”
(ibidem, p. 54, traducdo nossa). Sendo assim, é intrinseco a operacdo hegemaonica
transformar a demanda particular em demanda universal, o que implica produzir uma
“costura estratégica tecida entre tais demandas particulares, com vistas a construcao
de universais contingentes” (BIRMAN, 2018, p. 29).

Figura 17 - Espaco discursivo sem formacao hegemonica / Elementos e a multiplicidade de
diferencas que antecedem ao discurso da modernizagéo

Fonte: A autora (2023).

Portanto, a particularidade precisa se tornar o simbolo de uma luta a um
obstaculo que impediria a inalcancavel plenitude da sociedade (LACLAU, 2000),
sendo que ela mesma é impossivel (LACLAU, 2014). Nesse processo, as logicas de
diferenca precisam ser enfraquecidas entre as demandas sociais, permitindo o
estabelecimento de légicas de equivaléncia.

Por esse motivo, o discurso da modernizacdo organiza e aglutina varias
demandas, por vezes contraditérias, tornando-as elementos equivalentes em cadeia.
Entre os elementos, destacamos: maior produtividade = eficiéncia = reducdo dos
gastos = transparéncia = responsabilizacdo dos gestores = abertura das economias =
comércio global = privatizagbes, num movimento no qual os cidadaos, consumidores
dos bens e servigos publicos, supostamente, estariam como favorecidos.

Clarke (2022, s. p., traducdo nossa), ao trabalhar l6gicas da TD, afirmou que a
I6gica da equivaléncia opera organizando o espaco discursivo na simplificacdo do

espaco social em “duas cadeias opostas de equivaléncia”, ou seja, “antagdnicas”. Ja
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a logica da diferenga, opera “resistindo a formacao de dicotomias” para evitar o
“estabelecimento de um movimento de oposigao unificado”. Ele detalha que:
Enquanto a légica da equivaléncia se esforca para simplificar o espaco social
e politico em dois campos opostos, dentro de cada um dos quais uma série
de diferencas resulta em uma equivaléncia geral, a légica da diferenca se
esforca para evitar a formacéao de tal dicotomia, formada em torno de duas
cadeias opostas de equivaléncia, enfatizando e multiplicando diferencas

puras (no sentido de ndo politizadas; ndo vinculadas a dicotomias como
favorecido/desfavorecido). (ibidem, s. p., traduc&o nossa).

Portanto, a l6gica politica da equivaléncia é organizada em cadeias opostas.
No nosso caso especifico de estudo, ela sugere que, ou se esta favoravel a
modernizagdo, com o atendimento das demandas que ela aglutina, ou se apresenta
antimodernizagdo, sendo antag6nico ao rejeitar os beneficios que a modernizacéo é
capaz de proporcionar. Para Clarke (2022), as cadeias, como formacdes discursivas
antagobnicas, compreendem um conjunto oposto de valores.

Figura 18 - Espaco discursivo e as cadeias opostas de equivaléncia promovendo a formacao
hegemonica para a Modernizacéo

MODERNIZACAO

Cidadéos sdo desfavorecidos Cidadaos sédo favorecidos

Fonte: A autora (2023).

Com o fortalecimento da retérica, por meio da cadeia de equivaléncia, o
Ministério do Planejamento, jA na gestdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2004-2011) em 2006, deu prosseguimento ao Programa Nacional de Apoio a
Modernizacdo da Gestdo e do Planejamento dos Estados Brasileiros e do Distrito
Federal - PNAGE. Precisamos enfatizar que a ‘retérica’ ndo pode ser encarada
apenas como um mecanismo da linguagem, e sim como “constitutiva de toda pratica
politica” (HOWARTH, 2015, p.13, tradug¢ao nossa). Como analistas pds-estruturalistas
do discurso politico, ndo podemos nos limitar a superficie da linguagem. Por isso, nos

preocupamos em compreender a ‘retérica’ em seu intento de fixagdo, mesmo que
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provisorio e precario, a qual se da por meio da articulagdo de “elementos simbdlicos
e praticos” (LOPES; MENDONCA; BURITY, 2015, p 16).

Sendo assim, percebemos que o PNAGE foi construido pelo Ministério do
Planejamento em parcerias com o Conselho Nacional de Secretarios de
Administracdo — CONSAD, o Forum Nacional de Secretarios de Planejamento, a
Caixa Econ6mica Federal e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. Ele
visava “promover a eficiéncia e a melhoria do gasto publico, por meio da modernizagao
da area de recursos humanos e da simplificacédo e informatizacéo de procedimentos
para a diminuicdo da burocracia e o aperfeicoamento dos servicos oferecidos a

sociedade” (MARINO, 2008, grifo nosso). Ver divulgacdo do CONSAD - Figura 19.

Figura 19 - Jornal do CONSAD
ﬁnul do CONSAD 16rum

PNAGE

Programa ira revolucionar
a Administracao Publica

mento dos estados;
identificacao de par-
ceiros (rede de arti-
culacao); e ainda a
formacao de um Gru-
po de Trabalho, e re-
alizacao de semina-
rios tematicos. O pri-
meiro seminario te-
matico devera ocor-
rer na primeira sema-

Jd estao bem adiantados os
entendimentos entre o Consad e 0
Ministério do Planejamento (MP)
para a elaboracao das diretrizes
que irdo compor o Programa
Nacional de Apoio a Moderniza-
¢do da Gestao e do Planejamento
do Distrito Federal e dos Estados
Brasileiros - PNAGE

Os secretarios de Administracao e

técnicos da Secretaria Executiva do MP
avancaram nos frabalhos de apresenta-
cao dos elementos que irdao compor a
Carta-Consulta a ser encaminhada a
Comissao de Finaciamentos Externos
(Cofiex), 6rgao integrante da estrutura
do Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestao, por intermédio da Cai-

os debates em torno do PNAGE mar-

cam o inicio de uma nova etapa, de uma
revisao positiva de valores, incorporan-
do principios que irao melhorar a quali-
dade da gestao publica brasileira. Mar-
celo Vieira Siqueira falou do cronogra-
ma a ser seguido, com o encaminha-

@ na de novembro des-
" te ano, quando os se-
cretarios e os técnicos do MP vao dis-
cutir a situacao dos estados e aspec-
tos da reforma administrativa.

Os objetivos do PNAGE

O PNAGE visa modernizar a admi-
nistracao publica do Distrito Federal e
dos estados brasileiros, mediante a in-

Fonte: CONSAD (PROGRAMA, 2002). )
Legenda: Informativo do Conselho Nacional de Secretérios de Administracdo — SEDE EM BRASILIA
- Ano | - n° 04 - outubro de 2002.

O interesse do organismo internacional > se apresenta muito patente no
Manual de Execucao do PNAGE (PNAGE, 2007), cuja elaboracao foi coordenada por
Claudete Camarano, Especialista MultiSetorial do BID. O objetivo do manual era

auxiliar o MPOG na coordenacédo das acgOes para implementacdo e execucédo do

33 Organismo Internacional: “sociedade entre Estados, dotada de personalidade juridica internacional,
constituida por meio de um tratado, com finalidade de buscar interesses comuns por meio de uma permanente
cooperagdo entre seus membros” (BRASIL, 2018b, p. 6).
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programa. Na época, o Diretor do BID no Brasil, Sr. Waldemar Wirsig, afirmou que o
PNAGE era “uma esperanga concreta diante do esforco que o Brasil vem
empreendendo no sentido de zelar pela qualidade do gasto publico” (EXECUCAO,
2006, s. p.). Seria por meio do programa que os entes da federagdo obteriam apoio
técnico e financeiro da Unido.

A demanda da modernizacdo € o ponto nodal que articula contingencialmente
0os elementos, torna as outras demandas equivalentes e possibilita a hegemonia.
Segundo Laclau e Mouffe ([1985] 2015, p. 213), a hegemonia “s6 pode ter lugar num
campo dominado por praticas articulatérias” porque supbe o “carater aberto e
incompleto do social’. Isso nos indica que o status hegemdnico em torno da
modernizacédo so foi alcancado por meio da articulagéo da formacao discursiva, a qual
ocultou a sua incompletude e a sua parcialidade diante dos elementos.

Nesse sentido, o PNAGE foi identificado por Chagas (2018, p. 71) como
programa que, apesar de se apresentar como “oportunidade de modernizagcao”,
“repete os erros de outras iniciativas”, pois “¢ demasiadamente normativo e pouco
flexivel diante das desigualdades”. O estudo desta pesquisadora apontou as
deficiéncias do programa em pequenos Estados, a saber: Alagoas (AL), Rio Grande
do Norte (RN) e Sergipe (SE). Assim, constatamos que nenhuma demanda é
plenamente satisfeita, mas negociada para manutencdo da formacgao, pois “os
deslizes e tensdes entre os elementos individuais sédo negligenciados com o objetivo
de alcangar a unanimidade” (CLARKE, 2022, s. p., tradugéo nossa)”.

Percebermos assim, tal como afirmam Lopes, Mendonca e Burity (2015) que:

[...] qualquer projeto histérico, ainda que bem sucedido e qualquer que seja a
duracao do seu dominio, tem fim porque tem comeco; ou seja, origina-se
numa particularidade que pretende encarnar a universalidade, mas que, para
tal, precisa excluir alternativas inassimilaveis (ndo-hegemonizaveis ou

simplesmente incompativeis com ela) e virA a se confrontar com sua
possibilidade de ‘parar’ a histéria, cedo ou tarde (ibidem, p.19).

Sendo assim, € importante destacarmos que tanto o PDRE quanto o PNAGE
serviram como base gerencialista para o PMGP-ME em Pernambuco, mas esta
politica ndo é eterna. A modernizacdo proposta pelo PNAGE promoveu o desenho
das politicas educacionais para o Brasil, mui especialmente pelo uso da avaliagao
externa como mecanismo de controle e regulacao do Estado num formato neoliberal.

Entrementes, existem outras possibilidades, outros designs, excluidos, reprimidos
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elou esquecidos. Nos proximos topicos, veremos melhor o desdobramento dessas

|6gicas politicas e seus intentos globalistas.

4.1 MODERNIZACAO COMO PRATICA POLITICA NA AVALIACAO DOS SISTEMAS
EDUCACIONAIS

Historicamente, percebemos que a avaliagdo educacional como campo de
estudo teve um grande impulso no século XX. Porém, Madaus, Scriven e Stufflebeam
(1983) localizam entre os séculos XVl e XIX, na Inglaterra, Irlanda e Estados Unidos
da América, a origem de avaliacdo de programas e sistemas educacionais, advinda
no impulso das mudancas sociais decorrentes da Revolucao Industrial. Eles também
situam nos Estados Unidos, com Joseph Rice em 1827, a realizacdo de experiéncias
avaliativas para mensurar o desempenho dos estudantes e para materializar
comparacdes entre as escolas.

Horta Neto (2007) localiza nos Estados Unidos, na década de 1960, o primeiro
levantamento educacional realizado com testes padronizados aplicados em larga
escala. Ficou conhecido com relatério Coleman e ganhou ampla divulgagéo, gerando
debates sobre fatores qualitativos educacionais. Mas, foi o relatério A Nation at Risk:
the imperative for educational reform, dos anos 1980, o primeiro a propor mudancas
educacionais (AFONSO, 2005). Gerado na gestdo do Presidente Ronald Reagan, o
relatdrio apontou a necessidade de resolver, através da reforma educacional, a crise
de produtividade e competitividade do Pais, ante os demais paises industrializados.

No governo de George Bush (1989-1993), a avaliacdo educacional garantiu seu
espaco acrescida de duas outras caracteristicas: accountability e competicao entre as
escolas (AFONSO, 2005). Supomos que, na atual geragcéo da avaliagdo educacional,
a adocao da responsabilizacdo — accountability pode se inscrever como uma das
principais caracteristicas, pois os testes padronizados emergiram como mecanismos
de averiguacao e cobranca de eficiéncia as escolas, sob a égide da prestacdo de
contas ao governo e a sociedade. E assim, os indices de rendimento passaram a
legitimar as politicas publicas e o controle estatal.

No Brasil, podemos identificar que as primeiras iniciativas para a mensuragao
da qualidade educacional, por meio de um sistema de avaliacdo nacional, séao
localizadas no periodo marcado pela redemocratizacdo do Pais, na gestdo do
Presidente José Sarney (1985-1990). Para essa confluéncia, entre os anos de 1987 e
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1988, destacamos dois eventos promovidos pelo Ministério da Educacdo: (1) a
assinatura do Projeto BRA/86/002 - Treinamento Gerencial para Projetos de
Educacéo Basica, entre o Governo Brasileiro e o Programa das Nag¢6es Unidas para
o Desenvolvimento — PNUD; (2) a instituicdo do Sistema Nacional do Ensino Publico
do 1° grau.

O Projeto BRA/86/002 era uma cooperacdo internacional que enfatizava a
melhoria da qualidade educacional e das ac¢des educativas por “mudancgas profundas
‘no fazer’ educacional, através do intercambio de inovacdes e experiéncias com outros
paises” (BRASIL, 1987, p. 5, grifo do autor). Os intentos globalistas sao explicitos.
N&o discutimos a pertinéncia do intercambio com pesquisadores internacionais, e sim
o intento de construir, na realidade brasileira, ‘modelos’ simétricos ou similares aos
internacionais, ou buscar solugdes ‘prontas’. Entendemos que ndo ha formula ou
receita para uma sociedade plenamente conciliada (LOPES, MENDONCA, BURITY,
2015) e se existisse ndo seria possivel um oferecimento externo. A ordem social é
fruto de uma construcdo discursiva, mediante os préprios conflitos e embates
emergentes da incompletude do social (PANIZZA, 2021).

O projeto politico BRA/86/002 também se apresenta como “um meio que
participa na introducdo de mudancas e reformas e implanta e consolida processos
gerenciais modernizados e ajustados as realidades locais e ao sistema de ensino
basico” (ibidem, p. 7, grifos nossos). Nesse contexto, o gerencialismo € associado aos
‘processos modernizados’ como fortalecedor das mudancas, pois o0 treinamento
proposto pelo projeto visava a capacitacdo gerencial dos sistemas estaduais e
territoriais da educacao.

Essa emergéncia estava atrelada ao | Plano Nacional de Desenvolvimento — |
PND Nova Republica (BRASIL, 1986), como “conveniéncia e oportunidade de
fortalecer ao maximo o institucional e o gerencial para superar os obstaculos que
retardaram a consecug¢ao das metas estabelecidas para o ensino basico” (ibidem, p.
5). Importante destacarmos que para o | PND Nova Republica:

A reconquista da educacao como prioridade social exigir4 redefinicdo das
funcdes da escola de acordo com a realidade brasileira, de modo a
estabelecer padrdes minimos de desempenho em nivel nacional, respeitadas
as particularidades regionais, num contexto descentralizado de formulacéo
das politicas. A renovacdo do sistema traduzir-se-4 em medidas que

abrangeréo o ensino em todos os seus niveis e modalidades [...]. (ibidem, p.
64, grifos nossos).
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Pelo texto, fica compreensivel que, em suas linhas pragmaticas, o documento
governamental apresentava para a Educacéo a necessidade de: (a) uma renovacao
do sistema; (b) um redirecionamento da funcéo da escola; e (c) o estabelecimento de
padrbées nacionais minimos de desempenho. Trata-se de um embrido ideolégico de
uma Base Nacional Comum Curricular, a qual seria reforcada apés dois anos, por
meio do Art. 210 da Constituicdo Federal — CF/1988. Complementamos que a
CF/1988, por meio dos Art. 206, 209 e 214, associou a avaliagdo educacional a
qualidade da educacéo e a qualidade do ensino, conforme discorre Coelho (2008).

A proposta do Sistema Nacional do Ensino Publico do 1° grau®*, também foi
elaborada por volta de 1988, entre o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura - IICA - e o Ministério da Educacdo — MEC. Esta proposta visava
‘responder as demandas do Banco Mundial no sentido de desenvolver uma
sistematica de avaliagao” (BRASIL, 1992, [p. introducdo]). Em 1990 os exames
padronizados foram aplicados em todo o Pais com o financiamento do Projeto
BRA/86/002 - da Secretaria Nacional de Educac¢éo Basica — SENEB em conjunto com
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. Em 1992, o sistema
ficou sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais - INEP/MEC (ibidem).

Nesse contexto, a reforma modernizadora do Estado — PDRE proporcionou
maior status ao INEP, com vistas a sedimentar o projeto hegemonico de consolidar
uma cultura avaliativa no Brasil (SOUZA, 2017). Nesse intento, o INEP vivenciou duas
revitalizac6es na gestdo de FHC. A primeira, em fevereiro de 1995 quando saiu da
Universidade de Brasilia para o prédio do MEC. A segunda, em 1997, quando passou
a ser autarquia e teve a ressignificacdo completa de sua funcdo - de instituto de
pesquisa educacional para agéncia reguladora da educacdo - como projeto que
buscava “influenciar a constru¢gao de um consenso sobre a importancia da avaliacao
da educacao e dos sistemas de ensino por parte de um érgao com regulador” (ibidem,
p. 100).

Nesse contexto, houve a aprovacao do Plano Nacional de Educacédo — PNE —
Projeto de Lei 4155/1998, transformado na Lei Ordinaria 10.172/2001 (BRASIL, 2001).
Esse normativo foi instituido com base na CF/88 (BRASIL, 1988) e LDB 9.394

(BRASIL, 1996), com “diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional”

34Hoje Ensino Fundamental
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(PNE, 2022) e com 295 metas que deveriam ser cumpridas entre 2001 e 2011, cujo
acompanhamento da execucao também seria responsabilidade do PNE.

Alguns pesquisadores no meio académico, por exemplo, Frigotto e Ciavatta
(2003), apontam um retrocesso no periodo da gestdo de FHC, tanto em questbes
organizacionais quanto em termos pedagogicos. A conclusdo que esses
investigadores educacionais chegam se fundamenta, primeiramente, “na analise do
tipo de projeto social mais amplo e do projeto educativo a ele articulado, ambos
associados de forma ativa, consentida e subordinada aos organismos internacionais”
(ibidem, p. 93).

Mas foi o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE (SAIBA, 2018),
lancado em 24 de abril de 2007, pelo Ministério da Educacéo, na gestdo do Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), que fortaleceu a politica de
responsabilizacado/accountability educacional no Pais. Por meio dele, seria
apresentado o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo — PMCTE. Para
acesso aos recursos financeiros e técnicos do governo federal, oriundos do PDE, seria
necesséria a adesado ao Plano de Acao Articulada — PAR - e consequentemente, ao
PMCTE.

O PDE foi langado em meio a polémicas e conflitos que perpassavam tanto os
sindicatos quanto o meio académico. O governo ocupava posicionamento na ala da
esquerda, todavia, o texto do PDE explicitava alinhamento aos principios neoliberais,
caracteristicos da direita. Da Silva Voss (2011), emerge que uma das principais
criticas ao PDE estava na priorizacdo “de uma politica de avaliagdo desenvolvida
como uma espécie de continuidade da experiéncia do Governo FHC” (ibidem, p. 49).
A autora enfatiza que:

(...) ao decretar o PDE, o governo Lula rompeu com as propostas defendidas
historicamente por seu partido (Partido dos Trabalhadores - PT) e com as
praticas historicas de construcdo democrética de projetos e planos para a

Educacéo, indo na contram&o de outros movimentos historicos [...] (ibidem,
p. 48).

Nessa conjuntura, o presidente-executivo da organizacdo nao governamental

Todos pela Educacdo®®, Mozart Ramos Neves, enfatizou as diferencas existentes

35 Financiada por recursos privados, atualmente estdo entre os mantenedores e apoiadores: Fundagdo Grupo
Volkswagem, Fundagdo Bradesco, Itau Social, Unibanco, Ifood, Fundagdo Lemann, Suzano Papel e Celulose,
Empresa aérea GOL, Instituto Natura, Instituto Peninsula, Fundagdo Roberto Marinho, Burger King e Instituto
Votorantim. (TRANSPARENCIA, 2022)
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entre 0 PNE e o PDE, expondo que os maiores avanc¢os do PDE estavam na inovagao
tanto do conceito gerencial, quanto do funcionamento do sistema educacional.
Diferengas que, para ele, sobrepujavam as semelhangas dos objetivos de metas e
mensuragoes entre os planos:
Sao concepgdes gerenciais distintas. O PNE contém muitas metas, mas néo
coloca em cena a questdo da accountability [prestacdo de contas]. Desse
modo, o funcionamento fica dissociado do resultado. O PDE tem um Unico
indicador, que vai possibilitar saber se 0 municipio estd melhorando ou nédo e

guais séo as prioridades. Nessa medida, atrela avaliacdo de resultado com
funcionamento (CONVERGENTES, 2011).

Destacamos que o0 aspecto da responsabilizacdo/accountability, também se
materializava no aspecto financeiro, com premiac¢des. No langamento do PDE, isso
ficou explicito no discurso proferido pelo Ministro Fernando Haddad:

Nés queremos, nos valendo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
premiar as escolas que cumprirem as suas respectivas metas. De maneira
que a escola, se tem um indicador de zero a dez em um ponto e a sua meta
de um e meio para o ano de 2007, essa escola vai receber um adicional, ndo

€ puni¢do, um adicional no seu PDDE, a partir de 2008, de 50% do valor.
(VEJA, s. p., 2007).

Burity (2018) aproveita as contradicdes do PDE para ilustrar que o sentido
social dos fenbmenos é construido a partir de unidades mais amplas de significacao,
chamadas formacdes discursivas. Uma formacéo discursiva, apesar de constituir-se
na hegemonia, é heterogénica. As distintas formacdes discursivas investem e
atravessam os fendmenos. A ilustracdo que o autor (ibidem) apresentou nao discutia
diretamente o caso do Plano de Desenvolvimento da Educacdo, porém, nos
possibilitou perceber que as medidas do governo federal, quanto ao PDE, poderiam
ser entendidas como “um capitulo a mais na histéria ndo-resolvida do encontro da
esquerda brasileira com o pensamento politico conservador”, ou seja, havia uma
possibilidade de indagar: “vencido o neoliberalismo’, podemos agora ser neoliberais
sem risco de sermos associados com aquelas coisas ruins?” (ibidem, s. p.).

Uma construgédo discursiva, a qual equivale a uma construcao politica (ibidem),
se constitui de forma precaria e contingente, e novos arranjos discursivos séo
necessarios para a sua manutencdo. Por esse motivo, o Ministro da Educacéo,
Fernando Haddad, precisou apresentar uma argumentacdo mais aperfeicoada a
comunidade académica no 30° Encontro Anual da Associacdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPEd, em defesa ao PDE (AS RAZOES,
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2007). Com isso, houve reorganizacdo da articulacdo discursiva por meio do
fortalecimento da cadeia de equivaléncia para o PDE 3. Em consequéncia, a
hegemonia possibilitou que no mesmo ano, de 2007, o INEP desenvolvesse o indice
de Desenvolvimento da Educacédo Basica - IDEB como indicador de qualidade da
educacao basica, a ser divulgado por Estado, Municipio e escola.

Na producdo desse instrumento de avaliacdo, registramos a participacao de
organismos internacionais, especialmente do Banco Mundial, indicando a articulagéo
dessa politica as tendéncias mais amplas do cenério global com o apoio técnico
internacional (VELASCO, 2022). Identificamos que as recomendacbes e
interferéncias dos organismos internacionais nas avaliagdes externas advém de suas
participacbes por meio de financiamentos na &rea educacional no Pais (HORTA
NETO, 2007), assumindo intentos de controle e de racionalidade econdémica, com a
funcdo de apontar a relacao custo beneficio.

Para exemplificar a participacao internacional, trazemos a influéncia da OCDE,
que se faz, entre outras formas, na estrutura de Matriz de Referéncia para o SAEB. A
Matriz tem como parametro os documentos referenciais das avaliagdes internacionais:
Estudo Regional Comparativo Explicativo (Erce — Llece / UNESCO) e Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa — OCDE). Segundo o MEC, “a escolha
dos dois programas de avaliacdo internacional decorre da citacdo de ambos no texto
de introdugdo da BNCC, no topico que trata de seus fundamentos pedagdgicos”
(BRASIL, 2018, p. 55), ou seja, SAEB e BNCC estédo imbricados, tendo como um dos
elos politicos dessa corrente, a OCDE.

A OCDE é participante, inclusive, das discussdes sobre possiveis alteracdes
no formato do SAEB. Na noticia retratada por meio da figura 20, temos informacdes
sobre um evento, on-line, na gestdo do Presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-
2022) em setembro de 2021, promovido pelo Ministério da Educacdo (MEC), entre

representantes do INEP e técnicos da OCDE.

36 A argumentacdo também foi apresentada em forma do documento/livro “O Plano de Desenvolvimento da
Educacgdo (PDE) - razoes, principios e programas”, acessivel por:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf


http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf
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Figura 20 - OCDE presente nas discussdes sobre formato do SAEB

= Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira | Inep Q

SAEB

Inep, MEC e OCDE analisam novo formato do Sae

Em workshop promovido pelo MEC, instituicdes discutiram reforma do sistema de avaliacao. Melhora
dos instrumentos e dos indicadores foi pauta do evento

Publicado em 10/09/202117h03  Alualizado em 31/10/2022 11h28 Compartilhe: 'F L 6’
Colaboradores: oria de Comunicagao Social do Inep

Fonte: INEP (2021).

A pauta abordava o debate sobre os detalhes do estudo da OCDE: National
Assessment Reform: Core Considerations for Brazil®’. Nessa ocasido, o secretario de
Educacédo Béasica do MEC, Mauro Rabelo, fez a seguinte declaracao sobre o estudo
da OCDE e o SAEB:

O documento lanca luz sobre o caminhar da avaliacdo da educacéo béasica
no Brasil. Entre outros propésitos, como dar suporte ao alinhamento do Saeb
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e também a atualizacdo do

modelo, o grupo foi criado exatamente para analisar e propor solu¢des para
alguns dos aspectos que constam no relatorio (INEP, 2021, s. p.).

Deste modo, o documento tem como objetivo subsidiar a atualizacdo do
formato do Saeb a partir de perspectivas, influéncias/interesses internacionais.
Entendemos que, devido ao carater aberto da sociedade, novas necessidades
emergem e com elas, novas liderancas. Os novos tempos também apontam que
antigos programas e projetos ndo cumprem mais as suas funcdes, exigindo novas
articulac@es discursivas, e consequentemente, novas formacdes hegemoénicas.

Entretanto, nem sempre as novas articulagcées trazem mudancas significativas,
pois as mesmas praticas e regimes podem ser apresentados com roupagem
inovadora e pela necessidade de combater um adversario em comum, que emerge

por meio da “subjetividade politica compartilhada” (BURITY, 2018). No caso, a

37 0 relatério da OCDE foi apresentado, em julho de 2021, ao MEC e ao Inep. Pode ser acessado por:
https://www.oecd.org/education/national-assessment-reform-333a6e20-en.htm
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modernizacdo da avaliacdo educacional com ascendéncia neoliberalista, globalista e
gerencialista, tem emergido como um discurso necessario, cuja recorréncia

identificamos de governo a governo.

4.2 MODERNIZACAO COMO PRATICA POLITICA NA AVALIACAO EDUCACIONAL
PERNAMBUCANA

Inicialmente, cabe mencionarmos que o Artigo 211 da CF/88 descentralizou a
educacdo béasica. Desde entdo, os Estados federados passaram a ter
responsabilidade exclusiva com o Ensino Médio, sendo atividade do Governo Federal,
por meio do Ministério da Educacado, a definicdo de normativas para subsidiar a
conducédo educacional em todo Pais.

Sendo assim, a legislacdo geral para o Ensino Médio é construida pelo
Conselho Nacional de Educacédo — CNE, cuja instituicdo mais recente se deu pela Lei
9.131, de 25/11/95. O Art. 7° desta lei define que o CNE tem atribuicdes “normativas,
deliberativas e de assessoramento” ao Ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto. Portanto, trata-se de um 0Orgao colegiado, integrante do Ministério da

Educacao, composto pelas Camaras de Educacao Béasica e de Educacéo Superior.

Figura 21 - Estrutura Organizacional MEC/CNE

Presidéncia

- Secretaria Executiva

Camara de Educacao
Bésica - CEB

Conselho Pleno

Cémara de Educacdo
Superior - CES

Fonte: Conselho Nacional de Educacdo (APRESENTACAO, 2022).

A partir das deliberacbes do CNE, os Estados delineiam seus normativos
especificos. Sdo atribuicbes da Camara de Educacédo Bésica, entre outras, a andlise
de processos de avaliacdo da educacdo do Ensino Meédio e a deliberacdo sobre
diretrizes curriculares.

Dito isto, entendemos que, para a compreensado diacrbnica das construgdes

discursivas relativas & modernizacdo avaliativa educacional promovida pelo PMGP-
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ME/PE, precisamos partir do contexto da gestdo do Governador Jarbas de Andrade
Vasconcelos (1999-2003/2003-2006). O inicio do mandato deste governador foi
marcado pela apresentagcao de projetos reformistas. Semelhantemente ao presidente
FHC, com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, Jarbas Vasconcelos
defendia a necessidade de uma modernizacdo gerencialista na esfera estadual, por

meio de diretrizes do mercado®. Segundo Moura (2008):

[...] ainda durante a campanha eleitoral para governador, em 1998,
Jarbas Vasconcelos, que venceria as elei¢cbes, apresentava como
programa de governo o documento ‘Mudancga J&’ que tinha como um
dos pontos principais a reforma do Estado. Uma das propostas era
tornar a gestdo estadual moderna, a partir da implantagdo de
inovacdes baseadas no modelo gerencial defendido pelo Plano Diretor
da Reforma do Estado do governo federal. (ibidem, p. 80 — grifos
Nossos).

Em vistas a enunciada modernizac¢do do servi¢o publico, o governador Jarbas
Vasconcelos criou a Secretaria de Administracao e Reforma do Estado — SARE - a
semelhanca do MARE federal — por meio da Lei n° 11.629 de 28 de janeiro de 1999 e
instituiu a Comissao Diretora de Reforma do Estado pelo Decreto n® 21.287, de 05 de
fevereiro de 1999 (PERNAMBUCO, 1999), como 6rgéo gestor do Programa Estadual
de Desestatizacdo e de Modernizacdo e Controle das Entidades Estatais.

Destacamos que o Programa de Desestatiza¢do, promoveu a reestruturacao e
privatizacao de alguns érgaos do Estado pernambucano. Para Silva (2013, p. 2), havia
alinhamento a um “projeto liberal-corporativo” para a “implantacdo da agenda
neoliberal da reforma” que contribuiria para o “sucateamento da escola publica e a
precarizacao das condi¢des de trabalho dos servidores”. Nesse sentido, a Lei N° 49,
de 31 de janeiro de 2003, trouxe o aprofundamento de diversas medidas, com énfase
na reducdo “da atuacao direta do governo na execugao das atividades, através de
delegacéao a entes publicos e privados” (PERNAMBUCO, 2003, p. 5).

Moura (2008), ao fazer referéncia ao Plano Diretor da Reforma do Estado de
Pernambuco (PERNAMBUCO, 2000%, p. 5 apud. MOURA, 2008) afirmou que esse

novo modelo de gestao:

38 podemos citar como exemplo de diretriz de mercado, os contratos de gest3o celebrados no Programa de
Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental — PROCENTRO — programa instituido pelo Decreto n?
26.307, de 15 de janeiro de 2004. O PROCENTRO seria o prototipo das Escolas de Referéncia em Pernambuco.
Nos contratos de gestdo, pactuados entre a gestdo da escola e o Estado, os indices de proficiéncia transformam-
se em clausulas contratuais, aprofundando a responsabilizagdo/accountability.

39 PERNAMBUCO. Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado. PROGESTAO. 2000 — sem acesso.
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seria implantado a partir do rompimento com o modelo de administracdo
publica burocratica e da adogédo de ‘novas praticas gerenciais modernas,
herdadas em parte, da esfera privada, voltadas para a eficiéncia, a
produtividade e a redugao de custos’, tendo como critério de desempenho ‘o
atendimento prestativo e eficiente ao cidaddo-cliente’ [...] disseminando e
desenvolvendo uma nova cultura de gestdo nos 6rgédos do governo, com
vistas a implantar uma gestdo estratégica e de resultados, e viabilizar
transparéncia e controle social sobre desempenho. (ibidem, p. 81).

Assim, de forma similar ao PDRE federal, o governo do Estado de Pernambuco
empreendeu movimentos gerencialistas, trazendo as equivaléncias: eficiéncia =
moderno = modelo da esfera privada = produtividade = reducéo de gastos = cidadao-
cliente = gestdo estratégica = resultados = transparéncia = controle =
desempenho/performance. No caso, mais uma vez, percebemos que na cadeia de
equivaléncia modernizante, a burocracia, entendida como ineficiéncia, esta na posi¢ao
oposta a eficiéncia.

Para a sustentabilidade das mudancas, foi estabelecida a Lei Complementar
N° 49, de 31 de janeiro de 2003, a qual definiu as areas de atuacao, a estrutura e o
funcionamento do Poder Executivo, em quatro principais linhas de atuacao:
“‘modernizagado da gestdo; apoio ao ajuste fiscal; politica de gestdo de pessoal e
modelagem institucional” (PERNAMBUCO, 2003, p. 5).

Neste movimento, com o objetivo de “contribuir para a modernizacdo das
instituicdes publicas de Pernambuco, a partir do desenvolvimento e disseminagéo
entre essas instituicbes de novas tecnologias de gestdao” (MOURA, 2008, p. 20, grifo
nosso), foram desenvolvidos alguns programas, entre os quais o Programa
Pernambucano de Modernizacdo da Gestdo Publica — PROGESTAO, instituido pelo
Decreto n° 25.346, de 02 de abril de 2003.

O Vice-governador José Mendonca Bezerra Filho (1999-2003/ 2003-2006)
assumiu a gestdo do Estado em 2006 para complementar o mandato, visto que o
governador Jarbas Vasconcelos havia renunciado para concorrer ao senado federal.
Ambos eram alinhados ao projeto liberal-corporativo, e assim, contribuiram para a
implantagdo da agenda neoliberal da reforma do Estado em Pernambuco, com
sucateamento e precarizacdo do trabalho na rede publica educacional (SILVA, 2013).

Junto a0 PROGESTAO, foi justaposto outro projeto modernizante, pois
Mendonca Filho aderiu ao PNAGE Federal, instituindo o Projeto de Modernizacao da
Gestao e do Planejamento do Estado de Pernambuco - PNAGE-PE. O propdésito deste

projeto seria “modernizar a gestao publica estadual a partir de uma visdo transversal
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e integrada do ciclo de gestado publica: planejamento, orcamento, gestdo e controle”
(PERNAMBUCO, 2006, grifo nosso).

Figura 22 - Logo do PNAGE - PE
AL
PE BUCO

Fonte: PNAGE (2006).

O PNAGE-PE, instituido pelo Decreto n° 29.289, de 07 de junho de 2006
(PERNAMBUCO, 2006), era pré-requisito quanto ao acesso do empréstimo firmado
entre a Unido e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. O Art. 12 do
decreto declarava que o PNAGE tinha como objetivo “melhorar a eficiéncia e a
transparéncia institucional da administracdo estadual” (ibidem), sob o aspecto da
inovacao:

O PNAGE faz parte da Agenda da Eficiéncia do Governo e tem se mostrado
inovador tanto no que se refere a abordagem dos problemas da gestédo
publica a partir de uma viséo integradora, e de incentivo ao compartilhamento
de solugbes, quanto no que se refere ao processo de formulagéo, baseado

na participacdo dos diferentes atores sociais e no principio da cooperagéo
(PNAGE, 20086, s. p.).

Como ja vimos, a retdrica é organizada para tentar dominar o campo discursivo,
de forma que, discordar equivale a ser opositor aquilo que a formacéo discursiva
oferece dentro de um contexto de multiplas possibilidades, “no qual algumas entram
na producéo de uma formacédo hegemonica enquanto outras sédo excluidas e mesmo
combatidas” (LOPES; MENDONCA; BURITY, 2015, p. 16).

Nesse contexto, em 2007, ja na gestdao do Governador Eduardo Henrique
Accioly Campos (2007-2014), o PDE federal - recomendado pelo CNE - veio contribuir
para a presséo na responsabilizagcdo/accountability, por meio da utilizacdo de metas
para o sistema de ensino estadual e suas escolas, cujos parametros se baseavam

nas avaliacfes dos paises integrantes da OCDE.
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Concebemos que, em virtude do monitoramento do PNAGE e da pactuacéo as
metas do PNE, o Governador Eduardo Campos empreendeu movimentos de simetria
ao Governo Federal, lancando o Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica —
Metas para a Educacgdo. Deste modo, a avaliagdo educacional recebeu maior
investimento por meio de servigos do setor privado. As atividades de monitoramento
da gestao por resultados foram ancoradas pela consultoria fornecida pelo Instituto de
Desenvolvimento Gerencial — INDG e do convénio com o Movimento Brasil
Competitivo — MBC.

Figura 23 - INDG acompanha PMGP-ME/PE

Ok PERNAMBUCO

X COMPROMISSO COM O TRABALHO

etaria de Educacao e Esportes 4 s

e Esportes

I Equipes do INDG e Secretaria de educacgéo
° acompanham desenvolvimento do Programa

Administrador - 27/07/2011 00:00h

tarios A terceira rodada de visitas as escolas nucleadoras da rede estadual de ensino do Estado aconteceu em abril. O objetivo foi
rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr monitorar os planos de agéo pedagégica e ambiental implantados nas unidades, além de verificar a implementagéo da Gestdo
aria Integrada da Escola.

Além do acompanhamento as escolas, as equipes do INDG e da Secretaria de Educagdo estiveram presentes as Geréncias Regionais para
acompanhar o status do desenvelvimento do plano de agdo.

Essas visitas proporcionam envolvimento de todos os setores das regionais e escolas, demonstrando plenamente o envolvimento da comunidade
educacional do Estado de Pernambuco com o Projeto.

Funcionarios ja relatam mudangas que ja sdo evidentes. “muitas das agées ja vinham sendo desenvolvidas, porém faltava a sistematizagdo e
definigao de prazos. Com esses requisitos a qualidade do desempenho de todos os segmentos envolvidos com a escola (alunos, professores,
funcionarios, equipe diretiva e pais) melhorou bastante, além do ambiente escolar e o fisico... 0s proprios funcionarios ja estdo colhendo os
resultados”

Gestdo

Fonte: site SEE-PE (EQUIPES, 2011).

Cunha (2016a) afirma que “a énfase do Estado quanto aos resultados ou
produtos do sistema educativo faz emergir o interesse pela avaliacdo, a qual se torna
um pré-requisito para a implementagdo das reformas consideradas necessérias a
renovagao dos servicos oferecidos” (ibidem, p. 71). No caso de Pernambuco, a
introducdo de estratégias de responsabilizacdo/accountability teve como axioma a
modernizacdo para o atendimento a sociedade, com transparéncia, qualidade e
controle da acédo governamental, configurando um novo modelo de gestéo publica.

N&o ha duvida que a realizacdo de avaliagdo dos sistemas educacionais possa
produzir resultados que conduzam decisdes politicas e técnicas, em vistas a solucdes
de problemas ou superacdo de dificuldades. Mas enfatizamos a complexidade
avaliativa, pois, como percebemos, estd associada a um hibridismo de variadas

concepcgdes como: mensuracao, objetivos, juizo de valor e negociacéo. Silva e Gomes
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(2018), identificando esse hibridismo, entendem ser necessario “equilibrar a énfase
das politicas de avaliacao entre a qualificagcao, objetivos, metas e processos” (ibidem,
p. 382), e, deste modo, sugerem um rompimento com a “ortodoxia e particularidade
de cada tendéncia de concepgéo de avaliagéo” (ibidem. p. 381).

Percebemos que apesar da hegemonia politica partidaria em Pernambuco se
denominar como socialista/esquerda, nos ultimos anos com 0s governadores Jarbas
Vasconcelos e Eduardo Campos, ela se constitui de forma ambigua, contestada,
“‘marcada por avancgos, rupturas, recuos e impasses de dimensdes desiguais e
contingentes”, na busca por se estabilizar, se legitimar “pelo quantum do que
realizaram (‘gerencialismo’) ou pela ameaca do retrocesso que suas auséncias ou
derrotas supostamente provocariam (‘ndo ha alternativas’) (LOPES, MENDONCA,
BURITY, 2015, p. 14, grifos dos autores). Estes mesmos autores afirmam que:

O Brasil se inscreve certeiramente nesta zona de ambivaléncia, em que
prevalece uma logica hegemoénica ‘sob influéncia® dos discursos
gerencialistas da nova administracéo publica, da terceira via e das parcerias
publico-privadas. Também o faz em termos de uma ampliacdo da
horizontalidade dos espacos e modalidades de demandas sociais cindidas

entre o apelo das parcerias e a seducéo das concepcgdes rupturistas ou de
seu oposto, abidcacionista da politica (ibidem, p.15).

Assim, constatamos que, em tempos de reconstru¢cdo democratica do Pais e
em meio a influéncia gerencial e neoliberal de intento globalista, a emergéncia da
esquerda no governo pernambucano, ndo se configurou em transformacdes
emancipatoérias, e sim, concessfes e contradicdes. Nesse contexto, 0 que mais
tivemos foi uma “nova légica da ‘modernizagéo politica’.” (ibidem, p. 8-9, grifos dos
autores).

Quanto ao sentido da avaliacao como pratica no PMGP-ME/PE, as articulacfes
no campo social nos permitem perceber que a construcdo dos instrumentos
normativos € contraditoria. Nesse sentido, a histéria nos revela que, por meio de
exigéncias e do estabelecimento de critérios, as leis exprimem “o projeto de homem e
sociedade que se quer formar”, sendo “resultado dos debates e embates travados
entre os diferentes projetos que se apresentam, em determinados momentos de
disputa, pelo redirecionamento da sociedade” (CUNHA, 2016a, p. 10).

Sendo assim, as regras ou normativos, intentam estruturar um aspecto
particular da realidade social (LACLAU, 2014), e deste modo, s&o redutiveis a praticas

sociais limitadas, organizacionais. Mas, os sentidos “vao sendo construidos no préprio
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processo discursivo, no ambito de disputas e negociacfes realizadas nas varias
instancias da vida social” (WEBER, 2010, p. 1249). Isso mobiliza resisténcias e
transformacdes da politica institucional nas préaticas cotidianas (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016).

Por isso, assim como Cunha (20164, p. 20), “compreendemos que os discursos
sdo construidos nos contextos sociais, politicos e ideoldgicos”. Os contextos
ideolégicos se manifestam pelas légicas fantasmaticas, as quais explicam nossa
aderéncia, ou ndo, a projetos ou programas politicos. Nesse sentido, Zicman de
Barros (2018) defende que

Um discurso hegemdnico ndo se sustenta apenas sobre a retérica [...] se o
discurso fosse apenas ret6rica, seria impossivel compreender sua forga [...]
se nenhum regime pode se basear exclusivamente na coacdo fisica, a
obediéncia s6 pode ser explicada se em alguma medida nds desejamos

obedecer, se ha um investimento afetivo em relagdo ao comando (ibidem, p.
91).

Portanto, a incorporacdo de conceitos psicanaliticos na TD nos ajuda a
compreender como, em nossa obediéncia voluntaria, experimentamos algum tipo de
gozo, conceito central na obra de Jacques Lacan. Esse prazer também pode ser
expresso como desprazer no nivel consciente (ZICMAN DE BARROS, 2018).

Nessa dire¢cdo, no proximo capitulo iremos explorar como a dimenséo
ideoldgica, com suas légicas fantasmaticas, esta entrelacada a construcao politica,
bem como ao processo de deslocamento das identidades para a identificacdo, a qual

mobiliza a construcdo de hegemonias marcadas pela precariedade e contingéncia.
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5 LOGICAS FANTASMATICAS NA MODERNIZACAO DOS SISTEMAS DE
AVALIACAO POR MEIO DE METAS EDUCACIONAIS

Ao considerar que as ldgicas sociais nos apresentaram o funcionamento das
praticas avaliativas educacionais no Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica/
Metas para a Educacdo — PMGP-ME, e que as ldgicas politicas nos indicaram como
emergiram, no macro e micro contexto, bem como as transformagdes ‘modernizantes’
que sofreram ao longo do tempo, passamos a partir deste momento as logicas
fantasmaticas. Elas, em conjunto, fornecem os recursos para compreendermos por
que regimes e praticas especificas se fixam aos sujeitos, ou mesmo o contrario, por
gue os sujeitos nao sao agarrados por um discurso (GLYNOS; HOWARTH, 2007).

Assim, por intermédio da incorporacao dos pressupostos da Teoria do Discurso
Pds-estruturalista (LACLAU; MOUFFE, [1985] 2015) com suas logicas de explicacéo
critica (GLYNOS; HOWARTH, 2007), pretendemos neste capitulo emergir as razées
contingenciais que possibilitam a formacdo hegemdnica que intenta a padronizacao
avaliativa da rede estadual pernambucana como necessidade modernizadora. Para
tanto, abordaremos ao longo do texto, os ‘nds’ discursivos referentes a funcao da
escola, qualidade de ensino e proposta curricular, emergindo objetos, imagens,
significantes e artefatos retéricos, oficiais e produzidos por autoridades publicas.

Discutiremos também a nocdo de ‘falta’, expondo os investimentos
inconscientes e afetivos dos sujeitos nos dispositivos retéricos, com o intuito de
desconstruir os regimes de praticas e objetos dessa politica, os quais podem estar
sendo abalizados como incontestaveis. Desconstruir*®, por meio da TD, nos ajuda a
compreender como politicas, outrora (im)pensaveis, se tornam possiveis, exigindo
gue voltemos nossa atencgao para a dinamica do deslocamento discursivo.

Neste percurso, entenderemos como as fantasias participam da compreenséao
e elaboracdo das politicas publicas. Desenvolveremos a discussao trabalhando a
dimenséo ideoldgica (GLYNOS; HOWARTH, 2018), a qual possibilita explicarmos
como as praticas e normas do sistema avaliativo pernambucano, podem ser tidas

como certas, legitimas, mantidas e sedimentadas.

40 0 termo desconstrucio foi cunhado por Jacques Derrida inicialmente pelo livro Of Grammatology, langado em
1967. Por meio da desconstrugdo, Derrida mostrou que “as condi¢Ges de possibilidade sdo necessariamente as
condi¢Ges de impossibilidade” (STOCKER, 2006, p.56, tradugdo nossa). Assim, “a desconstrugao significa, em
grande parte, enfrentar a contradicdo em vez de tentar elimina-la” (ibidem, p.67, traducdo nossa).
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As politicas de avaliacdo tém se apresentado com narrativas
homogeneizadoras, bem como tém sido construidas por discursos que desvalorizam
a pratica docente, desqualificam a escola publica e colocam os servi¢cos educacionais
sob suspeita (BALL, 2004, 2005). Os discursos também tém revelado uma concepc¢ao
de que os professores sao profissionais desprovidos do conjunto de conhecimentos e
praticas requeridos para a aprendizagem do aluno na atualidade (LAVAL, 2019).

Entendemos que os sentidos da prética para o processo de formacao docente,
se ddo num terreno em que as construcdes das demandas dependem das
articulacbes politicas, cujas fixacdes sdo sempre contingentes e temporarias. Nessa
percep¢cdo, como observamos no capitulo 3, as preocupacdes com as avaliacdes
educacionais, decorrentes de PMGP-ME/PE, podem modificar a pratica docente para
tentar garantir um bom desempenho nas avalia¢cdes externas, pois ha uma tendéncia
na fixacdo da compreenséao da pratica enquanto técnica.

Entre tantos sentidos e formacgdes discursivas, Dias e Lopes (2009) analisam a
pratica como significante central nas politicas de formacéo de professores no Brasil,
aglutinando um discurso que pressupde seu antagonismo a um saber tedrico,
destacando ainda um enfoque empirista na valorizacdo da experiéncia como base
exclusiva para o conhecimento.

Segundo Dias (2012; 2013; 2017) para fortalecer uma atuacéo tecnicista, as
politicas de formagédo docente tém ocupado nos ultimos anos o centro das reformas
curriculares, ndo s6 no Brasil, mas em paises ibero-americanos, em demandas que
aglutinam diversos sentidos, que se relacionam a profissionalizacéo, ao protagonismo
docente, a centralidade da pratica e ao modelo de integracdo curricular.

As pesquisas desta autora (ibidem) identificam que os modelos curriculares
baseados em competéncias sao predominantes em demandas de diferentes discursos
e que a pratica assume centralidade no processo de formacao, mas a pratica enquanto
fazer técnico. Nesta visdo da docéncia, ha intensdo de apagar a autonomia, e
consequentemente, reduzir a profissionalidade docente.

Por conseguinte, o discurso modernizante empreende esforgo em hegemonizar
o entendimento que a formacdo docente se revela deficiente e que para haver
melhoria nos resultados educacionais seria necessario haver énfase na pratica - numa
compreensao equivocada que a pratica pode ser desassociada da teoria.

Nessa crescente complexidade do exercicio da profissdo, destacamos a

disputa pelo gerenciamento do setor educacional, com o crescimento da atividade
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empresarial. Assim, Freitas (2013) aponta a existéncia de grandes empresas
internacionais interferindo e ampliando um mercado educacional, com a promocao de
avaliacbes e consultorias aos sistemas de ensino, onde uns ‘avaliam’ e outros
‘consertam’.

Nessa direcéo, o trabalho de Azevedo, Magalhdes e Almeida (2021, p. 749)
infere a existéncia de institutos em nossa regido pernambucana que atuam em
parcerias com o setor publico educacional, transformando a avaliagdo educacional em
“‘um instrumento de controle da pratica docente, ja que as avaliagbes operadas nas
escolas tém tido um carater de verificacdo de aprendizagens, de busca de resultados
e nado de diagnostico do processo de ensinoaprendizagem”. Essas ldgicas
gerencialistas e mercadoldgicas intensificam e precarizam o trabalho docente,
enfatizando uma prética instrumental.

As repercussdes no modo de ser e de estar no ensino sao percebidas ainda,
no projeto de formacédo do estudante da educacao basica que vem tentando fixar o
sentido da qualidade educacional a existéncia de uma base nacional comum curricular
— BNCC (Brasil, 2017a), a qual, apés homologacao tornou-se o documento regulador
dos curriculos dos sistemas de ensino, estabelecendo os conhecimentos, as
competéncias e as habilidades, apresentadas como direitos de aprendizagens.

Compreendemos que a pratica em sala de aula, focada nas competéncias, traz
implicitamente a intencdo de controlar e regulamentar os conteddos que seréo
trabalhados pelos professores, dando a eles particularidades dentro de uma
determinada area de conhecimento. Sousa (2015) afirma que ha, deste modo a
intencdo de transformar a escola num espaco de instrucao técnica para a formacéao
performética do estudante para um mundo globalizado. Afirmam Cunha e Da Silva
(2016, p. 1236), que as articulagdes que influenciam a BNCC transformam o campo
do social num terreno de disputa em torno do “que é adequado ou nao de ser
ensinado”, ignorando os saberes dos sujeitos.

Assim, consideramos o imbricamento da BNCC com a matriz do sistema de
avaliacdo, inclusive impactando as politicas educacionais de avaliacdo da rede
estadual de Pernambuco, visto que, o sentido da avaliacdo também € deslocado,
passando a instrumento regulador do que deve ser ensinado. A preocupagao com
rankings das avaliagcdes, e menos com praticas contextuais, revela a existéncia de
lutas discursivas pela hegemonia da significacdo do que vem a ser a funcao da escola,

qualidade do ensino, e construcao curricular para formacao docente e discente.
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Entretanto, a natureza do conhecimento deve envolver um perene
questionamento “sobre a sua validade e pertinéncia 0 que exige um movimento
constante de rever os conhecimentos a medida que se revé enquanto formador frente
aos conhecimentos considerados legitimos para serem ensinados”. (CUNHA, 2016a,
p. 69). A vista desse movimento, a escola, 0 ensino e o curriculo culminam em campos
nao axiomaticos, tensionados pelos jogos de articulagdes, operando varias formacdes
discursivas e mudltiplas significacbes, pois a subjetividade est4d presente nas
avaliacOes, nos diagnosticos, e até mesmo na definicdo de problema (GRIGGS;
HOWARTH, 2013).

Sendo assim, a pretensa implementacéo de politicas educacionais avaliativas,
depende dos agentes da escola local e das acbes destes, pois, as escolas sao
espacos produtores de politicas, permeados por uma série de dimensdes contextuais
de adaptacédo e/ou resisténcia. Ha reinterpretacdes locais que oportunizam mualtiplos
sentidos as politicas educacionais (LOPES, 2016). Portanto, docentes e discentes
assumem papel privilegiado, desenvolvendo uma atuagéo capaz de viabilizar ou nao
projetos educacionais formatados.

Nessa direcdo, a pesquisa de Almeida et al. (2020) nos traz que:

a escola e seus atores ndo estdo num lugar de passividade, um lugar que
destina a escola o papel de atender as exigéncias do Estado. Evidenciamos,
desse modo, que os professores se encontram cada vez mais em um papel
ativo como um dos decisores curriculares [...]. Deste modo, [...] praticas
curriculares-avaliativas podem ser caracterizadas como efetivas ou ndo na

construcdo do processo de ensino-aprendizagem a depender da experiéncia
dos sujeitos (ibidem, p. 446).

Nessa oOtica, visualizamos que os profissionais educacionais vivenciam as
politicas organizacionais de formas distintas. Lopes (2016, p. 6) destaca que “os
professores oscilam, portanto, entre as dindmicas criativas e submissas, entre a
possibilidade de escapar dos discursos politicos impositivos e aquiescer diante deles”.
Por isso, precisamos explorar o modo como a linguagem impacta a subjetividade,
emergindo por que as fantasias inconscientes atuam de forma tdo importante na
motivacdo humana.

Pois, como afirma Hoedemaekers (2010, p. 2, tradugéo nossa), entendemos
que uma teoria adequada a contemporaneidade precisa “explicar o crescente

individualismo na sociedade, juntamente com a diminuicdo dos niveis de luta de
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classes e consciéncia de classe no local de trabalho, que ndo foram satisfatoriamente
abordados em relatos marxistas”.

Nesse sentido, assumimos que a nossa escolha conceitual ndo € neutra
(BACHELARD, 1996), e defendemos, assim como Hoedemaekers (2010, p. 2) que a
questao da subjetividade “é crucial ndo apenas para aqueles temas que podemos
escolher estudar nas organizacfes, mas também é uma questao crucial para a forma
como nGs mesmos nos engajamos na produg¢ao de conhecimento”.

Por isso, nos proximos tépicos, nos debrucaremos na construcao discursiva
simbdlica - forma - e nos apegos fantasmaticos imaginarios - forca - que constituem a
modernizacdo avaliativa educacional pernambucana, abracando a perspectiva
discursiva, visto que, com base na TD, compreendemos que toda pratica social é
construida pela linguagem e qualquer sentido dado “somente é possivel de ser criado
dentro de sistemas de linguagem e significagao” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 202).

5.1 FANTASIAS MODERNIZANTES CONSTRUINDO PERCEPCOES SOBRE A
FUNCAO DA ESCOLA, QUALIDADE DO ENSINO E CURRICULO

Ao concebermos que o discurso nao se restringe a fala ou escrita, mas se refere
a tudo que tem significado (LACLAU; MOUFFE, 1987), compreendemos que todas as
estratégias conscientes e inconscientes, bem como os elementos explicitos e
implicitos que envolvem as palavras e a¢des formam a unidade complexa do discurso
(BURITY, 2018).

Portanto, inicialmente, devemos descortinar como os discursos, referentes a
funcdo da escola, qualidade do ensino e curriculo, impactam as subjetividades e como
as construcfes fantasméticas inconscientes oferecem percepcdes do significado de
nossa (i)mobilidade ou de nossa insisténcia em acdes que aparentemente séo inuteis.

Para Hoedemaekers (2010), foi a virada dos estudos criticos para o pos-
estruturalismo que propiciou a incorporacdo de uma teoria da subjetividade para
investigacbes sobre gestdo e organizacdo, pois tradicionalmente as trajetorias
tedricas marxistas rejeitaram se debrucar nesta area pela visdo limitante a servidao
capitalista. Nesse sentido, o discurso psicanalitico era percebido como representativo
dos interesses da pequena burguesia, ndo podendo se inscrever no ideario politico da

esquerda. Para Birman (2018):



105

Se essa posicao estratégica é efetivamente nova no campo discursivo, numa
perspectiva historica, isso se deve ao siléncio anterior conferido a psicanélise
guando o discurso politico estava em pauta, principalmente na tradigdo das
esquerdas ao longo do século XX. Neste contexto histérico, a psicanalise era
representada seja como apolitica, na melhor das hipéteses, seja como
decididamente reacionéria e conservadora, na pior das hipoteses (ibidem, p.
22).

A abertura nas ultimas décadas de estudos psicanaliticos de identificagdo ndo
afetou a hegemonia dos estudos convencionais de administragao, pois, em sua maior
parte permanecem apresentando caracteristicas positivistas e funcionalistas. Em sua
melhor critica, eles apontam os préstimos do gerencialismo aos parceiros capitalistas
e nao reconhecem a construcdo do espaco social, o qual (des)mobiliza as pessoas a
acdo (HOEDEMAEKERS, 2010).

Entretanto, para a psicanalise lacaniana, ha multiplos motivos para as acdes
de cada um. Burity (2018) explica que as razdes das pessoas

escapam inteiramente a sua consciéncia-de-si, movidas que séo pelo desejo
inconsciente, pelo afeto (caréncia, atragéo ou repulsa). Agora, se ha algo que
as une, isso nao é nem o contelido da fala [...], nem um mesmo objetivo ou

motivacdo. O que as une € a sua comum oposicao a algo que esta fora desse
espaco significativo e que representa a ameaca (ibidem, s. p.).

Essa concepcdo psicanalitica estd implicita na concepcdo de discurso de
Laclau e Mouffe, e o inconsciente distingue sua abordagem de outras metodologias
discursivas (LAPPING, 2011). Tal como encontramos na obra intitulada “Contingency,
Hegemony, Universality: Contemporary Dialogues on the Left” - a qual é composta
pelo debate Judith Butler, Ernesto Laclau e Slavo Zizek, em 2000 - a psicandlise se
tornou uma alternativa e um interlocutor privilegiado para se pensar o sujeito politico.
A partir da TD de Laclau e Mouffe, varios pesquisadores incorporaram nocdes
lacanianas de fantasia e gozo, abrindo possibilidades metodoldgicas pela TD para a
analise politica.

Como tratado no capitulo 4, o discurso modernizante pernambucano emergiu
no contexto da influéncia global do gerencialismo neoliberal. Portanto, para
entendermos as logicas fantasmaticas, precisamos emergir os discursos atrelados.
Entre eles, retomamos o texto do | Plano Nacional de Desenvolvimento — | PND Nova
Republica (BRASIL, 1986), o qual definia:

A reconquista da educacao como prioridade social exigir4 redefinicdo das

funcdes da escola de acordo com a realidade brasileira, de modo a
estabelecer padr6es minimos de desempenho em nivel nacional, respeitadas
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as particularidades regionais, num contexto descentralizado de formulacéo
das politicas. A renovacdo do sistema traduzir-se-4 em medidas que
abranger&o o ensino em todos os seus niveis e modalidades [...]. (ibidem, p.
64, grifos nossos).

Como ja visto, em suas linhas pragmaticas, o documento governamental
apresentava para a Educacéo a necessidade de: (a) uma renovacéo do sistema; (b)
um redirecionamento da funcdo da escola; e (c) o estabelecimento de padrbes
nacionais minimos de desempenho. Ou seja, a politica educacional deveria rever a
qualidade do ensino, a funcéo da escola e padronizar o curriculo.

Entendemos que a reflexdo sobre a escola, o ensino e o curriculo, subordinada
a resultados, deve incluir uma explicacdo aprofundada da questdo. Hoedemaekers
(2010, p. 7, tradugcdo nossa) afirma que “em sua formulacdo do discurso da
universidade, Lacan destaca como a academia é construida sobre uma fantasia de
completude, de exaustiva catalogagao e ordenacdo do mundo que ela busca estudar”.

Em primeiro lugar, enxergamos que o conhecimento gerado pela instituicdo de
ensino nao existe independentemente da subjetividade, a qual, j& estd emaranhada e
dependente do discurso educacional, assim como esta enredada e dependente de
discursos no local de trabalho, na familia e em outros lugares. Apesar de
Hoedemaekers (2010) trabalhar o contexto universitario com a teoria lacaniana,
percebemos que a aplicagcdo dos conceitos pode ser estendida a escola basica.
Portanto, podemos dizer de forma similar, que a escola se expressa no nivel da
subjetividade por meio da erudicdo e da educacao, se apresentando como local de
negociacao “onde a contradicdo entre o status quo e as forcas progressistas é
resolvida” (ibidem, 2010, p. 3, traducdo nossa).

Em segundo lugar, percebemos que a ideologia perpassa a escola. Conforme
atesta Southwell (2018), os projetos educacionais se apresentam por dois aspectos
ideoldgicos:

1) pretensdo de totalidade: todo projeto pedagogico pretende assumir o
horizonte total de valores e padrdes culturais de uma sociedade particular,
em um dado momento; 2) pretensdo a representacdo: para alcancar uma
ordem de completude os projetos educacionais sao construidos sobre a
nocdo de transformagcdo social. Na modernidade, os sistemas de
escolarizacdo foram estabelecidos em torno da ideia de que a sociedade era
resultado da acdo educacional. Nesta concepcao, foi-lhe designada uma

fungdo de diagndstico: descobrir a “disfungdo social” e corrigi-la (ibidem, s.
p.)-
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A percepcdo das fantasias nos permite descortinar possibilidades de
contestacdo ou transformacdo de ordens dominantes, visto que as narrativas
fantasmaticas naturalizam relagbes de dominacgéo pelo seu fechamento ideolégico.
Percebemos que o | PND Nova Republica (BRASIL, 1986), revela uma fantasia
epistemoldgica de acumulacédo positivista do conhecimento, bem como, ambicbes
utilitarias no processo educativo escolar.

Deste modo, podemos ir avancando no entendimento da sedimentacdo no
intento a padronizagdo avaliativa educacional como prética, pois para expandir a
relacdo hegemonica e sedimentacdo, cada projeto utiliza a ideologia como
fundamento parcial e provisorio (GLYNOS; HOWARTH, 2007). Laclau (2014) explica
que:

o ideolégico consistiria naquelas formas discursivas por meio das quais uma
sociedade tenta se estabelecer como tal a partir do fechamento, da fixacéo
do sentido, do ndo reconhecimento do jogo infinito das diferengas. O
ideoldgico seria a vontade de 'totalidade' de todo discurso totalizante. E na
medida em que o social é impossivel sem alguma fixagdo de sentido, sem o

discurso de fechamento, o ideoldgico deve ser visto como constitutivo do
social (ibidem, p. 124, traducdo nossa).

Retomamos que, para Laclau (2014) o social se caracteriza pela tentativa de
instituir a sociedade; e a politica é o esforco discursivo para essa construcao
impossivel. Portanto, se o fechamento fosse possivel, o jogo acabaria. E a
impossibilidade de totalidade que mobiliza a disputa de projetos, 0s quais estao
relacionados a desejos de plenitude insatisfeitos.

Nesse contexto, a ideologia € uma construcdo mitica®, porque oferece a ilusdo
que tais projetos sdo necessarios para uma transformacdo social, e
consequentemente, fundamentais para uma sociedade plena. E isso mexe com 0s
imaginarios e gera modos de identificacdo dos sujeitos, especialmente pela
possibilidade de superagao da pobreza e desemprego. Entendemos que “identificar a
especificidade de um discurso também envolve olhar para as ‘posi¢des de sujeito’ que
um determinado discurso oferece a seus destinatarios” (DE CLEEN; STAVRAKAKIS,
2017, p. 7, traducao nossa).

Nessa direcao, a TD apresenta o sujeito como um desejante de uma identidade

positiva, a qual lhe garanta — ou prometa — plenitude. O problema € que, assim como

41 O mito sutura um espaco deslocado constituindo um novo espaco de representacdo. Sua eficicia é hegemdnica
por meio da rearticulagdo de elementos deslocados (HOWARTH, 2015).
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na linguagem, as identidades se constituem nas diferengas, na negatividade, e os
valores sdo relacionais, uma vez que, “toda identificacdo é fruto de uma relagao
negativa, pois se estabelece na diferenga com os outros” (RONDEROS; ZICMAN DE
BARROS, 2020, p. 42).
Deste ponto de vista, todas as relagdes sociais sdo construidas sobre uma
'indecidibilidade estrutural’ ou ‘falta’ fundamental que nunca pode ser
totalmente suturada. Na melhor das hipoteses, essas lacunas em uma ordem
simbolica tornam-se visiveis pelo deslocamento de eventos que podem ser
simbolizados de diferentes maneiras. Uma dessas simbolizagGes é
alcancada por meio da construcao de antagonismos sociais que dividem o

social em campos opostos; outras simbolizacdes podem preceder ou conter
tais construcdes antagbnicas (HOWARTH, 2015, p. 11, traducédo nossa).

Entendemos que o papel constitutivo da negatividade na vida politica torna
possivel fixar temporariamente o significado das identidades pela criacdo de fronteiras
politicas e de antagonismos. Ainda, segundo o autor (ibidem, p. 10, traducdo nossa),
para Laclau e Mouffe ([1985] 2015) “os antagonismos sociais ocorrem quando a
presenca de 'um Outro' é discursivamente interpretada como bloqueando ou
impedindo a conquista da identidade de um sujeito”. Nesse sentido, o antagonista
seria 0 responsavel pelo descontentamento/angustia®? do sujeito ou aquele que
justifica o descumprimento das promessas fantasmaticas de plenitude.

Assim entendemos um paralelismo: a sociedade, o0 sujeito, 0s projetos
educacionais intentam/desejam uma plenitude. A plenitude é sempre impossivel por
que ndo existe estrutura fechada de significacdo. Porém a impossibilidade de alcance
da plenitude é fantasiada por meio da visdo de um outro que € identificado como o
obstaculo, o impedimento - ver figura 24.

Para Glynos, (2011b, p. 67, tradugédo nossa), as fantasias “moldam a forma
como ‘vemos’ a realidade, incluindo seus problemas e solugdes, e, portanto,
estruturam a forma como agimos no mundo”. Deste modo, trazer a tona os
mecanismos discursivos fantasmaticos nos possibilita explicar a ‘pressao’ de certas
retéricas e porgque o0s sujeitos podem ser agarrados pelos dispositivos (HOWARTH;
GRIGGS, 2012).

42 Hoffmann (2018, p. 16) explica que essa “angustia se inscreve na relacdo do sujeito ao desejo do Outro, o que
comporta o risco de se tornar o objeto de gozo do Outro e desaparecer como sujeito. Em resumo, é necessario
distinguir a identificacdo ao objeto de gozo do Outro da identificagdo ao seu desejo”.
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Figura 24 - Cenério idealizado promovido pela estrutura narrativa fantasmatica
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Fonte: A autora (2023).

Para avancarmos, trazemos a defesa ideoldgica do primeiro relatério do SAEB
— CICLO 1990, elaborado pela equipe técnica do INEP com o Programa das Nac¢fes

Unidas para o Desenvolvimento - PNUD:

[...] hoje. esta emergindo um novo paradigma, inclusive na administragao
empresarial: a eficiéncia baseada na descentralizagéo, na flexibilidade, na
despadronizacdo de métodos e processos de trabalho e na especial atencao
dada aos padrdes de qualidade. [...] Na &rea governamental vem ganhando
corpo a concepcgao de "servigo publico" baseado na satisfacéo do "usuério”,
0 que implica a consideracao, pelos administradores publicos, primeiramente
das necessidades efetivas da populacdo, e ndo daquelas da propria
organizagdo o que, em termos mais abrangentes, implicard no aumento e
diversificacéo das formas de controle social sobre o0s servigos prestados pelo
Estado. [...] O ato pedagdgico e o processo ensino-aprendizagem implicam
colaboracéo, co-responsabilidade e solidariedade. o que toma a participacao
coletiva essencial. A organizacdo e o funcionamento da escola. as relagbes
e a organizacéo do trabalho escolar ndo podem prescindir da competente
participacdo de todos os envolvidos. (BRASIL, 1992, p. 29, grifos nossos).

E neste contexto que o governo federal, pela primeira vez, usa os resultados
de exames em larga escala — via SAEB — para ampliar o discurso dos novos
paradigmas gerenciais - caracteristicos de sistemas neoliberais que intentam
transformar o servigo publico - tendo como base os padrbes empresariais. Ha uma
fantasia que a plenitude pode ser alcangada se o servigo publico adotar a mesma

dindmica do setor privado, sob o0 argumento ideoldgico da maior eficiéncia do ultimo.
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O trecho acima, se esforca em fixar que o ato pedagogico e o processo de
ensino-aprendizagem devem ser apresentados como produtos disponibilizados aos
usuarios. E a escola, especialmente na pessoa do Diretor, agora Gestor, caberia a
organizacéo e fiscalizacdo quanto a participacado de ‘todos’, que também expressa um
desejo de completude.

Esses discursos ideoldgicos justificam as novas formas de controle adotadas
pelo Estado. Pernambuco foi pioneiro na implantacédo de escolas charter3, com os
contratos de gestdo celebrados no Programa de Desenvolvimento dos Centros de
Ensino Experimental — PROCENTRO* no governo de Jarbas Vasconcelos (1999-
2003/2003-2006). O Programa de Educacdo Integral*®, lancado inicialmente pelo
Governador Eduardo Campos (2007-2014) com as Escolas de Referéncia em Ensino
Médio, reconduzido e ampliado pelo Governador Paulo Camara (2015-2022), também
utiliza o sistema contratual. No entanto, nessas construcfes de intento mercadologico
e gerencial, encontramos deslizes, transgressdes, inconsisténcias e falhas
(HOEDEMAEKERS, 2010). Por exemplo, quanto ao trabalho docente, o relatério do
SAEB — CICLO 1990 afirma:

Este conjunto de dados parece revelar uma tendéncia do professor em
localizar os problemas que dificultam sua pratica docente preferencialmente
em aspectos exteriores ao seu espaco pessoal de atuacao, isentando-se da
responsabilidade por eles. [...] Tais dados parecem indicar que ainda falta aos
professores uma clareza maior sobre os caminhos para a superagdo do
problema do fracasso escolar. [...] Isto explicaria, ao menos em parte, um
certo descompromisso do professor com a quantidade e qualidade da
aprendizagem do aluno. Completa este quadro o fato de que os professores
tendem a colocar as causas do fracasso do ensino em fatores de carater

predominantemente extra-escolares, eximindo-se da responsabilidade pelo
problema (BRASIL, 1992, p. 83 — 84 - 86).

O relatério despreza os problemas apresentados pelos docentes, que parecem
nao possuir razdo alguma para apontar a interferéncia de fatores externos a escola,
gquanto aos processos de ensino e aprendizagem. E pior, os professores sao
fantasiosamente caracterizados como irresponsaveis, negligentes, descuidados,

descompromissados e covardes. Nesse contexto, assemelham-se a ‘o outro’ que € o

43 Nazareth (2020) aponta a existéncia de pesquisas que afirmam n3o haver sustentacio empirica quanto a maior
eficiéncia das escolas charter. Contudo, o modelo charter - criado nos Estados Unidos da América com desenhos
caracteristicos da gestdo privada - vem sendo sugerido no Brasil e algumas propostas similares tém penetrado
em alguns Estados, tal como em Pernambuco.

44 LEI N2 12.965, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2005 - Regulamentada pelo Decreto n2 28975/2006 - Revogada pela
Lei Complementar n2 125/2008.

45 Criado pela LEI COMPLEMENTAR N¢2 125, DE 10 DE JULHO DE 2008.
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empecilho ao alcance da plenitude, pois difunde uma falta de confianca no trabalho
realizado pela escola e pelos profissionais que a integram.
Nas consideractes finais e recomendacdes do relatério do SAEB — CICLO
1990, o documento oficial declara que, entre os desafios mais importantes para os
docentes, estariam: “0 de saber quais resultados realmente se espera da escola
basica, o de aferir até que ponto ela atende a tais objetivos e o de identificar quais 0s
focos de intervencédo transformadora sdo prioritarios” (BRASIL, 1992, p. 121),
reiterando, desta forma, a necessidade de uma base curricular nacional. O documento
é fechado afirmando:
[...] se a prépria escola ndo puder melhorar sua percep¢édo dos problemas
que enfrenta e se engajar com maior autonomia e auto-controle em seu
enfrentamento, as medidas mais abrangentes de politicas publicas terdo
poucas probabilidades de éxito. Os momentos seguintes, portanto, deverédo
ser de exame mais aprofundado do acervo do SAEB e de disseminagéo de
seus achados, no &mbito da administracdo dos sistemas estaduais e
municipais de ensino e, por esta via, no das unidades escolares. Avaliar
torna-se, nesta perspectiva, um instrumento essencial dos processos de
decisdo em todos os niveis do sistema educacional, para desenvolver novos
padrdes de ensino e de gestdo e alcancar os padrbes de qualidade

educacional requeridos para levar o Pais a um desenvolvimento democratico,
economicamente eficiente e socialmente justo. (BRASIL, 1992, p. 121).

Compreendemos que esse documento histérico fortaleceu a criacdo do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéo Basica — SAEB, e teve o pretenso intuito
de oferecer subsidios aos gestores de politicas publicas na promocao da melhoria da
qualidade educacional. Percebemos, no trecho acima, a estratégia ideoldgica pela
l6gica fantasmatica, a qual intentou atribuir & escola a responsabilidade pelo
(in)sucesso das politicas publicas, enfatizando a responsabilizacao/accountability, e
deslocando o sentido da avaliagcéo que,

ao invés de estar a servico da aprendizagem e do processo de educagédo em
sua totalidade, a avalia¢do é utilizada como parte final de um processo, para
atestar o que foi ou ndo alcan¢ado pelo aluno, contribuindo para excluir do

sistema escolar aqueles que n&o atingem a classificagdo desejada (DE LIRA
GONCALVES; DE ALMEIDA, LEITE, 2018).

Podemos citar outro evento que intensificou o discurso ideologico da
modernizacdo avaliativa, no qual a escola pode ser identificada como obstéculo.
Vejamos abaixo a fala do Ministro da Educacéo, entre 1991 - 1992, José Goldemberg,
em palestra realizada 3 de junho de 1993 no Instituto de Estudos Avancados — IEA,
da Universidade de S&o Paulo - USP:


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_ministros_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_ministros_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_do_Brasil
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[...] as deficiéncias do sistema educacional brasileiro constituem certamente
um entrave para a modernizacdo da sociedade [...] o ensino de nivel médio
ndo consegue preparar adequadamente 0s estudantes para a universidade,
nem para o ingresso no mundo do trabalho... [...]. Entretanto, considerando a
necessidade de moderniza¢éo do pais, 0 ensino médio tem um papel muito
importante a desempenhar. Tanto nos paises desenvolvidos como naqueles
gue estdo conseguindo superar rapidamente o subdesenvolvimento,
afirmando-se como poténcias econdmicas, a expansao do ensino médio foi
um poderoso fator de qualificacdo da méao-de-obra para a realizacdo da
revolucdo tecnolégica. Esta qualificacdo ndo significa necessariamente
ensino técnico (embora este seja importante), mas processa-se também pela
formagdo geral, aprofundando o dominio da lingua, da matematica e das
ciéncias. No caso do Brasil, onde o problema de qualificagdo para o trabalho
€ muito sério e ha enorme deficiéncia de profissionais de nivel médio, a
expansdo e melhoria da qualidade do ensino do 2° grau precisa ser
seriamente considerada. [...] Nos paises desenvolvidos, as escolas técnicas
de nivel médio ou superior constituem uma parte muito importante do sistema
de ensino e desempenham um papel essencial na formacéo dos jovens sem
vocagdo académica e na preparacdo de mao-de-obra qualificada para o
mercado de trabalho (GOLDEMBERG, 1993, p. 70, 121, 128, grifos
Nossos).

Duas coisas desejamos destacar no movimento discursivo modernizante
reforcado pela retorica do Ministro da Educacado: além de defender que o maior
impedimento a sociedade brasileira em alcancar a modernizacdo € o setor
educacional, o discurso da suposta deficiéncia no ensino — docéncia — é observada
por meio da suspeita no ineficiente preparo do estudante para o processo produtivo,
mercado de trabalho e desenvolvimento tecnoldgico e pela comparacdo as grandes
poténcias mundiais.

A fantasia também é expressa em 2020 por Frederico da Costa Amancio,
guando estava em atuacdo como Secretario de Educacdo de Pernambuco (2015-
2020). Tratando da posicdo pernambucana nos rankings nacionais do IDEB, em
entrevista a revista Educacao, matéria publicada por Eduardo Marini em 12 de janeiro
de 2020, Amancio afirmou:

Temos plena consciéncia de que ainda falta muito a ser feito em nosso
estado, como de resto no pais, para colocar o ensino médio num patamar
satisfatorio, mas é impossivel ndo reconhecer a rapida evolugéo ocorrida aqui
[...] Sdo os efeitos da obediéncia a um planejamento estratégico, da
continuidade de a¢Bes nos governos seguintes [...] As escolas precisam ter
autonomia para definir seus itinerarios formativos e as linhas de a¢éo com
alunos e comunidades, mas a definicdo da politica estratégica precisa ser
decidida, executada, sustentada e financiada com deciséo pelo poder publico.

A estratégia precisa ser gerida de forma central — ou entdo, a coisa ndao anda”
(MARINI, s. p., 2020, grifos nossos).
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Por meio da fala do Secretario da SEE/PE, identificamos ideologias construindo
as fantasias, as quais oferecem (in)coeréncias e (in)consisténcias em vistas a
hegemonia. Primeiro, percebemos o intento de completude, pois ha um patamar, uma

escala evolutiva a frente de Pernambuco.

Figura 25 - Noticia em 08/09/2016: Pernambuco alcanca melhor ensino publico do Brasil
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Fonte: Assessoria de Comunicagdo — SEE/PE.

Segundo, é oferecida uma falsa autonomia, pois, para a Secretaria de
Educacdo Pernambucana, o que as escolas precisam fazer € cumprir o contrato
gerencial e bater as metas construidas por parametros internacionais. Caberia ao
governo gerenciar, pois é ele ‘quem faz a coisa andar’. Isso aponta para um descrédito
no trabalho educacional das escolas. Ao final, como se houvesse reconhecimento, ha
promocado de eventos com premiacdes para os gestores de Geréncias Regionais de
Educacdo - GREs, gestores das escolas e profissionais educacionais, por meio do

Bb6nus de Desenvolvimento Educacional - BDE.

Figura 26 - Governo de PE anuncia escolas e municipios com maiores notas no IDEPE 2019
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Fonte: Folha de Pernambuco (GOVERNO, 2020). Legenda — da esquerda para a direita: José
Patriota, presidente da AMUPE; Paulo Camara, governador do Estado/PE; Frederico Amancio,
secretério — SEE/PE; Natanael José da Silva, presidente da UNDIME/PE.
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No caso pernambucano, identificamos a ideia de plenitude no desejo de ocupar
uma posicdo entre os melhores Estados, e no caso nacional, entre os paises
chamados desenvolvidos*®. Nesse desejo, o Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo e Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos divulgou o
documento O DESAFIO DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL (BRASIL, 2002).

No texto encontramos que:

Um movimento de modernizacdo da gestao publica esta em curso no mundo.
Assiste-se, nessa area, a uma revolucao silenciosa, que vem se expandindo
com mais vigor nos ultimos 10 anos, por todos os continentes. [...] De um
modo geral, visam transformar modelos burocraticos, centrados em regras e
processos, em sistemas que conferem importancia crescente a satisfagdo do
cidaddo-usuario e orientam-se para 0 compromisso com resultados na
sociedade. A busca de maior eficacia leva a utilizacdo cada vez maior de
mecanismos proximos aos de mercado, a introducdo de métodos modernos
de gestdo e a énfase em recursos baseados na tecnologia da informacéao.
Observa-se, de um modo geral, a descentralizacdo de ac¢des do governo
central para autoridades locais e o desenvolvimento de novas formas de
parceria publico-privada para a realizagéo de investimentos e a prestac¢éo de
servicos de interesse publico. Busca-se fortalecer também a transparéncia, a
prestac@o de contas e o controle social. A idéia [sic] de ampliar a autonomia
de acao dos responsaveis pelos servicos prestados a sociedade, exigindo em
contrapartida uma responsabilizacdo maior, aparece com freqiiéncia [sic] no
escopo das propostas de reforma. [...] Em parceria com o Banco Mundial
(BIRD), o governo brasileiro vem realizando um programa de analise de
experiéncias internacionais em gestéo publica, com vistas a reunir subsidios
para o aperfeicoamento do modelo brasileiro de planejamento, orcamento e
gestdo. Foram realizadas missdes a cinco paises - Australia, Suécia, Canada,
Reino Unido e Alemanha - ao longo de janeiro e fevereiro de 2002. (BRASIL,
2002, p. 8 e 73, grifos nossos).

O documento sintetiza o discurso modernizante das politicas publicas, com seu
apelo fantasmatico de eficiéncia pelas estratégias de mercado e parcerias
publico/privado. Por fim, destacamos o desejo do governo brasileiro em se tornar
semelhante a paises economicamente ‘desenvolvidos’.

Essa articulagao discursiva referente ao ‘desenvolvimento’ aponta para um
mitico progresso, como se existisse um desenvolvimento parcial, gradual, constante,
com suposto estado final. Nesse sentido ha uma construcéo aceita como verdadeira

da possibilidade de uma sociedade plenamente justa e igualitaria (SZKUDLAREK,

46 Segundo Sodré e Hespanhol (2022) ha concordancia no meio académico quanto ao momento em que o termo
‘desenvolvimento’ alcangou o status de assunto inquestionavel ou imperativo global, sendo um discurso
proferido em 1949 pelo presidente dos Estados Unidos, Harry S. Truman (1945-1953). No ensejo, Truman
agrupou os paises em dois eixos: Estados Unidos, Europa e Japao como desenvolvidos; e paises que integram a
América Latina, Africa e parte da Asia como subdesenvolvidos; e declarou a missdo do primeiro grupo de paises
em guiar os ultimos no caminho do desenvolvimento.
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2013). Esse desejo € sustentado pela “fantasia na construgao intelectual de projetos
politicos que prometem realizar a impossivel tarefa de superar a divisdo subjetiva e
alcangar uma identidade positiva” (RONDEROS; ZICMAN DE BARROS, 2020, p. 43).

Nesse sentido, vejamos ainda um trecho da publicacdo da assessoria de
Comunicacao Social do INEP, noticiando Inep discute contribuicdes do Pisa durante

reunido da Associacao Brasileira de Avaliacdo Educacional:

Frequentemente usado para a comparar o estagio da educacao brasileira em
relacdo a outros paises da América Latina, e globalmente, o Pisa vem
ganhando cada vez mais evidéncia. O programa determinou metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb), calculado a cada dois anos pelo Inep a partir do desempenho
dos estudantes no Saeb e o fluxo escolar revelado pelo Censo Escolar. [...]
Contudo, uma avaliagéo, isolada, ndo pode arbitrar sobre a qualidade do

ensino [...] tem que estar vinculada as propostas curriculares. [...] E essa é a
contribuicdo que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) vai nos trazer
(INEP, 2017).

Aqui identificamos outro exemplo de desejo em alcancar uma identidade
positiva por meio das politicas de avaliacdo educacional em nosso Pais. Percebemos
na publicacdo acima o vinculo explicito do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes — PISA*’" com o PNE e IDEB, o qual fortalece o discurso da necessidade
da BNCC.

Na mesma direcdo, em 2020, a Secretaria de Educacdo de Pernambuco
entregou o0 Curriculo de Pernambuco do Ensino Médio. Pela retérica da Secretaria
Executiva de Desenvolvimento da Educacéo, Ana Coelho Vieira Selva, o documento
foi produzido para que “garantisse as habilidades e competéncias da BNCC”
(PERNAMBUCO, 2021a, p. 14). Ja o Secretario de Educacdo e Esportes a época,
Marcelo Andrade Bezerra Barros junto ao Presidente da UNDIME/PE, Natanael José
da Silva, declararam que a implementagdo do curriculo contribuiria “para uma
sociedade mais justa, solidaria e fraterna” (ibidem, p. 11). Deste modo, essa politica
curricular, pela narrativa fantasmatica de plenitude e transformacéo, intenta despertar
nos cidadados uma aderéncia, por meio da falta constitutiva dos sujeitos.

Como vimos, os exames ‘padronizados’ do PISA podem ser idealizados como
sindbnimo de modernizagédo, e deste modo, repercutir nas fantasias nacionais e

pernambucanas de forma apaixonante. Assim, prosseguindo na concepcao lacaniana

470 PISA - Programme for International Student Assessment - é um estudo comparativo internacional realizado
a cada trés anos pela Organizacgdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE).



116

de subjetividade, com o ‘sujeito da falta’, entendemos que essa ontologia negativa vai
além do reducionismo e do individualismo psicologico, envolvendo um outro

miticamente organizado.

Figura 27 - Frederico Amancio entrega Curriculo de Pernambuco do Ensino Médio ao
Conselho Estadual de Educacéo

1
- A WY 2 @

Fonte: Créditos: Kleyvson Santos (SANTOS, 2020).

Legenda — da esquerda para a direita: Gisele Muniz, vice-presidente do CEE/PE; Frederico Amancio,

secretario - SEE/PE; Antdnio Henrique Habib Carvalho, presidente do CEE/PE; Ana Selva, secretaria
executiva de Desenvolvimento da Educagéo - SEE/PE.

Para Stavrakakis, (2010), a ‘falta’, além de tornar a subjetividade um “espacgo
onde ocorre toda a ‘politica’ de identificagdo”, ela atua estimulando “o desejo de
identificacbes que se baseiam no Outro organizado” (ibidem, p. 61, grifo do autor,
traducdo nossa). Para haver o desejo, é necessario existir a falta. Nesse sentido o
autor afirma que:

[...] a falta estimula o desejo e, portanto, exige a constituicdo de toda
identidade por meio de processos de identificacdo com objetos socialmente
disponiveis, como papéis familiares, ideologias politicas, padrées de
consumo e ideais profissionais. Isso visa criar uma relacdo verdadeiramente

simbidtica entre subjetividade e poder (STAVRAKAKIS, 2010, p. 61, tradugao
nossa).

Nesse sentido, o subjetivo é concebido na incapacidade da identificacdo para
produzir uma identidade plena, pois € impossivel uma determinacdo ideolégica
completa, visto a existéncia do real que resiste a representacéo e ao controle. O real
nao € alguém ou alguma coisa material ou a realidade, “ndo € um objeto, mas um
limite interno que impede a constituicdo ultima de toda objetividade” (HOWARTH,

2015, p. 175, traducao nossa).
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Homer (2005, p. 81 apud MENDONCA, 2014, p. 157) explica que “nossa
realidade consiste de simbolos e de processos de significacdo” e “o que nés
chamamos de realidade esta associado com a ordem simbdlica ou com a ‘realidade
social’ (ibidem). E aqui que entra o simbolico na constituic&o do sujeito, pela aceitacéo
das leis da linguagem, da Lei simbdlica. Portanto, “o real seria o desconhecido que
existe no limite desse universo socio simbdlico e estd em constante tensdo com ele”
(ibidem).

O real também estd relacionado ao gozo e a sua impossibilidade de
recuperacdo plena“®, visto que, toda estrutura é incompleta, aberta, falida, e se
apresenta nas tentativas constantes de um fechamento e na busca por uma totalidade
impossivel. Mas, apesar da impossibilidade, 0 gozo mobiliza o sujeito a encontra-lo
atraves dos atos de identificagéo.

Nossa dependéncia do Outro organizado nao é reproduzida conscientemente,
ou de forma consentida, e apesar de ser um objeto de identificacao, “os sujeitos estao
dispostos a fazer o que for necessario para reprimir ou negar a falta no Outro”
(STAVRAKAKIS, 2010, p. 65, traducdo nossa). Deste modo, a falta no Outro exige
um suporte fantasioso, amarracao indireta ao gozo. Assim:

Tanto o Outro quanto o sujeito preferem reprimir ou negar, adiar essa
realizacdo da falta no Outro. Mas, para tentar isso de forma persuasiva, o
mandato simbdlico ndo é suficiente. E preciso algo mais positivo, pois a falta

de marcacéo do sujeito e do Outro é falta de gozo. E isso que a fantasia tenta
oferecer (ibidem, p. 65, traducdo nossa).

Assim, compreendemos que a teoria lacaniana aponta a importancia do outro
na organizacao das sociedades, bem como a importancia do papel da autoridade. A
fantasia é viabiliza ao sujeito dar conta de uma divisdo constitutiva*® que o marca,

operando na promessa de cobrir a falta ou domar seus traumas, mas aquilo que

48 0 gozo foi perdido quando o sujeito entrou no campo social da linguagem. Entendemos, com base em Zicman
de Barros (2018) que esse processo ocorre deste modo: um bebé ndo compreende a fronteira entre si e sua mae,
ou os limites para a satisfacdo de suas pulsGes. Quando adulto, inconscientemente sentird que experimentava,
nessa falta de freios, um gozo pleno pré-simbdlico, o qual foi perdido ao entrar no simbdlico, ou seja, no mundo
da linguagem. Essa castracdo, leva o sujeito a buscar sua identidade perdida em algo que Ihe é exterior, e dar
conta da falta de gozo perdido, por meio de representagGes simbdlicas incapazes de oferecer a plenitude
desejada.

4 Lacan faz uma diferenciac¢do entre “eu” e “sujeito”. Trata-se de uma inovacdo ao ensinamento freudiano, pois
distingue o eu, uma construgdo imaginaria, do sujeito do inconsciente ou o sujeito do desejo. Em Lacan, ‘eu’ e
‘sujeito’ ndo coincidem.
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promete suprir € 0 que reproduz, perpetuando a sujeicdo do sujeito ao desejo.
Stavrakakis, (2010) explica que:
O que torna a falta no Outro “invisivel! — e, portanto, sustenta a credibilidade
do Outro organizado e a integridade de seu desejo — é uma dialética
fantasmatica que manipula nossa relagéo com um gozo perdido /impossivel.
E impossivel desbloquear e deslocar identificacdes e apegos apaixonados

sem prestar atencéo a esta importante dimensédo. (STAVRAKAKIS, 2010, p.
65, traducéo nossa).

Esses aspectos da identificacdo nos ajudam a entender as promessas de
encontro com 0 gozo, e porque certas identificacbes acabam sendo mais fortes e
atraentes do que outras, e porque nenhuma pode ser bem-sucedida por completo.
Pela compreensdo das fantasias chegamos a maneira pela qual as praticas e os

regimes dominam ideologicamente 0s sujeitos.

5.2 ALGUMAS CONSIDERACOES

Concebemos o processo educativo como uma producao politica marcada por
demandas, articulacbes e hegemonias e que as politicas educacionais sdo espacos
de luta e negociacao. No contexto de nossa analise, investigamos como a exigéncia
de modernizacdo avaliativa se apresenta no discurso da gestdo e organizagao
educacional como algo certo e evidente, categoricamente afirmada como questao
incontestavel, apresentando-se sem “forte nocdo de reflexividade autoconsciente”
(GLYNOS; HOWARTH 2007, p. 104, tradug&o nossa).

Nesse movimento, identificamos fragilidades na concepcdo de qualidade do
ensino, funcdo da escola e proposta curricular, para formacdo de discentes e
docentes. Diante dessa percepcdo, aflorou a importancia de entendermos como a
ideologia, ou universalidade de ideias, promove a identificacdo e a renuncia do poder
do sujeito em sua capacidade de julgamento, podendo entregar-se nas maos de um
Outro numa serviddo voluntaria®®, a qual faz desaparecer ideias emancipatérias
(BIRMAN, 2018).

Entendemos que as logicas fantasmaticas estruturam nosso sentido do mundo,

tanto nos protegendo do confronto com a falta constitutiva, em nés mesmos ou na

50 A questdo ‘por que obedecemos?’, inicialmente foi colocada em meados do século XVI no Discurso da Servidéo
Voluntdria, ou O Contra Um pelo filésofo Etienne de La Boétie, produzindo debates acerca do discurso politico
contra soberano, que pode ser demarcada por Bodin e Hobbes (NEWMAN, 2011).
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ordem social, quanto oferecendo promessas de completude (CLARKE, 2022). Nesse

sentido:
Os insights gerados por uma abordagem discursiva de influéncia lacaniana
do trabalho e da organizacdo podem [...] gerar um programa de pesquisa
destinado a explorar os vinculos entre ética, fantasia e critica normativa no
estudo das organizacdes. Tal programa de pesquisa abordaria algumas
guestdes bastante basicas, que sdo importantes do ponto de vista da analise
e da critica. Por exemplo: [...] como as fantasias identificadas operam para
tornar as possiveis queixas e possiveis formas alternativas de estruturacéo

da prética no trabalho menos visiveis para os préprios sujeitos? (GLYNOS,
2010, p. 33, grifos nossos).

Nesse sentido, percebemos que atualmente a politica de avaliacdo educacional
em Pernambuco esta marcada por discursos fantasméaticos que, sob o ponto nodal da
modernizacgao, atribuem a escola, ao ensino e ao curriculo a ‘salvagao’ para o pleno
desenvolvimento do Estado. Para aprofundarmos a questdo, no préximo capitulo
apresentaremos sentencas fantasmagoéricas que reforcam essa ideologia, intentando

tornar formas alternativas invisiveis ou ultrapassadas.
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6 PRATICAS ARTICULATORIAS ASSOMBROSAS

Com base na Teoria do Discurso Pos-estruturalista — TD — de Laclau e Mouffe
([1985] 2015) e as Logicas de Explicagdo Critica — LEC — de Glynos e Howarth (2007),
no capitulo anterior, nos ocupamos em investigar os motivos ideoldgicos pelos quais
a politica avaliativa educacional de Pernambuco, com seu convite afetivo *!
modernizador, pode fascinar os sujeitos. A TD traz uma abordagem interessada nos
discursos que circulam na sociedade, com foco na macro andlise por estruturas de
significagéo, o que a distingue dos métodos analiticos de texto ou de discurso que se
limitam a achados linguisticos (DE CLEEN et al., 2021).

Assim, o vocabulario da TD auxilia-nos na compreensao da estrutura precaria
e contingente dos discursos em suas diferencas e relacbes articulatorias. Ao
operacionalizar sobre o0 social por meio dessa perspectiva discursiva, dispomo-nos a
realizar uma tarefa que vai além da utilizacdo de diretrizes para andlise textual,
incorporando uma variedade de textos, retdricas e sequéncias significativas de todos
os tipos. Entendemos que “o significado € central para as sociedades humanas e
certamente para a politica, e que todo significado depende de rela¢des de articulacao
socialmente construidas” (DE CLEEN E STAVRAKAKIS, 2017, p. 305, traducéo
nossa).

Por esse caminho, no contexto do Programa de Modernizacdo da Gestéo
Publica — Metas para a Educacdo de Pernambuco — PMGP-ME/PE, enxergamos
l6gicas sociais, logicas politicas, e conseguimos compreender por que as légicas
fantasmaticas logram instigar a racionalizacdo e o compromisso continuo com uma
pratica avaliativa padronizada em Pernambuco. Captamos que a forca fantasmatica
opera por meio da fixacdo de narrativas miticas com significacdes encantadoras e
utopicas de transformacdo e plenitude, as quais prometem dar conta da ‘falta’
constitutiva.

Essa fixacdo “supbe que certas formas de significacdo sejam excluidas

silenciosamente, repelindo as forcas desagregadoras, em nome da unidade

51 A TD reivindica uma identificac3o entre a forca afetiva e o processo de significacdo. Nas palavras de Laclau
(2004), o afeto "ndo é algo acrescentado a significacdo, mas algo consubstancial a ela. Assim, se vejo a retdrica
como ontologicamente primdria para explicar as operagdes inerentes e as formas assumidas pela construcado
hegemonica da sociedade, vejo a psicanalise como o Unico caminho valido para explicar as pulsdes por tras dessa
construcdo — vejo-a, de fato, como a mais abordagem frutifera para a compreensdo da realidade humana”
(ibidem, p. 326). Portanto, como afirma Lapping (2011, s. p.), para Laclau 'afeto' ndo se refere a emogdo ou
sentimento, mas a uma forc¢a produtiva dentro da linguagem.
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imaginaria do mundo da estabilidade ideolégica” (SALES JUNIOR, 2018, s. p.).
Entretanto, precisamos considerar que a ambiguidade e a indeterminacdo também
estdo inseridas nos discursos ideoldgicos, o que nos leva a deferir que os estudos
sobre a ideologia n&o podem ser realizados de forma isolada ao social (ibidem).

A vista disse entendimento e longe de um fundamento Gltimo que inclui a visdo
reducionista de classes, ampliaremos nossa investigacao neste capitulo na direcao
da compreensdo do potencial adesivo das narrativas fantasméticas na avaliagdo
promovida pelo PMGP-ME/PE. Propomo-nos explorar, com mais énfase, algumas
narrativas horriveis ou aterrorizantes que sao produzidas por meio das formas e
dindmicas das praticas discursivas fantasiosas que se apresentam na politica de
modernizagdo da avaliagdo educacional, advindas de seu ‘exterior constitutivo’.

Ao tratar dos estudos psicanaliticos nas organizacdes, Glynos (2011b, p. 376,
traducdo nossa) defende que o apelo a fantasia, com seu status ontoldgico e ético,
deve ser “entendido principalmente como um meio de acessar a estrutura do desejo
e da libido, e ndo como um meio de descartar uma crenga ou visao de mundo”. Desta
forma, a abordagem ideoldgica exige dos pesquisadores mais desdobramentos, com
fins a tornar mais convincentes as explicacdes criticas oferecidas sobre os fendmenos
organizacionais. 1sso desconstréi categorias retéricas tradicionais e torna os estudos
das fantasias produtivos nas analises politicas pds-estruturalistas, além de
desempenhar refinamento na compreensao da producao e argumentacao do discurso
persuasivo (DE CLEEN et al., 2021).

Em nossa busca por aprofundamento, observamos por meio de Howarth (2004,
p. 266, tradugado nossa), que “qualquer sistema de significado depende de um exterior
discursivo que o constitui parcialmente”, tal como postulado por Laclau na obra New
Reflections on the Revolution of our Time (1990). Isso nos remete a compreensao do
trabalho simultaneo da TD com duas teorias aparentemente incompativeis: a ‘falta
constitutiva’ de Lacan e o ‘exterior constitutivo’ de Derrida®2. Para Laclau “[0]s dois
podem ser combinados produtivamente de varias maneiras” (MARCHART, 2004, p.
56). Mediante a obra de Laclau citada, Howarth (2004) afirmou:

Apoiando-se mais fortemente nas leituras desconstrutivas de textos
metafisicos de Derrida e na concep¢do de Lacan de uma ordem simbdlica

assombrada por um 'real' que sempre lhe escapa, as estruturas sdo agora
conceituadas como entidades ‘indecidiveis', que sdo constituidas e

52 Nesse sentido, Stavrakakis (2003) oferece um detalhamento pormenorizado da possivel incompatibilidade, e
aponta alguns motivos para conciliacdo, com base na obra de Laclau e Mouffe.
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ameacadas por um exterior discursivo, e o problema da subjetividade é
abordado introduzindo uma cisdo entre posicdes de sujeito dentro de uma
estrutura discursiva e sujeitos politicos que constituem ativamente estruturas
(HOWARTH, 2004, p. 261, tradug&o nossa).

Por essa afirmacdo, que considera a concomitancia tedrica lacaniana e
derridiana na elaboracéo de Laclau, percebemos duas coisas importantes.

A primeira, diz respeito a construcéo da identidade. Por meio da juncéo tedrica,
€ possivel a compreensdo da constituicdo de uma identidade tanto pelo processo
lacaniano de identificacdo, pressupondo uma ‘falta constitutiva’; quanto pela
desconstrucao derridiana, pois a identidade € estabelecida pela exclusao. Isso resulta
em dois polos, como homem/mulher, preto/branco, que se traduz num ‘exterior
constitutivo’. Deste modo, toda identidade seria dividida, sendo “a exclusdo, a
condicdo de sua possibilidade, [e] também sua condicdo de impossibilidade”
(STAVRAKAKIS, 2003, p. 334, traducdo nossa).

Assim, quando as demandas se aglutinam em uma ‘cadeia de equivaléncia’,
percebemos que cada elemento tem duplo status, sendo um pela sua demanda
particular e outro, pela demanda universal, a qual posiciona o sujeito em oposi¢&o aos
excluidos. Ao compartilhar uma demanda/caracteristica em comum, todos sao
definidos em relacédo ao elemento excluido. Se estiver em excluséo, o sujeito faz parte
do social heterogéneo, e em virtude desta posi¢ao, nao participa da identidade por vir,
€ ‘um fora constitutivo’ (LACLAU, 1990, p .10, tradugéo nossa).

A segunda questdo, refere-se a constituicdo da identidade por um exterior
discursivo ameacador. Segundo Burity (2018, s. p.), é esse exterior que une um grupo
heterogéneo, “a despeito de suas diferengas, interesses, objetivos” formando a
hegemonia. E, caso a ameacga desaparega, a formagéo ndo se sustenta “porque a sua
existéncia, por mais imaginaria que seja”’ esta condicionada ao temor em comum
(ibidem).

E deste modo que € introduzido na TD o conceito de antagonismo no
mecanismo de formacdo da identidade (LACLAU, 2013, p. 137). A fronteira
antagonica, que é o exterior negativo, se encarrega do processo pelo qual o social -
dominio das diferencas discursivas - torna-se homogeneizado em uma cadeia de
equivaléncia. Assim, diante de uma opressao, de um cenario aterrorizante ou de uma
realidade distopica, diferentes setores sociais podem estabelecer entre si uma relacao

de equivaléncia em relacdo ao seu exterior constitutivo. As diferencas entre esses
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setores permanecerdo esquecidas, ou suavizadas, enquanto a relacdo antagonica
nao for alterada (CRITCHLEY; MARCHART, 2004). Nesse sentido, Mendonca e
Rodrigues (2018) reforcam que,
Laclau argumenta que o que existe efetivamente € um complexo espectro
social formado por uma infinidade de identidades, constituidas a partir de
relacdes discursivas antagbnicas distintas do antagonismo de classe que,

segundo sua analise, tém locus particular e ndo um a priori universal neste
intrincado jogo (ibidem, s. p.).

Entendemos que crencas e interesses fantasmaticos operam nas disputas por
significacdo. Identificar as ideologias no intento da padronizacdo avaliativa
pernambucana pode nos oferecer a compreensdo das formacGes narrativas
aterrorizantes, que se apresentam como espectros e ladrées metaféricos que
ameacam roubar aos pernambucanos a expectativa de algo que Ihes é caro.

Por essa via, a retomada dos ‘nés’ discursivos®3, os quais se apresentaram
prolificos para a construcdo do nosso estudo, sera oportuno, pois, em conjunto com
as narrativas horriveis, dardo visibilidade as (res)significacdes dos elementos nos
processos articulatérios elaborados por meio do sistema discursivo na avaliacao
educacional, bem como ao papel da fantasia, no apelo a identificacdo. Nossa
estratégia € investir na apreensao dos apelos fantasmaéticos, trabalhando a articulacdo
dos elementos.

Na consideracao que “a articulagao se refere a pratica de juntar elementos
discursivos pré-existentes de uma maneira particular em uma tentativa (hegeménica)
de construir um arranjo de significado mais ou menos novo” (DE CLEEN;
STAVRAKAKIS, 2017, p. 306, traducdo nossa), reiteramos sua importancia para a
compreensao da hegemonia referente a politica puablica pernambucana. Portanto, é
necessario percebermos como os discursos se relacionam entre si e como 0s
discursos sao estruturados, ou seja, como os elementos de um discurso se relacionam
e como o significado desses elementos depende dessa articulacao (DE CLEEN et al.,
2021).

Para tanto, fundiremos a pluralidade de logicas, conceitos e fendbmenos, os
quais sao elementos heterogéneos. Paralelamente teceremos nossa critica ao expor

gue a hegemonia da padronizagao avaliativa educacional pernambucana opera por

53 0s ‘nés’ discursivos que nos referimos foram apresentados inicialmente no capitulo 2, discorridos ao longo dos
capitulos 3, 4 e 5, e construidos conforme detalhamento do Apéndice A.
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meio de uma “forgca [que] se esfor¢ca para universalizar seus valores e normas

conquistando o consentimento de seus aliados e garantindo a obediéncia de outros”

(HOAWARTH, 2015, p. 6, traducdo nossa). Essa forca advém das logicas

fantasmaticas, as quais sdo esbocadas por Glynos (2011) nas palavras:

poderiamos dizer que a fantasia nomeia uma estrutura narrativa que envolve
alguma referéncia a um cenario idealizado prometendo uma plenitude ou
totalidade imaginaria (o lado beatifico da fantasia) e, por implicagdo, um
cenario de desastre (o lado horrivel da fantasia). Essa estrutura narrativa tem
uma série de caracteristicas que variam de contexto para contexto, mas um
elemento crucial € o obstaculo que impede a realizacdo do desejo
fantasmatico [...] Mas o obstaculo, que muitas vezes vem na forma de uma
proibicdo ou de um Outro ameacador, transforma essa impossibilidade em
uma 'mera dificuldade”, criando assim a impressao de que sua realizagdo é
pelo menos potencialmente possivel. Outra caracteristica importante da
fantasia diz respeito ao seu aspecto transgressivo: O sujeito garante um
pouco de gozo ao transgredir ativamente os ideais que o sujeito afirma
oficialmente (GLYNQOS, 2011a, p. 376-377).

Figura 28 - Cenério idealizado distépico/utdpico promovido pela estrutura narrativa fantasmética
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Fonte: A autora (2023) com base em Glynos (2011a).

Depreendemos que as politicas publicas educacionais se arraigam em desejos

hY

relacionados a plenitude, entretanto também se configuram pela tentativa de

superacao de obstaculos, sendo de crucial importancia a percepcéo das fantasias em

sua construcdo, aceitacao ou resisténcia, e como isso se relaciona com os discursos

gue sdo movimentados na sociedade, pois “a autoridade politica e a obediéncia do

povo estdo enraizadas nas esperangas e nos medos que nossas fantasias ajudam a
dramatizar” (GLYNOS, 2011b, 66, tradugédo nossa).
Concordamos com Clarke (2022), quando afirma que:

as fantasias fornecem justificativa para a maneira como nossos desejos
nunca podem ser satisfeitos com suas narrativas muito familiares com seus

“se ao menos ...”, “algum dia ...”. Sejam orientadas para o otimismo sobre o
futuro ou para a nostalgia do passado, as fantasias oferecem maneiras de
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escapar das tensdes, contradicdes e deslocamentos do presente e, como tal,
sdo onipresentes na psique humana e nas ideologias que legitimam nossas
crengas. Subjacente a essas fantasias sociais esta a crenca de que a
eliminacdo do conflito e desacordo entre grupos dispares na sociedade é
possivel, e a fé de que as politicas resultantes de tal consenso levardo
necessariamente a resultados positivos (ibidem, s. p., grifos e traducéo
nossa).

Nessa direcdo, veremos nha sequéncia algumas articulagcdes discursivas,
precérias e contingentes, que, na constituicio do PMGP-ME/PE, assumem
ideologicamente o lado horrivel da fantasia. Sdo assombracdes que se opdem as
demandas que se aglutinaram ao ideal modernizador, o qual opera como ponto nodal
da avaliacdo educacional pernambucana, como apresentado no primeiro capitulo na
figura 1. Com fins didéticos, sintetizaremos o bloco de demandas utilizando o Principio
da Eficiéncia na Administracdo Publica >, que engloba: eficiéncia, eficacia e
efetividade (CASTRO, 2006, p. 9).

Figura 29 - Principio da Eficiéncia na Administracdo Publica

EFICIENCIA EFICACIA EFETIVIDADE
emodo de atuac¢do ealcance dos eBeneficio oferecido a
ecusto-beneficio resultados populagcao
eextensdo do alcance emix de eficéncia e
eficacia

Fonte: A autora (2023) com base em Castro (2006) e Silva et al. (2018).

Em oposicéo aos conceitos administrativos, configuraremos o lado horrivel das
fantasias da seguinte forma: Assombracdo 1 — Ineficiéncia;, Assombracdo 2 -
Ineficicia; e Assombracdo 3 - Inefetividade. A articulagéo dos ‘nés’ discursivos por
meio das assombracdes contribuird para a compreensao da subjetividade dividida,
oferecendo o espaco para elaborar a dindmica do inconsciente e o significado dos
investimentos afetivos (GLYNOS; VOUTYRAS, 2022), uma vez que as assombracoes

podem esconder opcdes excluidas, ocultar possibilidades esquecidas e impulsionar

54 Dentre os principios constitucionais da Administracdo Publica brasileira, o Principio da Eficiéncia é o mais
recente, inserido no artigo 37 da Constituicdo Federal pela Emenda n2 19, de 04 de junho de 1998. Para Silva et
al. (2018) sua ascensdo foi alavancada pelas mudangas na gestdao publica brasileira nos ultimos anos, em
decorréncia a adogdo de um pensamento gerencial, voltado para a modernizagdo do setor publico, em que se
incorporaram conceitos como busca continua da qualidade, descentralizacdo e avaliagdo dos servigos publicos
pelos cidadaos.
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0S sujeitos a tornar as praticas avaliativas pernambucanas politicamente apaziguadas,

axiomaticas e incontestaveis.

6.1 ASSOMBRACAO 1 - INEFICIENCIA

—_—— —_——
—— —_—
—_— —_—
—_— _——

- , A . 0. RN
7 S0 teremos uma escola publica produtiva se for atribuida N
( responsabilizacao/accountability aos profissionais da )
\\\ escola com acompanhamento gerencial. d

—_— —_—
—_— —_—
—_— —

T ——— —_——_———

As instituicbes educacionais, em todos o0s niveis, estdo inseridas em
comunidades, e a escola publica ndo é diferente, conectando-se a diversas influéncias
e mudancas sociais para atender as expectativas nela depositadas. Entretanto, o novo
papel do Estado - normatizador e regulador - e as reformas modernizantes sofridas
nas ultimas décadas tém impactado o setor educacional, colocando em dlvida a sua
capacidade efetiva.

Percebemos que, como os demais setores publicos, a escola tem sido acusada
de burocrética e, nesse sentido, necessitaria de modernizagdo. Como ja vimos, as
reformas realizadas com a retorica da educacédo baseada em resultados impactaram
a avaliacdo educacional. A definicdo de metas se tornou a principal ferramenta de
governanca, com afericdo numeérica. A mudancga implicou em novas formas de regular
e em novas ferramentas para gerenciar o sistema educacional.

Deste modo, a assombracdo em pauta opera sob a ameaca da ineficiéncia da
escola, o que pressupfe seu excesso de burocracia e a falta de produtividade. Por
essa razao, a responsabilizagcédo/accountability, bem como as premiacdes e incentivos
sdo apresentados como elementos estratégicos que produziriam a mobilizacdo e o
engajamento dos sujeitos. Contudo, ignora-se que a mobilizacdo, ou nao,
necessariamente ndo esta condicionada a valores creditados.

Brggger (2019) aponta que o medo e a vergonha podem incitar os agentes
envolvidos no processo de responsabilizagdo a um 'melhor’ desempenho. A emocéao
da fama também poderia ser alimentada pela iluminagdo de um desejo competitivo

por alcance de metas. Assim,
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[o desejo] fornece ao sujeito um ideal e um impedimento para a realizacéo de
um ideal, dando a narrativa uma nuance beatifica ou horripilante. A légica da
fantasia também produz gozo (o gozo de Lacan, também ligado a libido de
Freud), muitas vezes associado a transgressédo de um ideal. (GLYNOS,
2011b, p. 72, traducd@o nossa).

Figura 30 - Acompanhamento gerencial — Resultado por escola

1
1
1
1
! Edigao  Proficiéncia % por Padrao de Desempenho
!

i
' Previsto 168 2017 | 2907 | - 17,7 333
'

I
: T :
] . 1 L L
ﬁ 3008 | [EOID 0) | “mo  wr f I
i T T
!

1
I Percentual 994 : :
! 2019 |, 3008 | l 14,4 347

Escola

Desejavel
Elementar Il
Elementar |

Fonte: CAEd (RESULTADO, 2021).

Deste modo, somamos a (i)mobilizacdo, o comportamento transgressor, o qual
oferece ao sujeito um pouco de gozo ao transgredir os ideais afirmados oficialmente,
gerando uma alimentacdo ambivalente, pois 0 gozo e os ideais sdo co-constitutivos.
Concebemos também que auto transgressdes funcionam “contra o auto interesse
racional do sujeito, muitas vezes trabalhando para manter, em vez de desafiar, uma
ordem hegeménica” (SALTER, 2016, 9, tradug¢ao nossa)

Nesse sentido, Clarke (2022), explica que a mobilizagdo do gozo transgressivo
operado pela fantasia leva o sujeito a buscar o sofrimento contra seu préprio bem e a
buscar o gozo, que € um prazer agridoce e a condicdo para uma ideologia se apoderar
dos sujeitos. Portanto, paradoxalmente, “uma comunidade ideolégica sé pode
funcionar censurando e negando seu proprio fundamento” (ibidem, s. p.). E o que
acontece nas agendas de politicas educacionais, ao se basear no

prazer obsceno derivado de ridicularizar escolas, professores e alunos que
‘reprovam’ “. Essa tentativa simultanea de frustrar e minar aquelas instituicdes
e individuos que nao se enquadram no gesto inclusivo pode ser vista como o

suporte necessario de uma economia educacional que depende do fracasso
para sustentar o sucesso (ibidem, s. p., grifo do autor).
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Isso pode explicar porque o préprio poder publico se empenha em disseminar
resultados baseados em indicadores incompletos e seletivos. Ha uma difusdo
assombrosa de que as escolas estariam desatualizadas e, por conseguinte, seriam
incapazes de exercer seu papel. E necessario construir uma crise para apresentar
uma ‘solugcado’. Essa estratégia promove o ganho de espaco e retroalimenta a
necessidade das técnicas de quantificagdo e monetizagdo que “se tornam os
queridinhos entre os formuladores de politicas, financiadores, grupos de
consumidores e a midia” (GLYNOS; VOUTYRAS, 2022, p. 588).

Desta forma, a SEE/PE divulgou que o Governo de Pernambuco implantou um
sistema de incentivos de forma ‘inovadora’ [...] voltada para a melhoria da qualidade
social do ensino” (PERNAMBUCO, 2012). Também afirmou que:

Sistemas de responsabilizacdo escolar tém sido implementados nos EUA ha
mais de duas décadas [...] programas de responsabilizacdo adotados pelos
diferentes estados americanos variam bastante quanto aos critérios
utilizados, o grau de responsabilizacdo e incentivo dado para que haja
melhoria da qualidade do ensino [...] Apesar de haver evidéncias de que as
primeiras experiéncias de sistemas de pagamento por desempenho nos EUA
terem tido alguns efeitos indesejados, como ensino direcionado para o teste
ou praticas desonestas pelos professores [...] aponta para uma série de
beneficios que sistemas de pagamento deste tipo tém sobre o aprendizado
do estudante. Mais do que isso, as experiéncias recentes em paises como
Israel, Estados Unidos, Chile, Quénia e india mostram que, quando bem
desenhados, programas de remuneragdo variavel de profissionais de
educacdo com base no desempenho dos seus estudantes trazem beneficios
mensuraveis e substanciais a qualidade da educacéo. [...] avaliagbes de
impacto realizadas em algumas dessas experiéncias permitem analisar os
resultados de cada programa e comparar a custo-efetividade destes [...].
Verificou-se que o desempenho dos alunos nas escolas que adotaram o
bdnus melhorou devido a uma diminuicéo nas faltas dos professores destas
escolas. O que aconteceu foi que os professores passaram a exigir mais
licdes de casa, aumentaram as provas preparatdrias e deram mais aulas-
extras fora do horario normal de aulas [..]. As experiéncias aqui
apresentadas, embora vivenciadas em realidades distintas, apontam no
sentido de que as politicas de responsabilizacdo educacional vinculadas a
programas de remuneracao variavel por desempenho esté [sic] associada a
melhoria no desempenho académico dos estudantes. Esta evidéncia, aliada
a crescente preocupacdo com a educacdo, esta estimulando estados
brasileiros a adotar programas de remuneracgédo variavel como eixo central
das politicas de responsabilizacdo educacional, como Minas Gerais,
Pernambuco e S&o Paulo. Cada um desses estados tem intensificado a
responsabilizacédo de cada 6rgéo central e geréncias administrativas junto as
unidades escolares num esfor¢o conjunto para melhorar o desempenho dos
estudantes (ibidem, p. 37-41, grifos nossos).

As afirmacdes fantasmaticas da SEE/PE sobre responsabilizagdo e incentivo
remuneratério sdo ancoradas em ideologias contraditérias e perversas. Primeiro,

porque afirmam um carater ‘inovador, e, no entanto, apresenta uma cdbpia
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internacional, sem caracteristicas inovadoras. Segundo, porque intenta implantar algo
gue ja se mostrou ineficaz, reiterando uma acusacéo de desonestidade dos docentes,
e consequente culpa. Nesse sentido, Clarke (2022) afirma que:
A espreita dentro desta vis&o utopica esta a horrivel fantasia [...] os deménios
da educacéo e do ensino inexplicavel, opaco e, portanto, de méa qualidade.
Tais fantasias ignoram o bode expiatério que inevitavelmente acompanha o
pensamento utdpico. [...] os perigos de permanecer atolado na fantasia vao
além de ilusdes e equivocos Gbvios e incluem individuos e grupos

considerados bodes expiatoérios responsaveis pelo (inevitavel) fracasso em
realizar o (impossivel) cenario, a fantasia (ibidem, s. p., traducao nossa).

Nesse caso, podemos dizer que os docentes sao ‘bodes expiatérios’, ou
aqueles que impedem o alcance da fantasia. Entrementes, algo velado na politica em
estudo, é que as premiacdes oferecidas pela SEE/PE, como o Bonus de Desempenho
Educacional — BDE e demais estratégias para alcance de resultados ‘esperados’ nas
avaliacdes padronizadas, escondem e intensificam precarias condi¢cdes de trabalho
dos docentes. Isso € invisibilizado e expresso com ‘bons’ olhos ao afirmarem que os
docentes ‘deram mais aulas-extras fora do horario normal de aulas’. Diante dessa
afirmacdo contida no documento citado (PERNAMBUCO, 2012, p. 37-41),
percebemos que:

tais desejos estruturados de forma fantasmatica moldam a natureza e o
conteddo das demandas feitas pelos trabalhadores e pela administracéo,
bem como a forma como sdo respondidas. [...] Na medida em que as
fantasias impedem ou dificultam a politizacdo das rela¢des sociais existentes,
incluindo as relagGes de subordinacao, pode-se dizer que a fantasia ajuda a
reforcar o status quo. A légica da fantasia, entdo, pode ser interpretada como
uma narrativa afirmada pelos trabalhadores, muitas vezes

inconscientemente, evitando o questionamento de normas sociais suspeitas
e tornando possiveis contra-légicas menos visiveis. — (GLYNOS, 2010, p. 31).

Quanto ao BDE, entendemos que as remuneracfes por mérito, promocdes ou
bonificacdes sugerem uma negacéo do reconhecimento da competéncia profissional,
fragilizando a profissdo docente. Essa competéncia tem sido preterida a medida que,
contraditoriamente ao discurso de desburocratizacdo, tem sido impostas novas formas
de avaliar o desempenho dos trabalhadores, por meio do preenchimento de planilhas
e relatérios, reduzindo a riqueza da experiéncia educacional a métricas mensuraveis
(SALTER, 2020).

Augusto (2012, 2013, 2015) traz para reflexdo, como as premiagcdes camuflam
a precarizacéo e a degradacao das condicdes de trabalho e os baixos salarios dos

profissionais da educacdo publica, inclusive porque o governo isenta-se das suas
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obrigacdes, estabelece premiacéo pelo mérito por meio de praticas de auditoria e ndo
reconhece ou valoriza os professores.

O modelo de regulacdo pelos resultados qualifica-se pela valorizacdo da
efetividade cada vez mais instrumental, a qual prevalece em relacdo aos demais
processos ou sobre as preocupacdes propriamente educativas do sistema escolar
(ibidem, 2012). Deste modo, a responsabilizacdo/accountability € concebida como a
obrigacdo da escola em responder pelos resultados dos alunos, como se o bom
desempenho académico e rendimento escolar do aluno estivessem no controle dos

seus profissionais.

6.2 ASSOMBRACAO 2 - INEFICACIA

—_——— —_———
—
e _—

s S6 teremos um curriculo que garanta o0 sucesso >
( competitivo dos estudantes se for definido nos moldes )
AN globais. 7

_—— —_—
— m—— —_———

Para esta assombracdo precisamos emergir uma formacao discursiva que
impactou a avaliacdo educacional em escala global. Trata-se do Relatério da
Comissdao Internacional sobre Educacao para o século XXI, mais conhecido como
Relatério Delors, destinado a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura - UNESCO. A producéo desse documento foi coordenada pelo
francés Jacques Delors entre 1993 e 1996 em desdobramento da Conferéncia
Mundial Sobre Educacgéao para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990
(DIAS, 2017). Do relatério, destacamos as seguintes passagens:

A interdependéncia planetaria e a globalizacdo s&o os fendmenos mais
importantes do nosso tempo [...] Observa-se, de fato, que no decurso do
periodo considerado e sob a pressdo do progresso técnico e da
moderniza¢éo, a procura de educacdo com fins econémicos ndo parou de
crescer na maior parte dos paises. As comparacdes internacionais realgcam a
importancia do capital humano e, portanto, do investimento educativo para a
produtividade. [...] a constru¢cdo de um mundo melhor — ou menos mau —
tornou-se, mais do que nunca, tarefa de todos. A educacdo constitui
inegavelmente uma dessas respostas e, sem divida, a mais fundamental [...]
(DELORS, 1998, p. 50, 71, 195, grifo nosso).



131

Destacamos o termo ‘modernizagao’ por ser um dos fatores de pressido aos
sistemas educacionais para o investimento na formacao técnica, a qual atenderia a
competitividade internacional. A produtividade deveria ser, nesse sentido,
impulsionada pela Educacao, conforme retratavam as comparacgfes internacionais.
Descortinamos, deste modo, uma identificagdo com a agenda politica modernizante,
emergindo uma compreensdo reducionista da Educacdo, limitada a formacéao
instrumental. Portanto, o Relatdrio ratifica a Educagédo como instrumento fundamental
para a competitividade global.

O valor desse ideal é reforcado pela ameaca de inimigos convenientes, como
educadores progressistas (CLARKE, 2022). Rejeitar e ridicularizar essas ameacas
percebidas pode oferecer um prazer quase transgressivo que ajuda a garantir 0s
compromissos ideoldgicos. Como também, o oferecimento de chances de sucesso
em circuitos competitivos, concede possibilidades de experimentar a emocao do
prazer que vem de investir, jogar, e as vezes ganhar o jogo contra todas as
probabilidades. Nesse sentido, a fantasia opera em um registro profundo, além de
intelectual (ibidem).

Figura 31 — Secretario Frederico da Costa Amancio — SEE/PE — cercado por gestores escolares
premiados

Fonte: Assessoria de Comunicagdo (SECRETARIA, 2018) — Créditos imagem: Gil Menezes.

Segundo Coelho (2008) o Relatdrio Delors tornou-se base para a sedimentacao
do sistema nacional de avaliacdo da educacgéao basica no Pais, bem como de Estados
federados — inclusive Pernambuco.

Naquele contexto, em 1994, o Ministro da Educacao, Murilio de Avellar Hingel,

durante o governo do Presidente Itamar Franco (1992-1995), assinou a Portaria n°
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1.795, a qual institucionalizava o SAEB como um processo nacional de avaliacao
(HORTA NETO, 2007), consolidando efetivamente uma politica nacional de avaliacao
educacional com exames padronizados em larga escala ou avaliagdes externas.

Também abracando a conjectura, durante a presidéncia do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, Jodo Batista Gomes Neto afirmou que
as “mudancas para tornar a escola mais eficaz ndo podem prescindir do levantamento
de indicadores” (BRASIL, 2002, p. 1). Ou seja, na retdrica do presidente do INEP, o
sistema educacional ndo estava demonstrando eficacia, e sO seria eficaz quando os
nameros coletados apontassem onde haveria mudancas. No entanto, sob o respaldo
da modernizacao, as mudancas tém operado especialmente na tentativa de controle
do trabalho do/a professor/a e do que deve ser ensinado por meio de um curriculo
unificado.

Nessa direcdo, em 2020, o Estado de Pernambuco se empenhou nha
elaboracdo de um curriculo estadual, sob o respaldo da Base Nacional Comum
Curricular, que devido ao efeito domind, se alicerca em habilidades e competéncias
definidas internacionalmente, enfatizando os dominios de lingua portuguesa e
matematica. O exterior constitutivo é construido pelo discurso aterrorizante da
possibilidade da exclusdo no mercado de trabalho, como se os demais conhecimentos
fossem irrelevantes.

Conforme publicacdo da Revista do Professor da cole¢céo de divulgacao dos
resultados do SAEPE - 2019, é a afirmado que:

Nas avaliagdes em larga escala, cujo objetivo é aferir o desempenho de um
grupo maior de estudantes por meio de testes padronizados, séo necessarias
outras estratégias para aferir e comunicar os resultados das avaliagdes. [...]
Nas avaliagbes de Lingua Portuguesa, essa dimensdo, ou construto, é a

leitura. No caso das avaliagbes de Matematica, € o raciocinio ldgico
matematico (PERNAMBUCO, 2019b, p. 16, grifos nossos).

Portanto, se a avaliacdo nacional do ensino médio esta limitada as dimensdes
de leitura e raciocinio l6gico matematico, consequentemente, na légica operada pela
SEE/PE, o curriculo precisa ser construido focando nas diretrizes padronizadas.
Nesse sentido, precisamos observar as orientacdes para a vivéncia curricular
conforme texto recortado da Revista do Gestor Escolar do Sistema de Avaliacao
Educacional de Pernambuco (PERNAMBUCO, 2021b, p. 9), conforme figura 32.



Figura 32 - Recorte da Pagina 9 da Revista do Gestor Escolar do SAEPE - 2021

COMO REALIZAR O (RE)PLANEJAMENTO DO CURRICULO A
PARTIR DAS DEMANDAS DO PUBLICO ATENDIDO PELA ESCOLA

Planejar € uma forma de tragarmos objetivos, ou
seja, é estabelecer um trgjeto a partir de onde es-

tamos.

Geralmente o planejamento ocorre, de forma sis-
tematica, no inicio do ano letivo, visando ao de-
senvolvimento das atividades daquele ano; ele
constitui, portanto, uma forma de estabelecer me-
tas e pactud-las com a comunidade escolar. Po-
rém, é importante ter em mente que nenhum pla-
nejamento deve ser uma “camisa de for¢a” e que,
ao monitorar as agdes e perceber falhas ou incor-
regdes, € necessdrio que O grupo repense o que
foi planejado, organizando mudangas de rotas.
Por exemplo, se o objetivo tragado para os anos
iniciais do ensino fundamental era de que todos
os alunos atingissem determinado nivel de leitura
até o fim do primeiro semestre e isso ndo ocorreu,

e o que pode ser feito para que a situacdo melho-
re e as metas, mesmo que ndo cumpridas, fiquem

proximas do que foi planejado inicialmente.

O planejamento das atividades pedagégicas in-
clui saber exatamente o nivel de aprendizado de
nossos alunos. Assim, ao fazer um planejamen-
to ou (re)planejamento das atividades a serem
desenvolvidas na escola, € essencial, conforme
mencionamos anteriormente, ter o diagndstico
do aprendizado dos alunos, pensando em cada
etapa e também nos componentes curriculares
correspondentes. Por esse motivo, promover
a divulgagdo dos resultados do SAEPE 2021 e
compartilhar as andlises desses resultados com
toda a equipe gestora e pedagogica € um passo
importante para pensar e (re)pensar novas rotas
do trajeto
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sugere-se rever e verificar por que isso aconteceu

Fonte: Publicagdo CAED (PERNAMBUCO, 2021b).

Apesar da SEE/PE defender que o planejamento curricular ndo deve ser uma
‘camisa de forga’, curiosamente, as metas estabelecidas pelo PMGP-ME apresentam-
se mediante essa indumentéria. O titulo da secdo observada na Figura 32 estampa a
incoeréncia: sugere uma constru¢do curricular baseada nas demandas do publico
atendido, no entanto especifica que estéo limitadas aos resultados do SAEPE. Essa
articulacado confusa nos faz vislumbrar que:

“[qluando um projeto politico articula (elementos de) diferentes discursos,
eles ndo sdo simplesmente agregados uns aos outros. Pelo contrario, através
do processo articulatério (os elementos de) cada um desses discursos

articulados adquire um significado particular” (DE CLEEN; STAVRAKAKIS,
2017, p. 14, traducd@o nossa).

E deste modo que novos sentidos podem emergir. Na proposta curricular
padronizada, as contradi¢cdes entre os elementos/demandas aglutinados promovem o
deslize de sentidos, tornando imperceptiveis e irrelevantes as incoeréncias. O
discurso da modernizagé&o curricular intenta ignorar as diferencas, bem como produzir
a homogeneizagé&o por meio do cumprimento das metas. Ha a iluséo de progresso na
homogenia do social, na possibilidade de uniformizacdo e na busca pela obliteragao
das singularidades por meio de um curriculo padronizado.

As logicas fantasmaticas, nesse sentido, nos apontam como certas “praticas

exercem seu ‘controle ideoldgico sobre os sujeitos - por exemplo, mostrando como
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promessas de recompensas extravagantes e dominio futuro ilimitado contribuem para
a identificagdo com as normas de mercado” (DE CLEEN et al., 2021, p. 30).

A forca da demanda modernizante referente a padronizacdo curricular pode
emergir na identificacdo dos sujeitos que se percebem excluidos pelas diferencas e,
por conseguinte, depositam sua crenca na extincdo da heterogeneidade como
caminho para o sucesso, via meritocracia. Assim, os cidaddos podem ser agarrados
pela oposi¢cao a manutencao das diferencas, porque assombrosamente impediriam a

competicao global.

6.3 ASSOMBRACAO 3 - INEFETIVIDADE

S6 teremos efetividade no ensino publico se o sistema
de avaliacdo educacional operar por meio da
performatividade nos moldes neoliberais.

O sistema neoliberal pode ser caracterizado por suas praticas em orientar
qualquer atividade humana em torno do preco e da vantagem, oferecendo, desta
forma, uma visdo de mundo baseada no mercado (SAFATLE; SILVA JUNIOR, 2021;
LAVAL, 2019; ROSA, 2019; BALL, 2014). Assim, a “coleta de dados e o uso de
procedimentos de auditoria, indices numéricos e tabelas de classificacao tém sido
vistos por muitos como essenciais no exercicio da governanga neoliberal” (GLYNOS;
VOUTYRAS, 2022, p. 592, traducdo nossa).

Como visto em capitulos anteriores, de forma genérica o servico publico tem
sido pressionado a apresentar qualidade e economicidade pelos critérios
empresariais, numa obsessao por medicdes, classificacdes, estatisticas. Entre outras
formas, essa logica neoliberal tem penetrado no setor educacional por meio das
politicas publicas de avaliagdo, com o estabelecimento de metas e producédo de
ranques estaduais e municipais.

As influéncias internacionais e as orientacdes de organismos internacionais,
tém sido percebidas no direcionamento da eficiéncia, a qual conduz a formagéo dos

profissionais para além do atendimento as demandas do mercado, pois também se
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traduz no intento da diminuicdo de custos e 0 aumento dos resultados, onde as
comparacoes estatisticas estdo mais vinculadas ao desempenho e a auditoria.

Por isso, o Sistema de Avaliagdo da Educagcdo Bésica - Documentos de
Referéncia - Versédo 1.0 (BRASIL, 2018), afirma que entre os diferentes desenhos
para a avaliacdo educacional, 0 modelo adotado no Brasil € o mesmo utilizado nas
avaliacdes produzidas pelo Latin American Laboratory for Assessment of the Quality
of Education - LLECE e no Program for International Student Assessment - Pisa, sob
0s patrocinios da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura - UNESCO e da Organization for Economic Cooperation and Development -
OECD.

) Figura 33 - PISA — Dados por regido
INDICE DE APRENDIZAGEM DO PAIS (PISA) PERCENTUAL DE ALUNOS COM APRENDIZADO
ADEQUADO e RESPOSTA DOS ALUNOS (PISA) PERCENTUAL DE RESPOSTAS FILTRADO

« [&|eraAsiL »

INDICE DE APRENDIZAGEM DO PAIS (PISA) PERCENTUAL DE ALUNOS COM APRENDIZADO ADEQUADO FILTRADO POR:

.......... " . ‘ [S—— 7Y
50.7% 48.2% 52.2% 35.7% 55%
18.2% 12.3% 25.5% 6% 21.8%
Ciéncias Matematica Leitura Resolugdo colaborativa Educacdo
de problemas Financeira
---- Média da OCDE
RESPOSTA DOS ALUNOS (PISA) PERCENTUAL DE RESPOSTAS FILTRADO POR:
89.7% 84.8% 77%
"Meus pais apoiam meus esforgos e realizagoes "Meus pais me apoiam quando estou "Espero concluir pelo
com educagao” enfrentando dificuldades na escola” menos o ensino superior”
17.6% 3 74.5% ! 92.3%
"Eu me sinto sozinho “Minha mae tem “Nunca repeti de ano no ensino fundamental

na escola" ensino médio completo’

@ Médiada OCDE

Fonte: QEdu (2022c).

Parece-nos que essa assombracgdo da qualidade do ensino publico, o qual se
projeta na afericdo pelas avaliagbes externas no pais e, consequentemente, em
Pernambuco, opera pelo temor do investimento na educagdo néo corresponder ao

beneficio ao qual se propde. Glynos e Voutyras (2022) afirmam que essa ascensao
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da analise de custo-beneficio na América do século XX foi sustentada por
desconfiangas, fortalecendo politicas que prometem ‘transparéncia’.
Nesse sentido, a Secretaria de Educacdo de Pernambuco, ao considerar a
adocdo a modernizacdo da gestéo publica pelo contexto internacional, afirmou:
[...] avaliacbes de impacto realizadas em algumas dessas experiéncias
[internacionais] permitem analisar os resultados de cada programa e
comparar a custo-efetividade destes, vis-a-vis a outros programas que visam

melhorar os resultados de desempenho dos estudantes (PERNAMBUCO,
2012, p. 38).

O desejo da politica estadual em adotar um modelo internacional, bem como
de estabelecer Pernambuco como um ente da federacdo com metas alcancadas, além
de se identificar com o desejo de plenitude, pode se identificar com a ameaca da
exclusdo. Essa exclusdo, no caso, poderia ser materializada se a escola ndo se
empenhasse na avaliacdo educacional promovida por meio do PMGP-ME,
apresentando nessa ideologia, a falta de adequacdo ao preparo dos jovens
pernambucanos para a vida — percebido especialmente como ingresso no mercado
de trabalho. Aqui entendemos, como afirma Glynos (2011a) que:

mas um elemento crucial é o obstaculo que impede a realizacdo do desejo
fantasmatico. Realizar a propria fantasia é impossivel, é claro, porque o

sujeito (como sujeito do desejo) sobrevive apenas na medida em que seu
desejo permanece insatisfeito (ibidem, p. 377, tradugéo nossa).

Assim, mesmo diante da impossibilidade da satisfacdo plena do desejo, o
sujeito pode se sentir motivado, e desta forma, ideologicamente ser agarrado pelas
estratégias da politica educacional pernambucana. Entretanto, as narrativas que
reforcam as préticas neoliberais, necessariamente, ndo se manifestam de forma
explicita. Nesse sentido, Glynos (2011a) afirma que:

[...] a l6gica da fantasia pode ser construida como uma narrativa consciente
ou inconscientemente afirmada pelos trabalhadores, bem como pelos
responsaveis pela organizacgdo das praticas do local de trabalho, que impede

a contestacdo das normas sociais existentes, torna as normas alternativas
menos visiveis, ou faz os dois (Ibidem, p. 377, tradug&o nossa).

Portanto, a compreensédo das fantasias, até mesmo daquelas que envolvem a
apreciacédo do modelo neoliberal, oferece um caminho mais abrangente que o prisma
econdmico mais convencional, no qual o sujeito € motivado por um desejo de bens
materiais. Essa agudeza promove o significado social e politico mais amplo das

normas e comportamentos organizacionais, revelando que o “sujeito € movido
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também por outros motivos, como o desejo de controlar ou ser controlado por outros
ou obter a aprovacdo de outros, e assim por diante” (GLYNOS, 2011a, p. 374,

traducao e grifos nossos). Portanto,

[...] desenvolvimentos como a globalizagdo neoliberal ndo séo fora da politica,
mas sdo em parte resultado e em parte constituidos por escolhas politicas
[...] eles recebem significado e proeminéncia particulares nos discursos,
dependendo dos objetivos politicos e ideologias dos atores em questédo. E o
mesmo vale para [...] as crises! as quais eles afirmam responder. Todos esses
elementos ndo sao "dados" ou "naturais”, nem em termos de nossa selecao
deles como dignos de atencdo, nem em termos de conteudo. [...] Eles
também interpretam ativamente cada um desses elementos, articulando-os
com entendimentos especificos de aspectos sociais, econdmicos e culturais
particulares de uma conjuntura. Todas essas interpretacdes, separadamente
e em conjunto, sdo discutiveis e, portanto, qualquer estabilidade temporaria
nessas construcdes deve ser entendida como produto de uma luta discursiva
gue é totalmente politica (DE CLEEN; GLYNOS; MONDON, 2018, p. 3-4).

Nesse sentido, observemos a retérica de Lina Katia Mesquita de Oliveira, em

2018, na época, Coordenadora Geral do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da

Educacao - CAEd®, instituicdo responsavel pela operacionalizacdo da modernizacéo

avaliativa pernambucana. O relato abaixo € uma sumula da palestra proferida na

abertura do V Congresso Nacional de Avaliacdo em Educagdo, em Bauru (SP) com o
tema ‘Avaliacao, formacgao de professores e direito a educagao’:

Lina Katia destacou o crescimento da avaliagdo educacional no pais,

principalmente na Ultima década, quando passou a ser realizada

sistematicamente na maioria dos estados brasileiros, por meio de seus

sistemas proprios para avaliar escolas e estudantes. As caracteristicas da

avaliacdo interna e da avaliacdo externa também foram ressaltadas pela

coordenadora geral do CAEd, assim como o potencial dos sistemas de

avaliacdo externa enquanto instrumentos de medida do direito de aprender
de criangas e jovens. (COORDENADORA, 2018, grifos nossos).

Percebemos que a difusdo da defesa do ‘direito de aprender perpassa os
textos oficiais, depoimento de autoridades, meios de comunicacéo, artigos de opinido,

buscando sedimentar e tornar inquestionavel a obrigacdo da escola em garantir o

550 Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo - CAEd, é uma instituicdo que operacionaliza (elabora
e desenvolve) programas municipais e estaduais - inclusive para o Estado de Pernambuco, destinados a mensurar
o rendimento de estudantes das escolas publicas. Oferece apoio para o desenvolvimento de projetos
educacionais promovidos por iniciativas privadas, a exemplo de algumas a¢des da Fundagdo Roberto Marinho,
Instituto Unibanco e Fundagdo Oi Futuro. A instituicdo também cria e promove cursos de formagao, qualificacdo
e aprimoramento aos profissionais da Educagdo de diversos Estados do Brasil, além de desenvolver software
para a gestdo de escolas publicas (como os projetos SisLAME e SIMADE) com o objetivo de modernizar a gestdo
educacional. (CAEd, 2022).
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direito de aprendizagem do estudante, e dar conta do ‘produto educacional’ aos pais,

uma vez se configuram como ‘cidadaos consumidores’.

Figura 34 - Divulgacao de resultados do Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco (SAEPE)
MATEMATICA 3° ANO DO ENSINO MEDIO REDE ESTADUAL — 2019

. Desejével
. Bdsico
Elementar Il

. Elementar |

N&o avaliadas

Fonte: Publicacdo CAED (PERNAMBUCO, 2019c).

Essa fantasia, que é propagada como senso comum, além de enfatizar que

‘nossas’ criangas tém o direito de aprender, traz um ‘nés’, como pais, ou como ‘povo’,

bY

que ocupa a posicdo de detentor do direito a efetividade da aprendizagem do
estudante. Deste modo, cria-se 0 antagonismo: comunidade versus escola, ou seja,
um “nés - pernambucanos” contra “eles - profissionais da educacgéo”, a fim de gerar
uma identificacédo organizada a semelhanga da logica ‘populista’ apresentada por
Laclau e Mouffe ([1985] 2015). Segundo Panizza (2017):

0 modo populista de identificacdo visa construir uma identidade Unica e
homogénea [...] a identidade do povo. Baseia-se na politica de equivaléncia
gue simplifica o espaco politico em dois campos antagdnicos no contexto da
politica maioritaria [...], a légica da equivaléncia atrai elementos dispersos
(agentes, ideias, praticas, demandas) para um discurso, reforcando o que
eles ttm em comum (sua “equivaléncia” ou mesmice). Esta comunidade s6
pode ser articulada em antagonismo uma com a outra em particular. Ele
destaca uma fronteira "ndés e eles", como "trabalhadores versus patrées”,
"populagao local versus imigrantes”, “o povo versus a oligarquia”, “a nagéo
versus os colonizadores”. A identidade do grupo € assim estabelecida vis-a-
vis 0 outro como seu exterior constitutivo. Mas o outro também representa
uma ameaca a identidade plena do grupo [...]. Por isso, na formulacdo um
tanto opaca do pds-estruturalismo, o outro é tanto condi¢cao de possibilidade
guanto de impossibilidade de uma identidade plena (ibidem, s. p., traducéo e
grifos nossos).
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No caso do PMGP-ME/PE, a retérica da ‘garantia da aprendizagem’ das
criancas e dos jovens, reforca a equivaléncia do povo pernambucano como grupo
interessado nos resultados das metas, como garantias de aprendizagens. Em
oposicao estariam 0s antagonistas®® que ‘roubam’ esse prazer. A ameaga se da pela
possibilidade do povo pernambucano ndo se estabelecer com um potencial mitico
para enfrentar as exigéncias modernizantes (lado horrivel da fantasia). Segundo
Salter (2016),

[q]uer as articulagBes populistas comuniquem ideologias da esquerda ou da
direita do espectro politico, elas se baseiam em representagdes de um eles
gue designam ndo apenas "o povo", mas seu filme negativo; uma imagem do

que a sociedade nao deveria ser, contribuindo para o movimento com grande
parte de seu impeto afetivo (ibidem, p. 2, traducdo nossa).

Compreendemos que esse cendrio emerge pela assombracdo da ameaca de
inadaptacdo as exigéncias do mercado. Os ladrdes do prazer podem ser
representados por ‘maus’ docentes que precisam passar por praticas de auditoria e
gestado de desempenho — performance —, para entregar as habilidades e competéncias
‘dos estudantes’. No entanto, os ladrées do prazer no projeto modernizante ndo se
limitam aos ‘maus’ docentes. Oliveira e Oliveira (2022) apontam que:

Para garantir e otimizar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade do sistema
escolar, do trabalho docente e das demais atividades educacionais, portanto,
€ necessério fragilizar os sindicatos e outras instancias de organizacao
coletiva — 0s quais séo culpados e hostilizados por desequilibrar as relagbes
de mercado e prejudicar os interesses do publico — e passam a ser
desenvolvidos, preconizados e disseminados diversos programas e
mecanismos de treinamento técnico, avaliagdo, controle e responsabilizagao

— accountability — de trabalhadoras e trabalhadores da educacéo (ibidem, p.
11).

Assim, todos que se opdem a conducédo das atividades educacionais na légica
mercantil sdo identificados como inimigos de uma educacdo que supostamente

garantiria a formacgao de sujeitos bem sucedidos financeiramente, empreendedores e

56 Mouffe (2005) explicou que objetivo da politica democratica seria transformar o antagonismo em agonismo,
ao afirmar que: “A politica busca a criagdo da unidade em um contexto de conflitos e diversidade; estd sempre
ligada a criacdo de um ‘nds’ em oposi¢do a um ‘eles’. A novidade da politica democratica ndo é a superacgdo dessa
oposicdo nds-eles — que é uma impossibilidade —, mas o caminho diferente em que ela é estabelecida. O ponto
crucial é estabelecer essa discriminagdo nds-eles de um modo compativel com a democracia. [...] o propdsito da
politica democratica é construir o ‘eles’ de tal modo que ndo sejam percebidos como inimigos a serem
destruidos, mas como adversdrios, ou seja, pessoas cujas idéias [sic] sdo combatidas, mas cujo direito de
defender tais idéias [sic] ndo é colocado em questdo. Esse é o verdadeiro sentido da tolerdncia liberal-
democrdtica [...] (ibidem, p. 20).
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altamente qualificados para o mundo do trabalho. Essa ideologia apresenta a
educacdo como ‘salvadora’ e unica via de fuga para uma realidade distdpica. Para
Ball (2010, p. 45), “[dlentro de tudo isso (algumas) instituicbes educacionais se
transformardo no que quer que seja necessario para florescer no mercado. O cerne
do projeto educativo € arrancado e esvaziado. A autenticidade é substituida pela
plasticidade”.

Portanto, a ideologia que pode ser entendida como o “ocultamento da
contingéncia radical das relagdes sociais” (DE CLEEN at. al, 2021, p. 34), no caso da
padronizacdo da avaliacdo educacional pernambucana, pode ser traduzida na
aceitacdo imperceptivel de estratégias neoliberais: por um lado, na performatividade
exigida aos discentes, especialmente em relacdo aos resultados de lingua portuguesa
e matematica; e por outro lado, na performatividade exigida aos docentes pelas
cobrancas de alcance das metas aferidas pelas avaliacbes em larga escala. A
aparente objetividade do social, opera ideologicamente com o0 esquecimento de outras

alternativas, por meio da constru¢éo de miticos beneficios ou ameacas.

6.4 CONSIDERACOES

A ‘modernizacdo’ € um ponto nodal cuja significacdo € privilegiada dentro de
um discurso que fixou parcialmente o significado das configuracdes e praticas
avaliativas educacionais em Pernambuco. A Teoria do Discurso nos levou a
compreender como os significados foram fundidos em uma nova ideologia politica
capaz de recrutar ou desafiar os sujeitos sociais, que foram deslocados pela suposta
necessidade urgente de modernizacao em funcdo de um desenvolvimento mitico e/ou
de uma ameaca de estagnacao.

Assim, compreendemos que o processo de identificacdo também se da pela
exclusao. Se, por um lado, as fantasias oferecem a promessa de plenitude, por outro,
oferecem uma visdo pessimista. No contexto especifico do PMGP-ME/PE, a
possibilidade de o sistema educacional ndo aderir a moderniza¢do, por meio dos
exames em larga escala, implicaria no risco espectral de nao garantir
desburocratizagéo, eficiéncia, transparéncia, qualidade, e todas as demais demandas
gue aglutinadas conduziriam o Estado ao sucesso.

Entretanto, ha varios paradoxos nas formacfes discursivas aterrorizantes.

Entre eles, destacamos que a burocracia no ambiente escolar foi intensificada, pois
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houve adicdo de outras camadas burocraticas, por meio de cobrancas na producéo
de relatorios e planilhas, com fins ao acompanhamento gerencial do desempenho dos
estudantes, dos professores e da escola. Quanto ao estabelecimento de um curriculo
padrao, consideramos sua extrema limitacdo, bem como a infeliz facanha de minar a
profissionalidade docente.

O sistema de auditoria ndo compactua com a criticidade ou com a tomada de
decisao contextual, baseada na observacgéao direta as necessidades locais. Entretanto,
busca definir o trabalho docente a partir do levantamento das planilhas, dos ndmeros
e dos resultados das metas. Percebemos que a responsabilizacdo/accountability ndo
garante maior qualidade do servico, uma vez que precariza o trabalho dos
profissionais, por meio de uma autonomia pedagogica e curricular ‘auditada’ e de uma
responsabilizacdo centrada na medi¢cdo quantitativa, remodelando o propésito da
educacao e a natureza da profissdo docente.

Por fim, inferimos que apesar dos agonismos serem inerentes a democracia,
percebemos que antagonizar a relacdo entre pais/clientes e professores fere
principios éticos de colaboracdo e respeito. Assim, compreendemos que a
precariedade e a contingéncia da politica educacional pernambucana revelam tanto
os limites do discurso, quanto a indecidibilidade das estruturas discursivas, abrindo a
condicdo para a evolucéao e a transformacao das praticas, mediante o questionamento
ideolégico. Pois, da forma como Hoedemaekers (2010) defende, concordamos que

Embora seja importante reconhecer que os discursos de gestdo tém sido
capazes de ressignificar as relagdes sociais em que existimos (na medida em
gue formas instrumentais de racionalidade dominam hegemonicamente
outras consideracdes), devemos simultaneamente observar o deslize e o
fracasso que se manifestam no processo. Essa falha certamente esta
presente na incapacidade da ideologia de gestdo de definir totalmente a

escola [...] e de erradicar a atividade daqueles que procuram questionar os
excessos [...] em termos de poder, exploracéo e desigualdade (ibidem, p. 12).

Portando, se a ideologia, por um lado, disponibilizou, novas posi¢cées aos
sujeitos, por outro lado, conferiu novas identidades, pois os significados ndo podem
ser fixados, e sdo sempre contingentes e mutaveis, podendo ser reproduzidos,
sedimentados, questionados e transformados em novas praticas discursivas. Esse
esforco de perceber as articulagdes discursivas promove a compreensao dos motivos
pelos quais se tornam “indcuas as formulagdes normativas que visam congelar o fluxo
inconstante da vida e das relagdes sociais” (MENDONCA, 2014, p. 144).
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7 A GUISA DE UMA CONCLUSAO

Este estudo explorou o funcionamento social, politico e ideolégico na
modernizacdo da avaliacdo educacional pernambucana. Ao utilizarmos o
referencial tedrico-metodolégico das logicas de explicacdo critica (GLYNOS;
HOWARTH, 2007) da Teoria do Discurso Pés-estruturalista (LACLAU; MOUFFE
[1985] 2015), abordamos as lbégicas discursivas que constituem a politica
educacional em Pernambuco pelo Programa de Modernizacdo da Gestao Publica
— Metas para a Educacédo — PMGP-ME.

No centro de nossa andlise estdo: os pressupostos dessa politica
socialmente normatizada, que se autodenomina eficiente para uma ‘gestao publica’;
as relacdes politicas de equivaléncia e diferenca, que operam com o ponto nodal
da ‘modernizacao’; bem como as narrativas ideoldgicas que alternadamente
fornecem estabilidade e contingéncia a politica instituida, por meio do alcance de
‘metas’ educacionais aferidas por avaliagdes externas padronizadas, na ilusdo de
um desenvolvimento social.

Com base na TD, a partir de um raciocinio retrodutivo, entendemos que
nossos resultados ndo podem ser concebidos como definitivos, pois sao formulados
em meio a contingéncia e precariedade das rela¢des discursivas que constroem a
realidade social. A retroducéo nos informa que as conclusdes sao sempre hipéteses
passiveis de alteracdes e reelaboracées, num movimento ciclico.

Portanto, o valor do nosso estudo nao esta na apresentagao de ‘resultados’,
mas na exposicao do fendbmeno problematizado e no potencial que ele dispde ao
explicar aos envolvidos que as praticas atuam nas tentativas de aprisionar o social.
Isso promove a percepcdo de que outras possibilidades sdo concebiveis e que a
politica avaliativa padronizada estabelecida por meio do discurso modernizador,
nao deve ser encarada como a ultima palavra ou como ‘solugao’ para os problemas
sociais e educacionais.

Assim, por intermédio de nossos achados provisérios, entendemos que as
praticas examinadas sdo constitutivamente guiadas por légicas discursivas, cuja
opacidade envolve a construcao de significados em torno da modernizacao, por
meio de jogos de linguagem nas dimensdes sociais, politicas e fantasmaticas.
Nesse sentido, desejamos destacar que:

As légicas sociais nos forneceram a pretensa coeréncia discursiva da pratica
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avaliativa pernambucana. Costurada pela performatividade, responsabilidade/
accountability e competitividade, essa politica € precariamente estabilizada e
contingencialmente inteligivel. Sdo as regularidades articulatérias da pratica e os
pressupostos sedimentados compartilhados que intentam promover uma auséncia
de conflito politico, com uma manobra retérica baseada em supostas evidéncias, as
quais intentam despolitizar o campo social.

Verificamos a metodologia utilizada pelo IDEB, em nivel nacional, e pelo
IDEPE, em Pernambuco. Constatamos que ambos sdo utilizados como parametros
pelas avaliacbes externas para mensurar a qualidade educacional. Entrementes,
revelam a malicia do sistema avaliativo, visto que excluem em seu calculo variaveis
e contextos escolares diferenciados, como: localizac&o, infraestrutura, saneamento
na cidade, investimento material e de pessoal, formacé&o continuada, etc.

Além desse pretenso e impossivel movimento de separacédo entre contextos
internos e externos, relacionamos outras fragilidades da politica em foco, entre elas:
0 essencialismo expresso na relacdo entre economia e educacao, sendo a Ultima
entendida como inexoravel e necessaria ao desenvolvimento do Pais; a defesa de
evidéncias no discurso politico, o qual atribui aos indicadores educacionais
infalibilidade; a falsa ‘transparéncia’, materializada na divulgac&o/comparabilidade
dos dados; o complexo intento em equilibrar numa mesma politica qualidade,
equidade e eficiéncia, num sistema que incentiva a meritocracia.

Deste modo, o estudo das logicas sociais possibilitou entendermos a
manutencdo da pratica avaliativa educacional pernambucana, dada como certa,
tendo como fundamento precéario e contingente, os pressupostos do racionalismo
técnico. O campo social é tratado de forma racional e objetiva, restringindo a
avaliacdo educacional a quantificacdo, padronizacdo e mensuracao para fins de
performance, competicdo e responsabilizacao.

Por isso, os indicadores avaliativos carregam tracos, recursos e dispositivos
de mercado, que ndo reconhecem a contingencialidade das relagbes humanas, a
imprevisibilidade da vida ou a diversidade de espagos/tempos que interferem no
fendbmeno educativo. O argumento técnico que fundamenta a inquestionabilidade e
a auséncia de reflexividade critica, confere (in)coeréncia e (des)estabilidade a
padronizacao avaliativa.

As logicas politicas nos indicaram como essa politica de avaliagdo foi

alterada, deslocada em momentos de contestacdo, estabelecendo uma
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equivaléncia temporal da politica estadual, entre as relacbes do passado e do
presente, no macro e micro contexto. Nesse movimento de deslocamentos dos
sentidos, percebemos as novas articulagbes das demandas, possibilitando um
fechamento parcial, com fins a promoc¢éao da hegemonia.

Apesar da avaliacdo educacional pernambucana revelar aspectos de uma
racionalidade mercadoldgica, percebemos que os interesses operantes em sua
construcdo sobrepujam as questdes econOmicas, pois identificamos logicas
politicas ancoradas no neoliberalismo, gerencialismo e globalismo. H4 um jogo de
interesses mobilizando o desenvolvimento da padronizacdo, entre eles, a
desresponsabilizacao do Estado, a imposicao de outras culturas e a alusdo a escola
como sendo a “salvadora’.

Assim, a politica avaliativa foi discursivamente organizada em apenas dois
campos opostos, separados por uma fronteira politica, os favorecidos e 0s néo
favorecidos, ou seja, aqueles que sdo a favor e aqueles que sédo contra ao
atendimento das demandas aglutinadas pelo ponto nodal: modernizacao.
Percebemos a simplificacdo da préatica, com o intuito de atender a diversidade de
identidades, argumentos e a uma pluralidade de demandas sociais. Contudo, a
articulacado discursiva de equivaléncia ndo é eterna, e pode ser contrariada por
novas articulagdes que enfatizem as diferencas, ou mesmo enfraquecida, pelo
deslumbre da impossibilidade totalizante a que se propde.

As l6gicas fantasmaticas, por sua vez, nos mostraram que 0s sujeitos podem
se envolver ideologicamente com a politica em foco, por meio de formacdes
discursivas relacionadas a funcdo da escola, qualidade de ensino e proposta
curricular, que intentam ocultar que as praticas avaliativas podem ser realizadas de
outra forma. Sdo narrativas beatificas em oposi¢cado as horripilantes, pois operam
por promessas utépicas que, caso ndo se concretizem, promoverdo realidades
distdpicas.

Nesse sentido, a falta e o desejo séo conceitos psicanaliticos importantes na
compreensao da sedimentacdo dessa politica educacional. A modernizacdo da
avaliacao educacional pernambucana, via padronizagdo dos exames, no contexto
deste estudo se apresenta como imprescindivel para o pleno alcance das metas
(narrativa beatifica). Dito de outra forma, a construgéo do discurso modernizante
opera tornando racional o compromisso dos sujeitos com a padronizacao avaliativa

em Pernambuco, pois sugere a importancia dessa pratica para evitar o atraso do
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desenvolvimento do Estado (narrativa horripilante).

Emergiu, nesse sentido, o indicativo de que os discursos de modernizagao
em nossos sistemas de avaliacdo educacional representem uma cooperacao e
articulacdo bem sucedida de movimentos de organismos internacionais e de
parcerias publico/privado. Unida a agenda internacional aos particularismos
empresariais, ha uma estratégia psiquica governamental de gerenciar suas crises,
transferindo a origem do desemprego e da pobreza para a escola, a qual é acusada
de ineficacia, ineficiéncia e inefetividade.

Desta forma, explicamos como o mecanismo articulatério das logicas oculta
a contingéncia politica, especialmente pelo controle ideolégico que a prética
modernizadora exerce sobre o discurso da avaliacdo educacional pernambucana,
oferecendo uma narrativa gratificante as pessoas, com vistas a desmobilizacao,
despolitizacao e aceitacdo das normas sociais.

Um elemento comum das narrativas € a articulagdo de um “ladrao”
metafdrico, o que significa que os discursos sao produzidos a partir de situacdes
gue supostamente roubariam o prazer dos pernambucanos. Portanto, a utopia
prometida pode ser ndo concretizada se a padronizacdo avaliativa nao for
vivenciada tal como € ideologicamente apresentada.

A perspectiva conflituosa da politica, baseada na nocao pés-estruturalista de
ideologia, permite uma compreensao particular da fantasia modernizante da
avaliacdo educacional pernambucana e sinaliza um sujeito descentrado que, em
praticas discursivas, promete a si mesmo, por meio de narrativas de beatificacéo (e
nega através de relatos assombrosos), uma plenitude mitica, seja uma politica
ideal, seja por uma sociedade plena ou uma identidade completamente suturada.
O conceito do Populismo, oferecido pela TD, nos oferece uma visdo da formacéo
discursiva que polariza o social em campos opostos e antagdnicos. Nesse sentido,
compreendemos a importancia do agonismo como pratica ética na construcdo
politica democratica.

Como vimos, o projeto hegemoénico disposto na politica avaliativa
educacional tem alterado a ordem social em um jogo discursivo, cujas cadeias de
significacdes incorporam, ou n&do, demandas e reivindicacbes articuladas
subjetivamente pela falta constitutiva e pelo exterior constitutivo. Na hegemonia, o
discurso - entendido como pratica social - opera ligando e modificando os elementos

heterogéneos, por meio de formacgdes/articulacdes que séo histéricas e mutaveis.
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Na politica avaliativa pernambucana, essas formacdes discursivas professam uma
suposta necessidade de modernizacdo que, ao aglutinar demandas contraditorias
e ambiguas, representa uma totalidade mitica ameacada por projetos antagonicos.

A desconstrucdo, vem nos mostrar que a estrutura precaria e contingente do
PMGP-ME/PE esta baseada em decisbes que se relacionam com uma
sedimentacdo que esconde a existéncia de outros caminhos e possibilidades, ou
seja, o devir. Foi por meio do estudo das logicas de explicacao critica que chegamos
a apreensao do potencial politico, ideoldgico e transformador, em meio aos espacos
de significado, significacédo e identidade.

Assim, compreendemos que as assombracdes na politica educacional
pernambucana intentam ocultar, entre outras coisas, que: (i) o sistema avaliativo
construido por meio de um discurso modernizador - com pretensdes cientificas,
unitarias, racionais e verdadeiras - ndo é novo ou inovador, entretanto € produzido
por indicadores educacionais incompletos, que encobrem responsabilidades sociais
do Estado; (ii) o curriculo padronizado e amarrado aos padrées globais atende a
pretensdo ideologica internacional da producdo — impossivel - de sujeitos
universais, todavia ndo pode promover a formacdo plena dos individuos e da
sociedade; (iii) o acompanhamento gerencial, nos moldes neoliberais, ndo garante
a aprendizagem dos alunos ou a qualidade educacional, mas acarreta prejuizos
éticos e morais na formagéo dos individuos e para o trabalho pedagdgico.

Pensar no sistema avaliativo educacional pernambucano tendo as légicas de
explicacdo critica como referéncia, nos ofereceu oportunidade de experimentar
insights criativos e de realizar capturas estratégicas na peculiar construcao desta
pesquisa. Nessa Otica, distante de uma metodologia fixa ou formatada, abracamos
os desafios das investigacdes poés-estruturalistas, e em didlogo com outros
pesquisadores, tencionamos a realidade, tal como vem se configurando, bem como,
provocamos a visibilidade do invisibilizado pela construcdo hegemonica.

Deste modo, nosso estudo avangca no campo da avaliacdo trazendo a
percepcao que o intento de padronizacdo na politica avaliativa pernambucana néao
€ natural, nem estavel, mas se trata de uma construcdo discursiva aterrorizante.
Nessa arena, ha infinitas oportunidades para fazer diferente, e para resistir as
tentativas de homogeneizacéo, abrindo possibilidades na vivéncia escolar, no
ensino e no curriculo, 0s quais, como vimos, sao diretamente afetados pela politica

em foco. Nossa problematizagcdo da realidade desafia e mobiliza os atores
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institucionais a processos de criacao, inventivos, que vislumbrem o (im)pensavel e
enxerguem o inédito em contextos diversificados, 0s quais sdo compostos por vida
heterogénea.

Sendo assim, a investidura do discurso modernizante avaliativo, ndo é
completa, total ou essencial, sendo disputada no terreno do indecidivel. Nesse
sentido, podemos perceber possibilidades disruptivas, ou seja, condi¢cdes de
intervencdes contra hegemonicas de repolitizagédo e de reorganizacdo do social,
gue aparentemente tem se apresentado como um campo discursivo naturalizado e
fixado. Entendemos que um movimento politizador pode emergir por meio da
promocao de novas percepcdes dos condicionantes precarios e contingentes na
politica de avaliacdo educacional estudada, despontando novas criticas a
‘coeréncia’ e ‘plenitude’ prometidas, mas fracassadas.

Outrossim, percebemos que as dimensdes politicas e ideoldgicas
vivenciadas na rede publica do Estado de Pernambuco sdo questbes que
precisariam ser mais investigadas, especialmente no contexto empirico das
escolas, no campo avaliativo. Além das questdes levantadas no decorrer deste
trabalho, postulamos que seria promissor o aprofundamento da pesquisa quanto ao
movimento docente e sindical a respeito da padronizacdo avaliativa, por meio da
abordagem das Ldégicas de Explicacdo Critica da Teoria do Discurso, visto que
oferece um vocabulario conceitual adequado para essa atividade.

H& um auspicioso caminho neste campo, que avancaria ha explicacdo do
fracasso da sujeicdo pelo escape, visto a impossibilidade de uma determinacgéo
plena do sujeito pela estrutura socio simbdlica. Seria interessante, por meio dessa
perspectiva, o estudo da (i)mobilizacdo politica contra esforcos regulatérios
padronizados no meio educacional, articulando desejo e afeto. Nessa dire¢éo, com
base em nosso estudo provisoriamente concluido, inferimos que o horizonte
apresenta possibilidades investigativas intrigantes e promissoras para trabalhos

futuros.
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APENDICE A

Apontaremos nossos achados na biblioteca digital Scientific Electronic Library
Online (SciELO)%’, onde mapeamos trabalhos cientificos relacionados ao nosso objeto
de pesquisa, uma vez que este portal eletrbnico é de livre acesso e tem se
apresentado como uma “solugao eficiente, flexivel e ampla para a publicagao cientifica
eletrénica” (PACKER; et al., 1998 p. 121), dando visibilidade e acesso universal a
producdo cientifica.

Deste modo, com base nesses autores (ibidem), explicitamos as etapas
metodoldgicas de nossa pesquisa: 12 - Identificacdo do tema e sele¢cédo da questao de
pesquisa; 22 - Estabelecimento de critérios de incluséo e excluséo; 32 - Identificacao
dos estudos pré-selecionados e selecionados; 4% - Categorizacdo dos estudos
selecionados; 52 - Analise e interpretacdo dos resultados; e 62 - Apresentacao da
revisdo/sintese do conhecimento.

12 Etapa: Iniciamos nossa revisao integrativa com o seguinte guestionamento:
quais disputas discursivas emergem em trabalhos cientificos que tratam a avaliacdo
educacional em Pernambuco? Para resposta a indagacgédo, buscamos a literatura indexada
na biblioteca digital SciELO. A escolha deste portal se deu por compor uma base de dados
bastante abrangente, reunindo varios periddicos cientificos e diversas publicacdes
académicas.

22 Etapa: Selecionamos como critério de inclusdo os descritores: Avaliagdo —
Educacdo — Pernambuco. Os filtros aplicados foram: Colecdes: Brasil; Areas
Tematicas: Ciéncias Humanas. Nao fizemos recorte temporal porque a revisdo
integrativa se caracteriza pela observacao aos conceitos ao longo do tempo.

Os critérios de exclusao foram: artigos repetidos e artigos de revistas na area
de saude. Apesar da area tematica escolhida nao incluir Ciéncias da Natureza, dos
treze trabalhos previamente captados, nove pertenciam a essa area. Por esse motivo,
foram excluidos manualmente, restando apenas quatro artigos.

32 Etapa: Relacionamos os trabalhos selecionados no Quadro 3.

57 Esta biblioteca digital com periédicos cientificos surgiu por iniciativa da Fundacdo de Amparo a Pesquisa de
Sdo Paulo (FAPESP), em parceria com a Centro Latino-Americano e do Caribe de Informagdo em Ciéncias da Saude
(Bireme). Conta com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Pode
ser acessada por: https://scielo.org/pt


https://scielo.org/pt

173

Quadro 3 - Publicacdes selecionadas em ordem temporal decrescente

N° TITULO AUTORIA/ANO REVISTA
O que dizem os atores
estratégicos sobre a relagédo Maurilio Mendes | Ensaio: Avaliacao
01 entre o Sistema de Avaliacao da Silva; Zélia e Politicas
Educacional do Estado de Maria Soares Pudblicas em
Pernambuco e a qualidade Jofili (2021) Educacao
educacional?
A participacéo dos servidores Joice da Costa,
técnico-administrativos na Martins; Jorge Avaliacao: Revista
02 avaliacao institucional: o que Luiz Lordelo de da Avaliacéo da
dizem os relatorios Sales Ribeiro Educacao Superior
autoavaliacédo institucional (2018)
Katharine Ninive
Trabalho docente e educacao Pinto Silva;
. L Jamerson .
03 integrada nas escolas técnicas : Educar em Revista
: Antonio de
estaduais de Pernambuco . .
Almeida da Silva
(2017)
Atividades experimentais no Rosivéania da
ensino da quimica: Silva Andrade; A
. : , . Ciéncia &
04 distanciamentos e Kilma da Silva ~
: ~ - : . Educacéo (Bauru)
aproximacdes da avaliacao de Lima Viana
guarta geracao (2017)

Fonte: A autora (2023)

42 Etapa: A composicao dos descritores apontou que a articulagcao dos termos

ndo é antiga nas pesquisas, pois ndo identificamos trabalhos anteriores a 2017. Os

artigos selecionados sdo textos publicados em peridédicos de alta qualificacdo 8,

sendo: Ensaio: Avaliacédo e Politicas Publicas em Educacdo — Qualis Al; Avaliacéo:

Revista da Avaliacdo da Educacgéao Superior — Qualis Al; Educar em Revista — Qualis

Al; Ciéncia & Educacado (Bauru) — Qualis A2. Categorizamos os trabalhos em:

pesquisas de campo e pesquisas documentais, conforme Quadro 4, o qual também

apresenta as palavras-chave dos artigos e a metodologia empregada na interpretacao

dos dados produzidos.

58

Consulta da

Prévia do Qualis

CAPES periddico

quadriénio

2017-2020

(provisério) em

https://cen.unb.br/posgrad/documentos/item/358-previa-do-qualis-capes-periodico-quadrienio-2017-2020-

provisorio.
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, Com a categorizacdo das pesquisas

N©° PALAVRAS-CHAVE METODOLOG PESQUISAS PESQUISA
A DE CAMPO S
EMPREGADA DOCUMENT
AIS
Politica de avaliacao
1 educacional. Analise do Analise do X
discurso. Qualidade discurso
educacional.
Avaliagao institucional.
Servidores técnico-
5 administrativos em Andlise do X
educacado. TAE. Conteudo
Universidades federais.
SINAES.
Analise de
Trabalho docente. Ensino conte_udo a
3 " . partir da X
meédio. Educacao integrada. h o
ermenéutica-
dialética
Ensino de quimica. Ensino :
. ) ~ Ciclo da
médio. Experimentacao. .
4 o Experiéncia X
Avaliacéao da
. Kellyana
aprendizagem.

Fonte: A autora (2023)

Observamos que as pesquisas relacionadas a educacdo béasica foram

elaboradas com trabalho de campo, enquanto que a pesquisa referente a educacéao

superior tratou da analise de documentos oficiais. Todas explicitaram abordagens

qualitativas, sendo que, duas privilegiaram a analise do conteddo e duas outras

focaram em anélises discursivas.

52 Etapa: Para nortear nossa analise, utilizaremos as palavras-chave

reorganizando-as por aproximacao conceitual mais ampla, como sintetizado no
Quadro 5.

Quadro 5 - Palavras-chave sintetizadas para nortear a revisdo integrativa
. Conceito
Palavras-chave reorganizadas S
primario
Analise do discurso.
Experimentacao (através das falas dos Discurso
sujeitos no campo).
Avaliagcao da aprendizagem.
Avaliacao institucional. Avaliacao
Politica de avaliacdo educacional.
Ensino de quimica. :
. L0 Ensino
Ensino médio.
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Ensino médio.
Educacéao integrada. Educacao

Qualidade educacional Qualidade
Fonte: A autora (2023)

62 Etapa: Percebemos que a integracdo dos trabalhos revelou diversas
disputas discursivas, as quais podemos desmembrar dos conceitos primarios,
conforme o Quadro 6. Podendo ser compreendidas como categorias, elas tém
potencial para apoiar nossa discussdo no decorrer desta pesquisa e compor

dimensoes analiticas como veremos mais adiante.

Quadro 6 - Conceitos e disputas discursivas com base na reviséo integrativa

Conceito Disputas

primario discursivas
identificadas

Discurso neoliberalismo
gerencialismo
globalismo

Avaliagao performatividade
responsabilidade
competitividade
Ensino proposta curricular
Educacdo | funcédo da Escola

Qualidade | qualidade do ensino
Fonte: A autora (2023)
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APENDICE B

Em nosso percurso, percebemos a necessidade de clareza quanto as questdes
epistemologicas, visto que, conforme afirmam Kunz, Araujo e Castioni (2017),
consideramos que “a condugédo de uma pesquisa exige que o pesquisador se baseie
em contribuicbes tedricas”, sendo imprescindivel a “consciéncia do debate
epistemologico para que possa proceder suas escolhas tedrico-metodologicas.”
(ibidem, p. 41).

Por isso, realizamos uma metapesquisa ®® na qual foram analisadas
dissertagcbes em Educacdo, produzidas na Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), relacionadas a avaliacdo educacional desenvolvida no PMGP-ME/PE, a fim
de compreendermos as principais tendéncias epistemoldgicas apresentadas. A base
tedrico-metodoldgica, adotada para esta metapesquisa, foi o Enfoque das
Epistemologias da Politica Educacional — (EEPE), desenvolvido por Tello (2012).
Apresentaremos os resultados a seguir

Assim, iniciamos nossa investigagao partindo de uma metapesquisa, a qual nao
deve ser confundida com revisdo de literatura, estado da arte ou estado do
conhecimento, porque possui caracteristicas outras. A metapesquisa busca
especialmente analisar os fundamentos teéricos das pesquisas e o seu significado no
desenvolvimento teérico do campo do qual estas fazem parte. Ela pode ser utilizada
para realizar uma avaliacdo das pesquisas e identificar caracteristicas, tendéncias,
fragilidades e obstaculos para o desenvolvimento de um campo ou teméatica de
pesquisa (MAINARDES, 2018b), ou seja, trata-se de uma pesquisa sobre pesquisas
que permite visualizarmos até onde chegamos e novos caminhos para avangos na
area.

Para o intento, utilizamos a categoria “Enfoque das Epistemologias da Politica
Educacional” - EEPE, desenvolvida por Tello (2012), que se apresenta como um
enfoque analitico sobre producéo tedrica e como uma categoria interessante para a
realizacdo de metapesquisas. Segundo Mainardes (2018b, p. 304), “trata-se de uma
categoria bem fundamentada e que se mostrou adequada para a analise de textos de

Politica Educacional”. Seu desenvolvimento é atribuido a Tello (2012) e abrange trés

%9 Um artigo com os resultados parciais desta metapesquisa foi aceito e publicado na Revista Interfaces da
Educacdo (DE MOURA SILVA; DE SOUZA SANTIAGO; CUNHA. 2021).
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dimensdes: a perspectiva epistemoldgica, o posicionamento epistemologico e o
enfoque epistemetodoldgico.

A primeira dimensé@o — perspectiva epistemoldgica - consiste na perspectiva
tedrica adotada pelo pesquisador, ou seja, sua cosmovisdo. Exemplos de
perspectivas epistemoldgicas sdo: marxismo, neomarxismo, estruturalismo, pos-
estruturalismo, existencialismo, humanismo, neomarxismo, estudos descoloniais,
positivismo e pluralismo. Como ja declaramos, em oposicdo ao credo positivista,
compreendemos que ndo h& neutralidade de pensamento ou existéncia de um
observador imparcial. Entretanto, as perspectivas epistemologicas do pesquisador e
suas premissas, ndo podem oferecer respostas antecipadas a pesquisa, pois iSso
impediria 0 surgimento de novas teorias.

A segunda dimensdo — posicionamento epistemoldgico — concentra-se na
posicdo politica do pesquisador, que tem base na dimensdo ontoldgica. Declarar o
posicionamento epistemoldgico contribui para a construcdo de um trabalho
consistente, pois a posi¢do politica revela a perspectiva epistemoldgica, a visdo de
mundo. E a teoria substantiva, a qual pode ser: critica, critico-radical, critico-analitico,
empirista, neoliberal, juridico-institucional reprodutivista, neoinstitucionalista, etc.

Quanto a ultima dimensdo — enfoque epistemetodolégico — € a construcéo
metodoldgica do estudo, baseada nas duas primeiras, ou seja, relaciona-se “ao nivel
de coeréncia entre o referencial tedrico, op¢des metodoldgicas, analises e
conclusdes” (MAINARDES, 2018a, p. 6), ao que o autor denomina de “vigilancia
epistemolodgica” da pesquisa, resgatando o conceito criado por Bachelard (1996) e
retomado por Bourdieu, Chamboredon e Passeron (1999). Porém esse cuidado requer
um toque de flexibilidade sem entrar no ecletismo, pois tudo tem sua limitacdo e o
objeto a ser pesquisado pode requerer outro tratamento, outro olhar.

A proposta metodologica para a metapesquisa em Politica Educacional
formulada no ambito do EEPE ¢é apresentada por Mainardes (2018b) assumindo uma
dimensdo reflexiva e tedrica-analitica, que pode contribuir para aumentar as
possibilidades de cientificidade da comunidade cientifica no seu conjunto, ao
obedecer aos seguintes passos ou etapas: 1°) Definicdo dos propositos da
metapesquisa e da amostra - recorte temporal ou tematico de analise; 2°) Organizagao
e sistematizacdo da amostra - confeccéo do registro; e 3°) Leitura sistematica, a qual
deverd empregar o esquema analitico desenvolvido a partir dos fundamentos do
EEPE (TELLO; MAINARDES, 2015).
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Deste modo, realizamos consulta ao Repositério Attena da Universidade
Federal de Pernambuco®, dentro das producdes do Mestrado em Educacdo —
PPGEdu e do Mestrado em Educacéo Contemporanea — PPGEduC. Entre as 787
dissertacdes depositadas nos dois Programas - de suas géneses até o ano de 2020 -
, constatamos que 617 dissertacdes foram produzidas entre 2008, ano de criacdo do
PMGP-ME/PE, e 2020. Os dados estédo detalhados na Tabela 1.

Tabela 1 - Producéo de dissertacdes

PPGEdu PPGEduC TOTAL
GERAL
(DIVERSOS)
ANO Diversos Politicas Diversos Politicas
2008 37 2 - - 37
2009 51 7 - - 51
2010 46 8 - - 46
2011 45 3 - - 45
2012 27 1 - - 27
2013 56 6 06 2 62
2014 32 4 11 - 43
2015 49 5 14 - 63
2016 44 3 12 2 56
2017 48 4 24 2 72
2018 27 - 20 - 47
2019 29 - 8 - 37
2020 20 1 11 - 31
Totais 511 44 106 6 617
Percentuai 100% 8,6% 100% 5,6%
S

Fonte: A autora (2023)

A vista disso, detectamos 44 trabalhos no PPGEdu e 6 trabalhos no PPGEduC
em politica educacional, que surgem categorizados por “assunto”, ao utilizarmos a
classificacdo disponibilizada no repositdrio, uma vez que ndo ha a classificacdo por
linhas de pesquisa. Como os trabalhos abordavam diversos aspectos politicos, houve
a necessidade de uma nova triagem. Desta vez, acessamos cada trabalho a fim de

observarmos as palavras-chave nas dissertacdes. Assim, chegamos a 5 trabalhos que

80 O repositério institucional da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) foi implementado em 2014, e em
2019, junto ao SiB (Sistema Integrado de Bibliotecas), passou a se chamar Repositdrio Institucional - ATTENA.
Trata-se de um espago de acesso aberto e organizado com a finalidade de disponibilizar os diversos conteudos
cientificos e tecnoldgicos desenvolvidos na Universidade. Fonte:
https://repositorio.ufpe.br/static/jsp/apresentacao.jsp



tratam diretamente dos conceitos da avaliacdo educacional com énfase no PMGP-

ME/PE. Eles estao relacionados no Quadro 7.

Quadro 7 - Dissertacdes selecionadas com base no recorte proposto

DISSERTACAO (TIiTULO) PROGRAMA PALAVRAS-CHAVE
1. “QUANDO VAI FALAR DE PPGEdu Avaliagéo Educacional,
IDEPE, VOCE FALA DE BONUS” indice de
— AS INFLUENCIAS DO INDICE Desenvolvimento da
DE DESENVOLVIMENTO DA Educacao de
EDUCACAO DE PERNAMBUCO Pernambuco;
(IDEPE) NAS ESCOLAS Bonus de Desempenho
ESTADUAIS (MELO, 2015) Educacional,
Pernambuco.
2. A CONCEPCAO DE PPGEdu Politica Educacional;
PROFESSORES SOBRE A Avaliacdo Educacional;
POLITICA DE BONIFICACAO Bonus de Desempenho
POR RESULTADO NO ESTADO Educacional,
DE PERNAMBUCO. Pernambuco.
(NASCIMENTO, 2015)

3. POLITICAS DE AVALIACAO PPGEduC Avaliacéo Educacional,
EDUCACIONAL NO ESTADO DE Responsabilizacao;
PERNAMBUCO: CONTRA Ensino Médio;

NUMEROS, HA ARGUMENTOS! Pernambuco.
(SANTOS, 2016)
4. A QUALIDADE DA EDUCACAO PPGEdu Avaliacdo educacional;
NA CONCEPCAO DE GESTORES Escolas publicas -
ESCOLARES DE PERNAMBUCO: Organizacéao e
UM ESTUDO EM ESCOLAS COM administracao;
INDICES ELEVADOS EM Educacao e Estado;
AVALIACAO Qualidade na educagéo;
(SILVA, 2017) UFPE - Pés-graduacéo.
5. ENSINO MEDIO INTEGRAL OU PPGEdu Educacéo integral;
INTEGRADO E A GESTAO POR Educacao — Ensino
RESULTADOS: ENTRE A médio;
MERCADORIZACAO DO ENSINO Avaliacdo educacional;
E A EDUCACAO PUBLICA DE UFPE - P6s-graduacéo.
QUALIDADE
(NASCIMENTO, 2019)

Fonte: A autora (2023)

Nesse levantamento, percebemos que o PPGEdu apresenta 4 dissertacdes
dentro do nosso recorte, enquanto que o PPGEduC, para o mesmo periodo,
disponibiliza apenas uma dissertacdo. Nao podemos ignorar que este ultimo programa
tem relativamente poucos anos de existéncia, sendo os primeiros depdésitos datados

de 2013. O primeiro programa registra dissertagdes no portal Attena deste 2001 e, por
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conseguinte, enverga uma estrutura mais ampla, a qual foi obtida ao longo de muitos
anos, o gue também I|he permite uma oferta anual de vagas para ingressos
quantitativamente superior.

A essas ponderag0es, precisamos somar, ou considerar, que o PPGEdu conta
atualmente com um quadro de 65 docentes permanentes®?, distribuidos em 8 linha de
estudos, sendo uma delas especifica na area de Politicas Educacionais. Ja o
PPGEduC, possui um quadro de 17 docentes permanentes para duas linhas de
pesquisas e nenhuma delas é exclusiva para o estudo de politicas. Esses dados nos
ajudam a compreender as diferencas numéricas nas producdes em politica dos
Programas pesquisados.

Contudo, do ponto de vista percentual, fica evidente que os dados entre os
Programas podem ser percebidos como bastante equilibrados, pois se concentram
entre 9% e 5% de suas producfes. O que nos faz acreditar que o PPGEduC tem
potencial para iniciar em breve uma linha especifica para os estudos em politicas
educacionais. Com o mapeamento concluido, realizamos a leitura das dissertacfes
selecionadas. Para sistematizar os achados, utilizamos a Tabela 2, com base em
Mainardes (2018a).

Inicialmente, buscamos identificar as perspectivas teéricas adotadas pelos
autores. Nesse sentido, detectamos que trés dissertacBes indicam explicitamente
suas opc¢oes e que duas deixam veladas as suas escolhas. Esse ocultamento torna a
investigacdo mais complexa, porque ha a necessidade de compreendermos outros
indicios que apontem a teoria empregada. Ao longo dos textos, percebe-se uma
pluralidade de autores e alguns elementos ou sinais de posicionamento
epistemoldgico, mas sem explicitar a teoria principal. Apesar da utilizacdo de ideias
ou conceitos de mais de um autor, ou de mais de uma teoria, ha uma configuracéo
tedrica coerente e satisfatoria.

Entre as trés dissertacdes que explicitaram suas teorias, duas deixaram claras
as suas perspectivas marxistas através do materialismo historico-dialético, sendo
elas, as dissertacdes de Santos (2016) e Nascimento (2019). A dissertacdo de Melo
(2015) se utilizou da proposta teorico-analitica de Fairclough, a Analise de Discurso
Textualmente Orientada - ADTO, cuja opcao se deu, segundo a autora, “por

proporcionar uma analise do discurso textual e contextualizada, bem como o

61 Dados extraidos do portal da Universidade Federal de Pernambuco em 2021.
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pensamento politico e social, tudo isso influenciando e buscando a mudancga social”
(ibidem, p. 72). Para fundamentar a argumentacdo, o texto discorre baseado nos
conceitos atinentes ao Estado de Karl Marx e Friedrich Engels, Antonio Gramsci e
Louis Althusser, (ibidem, p. 21-24). A vista disso, trata-se também de um trabalho de

cunho marxista.

Tabela 2 - Esquema analitico

CATEGORIA DESCRICAO QDADE %

Perspectivas Marxismo (Andlise critica do discurso) 1 60%
tedrica Marxismo (Materialismo histérico- 2
dialético)
Teorizacdo combinada 2 40%
Perspectivas O autor explicita uma perspectiva 3 60%
Epistemologica epistemologica

Ha uma secéo destinada a 3 60%

apresentacao do referencial teérico ou
este é apresentado ao longo das

analises
Ha evidéncia de uma teorizacéo 2 40%
combinada — Pluralista
Posicionamento Ha a explicitacdo de um 4 80%
Epistemolégico posicionamento especifico (por
exemplo, analise critica, descritiva, etc.)
O posicionamento Critico 2 20%
epistemologico do autor pode  critico- 2 20%
ser classificado radical
Enfoque Foram explicitados os procedimentos 5 100
Epistemetodologi de coleta de dados. %
co Houve definicdo clara dos critérios da 5 100
amostra. %
Ha coeréncia interna (fio condutor) 5 100
entre objetivos, referencial teorico, %
metodologia, analise de dados e
conclusdes.
Ha coeréncia entre problema, 5 100
objetivos, hipéteses (principalmente em %
teses e dissertacoes).
A andlise esta coerente com a 3 60%
perspectiva tedrico-epistemologica
(como o autor opera com a teoria ou
teorias que assumiu como fundamento
para a sua pesquisa).
A configuracao textual € 5 100
coerente. E possivel mapear os pontos- %

chave do texto.
Fonte: A autora (2023) com base em Mainardes (2018a)
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Sobre o posicionamento epistemolégico, destacamos que trés trabalhos,
correspondente a 60% do total analisado, explicitaram seus posicionamentos, estando
entre critico e critico-radical. Consideramos esse fato significativo porque as
pesquisas vao além das descricdes, e revelam profundidade, com elementos
reflexivos sobre a realidade encontrada, trazendo um debate necessario sobre as
politicas de avaliacdo no ambito educacional.

Quanto ao enfoque epistemetodoldgico, percebe-se que a maioria das
pesquisas analisadas, sendo 60%, reiterou a sua intencdo de explicitar suas
conviccdes politicas no decorrer do texto. Os mesmos trabalhos apresentaram secao
especifica para descrever a perspectiva adotada. Outras duas pesquisas,
correspondente a 40% do total, indicaram uma pluralidade de teorias e autores com
distintas posi¢cdes, mas que dialogam com o objeto de estudo em questdo. Portanto,

ficaram configuradas por uma teorizacdo combinada.



