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RESUMO

O presente trabalho discute a relacdo e as consequéncias da utilizagdo da oferta de servicos
plblicos com viés eleitoral. E analisado como governantes, nomeados durante todo o trabalho
de incumbente, sujeitos a processos eleitorais e buscando otimizar sua chance de reelei¢do ou
de formarem sucessor, decidem o quanto e para quais setores da sociedade serdo ofertados os
servicos publicos. Da hipotese considerada e da construgdo do modelo, surge a possibilidade
de que possiveis assimetrias regionais sejam explicadas em parte pela utilizagdo dos recursos
publicos de forma puramente eleitoral. Pois, o incumbente ao identificar que determinada regido
tende a retornar um quantitativo de votos maior que outra regido, pode entdo intensificar os
investimentos publicos para essa regido. Paratal, € proposto um modelo tedrico que estrutura o
processo eleitoral em sociedades democraticas sob fundamentos microecondémicos. E assim,
utilizando a Teoria da Decisdo como ferramenta analitica, é construido um modelo

comportamental eleitoral de oferta de servicos publicos.

Palavras-chave: cleig¢oes; teoria da decisdo; ciclos politico-econdmico; politicas- publicas;

regional.



ABSTRACT

This paper discusses the relationship and consequences of using the provision of public services
with an electoral bias. It analyzes how governors, appointed during their incumbency, subject
to electoral processes and seeking to optimize their chances of reelection or of forming a
successor, decide how much and to which sectors of society public services will be offered.
From the hypothesis considered and the construction of the model, there is the possibility that
possible regional asymmetries are explained in part by the use of public resources in a purely
electoral way. When the incumbent identifies that a certain region tends to return a higher
number of votes than another region, he or she may then intensify public investments in that
region. To this end, a theoretical model is proposed that structures the electoral process in
democratic societies under microeconomic foundations. Thus, using Decision Theory as an

analytical tool, an electoral behavioral model of public service supply is built.

Keywords: elections; decision theory; political-economic cycles; public policies; regional.
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1 INTRODUCAO

Em regimes democraticos, periodicamente, os cidaddos sao convocados para escolherem
seus representantes: presidente, deputados, governadores e demais cargos eletivos por meio de
eleicdes livres. Ao escolherem seus representantes os cidaddos também escolhem, mesmo que
de forma indireta, como desejariam que fossem investidos os recursos do orgamento publico.
Se em maiores investimentos em educac¢do, estimulo ao emprego, maiores recursos a saude ou

mesmo a diminui¢ao dos gastos em todas essas areas.

Portanto, o processo eleitoral ¢, em certa medida, um processo de escolha de como sera
ofertado os recursos publicos durante determinado periodo. Critérios técnicos podem e, sempre,
deveriam estar presentes na determinacao da distribuig@o dos recursos publicos, seja por critério

de eficiéncia, equidade ou outro critério que atendesse preceitos técnicos.

No entanto, a decisdo sobre a adog@o ou ndo de determinado critério depende da escolha
do governante eleito, nomeado durante o restante do trabalho como incumbente. A implicagdo
desse raciocinio, resposta eleitoral positiva a partir da oferta de recurso publicos, € que, nem

sempre a decisdo de certa agenda publica serd norteada por critérios técnicos mas sim eleitorais.

A hipétese de que a oferta de servigos publicos siga um critério, prioritariamente, de
retorno politico sobre sua distribui¢do foi aventada tanto por Schumpeter (2006) quanto por
Akerman (1947), embora ambos autores tenham levantado tal hipétese, nenhum dos autores se
aprofundou sobre tal aspecto, sendo apenas a consideragao da hipdtese levantada. A citagdo de
ambos os autores como referéncias serve pra mostrar que embora a hipotese tenha sido apresen-
tada a varios anos, aspectos teoricos sobre a dindmica da oferta de servicos publicos e elei¢des
nao foram discutidas a respeito. Assim, este trabalho tem por finalidade propor um modelo te6-
rico de oferta de servigos publicos com o intuito de analisar e compreender as implicagdes da

utilizacao de recursos publicos de forma unicamente eleitoral.

Para isso, o modelo utilizara da chamada Teoria da Decisao, tal como apresentado por
Campello (2007), servindo de instrumental de analise comportamental frente a cenario de incer-
teza, tal como ¢ caracteristico do processo eleitoral. Desta forma, o modelo emula um cenario
onde o incumbente busca a reelei¢do ou fazer sucessor, utilizando a oferta de servigos publicos

como principal ferramenta para obtencao de votos.

Um importante aspecto que surge e pode ser considerado a partir da utilizagdo da oferta
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de servigos publicos de forma eleitoral, ¢ a possibilidade de que diferencas regionais possam
ser explicadas em parte, pela ma utilizagao dos recursos publicos para mitigar tais assimetrias,
como o contingenciamento ou liberagdo de recursos para educagdo, satide e seguranga. Estariam
condicionados ao potencial eleitoral de uma regido ao incumbente, regides potencialmente mais
favoraveis ao incumbente poderiam receber maiores parcelas do orcamento. O trabalho aqui
desenvolvido busca essencialmente explicar, de forma tedrica, como se da tal utilizagao eleitoral

dos servigos publicos.

Trabalhos do chamado Ciclo politico-econdmico, como Drazen e Eslava (2010), Naka-
guma e Bender (2010), Rogoft e Sibert (1988) também estudam o direcionamento de servigos
publicos para fins eleitorais. Contudo, estes modelos, partem da hipotese da existéncia de ci-
clos econdmicos gerados a partir de calendarios eleitorais, utilizando como ferramenta analitica,

modelos econométricos, como visto em Sakurai (2005).

Observando ambas as abordagens, Modelo de Oferta de Servigo Publicos e os Modelos
de Ciclos Politico-econdmicos, existem diferencas metodoldgicas e de concepgao teodrica, entre
ambas abordagens. O Modelo de Oferta de Servigo Publicos, apresentado neste trabalho, parte
de uma construcao teodrica propria e utiliza o instrumental da Teoria da Decisao para aplicar tais
conceitos. Os modelos de Ciclo Politico-econdmicos, sdo modelos de economia aplicada que

testam a hipdtese de ciclos econdomicos em periodos eleitorais.

Assim, o Modelo de Oferta de Servigo Publicos inova tanto na utilizagdo da Teoria da
Decisao como ferramenta analitica, quanto em concepgao teorica. Abordando o processo elei-

toral como um problema de selegao adversa para o incumbente, em vez do eleitor.

O trabalho apresenta ao todo, oito capitulos, incluindo a propria Introdu¢do, como o
primeiro capitulo. O segundo capitulo ¢ dedicado ao Referencial Teorico; o terceiro capitulo,
Metodologia, apresentando as bases da Teoria da Decisdo; o quarto capitulo, ¢ dedicado aos
pressupostos do Modelo de Oferta de Servigo Publicos; o quinto capitulo, serd apresentado o
modelo utilizando as ferramentas da Teoria da Decisdo; o sexto capitulo, um exemplo com o
Modelo Reduzido Representativo; o sétimo capitulo, estudo de caso teodrico e por fim, o oitavo

capitulo, com as conclusdes e sugestdes de pesquisa.
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2 Revisao de Literatura

A relacao entre decisdes politicas e suas consequéncias economicas sempre estiveram
presente dentro da historia da ciéncia economica, desde Smith (2017), onde se discutiu sobre
a necessidade da minima influéncia do Estado nos arranjos econdmicos, buscando assim uma
maior eficiéncia, passando por Keynes (1996), que teorizou sobre uma maior influéncia do Es-
tado dentro da economia, procurando alcancar uma situacao de pleno emprego, North (1990) e
Coase (1937) enfatizam o papel das instituicdes como motor do desenvolvimento econdmico,
pela redugdo dos custos de transagdo. E possivel perceber que diversos autores de diferentes
vertentes teoricas da ciéncia econdmica, buscaram identificar e relacionar como as decisoes

politicas poderiam influenciar a economia.

E importante notar que a andlise da dindmica que rege essa relagio, nesses diversos
estudos, sempre se da da seguinte forma: decisdes politicas influenciam variaveis econdomicas
e a partir disso tém-se o objeto de estudo, como por exemplo, um governo que aumenta a oferta
monetaria e tenta simular um crescimento de curto prazo, usualmente ¢ estudado os diversos
mecanismos por tras dessa relagdo, o aumento da oferta monetaria e a variagdo do PIB. O que ¢

natural que se estude, considerando que ¢ um dos objetos de estudos da macroeconomia.

A partir de trabalhos desenvolvidos por Kalecki (1943) e Akerman (1947) foram relacio-
nados a existéncia de flutuagdes econdmicas com calendarios eleitorais e como formuladores de
politicas publicas poderiam induzir tais ciclos, de forma a se favorecerem eleitoralmente, todo
o ramo dos trabalhos de Ciclo Politico-econdmico, utilizam a hipétese de flutuagao econdmica

como mecanismo de favorecimento eleitoral.

Das abordagens que vieram compor o chamado Ciclo Politico-econémico termo cunhado
por Nordhaus (1975) e que se convencionou para identificar linhas de pesquisa que estudam a
utilizagdo de mecanismos econdmicos com fins eleitorais, quatro abordagens obtiveram des-
taques: os modelos oportunistas, que se dividem entre expectativas adaptativas e expectativas
racionais € os modelos partidarios com mesma divisdo. Sendo os modelos que utilizam a pre-
missa de expectativas racionais a regra pos critica de Lucas (1976), que observa ser incorreto

prever os efeitos de politicas macroecondmicas, inteiramente, em dados historicos.

Outro ponto fundamental, nos modelos que relacionam aspectos econdmicos ¢ elei¢des,

¢ a questdo da distribui¢do da informagdo entre eleitores e incumbente. Tal como a presun-
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¢do das expectativas, transitaram de adaptativas para as racionais, pos critica de Lucas (1976).
Os modelos em economia, passaram a considerar mais comumente, a presuncao de informagao

assimétrica, p6s trabalhos de Akerlof (1970) e Rothschild e Stiglitz (1976).

Ambos os trabalhos, analisaram mercados distintos, sob a presun¢do de assimetria de
informacao, e observaram, dessa forma, que resultados 6timos, outrora previsto sob informagao
perfeita, ndo se sustentariam caso houvesse mudanca do acesso a informagao dos agentes. Assim
sendo, trabalhos foram revistos e observado que: se diferentes agentes tém acesso a informagdes

diferentes, multiplos pontos de equilibrio seriam possiveis.

Portanto, mesmo considerando que os agentes ajam sob expectativas racionais, a exis-
téncia de assimetria de informacao, permite que multiplos resultados sejam observados. Essa
mudanca de paradigma, pode ser observada nos modelos de Ciclos Politico-econdmico, que

serdo aqui apresentados.

No Modelo de Oferta de Servigos Publicos, que sera apresentado na proxima secao, as
hipoteses de expectativas racionais e assimetria de informagao serdo consideradas e sdo pontos
centrais do modelo. Os agentes envolvidos no processo eleitoral, utilizam toda a informagao

disponivel para tomarem decisdo, contudo, nem toda informagao esta disponivel.

Nesta se¢do, serdo apresentados os principais pontos da estruturagdo microecondmica
do processo eleitoral proposto por Downs (1999). Em seguida, serdo apresentados os conceitos

de Selecao Adversa, Triagem e Sinalizagcdo. Por fim, os modelos de Ciclos politico-econdmico.

2.1 Downs e a Fundamentacio Microeconomica do Processo Eleitoral

Com Uma Teoria Economica da Democracia, Downs (1999) busca estabelecer um con-
junto de regras do comportamento racional para os governos democraticos livres que seguis-
sem a mesma ldogica aplicada aos casos de consumidores e produtores. Microfundamentando
o processo eleitoral, o autor racionaliza a tomada de decisdo dos governos e dos eleitores em
objetivos bem definidos a serem perseguidos e otimizados. No caso dos governantes o autor
determina como objetivo a maximizagdo de votos ¢ manutengao do poder, para os eleitores,
escolher um governante e para o processo eleitoral como um todo o autor define “[...]4 fun¢do
politica das elei¢oes numa democracia, presumimos, é selecionar um governo. Portanto, com-
portamento racional vinculado as elei¢oes é comportamento orientado para esse fim e nenhum

outro.” Downs (1999, p.29).
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Dentro do arcabougo tedrico, o autor elabora o conceito do homo politicus que teria
no homo economicus o seu equivalente, Downs (1999) concebe seu homo politicus como um
homem-médio do eleitorado, cidadao racional de sua democracia modelo. O ambiente demo-

cratico teorizado por Downs (1999), e aonde o homo politicus atua &€ composto por:

* Ordem social previsivel, passivel de elei¢des regulares e multipartidarias;

* Ambiente previsivel onde o eleitor médio pode mensurar suas preferéncias e indicar de
forma clara um candidato;

* O candidato que recebe a maior quantidade de votos validos sera eleito, governando sem
interferéncia de outros partidos até as proximas eleigdes;

* Partidos atuariam buscando maximizar o apoio eleitoral e criariam politicas publicas a
fim de maximizar seus objetivos;

* Oposicao pode atuar de forma livre e sem empecilhos, dentro do que for licito segundo as

regras eleitorais, e tem por objetivo a tomada do poder.

Apresentado qual o objetivo das elei¢des, do incumbente, da oposi¢do e do eleitor. O
autor procura expor os pressupostos a que todos os agentes estardo submetidos, e igualmente

define regras, que cada agente seguird para a tomada de decisao.

Primeiramente, ¢ definido o conceito de racionalidade dentro do ambiente eleitoral, as-

sim o autor estabelece um conjunto de cinco pressupostos:

1. Os agentes sempre conseguem tomar uma decisdo quando confrontado por um conjunto
de alternativas;

2. Classificam cada alternativa em ordem de preferéncia de tal modo que cada alternativa ¢é
ou preferida, indiferente ou inferior a cada uma das outras;

3. O ranking de preferéncia ¢ transitivo;

4. Ele sempre escolhe, dentro do conjunto de possibilidades, aquela que fica em primeiro no
seu ranking de preferéncias;

5. Ele sempre toma a mesma decisdo cada vez que ¢ confrontado com as mesmas alternativas.

Esse conjunto de pressupostos sao validos para todos os agentes envolvidos no processo
de tomada de decisdo eleitoral. O autor ainda procura diferenciar o comportamento irracional

do erro nao intencional, causado pelo custo de informagdo por exemplo. Para irracionalidade
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o autor diz que: “Portanto, se um homem exibe um comportamento politico que ndo o ajuda
a atingir seus objetivos politicos eficientemente nos sentimos justificados em rotula-lo como

politicamente irracional [...]” Downs (1999, p31). O erro portanto seria algo corrigido ao:

1. Descobrir qual € o erro

2. Quando o custo de eliminar o erro for menor que o beneficio.

Exposto o conceito de racionalidade dos agentes, ¢ introduzido a seguir, 0 que seriam

governos e partidos politicos. Para a caracterizacao do que seria o governo o autor se apropria

do conceito de Dahl e Lindblom (2017):

Os Governos sao [...] organizagdes que tém um monopdlio suficiente de controle para
impor uma resolucdo ordeira de disputas com outras organizag¢des na area [...] Quem
quer que controle o governo geralmente tem a “ultima palavra’ sobre uma questdo;
quem quer que controle o governo pode impor decisdes a outras organizagdes na area.

Downs (1999, p.44 apud DAHL E LINDBLOM, 1953, p.109).

Para determinar a natureza do governo no regime democratico, Downs (1999) descreve

oito itens que devem ser observados:

1. Umtnico partido - ou coalizagdo - € escolhido por elei¢cdo para gerir o aparato de governo;

2. Eleigdes sao realizadas em intervalos periddicos, cuja duragao nao pode ser alterada pelo
partido no poder agindo sozinho;

3. Todos os adultos que sao residentes permanentes da sociedade, sdo normais e agem de
acordo com as leis, sao qualificados para votar em cada uma dessas eleigdes;

4. Cada eleitor pode depositar na urna um e apenas um voto em cada elei¢ao;

5. Qualquer partido (ou coalizdo) que receba o apoio de uma maioria dos eleitores tem o
direito de assumir os poderes de governo até a proxima elei¢ao;

6. Os partidos perdedores numa elei¢do nao podem jamais tentar, por for¢a ou qualquer meio

ilegal, impedir o partido vencedor (ou partidos) de tomar posse;
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7. O partido no poder nunca tenta restringir as atividades politicas de quaisquer cidadaos ou
outros partidos, contanto que eles nao fagam qualquer tentativa de depor o governo pela
forga;

8. Ha dois ou mais partidos competindo pelo controle do aparato de governo em toda eleigao.

A apresentacdo da estrutura eleitoral segue com a caracterizagdo de um partido politico,
e se confunde muito com o proprio objetivo de um partido politico. O autor retrata um partido
politico como “coalizdo de homens que buscam controlar o aparato de governo através de meios
legais” Downs (1999, p.46). Deixando claro que por aparato do governo, deve ser entendido:

cOmo 0s meios que os governos tém e usam para impor sua vontade.

No entanto, seus membros sao motivados por seu desejo por renda, prestigio € poder.
Sendo, portanto, a elaboracdo de politicas publicas um meio para alcangar seus proprios ob-
jetivos e ndo um fim em si mesmo como bem resume Schumpeter (2006) “o significado ou
fung¢do social da atividade parlamentar é, sem duvida, produzir legislagdo e, em parte, medidas
administrativas|...] e perceber que a fungdo social é preenchida,[...] incidentalmente”. Das
defini¢des dos agentes envolvidos no processo eleitoral fica evidente o carater positivo da abor-
dagem de Downs (1999), buscando definir o processo eleitoral por aquilo que ele € e ndo por

regras do que deveria ser.

Por fim, ainda segundo Downs (1999) tém-se a defini¢do do eleitor e da estrutura logica
de votacdo. Por eleitor tém-se o conceito do agente a quem se destina o resultado do produto
governamental e que tem o papel de decidir o governante. Esse produto da acdo governamental
¢ recebida, embora nem sempre percebida, por fluxos de utilidade. Esses “fluxos de utilidade”
podem estar relacionados a agdes para além da renda material do eleitor. Como, por exemplo,
um imposto destinado a protecdo do meio ambiente. Essa possibilidade de se obter utilidade
por um beneficio ao préximo nao exclui ou diminui a caracteristica fundamental do individuo

egoista, apenas abre a possibilidade da existéncia de agdes altruista.

Os aspectos acima descritos compdem o corpo principal da microfundamentag@o pro-
posta por Downs (1999), para o processo eleitoral. Muitos dos aspectos propostos pelo autor,
serdo utilizados para compor a estruturacao do modelo deste trabalho, como: a nogao de ra-
cionalidade e os objetivos dos agentes. Os modelos subsequentes desta se¢do, desempenham
papel semelhante a formulagdo de Downs (1999), trazem concepgdes e evidéncias de como as

variaveis econdomicas podem influenciar o cendrio eleitoral.
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2.2 Assimetria de Informacao: Selecao Adversa, Triagem e Sinalizacao

Trés economistas sdo responsaveis pelo desenvolvimento da chamada economia da in-
formagdo: Akerlof (1970),Spence (1973) e J. E. Stiglitz (1975). Dos seus trabalhos vém os
conceitos sobre: Selecdo Adversa, Triagem e Sinalizagcdo, que sdo aspectos do problema de

assimetria de informacao.

A definicdo de Sele¢do Adversa, ¢ o que mais se aproxima da propria noc¢ao de informa-
¢do assimétrica e pode ser definida como: a consequéncia da distribui¢do assimétrica da infor-
macao entre os agentes gerando assim mercados ineficientes, como pode ser visto em Akerlof

(1970).

Os outros dois aspectos mencionados, Triagem e Sinalizagdo, sdo respostas ao problema
de assimetria de informagdo. O primeiro deles, Triagem (Screening), se d4 quando a parte de-
sinformada, busca criar mecanismos de forma a selecionar individuos com diferentes tipos de
informacao, Stiglitz (1975). Como exemplo, o plano de governo, divulgado por um candidato

antes de disputar as eleigdes.

No caso da sinalizagao (Signaling), individuos informados podem encontrar maneiras de
sinalizar informagdes sobre seu conhecimento nao observavel por meio de agdes observaveis,
Spence (1973). Como exemplo, organizagdes de classe; civis e religiosas. Que manifestam,
publicamente apoio ao incumbente, € buscam por meio de bases parlamentares darem suporte

ao incumbente.

A apresentacdo formal, desses trés aspectos, seguirdo os principais resultados do traba-
lho desenvolvido por Akerlof (1970), Spence (1973) e J. E. Stiglitz (1975). Utilizando, como

referéncia, a abordagem de Mas-Colell, Whinston, e Green (1995), sendo apresentados a seguir.

2.2.1 Selecio Adversa

Para além, da descricao formal dos diversos modelos, o principal intuito de apresentar
tais modelos, ¢ mostrar ao leitor como essas formulagdes tedricas, ajudam a explicar, diversas
situacdes em que a assimetria de informagdo se faz presente. Portanto, antes da caracterizagao

formal, um breve resumo da ideia por tras do modelo.

O trabalho seminal de Akerlof (1970), sobre revenda de carros, ¢ considerado um marco

na caracterizacdo de mercados sob assimetria de informacdo. O autor demonstra como, sob
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assimetria de informag@o, consumidores pagariam mais por um produto de baixa qualidade,
porque uma das partes, o vendedor, detém informacao mais precisa sobre o produto, no caso,

carros.

O problema de Selecao Adversa, ¢ portanto, uma consequéncia direta da assimetria de
informacao. Desta forma, sempre que a informagdo, sobre um determinado bem ou servigo,
influenciar na precificagdo desse bem ou servigo, havendo assimetria de informacao, possivel-

mente, se tera um problema de Selecao Adversa.

Nao sera observado o problema de Sele¢dao Adversa, caso se esteja na presenga do vende-
dor benevolente, que € o agente econdmico que ndo se utiliza da vantagem gerada pela assimetria
de informacao que mesmo podendo maximizar seus ganhos, pela diferenca de informagao entre

os agentes, prefere determinar o real valor do produto ao consumidor.

Dentro do modelo de “Oferta de Servicos Publicos ¢ Elei¢oes” tém-se um ambiente for-
temente dependente da informacao; com assimetria de informagao e sem vendedor benevolente.
Portanto, o agente portador de informagao privada, procurard maximizar seus ganhos. Assim, o

ambiente em que € caracterizado o modelo ¢ um ambiente sob presenca de Selecao Adversa.

No restante da se¢do, segue a caracterizagdo formal, do modelo de Sele¢do Adversa, para
ganho de compreensdo do leitor, € utilizado a formulagdo proposta por Mas-Colell, Whinston,

e Green (1995).

O modelo de Sele¢ao Adversa, assume o0s seguintes pressupostos:

* Empresas idénticas podem contratar os trabalhadores;

» Retornos contantes de escala para tecnologia, sendo trabalho, 6, o tinico insumo;

* Maximizag¢do dos lucros, sob risco neutro e ambiente com tomadores de pregos;

« Trabalhadores diferem no nivel de produtividade, § € (6,0) C Rcom 0 < 6 < 0 < oo
« Onde 6 = trabalhador de baixa produtividade 6 = trabalhador de alta produtividade;

« F(0) = proporgio de trabalhadores com produtividade 6 ou menor;

* Os trabalhadores buscam maximizar o salario recebido;

* 7r(0) € o custo de oportunidade do trabalhador 6 aceitar o emprego;

* Sendo a produtividade do trabalhador, uma informacao publica, o salario do trabalhador

sera igual a sua produtividade marginal (Pmg), w*(0) = Pmg = (0) = 0,
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* O ntimero de trabalhadores empregados ¢ (6 : r(0) < )
* A soma do excedente agregado f; N[I(0)0+ (1 —1(0))r(0)]dF(#),onde I(6) ¢ 0 ou
1;

* A soma do excedente é maximizada;:

16) 1, sef> r(0)

0, caso contrario

* No caso da Pmg dos trabalhadores, ser uma informag&o ndo disponivel, w(0) = w.

Dos pressupostos acima, € possivel perceber que a depender do tipo de informagao dispo-
nivel, dois cenarios sdo constituidos. O primeiro, onde a informagao sobre a Pmg do trabalhador

¢ observavel e o segundo, onde a informacgao sobre a Pmg do trabalhador, ndo ¢ observavel.

No primeiro caso, quando a informacgao sobre o trabalhador € publica, prevalece o equili-
brio de mercado e a alocacdo 6tima dos recursos. Os trabalhadores recebem o saldrio w = Pmg
e aceitardo o emprego desde que: o custo de oportunidade seja menor que o salario ofertado,

r(6) < w.

O segundo caso, quando a produtividade do trabalhador ndo pode ser observada, os sa-
larios w dos trabalhadores, independerdo da Pmg do trabalhador, w(f) = w. Dado que a Pmg
do trabalhador, € ndo observavel, o equilibrio competitivo do mercado de trabalho sera dado por

um salario w* e um conjunto de trabalhadores ©, que aceitardo empregos tal como:

0 =0 : () < w* (1)
w* = E[9]§ € 0°] 2)

A figura (1) mostra como ficaria o equilibrio competitivo na presenca de Selecdo Ad-

versa:

A figura (1) mostra que na presenga de Selecdo Adversa, ha uma alocagdo Pareto-
ineficiente dos recursos, o salario ofertado pelas empresas w* esta abaixo do custo de

oportunidade dos trabalhadores mais produtivos, w* < (6), dessa forma apenas trabalhadores

com baixa produtividade @, aceitardo a oferta de emprego. A remunera¢do minima necessaria,
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Figura 1: Equilibrio Sele¢do adversa
45°

|
|

E[@]

E[O]r(©) < W]

[o]

(@) e w* () o w
Fonte: Mas-Colell, Whinston, e Green (1995).

para que trabalhadores de alta Pmg aceitem o emprego, deve ser igual a r(#). O termo
E[O]r(©) < w|, é o valor esperado de # para quem escolhe trabalhar para a emprese, dado

um salario w, Com um valor minimo de €, quando w = r(f) e um valor maximo quando

w > 1(0).

2.2.2 Sinalizagdo (Signaling )

Para Sinalizagdo, vale o que foi proposto para Sele¢do adversa, antes de apresentar for-
malmente o modelo, serd proposto um resumo intuitivo das ideias por tras do modelo. A apre-

sentagdo, segue de perto, a formulacdo proposta por Spence (1973) para o mercado de trabalho.

O autor propde a utilizagdo de sinais de mercado, como uma maneira de se combater
o problema de Sele¢do Adversa. Spence (1973) ainda defini a Sinalizagdo como: informacgdes
que um individuo pode adquirir ou manipular, ndo as informagdes inerentes ao individuo como

raga ou género.

O modelo proposto pelo autor, traz a educagdo como uma forma de sinalizagcdo ao mer-
cado de trabalho, se um individuo seria ou ndo um trabalhador produtivo. O mercado, portanto,
nao teria informacao sobre a produtividade dos trabalhadores, se seriam de alta produtividade
ou de baixa produtividade. A informagdo sobre a produtividade do trabalhador, €, desta forma,

um bem privado.

Assim, Sinalizacao trata do fornecimento voluntario da informacao privada, pelo agente
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que a detém. Seria, portanto, a caracterizagdo do agente benevolente? A resposta € simples,
ndo. O que norteia a logica da Sinalizagao ¢ obter melhores recompensas apos revelar as reais

qualidades do objeto em questao.

Fazendo um paralelo com o trabalho de Akerlof (1970), sobre o mercado de revenda
de carros, seria a constru¢do de boa reputagao de um vendedor de carros. Onde, os carros que

vendidos por ele, sao bons carros com prego justo.

Trazendo, novamente, para o modelo “Oferta de Servigos Publicos e Eleigdes” a sinali-
zagdo ¢ inerente ao eleitor, que buscando obter melhores servigos publicos ou simplesmente ser

favorecido em alguma nova lei, anuncia apoio ao incumbente.

No restante da se¢do, segue a caracterizagao formal, do modelo de Sinalizagao, segundo

formulacdo de Mas-Colell, Whinston, e Green (1995), como dito na apresentagdo do capitulo.

Para o modelo de Sinalizagdo os pressupostos apresentados para o modelo de Selecao

Adversa permanecem validos. No entanto, algumas consideragdes mais, sao necessarias.

* Dois tipos de trabalhadores: Alto desempenho, 0 e baixo desempenho, €, com 0> 6>0
e A\ = Probabilidade(0 = 6 € (0,1));

Antes de entrarem para o mercado de trabalho, trabalhadores podem ter alguma educa-
¢do, sendo a educagdo algo observavel. E assumido que a educacdo, ndo afeta a produtividade
dos trabalhadores e ¢ assumido que os custos relacionados a educacao sao menores para os tra-

balhadores de alto desempenho:

» Trabalhadores recebem um certo nivel de educagdo ao custo de c(e, 0),com ¢(0,0) =
0,c.(e,0) > 0,cq(e,0) <0,¥e > 0,c, g <O0;
* - c(e,0) = Refere-se ao custo de educagdo para o trabalhador;
— e = Se o trabalhador recebe educacao, caso contrario 0

— 6 = Refere-se ao desempenho do trabalhador.

« Utilidade dos tralhadores, U (w, e|f) = w — ¢(e, #), que denota o tipo do trabalhador 6,

quando o saldrio w € igual ao nivel de e;
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* 1r(#), representa o custo de oportunidade do trabalhador e por simplifica¢do ¢ considerado

que () =0,V 6.

O nivel de educagdo, embora nao ofereca ganhos de produtividade ao trabalhador, pode
servir como sinalizag¢do as empresas que tomam o nivel educacional como medida das habilida-

des do trabalhador.

Inicialmente, o tipo do trabalhador ¢ definido de forma aleatoéria, se de alto 5, ou baixo
desempenho 6, o trabalhador pode escolher quanto de educagdo ter, e depois ingressar no mer-
cado de trabalho. Duas firmas, simultaneamente, ofertam emprego e o trabalhador escolhe qual

aceita.

As firmas acreditam que para cada escolha de educagio e, existe um ntimero pu(e) €

[0, 1], de tal modo que:

1. A firma 1, acredita que o trabalhador ¢ de alto desempenho, ao observar a escolha pi(e),
do trabalhador;

2. A firma concorrente, acredita que, o trabalhador escolhido ¢ de alto desempenho, e que a
firma 1, escolheu uma oferta salarial w, tal que, p(e)p*(w,e), onde p*(w, €) é a proba-

bilidade da firma 1, escolher o saldrio w apds observar o nivel educacional.

O conjunto de estratégia é uma fungdo p(e) € [0, 1], que fornece as empresas a proba-
bilidade de escolher um trabalhador de alto desempenho, ao observar a escolha do trabalhador

e, ¢ um Equilibrio Bayesiano Perfeito, se:

* A estratégia dos trabalhadores ¢ 6timo, dado o 6timo, da estratégia das firmas;

» O salario que as firmas oferecem para cada escolha, e, constitui um equilibro de Nash.

Desde que, apds observar o nivel educacional e, as firmas escolham i (e), para selecionar

o trabalhador de alto desempenho, a expectativa, de produtividade, do trabalhador sera dada por,
Elu(e)d + (1 — p(e)8).
A figura (2), mostra que a estratégia de equilibrio do trabalhador, depende do tipo do

trabalhador. Duas curvas de indiferenca, representando cada tipo do trabalhador, sdo tragadas,

sendo o equilibrio dado no cruzamento das linhas.
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Figura 2: Equilibrio Sinalizag¢ao

w
Type 8,
Type 8,
]
/
w*(e*(,)),
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Fonte: Mas-Colell, Whinston, e Green (1995).

Onde o equilibrio 6timo dos salarios, ¢ dado por:

w(e"(0y)) = 0 = 0 (3)
w*(e*(0y)) =0, = 0 4)
E considerando que a educagdo, indica a produtividade e € custoso:
0;, escolher, e =0 (5)
Oy, escolher, e >0 (6)

Dada as caracteristicas do modelo, ¢ possivel perceber que:

Trabalhadores com baixa produtividade estdo piores;

Trabalhadores com alta produtividade estdo melhores;

Firmas sempre terdo lucro zero;

Se a fracdo de trabalhadores com alta produtividade aumentar, a probabilidade de traba-

lhadores de baixa produtividade ficar pior, aumenta.
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2.2.3 Triagem ( Screening)

Seguindo a abordagem dada aos dois modelos anteriores, primeiramente, sera apresen-
tado um resumo intuitivo, sobre o mecanismo de Triagem, em seguida, a apresentagdao, mais

formal, do modelo.

O mecanismo de Triagem foi apresentado por J. E. Stiglitz e Weiss (1981) para explicar
o racionamento de crédito para tomadores diferentes a mesma taxa de juros. O mecanismo de
Triagem serve ao mesmo fim que o mecanismo de sinalizacao, na presenga de Sele¢ao Adversa,

o mecanismo de Triagem busca diminuir a assimetria de informag¢ao e equacionar tal questao.

Diferentemente, da Sinalizagdao, o modelo de Triagem parte do agente desinformado, o
agente que sofre com a Selecdo Adversa cria mecanismos para que a parte contraria revele sua
real intengdo. No modelo proposto por J. E. Stiglitz e Weiss (1981), os bancos buscam estipular

garantias reais dos tomadores de empréstimos, para entdo conceder o empréstimo.

Portanto, sob assimetria de informagdo, a taxa de juro, ndo seria mais um mecanismo
suficiente para determinar se o banco concede ou nao empréstimos. Em certos casos, taxa de
juros maiores apenas selecionariam tomadores de empréstimos que ndo teriam intengdo de pa-
gar. Desta forma, desde que o risco ¢ compartilhado entre tomador e cedente de empréstimos, a
diminui¢do da assimetria de informagao, favorece na escolha de melhores tomadores de emprés-
timos a um menor risco. Seguindo com o mercado de revenda de carros, seria como a exigéncia

do pagamento de entrada do veiculo, algo como 50% por exemplo.

Trazendo para o Modelo de Oferta de Servigos Publicos e Elei¢cdes, O mecanismo de
Triagem ¢ utilizado pelo incumbente para buscar entre o eleitorado as faixas de eleitores que

melhor atende ao seu interesse.
No restante da secdo, segue a caracterizagao formal, do modelo de Sinalizagao.

O segundo mecanismo de mercado, para diminui¢do da assimetria de informagdo, con-
sidera que o lado desinformado do mercado, toma a iniciativa de criar os mecanismos para

diminuir a assimetria de informagdo. Os pressupostos adotados pelo modelo de Triagem sao:

« Sao considerados dois tipos de trabalhadores, de alto desempenho 6, e de baixo desempe-

nho,  com 6 > 6 > 0;

* Os trabalhadores de alto desempenho, respondem por: § = A € (0,1), da for¢a de
trabalho;
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* Custo de oportunidade, r(#) = 0, para todos os trabalhadores;

» As empresas criam diferentes tipos de fungdes, que podem diferir nos numeros de horas
trabalhadas, semanalmente, ou na velocidade de execugao das tarefas. Os niveis diferentes
das tarefas ndo alteram o produto, mas influenciam a utilidade dos trabalhadores;

* A utilidade do trabalhador do tipo € é dado por:

u<w7t|9) = w—c(t,@), (7)

com c(0,0) =0; ¢, >0; ¢,; >0ecyy <0 (8)

Onde, t, ¢ o nivel da tarefa executada pelo trabalhador; w, representa o salario; (¢, ),

¢ a desutilidade do nivel de servigo t para o trabalhador do tipo 6.

A analise do efeito do mecanismo de Triagem, ¢ analisado utilizando um Sub jogo Puro

de Equilibrio Perfeito de Nash (SPEN), em dois estagios:

1. Duas firmas ofertam, simultaneamente, contratos de trabalho (w, t);

2. Os trabalhadores escolhem qual contrato de trabalho preferem.

O trabalhador, caso seja indiferente aos contratos ofertados, escolherd preferencialmente,
o contrato com menor nivel ¢, e no caso das duas empresas, ofertarem um contrato desejado pelo

trabalhador, ele terd uma probabilidade de %, de escolher um dos contratos.

Dois casos sao analisados, Caso 1, quando as habilidades do trabalhador sdo observaveis,

e o Caso 2, quando as habilidades do trabalhador nao sao observadas.

Caso 1: Os contratos ofertados pelas empresas, levam em consideracao as habilidades
do trabalhador. Logo, as empresas ofertam (w; ,t; ) apenas para os trabalhadores do tipo 0, e

ofertam (wyy, t ), apenas para os trabalhadores do tipo 0.

Dessa forma, em um SPEN, onde as habilidades dos trabalhadores,f;, ¢ um fator obser-
vavel, os trabalhadores aceitardo, contratos de trabalho, (w},t;) = (6,,0), ¢ a expectativa de

1771

lucro das empresas ¢ zero, w; = 0;, as implicagdes de tal condicao é:

* Se w* > 0, as empresas sofrerdo perdas;
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* Se w* < 0, as empresas terdo lucro;
* Se (wi,t) = (0,,t"), com ¢’ > 0, as empresas poderiam pagar menores salarios e

177

obterem lucro.

Caso 2: No segundo caso, as empresas estdo impossibilitadas de observarem as habili-
dades dos trabalhadores, dessa forma, as empresas estdo impossibilitas de ofertarem contratos
de trabalho conforme as habilidades dos trabalhadores. Assim, mesmo que as empresas ofertem
dois tipos de contratos, os trabalhadores de baixa habilidade, 6, escolherdo os contratos de alta

habilidades, (0, 0), aos de baixa habilidade, (8,0).

Se (wy,t;) e (wy,ty), representam os contratos ofertados e aceitos, pelos trabalha-
dores de baixa e alta habilidades, respectivamente, no equilibrio, ambos contratos, geram lucro

zero, de tal forma que: w; = 0 e wy = 0.

A figura (3) mostra o equilibrio onde, duas empresas ofertam contratos de trabalho dis-
tintos. A Empresa 1, oferta os contratos (wy,, t;), para os trabalhadores de baixa habilidade; e
oferta (wyy, ty), para os trabalhadores de alta habilidade. A Empresa 2, pode ofertar um con-
trato de trabalho, (w0, Z), correspondendo a regido cinza da figura (3), e assim, conseguir atrair
todos os trabalhadores de alta habilidade e nenhum de baixa habilidade, dessa forma a Empresa

2, podera ter lucros.

Figura 3: Equilibrio Triagem

w Type O, ,
\ L Type®,

Oy

(w, )

A

Fonte: Mas-Colell, Whinston, e Green (1995).

Dessa forma, os resultados para os trabalhadores, s3o semelhantes aos observados para
o caso de sinalizagdo; trabalhadores mais habilidosos # estardo em melhor posi¢do que traba-

lhadores de baixa habilidade, 6.
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2.3 Ciclos Politico-Economicos
2.3.1 Modelo Oportunistas com Expectativas Adaptativas

A partir do trabalho de Downs (1999), outros trabalhos foram desenvolvidos tendo como
base a premissa de governos oportunistas. Neste contexto, tém-se o modelo criado por Nordhaus
(1975) que utilizando a premissa que os eleitores seriam dotados de uma racionalidade segundo
as expectativas adaptativas e preferéncia definida por baixo desemprego e inflagdo. Dada essas
condi¢des o modelo apresenta uma regra de escolha intertemporal para os formuladores de poli-
ticas publicas explorando o dilema entre inflagdo e desemprego, apontado pela curva de Phillips.
Os eleitores além de desconhecerem os reais objetivos dos partidos exibiriam uma memoria de-
crescente atribuindo maior peso as agdes presentes que as passadas e utilizariam as taxas de

desemprego como sinaliza¢ao de competéncia.

O modelo Oportunista com Expectativas Adaptativas caracterizado por Alesina e Rou-
bini (1992, p. 4, apud Norhaus, 1975) ¢ estruturado tendo como base a curva de Phillips aumen-

tada pelas expectativas:

Yy = oy +y(m — ) + € O<a<l; >0 )

Onde y representa o crescimento do produto, 7, taxa de inflagdo, 7§ taxa de inflagdo
esperada, € ¢ uma variavel aleatdria que representa choque e tem média zero, « e 7y sdo parame-
tros. Sendo que a formacgdo das expectativas da inflacdo, no termo ¢, ¢ constituida observando

a teoria das Expectativas Adaptativas

=T F AT —my) e 0<AL] (10)

A inflagdo seria entdao controlada, indiretamente, pelos formuladores de politicas publi-
cas, que controlariam, de forma mais direta, a demanda agregada. Outro pressuposto assumido
pelos autores ¢ de que a memoria dos eleitores € decrescente, dando maior importancia aos fatos

mais proximo as elei¢cdes. Dessa forma tém-se que:
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mf = (1—t)[m_; + Ao + Nmy_g. ] (11)

Das equacoes (11) e (10) tém-se que:

Y=Y tm—(1—1) Z Nmy_jal; 0<A<1 (12)
7=0

A equagdo (12) reforca a hipdtese de memoria decrescente do eleitor que acaba dando
mais importancia aos fatos de curto prazo e assim, possibilita o incumbente a buscar uma com-

binagdo entre taxa de inflagdo e desemprego que o favorega.

Resumindo as hipoteses do modelo de Ciclo Politico-econdmico com expectativas adap-

tativas:

1. Inflagdo indiretamente controlada pelos formuladores de politicas publicas;
Comportamento politico oportunistico e egoista;
Apenas dois candidatos se enfrentam por elei¢ao (Incumbente € oposicao);

Calendario eleitoral ¢ fixado de forma exogena;

A

Memoria do eleitor ¢ decrescente, fatos proximos a elei¢ao tem peso maior.

Considerando esses pressupostos, Nordhaus (1975) chega as seguintes conclusoes:

1. Todos os governos seguiriam a mesma politicas;

2. Proximo ao fim do mandato o incumbente, tende a estimular a demanda agregada, tirando
vantagem da relacdo de curto prazo, entre produto e desemprego;

3. A taxa de inflacdo tende a crescer proximo as elei¢des, como resultado da expansao da

demanda agregada, caindo apds eleigdes.

A figura (4) mostra o comportamento das varidveis, inflagdo e desemprego, em periodos

pré e pos eleitorais. Em periodos pré-eleitorais, o incumbente expande a demanda agregada,
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tendo como consequéncias a queda da taxa de desemprego e o aumento da inflacdo, o com-
portamento visa aumentar as chances do governante em pleitos eleitorais. Apds as elei¢des, o
incumbente adotaria politicas anticiclicas, reduzindo a taxa de inflagao e fazendo com que a taxa

de desemprego tenda a sua taxa natural.

Figura 4: Ciclo Eleitoral

— Inflagao

— Desemprego

IS

Eleicéo Eleicéo Eleicho

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

2.3.2 Modelos Partidarios com Expectativas Adaptativas

O modelo elaborado por Nordhaus (1975) concentra sua analise na utilizagao da rela-
¢do inversa entre desemprego e inflacdo pelo incumbente, desconsiderando como as questdes
ideoldgicas partidarias influenciariam nessas decisoes. Hibbs (1977) busca relacionar ideolo-
gias partiddrias com condugdo de politicas macroecondmicas, o autor determina um espectro
politico constituido por partidos de esquerda e de direita que elaborariam planos de governos
direcionados a suas bases, assim, analisa a conducao da politica macroeconomica de 12 paises
no pos-guerra, o modelo se utiliza de varias premissas assumidas por Nordhaus (1975), como a
utilizacao da relacdo entre inflagao e desemprego da curva de Phillips e a racionalidade segundo
as expectativas adaptativas. O autor, no entanto, atribui maneiras diferentes da utilizacao desse
mecanismo pelos formuladores de politicas publicas a depender do campo ideoldgico. Partidos
de esquerda escolheriam uma combinacao entre inflacdo e desemprego que privilegie menores

taxas de desemprego enquanto partidos de direita a combinagao inversa.

O autor separa os eleitores em dois grupos distintos, baseado em suas rendas. Um grupo

contendo populacao de baixa a média renda e um outro grupo com populagdo de alta renda.
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Os grupos de baixa a média renda apresentariam preferéncias com alta aversdo ao desemprego
enquanto os grupos de maior renda teriam maior aversao a inflagdo. No caso do alinhamento
politico-partidario o grupo de baixa a média renda teriam um alinhamento maior com partidos
de esquerda e o grupo de maior renda com partidos de direita. Para os E.U.A o autor encontra
evidéncias que apontam que o partido Democratico apresentaria um comportamento condizente
com partidos de esquerda, seriam mais tolerantes com a inflagdo e buscariam taxas de desem-
prego mais baixas, enquanto o partido Republicano estaria mais associado aos partidos de direita,

perseguindo taxas de inflagdo mais baixas.

Uma critica feita ao trabalho seria que o mesmo ndo considera o carater oportunista dos
partidos, um mesmo partido a depender da situagao poderia utilizar combinagdes que o favo-
recam em vez de se manterem fiéis as ideologias politico-partidarias. Frey (1978) escreve seu
trabalho considerando justamente essa possibilidade, o autor retoma a premissa de que partidos
tem como principal objetivo se elegerem ¢ mesmo os partidos que buscam uma forte identi-
ficacdo ideoldgico partidaria se norteariam por indices de popularidade para determinar qual
combinacdo inflagdo desemprego seria utilizada. Importante dizer que o trabalho teve um cara-
ter mais pratico e muitas questoes de formalizacdo tedrica do modelo foram deixadas de lado,
o autor, no entanto, procurou considerar a hipotese de partidos oportunistas em seu trabalho
posterior de Hibbs (1987) reconhecendo que um presidente de mesmo partido poderia utilizar
de mais de um tipo de politica econdmica dentro do mesmo mandato. A figura (5) demonstra a
relagdo entre desemprego e inflagdo, equilibrios de lango prazo, C' P} p e de curto prazo, C P p
compdem o grafico salientando que a utlizacdo do Trade-off entre inflagdo e desemprego so

poderia ser realizado no curto prazo.

2.3.3 Modelo Oportunista com Expectativas Racionais

Em meados de 1970 Lucas (1976) sugeriu uma nova abordagem sobre a formacao das ex-
pectativas, os agentes buscariam otimizar toda a informacao disponivel, sendo portanto pouco
razoavel que os mesmos pudessem cometer sistematicamente equivocos iguais de avaliagdo.
Tal mudancga de perspectiva entra diretamente em choque com a visao anterior de expectativas

adaptativas, que vinha sendo a justificativa tedrica para que formuladores de politicas publicas
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Figura 5: Modelo Partidario com Expectativas Adaptativas

A
Inflacdo
CPee

CPcp

Desemprego

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

conseguissem criar € aproveitar os ciclos politicos econdmicos em periodos eleitorais. Com as
expectativas racionais se tornando a norma, foi necessario rever e buscar uma nova abordagem
tedrica que explicasse o aumento da atividade econdmica em periodos eleitorais € como 0s go-

vernantes se utilizariam desse mecanismo.

Simultaneamente ao trabalho de Nordhaus (1975), Sargent e Wallace (1975) discute so-
bre a impossibilidade da utilizagdo sistematica da relagdo entre inflagdo e desemprego por parte
dos governos, eleitores antecipariam e reconheceriam que o aumento da atividade econdmica
em periodos eleitorais seria apenas uma tentativa de obter mais votos. Nordhaus (1975) chega a
reconhecer o fato e utiliza a justificativa de haver uma certa ignorancia da estrutura econdmica
por parte dos eleitores como fator relevante e preponderante para que haja os ciclos economicos
em seu modelo. McCallum (1978) confronta as hipéteses de Nordhaus (1975), utilizando dados
trimestrais sobre taxa de desemprego nos Estados Unidos entre 1948 a 1974, os resultados obti-
dos acabam apontando para a validade da hipotese de expectativas racionais contida em Sargent

e Wallace (1975).

Durante a década de 1980 trabalhos que utilizaram teoria dos jogos, trouxeram novos
aspectos a analise das relacdes envolvidas nas eleigdes. Questdes de assimetria de informagao
quanto ao grau de competéncia dos governos e de consisténcia temporal das a¢des dos gover-
nantes foram objetos de estudo em Barro e Gordon (1983), Cukierman e Meltzer (1986), esses

resultados pautaram trabalhos posteriores e serviram como justificativa tedrica para existéncia
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de ciclos politicos econdmicos.

Duas vertentes podem ser encontradas dentro dos modelos oportunistas racionais. Uma
como um avanco natural dos modelo de Nordhaus (1975) de comportamento oportunista, sendo
remodelado para acomodar as expectativas racionais e assimetria de informagao. Nessa vertente,
variaveis macroecondmicas respondem por serem o principal canal utilizado pelo incumbente
para produzir os ciclos politico-econdmicos. A outra vertente elabora sua analise a partir de
um modelo ndo monetario focando nas transferéncias feitas pelo governo ou investimentos,
sendo usualmente conhecido como ciclo politico orgamentario. Ambas as vertentes partilham

um mesmo conjunto de pressupostos tedricos:

1. A percepcao de competéncia esté ligada a informacgao;

Governos teriam um minimo de servigos a serem prestados a populagao,
Governos sdo cientes de sua competéncia;

Resultados econdmicos sdo a tnica fonte de informagdo para os eleitores;

Eleitores escolhem o candidato, que acreditam, aumentar sua utilidade;

A

Nao existe diferenga na utilidade dos eleitores.

Considerando a vertente dos ciclos politico-econdmicos com expectativas racionais e
que utilizam da relagdo entre inflagdo e desemprego, explorada na curva de Phillips, Persson,
Roland, e Tabellini (1997) elaboram um modelo com pregos rigidos no curto prazo, favorecendo
autilizacao da relagdo inflacdo e desemprego e onde os pressupostos anteriormente descritos sao

validos e compde a formula¢do do modelo:

Seja a curva de Phillips dada pela esquacao (13):

Yp =Yg + ’Y(Wt - Wf) + € (13)

Onde y na equagdo (13) representa o crescimento do produto, 7, taxa de infla¢do, 7§ taxa
de inflacdo esperada e €, ¢ uma varidvel aleatdria de choques, com média zero. A equagao (13),
tal como apresentada, tem a mesma forma apresentada nos modelos de expectativas adaptativas,

a hipotese de expectativas racionais € inserida em 77, conforme a equagao (14):
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T = E(Wf—1|lt—1) (14)

Onde I, ; ¢ o conjunto de informagdes relevantes, exceto o nivel de competéncia do
formulador de politica publica. Competéncia deve ser entendido como a capacidade dos formu-
ladores de politicas publicas, manterem desemprego ¢ inflagdo, em niveis relativamente baixos.
O subscrito ¢ — 1 em [, indica o tempo em que as expectativas foram formadas. Além disso,
de (14) ¢ possivel observar a existéncia de assimetria de informacao entre o incumbente e os

eleitores.

Portanto, da assimetria de informagdo ¢ que o incumbente pode tirar vantagem e cria
ciclos economicos proximo as eleicdes. Assim, o governante busca parecer ‘competente’ no
periodo anterior as elei¢des da melhor forma possivel, como transferéncias diretas. Vale ressaltar
que os ciclos econdmicos criados nos modelos com expectativas racionais, tendem a ser mais

curtos.

Rogoft e Sibert (1988) e Rogoff (1990) propdem um modelo ndo monetario baseado
em transferéncias governamentais de consumo e investimentos (servigos publicos), que seriam
mais facilmente perceptiveis pelos eleitores, segundo os autores. O modelo ficou conhecido
como ciclos politicos or¢amentarios e parte dos mesmos pressupostos teoricos dos modelos an-
teriores. Sendo a assimetria de informacao, o aspecto tedrico que justifica a existéncia desses
ciclos. O modelo elabora uma fung¢ao utilidade para o eleitor representativo, onde inclui o pro-
prio governante, que serve para medir o nivel dos servigos publicos, sendo a funcdo utilidade

dos eleitores:

T
L, =Y [U(C,g,) + V(K,)+n]g (15)

E de forma analoga para os governantes:

T
I =T,+) B5'Xr,, (16)
S=t
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Onde I'; determina a fung@o utilidade do agente no periodo ¢, 7, , a estimativa da pro-
babilidade do governante esta no poder no periodo s, para a variavel X o autor cria o termo
ego rents que seria o ganho adicional por parte dos governantes por ostentar o cargo, C'; seria o
consumo de bens privados s, gg corresponde ao consumo de bens publicos, K, corresponde ao
investimento s, 5 taxa de desconto intertemporal, 7 choque aleatério, seguindo um modelo de

média movel MA (1), n, = q; + q;_;.

O modelo também propde uma fun¢do de produgdo de bens publicos:

Sendo g, produgdo de bens publicos, k;,; investimento publico. 7, seria os impostos
lump-sum e atenderiam a equagdo ¢, = y — 7,. Rogoff e Sibert (1988) considera que os agentes
recebem de forma exogena uma quantidade y de recursos, que devem ser consumidos integral-
mente no mesmo periodo. Por fim, €, representa a varidvel de competéncia do governo, que
busca fornecer a maior quantidade de bens e servigos ao menor custo de impostos para a so-
ciedade, sendo prevista por um modelo de média movel MA (1) ¢, = a4 + a,_;. Sendo «,
o choque de competéncia do governo no tempo ¢, seguindo uma distribui¢do de probabilidade
de Bernoulli onde o assume as seguintes correspondéncias: o’ = alta competéncia ou o” =

baixa competéncia, tal como: prob(a = aff)

= peprob(a = o) = (1 — p), sendo,
afl > al > 0.

A partir dos trabalhos que consideram as transferéncias governamentais, ha um aumento
significativo das possibilidades de se observar um possivel comportamento oportunista do in-
cumbente. Novamente, conseguir produzir esses ciclos ¢ visto como sinal de competéncia do
governante. Os autores chegam a conclusdo que para diminuir as chances de produzir os ciclos
econdmicos, mudangas na constitui¢do seriam necessarios, restringindo o poder dos governantes

de mudanga nas politicas durante periodo eleitoral.

2.3.4 Modelos Partidarios com Expectativas Racionais

Os modelos partidarios, p6s critica de Lucas (1976), passaram por um processo de re-

visdo, os modelos prévios estruturados sob formacgao de expectativas adaptativas, como 0s mo-
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delos de Hibb (1977), MacRae (1977) foram adequados ao novo pressuposto de expectativas
racionais. O modelo proposto por Alesina (1987) reflete essa mudanca de paradigma ao con-
siderar e analisar um modelo com dois partidos com metas distintas de inflacdo e desemprego
sob a nova formulacdo de expectativas. O autor considera que processos eleitorais carregam
em si um componente de incerteza e que os eleitores desta forma desconhecem tanto a politica

econdmica que ira ser implementada quanto o partido que vencera as elei¢des.

O modelo estruturado por Alesina (1987) e Alesina e Sachs (1988) segue a estrutura da
utilizacao oportunista do dilema da curva de Phillips com expectativas racionais, enfatizando a
questao salarial por parte dos trabalhadores, que negociariam seus saldrios futuros considerando

as possibilidades de partidos a direita ou a esquerda serem os vencedores das eleig¢des.

V=Y +(m —wy) (18)

O parametro w, seria a taxa de crescimento dos saldrios nominais em ¢. Os salarios sdo

considerados rigidos e os mercados podem ser ou ndo competitivos e tem em vista o crescimento

da inflagdo, eleitores ndo sofrem de ilusdo monetaria. Logo:

Wy =Ty = E<7Tt|It—1) (19)

Substituindo na equagao da curva de Phillips

Y, =Y +5(m, —f) ¥ >0 (20)

Produto depende das expectativas dos agentes.

A construcdo do modelo considera e propde fungdes objetivos distinta para os partidos.
Tendo como base o sistema bipartidario americano duas fungdes de perdas sdo assim propostas.
A primeira representaria o partido Democrata e teria uma composicao alinhada a partidos de

esquerda, a segunda fungdo de perda representaria o partido Republicano ¢ um alinhamento a
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partidos mais a direita. Logo as fung¢des de perda sdo:

o 1 ,
ZP =% q'|5(m—c)? =ty @1)
t=0
> 1
ZR=3 q'|5m)’ (22)
t=0

Os sobrescritos D e R dizem respeito aos partidos Democrata ¢ Republicano. As dife-
rengas entre as fungdes refletem os diferentes objetivos dos partidos. Na fung¢do de perda do
partido Democrata tém-se os termos ¢ que diz respeito a meta de inflagdo do partido, e y, que
representa o produto com b” sendo um parametro positivo (b” > 0). O principal objetivo do par-
tido Democrata ¢ justamente o crescimento do produto. No caso da fun¢do de perda do partido
Republicano e como definido pelo autor de partidos de direita, ndo exibem em sua formulacao
os termos ¢ e b’y,. A auséncia do primeiro termo se da por conta da geracdo de inflagdo ndo
ser um objetivo do partido Republicano, sendo na verdade a minimizagdo da inflagao, assim
¢ = 0, o segundo termo b’y, como a geragdo de empregos, por indugdo governamental, ndo
é um objetivo partidario o termo ¢é ausente. Por fim, ¢' diz respeito a uma taxa de desconto

intertemporal.

Dadas as condigdes propostas por Alesina e Roubini (1992) em que os agentes economi-
cos desconhecem o partido que vencera as eleigdes (incerteza) e qual sera a politica econdmica
que vigorara no proximo periodo. Os trabalhadores deverdo entao considerar as chances de cada

partido em vencer a elei¢do quando estiverem negociando o reajuste salarial.

w, = 7° = P(nf) + (1 - P)(x{") = P(b+c), 0<P<1 (23)

Onde P representa a probabilidade do partido Democrata, ou a esquerda, de vencer as
elei¢des e 1 — P a probabilidade de vitoria do partido Republicano ou a direita. b+ ¢ representa
a inflagdo esperada do partido Democrata Wf) , tal que 7 = b+ ¢, como o partido Republicano

tem como objetivo uma inflagdo minima, Trﬁ = 0. Tomando a equagdo de determinagao dos
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salarios nominais w, e substituindo na equagdo da curva de Phillips e considerando os distintos

objetivos dos partidos Democratas e Republicanos, tém-se:

y° =~(ry —7m5) =~vP(b+c) (Democrata)

yt =y(nff —7f) =~y(1—P)(b+c) (Republicano)

Cada uma das equacdes descreve o comportamento do produto considerando a vitoria de
um dos dois partidos. A equacao (Democrata) descreve o comportamento do produto no caso
da vitdria do partido Democrata, para esse caso o autor argumenta que o incumbente pode se
aproveitar do efeito de curto prazo da curva de Phillips e promover uma expansdo do produto
acima da sua tendéncia e a um elevado crescimento monetario, elevagdo de y, e do termo (b+c).
Contudo, ¢ esperado que os agentes se adaptem ao novo governo e suas medidas econdmicas,
devido as expectativas racionais, as medidas tornaram-se gradualmente menos eficazes e a curva

de Phillips vertical.

A equacao (Republicano) descreve o comportamento do produto para o caso de vitoria
do partido Republicano, nesse caso o produto y’* continuaria em sua trajetéria natural de cres-
cimento sendo a inflagio esperada para o partido Republicano /¥ = 0, com aumento da taxa
de desemprego. E importante perceber que o modelo indica que o comportamento oportunista
¢ adotado pelo partido Democrata ou partidos de esquerda, o partido Republicano ou partidos

chamados de direita, estariam mais propensos a diminuir os efeitos artificiais da economia.

Hé apossibilidade de resultados inesperados tanto a esquerda, partido Democrata, quanto
a direita, partido Republicano. Caso se confirme uma elei¢do de resultado nao previsto, ¢ es-
perado uma maior volatilidade da inflagdo e desemprego. A figura (6) ilustra o comportamento
das variaveis econdmicas, de inflacdo e desemprego, em trés periodos eleitorais distintos. Cada
um com duragao de quatro anos e alternancia do poder entre os partidos. No primeiro periodo
um governo do partido Democrata, com inflacdo esperada mais elevada e queda da taxa de de-
semprego, no segundo periodo o partido Republicano assume o governo e ¢ esperado que a taxa

de inflacdo tenha forte queda com aumento das taxas de desemprego e, por fim, um governo nao
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previsto do partido Democrata ou partidos de esquerda, a taxa de inflagdo esperada apresenta
um comportamento de alta, com uma resposta menor da taxa de desemprego, conforme sugere

Alesina (1987):

Figura 6: Modelo Partidario com expectativas Racionais

6 Ut

2 — Desemprego
— Inflagio

Ano de mandato

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

2.3.5 Consideracoes Finais sobre a Teoria dos Ciclos Politicos-Economicos

A estruturagdo tedrica apresentada por Downs (1999) procurou preencher uma lacuna
existente entre a ciéncia econOmica € o processo eleitoral, ndo que o tema niao houvesse
sido abordado por economistas, de fato diversas abordagens foram utilizadas para descrever
essa relacdo. Bergson (1938) propds uma “fun¢do de bem-estar social” que buscava extrair
beneficios sociais por meio de preferéncias individuais. O carater dessas abordagens ¢, no
entanto, algo de natureza normativa e buscam determinar em campos especificos da economia
como inflagdo, comércio internacional etc. Uma norma de como governos deveriam proceder e
métricas de comparacgdo entre um determinado ponto X e Y. “As poucas andlises de atividades
governamentais como um todo sdo principalmente normativas, isto é, deduzem o tipo de
acoes que um governo deveria realizar a partir de um principio ético basico sobre sua fun¢do
caracteristicaf...]” Downs (1999, p. 36). A abordagem de Downs (1999) ¢ em esséncia uma
abordagem ““positiva” sobre o tema, procura descrever o funcionamento do processo eleitoral
nas suas motivagdes e relagcdes entre entes: incumbente, oposicao e eleitor. Mantendo o carater
analitico sob regras microecondmicas, a partir dessa estruturagdo tedrica, linhas de pesquisas
puderam ser propostas e ampliadas, como ¢ o caso dos modelos de ciclo politicos econdmicos

demonstrados anteriormente e podem ser classificadas de forma sintética na tabela (1):
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Tabela 1: Referéncias Teoricas
Ciclos Politicos Economicos

Hipoteses Oportunistas Partidarios
- Downs (1999) - Hibbs (1977)
EXPECTATIVAS - Nordhaus (1975) - MacRae (1977)
ADAPTATIVAS - Lindbeck (1976) - Frey e Schneider (1978)
- Tufte (1980)
- Rogoft (1990) - Alesina (1987)

EXPECTATIVAS - Rogoff e Sibert (1988) - Alesina e Sachs (1988)
RACIONAIS - Person e Tabellini (2011) - Haynes e Stone (1989)
- Havrilesky (1987)

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

As hipoteses basicas dos modelos de ciclos politico-econdmicos estudados ainda hoje
permanecem muito proximas das hipdteses levantadas pelos autores na tabela (1), governos
tentando gerar ciclos econdmicos para terem uma maior chance em eleigdes. No entanto, as va-
ridveis de interesse nos trabalhos aplicados sofreram e sofrem constantes mudangas e adaptagdes
as realidades impostas tanto pelas leis eleitorais quanto por leis orcamentarias. Como o trabalho
de Lindbeck (1976) que descreve uma fungdo que contém dois tipos de comportamento diver-
gentes entre si, um comportamento bem-intencionado que procuraria o “melhor para todos” e
um outro comportamento que sugere que proximo as elei¢des o incumbente teria um comporta-
mento oportunista. Frey e Schneider (1978) analisa dados para o Reino Unido de 1959 — 1974
e mostra que a popularidade dos governos versus o principal partido de oposi¢ao ¢ fortemente
afetado por fatores econdmicos. Aumento de 1% na inflagdo reduziria em 0,6% a vantagem do
governo € um aumento de 1% no desemprego reduziria em 6% a vantagem do governo. Dai
surge o comportamento oportunista dos governantes. Tufte (1980) analisa as elei¢cdes presiden-
ciais dos Estados Unidos da América (E.U.A) no periodo de 1946 - 1976. Correspondendo a
8 elei¢des onde 6 apresentaram taxas de desemprego mais baixas que seu referencial anterior.
Evidenciado pelo aumento da oferta de moeda (M1) nos dois anos que antecederam as eleigoes.
Havrilesky (1987) encontra evidéncias que a mudanga de governos entre Republicanos e De-
mocratas altera a oferta de moeda (M1) e Haynes e Stone (1989) que traz evidéncias sobre o
PIB do E.U.A a depender do partido no poder, se o partido Democrata estiver no poder, seriam

observados maiores expansdes do PIB o inverso no caso do partido Republicano no poder.

E possivel resumir entdo as principais hipoteses sobre ciclo politico econdmico em suas



diversas formas conforme mostra a tabela (2).

Tabela 2: Resumo Teorico dos Ciclos Politicos-Econémicos

OPORTUNISTA

PARTIDARIA

Expectativas Adaptativas

Expectativas Racionais

Expectativas Adaptativas

Expectativas Racionais

Inflagdo aumenta antes
das elei¢des e permanece

Assimetria de informagao
e diferenga temporal entre

Com partidos de esquerda
a inflagdo tende a permane-

Taxas de inflagao
elevadas com partidos

Taxa de . a agdo do governo e o
= em patamar elevado até . . N cer elevada. de esquerda no poder.
Inflacio . . surgimento da inflagdo . L . . N
pouco tempo apos as elei- . s A Com partidos de direita baixa O inverso com partidos
~ . . explicam a existéncia de . - S
¢des, caindo em seguida. 3 inflagdo. de direita.
ciclos.
Crescimento alto e de-
semprego baixo para
Aumento da taxa de cres- . partidos de esquerda.
: . - . P Estimulo constante ao cres- . s
Taxa de cimento a partir do fim Crescimento a Prioritariamente B Partidos de direita bus-
. o s o . o cimento com foco em pleno . .
Crescimento do 3°ano e o inicio do 4 a partir do 4° ano de mandato. emprego cariam aumentar o ni-
ano de governo. prego- vel natural do produto
sendo o desemprego
temporario.
Politica Expansionista a partir do Expansdo em periodos proximos Taxa de crescimento da oferta de moeda devem ser
s final do 3° e inicio ano as eleigdes, entre 1° e 2° trimestre maiores em governos de esquerda com inflagdo
Monetiria ° o p
4° ano do mandato. do 4° ano do mandato esperada maior.
Por caracteristicas dos . s s .
. A partir do inicio do ultimo ano de mandato, partidos
. orgamentos serem definidos . X . ..
Politica . ~ . o a esquerda tendera a aumentar investimentos e endivida-
- no ano anterior ao de execugdo. Inicio do 4° ano de mandato . Lo .
Orgamentiria mento. Partidos a direita tendera a manter os gastos em

A partir do inicio do 4° ano de
mandato.

niveis compativeis aos anos anteriores.

Fonte: Elaborado Pelos Autores.
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3 Metodologia

Neste capitulo sera tratado a chamada Teoria da Decisdo. O intuito ¢ possibilitar uma
maior compreensdo dos mecanismos que formam a base do modelo empregado neste trabalho.
Se o capitulo anterior serviu como referéncia das hipoteses a serem consideradas este consistira
em demonstrar o conjunto de regras que relacionara as hipodteses e informagdes diversas com o

objetivo a ser alcancado.

A estruturagdo de apresentacdo da chamada Teoria da Decisdo seguira a estrutura pro-
posta por Campello (2007), a escolha de tal abordagem em detrimento de outras se da princi-
palmente por seu carater didatico na apresentacdo dos componentes estruturais, o que facilitara
a compreensao tanto da abordagem metodologica da Teoria da Decisdo quanto a apresentagao

do modelo.

Embora haja uma predile¢ado da estruturacao proposta por Campello (2007), as defini¢des
dos elementos metodologicos nao necessariamente seguirdo as definigdes apresentadas pelo au-
tor. Isso se da principalmente pelo carater, por vezes, demasiadamente sucinto nas defini¢des
dos elementos da Teoria da Decisdo, o que nem sempre contribui para a melhor compreensao do
método. Assim sendo, a estruturacdo da metodologia seguira da forma abordada por Campello
(2007) e as defini¢des dos elementos uma definicado que melhor proporcione o entendimento do

método.

Sobre a Teoria da Decisdo, Parmigiani e Inoue (2009) observa que a teoria surge como
um caso especial da Teoria dos Jogos, um jogo de soma zero. Portanto, um dos jogadores ¢
chamado de natureza e o outro jogador ¢ o decisor. A natureza ird escolher a distribuicao de
probabilidade que serd observada pelo decisor e o decisor observa o resultado do experimento e
escolhe a decisdo. E preciso salientar que o decisor sempre toma sua decisdo antes da natureza

manifestar seu comportamento.

Se ha algo certo dentro do ambiente da tomada de decisdo ¢ que a incerteza sera uma
constante. Problemas sobre o nivel de investimentos em um portfélio, sobre a oferta de bens-
publicos a populagdo, se um agricultor deveria colher hoje ou esperar mais uma semana. Sao
decisdes que carregam em si componentes de incerteza € mesmo com essa incerteza o gestor, o

incumbente e o agricultor terdo que tomar uma decisao.

E esperado que o tomador de decisdo aja de forma racional ao decidir quais agdes serao
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necessarias para se alcangar um objetivo. Racionalidade aqui guarda estreita relagdo com a
visdo de racionalidade econdmica, o tomador de decisdo ao se deparar com um conjunto de
informacgdes buscara sempre tomar a decisdo de tal maneira a tornar as consequéncias as mais
favoraveis possiveis. Nesse contexto Campello (2007) propde trés questionamentos que devem

estar contidos e respondidos, dentro tomada de decisao:

* O que se quer

* O que se sabe

* O que se pode fazer

O primeiro ponto trata das preferéncias com relacdo as consequéncias das decisdes, € o
objetivo do tomador de decisdo, os exemplos hipotéticos considerados anteriormente sobre uma
decisdo de investimento, a decisdo de oferta de bens-publicos ou a decisdo do agricultor. Estdao
contidas nesta questao e tratam da utilidade do retorno das decisdes, como um investidor avesso
ao risco que dessa forma procura ativos condizentes ao seu perfil e como consequéncia tem,
relativamente, uma baixa rentabilidade. Ou o governante que opta por uma reforma tributéria
que onera uma parte da populacao que ndo compde sua base eleitoral procurando assegurar um

quantitativo de votos.

Sobre o segundo ponto Campello (2007) diz: “é o conhecimento das grandezas envol-
vidas e das relagoes entre elas; a informagdo que se traz ao processo de decisdo, a percep¢ao
das circunstdncias e das leis basicas que prevalecem” . O segundo ponto trata do conjunto de
informagdes que deverdo ser consideradas pelo tomador de decisdo na hora de decidir. Quais
informagdes e o quanto de informagao € necessaria e suficiente para se tomar a melhor decisao?
As duas questdes guardam relacdo entre si e sdo respondidas naturalmente durante o processo

de tomada de decisao.

A primeira pergunta sobre quais informagdes sdo necessarias? Dependera da natureza
do problema que se esta tratando. No inicio desse capitulo trés situagdes foram postas: uma
sobre investimento, outra sobre bens publicos e o problema do agricultor. Um mesmo tipo
de informagdo pode servir aos trés decisores, como exemplo questdes climaticas, que podem

interessar ao investidor que tem em seu portfolio empresas de geragao de energia e que dependam
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do nivel das chuvas, ou o governante que terd que considerar o risco de desabamentos com a
chegada das chuvas e o agricultor que depende das questdes climéaticas para sua producao. Da
mesma forma essa mesma informagao pode servir a apenas um ou dois decisores considerados.
Neste trabalho toda a informagdo a ser considerada foi estabelecida previamente na secdo 2.
Referencial Teorico, tanto nos modelos de ciclo politico-econdmicos quanto nos modelos de

Economia da Informagao.

O pressuposto de expectativas racionais estabelecido por Lucas (1976) assume que o
agente racional utiliza toda a informag¢do disponivel para tomada de decisdo. E ¢é justamente
esse conceito que responde a segunda questdo: quanto de informacao € necessario e suficiente?
A natureza do problema estabelece, por suas proprias caracteristicas, um limite de tempo em que
o decisor deve tomar a decisdo, até esse limite ser atingido toda a informacao julgada relevante

pelo decisor podera ser utilizada para a tomada de decisdo.

Sobre o terceiro ponto O que se pode fazer? Campello (2007) ¢ direto: “sdo as alter-
nativas disponiveis de agdo” . Aqui o decisor executara a acao que julga correta, o investidor
escolherd o quanto de unidades monetarias alocard em cada carteira, o gestor publico definira
o quanto de recurso publico sera destinado a cada problema e o agricultor se ird colher hoje ou

esperaré mais uma semana.

Os elementos do processo de decisdo podem ser resumidos entdo conforme Campello
(2007):
a. um conjunto de possiveis estados da natureza
b. um conjunto de a¢des disponiveis

c. um conjunto de consequéncias / Bens e uma fun¢do de consequéncia

o

observagoes obtidas de um experimento definido pelo estado da natureza.

Os pontos, a, be c, constituem a estrutura basica do problema de decisdo, sem a defini¢ao
dos mecanismos probabilisticos, com a adi¢do do ponto d, ha a adi¢ao de estruras probabilisticas
e complementacgao da estrutura da teoria da decisdo. Nas proximas se¢oes serdo formalizados os
aspectos teoricos que compde a chamada Teoria da Decisdo, os conjuntos basicos, mecanismos

probabilisticos e outros aspectos mais.
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3.1 Os Conjuntos Basicos

Os conjuntos bésicos da Teoria da Decisdo sdo compostos por quatro variedades:

a. O conjunto dos Estados da Natureza, © = {0}: E o espago paramétrico ou espago de
estados da natureza. Diz respeito a todos os possiveis arranjos de fatores exogenos, que
se relacionam com a tomada de decisdo mas que independem da vontade do decisor, esta

além do decisor;

b. O conjunto de a¢des A = {a}: Sdo as diversas possibilidades de conduta, que o decisor
tem para atingir seu objetivo. Podendo ser de natureza: categdrica; ordinal; intervalar e

de razio;

c. O Conjunto dos Bens (payoffs) P = {p}: Dizrespeito a tudo o que pode acontecer dado
um curso de acdo, sdo as consequéncias. Tendo as consequéncias relacdo probabilistica

com o estado da natureza;

d. O conjunto de observacées, X' = {x}: E toda a informagdo disponivel, que guarda
relagdo com o estado da natureza e julgada relevante pelo decisor. Podendo ser, por vezes,
o proprio estado da natureza. O conjunto de observacdes ¢ o que de fato o decisor observa

para tomada de decisdo.

3.2 Mecanismos Probabilisticos

Dados os conjuntos basicos que compde o problema de decisdao, Campello (2007) des-
creve as fungdes que relacionam os diversos conjuntos, € que sdo chamados de mecanismos

probabilisticos;

* A fungio consequéncia, P(p|f, a): ¢ a distribuicdo de probabilidade, que condicionada
ao estado da natureza e uma determinada a¢do, mapeia os possiveis ganhos e perdas para
o decisor. E a consequéncia das a¢des do processo da tomada de decisdo, podendo ser ou
ndo desejaveis;

* A funciio de verossimilhanca, P(z|0): ¢ a distribui¢do de probabilidade que relaciona

o conjunto de observagdes X' = {x} e os estados da natureza © = {6};
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* A distribui¢io a priori, 7(0): E o conhecimento que se tem a respeito do estado da
natureza 6 antes da realizagdo de um experimento, antes mesmo de se observar qualquer
informacao x, que possa informar sobre o estado da natureza. E o cenario de incerteza

que o decisor se defronta para tomada de decisao.

3.3 Funcao Utilidade e a Regra de Decisao

* A funcio utilidade u(p): Uma fungio que representa as preferéncias do decisor a deter-

minada consequéncia.

* A regra de decisdo: sobre a regra de decisdo Campello (2007) diz: ” Uma regra de de-
cisdo é um procedimento que permite escolher um curso de agdo, dentre os disponiveis,
adequado ao que se quer e ao que se sabe ““. Uma regra de decisdo €, portanto, uma fungao
que associa a cada observagdo uma determinada agdo podendo ser de natureza determi-
nistica ou probabilistica. Para o caso de uma decisdo deterministica ou ndo randomizada,

sua funcao sera caracterizada por:

d: X — A

— d(z)=a

Que associa a cada observacao x uma acao a ¢ todo o conjunto das possiveis regras nao ran-
domizadas ¢ denotado por D = {d}. Para o caso de decisdo randomizado, dado uma fungdo
de distribuigdo § tal que §(d) seja a probabilidade da escolha da regra d, logo o conjunto de
todas as distribui¢des § em D sera denotado por D* = {§}. Desta forma, primeiro se rando-
miza a escolha da regra ndo randomizada d, depois observa = e entdo adota-se a conforme diz
Campello (2007). H4 ainda a regra de decisdo Randomizada comportamental, onde primeiro se
observa z, randomiza-se a escolha da agdo a por uma probabilidade tal que b(a|z). Uma regra

comportamental € portanto uma distribuicdo de probabilidade condicional.

3.4 Funcao de Perda e a Funcio de Risco

Sobre a funcao de perda, Parmegiani (2009, p.113, apud Wald, 1939, p. 302, tradugao

livre):
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A fungéo de perda L(6, a) é uma fungdo negativa de valor real definida para todos os
pontos 0 de © e para todos os elementos a de A, que expressa a importancia relativa
do erro cometido ao aceitar a quando 6 ¢ verdadeiro. Se € estiver contido em a,

L(0, a) é, obviamente, igual a 0.

De uma forma geral, o conceito expresso por Wald (1939) diz que: se a decisdo correta
¢ tomada, sob um determinado 6, a perda ¢ zero. Se a fungdo de utilidade estiver especificada,

a fun¢do de Perda ¢ simplesmente o negativo da func¢do utilidade:

u(a(0)) = —L,(0,a) (24)

E importante notar que a fungdo de Perda é definida dentro do espago (0, a) € (6 x A),

falando diretamente das a¢des, ndo da decisdo em si, embora intimamente relacionada.

Outra forma de se abordar a fungdo de Perda, ¢ através da chamada funcao de Risco.
Introduzida por Wald (1939), a fungao de Risco utiliza o ferramental da chamada escola Classica
de Probabilidade ou Frequentista, e é focado em decisdes de longo prazo em atividades que se

repetem.

Sobre a funcao risco, Campello (2007) diz: “4 fung¢do risco representa a perda média
para o estatistico quando o verdadeiro estado da natureza é 0 ¢ o estatistico usa a fungédo (deci-
sao) d” . Dito de outra forma quanto menor o risco, melhor a regra ou quanto maior a utilidade,

melhor a consequéncia. E ¢ definida por:

Ry =) L(0,d(x))P(x|0) (25)
= E(L|9) (26)
= By[L(0,d(x))] 27)

Onde E, corresponde ao valor esperado calculado com a distribui¢do P(x|6) e L(6, d(x)), uma

variavel aleatdria.
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3.5 Utilidade

Como dito, o objetivo da teoria da decisdo ¢ ajudar a escolher entre agdes cujo as con-
sequéncias nao estdo completamente claras, lembrando sempre, que toda consequéncia, no am-
bito da teoria da decisdo, ¢ incerta. A utilidade esperada atribui uma utilidade quantitativa ou
valor mensuravel, para cada consequéncia e uma probabilidade para cada estado da natureza,

selecionando assim, uma acdo que maximize o valor esperado da utilidade.

A abordagem da teoria da utilidade, que serd aqui apresentada, seguira de perto o trabalho
desenvolvido por Von Neumann e Morgenstern (2007). Os autores mostraram como o principio
da utilidade esperada, poderia derivar das relagcdes ordinais de todas as acdes, fornecendo as
condigdes necessarias e suficientes, para que as preferéncias sobre um conjunto de agdes, fossem

representaveis por uma funcao utilidade.

As condigdes sdo apresentadas por meio de um conjunto de axiomas que estruturam as
relagdes logicas das preferéncias, sendo consideradas, principalmente em trabalhos em econo-
mia, como os requisitos basicos de racionalidade. Portanto, a estruturagdo da teoria da utilidade

¢ a estruturagdo do comportamento racional dos agentes.

3.5.1 Axiomas

A formulagdo dos axiomas por Von Neumann e Morgenstern (2007), buscam estabelecer
critérios que possibilitem uma ordenagdo dos resultados obtidos em uma loteria, forma como

sdao chamados os eventos onde a incerteza ¢ parte do processo.

Seja um conjunto de resultados finitos, £ = {2, 29, 23, ...2,, |, uma loteria corresponde

a uma acao a, sobre uma distribui¢do de probabilidade, em Z, de tal forma que, o Conjunto de

Bens P = {py, Pa, D3, ---, Dy }» € simplesmente, p(z;).

As condigdes que determinam a preferéncia de uma ac¢do a’ em relagdo a uma acgdo a’’,

¢ estruturada conforme os axiomas abaixo:

» Completeza: para qualquer a’ ¢ a’’, definidos em A, apenas uma dessas condi¢des preci-

sam ser satisfeita:

1. @’ < a”,a’ énio preferivel a a”;

2. a” > a’,a” épreferivel a a’;
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3. a’ ~a”,a’ éigualmente preferivel a a”.

799

* Transitividade: para qualquer a’,a”’ ¢ a’”’ definidos em A, desde que, a’ = a”’ ea’ >

a’’’, isto implica que, a’ = a’”’.

O axioma da Completeza diz que: um individuo ao ser apresentado a duas opgoes dis-
tintas, serd capaz de ordenar as op¢des da mais desejavel a menos desejavel e, no caso de ndo

diferenciar entre duas opg¢des, sera considerado que as opgdes sdo iguais, a vista do individuo.

Trazendo para o contexto da discussao do trabalho, o axioma da Completeza garante que
o incumbente, no periodo de elei¢des, serd capaz de distinguir entre dois grupos de eleitores,
qual o melhor eleitoralmente para o incumbente, e no caso de ndo conseguir, ¢ considerado que

ambos 0s grupos apresentariam as mesmas qualidades.

O axioma da Transitividade, busca evitar que casos de relacdes ciclicas possam ocorrer,
novamente utilizando o contexto eleitoral como exemplo: considerando trés candidatos distintos
a,b e c. O eleitor que diz preferir o candidato a ao candidato b e o candidato b ao candidato c,

estard, indiretamente, assumindo que prefere o candidato a ao candidato c.

E possivel encontrar, com certa facilidade, situagdes onde haja a quebra da transitividade,
mas o que o axioma busca garantir € que das preferéncias do individuo, seja possivel representar

uma fun¢ao com valores na reta real.

Dois axiomas mais, foram acrescidos por Jensen (1967), ao conjunto de axiomas de
racionalidade, ambos os axiomas, sdo derivagcdes dos axiomas originais, formulado por Von

Neumann e Morgenstern (2007):

299

* Arquimediano: para todo a’, a’’ e a’”’, definidos em A, tal que, a’ > a”” > a’”’ pode-se

achara e f € (0,1) tal que: aa’ 4+ (1 —a)a’” = a” = fa’ + (1 — B)a”

* Independencia: para todo a’, a”’ ¢ @’’’ definidos em A e a € (0, 1], tal que: a’ > a”

implica (1 —a)a’” + aa’ = (1 —a)a’” + aa’.

O axioma Arquimediano diz que: a preferéncia por a’ em vez de a’’, ndo pode ser tdo
forte ao ponto de combinag¢des de a’ com @’’’ ndo conseguirem, sob nenhuma hipétese, modificar

as preferéncias.
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Considerando o contexto do trabalho, o principio arquimediano diz que: se a proposta de
um candidato a ¢ preferiveis as propostas dos candidatos b e ¢, as combinagdes das propostas dos
candidatos b e ¢, podem alterar a preferéncia do eleitorado de forma a combinagao de propostas

serem a preferida.

O axioma da Independéncia, exige que duas agdes compostas sejam comparadas apenas

com base em componentes que podem ser diferentes.

3.5.2 Das Preferéncias para a Utilidade Esperada

Teorema: Os axiomas da Completeza, Transitividade, Arquimediano e Independéncia, sdo va-
lidos, se e somente se, existe uma func¢ao utilidade real u, tal que as preferéncias pelas agdes em

A, de tal forma que sejam representadas como

Cra e Ul =Y pEui) > Ule) =3 p)ul:)

z€EZ z€Z

Lema: Se a relagdo binaria > satisfaz os axiomas da Completeza; Transitividade; Inde-

pendéncia e Arquimediano, entdo:

* Sea’ = a’ entdo, fa’+(1—pF)a” > +aa’+(1—a)a’”’,seesomentese, )0 < a < <1

ca > a’ = a”’, a > a” implica que exista um Gnico o* € [0,1] tal que: a” ~

afa+ (1 —a*)a’.

ca ~a,ael0,l]] sad+(1—a)a” ~aa’+ (1 —a)a’”,Va €A

3.5.3 Utilidade para Dinheiro e Educ¢ao

Von Neumann e Morgenstern (2007) axiomatizou a teoria da utilidade esperada, de forma
que fosse possivel, matematizar um conjunto de preferéncias de um individuo, com base em sua

predilegdo por certo resultado.

O principio da loteria, foi um dos primeiros, sendo o primeiro, método utilizado para
demonstrar como a partir das preferéncias de um agente, seria possivel chegar a um valor inico

na reta real. O tomador de decisao lista todos os resultados que podem ocorrer e os classifica
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em ordem de preferéncia, apds analisar os resultados, o agente lista os resultados, preferiveis,

do menor ao maior.

O que se procura determinar €, portanto, o melhor resultado, para o agente, em um am-
biente de incerteza. Uma expectativa moral do agente, com relagdo ao dinheiro em uma loteria.
Assim sendo, pode-se tragar alguns perfis, baseado na relagdo do agente com risco, que carac-

teriza, em boa medida, a expectativa moral do agente.

Equivalente Certeza: Um Equivalente certeza, em uma loteria a, ¢ qualquer quantidade

z tal que :

Ou de forma equivalente:

O equivalente certeza, da os valores, tais que, o agente tomador de decisdo, receberia,

com certeza, em vez de um valor mais alto com um certo grau de incerteza.

Averso ao Risco: Um agente, tomador de decisdo, ¢ considerado averso ao risco se:

X,>a

Onde z = ) _zp(2).
A andlise comportamental, do agente tomador de decisdo, também pode ser feita através

da analise da concavidade de funcdo utilidade.

O agente tomador de decisdo, ¢ estritamente averso ao risco se sua func¢do utilidade for

estritamente concava.
X, a<= u( Zzp(z)) > Zu(z)p(z)
z z

A Figura (7) mostra trés curvas, que representam os trés perfis mais comuns , do agente

tomador de decisdo ao risco:
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Figura 7: Curvas de Aversao ao Risco

u(z)

Propenso o risco,

Neutro ao risco

Fonte: Adaptado de Parmegiani(2009)

* Averso ao risco: representado pela curva concava;
» Neutro ao risco: representado pela curva linear;

* Propenso ao risco: representado pela curva convexa.

Para se chagar aos perfis apresentados, ou mesmo outros, alguns métodos sao utilizados
com o intuito de eduzir a fungdo utilidade do agente, como Faixas Superpostas ou Programagao

Linear, antes de comentar sobre ambos os métodos, algumas fun¢des utilidade classica:

* Fungdo Linear: u(z) =az+0b, a >0

» Fungdo Quadrética: u(z) = az — bz*, a,b>0, 2 < &
« Fungfio Exponencial: u(z) = e**, A >0

* Fungdo logaritmica: u(z) = log(z +a), z+a>0

* Fungio Raiz Quadrada: u(p) = vz+a, a>0,p>0

As fungdes listadas acima, sdo fun¢des que podem ser utilizadas como funcao utilidade,

e tem ampla utilizagdo, em modelos teoricos, que visam simular comportamento.

3.5.4 Meétodo de Faixas Superpostas

Uma forma para eduzir as preferéncias, do agente tomador de decisdo, ¢ por meio do
método de Faixas Superpostas. O método € uma aplicagdo direta da teoria da utilidade espe-

rada, desenvolvida por Von Neumann e Morgenstern (2007), e usa a nogao de indiferenga do
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decisor entre um valor certo € um jogo. Consiste na aplicacdo de um formulario contendo varias
situagoes de loteria, que o decisor devera comparar para o qual ele se sente indiferente entre uma

determinada quantia certa e um jogo (253 ~ Az; + (1 — Az,)).

21, com probabilidade A
29, com probabilidade (1 — \)

Z3, com certeza

A simulagdo demonstra uma loteria onde o agente devera fazer comparagdes entre as
trés situagdes relacionadas, z;, com probabilidade A, z,, com probabilidade (1 — \) e 25, que é

o equivalente certeza do agente.

O agente devera indicar quais resultados sdo preferiveis em relag¢do a outros, z; > 23 >

29, que consequentemente, pelo axioma da Transitividade, teria-se z; > 25, como exemplo.

E importante deixar claro que ndo existe uma resposta correta as perguntas do questio-
nario, o cuidado, necessario, se faz na elaboracdo do mesmo, que deve conter uma dificuldade
crescente das perguntas. No entanto, as respostas sdao individuais e devem captar a nogao de

risco do individuo a situagao.

A figura (8) simula uma loteria onde no eixo das coordenadas, tém-se a fun¢ao utilidade
e nos eixos das abscissas, o prémio. Duas curvas representando as preferéncias ao risco, averso
ou neutro, do agente tomador de decisdo, o agente devera indicar a ordem, com relagdo a z,
do mais ao menos preferido. Algumas composicdes de loterias serdo apresentadas ao agente,
de forma que possam ser representadas em um painel ou figura, e assim, eduzir uma funcgao

utilidade.

3.5.5 Meétodo Programacgdo Linear

A apresentacdo do método de Programagdo Linear, como dito no inicio do capitulo,
seguira a formulagdo proposta por Campello (2007). E consiste em um questionario onde o
decisor devera situar suas escolhas entre duas massas de probabilidades distintas, determinando

a probabilidade maxima e minima de um evento ocorrer, ndo sendo necessario a determinagao



Figura 8: Premio ao Risco

Utilidade

Averso ao risco

....... Neutro ao risco

u(zz)

u(za)

Fonte: Adaptado de Parmegiani(2009)

de um valor para \.
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Em sintese, o questiondrio consiste em perguntas que exploram loterias, € que devem

cobrir um conjunto de consequéncias de interesse, tais como, p;,

loterias, Ap; + (1 —A)p,, com (A € (0, 1)), para a loteria preferida, e up,,, + (1—pu)p,.,

(0,1)), para loteria menos desejada.

j =1,2,3...,n, e com

(ne

As respostas a essas perguntas serao restricoes em um problema de programagao linear:

Seja, u; = u(p;);

p = melhor p;;

p = pior p;;

G; = Xip; + (1—N)py

G, = wp,, + (1 —w)p,

(28)
(29)
(30)
(€19
(32)
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n

Max > (n—j+ L, (33)
Uu; =
s.a (34)
u(G—1i)—u(G—-1)<0 (35)
(ou > dependendo da resposta do decisor) (36)
u, =0 (37)
uy = 1 (38)
U, 1 —u, <0 (restricdo de monotonicidade) (39)
2.
Min n—ji+ 1u, (40)
(;) ;< 4
(Sujeito as mesmas restri¢des de 1.) 41)

A solucao do p2r0blema de maximizag¢do, fornece uma fun¢ao de utilidade de maior aver-
sd0 ao risco,r(p) = 2%5 (Campelo de Souza, 2007 p. 59), enquanto o problema de minimizagao
fornece a funcao utiligade de menor aversao ao risco. As duas fung¢des delimitam uma regidao
do plano cartesiano u X p, que representa o conjunto de func¢des utlidade compativeis com o

decisor.

A tabela (3) simula um questionario onde o decisor devera escolher e identificar suas
preferéncias entre duas loterias, nomeadas como Jogo 1 e Jogo 2. O questiondrio tenta extrair

do decisor uma representacdo, mais proxima possivel, das suas preferéncias.
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Tabela 3: Exemplo de um Questiondrio de Edugdo de Fungao Utilidade para Dinheiro.

Jogo 1 Jogo 2
p  Maior prémio 1-p Menor prémio p  Maior prémio 1-p Menor prémio

0,8 16000 0,2 10000 0,5 20000 0,5 19000
0,75 13000 0,25 7000 0,5 30000 0,5 25000
0,45 10000 0,55 5000 0,3 8000 0,7 5000
0,65 7000 0,35 5000 0,25 2500 0,75 500

0,88 4000 0,12 3000 0,8 15000 0,2 7000
0,35 3000 0,65 -1000 0,36 1500 0,64 0

0,6 0 0,4 -1000 0,4 0 0,6 -500

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

E importante salientar que na constru¢do do questionario, as loterias deverdo ser elabo-
radas de forma que o decisor consiga fazer comparagdes entre as loterias, em resumo, o questi-

onario deve respeitar os axiomas de Von Neumann e Morgenstern (2007).
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4 Pressupostos do Modelo

4.1 Introducao

Antes de caracterizar o Modelo de Oferta de Servigos Publicos, segundo a Teoria Deci-
sdo, se faz necessario anunciar e discutir os pressupostos teoricos que os sustentam. A decisdo
de fazé-lo em uma sec¢do a parte, visa principalmente, um melhor entendimento das hipoteses,
visto que a apresentacdo dos pressupostos junto com a defini¢do do modelo poderia dificultar o

entendimento de ambas as formulagdes.

As hipoteses do modelo serdo apresentadas em subsecdes que tratardo diferentes aspec-
tos das hipoteses, como a defini¢cao das condigdes para se ter eleigdes democraticas € como,

formulagdes dos modelos do Referencial Tedrico se integram ao modelo.

4.2 Eleicoes Democraticas

O modelo busca identificar mecanismos que possibilitem conciliar a oferta de servigos
publicos com desempenho eleitoral. Para isso, sdo considerados alguns pressupostos sobre o
ambiente eleitoral, que nada mais ¢, que o conjunto de regras que regulam tanto os agentes

eleitorais quanto a propria eleigao.

Os pressupostos aqui considerados, sobre os atributos de uma aleicdo democratica, em
muito, se assemelham as consideragdes feitas por Downs (1999), algumas alteragdes foram fei-
tas, para melhor acomodar o modelo, contudo, a esséncia da descrigao do que seria uma elei¢ao

democratica se mantém. Assim, o ambiente eleitoral ¢ constituido por:

* Ordem social previsivel, passivel de elei¢des regulares e multipartidarias;

* Ambiente previsivel onde o eleitor médio pode mensurar suas preferéncias e indicar de

forma clara um candidato;

* O candidato que recebe a maior quantidade de votos validos sera eleito, governando sem

interferéncia de outros partidos até as proximas eleigoes;

* Partidos atuariam buscando maximizar o apoio eleitoral e criariam politicas publicas a

fim de maximizar seus objetivos;
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* Oposicao pode atuar de forma livre e sem empecilhos, dentro do que for licito segundo as

regras eleitorais, e tem por objetivo a tomada do poder;
* Um utnico partido - ou coalizacao - € escolhido por elei¢do para gerir o aparato de governo;

* Elei¢des sdo realizadas em intervalos periddicos, cuja duragdo ndo pode ser alterada pelo

partido no poder agindo sozinho;

» Todos os adultos que sdo residentes permanentes da sociedade, sdo normais e agem de

acordo com as leis, sdo qualificados para votar em cada uma dessas eleigdes;
» Cada eleitor pode depositar na urna um e apenas um voto em cada elei¢do;

* Qualquer partido (ou coalizdo) que receba o apoio de uma maioria dos eleitores tem o

direito de assumir os poderes de governo até a proxima elei¢ao;

* Os partidos perdedores numa elei¢cao nao podem jamais tentar, por forga ou qualquer meio

ilegal, impedir o partido vencedor (ou partidos) de tomar posse;

* O partido no poder nunca tenta restringir as atividades politicas de quaisquer cidadaos ou
outros partidos, contanto que eles nao fagam qualquer tentativa de depor o governo pela

forga;
* Ha dois ou mais partidos competindo pelo controle do aparato de governo em toda eleigao;

* As eleigdes serdo disputadas em turno unico.

Os pontos acima, determinam as condi¢des em que sao realizadas as eleigdes, € o que se
entende por eleicdes democraticas.
4.3 O Incumbente, O eleitor e A Oposicao

Embora diferentes, os trés principais agentes que compde o ambiente eleitoral, possuem

e compartilham algumas caracteristicas:

« Agentes agem segundo Expectativas Racionais;

* As decisoes sdao tomadas sob Assimetria de Informacao.
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O primeiro ponto, ja ¢ algo inerente a praticamente todos os modelos, em economia
pos critica de Lucas, e diz que os agentes utilizam de toda a informacao disponivel ao seu al-
cance, para formarem suas expectativas. Esse pressuposto inibe que comportamentos oportunis-
tas possam ser repetidos continuamente além de diminuir a intensidade dos ciclos nos modelos
de Ciclos politico-econdmicos. No modelo proposto, as expectativas racionais, agem de forma

a garantir que os agentes sempre busquem otimizarem suas preferéncias.

Sobre o segundo ponto, ambiente com informagdo assimétrica, busca evidenciar que
mesmo que haja informag@o sobre um determinado assunto, sempre existe um custo associado
, que pode ser monetario ou ndo, € que nem todos os individuos estariam dispostos a pagar. O
segundo ponto possibilita que mesmo o incumbente ofertando servigos publicos, a um deter-
minado estrato da sociedade, o eleitor ndo se dé conta do recebimento do servi¢o ¢ assim nao

retribua com votos ao incumbente.

4.3.1 O Incumbente

Incumbente: ¢ um cidadao, adulto, escolhido via eleigdes democraticas, que tem como

fungdo social, fornecer bens e servigos publicos a sociedade.

Da defini¢do da figura do incumbente, sdo estabelecidos como ¢ escolhido o incumbente
e qual sua fun¢do social. Escolhido via eleigdes democraticas e sua fungdo social ¢ ofertar bens

e servicos publicos.

A figura do incumbente, dentro do modelo, ¢ central. Toda a estrutura teérica do modelo
se move em dire¢ao ao entendimento de como o incumbente, necessitando manter-se no poder,
oferta bens e servigos a sociedade. Desta forma, os pressupostos que regem o comportamento

do incumbente sao, a0 menos, tdo importantes quanto os pressupostos que regem as eleicoes.

Além dos pressupostos comum a todos agentes, o comportamento do incumbente, ¢ re-

gido sob os seguistes aspectos:

1. O objetivo do incumbente ¢ se reeleger ou formar sucessor;

2. Ofertar bens e servigos publicos, ¢ o unico meio utilizado pelo incumbente, para conseguir

votos.
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Os dois pressupostos, estabelecem o comportamento do incumbente e consequen-
temente, determinam como os bens ¢ servi¢os sdo alocados na sociedade. Bens e servigos
publicos, sao “moeda de troca” utilizadas pelo incumbente, para se manter no poder € nao para

atender, prioritariamente, a necessidades da populagao.

No caso de, obrigatoriedades, de fornecimento de servigos publicos, como: investimen-
tos minimos em saude; seguranc¢a e educagao, serdo considerados como dados e nao interferem
na decisdo de alocacdo dos recursos publicos pelo incumbente. Desta forma, também nao afetam

o resultado das eleicoes.

Portanto, os quatro pressupostos, que descrevem o comportamento do incumbente sao:

1. Expectativas Racionais;
2. Escolha sob informacao assimétrica;
3. Objetivo do incumbente ¢ se reeleger;

4. Ofertar bens e servigos publicos, busca atender, unicamente, o objetivo do incumbente.

4.3.2 O Eleitor

eleitor: € o individuo apto a votar que vota.

Individuo apto a votar, foi definido no inicio da se¢do, da seguinte forma: Todos os
adultos que sdo residentes permanentes da sociedade, sdo normais ¢ agem de acordo com as

leis, s@o qualificados para votar em cada uma dessas elei¢des.

Os dois conceitos tratam sobre 0 mesmo agente, o eleitor, contundo, em tempos distintos,
desta maneira, apto a votar, ¢ um estado pré-eleitoral do eleitor. Ter a definicdo de ambos os
conceitos, de forma clara € necessaria, pois, ainda nesta se¢ao, sera introduzida mais um conceito
sobre o eleitor, a figura do votante, que tal como o apto a votar, trata sobre um estado pré-eleitoral

do eleitor.

A figura (9) mostra os dois conceitos, apto a votar e eleitor, em seus respectivos tempos,
em t — 1 = Periodo pré-eleitoral, tém-se os apto a votar € no tempo ¢, que corresponde ao

eleitor, como o apto a Votar, que efetivamente, votou.
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Figura 9: aptos a votar e eleitor

| Eleicdes / Eleitor| | Eleigbes ! Eleitor | \Eleigbes | Eleitor |
Aptos a Votar Apt?ilotar
( Periodo governamental > < Periodo governamental >

oo

t-1 t t1

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

Na figura (9), tém-se, trés eleicdes e dois governos, o conceito de eleitor que o modelo
adota, diz respeito ao momento ¢, quando o individuo, apto a votar, exerce seu direito de voto. O
eleitor permanece sendo considerado eleitor, até a confirmacao do resultado das eleigdes, apos

o anuncio do resultado, o eleitor retorna ao estado ¢ — 1, apto a votar.

Portanto, além da defini¢do apresentada sobre apto a votar, deve-se acrescentar: que
diz respeito ao periodo pré-eleitoral onde o, futuro eleitor, recebe bens e servigos publicos do

incumbente.

Uma questao, a ser discutida, € sobre os votos brancos, nulos e dos ndo votantes. Tecni-

camente, a diferenca entre as trés possibilidades sao:

* Voto Branco: opc¢ao prevista nas cédulas de votagdo que corresponde a ndo escolha de

nenhum dos candidatos;
* Voto Nulo: caracteriza um erro do eleitor na hora de votar;

* Nao votante: individuo apto a votar que se absteve de votar.

Pelas defini¢des apresentadas, tanto de apto a votar quanto eleitor, apenas o Voto branco
seria caracterizado como eleitor, as op¢des de Voto Nulo e Nao votante, embora, ambos aptos a

votar, ndo sao caracterizados como eleitor.

No processo eleitoral, o que conta sdo os chamados votos validos, que sdo os votos do

eleitor que, efetivamente, escolheu algum dos candidatos que disputam as eleigdes. Portanto,
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na pratica, Voto Branco; Voto Nulo e Nao votantes, tém o mesmo efeito dentro da elei¢do, ndo

sdo contabilizados para decidir o préximo incumbente.

Por simplificacdo, o modelo considera apenas os votos da parcela dos aptos a votar que,
efetivamente votaram. Portanto, aptos a votar que exerceram seu direito ao voto, por se tratar
de um modelo tedrico, ndo € necessario categorizar, a nao escolha do eleitor, em votos brancos

e nulos, serd considerado apenas votos brancos, como a soma das duas possibilidades.

Assim, serdo adotados dois procedimentos:

1. O que ¢ tratado no modelo sdo a parcela do eleitorado que efetivamente votou,
2. Votos brancos e nulos, sdo considerados apenas como votos brancos;

3. E criada a figura do Votante, que representa a parcela dos aptos a votar, que efetivamente,

vota e escolhe um dos candidatos.

Tudo o que foi discutido sobre, aptos a votar e eleitor, ¢ mantido, apenas, ¢ acrescido a

figura do Votante, para se referir, a parcela, dos aptos a votar que tem intencao de votar.

Caracterizado as figuras do apto a votar, Votante e eleitor. Fica definido os seguintes

pressupostos:

1. Eleitores agem segundo as Expectativas Racionais;
2. Elei¢des sob informagao assimétrica;
3. Eleitorado heterogéneo;

4. Grupos Representativos de eleitores.

Os dois ultimos pontos sdo dois dos principais pressupostos do modelo, considerando
que todos os outros pressupostos ja sdo pontos estabelecidos dentro da literatura economica.
eleitorado heterogéneo, por mais obvio que o pressuposto possa parecer, nao ¢ algo que usual-
mente seja considerado, o mais comum, ¢ considerar o eleitorado como uma massa homogénea,
apenas os modelos de politico-partidarios, como o de Hibbs (1977), tendem a considerar tal

aspecto.

Uma consequéncia direta de considerar tal aspecto, € assumir que existem multiplos

interesses dentro do eleitorado, sendo muitos deles conflitantes, dessa maneira, o incumbente ao



64

assumir uma determinada preferéncia por politica publica, beneficiaria uma parte dos eleitores

e contrariando outra parte. Portanto, o eleitorado disputa partes do orcamento publico.

Sobre o ultimo ponto, grupos representativos de eleitores, trata sobre associagdes civis
diversas: organizagdes religiosas, associagdes de classe e partidos politicos. A ideia do pres-
suposto € que essas organizacdes conseguem concentrar e direcionar eleitoralmente, um grande
numero de eleitores, e por isso, seria mais facil para o incumbente direcionar e focar recur-
sos, para certos segmentos da sociedade. A diferenca fundamental desses grupos para o eleitor
individual é que esses grupos, conseguem transmitir suas preferéncias, com mais clareza ao in-
cumbente, e por agregarem uma grande quantidade de eleitores, conseguem fazer valer suas

preferéncias sobre os demais.

4.3.3 A Oposigao

Dentro do modelo, o papel da oposicdo ¢ secundario. O modelo se concentra em
analisar, prioritariamente, o comportamento do incumbente na distribuicdo dos bens e servigos

publicos. Portanto, o comportamento da oposi¢do, no modelo, ¢ conduzido de forma passiva.

4.4 Assimetria de Informacao, Triagem e Sinalizacao

O modelo busca analisar, como o incumbente pode melhorar sua chance de reeleicao
ou de formar um sucessor, utilizando o orgamento publico, para fornecer servigos publicos aos

eleitores. Lembrando que: eleitor ¢ a parte da populagdo apta a votar que vota.

Um exemplo, da situagdo descrita a cima, pode ser observada no trabalho de Alesina
e Drazen (1989), que mostra como atrasos na implementagdo de ajustes fiscais, podem ocorrer
devido a disputas de setores da sociedade, que buscam evitar aumentos de aliquotas de impostos
sobre si. Fica claro que, ao privilegiar um determinado setor da sociedade, outros setores arcarao
com os custos do ajuste fiscal e apenas o grupo, que efetivamente foi beneficiado, reverteria a

acao em votos.

Como o incumbente, entdo, identificaria quais setores do eleitorado aumentariam sua

chance de vitéria? Para responder o questionamento, o modelo assume dois mecanismos de
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mercado, Triagem e Sinalizagdo, que atuam no intuito de diminuir a assimetria de informagao

entre o incumbente e o eleitor, possibilitando um aumento nas chances do incumbente vencer.

O mecanismo de Triagem, que ¢ definido como: o movimento, da parte desinformada,
que busca a diminui¢do da assimetria de informacao no mercado. A parte desinformada, nesse
modelo, corresponde ao incumbente, € 0 movimento em busca da diminui¢ao da assimetria de

informacao, seria o programa de governo do incumbente.

Ao divulgar o plano de governo, o incumbente, define um conjunto de agdes, que prova-
velmente, seu governo executard. Algo como, uma defini¢ao de que o candidato ¢ um candidato
de esquerda ou direita. E importante ressaltar, antes de dar continuidade a explicagdo sobre os
mecanismos de diminui¢ao de assimetria de informacao, que a divulgacao do plano de governo,
pelo incumbente, ndo ¢ considerado uma a¢do, no sentido do conjunto de agdes, ¢ apenas o
cumprimento de uma obrigagdo, de processo eleitoral, que serve como informacao pelo eleitor.
Desse modo, a definicao de plano de governo, estabelece quais projetos, e grupos da sociedade,

que serao priorizados pelo incumbente.

Os modelos de Ciclos Politico-econdmico Partidarios, em ambas formulagdes de ex-
pectativas, consideram, mesmo que de forma implicita, que governos tenderiam a executar um
conjunto de agdes conforme a ideologia que tenham mais afinidade. Por exemplo, o Partido
Democrata, dos E.U.A., estaria mais predisposto a executar um plano de governo voltado a di-
minui¢cdo do desemprego, mesmo que leve a maiores taxas de inflagdo. Enquanto, o Partido
Republicano, estaria mais predisposto a executar um plano de governo voltado a controle da

inflacdo, mesmo que as taxas de desemprego sejam maiores.

Fazendo um paralelo com a politica brasileira, ndo necessariamente sobre partidos poli-
ticos, mas sim sobre o espectro politico esquerda e direita. Sendo o entendimento considerado
sobre o espectro partidario a esquerda como: partidos que formulam politicas publicas relacio-
nadas a um estado de bem-estar social, mesmo que ao custo de maiores gastos governamentais.
Partidos a direita, formulagao de politicas publicas associadas a uma maior eficiéncia do estado

e equilibrio das contas publicas, mesmo com menores beneficios sociais.

Portanto, o incumbente atrelado ao espectro partidario a esquerda, executariam politicas
publicas que favorecessem a criagdo de empregos ¢ um aumento do estado de bem-estar social,
mesmo ao custo de desequilibrio fiscal e maior inflagdo. Enquanto o incumbente associado ao

espectro a direita, executaria politicas ptblicas mais voltadas ao equilibrio or¢amentario e maior
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estabilidade monetaria, mesmo com maiores taxas de desemprego e uma menor cobertura de

beneficios sociais.

O outro mecanismo, aqui considerado, ¢ o mecanismo de Sinalizacao, que ¢ definido
como: o movimento da parte informada, que busca diminuir a assimetria de informagdo no
mercado. A parte, informada, neste modelo, corresponde ao eleitor, e 0 movimento em busca da
diminui¢do da assimetria informagao, seria a divulgacao de apoio, por parte de entidades civis,

militares, de classe ou religiosas.

Uma importante hipotese, considera pelo modelo, ¢ que grupos de eleitores heterogé-
neos, conforme citados acima, acabariam tendo a preferéncia do incumbente na obten¢do de
recursos, principalmente, por serem grupos organizados, que concentrariam um grande nimero
de eleitores e que conseguiriam transmitir com mais clareza, suas preferéncias e fazer valer, o

grande niamero de eleitores.

Os trabalhos de Acemoglu e Robinson (2000) e Alesina e Drazen (1989), sao ambos,
exemplo de trabalhos que consideram a existéncia de grupos heterogéneos na sociedade, que

buscam fazer valer seu poder politico e obter vantagens.

Desta forma, os mecanismos de diminui¢ao de assimetria de informacao, quando utiliza-
dos, melhoraram a chance do incumbente de ao ofertar um servico publico a populacio, receber

votos em retribuicao.

4.5 Ambiente Economico

O chamado Ambiente Econdmico, se refere ao desempenho de um conjunto de variaveis
economicas, dentro de um ciclo eleitoral. Nos diversos modelos de Ciclos Politico-econdmico
apresentados, diversas variaveis econdmicas foram utilizadas, no intuito de aumentar as chances
do incumbente de vencer. Taxa de desemprego; PIB; Inflacao e Cambio, foram todos utilizados,

mais do que mecanismos para promog¢ao do bem-estar, mecanismos para vantagem eleitoral.

Assim sendo, o modelo considera, dois cendrios hipotéticos, Desfavoravel e Favoravel.
No cendrio desfavoravel, as varidveis econdmicas, de desemprego, PIB, inflagdo e cambio, apre-
sentariam um baixo desempenho. E o cenario favoravel, que considera um desempenho positivo
das varidveis econdmicas. O modelo considera, baixo ou alto desempenho, a performance das

variaveis econdmicas ao ponto de terem influéncia no nimero de votos validos e na percepcao
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do eleitor com relagdo ao incumbente.

Portanto, o ambiente econdmico, tal como os mecanismos de Triagem e Sinalizacao, se
tornam preponderante para o desempenho do incumbente nas eleicdes. O modelo considera que

0 cenario econdmico tem influéncia.

A tabela (4) mostra como o Ambiente Econdmico influenciaria os principais aspectos das
eleigdes. Afetando tanto a quantidade de eleitores como disposi¢ao dos votos. Um cenario
economico Desfavoravel, tem efeito negativo na participagdo da populacao nas elei¢des e au-
menta a rejeicdo ao incumbente, ja o cenario Favoravel, apresenta alta participacao da populacao

nas elei¢des e aumento apoio ao incumbente.

Tabela 4: Ambiente Econdmico e Elei¢des
Ambiente Economico
Desfavoravel Favoravel

Aspecto eleitoral

Numeros de eleitores Diminui Aumenta
Grupos Favoraveis Diminui Aumenta
Grupos Contrarios Aumenta Diminui

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

Desta forma, elei¢des que contam com baixo desempenho econdmico, apresentardo mai-
ores dificuldades para a reeleicao do incumbente, de forma andloga, eleicdes em que ha um bom

desempenho econdmico, tende, a facilitar a reeleicdo do incumbente.
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5 Modelo

5.1 Introducao

Nos capitulos 2 e 3, Referencial Tedrico e Metodologia, foram discutidos o arcabougo
tedrico visando a formulagdo de um modelo que refletisse o dilema do governante: ofertar ser-
vigos publicos a populagdo ao mesmo tempo que busca otimizar suas chances de se reeleger ou

formar sucessor.

A questao se torna um dilema pelas proprias caracteristicas que regem o sistema eleitoral.
Quem elege o governante € o eleitor e como observa Downs (1999), eleitor ¢ individuo que vota,
ndo basta ser um cidaddo apto a votar, ter todos os requesitos observados pela lei eleitoral, é

necessario que o cidaddo em posse desse direito o exerca.

Dessa primeira observacao, emergem algumas conclusdes:

1. Populagdo, apto a votar e eleitor sdo coisas distintas;
2. A oferta de servigos publicos ¢ avaliada pelo eleitor e ndo pela populacao;
3. Apenas os individuos aptos a votarem e que votam, sdo os que realmente avaliam o go-

vernante.

Desses trés pontos vem o direcionamento para a elaboragao de um modelo de oferta de
servigos publicos. O primeiro ponto fala sobre a distingdo entre populagdo e eleitor. Popula-
¢do seria o conjunto de todos os habitantes de determinada localidade e Eleitor, o conjunto de

individuos aptos a participarem das elei¢oes.

Em um mundo, dito “ideal”, a populagao como um todo, seria quem escolheria seu go-
vernante. No entanto, principalmente por questdes culturais, apenas uma parte da populagdo ¢é
considerada apta a fazer tal escolha e ¢ justamente disso que trata o segundo ponto. Apenas uma
fracao da populagdo, sob diretrizes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), est4 apta a escolher o

governante.

O terceiro ponto, ¢ 0 menos obvio e mais importante, eleitor: ¢ o individuo apto a votar
que vota. Nao basta o cidaddo cumprir os requisitos basicos para estar apto a votar, caso nao

exerca o direito, ele ndo sera considerado eleitor. Se o objetivo do incumbente ¢ se reeleger
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e a producdo de servicos publicos, o meio utilizado para esse fim, o eleitor serd para quem o

incumbente destina os servigos publicos.

Uma questdo emerge da definicdo de eleitor: se apenas apds realizada a eleigao o indi-
viduo podera ser considerado eleitor, como o incumbente identifica quem recebera os servigos
publicos? O modelo, que aqui serd apresentado, busca responder esta questdo. Utilizando o
instrumental da chamada Teoria da Decisao, € proposto um modelo que emula o cenéario de in-
certeza que o incumbente se defronta e como, observando algumas caracteristicas do cendrio
eleitoral, seria possivel identificar grupos de potenciais eleitores que aumentariam a chance de

reelei¢do do incumbente.

As caracteristicas do problema investigado, como proposto nesse trabalho, apontam para
um problema de Selecdo Adversa, pois o incumbente, precisa decidir quais setores do eleitorado,
receberiam preferencialmente os recursos publicos. Essa abordagem do problema eleitoral ¢

bastante rara, nao sendo encontrado trabalhos que tratassem do tema sobre esta dtica.

E comum, de forma geral, pensar o tema sobre elei¢des, utilizando uma 16gica onde ha-
veria um problema de Selecdo Adversa, por parte do eleitor, que deveria escolher o governante
que melhor atendesse suas necessidades. O modelo aqui proposto, inverte totalmente a logica,
pois o eleitor, de alguma forma, premia o incumbente pelo seu fornecimento de servigos publi-
cos, entdo nao seria o eleitor a escolher e sim o incumbente, o eleitor “apenas remunera” com o

voto o servigo prestado pelo incumbente.

A apresenta¢do do modelo seguird a estrutura apresentada na Metodologia: Estado da
Natureza; Acdes; Observacdes e Consequéncias, bem como as fungdes de ligagao desses con-
juntos, sempre observando os pressupostos apresentados, e por fim, as simulagdes do compor-

tamento do incumbente frente ao processo eleitoral.

5.2 Conjuntos
5.2.1 O Estado da Natureza

O conjunto, Estado da Natureza © = {6}, representa o cenario de incerteza que o in-
cumbente se depara e que envolve todo o processo eleitoral. Notadamente, o incumbente busca
a parcela do eleitorado mais alinhando com seu plano de governo, sendo assim, o Estado da Na-

tureza - © = {Votante}, representa os diferentes cenarios, de apoio ou néo, que o eleitorado



70

pode assumir.

O Estado da Natureza sera representado por um vetor cujo as entradas representam a

classificagcdo do subgrupo de Votantes, quais sejam:

* Apoio= wy: Parcela dos eleitores que demonstra apoiar o incumbente;

* Indecisos = w,: Parcela dos eleitores que ndo demonstra nenhum tipo de predisposi¢ao,
a favor ou contra, com relagio ao incumbente;

* Oposigdo = ws: Parcela dos eleitores que demonstra insatisfacdo com relagdo ao incum-

bente.

Os trés subconjuntos sao heterogéneos e disjuntos em seus tamanhos e representam per-
centuais do eleitorado que somados constituem a totalidade dos eleitores. Desta forma, cada

elemento do Estado da Natureza - © = {Votante} sera:

e = {91} 02 = [wl,wQawiﬁ]

Na primeira ordenada, tém-se a informagdo do grupo de Apoio, a segunda ordenada; o
grupo de Oposigdo e na ultima, sobre os indecisos. As ordenadas podem assumir os valores

0, 1, 2 para representar o comportamento do tamanho dos grupos quando comparados entre si.

A Tabela (5) retrata todos os estados da natureza, de interesse, para o incumbente. A
primeira coluna, enumera os estados da natureza de 0, a 0, seguido, da representacao vetorial
de cada um dos estados da natureza e a descri¢cdo das relagdes de tamanho dos grupos, em cada
um dos estados da natureza. Por fim, a Tabela (5) apresenta o comportamento dos grupos, frente

ao resultado das eleicoes.

Ainda, da Tabela (5), tém-se os seguintes cenarios:

* 0,: Tém-se os trés grupos com o mesmo tamanho;

* 05 Tém-se o grupo de Apoio maior que a soma dos grupos de Oposi¢do e indecisos.

Neste caso, a relagdo de tamanho entre oposi¢ao e indecisos ¢ irrelevante.

* 05: Tém-se o grupo de Apoio maior que o grupo de Oposi¢do, Oposi¢do maior que Inde-
cisos e por transitividade, Apoio maior que Indecisos. Contudo, Apoio, ndo € maior que

a soma dos dois outros grupos;



71

Tabela 5: Tabela dos Estados da Natureza e Analise dos Subgrupos
Estado da Natureza - 0

Estado da Natureza Apoio Oposicio Sinalizacio Descrigao

6, [0, 0, 0] Wy = Wy = Wy
0, (1, 0, 0] wy > Wy + We
04 (2, 1, 0] wy > Wg > Wy
04 (2, 0, 1] wy > Wy > Wy
05 [0, 1, 0] Wy > Wy + Wo
06 [0, 2, 1] Wy > Wy > Wy
6 (1, 2, 0] Wy > Wy > Wy
g [0, 1, 2] Wy > Wy > Wy
0y (1, 0, 2] Wy > Wy > Wy

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

* 0,: Tém-se o grupo de Apoio maior que Indecisos; Indecisos, maior que Oposi¢ao e por
transitividade, Apoio maior que Oposi¢ao. Contudo, Apoio, ndo ¢ maior que a soma dos

dois outros grupos;

* 05 Tém-se o grupo de Oposi¢do maior que a soma dos grupos de Apoio e Indecisos.

Neste caso, o tamanho dos dois outros grupos ¢ irrelevante;

* 04 Tém-se o grupo de Oposi¢ao maior que o grupo de Indecisos; Indecisos, maior que
o grupo de Apoio e por transitividade, Oposi¢do maior que o grupo de Apoio. Oposicao,

nao ¢ maior que a soma dos dois outros grupos;

* 0,: Tém-se o grupo de Oposigdo maior que o grupo de Apoio; Apoio maior que Indecisos
e por transitividade, Oposi¢ao maior que Indecisos. Oposicao, ndo ¢ maior que a soma

dos dois outros grupos;

* 0g: Tém-se o grupo de Indecisos maior que o grupo de Oposicao; Oposicdo maior que
Apoio e por transitividade, Indecisos maior que Apoio. Contudo, Indecisos, ndo ¢ maior

que a soma de Oposi¢do mais apoio;

* 0y: Tém-se o grupo de Indecisos maior que o de Apoio; Apoio, maior que Oposicdo e
por transitividade, Indecisos maior que Oposi¢ao. Contudo, Indecisos, ndo € maior que a

soma de Oposicao mais Apoio.

Nove estados da natureza foram observados, levando em consideracdo os possiveis ar-
ranjos dos trés grupos de eleitores, nomeados como: Apoio, Indecisos e oposicao. Alguns es-

tados da natureza sao mais faceis de relacionar com a realidade que outros, como por exemplo,
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0, e 0 situagdes onde gurpos de Apoio e Oposi¢do sdo maioria absoluta em seus respectivos
estado da natureza. E facil imaginar uma situagdo em que esses estados da natureza ocorram,
no primeiro caso, provavelmente, um excelente governo. No segundo, o oposto, um governo
terrivel. As situagdes vao ganhando complexidade a medida que as composi¢cdes de maioria
absoluta vao diluindo em composi¢des de maioria relativa, como ocorre na maioria dos estados

da natureza.

O estado da natureza 6; ¢ um caso particular curioso, o grau de incerteza que esse es-
tado carrega, possivelmente, seja o maior entre todos os estados da natureza, mesmo quando sao
considerados estados da natureza em que indecisos se facam maioria, pois a vantagem, aparen-
temente, parece ser do segundo maior grupo. Por essa razao nao foi considerada a situagcdo em

que o grupo de indecisos fosse maioria absoluta.

5.2.2 O Conjunto de Observagoes

O conjunto de observagdes, X' = {x}, trazem informagdes sobre o Estado da Natureza
0 = {Votantes}, que possibilitam ao decisor, aqui nomeado incumbente, a tomar decisdes

com maior acuracidade.

O conjunto de Observagdes, serd composto por dois agregados de informagdes: O pri-
meiro agregado, ¢ formado pelos mecanismos de Triagem e Sinaliza¢do, que sdo solucdes de
mercado, estudados primeiramente por Akerlof (1970), Spence (1973) e J. E. Stiglitz (1975).

Que buscam diminuir ineficiéncia de mercado, causado pela Assimetria de Informagao.

O segundo agregado de informacgdes, sera composto por indices econdmicos: Desem-
prego; Produto Interno Bruto (PIB); Inflagdo e Cambio. Que atuariam em conjunto, represen-
tando o que o modelo chama, Ambiente Econdmico. Que sdo cenarios, hipotéticos, de desem-

penho dos referidos indices.

Deste modo, a observagdo sera um vetor cujas as coordenadas incorporam informacgdes
sobre os dois agregados, simulando as possiveis combinagdes de Ambiente Econdmico e os

mecanismos de Triagem e Sinaliza¢do, onde a coordenada 3, representa o ambiente econdmico
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Desfavoravel — 0]
By —

Favoravel — [1]

O Ambiente Econdmico, ¢ portanto, representado por dois cendrios distintos, o primeiro,
chamado de “Desfavoravel” e com entrada 0, e simula a situagao onde as variaveis econdmicas,
mencionadas anteriormente, apresentam uma performance negativa: alto desemprego; baixo
crescimento; Inflacdo elevada e cambio desvalorizado. O segundo cenario, chamado “Favora-
vel” e com entrada 1, simula uma situacdo oposta ao cendrio anterior: baixo desemprego; alto

crescimento; Inflagao controlada e cambio valorizado.

As outras coordenadas do vetor, 35 € 35 , contendo os mecanismos de Triagem e Sina-

lizagdo, segue de forma semelhante:

.
Sem Triagem e Sem Sinalizacdo — [0 0]

Sem Triagem e Com Sinalizagao — [0 1]
By € B3 —

Com Triagem e Sem Sinalizagao — [1 0]

| Com Triagem e Com Sinalizagdo — [1 1]

Os vetores de Triagem e Sinalizagdo, funcionam de forma simples e procuram indicar
se algum dos mecanismos, para mitigar a assimetria de informacao, ¢ utilizado. As entradas
iniciam com a auséncia, tanto do mecanismo de Triagem quanto Sinalizagdo, e seguem até a

situagdo onde ambos 0s mecanismos, se encontram presentes.

Por fim, tém-se o conjunto composto por ambos 0s componentes:



Favoravel, sem Triagem e sem Sinalizacdo —
Favoravel, sem Triagem e com Sinalizagdo —

Favoravel, com Triagem e sem Sinalizacdo —

\Favorével, com Triagem e com Sinalizagdo —

Desfavoravel, sem Triagem e sem Sinalizagdo — [0 0 0]
Destavoravel, sem Triagem e com Sinalizagdo — [0 0 1]
Desfavoravel, com Triagem e sem Sinalizagdo — [0 1 0]

Destavoravel, com Triagem e com Sinalizagdao — [0 1 1]

[100]
[101]
[110]

[111]
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O conjunto de observagdes fornece os dados necessarios para diminuir a incerteza que

o incumbente se depara. Anteriormente, dicutiu-se sobre as nove possiveis combinagdes dos

grupos de eleitores que geram esses estados da natureza, ¢ sempre importante lembrar e sali-

entar que os estados da natureza ndo sao diretamente observaveis, ndo ha como o incumbente

diretamente saber com qual estado da natureza se depera. Para aumentar a chance de perceber

o real estado da natureza, sdo necessarios dados.

A Tabela (6) mostra como ficar o conjunto de observagdes X' = {x}:

Tabela 6: Tabela de Observacdes: Ambiente Economico, Triagem e Sinaliza¢ao

Conjunto de Observacdes X

Observacoes Ambl,\e nt-e Triagem Sinalizacio
Economico
Ty 0 0 0
To 0 0 1
T3 0 1 0
Ty 0 1 1
Ty 1 0 0
Tg 1 0 1
Ty 1 1 0
Ty | 1 1

Fonte: Elaborado Pelos Autores.
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5.2.3 O Conjunto de Agoes

O conjunto de agdes A = {a}, para o problema do incumbente, néo poderia ser mais
direto: o incumbente oferta servigos publicos a populagdo e em retorno, recebe votos como

observa Schumpeter (2006):

Igualmente, o significado ou fun¢@o social da atividade parlamentar ¢, sem divida,
produzir legislacdo e, em parte, medidas administrativas. Mas a fim de entender como
a politica democratica atende a essa finalidade social, devemos partir da luta competi-
tiva pelo poder e cargos e perceber que a fungdo social é preenchida, por assim dizer,

incidentalmente - no mesmo sentido que a producao ¢ incidental a producao de lucros.

Existe uma vasta diversidade de servigos publicos que podem ser ofertados pelo incum-
bente: Servigo de Satude; Educacao; Seguranca; Saneamento basico; Leis e outros servigos mais.
Cada um, dos diversos servi¢os publicos mencionados, busca atender as mais variadas necessi-
dades da sociedade. Aferir o impacto, de cada um dos diversos servicos publicos nas elei¢des,
foge ao escopo deste trabalho, que busca entender a quem o incumbente oferta os servi¢os pu-

blicos, sem fazer distingdo entre os diversos servigos publicos.

Toda a oferta de servigo publico sera, entao representada como percentuais do orgamento
publico, que podem ser aplicados a um determinado segmento da sociedade. Portanto, indepen-
dentemente, se a necessidade de uma parcela da populagdo, for por seguranca ou saude, o mo-
delo, simplesmente, considera que existe uma necessidade de servigo publico e o incumbente,

assim, destinard uma parcela do orgamento para este fim.

Assim, o Conjunto de Ag¢des A = {a}, serd composto por vetores, que nada mais sio
que, combinacdes lineares dos percentuais do or¢amento aplicado aos diversos segmentos da

sociedade.

a = a1 + ayay + azag + ...+ ;a;

Sendo, a;, representa o percentual do orgamento aplicado e «;, 0 segmento do eleitorado

que recebeu o servico publico. Portanto:
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n
=1

Onde, a ¢ a oferta total de servigos publicos, feita pelo incumbente.

Isto posto, e considerando o todo exposto até aqui, € possivel notar que o incumbente ird

se defrontar com trés possibilidades de grupo de eleitor:

* Apoio: Sdo os grupos alinhados com as politicas do incumbente e alvo principal do in-
cumbente para receber os servigos publicos;

* Indecisos: Grupo de eleitores ndo alinhados, predefinidamente, com nenhuma ideologia
politica ou movimento civil organizado, tais como entidades de classe, ou movimentos
religiosos. Algo proximo ao conceito de eleitor médio;

* Oposigdo: Grupo contrario ao incumbente € as suas politicas publicas. Como Esquerda e
Direita ou Democrata e Republicano. A partir do momento que o incumbente define sua

agenda politica, automaticamente, um grupo oposto se define.

As definicdes acima, sdo exatamente as mesmas apresentadas no Conjunto Estado da

Natureza O, e toda dindmica dos grupos, segue como definida na subsegao.

Desta forma, utilizando a defini¢ao dos trés grupos, mais a indicagao dos percentuais de

oferta de servigo publico, o conjunto de agdes, sera construido da seguinte forma:

* ag - Nao prioriza nenhum grupo;
* a, - Prioriza grupo de Apoio;
* a4 - Prioriza grupo de Indecisos;

* as - Prioriza grupo de Oposicao.

O conjunto de agdes ird de a; a a3, indicando qual grupo de eleitores o incumbente
privilegiaria. Privilégio, dentro do modelo, se refere ao percentual investido pelo incumbente
em um grupo. Se um grupo, por exemplo Apoio, for o grupo privilegiado pelo incumbente, isto
indicara que o percentual destinado para esse grupo sera maior que o percentual destinado para
os outros dois grupos. A Tabela (7) mostra uma simulacdo de como ficariam os vetores das

agoes.

A Tabela (7), simula uma, possivel, distribui¢do dos recursos conforme a sinalizagdo do

conjunto A¢ao, indicando como funcionara a regra para distribui¢ao dos recursos:
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Tabela 7: Simulacao de Oferta de Bens Publicos
Acdes Apoio Indecisos Oposicao

aq 0.33 0.33 0.33
a 0.7 0.3 0

as 0.3 0.5 0.2
as 0.1 0.1 0.8

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

* ay - Distribuigdo homogeénea dos recursos;
* ay - Grupo de Apoio receberd, sempre, uma maior quantidade de recursos;
* a4 - Grupo de Indecisos receberd, sempre, uma maior quantidade de recursos;

* as - Grupo de Oposi¢do recebera , sempre, uma maior quantidade de recursos.

Desta forma, a acdo a; diz que nenhuma das caracteristicas mencionadas ou mesmo
omitidas, serdo observadas na distribui¢ao dos recursos. Para o objetivo do incumbente ¢ ignorar
que muitas das leis ofertadas trazem consigo a impossibilidade de agradar a todos a0 mesmo
tempo. Um exemplo dessa impossibilidade esta na discussdo de questdes de ordem ética e moral,
como aborto, € improvavel haver um ponto de acordo entre grupos conservadores e chamados

progressistas sobre o tema, cabendo ao incumbente escolher qual dos grupos favorecer.

A agdo a,, favorecer grupo Apoio, busca favorecer prioritariamente seus grupos de apoi-
adores. Neste tipo de agdo o incumbente procura maximizar os ganhos de votos de sua base.
Subsidios serao direcionados a quem o favorece, leis serdo ofertadas levando em consideragao
apenas o melhor interesse da sua base. Grupos de indecisos e oposi¢cao podem receber recursos,

mas nao terdo nenhum tipo de privilégio.

A acdo a,, favorecer grupo Indeciso, parece ser a principal estratégia de aumento da base
de apoio para o incumbente, a maior dificuldade aqui seria identificar quais politicas deveriam
ser implementadas. Como identificar quais as preferéncias do todo ou de partes do grupo de
Indecisos de forma a maximizar o apoio ao incumbente? Uma estratégia pode ser a utilizagdao

do mecanismo de sinalizagdo, e ofertar politicas publicas pontuais direcionadas.

A agdo a4 favorecer grupo Oposicdo, em termos estratégicos, o pior cendrio para o in-
cumbente, seria o governante que promete uma agenda e entrega completamente outra. O mo-
delo prever que os votos para a reelei¢cdo do incumbente vem dos servigos prestados ao eleitor.
Portanto, como um incumbente poderia ser reeleger ofertando servigos a uma parcela do eleito-

rado que nao lhe ¢ acessivel?
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Em resumo, o conjunto de agdes, em termos praticos, sdo vetores contendo combina-
¢oes lineares, com somatorio igual 1, que observam quatro regras distintas, para constru¢ao dos

vetores.

Em termos teodricos, o conjunto de Agdes, representa 0 meio pelo qual o incumbente
governa, onde decide para quem sera destinado os servicos publicos. Todo o modelo ¢ construido
para identificar como o incumbente deve ofertar os servigos publicos, tendo como objetivo sua

reeleicao.

O conjunto de agdes, oferece quatro opgdes:

* Focar em sua base eleitoral: ofertar servigos publicos a outros setores do eleitorado, ape-
nas para a complementagao do objetivo eleitoral, isto €, o incumbente segue seu plano de
governo, atende a grupos que demonstram apoio a seu governo e apenas destina servigos

publicos a outros setores, apds esgotar sua base;

* Focar no Grupo de Indecisos: o que teoricamente, configura uma adogdo de maiores ris-
cos pelo incumbente, uma vez que a caracteristica basica deste grupo € nao revelar suas
preferéncias. Esta linha de acdo, seria algo com uma eterna experimentagao de politicas

publicas por parte do incumbente, sem uma linha definida;

* Focar na oposicao: Uma agdo, completamente, contraditoria por parte do incumbente,
seria algo como anunciar medidas de combate a inflagdo e aumentar os gastos do governo.
Aqui, todas ou a maioria das agdes do incumbente, ndo seriam percebidas pelo eleitorado,

causando confusao;

* Nao focar em nenhum grupo: O incumbente busca com esta estratégia, ofertar servigos

publicos a todos os setores do eleitorado sem distingdao, nenhum grupo € priorizado.

Dentro do modelo, a populagdo como um todo, s seria e ¢ contemplada com servigos

publicos, porque uma parte do eleitorado determina tais agdes.

5.2.4 Conjunto de Consequéncias ou Bens

O Conjunto de consequéncias ou Bens P = {p}, é formado pelas diversas possibili-
dades de resultados, que podem ser obtidos por meio das agdes, independentemente, de serem

desejados ou nao.
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Para o Modelo de Oferta de Servigos Publicos, duas possibilidades sdo possiveis :

* po - Nao Reeleito — Percetual dos votos validos destinados ao incumbente, abaixo de 50%
mais 1;

* p; - Reeleito — Percentual dos votos vélidos destinados ao incumbente, 50% mais 1.

Entre todos os conjuntos, o conjunto de consequéncias, ¢ certamente o mais simples de
definir e explicar. Existem duas consequéncias possiveis, dadas as acdes do incumbente, ser
reeleito ou ndo, nenhuma consequéncia adicional é possivel. Entre as duas consequéncias, ser

reeleito € a consequéncia mais desejavel.

5.3 Funcao Utilidade - Perfil do Incumbente

A Funcao utilidade — Perfil do Incumbente, busca retratar a forma como o incumbente
se comporta defronte ao cenario eleitoral, dito de outra forma o que se busca mensurar ¢ como

o incumbente percebe sua chance de vitoria nas elei¢des.

A Tabela (8) apresenta trés perfis para o incumbente:

* Pessimista: perfil conservador do incumbente, percebe o cendrio eleitoral menos favoravel a

sua reelei¢ao e menores chances de vitoria;

* Neutro: aqui o incumbente avalia o cenario eleitoral como neutro, sem nenhum tipo de viés

positivo ou negativo, com relagdo as suas chances de reeleigao;

» Otimista: avaliagdo mais positiva as proprias chances de vitoria, aqui o incumbente avalia

como boas as chances de vitoria.

Independentemente do perfil do incumbente, o governante buscard a reelei¢cao ou formar
0 sucessor, o que pode mudar ¢ a forma como o governante distribui os servi¢os publicos. Uma
avaliacdo mais pessimista pode indicar que o incumbente ofertara mais servigos publicos apenas
a sua base eleitoral, enquanto um perfil mais otimista possibilite maiores avangos sobre outras

parcelas do eleitorado.

A Tabela (8) traz uma simulacao de trés perfis para o incumbente: Pessimesta, Neutro e

Otimista.
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Tabela 8: Perfil do Incumbente

Conjunto dos Utilidade

Bens Pessimista Neutro Otimista
Do 0,7 0,5 0,3

Dy 0,3 0,5 0,7

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

As probabilidades de cada perfil foram determinadas de forma arbitraria buscando
refletir cada um dos trés perfis apresentados. Portanto, o perfil Pessimista atribui um valor
menor a chance de reeleigdo p; que o perfil neutro e consequentemente o perfil Otimista.
Determinado a percepgdo de éxito da consequéncia desejada, o valor da consequéncia menos

desejada ¢ atribuida como seu complementar, sendo a soma entre ambas totalizando um.

5.4 Func¢io Consequéncia

A probabilidade de que determinada consequéncia ocorra depende, em boa medida, da
acao escolhida e o estado da natureza. A Fun¢do Consequéncia retrata esta relagdo, entre estado
da natureza e a¢do, associando uma probabilidade a consequéncia desejada ou ndo, dado um

estado da natureza ¢ um curso de agao.

Para a Fun¢ao Consequéncia tém-se nove Estados da Natureza, mais quatro agdes e duas
consequéncias desejadas, todas mostradas na secdo Conjuntos. Com um total de trinta e seis
possiveis combinagdes de estado da natureza e curso de acdo, resultando probabilidades de ob-

tencdo de uma ou outra consequéncia.

As probabilidades devem ser lidas em suas linhas horizontais ¢ a soma entre elas de-
vem sempre totalizar um. Para este trabalho as probabilidades foram arbitradas, seguindo os

seguintes critérios:

* A consequéncia desejada ¢ a reeleigdo, representada por p,, todas as probabilidades foram
arbitradas considerando se favoreciam ou ndo a obtencao de tal resultando, as probabilidades
da ndo reelei¢do, consequéncia p, sdo determinadas como a probabilidade complementar da

consequéncia desejada;

» Estados da Natureza em que o grupo denominado Apoio for maior, como (6,,05,0,), apre-

sentam melhores probabilidades ao incumbente;
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» A¢des que privilegie grupos favoraveis ao incumbente apresentam melhores probabilidades,

Grupo Apoio > Indecisos > Oposi¢ao;

* Nao favorecer nenhum grupo nao significa ndo ofertar nenhum servigo e favorecer algum grupo

nao significa que os outros grupos nao receberiam nenhum servigo publico.

A Tabela (9) detalha as trinta e seis combinagdes da Funcao Consequéncia e suas proba-

bilidades:

Tabela 9: Fun¢do Consequéncia

(05,a;) py py  Total (0;,a;) p, p;  Total
(0,,a0) 05 05 1 (65,ay) 087 013 1
(0,,a;) 02 08 1 (65,a3) 095 005 1
0,,a,) 04 06 1  (65a,) 085 015 1
(0,,a5) 08 02 1  (6ga,) 08 02 1
(0y,a0) 0,1 09 1  (8gay) 079 021 1
(0y,a,) 0,07 093 1 (6g,a3) 09 01 1
(0y,a5) 0,15 085 1  (f,a9) 075 025 1
(0y,a5) 035 065 1  (f.,a) 07 03 1
(05,a0) 025 075 1 (f,ay) 073 027 1
(05,a,) 012 088 1  (f.,a3) 085 015 1
(05,a,) 02 08 1 (fg,a9) 075 025 1
(05,a5) 035 0,65 1 (fg,a;) 07 03 1
0,a,) 03 07 1 (fg,a)) 0,66 034 1
(0,a;) 02 08 1  (fg,a3) 08 02 1
0,a5) 03 07 1 (6g,ap) 045 055 1
(0,,a5) 035 0,65 1 (6g,ay) 03 07 1
(0s,a9) 09 01 1  (fg,ay) 035 065 1
(0s,a;) 08 02 1  (fg,a3) 05 05 1

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

Foi discutido como alguns estados da natureza natureza careegam consigo uma maior
carga de imprevesibilidade que outros, o estadao da narureza 6,, onde todos os grupos tem
igual tamanho, € caso mais claro. Qual a probabilidade do incumbente ser reeleito dado que os

grupos sdo iguais? Para este caso foi arbitrado uma chance de 50% tanto para vitoria quanto
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para a derrota, as duas possiveis consequéncias.

5.5 Utilidade da Funcido Consequéncia

Com as probabilidades obtidas pela Fun¢do Consequéncia e o perfil do incumbente, ¢
possivel calcular a Utilidade da Fung¢ao Consequéncia, que € o resultado do comportamento do

incumbente associado as probabilidades. Sendo calculado por:

P(pl0,a) va P(pl0,a)

Os valores de v(p) sdo obtidos diretamente do Perfil do Incumbente na Tabela (8), cada
Perfil fornece dois valores para v(p): v(p,) € v(p; ) que sdo multiplicados pelas probabilidades,
P(pl, a), retiradas da Fungdo Consequéncia na tebela (10). Portanto, como exemplo, tem-se

as equacdes para calculo da Utilidade:

* u(P(pl6y,a0)) = v(po)-P(poly: ag) + v(p1).-P(p1]0g: ag)
* uw(P(plby,a1)) = v(py)-P(polby, ar) + v(py)-P(p1]6y, a1)
* u(P(plby,a;)) = v(py)-P(pol0o, az) + v(p1)-P(py 0y, as)
* u(P(ply,a3)) = v(py)-P(polby, az) + v(py)-P(p110o; az)
* uw(P(plby, ag)) = v(py)-P(polby, ag) + v(py).-P(p1]6:, ag) -
* u(P(ply, as)) = v(py).-P(pol0y, az) + v(py).-P(py|0y, a3).

Desta forma, tem-se as Utilidade da Fungao consequéncia apresentadas na Tabela (10):
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Tabela 10: Utilidade da Fungao Consequéncia

(0,,a;) Pessimista Neutro Otimista (0,,a,) Pessimista Neutro Otimista
(0,,a,) 0,50 0,50 048  (05,a,) 035 0,50 0,65
0,,a,) 0,62 0,50 038  (05,a3) 0,32 0,50 0,68
(0,,ay) 0,54 0,50 046  (05,a,) 0,36 0,50 0,64
(0,,a5) 0,38 0,50 0,62 (05,a,) 0,38 0,50 0,62
(0y,ay) 0,66 0,50 034  (05,a,) 0,38 0,50 0,62
(Og,a) 0,67 0,50 033  (0g,a3) 0,34 0,50 0,66
Oy, a) 0,64 0,50 036  (f.,a,) 0,40 0,50 0,60
(0, a5) 0,56 0,50 044  (0,,a,) 042 0,50 0,58
(05,a,) 0,60 0,50 040  (f,,a,) 04l 0,50 0,59
(0s,a,) 0,65 0,50 035  (0,,a3) 0,36 0,50 0,64
(05,a,) 0,62 0,50 0,38  (f5,a,) 0,40 0,50 0,60
(0s,a5) 0,56 0,50 044  (0y,a,) 042 0,50 0,58
(0,,a0) 0,58 0,50 042  (fg,a,) 0,44 0,50 0,56
Opa,) 0,62 0,50 038  (Ay,a5) 038 0,50 0,62
(0,,a,) 0,58 0,50 042  (0y,ay) 0,52 0,50 0,48
(0,,a5) 0,56 0,50 044  (0y,a,) 0,58 0,50 042
(0.,a,) 0,34 0,50 0,66  (0y,a,) 0,56 0,50 044
(0s,a,) 0,38 0,50 0,62 (fy,a3) 0,50 0,50 0,50

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

5.6 Funcao Perda

A Funcao Perda, ¢ simplesmente o negativo da utilidade da Fungdo Consequéncia e
reflete o peso do erro cometido ao se escollher um curso de a¢ao a de A quando 6 de © ¢ o real
Estado da Natureza, sendo um dos primeiros calculos realizados a partir dos dados estimados.

Sendo utilizado os valores do Perfil do Incumbente e da Fun¢ao Consequéncia para o calculo.

A Fungao Perda, portanto, oferece um valor que sintetiza a perda de ter se escolhido uma
acdo a, quando 6, ¢ o real Estado da Natureza. Como exemplo, considere a linha 6 da Tabela
(11), (04, ay), situagdo onde o real estado da natureza é onde o grupo de Apoio ¢ maior que a
soma dos dois outros grupos e a a¢do escolhida foi ofertar sevigos publicos, prioritariamente, ao

grupo de Apoio, a perda associada a este valor ¢ de —0, 328. Mas o que este valor diz?

Em uma situagdo ideal, o valor calculado seria 0, indicando que ndo existe perda na acao
escolhida, e esse € o primeiro referencial. No entanto, encontrar valores que apresentem 0 como
perda ¢ excegdo. Portanto, os valores devem ser interpretados de forma relativa entre si. Perdas

menores sao mais desejavéis que maiores perdas.

A partir dos valores apresentados na Tabela (11), pode-se perceber como o Perfil do

incumbente tem influéncia no resultado final.
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Tabela 11: Fun¢ao Perda

(0,,a;) Pessimista Neutro Otimista (0,,a,) Pessimista Neutro Otimista
(6,,a0) 0,50  -0,50 048  (65,a,)  -035  -0,50  -0,65
(6,,a,) 062 050  -038 (6s,a5) 032  -0,50  -0,68
(6,,a,) 054 050  -046 (f5,a,) 036  -050  -0,64
(6,,a5) 038 050  -062 (fg,a;) 038  -050  -0,62
(6y,a) 066  -050  -034 (f5,a,)  -038 0,50 0,62
(6y,a,) 067 050  -033 (fg,a5) 034  -050  -0,66
(0y,a,) 064 050  -036 (0,,a,)  -040  -0,50  -0,60
(0y,a5) 0,56  -050  -044  (0.,a;)  -042 0,50 0,58
(05,a,) 0,60  -050  -040  (0.,a,)  -04l 0,50 0,59
(05,a,)  -0,65 0,50  -035  (0.,a3) 036  -0,50  -0,64
(05,a,) 062  -050  -038 (0g,a,)  -040  -0,50  -0,60
(05,a5) 0,56  -050  -044  (0g,a;)  -042 0,50  -0,58
(04,a0)  -0,58 0,50  -042  (0g,a,)  -044  -050  -0,56
(04,a;) 0,62 050 038 (fg,a5) 038 050  -0,62
(0,,a5) 0,58 0,50  -042  (f4,a,) 0,52  -0,50  -048
(0,a5) 0,56 0,50  -044  (f4,a;) 0,58 0,50  -0,42
(0s,a0) 034 0,50 066 (05,a,) 0,56 0,50  -0,44
(0s,ay) 038 0,50 0,62 (fg,a5) 0,50 0,50  -0,50

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

5.7 Funcio de Verossimilhanca

A fun¢ao de Verossimilhanga estabelece a conexao entre o conjunto de observagdes X
e os Estado da Natureza ©. Em outras palavras, qual a probabilidade de se ao abservar um
ambiente econdmico favoravel ou desfaforavel, essa observagao, conter informagao suficiente

sobre o real estado da natureza.

No modelo de Oferta de Servigos Publico e Elei¢des, a Funcao de Verossimilhanga tem
papel central, pois € ela quem estabelece como economia e os mecanismos de diminui¢ao de

assimetria de informacao, triagem e Sinalizac¢do, agem com relacdo ao estado da natureza.

A Figura (10) traz uma arvore de decisao que demonstra os caminhos que o incumbente
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pode seguir. Do no6 de decisdo [ inicial, mais a esquerda, ha duas ramifica¢des, uma superior e
uma inferior. Seguindo o ramo superior, chega-se ao conjunto das observagdes ', com 0s 0ito
vetores, apresentados na Tabela (6). Estes vetores fornecem a informagao necessaria ao incum-

bente a fim de encontrar o verdadeiro estado da natureza, via uma fun¢do de verossimilhanca.

Figura 10: Conjunto de Observacdes / Fungdo Verossimilhanca

Funcdo de
Verossimilhanca
P(xI6)

Estado da Natureza

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

O ramo inferior considera que o incumbente decide por um curso de a¢do, independente-
mente, das observagdes. Este comportamento ocorre, principalmente, em perfil do incumbente

de extremos: altos valores para pessimista ou otimista.

5.8 Funcao Risco

A Fungao Risco conecta a Funcao de Perda e a Fungao Verossimilhanga, por meio de re-
gras de decisdo que possuem probabilidades associadas. Portanto, apds estabelecer o real estado
da natureza observando os dados no conjunto de observagdes, pela Fungdo de Verossimilhanga
e estabelecer a perda por curso de a¢do dado um estado da natureza. E calculado probabilidades

para cada decisao.

O ntimero de regras de decisdo é dado por ||D|| = [|A]||I*!l, para 0 modelo completo
de Oferta de Servigos Publicos e Elei¢des, tém-se quatro a¢des a e oito observagdes x. Portanto,
48 = 65.536 Regras de Decisdo. Desta forma, a descriminagio de todas as regras de decisio
do modelo completo e as Tabelas com os valores da Fungdo Risco, ndo serdo apresentados.

No entanto, no proximo capitulo sera apresentado uma versao reduzida do modelo de Oferta
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de Servigos Publicos, onde nesta apresentacdo serdo descriminados tanto as regras de decisao

quanto as Tabelas da Funcao de Risco.

Neste capitulo, serd apresentado como recurso visual uma arvore da decisdo apresen-
tando de forma esquematica a Fung@o Risco. A figura (11) posiciona as fung¢des de verossimi-
lhanga e a fungdo perda, ambas utilizadas no calculo da Fung¢ao Risco, apresentada como relagdao

de ambas as funcgoes.

Figura 11: Arvore de Decisdo - Fungdo Risco

Funcdo de
Verossimilhanca <—
P(x|6)

Funcdo Risco
R4(6)=X L(8, d(x)).P(x]6)

Fonte: Elaborado Pelos Autoredunséo Perda

5.9 Conhecimento a Priori

O conhecimento a Priori diz respeito a probabilidade de ocorréncia de cada um dos
Estados da Natureza. Comumente, um especialista do objeto de estudo atribui probabilidades
a cada Estado da natureza, mesmo que seja zero, os métodos de educao dessas probabilidades
variam, podendo ser feitas por faixas sobrepostas ou aplicacdo de questiondrio direto a um ou

mais especialistas.

Para os valores do conhecimento a Priori (6) o trabalho arbitrard valores aos res-
pectivos Estados da Natureza, de forma a evitar excessos e omissoes, sera utilizado a mesma

probabilidade de ocorréncia a cada um dos Estados da Natureza: () = % = 0.11.

A Tabela 12 traz, protanto, os valores arbitrados a cada um dos estados da natureza:
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Tabela 12: Conhecimento a Priori

() Probabilidade
de ocorréncia
m(60,) 0,11
m(0,) 0,11
(03) 0,11
w(0,) 0,11
(05) 0,11
7(0g) 0,11
7(67) 0,11
m(0g) 0,11
m(0y) 0,11

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

5.10 Risco de Bayes

Por fim, o Risco de Bayes oferece uma formulacao para se chegar a regra de decisao
mais indicada, utilizando-se tanto do conhecimento do especialista ou conhecimento a Priori,

como das probabilidades obtidas pela Fun¢do Risco. Desta forma, seja:

rq= Z m(0) Ry
0
Portanto tem-se:

* rdgs 536 = m(01) Rdgs 536 + T(03) Rdgs 536 + - + 7(0) Rdgs 536

De forma semelhante a Fungdo Risco, a apresentagao de uma Tabela com os valores
do Risco de Bayes sera omitida, no préximo capitulo quando da apresentagao de um modelo
reduzido, a Tabela contendo os valores calculados e a indicagdo do menor valor, sera enfim

apresentado.

A figura (12) posiciona conjuntos e funcdes de probabilidade, o Risco de Bayes ¢ a
indica¢ao de qual caminho o incumbente devera seguir. Se considera ou ndo o conjunto de

observagoes, qual o possivel real estado da natureza e qual acdo deve ser considerada. Como
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dito anteriormente, existe 65.536 possibilidades para o modelo completo. Ainda necessario a

estimagao de Funcao de Verossimilhanga e Fun¢ao consequéncia.

Figura 12: Arvore de Decisdo

Funcao de
Verossimilhanga

Fungéo

Fungio consequéncia Estado da Natureza

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

Portanto, para o modelo completo foi optado apenas a apresentagcao dos pressupostos teo-
ricos em movimento com a Teoria da decisdo. Posicionando e identificando onde cada aspecto

devera ficar.
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6 Modelo Reduzido Representativo

6.1 Introducao

Nesta secdo sera apresentado um exemplo do Modelo de Oferta de Servigos Publicos
em sua forma reduzida, a intengdo ¢ deixar o leitor familiarizado tanto com os pressupostos do
modelo quanto o processo de analise da Teoria da Decis@o. Para este exemplo, todos os aspectos
que compdem o modelo serdo apresentados de forma suncinta, mas ndo menos representativa
com respeito a teoria. As discussdes mais ampla foram feitas nas respectivas segdes, a intengao
aqui € iniciar a discussao e amadurecer os conceitos da Teoria da Decisao e dos pressupostos do

Modelo de oferta de Servigos Publicos.

O tnico aspecto ndo contemplado nesta versdo sdo os mecanismos de assimetria de in-
formacao Triagem e Sinaliza¢do, que sdo os mecanismos responsaveis para identificar quais
grupos de eleitores estariam mais propensos a votar no incumbente, isolado este aspecto, todas
as consideragdes tedricas abordadas: Assimetria de informagao, Sele¢do adversa, pressupostos

de racionalidade e estrutura democratica estdo sendo utilizadas.

Portanto, o modelo embora reduzido ¢é representativo das consideragdes tedricas discuti-
das. Durante a secdo, sera utilizado a arvore de decisdo como recurso de apoio e para posicionar
os elementos do modelo Teoria da Decisao, segundo Campello (2007). A discussao sera condu-

zida buscando tragar paralelos a realidade, no intuito de aproximar o leitor a discussao teorica.

Um outro aspecto que o leitor deve ficar atento ¢ que embora a constru¢do do modelo
evite citar nomes de partidos e agentes politicos toda a sua construcao ¢ norteada por aspectos
do cotidiano politico e econdmico. Ao considerar como o incumbente busca ofertar os servigos

publicos, casos da politica nacional brasileira sempre estdo proximo e sdo considerados.

6.2 Modelo Reduzido Representativo

O modelo procura retratar o dilema do incumbente em ofertar servigos publicos a po-
pulacao de forma a otimizar suas chances de reelei¢do. O sistema politico analisado € o sistema

democratico, por meio de eleig¢des livres e periodicas, conforme definido anteriormente.

Fazem parte do processo eleitoral, O incumbente, eleitor e oposi¢do. As elei¢cdes ocor-

rem em turno unico e o candidato que obtiver mais votos ¢ declarado vencendor. Os votos sao
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fornecidos pelo eleitor, que sdo cidaddos aptos a votar que exercem o direito do voto. cada

eleitor s6 pode fornecer um voto e sdo considerados agentes racionais.

Por hipotese, o modelo considera que o voto ¢ consequéncia direta da oferta de Servigo
Publico, contemplado no conjunto .4, no entanto, ¢ preciso que o incumbente obtenha a real

necessidade do eleitor sobre um determinado Servigo Publico, e assim ofertar o servigo publico.

Como discutido antereriormente, o0 modelo pressupde que exista trés possibilidades de
categorizacdo do eleitor: Apoio, Indecisos e Oposi¢do. Grupo de Apoio = wy; Indecisos = w,,
que podem ser favoraveis, oposicionistas ou se abster e Oposicdo = w5 que ¢ o grupo desfavo-

ravel ao incumbente.

O tamanho relativo de cada grupo sdo considerados como Estados da Natureza © e o
real estado da natureza pode ser estimado pelo incumbente a partir do desempenho da economia,

dado por z, e x;, ambiente econdmico desfavoravel ou favoravel.

O problema do incumbente €, portanto, um problema de selecio Adversa que procura
identificar quais parcelas do eleitorado lhe seriam mais favoraveis, todo o ambiente eleitoral €
considerado sob hipdtese de informagao assimétrica e por isso a importéncia dos mecanismos

de diminui¢do de assimetria.

Para o caso do Modelo reduzido representativo, os Conjuntos e Fungdes probabilisticas,
serdo apresentados e representados via arvore de decisdo, que representa de forma esquematica
todo o processo de tomada de decisdo. A arvore de decisdo ¢ formada por Quadrados [J, cha-
mados de n6 de decisdo. O decisor deve decidir sobre a¢des, representado por ramos < » saidos
do n6 de decisao. Um circulo O representa um noé de observagdo. E cada ramo saido de um no
de observagao representa um estado da natureza. No final dos ramos na extrema direita, t€m-se

as consequéncias.

A seguir a figura (13) apresenta a representagdo, na forma de arvore de decisdo, do

problema do incumbente:

Embora lida da esquerda para a direita, a arvore de decisdo ¢ resolvida da direita para a

esquerda.
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Figura 13: Arvore de Decisio

B

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

6.3 Conjuntos do Modelo

Os conjuntos utilizados para este modelo, sdo iguais aos demonstrados na apresentacao
do modelo e serdo apenas apresentados sem maiores consideragdes técnicas mas com comen-
tarios fazendo paralelo com a realidade, sempre que possivel e situando na arvore de decisdo.
Lembrado que a versao utilizada no exemplo ¢ a versao simplificada, onde o conjunto de obser-
vacoes ¢ composto apenas do cenario econdmico. Todos os outros conjuntos sao iguais seja na

versao completa ou resumida.

6.3.1 Estado da Natureza

O estado da natureza, como discutido, representa o cendrio de incerteza que o incumbente
se depera ao decidir qual o melhor curso de agdo a ser seguido, ¢ claro que o modelo procura
tracar o melhor caminho dado um conjunto de probabilidades, mas a inteng¢ao aqui € aproximar
o leitor de cada um dos aspectos envolvido no processo de tomada de decisdo da forma mais

natural possivel.
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O conjunto Estado da Natureza, simplismente, lista as combinagdes dos trés grupos con-
siderados: w;; w, € w3, Apoio, Neutro e Oposi¢do, respectivamente. As considera¢des formais
apresentadas e representadas na tabela (5). Todas as consideracdes sobre o conjunto Estado da

Natureza foram discutidas.

Considerando a arvore de decisdo, apresentado na figura (14) os nove estados da natureza
estao representados nos ramos X < que saem do circulo O , n6 de observagao, mais a direita.
Precedendo os nd de decisdao O, ramos x de acdo. Portanto, de cada ramo de acdo um no de

observagdo que lista os nove estados da natureza.

Figura 14: Arvore de Decisdo - Estado da natureza

Estado da natureza

Estado da natureza

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

6.3.2 Observacoes

Nesta representagdo do Modelo de Oferta de Servigos Publicos, os dados disponiveis
para o incumbente sdo basicamente os dados referentes a economia, a informacao foi condensada
em dois vetores de numeragdo 0 para desfavoravel e 1 para favoravel. O que se entende por um
ambiente de economia defavoravel ¢ um ambiente onde os indices macroeconomicos como:
desemprego, inflagdo, crescimento e cambio, apresentam um baixo desempenho. Para o caso

de ambiente fovoravel, o inverso.

xy — Desfavoravel

x,; — Favoravel

Os dados sobre esses indices econdmicos, podem ser observados pelo incumbente via
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relatorios oficiais fornecidos por orgdos publicos como o Banco Central (Bacen) e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), além de ampla cobertura dos diversos meios jor-
nalisticos. Portanto, uma fonte de informac¢do de ampla divulgagdo tanto para o incumbente

quanto para eleitores e oposi¢ao.

A logica para utilizar dados econdmicos € simples, um melhor desempenho da economia
possibilita a populagdo, de uma forma geral, melhores condi¢des de vida e a possibilidade de
associacdo do desempenho econdmico, para o bem ou ndo, com a condu¢do do governo. Por-
tanto, o conjunto de observacdes ¢ considerado pela sua capacidade de retratar a incerteza que

se vai enfrentar.

Considerando a arvore de decisdo, o conjunto de observagdes se situa no chamado né
de observagdo O. Na figura (15), dois ramos » saem do n6 de decisdo [J com as inscri¢des,
observa e independente, chegando a dois circulos distintos. O significado ¢ que o incumbente,
ao observar os dados, toma sua decisao considerando ou independentemente dos dados obser-
vados. Considerando o ramo superior, observa, o incumbente levard em conta o desempenho
da economia na conducao do governo, se o ambiente econdmico ¢ favoravel ou ndo. Conside-
rando o ramo inferior, independente, o incumbente decide, independentemente do ambiente da

economia escolhe seu curso de acao.

Figura 15: Arvore de Decisdo - Observagdes

Observacoes

[

_ Independentemente
" De observar x=1 ou x=0

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

6.3.3 Acodes

O conjunto de agdes A lista as possibilidades de agdes disponiveis ao decisor e sdo

utilizadas para alcangar seu objetivo. Esta ¢ a definicdo usual para o conjunto de agdes, ja
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mencionada em se¢des anteriores. No entanto, nesta se¢do o interesse ¢ menos na defini¢ao
formal e mais sobre o que significa cada acao aplicada a realidade, abaixo segue, relembrando,

a lista de todas as ac¢des predeterminadas pelo modelo:

* a - Distribuigdo homogénea dos recursos;
* ay - Grupo de Apoio receberd, sempre, uma maior quantidade de recursos;
* a, - Grupo de Indecisos receberd, sempre, uma maior quantidade de recursos;

* as - Grupo de Oposi¢do receberd , sempre, uma maior quantidade de recursos.

A primeira agdo listada diz respeito a distribui¢do ou oferta uniforme dos servigos pl-
blicos. Neste tipo de acdo nao ha nenhum tipo favorecimento a grupos sociais, econdomicos,
religiosos ou de classe. E importante notar ¢ manter em mente que quando se fala em grupos
de apoio, indecisos e oposicao, na composicao desses grupos existe toda uma infinidade de seg-
mentos da sociedade, como: classe econdmica, raga, identidade de género, orientagdo religiosa

e qualquer outra subdivisao que se queira fazer.

As demais agdes, identificam como um determinado grupo poderia ser favorecido. Desta
forma, o modelo trata da hipotese e, explica, como diferencas regionais, de classe ou qualquer
outra diferenca pode ser mantida, diminuida ou aumentada de forma, perfeitamente, democra-

tica.

No artigo de Alesina e Drazen (1991) o autor levanta a hipdtese do por qué politicas
de estabilizacdo demorarem a serem implementadas, a razdo segundo o outor, seria a disputa
de grupos de interesse que buscariam minimizar seus custos na participacdo de politicas de
estabilizacao. Um exemplo pode ser o ajuste da previdéncia publica, onde algum grupo alinhado

ao incumbente, poderia ser beneficiado na participag@o dos custos de ajustes.

Observando a arvore da decisdo, as agcdes sdo ramos » que partem do né de decisdo L.
A maior dificuldade na vizualizagdo ocorre quando da combinagdo com os outros elementos
como, observagdes e estado da natureza. Contudo, como busca-se a apresentagao de forma
simplificada, aos pouco serdo adicionados mais elementos até a composi¢do da arvore de decisdao

completa.

A figura (16) traz a representagdo do caso abordado anteriormente, ramos saindo do n6

de decisdo e conectando com n6 de observacdo que trazem os estados da natureza.
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Figura 16: Arvore de Decisdo - Ag¢des

Acoes

i Acdes

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

6.3.4 Consequéncia

O conjunto de consequéncias ou bens P, é o conjunto que lista as possiveis consequén-
cias como resultado das agdes do decisor. Para o modelo de Oferta de Servigos Publicos, apenas
dois bens sdo possiveis, p, € p;, reeleito ou ndo releito, ndo existe um meio-termo como con-

sequéncia.

* Py - Ndo reeleito

* p; - Reeleito

Na arvore de decisdo, na figura (17), as consequéncias se situam ao fim dos ramos x

contendo estado da natureza na extremidade a direita.

6.3.5 Perfil do Incumbente

Com o Perfil do Incumbente procura-se aferir a percep¢ao do incumbente com relagao
ao pleito, tipos comportamentais do individuo frente a situagdes de incerteza. Trés perfis fo-
ram tragcados para caracterizar tal percepgdo: Pessimista, Otimista e Neutro. O primeiro perfil,
pesimista, foi tratado na sec¢ao anterior na apresentacdo do modelo, os dois outros perfis serdo

tratados nesta secao.
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Figura 17: Arvore de Decisao - Consequéncias

| 81 Nio eleito

§; N&o eleito

Bz a Consequéncias
e :
"fe as

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

O perfil Otimista se caracteriza, ao que se caracteriza em finangas, ao individuo propenso
aorisco. O incumbente com este perfil tende a considerar maiores gastos com grupos de eleitores
além da sua base. Como o modelo tem por pressuposto, que votos sao consequéncia direta
da oferta de servigos publicos, o incumbente que considera e executa gastos para grupos de

oposicao, por exemplo, certamente esta seguro da sua propria reeleicao.

Como discutido, os recursos publicos além escassos, podem muitas vezes, rivalizar em
determinados segmentos. Atender a um determinado grupo pode indicar deixar de atender um
outro. Por isso, um incumbente que tem como perfil otimista, faz uma avaliag@o positiva de

suas chances de reeleicao.

O perfil Neutro, ¢ o perfil sem definicao alguma sobre qualquer politica. Nao ha predili-
¢do prévia por politica alguma, e os tabelas das fungdes probabilisticas no decorrer do trabalho,

deixa claro tal aspecto. Pode-se considerar o perfil Neutro como o politico apartidario e isento.

A tabela 8 traz a avaliacdo do incumbente segundo os trés perfis: Pessimista, Neutro e
Otimista. E facil verificar pelos valores que o perfil Pessimista analisa a chance de reeleigio
com mais dificuldade em comparacao aos dois outro perfis. Perfil Neutro, atribui igual chance

para ambas as consequéncias e o perfil Otimista, posto como oposto ao perfil Pessimista.

Considerando a arvore de decisdo (18), o Perfil do incumbente sdo as utilidades associ-
adas a cada ramo de consequéncia. Cada ramo de consequéncia associa duas possibilidades p,,

e py, cada perfil do incumbente, associa probabilidades a ocorréncia dessas consequéncias.
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Figura 18: Arvore de Decisdo - Perfil do Incumbente

A a
ey : Incumbente
de,] :
le as

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

6.3.6 Conhecimento a Priori

O conhecimeto a priori, trata do conhecimento antes de executar o experimento. A figura
do especialista ¢ utilizada para buscar aferir probabilidades de ocorréncia de cada um dos estados
da natureza, a aplicagdo de questionarios e utilizacdo dos metddos de Faixas Superpostas ou

Me¢étodo de Programacdo Linear, como visto na metodologia.

O que se quer com o conhecimento a Priori sdo as probabilidades além dos dados. Por
exemplo, quando o analista politico na televisao, hipoteticamente, fez um progndstico, conside-
rando fatores regionais e de genéro e considera que o cendrio com a Oposicao em maior nimero,
corresponde a 40% de chance de ocorrer. Esta seria, teoricamente, o papel do conhecimento a

Priori.

Na arvore de decisdo, representado na figura (19), as probabilidades associadas aos es-
tados da natureza ficam na mesma posicao do estado da natureza, nos ramos que saem do no6 de

observacao.

6.3.7 Funcdo Consequéncia

A funcao consequéncia ¢ exatamente a mesma para todos os perfis, e também ¢ a mesma

para o modelo completo. A fungdo consequéncia diz qual a probabilidade de se obter o bem
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Figura 19: Arvore de Decisdo - Conhecimento a priori

a Conhecimento
e”er,d : A priori
e"’e as

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

desejado, dado um determinado Estado da Natureza e um curso de agdo. Os valores arbitrados

também serdo iguais para que seja possivel a comparacao.

Considerando a teoria construida até aqui, a expectativa para os valores que a Fungao
consequéncia apresenta €, basicamente, a representacdo numérica da propria teoria. Isto &,
quanto maior for a quantidade de eleitores percebidos no grupo de Apoio e for ofertado ser-

vigos publicos a esse segmento, maior a chance do incumbente conseguir o seu objetivo.

Considerando a arvore de decisao, os valores fornecidos pela Fun¢do consequéncia nao
posicionados na arvore. Contudo, podem ser imaginados proximos aos ramos mais a direita com
o conjunto consequéncia. Pois, dos valores da Fun¢ao consequiéncia tém-se um dos primeiros

calculos, a Fungao Perda, conforme mostra a figura (20).

Figura 20: Arvore de Decisao - Funcdo consequéncia

a
b, .
end@'z : Funcéo
le as ¢ A
Consequéncia

Fonte: Elaborado Pelos Autores.
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6.3.8 Funcdo Perda

Com relagdo a Fungao Perda, o principal comentario € sobre como o perfil Neutro mantem a
mesma perda para todos os (6,, a;), —0, 500. Representado bem a ideia de ndo se comprometer.

Isto €, a incampacidade de se comprometer pode custar caro.

Para a arvore de decisdo, posicionar os valores das diversas tabelas, deixaria a imagem
poluida sem, necessariamente, aumentar a compreensao. Contudo, uma versao simplificada do
calculo ¢ apresentada na figura (21) indicando os primeiros passos para resolu¢do do problema.

Como mencionado, a resolug¢ao ocorre da direita para a esquerda na arvore de decisao.

Figura 21: Arvore de Decisdo - Fungio Perda

Funcdo Perda

Perfil do
Incumbente

a
0, Y
L D< Funcio
(r) as ¢ Al .
Consequéncia

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

6.3.9 Funcdo de Verossimilhanca

A Fungio de Verossimilhanga P (x|6) conecta as Observagdes x; ao Estado da Natureza
0,;. Como visto, o modelo em sua forma reduzida, olha apenas para o ambiente econdmico para
buscar encontrar o real estado da natureza. Tudo que o incumbente necessita para compreender

o desafio que encontrara nas elei¢des sao fornecido pelos dados economicos.

Para esta apresentacdo inicial sera utilizado uma versao reduzida do modelo, contendo
apenas as observagdes referentes ao desempenho econdmico [3;, mais a frente, em outra se¢do,

sera apresentada a versdo completa do modelo, contendo além do 3, os 35 € 35

Para a tabela (13) os valores foram arbitrados e devem ser lidos em sua linha horizontal

de forma que a soma dos seus termos resulte em um.
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Tabela 13: Fun¢ao de Verossimilhanga
P(z|0) z,
6, 0,5 05
0, 0,05 0,95
04 0,1 09
0, 0,12 0,88
05 0,95 0,05
06 09 0,1
6 0,88 0,12
O 0,6 04
0y 04 0,6

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

A arbitragem dos valores, seguindo a fundamentagao teorica estabelecida, buscou seguir

0s seguintes critérios:

» Dado que o ambiente econdmico ¢ observado e ¢ desfavoravel, os Estados da Natureza que
apresentam grupos de Oposi¢do como maioria, (05, 05, 07 ), tendem a apresentar maiores

probabilidades de terem seu real estado observado pelo incumbente;

» Dado que o ambiente econdmico ¢ observado e ¢ favoravel, os Estados da Natureza que
apresentam grupos de Apoio como maioria, (65, 65,6,), tendem a apresentar maiores

probabilidades de terem seu real estado observado pelo incumbente;

* Para os Estados da Natureza (6, g, 6y) a observancia de /3 retorna uma probabilidade
incerta, sobre o real Estado da Natureza, favorecendo “falso positivo” e “falso negativo”,

que sdo resultados ndo concretizados.

A Funcéo de Verossimilhanca faz a conexao entre as observacoes e o estado da natureza,

a figura (22) mostra, utilizando a arvore de decisdo, a relagdo entre os dois conjuntos X e O.
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Figura 22: Arvore de Decisdo - Funcio de Verossimilhanga

Estado da
natureza

Funcao de
Verossimilhanca

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

6.3.10 Funcao Risco

Dezesseis regras de decisdo sdo observadas para o exemplo, ||D|| = ||A]|I*1l (42 =
16), reforcando que os valores da Fungdo de Verossimilhanga foram arbitrados o que interfere

no resultado da Fung¢ao Risco.

As regras de decisdo serdo dadas por:

* d, — Escolher a, para qualquer observagio (z, ou )
* d, — Escolher a,, para qualquer observagio (z, ou )
* dy — Escolher a,, para qualquer observagio (x, ou z;)
* d4 — Escolher a4, para qualquer observagio (x, ou )
* d, — Escolher a, caso se observe z, e escolher a;, caso se observe x;
* ds — Escolher a, caso se observe z, e escolher a, caso se observe x;
* dgz — Escolher a, caso se observe x, e escolher a,, caso se observe z;

* d, — Escolher a5, caso se observe x, e escolher a, caso se observe z;
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dg — Escolher a, caso se observe z, ¢ escolher a5, caso se observe x;

dy — Escolher a4, caso se observe x, e escolher a, caso se observe x;

d,o — Escolher a,, caso se observe z e escolher a5, caso se observe x;
d; — Escolher a4, caso se observe x, e escolher a;, caso se observe
d,5 — Escolher a,, caso se observe x, e escolher a3, caso se observe
d,3 — Escolher a3, caso se observe x, e escolher a;, caso se observe x;
d,4 — Escolher a,, caso se observe z e escolher a5, caso se observe x;

d,5 — Escolher a3, caso se observe x, e escolher a,, caso se observe

Portanto, da Fungao de Risco, tém-se:

Ry(0) = L(6,d(x))P(x|0)
Ry (01) = L(0,a0)P(x0[0,) + L(0y, a9) P(x,6;)

Ry (0g) = L(0g, ag)P(x|05) + L(6g, ag) P(x1|6;)

Ry (601) = L(0y,a1)P(x|0;) + L(01,a,)P(z4]0;)

1

Ry (03) = L(0g,a1)P(x|05) + L(0g, ay) P(z4]60,)

Ry (01) = L(0y, a5) P(x|0;) + L(0y, a5) P(z4]0;)

Ry, (05) = L(bs, a5)P(x0|03) + L(0, ay) P(4]6,)

Ry (01) = L(0y,a3)P(x[0,) + L(0y, a3) P(x,6;)

Ry, (0g) = L(0g, a3) P(x|05) + L(6y, ag) P(x1|6;)

Ry (0,) = L(0y, a9)P(x0|01) + L(0y, 1) P(4]60,)

Ry, (03) = L(0g, ag) P(x|05) + L(0g, ay) P(z4]60,)



* Ry (01) = L(0y,a,)P(x0]6,) + L(6;, a9) P(21]6;)

Ry (0g) = L(0g,ay)P(x0[05) + L(0y, ag) P(x1|6,)

* Ry (61) = L(6y,a0)P(x|0;) + L(6;, as) P(z,]60,)

Ry (05) = L(0s, ag)P(x0|03) + L(0, ay) P(4]6,)

* Ry (01) = L(0y,a5)P(x|0,) + L(0y, ag) P(z,]60,)

Ry (0g) = L(0g, a5) P(x[05) + L(0g, ag) P(x1|6;)

* Ry (61) = L(0y,a0)P(x|0) + L(6;, a3)P(z,]6;)

Ry (05) = L(bs, a0)P(x0|0s) + L(0y, az) P(z4]60)

* Ry (01) = L(0y,a3)P(x0|0,) + L(6;, ag) P(z,]60,)

Ry, (03) = L(0s, az) P(xo|0g) + L(6y, ag) P(z4]6,)

* Ry (01) = L(6y,a,)P(x0]0;) + L(6;, az) P(x4]6,)

10

R, (0g) = L(0g,a1) P(x0|0g) + L(6y, as) P(z4]0,)

10

* Ry (01) = L(6y,ay)P(x4|0y) + L(6,,a,)P(x6;)

11

Ry (0g) = L(0g, a5) P(x0]05) + L(0g, aq) P(x1|6)

* Ry (01) = L(6y,a,)P(x0]0,) + L(6y, a3) P(x,]6,)

12

Ry ,(0g) = L(0g,a1)P(z[05) + L(6y, az) P(x1|6,)

* Ry (01) = L(0y,a3)P(xl6) + L(61,a,) P(21]0;)

Ry (0g) = L(0g, a3)P(x|05) + L(0g, aq) P(x1|6)

103
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* Ry (01) = L(0y,a3)P(xl6) + L(61,a,) P(210;)

Ry (05) = L(0g,a3)P(xo|05) + L(0y, ay) P(x|6)

* Ry _(61) = L(6y,a3)P(x0/0;) + L(6y, ay) P(z,]6,)
Ry (0g) = L(0g, a3)P(x[05) + L(0y, ay) P(x1|6))

Os valores L(6, a) e P(x|0) sdo adquiridos, respectivamente, das fungdes de Perda e de
Verossimilhanga. As tabelas (14), (15) e (16) apresentam um conjunto de probabilidades asso-
ciados aos perfis Pessimista, Otimista e Neutro, onde cada regra de decisdo, para cada perfil, foi
calculada. A particularidade aqui fica por conta, novamente, do perfil Neutro que apresenta, em
todas as entradas, o valor de —0, 500. Os perfis Pessimista e Otimista, tendem a ser o comple-
mentar um do outro, em razao do Perfil do Incumbente ambos os perfis serem complementares,

como mostram as tabelas abaixo:

Tabela 14: Funcdo Risco - Pessimista

RO g8y, By 6, 6 6 6 6 6
R, 0500 -0,660 -0,600 -0,580 0340 -0360 -0.400 0,400 -0,520
R, 0,620 0672 0652 0620 0380 -0380 -0420 0420 -0,580
R, 0540 0,640 0,620 0580 0352 -0384 -0408 0436 -0,560
R, 0380 0560 -0,560 -0,560 0320 -0340 -0,360 0380 -0,500
R, 0560 0,671 0,647 0615 -0342 0362 0402 -0408 0,55
R, 0560 0661 -0,605 -0,585 0378 -0378 -0418 0412 -0,544
R, 0520 0641 -0618 0,580 0341 -0362 -0401 -0414 -0,544
R, 0520 0,659 -0,602 -0580 0351 -0382 -0.407 0422 -0,536
R, 0440 0565 -0564 0562 0339 -0358 -0395 0392 -0,508
R, 0440 0,655 0,59 -0,578 0321 0342 -0365 -0388 0,512

Rdm -0,580 -0,642 -0,623 -0,585 -0,379 -0,380 -0,419 -0,426 -0,568
Ry -0,580 -0,670 -0,649 -0,615 -0,353 -0,384 -0,409 -0,430 -0,572
Ry, -0,500 -0,566 -0,569 -0,567 -0,377 -0,376 -0,413 -0,404 -0,532
Rd13 -0,500 -0,666 -0,643 -0,613 -0,323 -0,344 -0,367 -0,396 -0,548
Ry -0,460 -0,564 -0,566 -0,562 -0,350 -0,380 -0,402 -0,414 -0,524
Rd15 -0,460 -0,636 -0,614 -0,578 -0,322 -0,344 -0,366 -0,402 -0,536

Fonte: Elaborado Pelos Autores.
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ll;lilslliao 0, 0, 03 0, 05 O¢ 07 Os 0y
Rdo -0,500 -0,340 -0,400 -0,420 -0,660 -0,640 -0,600 -0,600 -0,480
Rdl -0,380 -0,328 -0,348 -0,380 -0,620 -0,620 -0,580 -0,580 -0,420
Rd2 -0,460 -0,360 -0,380 -0,420 -0,648 -0,616 -0,592 -0,564 -0,440
Rd3 -0,620 -0,440 -0,440 -0,440 -0,680 -0,660 -0,640 -0,620 -0,500
Rd4 -0,440 -0,329 -0,353 -0,385 -0,658 -0,638 -0,598 -0,592 -0,444
Rd5 -0,440 -0,339 -0,395 -0415 -0,622 -0,622 -0,582 -0,588 -0,456
Rd6 -0,480 -0,359 -0,382 -0,420 -0,659 -0,638 -0,599 -0,586 -0,456
Rd7 -0,480 -0,341 -0,398 -0,420 -0,649 -0,618 -0,593 -0,578 -0,464
Rd8 -0,560 -0,435 -0,436 -0,438 -0,661 -0,642 -0,605 -0,608 -0,492
Rd9 -0,560 -0,345 -0,404 -0,422 -0,679 -0,658 -0,635 -0,612 -0,488
Rdlo -0,420 -0,358 -0,377 -0,415 -0,621 -0,620 -0,581 -0,574 -0,432
Rdn -0,420 -0,330 -0,351 -0,385 -0,647 -0,616 -0,591 -0,570 -0,428
Rd12 -0,500 -0,434 -0,431 -0,433 -0,623 -0,624 -0,587 -0,596 -0,468
Rdls -0,500 -0,334 -0,357 -0,387 -0,677 -0,656 -0,633 -0,604 -0,452

dy, -0,540 -0,436 -0,434 -0,438 -0,650 -0,620 -0,598 -0,586 -0,476

dys -0,540 -0,364 -0,386 -0,422 -0,678 -0,656 -0,634 -0,598 -0,464

Fonte: Elaborado Pelos Autores.
Tabela 16: Funcao Risco - Neutra

o T P A N
Rdo -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500
Rdl -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500
Rd2 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500
Rd3 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500
Rd4 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500
Rd5 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500
Rd6 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500
Rd7 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500
Rds -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500
Rd9 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500
Rdlo -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500
Rdu -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500
Rd12 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500
Rd13 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500
Rd14 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500
Rd15 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500 -0,500

Fonte: Elaborado Pelos Autores.
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A figura 23 mostra a relagdo entre Fungdo de verossimilhanga, Fungao Perda e Funcao
Risco, identificando cada componente na arvore de decisao. Como mencionado, a resolugao do
problema do incumbente e consequentemente da arvore de decisao se da do ramo mais a direita,

seguindo para a esquerda.

Figura 23: Arvore de Decisdo - Fungio Risco

Incumbente

Estado da
natureza

Funcdo de
Verossimilhanga

Funcao Risco
R«(6)=X L(8, d(x)).P(x|6)

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

6.3.11 Risco de Bayes

Por fim, o Risco de Bayes busca minimizar o valor da Func¢ao de Risco para cada de-
cisao. Importante salientar que no calculo do Risco de Bayes, a Fun¢ao a Priori desempenha
importante papel, sendo utilizado diretamente no calculo. Lembrando que os valores arbitrados

da Fungdo a Priori foram estipulados com iguais peso 11%

A tabela (17) compila o Risco de Bayes para os trés perfis do Incumbente: Otimista,

Neutro e Pessimista. Com os seguintes resultados indicados:
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Tabela 17: Risco de Bayes

d Otimista Neutro Pessimista
d, -0,5104 -0,4950 -0,4796
d, -0,4682  -0,4950  -0,5218
dy  -0,4928 -0,4950  -0,4972
ds  -0,5544 -0,4950  -0,4356
d, -04880 -0,4950  -0,5020
ds  -0,4906 -0,4950  -0,4994
dg  -0,5037 -0,4950  -0,4863
d,  -0,4995 -0,4950  -0,4905
dg  -0,5364 -0,4950  -0,4536
dy  -0,5284 -0,4950  -0,4616
dyp -0,4838 -0,4950  -0,5062
dy; -0,4771  -0,4950  -0,5129
di, -0,5166 -0,4950  -0,4734
d;3  -0,5060 -0,4950  -0,4840
dyy -0,5256  -0,4950  -0,4644

dy5s -0,5216  -0,4950  -0,4684

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

1. Perfil Otimista: regra ds. Escolher a5 (Priorizar o grupo de Oposigdo) para qualquer

observagdo (x, ou z) ;
2. Perfil Neutro: regra ?. Para o perfil Neutro independe a regra a ser seguida;

3. Perfil Pessimista: regra d;. Escolher a; (Priorizar grupo de Apoio) para qualquer obser-

vagdo (xy ou x).

Sobre o primeiro resultado, tém-se o incumbente com o perfil Pessimista ou conserva-
dor, que ir4 ofertar servigos publicos, prioritariamente, para sua base de apoio. Como exemplo
ilustrativo, pode-se pensar no caso de um incumbente com inclinagdo as chamadas politicas a
direita, que tem como base de apoio um grupo religioso especifico e mais algumas entidades

Civis.
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O que regra de decisdo prega ¢ que leis que tenham alinhamento com as preferéncias
do grupo religioso de apoio ao incumbente tenderdo a ser ofertadas enquanto leis que desgra-
dem ndo serdo ofertadas, provavelmente, bloqueadas. Como exemplo, pode-se pensar em leis
progressistas com respeito ao aborto, que provavelmente seriam bloqueadas pelo incumbente.
Utilizando o trabalho de Alesina e Drazen (1991) como mais um exemplo, caso o governo ne-
cessite fazer uma reforma da previdéncia, como caso hipotético, um determinado grupo que
Apoia o incumbente poderia arcar com uma menor parcela do ajuste. Ou mesmo a liberagdo de

subsidios para segmentos especificos da economia que apoia o incumbente.

O segundo resultado, perfil Neutro. Nao se pode tirar conclusdes positivas ou negativas,

nao podendo chegar a uma conclusdo. Nao se comprometer tem seu custo.

O terceiro resultado, perfil Otimista. S6 faz sentido, segundo os pressupostos estabele-
cidos. Pois, utilizar recursos para ofertar servicos publicos que ndo serdo convertidos em votos

¢ contra o objetivo principal do incumbente.

A tabela (17) traz os resultados calculados do Risco de Bayes, pela regra de decisdo, o
menor valor calculado indica a decisdo a ser seguida. Pela tabela (17) os menores valores, para
cada perfil, sdo d3 = —0,5544, d, = —0,4500 e d; = —0, 5218, para os perfis Otimista,

Neutro e Pessimista, respectivamente.

Portanto tem-se:
* rdy = 7m(0;)Rdy + 7(05)Rdy + ... + m(6y) Rd,,

Considerando a arvore da decisdo, o Risco de Bayes se confunde com os ramos do estado
da natureza, apresentando uma expansao dos ramos, primeiramente apresentados como nove
estados da natureza 6, com i = {1, ...,9}, e posteriormente como d; com i = {1, ..., 15}, que

representa as quinze possibilidades de regras de decisdo.

A figura 24 mostra a arvore de decisdo do perfil Pessimista e Otimista do Incumbente. O
incumbente com perfil Pessimista, segue o caminho da seta vermelha. O perfil Otimista segindo

o caminho da seta azul. Ambos os perfis tomam suas decisdes, independentemente dos dados
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observados, o perfil pessimista prorizando o grupo de Apoio e o perfil Otimista, priorizando o

grupo Oposigao.

Figura 24: Arvore de Decisdo - pessimista e otimista

=) Perfil pessimista
=) Perfil Otimista

--reé"""'Pl

Fonte: Elaborado Pelos Autores.

Os resultados podem parecer contraintuitivos a primeira vista, mas o que eles dizem?
fazendo paralelo com a realidade, ¢ possivel associar o resultado do perfil Pessimista, a um in-
cumbente acuado e com maus resultados de governo, que a inica chance a reelei¢ao €, portanto,

ficar em sua propria base de Apoio.

O resultado do perfil Otimista, seria o incumbente que de tanta confianca em sua reelei-
¢do, ignora os fatos economicos e acredita poder ofertar servigos publicos para toda a populagao.

Lembrando, que essa percepgdo ¢ do proprio incumbente.
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7 Conclusao

7.1 Conclusoes

O Modelo de Oferta de Servigco Publico buscou refletir sobre o processo eleitoral em
sociedades democraticas. Um ambiente de incerteza, com interesses e necessidades distintas e
conflitantes dos eleitores e um unico objetivo por parte do incumbente: se reeleger. Dadas as

condi¢des acima, o modelo chega aos seguintes resultados.

O modelo concebe o processo eleitoral como um problema de Selecdo Adversa por parte
do incumbente. Os votos sao consequéncia direta dos servigos bem prestados pelo incumbente.
Logo, ofertar servicos publicos desejados ao maior nimero de eleitores ¢ o problema do incum-

bente.

O processo de decisdo do incumbente em um ambiente de incerteza eleitoral, foi estru-
turado e racionalizado segundo a Teoria da Decisao. O decisor ou incumbente, observa dados
da economia para estimar o tamanho da sua base de apoio ¢ utiliza os mecanismos de Triagem

e Sinalizagdo para identificar quem sdo os eleitores que o apoiam e 0 que querem.

Triagem ¢ a indicagdo partidaria e de plano de governo por parte do incumbente , como
o governo pretende ofertar os servigos publicos. Sinalizacao € a transmissao das preferéncias ao
incumbente por entes da sociedade de forma organizada e clara. Portanto, um mecanismo parte

do incumbente o outro parte do eleitor.

O ambiente econdmico foi simulado para contemplar duas situagcdes: ambiente favora-
vel e desfavoravel. Ambos os cenarios refletem o desempenho da economia como medida de
apoio popular. Quanto melhor o desempenho da economia: Pib, taxa de desemprego, inflagao

e cambio, maior a chance do incumbente ter uma base de apoio alta.

Assim, o ambiente econdmico € os mecanismos de triagem e sinalizacdo formam o con-
junto de Observagdes, conjunto responsavel em fornecer as probabilidades de ocorréncia de cada

um dos nove estados da natureza concebidos.

As nove possibilidades de estados da natureza formam o conjunto Estado da Natureza,
que representa os cendrios de incerteza que o incumbente se defronta. As possibilidades de
cenarios que compoem o estado da natureza foram pensados e organizados para representar as

possiveis combinagdes dos grupos de eleitores: Apoio, Indecisos e Oposi¢cdo. Em trés cenarios:
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Os grupos tém o mesmo tamanho, um grupo ¢ maior que a soma dos outros dois ou um grupo ¢

maior que outro mas nao maior que a soma dos outros dois.

Cada um dos estados da natureza tem atrelados a si probabilidades de ocorréncia de cada
um dos resultados previstos para as elei¢des: Reeleito ou Nao-reeleito, que juntos formam o
conjunto de Bens ou Consequéncias. Portanto, os estados da natureza podem ser ranqueados
entre o mais desejado ou favoravel ao incumbente ao menos desejado ou favoravel. Sendo o
estado da natureza mais desejado o que apresenta o grupo Apoio maior que a soma dos outros
dois grupos, Indecisos e Oposicao. E o menos desejado, o que apresenta o grupo Oposi¢ao maior

que a soma dos outros dois grupos, Indecisos e Apoio.

Desde que o conjunto de observagoes trouxe as probabilidades de ocorréncia de cada um
dos estados da natureza, cabe ao incumbente decidir qual curso de acdo serd tomado. Quatro
sdo as possibilidades de agdo para o incumbente, onde cada agdo prioriza um grupo de eleitores

ou nenhum grupo de eleitores € priorizado.

A adocgdo da acao correta, dado um estado da natureza, ¢ essencial para a obtengao do
resultado desejado pelo incumbente. Por exemplo, aja visto que pelo conjunto de observagdes
foi estimado que o estado da natureza mais favoravel ao incumbente ¢ o de maior probabilidade
de ocorréncia mas o incumbente escolhe um curso de agdo que prioriza o grupo de Oposi¢ao.
Dado, os pressupostos do modelo de oferta de servigos publicos, uma reeleicao que poderia ter

alta probabilidade de ocorréncia, teria uma probabilidade bastante reduzida.

Os votos sdo consequéncia direta do servigo publico ofertado pelo incumbente e se por
alguma razdo o incumbente ndo ofertar os servigos publicos necessarios, ndo hé razao para que
o incumbente receba os votos. Desta forma, além de um estado da natureza adequado, para
aumentar as chances de reeleicdo do incumbente ¢ necessario a escolha de um curso de agao

adequado.

Trés perfis de aversao ao risco nomeados como: Pessimista, Neutro e Otimista, foram
elaborados para simular o comportamento do incumbente. Da anélise do processo de decisao
dos trés perfis, apresentados em um modelo geral e analisados em um modelo resumido a luz da
teoria da decisdo, ha a indicacao de uma relacao positiva entre a certeza de reeleicao por parte

do incumbente e a oferta de servigos publicos a setores ndo favoraveis ao incumbente.

Todos os elementos acima descritos: conjunto de Observagdes, Estado da Natureza,

Agdes, Bens e Perfis. Ganham forma através da Teoria da Decisdo que possibilita a estimagao
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de probabilidades aos elementos dos conjuntos e relaciona cada um deles de forma a fornecer
uma regra de decisdo 6tima para o problema proposto. O modelo de oferta de servigos publi-
cos ¢, desta maneira, a aplicagdo da Teoria da Decisdo a formulagao teorica das eleigdes em

sociedades democraticas sob um olhar microfundamentado.

Duas formulagdes foram apresentadas representado o modelo de oferta de servigos pu-
blicos. A primeira formulagdao, um modelo geral que posiciona as concepgdes teoricas dentro de
cada conjunto da Teoria da Decisdo e descreve como cada conjunto se relaciona entre si e fornece
os elementos necessarios para a adogdo de uma regra de decisdao 6tima. A segunda formulacao,
apresenta um modelo em formato reduzido que simula o problema do incumbente realizando
os calculos necessarios para obtengdo de uma regra de decisdo 6tima. Ambas as formulagdes
contribuem para o melhor entendimento do modelo e possibilitam as conclusdes apresentadas.

Como ¢é o caso abaixo relacionado:

Tendo em vista as assimetrias regionais do territorio brasileiro, o0 modelo de oferta de
servicos publicos abre espago para que formulagdes que levem em conta o alinhamento poli-
tico de uma determinada regido com o posicionamento politico do incumbente, possam ter um

suporte teorico para explicar diferengas no investimento publico.

O modelo tem como pressuposto que setores organizados da sociedade civil sinalizariam
de forma mais clara e concisa ao incumbente suas preferéncias, possibilitando terem suas ne-
cessidades atendidas de forma mais precisa e em menor tempo € assim, o investimento publico

seria convertido em votos.

Como exemplo hipotético, pode-se considerar o setor do agronegocio como alinhado
com o incumbente, o setor ¢ mais forte nas regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul do Brasil. O
modelo de oferta de servigos publicos considera que tal setor sinalizaria ao incumbente suas
caréncias, que de forma hipotética, podem ser consideradas como juros mais baixos para finan-
ciamento ou impostos mais brandos. O incumbente portanto, atenderia tais demandas e em troca

receberia votos e apoio do setor e da populagdo das referidas regides.

De uma forma geral, o Modelo de Oferta de Servigos Publicos, apresenta aspectos inova-
dores de concepcao tedrica e de modelagem. Tanto na abordagem do processo eleitoral como um
problema de Selecao Adversa quanto na utilizagao da Teoria da Decisao como modelo comporta-
mental. Constru¢do dos conjuntos do modelo e relagdes das varidveis que a compde, representa

igualmente, aspectos inovadores do trabalho.
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7.2 Comentarios

Por se tratar de um trabalho tedrico, o Modelo de Oferta de Servigos Publicos, tem como
caracteristica principal a experimentagdo. Tém-se a liberdade de pensar, ao se observar um
problema, sobre quais os mecanismos que regem as relacdes entre agentes € objetivo de um
dado experimento observado. Isto claro, respeitando os preceitos basicos de uma estrutura que

se propde ser microfundamentada.

A adogdo de um modelo baseado na Teoria da Decisdo, dentro da literatura estudada
, Ciclo Politico-econdmico e modelos comportamentais como Acemoglu e Robinson (2000),
“Hipotese de perdedores politicos”, e Alesina e Drazen (1989), “Guerra de Nervos”. Representa
um ponto de inovagao dentro da literatura, em nenhum dos modelos estudados, foi encontrado
formulacao semelhante a apresentada neste trabalho , seja em concepg¢do tedrica ou utilizagao

da Teoria da Decisao.

No processo de elaboracdo do modelo, um conjunto de pressupostos foram assumidos e
um outro conjunto de hipoteses levantadas. O modelo tem como pressuposto agentes racionais,

atuando em uma estrutura democratica, em ambiente com informagao assimétrica.

Tem por hipotese que os votos sdo como remuneragdo por servicos bem prestados e,
por essa razao, os servigos publicos seriam utilizados com objetivos, prioritariamente eleitorais.
Mecanismos para diminui¢ao da assimetria de informagao estariam constantemente sendo utili-
zados. Dados econdmicos influenciaram o comportamento do eleitor e do incumbente e existe a
troca voluntaria de informacao entre os agentes, representados pelos mecnismos de Sinalizagao

e triagem.

Ambos os conjuntos, pressupostos e hipoteses, foram estruturados utilizando a Teoria
da Decisdao. Um modelo de analise comportamental que busca determinar a melhor decisao em
um ambiente de incerteza. Desta forma, as concepgdes teoricos foram postas em movimento
e varios ramos de possibilidades a serem explorados foram surgindo. Nem todos os caminhos
abertos puderam ser explorados por limitagdes computacionais, nao sendo possivel simular o

comportamento do incumbente no modelo geral.

Dos caminhos abertos a serem explorados, exsitem possibilidades puramente tedricas
e de economia aplicada. Em termos teoricos, abre-se a discussdo sobre racionalidade limitada
e a formacao formagao dos grupos do modelo, ¢ bem promissora. Como a partir de preferén-

cias indiviuais distintos, os grupos se organizam e sinalizam de forma clara um conjunto de
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preferéncias reduzidas e comum a todos os participantes?

Explorar a existéncia ou ndo de um equilibrio de Nash ou outro equlibrio, dos grupos em
modelos de Triagem e Sinalizagdo. Se o classico resultado, dos estudos em economia do setor
publico, onde o nivel 6timo de oferta de um bem publico ¢ na igualdade entre benificio marginal

e custo marginal ou modificaria? Se modifica, qual a diferenca entre os dois resultados?

De forma semelhante, o trabalho abre a possibilidade, e a necessidade, de se estimar va-
rios elementos probabilisticos necessarios para explicar as relagdes entre incumbente, eleitor e
oferta de servigo publico. Precificar os grupos, quanto o incumbente deveria usar de recursos
publicos com um determiado grupo? Das fungdes de probabilidade da Teoria da Decisdo, esti-
mar a fungdo de verossimilhanga, fungdo de Perda e elaboragdo de questionario para edugdo da

distribuicao a Priori.

As possibilidades relacionadas, representam um fra¢ao, dos caminhos a serem percorri-
dos e mostram o carater inovador do proprio modelo. Na pesquisa de referéncia teodrica, além
do material utilizado, nao foram encontrados trabalhos, em economia, que considerasse a oferta
de servigo publicos como um problema de sele¢@o adversa, por parte do incumbente, ou mesmo

que utilizassem a Teoria de Decisdo, dentro da teméatica, como ferramenta analitica.

A maioria dos trabalhos sobre o tema sdo concentrados nos modelos de Ciclo Politico-
economicos. Que sao modelos que testam a hipdtese de ciclos econdmicos em periodos eleitorais
por meio de estruturas econométricas. Neste sentido, o trabalho aqui desenvolvido represen-
tauma novidade tanto tedrica quanto em método. Oferecendo , inclusive, uma explicagdo para

os modelos de Ciclos Politicos-econémicos.

Os modelos de Ciclos Politico-econdmico, seriam segundo o Modelo de Oferta de Ser-
vicos Publicos, uma tentativa por parte do incumbente de oferta de servigos publicos para além
do seu grupo de apoio, para grupos de Indecisos ou mesmo Oposi¢ao. Os resultados, por ndo se
tratarem do seu grupo de Apoio, podem ser inconsistentes podendo ou ndo gerar efeito positivo

ao incumbente.

Por fim, o trabalho busca oferecer uma construgao tedrica sobre como os servigos publi-
cos podem ser utilizados para fins politicos e, desta forma, aprofundando assimetrias econdmicas

entre setores da sociedade, de forma totalmente democratica.
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7.3 Sugestoes Para Trabalhos Futuros

Nos cometarios, algumas possibilidades de trabalhos futuros foram comentados, como a
estimacao das funcdes de probabilidade, para o modelo, da Teoria da Decisdo. Como sugestdes

para trabalhos futuros, segue tanto as possibilidades relacionadas nos comentarios € mais:

* A estimagdo da funcao de verossimilhan¢a no modelo de Teoria de Decisao para os dados
econdmicos € grupos sociais;

* Elaboracdo de questionario para edugdo da distribui¢do a Priori;

* Estimacao do valor dos grupos sociais;

» Teste empirico do Modelo de Oferta de Servigos Publicos.
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