UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA

NATHALY LOHANE DE OLIVEIRA

A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL COSTA DOS CORAIS ESTA NA AGENDA
DE SEUS MUNICIPIOS? ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Recife
2022



NATHALY LOHANE DE OLIVEIRA

A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL COSTA DOS CORAIS ESTA NA AGENDA
DE SEUS MUNICIPIOS? ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Trabalho de conclusdo de curso apresentado ao
Bacharelado em  Ciéncia Politica da
Universidade Federal de Pernambuco, como
requisito parcial para obtengdo do titulo de
bacharel em Ciéncia Politica.

Orientadora: Prof. Dra. Andrea Quirino Steiner

Recife
2022



Ficha de identificacdo da obra elaborada pelo autor,
através do programa de geragdo automatica do SIB/UFPE

Oliveira, Nathaly Lohane de .

A Areade Protecio Ambiental Costa dos Corais esta na agenda de seus
municipios? Andlise das politicas publicas municipais / Nathaly Lohane de
Oliveira. - Recife, 2023.

50 p. :il., tab.

Orientador(a): Andrea Quirino Steiner
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo) - Universidade Federal de
Pernambuco, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Ciéncia Politica, 2023.

1. Ciéncia Politica. 2. Paliticas publicas municipais. 3. Formagao de Agenda.
4. Politicamarinha. 5. Unidades de Conservacéo. |. Steiner, Andrea Quirino.
(Orientacao). Il. Titulo.

320 CDD (22.ed.)




NATHALY LOHANE DE OLIVEIRA

A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL COSTA DOS CORAIS ESTA NA AGENDA
DE SEUS MUNICIPIOS? ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Trabalho de conclusdo de curso apresentado ao
Bacharelado em  Ciéncia Politica da
Universidade Federal de Pernambuco, como
requisito parcial para obtengdo do titulo de
bacharel em Ciéncia Politica.

Aprovado em: 26/10/2022

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dra. Andrea Quirino Steiner (orientadora)

Departamento de Ciéncia Politica - UFPE

Prof. Dra. Mariana Batista da Silva (membro interno)

Departamento de Ciéncia Politica - UFPE

Prof. Dr. Rafael Cardoso Sampaio (membro externo)

Departamento de Ciéncia Politica - UFPR



AGRADECIMENTOS

Ao longo da minha jornada académica tive a oportunidade de ser agraciada por diversas maos
de apoio estendidas. Agradeco primeiramente a Deus por ter me permitido chegar até esse
momento, foram muitas oragdes pedindo a sua bén¢do e que eu pudesse ter sabedoria para
lidar com cada novo desafio na vida universitaria.

Aos meus pais, [vanete e Mauricio, por sempre me proporcionarem o seu melhor. Muito
obrigada mainha e painho por estarem do meu lado, sempre dispostos a me ajudar, mesmo
quando vocés ndo entendiam do assunto, voc€s foram e sdo essenciais na minha vida.
Também aos meus avos Francisca e Nilton (in memoriam) por me ensinarem a ser uma pessoa
amorosa ¢ dedicada a tudo que fago. V6 eu te agradeco especialmente por cada oragdo e
palavras de forga da senhora, foram elas que me fizeram chegar aqui hoje.

Agradeco ao meu companheiro, Idel, por estar ao meu lado em cada momento ao longo da
universidade. Teus abracos de conforto, tuas vibragdes por minhas vitorias, cada um dos teus
conselhos e ajudas me tornaram uma mulher mais forte e confiante. Gratiddo também aos
meus sogros, Franciny e Souto, por terem me acolhido como sua filha e por serem minha
segunda familia.

Nao poderia deixar de agradecer a minha orientadora, Andrea Steiner, uma das principais
razdes desse projeto se concretizar. Obrigada professora por acreditar em mim como
pesquisadora e por topar os meus projetos, a senhora ¢ essencial na minha vida académica.
Gratidao também a toda a minha familia e amigos que me ajudaram de alguma forma ao
longo desses quatro anos. Saibam que cada momento de felicidade que vocés me
proporcionaram foram determinantes para tornar a caminhada académica, muitas vezes
solitaria, mais leve.

A cada professor do departamento de Ciéncia Politica da UFPE, que me passaram um pouco
de todo o seu conhecimento e proporcionaram a minha chegada até aqui. Especialmente os
professores Dalson Britto e Rafael Mesquita, que ministraram a cadeira de Trabalho de
Conclusdo de Curso e me auxiliaram durante o periodo de escrita do estudo.

Nessa jornada da elaboragdo deste trabalho também foi se suma importancia o apoio da bolsa
de iniciagdo cientifica da FACEPE que oportunizou meios para a visita dos municipios
estudados; também ao Departamento de Ciéncia Politica da UFPE, que financiou parte dos
custos da visitagdo ao local; ao CEPENE Tamandaré por ter disponibilizado hospedagem ao
longo de toda a semana em que estivemos 14; e ao Programa de Pesquisas Ecologicas de

Longa Duragdo Tamandaré Sustentavel (PELD-TAMS/CNPq) e ao Grupo de Estudos em



Meio Ambiente, Politica e Relagdes Internacionais - MAPORI/UFPE, por terem promovido o
desenvolvimento dessa agenda de pesquisa.
Por fim, agradeco a cada gestor publico por ter me atendido e disponibilizado um tempo para

falar sobre as politicas publicas locais e a importancia delas socialmente e ambientalmente.



RESUMO

De que forma a Area de Protegdo Costa dos Corais (APACC) esta na agenda de seus
municipios? A agenda de politicas ambientais no Brasil passou a ter um maior destaque na
década de 1970, por meio de pressdes externas. Entretanto, ao partirmos para o nivel
municipal ainda ha dificuldades para a formulagdao e implementagdo de leis sobre questdes
ambientais. Dessa forma, o principal objetivo deste trabalho ¢ verificar a presenga dos
objetivos da Area de Prote¢do Ambiental Costa dos Corais na agenda dos municipios que a
integram. Metodologicamente, este trabalho combina andlise de diciondrio com anélise
categorial para descrever 61 leis de 13 municipios dos estados de Alagoas e Pernambuco
sobre o meio ambiente, turismo e cultura local (1998-2021). Os resultados apontam que ha
formulagdo de leis sobre o meio ambiente; porém, assuntos que motivaram a criagdo da
unidade, como prote¢do aos manguezais, recifes de corais e peixes-boi e demais espécies
ameacadas ndo possuem muita incidéncia quando comparados ao turismo. Por outro lado, a
andlise categorial nos mostrou que existe uma superioridade numérica das leis que aumentam
a adequacio a Area em relagdo aquelas que sdo neutras ou diminuem. Este trabalho avanga na
compreensdo acerca dos temas que estdo sendo abarcados na agenda municipal brasileira,
principalmente as politicas ambientais.

Palavras-chave: formacdo de agenda; politicas publicas municipais; politica ambiental;

politica marinha; unidades de conservagao.



ABSTRACT

How is the Costa dos Corais Environmental Protection Area on the agenda of its
municipalities? The environmental policy agenda in Brazil began to have more space from the
1970s on, due to external pressures. Nevertheless, there are still challenges in creating and
implementing environmental laws at the municipal level. Methodologically, this study
combines dictionary analysis with categorical analysis to describe 61 laws of 13
municipalities from the states of : Pernambuco and Alagoas, focusing on the environment,
tourism, and local culture (1998-2021). The results show that environmental laws are being
created. However, the topics that motivated the creation of the protected area, such as
mangrove protection, coral reefs, and manatees and other threatened species, do not occur as
much when compared to tourism. On the other hand, the categorical analysis showed that
there are more laws that increase alignment to the protected area than those that are neutral or
decrease protection. This study helps advance knowledge on themes approached by the
Brazilian municipal agenda, especially regarding environmental policy.

Keywords: agenda creation; municipal public policy; environmental policy; marine policy;

conservation units.
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1. INTRODUCAO!

De que forma a Area de Protegio Costa dos Corais (APACC) est4 na agenda de seus
municipios? No Brasil, os ecossistemas recifais se tornaram um tema saliente por o pais deter
o0 Unico sistema recifal do Atlantico Sul, presentes em diversos municipios ao longo de toda a
costa nordestina (PRATES, 2003). Além da sua importancia bioldgica, contribuem
socialmente e economicamente para o pais, ja que s30 responsaveis por Varios Servigos
ecossistémicos (alimento, protecao costeira, etc.) e as suas belezas atraem milhares de turistas
para o litoral brasileiro. Entretanto, sdo os primeiros a sentir os impactos provocados pelas
mudancas climaticas e a serem prejudicados pelas consequéncias da pesca predatoria, da
polui¢do e do turismo desordenado (FERREIRA; MAIDA, 2006).

Com a promulgacao da Constituicao Federal do Brasil, os municipios passaram a ter
uma maior autonomia para a formulagdo de politicas publicas. Sendo assim, comegaram a
decidir os temas que iriam entrar para a sua agenda (MEIRELLES, 2013; MOURA, 2016).

Para discutirmos quais tematicas entraram na agenda e, por conseguinte, verificar se a
APACC esta na agenda de seus municipios, usamos como base a literatura de formagao de
agenda de politicas publicas a fim de elucidar os temas que estdo presentes na agenda. Além
disso, complementarmente, utilizamos a ideia de janelas de oportunidades (policy windows),
visto que um evento de grande impacto (como a criacdo de uma unidade de conservagao de
grande porte como a APACC) pode levar aos formuladores de politicas publicas a rever os
temas de interesse (LAYZER, 2016).

Areas de protecdo ambiental como a APACC sio territérios que atraem muitos turistas
e veranistas por causa de suas belezas naturais. Infelizmente, esse tipo de atividade pode
impactar, direta ou indiretamente, nos ordenamentos publicos da localidade e,
consequentemente, impedir que seus objetivos sejam alcangados plenamente. Dessa maneira,
a partir da criagdo de politicas publicas ambientais voltadas para as finalidades propostas, ¢
possivel amenizar tais impactos (SOUZA, 2017).

Sendo assim, para responder a pergunta central da pesquisa, foi utilizada a técnica de
analise de contetido, subdividida em andlise de diciondrio e analise categorial, a fim de
examinar 61 leis dos 13 municipios que integram a Area de Protegdio Ambiental Costa dos
Corais (APACC), no periodo de 1998 até 2021.

Apos esta introdugdo, o segundo capitulo aborda a literatura de agenda politica, se

subdividindo em agenda de politicas ambientais e agenda de politicas marinhas, e tratando

' Este trabalho deriva de um projeto de Iniciagdo Cientifica encerrado em Julho de 2022, agregando novos
referenciais tedricos, dados e metodologia ao projeto inicial.
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como cada assunto entrou no panorama politico. Ademais, ¢ discutida a governanga municipal
brasileira no ambito das politicas ambientais.

Em seguida, no terceiro capitulo é realizado um breve historico da Area de Protecio
Ambiental Costa dos Corais e uma contextualizagdo sobre os seus principais objetivos. A
metodologia compde o quarto capitulo do trabalho e apresenta o método utilizado e a forma
de coleta e sistematiza¢ao dos dados.

No quinto capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados. Por fim, no sexto

capitulo sdo tecidas algumas consideragdes finais.
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2. AGENDA DE POLITICAS PUBLICAS

Segundo Liu et al. (2010), a teoria de agenda das politicas entende como governo uma
organizacdo com capacidade e racionalidade limitada. A partir disso, a agenda pode ser
definida como um acervo de temadticas ou problemas no qual o governo e individuos para
além do governo passam a se concentrar em uma determinada época (KINGDON, 1995).

Ainda, ¢ importante introduzirmos as diferentes concepcdes de agenda setting, essa
tematica tem foco distinto de acordo com a area de atuacdo. Em relagdo a comunicagao, o
estudo estd interessado na relagdo da agenda e interesses da midia com a agenda politica, ja a
ciéncia politica se debruca para a analise da construgdo de temas que podem se tornar
politicas publicas (BRASIL; CAPELLA, 2015).

A partir disso, passou a haver uma maior €nfase das pesquisas acerca de quais temas
eram considerados centrais para as comunidades. Assim, ocorreu o desenvolvimento da
pesquisa sobre a agenda sistémica, mais voltada para assuntos de interesse da populagdo, e a
agenda governamental, tematicas de interesse dos tomadores de decisao (COBB; ELDER,
1971).

A agenda sistémica ¢ caracterizada por temas vistos como relevantes para os
individuos e que devem ser tratados pelo governo. Dessa forma, os assuntos da agenda
sistétmica ganham notoriedade a partir do momento em que as pessoas passam a dar
relevancia a tematica. Entretanto, nem todos os assuntos que fazem parte da agenda sistémica
vao possuir notoriedade dos atores e fardo parte da agenda governamental. J4 a agenda
governamental contém os topicos considerados relevantes pelos agentes do governo e que,
assim, possuem uma maior probabilidade de se tornarem politicas publicas (COBB; ELDER,
1971; CAPELLA, 2018).

A construcdo da agenda, portanto, € um processo pelo qual os temas precisam passar
para que consigam destaque pelos agentes politicos e ¢ composta por fases ndo ordenadas, ou
seja, ndo necessariamente o tema ird seguir as fases a seguir em ordem. Para a sua formagao ¢
necessario identificar, reconhecer e determinar os problemas que ocorrem por meio de
mudangas no mundo conhecido. Logo apos, ocorre uma delimitagdo do campo em que o
problema esta situado para que assim sejam encontradas solugdes adequadas a tematica. Em
seguida, o assunto se torna pauta dos governos, o que geralmente acontece por meio de
pressoes sociais. Por fim, os governantes implementam ou ndo as solucdes relativas a tais
questdes (LIU et al., 2010; VIG; KRAFT, 2015). Sendo assim, o estudo da agenda procura
padrdes sobre os assuntos que estdo sendo incentivados e obtendo assisténcia do governo

(DOVERS, 2013).
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Um dos modelos explicativos do processo de formacdo de agenda ¢ o equilibrio
pontuado. Nessa perspectiva, a agenda politica passaria por longos periodos de estabilidade,
mas também por periodos de grandes e rapidas transformagdes, podendo ser explicado pela
interacdo entre as crengas ¢ valores postos em determinada politica publica
(BAUMGARTNER; JONES, 1991).

Ainda, os assuntos de aten¢do normalmente dispdem de mais de uma dimensdo, ou
seja, assuntos de meio ambiente podem ser vistos sob a otica de desenvolvimento industrial
ou protecao ambiental e essas dimensdes estdo conectadas as crengas dos atores. A partir
disso, os cidaddos comuns conseguem distinguir essas dimensdes, enquanto a politica s
consegue se concentrar em uma dimensao por vez (BAUMGARTNER; JONES, 1991).

Outro modelo ¢ o de fluxos multiplos, desenvolvido por Kingdon (1995). O autor
considera que os governantes tém uma capacidade limitada de lidar com problemas, por causa
da sua racionalidade limitada; por isso, a lista de problematicas abrangida sera reduzida aos
fatores que forem considerados mais importantes (KINGDON, 1995; LIU et al., 2010).

O modelo considera que a formacdao da agenda nao ocorre de maneira linear, pois
existem distintos fatores que levam um tema a entrar na agenda politica. Esses fatores estao
presentes nos trés fluxos: 1. fluxo do problema; 2. fluxo das politicas publicas; 3. fluxo
politico (KINGDON, 1995).

O fluxo de problemas parte do pressuposto que algumas questdes ganham mais
atencdo dos formuladores de politicas do que outras. Esse ¢ o local de surgimento dos
problemas e também onde os tomadores de decisdo dedicam sua atencdo inicial a questdo.
Portanto, indicadores e eventos, como uma crise ambiental, sdo relevantes para trazer a
atencdo para a pauta (LIU et al., 2010; BATISTA; DOMINGOS; VIEIRA, 2020). Assim,
quanto mais um assunto se torna conhecido pelos individuos, mais essas pessoas passam a
fazer pressdo para o governo tornar o tema como politica publica (BRASIL; CAPELLA,
2015).

O fluxo das politicas publicas ¢ o local em que especialistas pensam as possiveis
solucdes para resolver os problemas que surgiram na primeira etapa. Entretanto, como
destacado por Batista, Domingos e Vieira (2020), ¢ possivel haver solucdes sem ter
necessariamente um problema, pois o chamado ciclo das politicas ndo ocorre de forma linear,
conforme veremos adiante.

Por fim, o fluxo de politicas trata a insercdo de um assunto na agenda como fruto da
vontade politica, dependendo de barganha por intermédio de patrocinio dos empresarios a

politica (BATISTA; DOMINGOS; VIEIRA, 2020).
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A partir da demonstragdo de interesse governamental no assunto, a politica seguira no
ciclo de politicas publicas, que contém cinco etapas: 1) a formulagdo da agenda; 2) a tomada
de decisdo; 3) a adogdo da politica; 4) a implementagao da politica; e 5) a avaliagdo da
politica (BATISTA; DOMINGOS; VIEIRA, 2020). Apesar das politicas ndo seguirem o ciclo
de maneira necessariamente sequencial ou ordenada, a relevancia de compreender o mesmo se
da pelo fato de que as solugdes de politicas publicas ndo sdo permanentes. Novos eventos
podem mudar as percepgdes dos atores politicos, modificando também a agenda politica e,
consequentemente, determinados aspectos do ciclo (VIG; KRAFT, 2015).

Assim, os atores politicos possuem um importante papel nessa trajetoria, pois podem
aumentar ou diminuir a saliéncia de um tema ao escolher coloca-lo (ou ndo) na agenda.
Ademais, a prevencao aos possiveis danos que o problema pode trazer ¢ um relevante fator
para os atores cuidarem do mesmo, visto que o dano iminente pode aumentar o desejo de
mudanga da populacao (LAYZER, 2016).

Sendo assim, a entrada de um topico na agenda pode ser disposto também a partir de
uma janela de oportunidade (policy window); ou seja, um evento de grande impacto, como o
aumento da polui¢do, pode fazer com que os formuladores de politicas revejam as politicas ja
formuladas, coloquem o tema novamente em pauta (agora com novos conhecimentos) e criem
novas solugdes (LAYZER, 2016).

Neste capitulo trataremos de trés aspectos relativos a agenda ambiental: a literatura
sobre a agenda ambiental, de maneira mais ampla; a agenda ambiental brasileira; a agenda de

conservagdo marinha no Brasil; e a gestdo ambiental municipal.

2.1 Agenda de Meio Ambiente

Dovers (2013, p.114) apresenta trés perguntas primordiais para o estudo da agenda
ambiental, sdo elas: “quais preocupagdes vém e vao, sdo focadas ou negligenciadas?; o que
compde a agenda de politicas ambientais?; “O que concebemos como politica ambiental &
estavel em suas partes constituintes, mesmo quando estas recebem mais ou menos atencao?”.
Esse trabalho, inserido na tematica de agenda ambiental, propde responder a segunda questao
sobre o assunto, com foco em agendas municipais. Além disso, a analise de contetido nos
possibilitard a resposta sobre quais assuntos sdo mais focados e quais estdo sendo
negligenciados, dentro das categorias abordadas.

Nesta secdo faremos um breve historico da entrada da questdo ambiental na agenda

global, destacando alguns eventos importantes.
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O meio ambiente passou a receber maior atencdo na agenda politica internacional
entre as décadas de 1960 e 1970. Nessa época, a sociedade comegou a se preocupar mais com
as ameagas ao meio ambiente, estimulando também o interesse dos atores governamentais
(VIG; KRAFT, 2015).

O primeiro Dia da Terra foi celebrado em 1970, nos Estados Unidos. A data ¢ um
marco do féorum ambiental ocorrido no pais, que juntou mais de 20 milhdes de pessoas em
protestos contra a polui¢do e a favor da formulagdo de leis de protecao a espécies ameagadas
de extingdo (FRAGOSO, 2022). Naquele momento houve uma virada de chave na agenda
ambiental, pois percebendo a mobilizagdo social em favor do meio ambiente, os formuladores
de politicas passaram a ver o tema como saliente, proporcionando uma maior ateng¢do (VIG;
KRAFT, 2015).

Ainda na década de 1970, o Clube de Roma e o Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT) disponibilizaram o relatorio de Limits to Growth (1972), alertando sobre
os problemas trazidos pelo crescimento econdmico, a explosao demografica e a possibilidade
de esgotamento dos recursos naturais (SOUSA, 2005).

Também em 1972 aconteceu a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo. Os assuntos discutidos na reuniao se
baseavam no relatério exposto pelo Clube de Roma e MIT. O intuito da Conferéncia era
estimular que os governos agissem em favor da protecdo ambiental. Na ocasido, o Brasil
mostrou-se contrario a uma maior protecdo em detrimento do desenvolvimento econdmico,
defendendo a soberania de decisdo de cada pais (SOUSA, 2005; MOURA, 2016).

Com a intensificagdo do debate ambiental, o Programa das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), criado em 1972 como consequéncia da Conferéncia de
Estocolmo, proporcionou a producdo do chamado Relatorio Brundtland, Our Common
Future. A producdo do relatério contou com a participagdo de distintas organizagdes
internacionais e propunha o conceito de desenvolvimento sustentdvel para todos os paises
(PECCATIELLO, 2011).

Assim, nos anos 1990, os governantes mundiais declaravam publicamente que
tomariam medidas de cuidado a biodiversidade e de cessar a polui¢do das aguas e da
atmosfera (VIG; KRAFT, 2015). Nessa mesma década, um importante marco para a agenda
ambiental mundial foi a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro e popularmente conhecida como Rio-92 ou

Eco-92. Algumas consequéncias positivas dessa conferéncia foram: as convengdes do clima e
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da biodiversidade, a Agenda 21, a Declaragdo do Rio para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento e a Declaragao de Principios para as Florestas.

A preocupagdao com o meio ambiente ficou ainda mais urgente no século 21. As
discussoes firmadas na Rio 92 foram revistas e reafirmadas na chamada Rio +20, ocorrida
também no Brasil (VIG; KRAFT, 2015; MOURA, 2016). Assim, no ano de 2002,
Joanesburgo, maior cidade da Africa do Sul, foi palco da Capula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel. Na ocasido, os lideres tragaram estratégias para uma execucao
efetiva da Agenda 21 (VIG; KRAFT, 2015).

Além disso, em 2015, na reunido da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, foi
efetivada a declaragdo Transformando nosso Mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, mais conhecida como Agenda 2030. O documento formula, a partir de Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), uma estratégia de agdo para a melhora global
(JANNUZZI; CARLO, 2018). Ainda, atualiza os Objetivos do Milénio, em vigor
anteriormente.

Seguindo a linha de desenvolvimento sustentavel, o PNUMA, juntamente a
Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagdao e Agricultura (FAO), declararam a
década de 20 do século 21 como a “Década da Restauragao dos Ecossistemas”, colocando na
agenda global a necessidade de agdes voltadas a recuperagdo de ecossistemas. Afinal, apesar
dos trabalhos realizados desde o século passado para a protecdo dos recursos naturais, ainda
had um crescimento do uso desses recursos, afetando o ambiente (NACOES UNIDAS

BRASIL, 2021).

2.2 Agenda Ambiental Brasileira

Para adentrar na formagdo da agenda ambiental brasileira, ¢ relevante entendermos
que a formagdo da politica de meio ambiente brasileira segue a mesma logica das outras
politicas. S3o criadas a partir do contexto politico-institucional passado pelo Brasil no
momento. Dessa forma, a tematica ambiental brasileira torna-se também uma imagem da
politica internacional mundial (CAMARA, 2013).

A agenda ambiental brasileira existe desde o periodo colonial (MARCONDES, 2005).
Entretanto, a diversidade natural brasileira tornou-se alvo de politicas publicas apenas na
década de 1930. Dentre outros marcos, nessa década foi estabelecido o Parque Nacional de
Itatiaia, a primeira drea ambientalmente protegida (MOURA, 2016).

Porém, a agenda s6 ganhou notoriedade a partir da década de 1960, logo apds a

formag¢do de organizagdes ambientalistas em todo o mundo (PECCATIELLO, 2011;
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MOURA, 2016). Na época essas politicas ndo possuiam um 6rgdo ambiental centralizador,
pois o foco era o controle dos recursos naturais para um melhor uso econdmico (MOURA,
2016, p. 13).

Pode-se dizer que durante o século XX houve dois grandes modelos de
desenvolvimento. O primeiro deles era o de industrializagdo e de aumento do consumo que
predominou até perto dos anos 1970. Ja o segundo modelo foi uma resposta ao primeiro, pois
os efeitos de um desenvolvimento desenfreado ja eram perceptiveis. Dessa forma, nao era
possivel continuar com uma expansao despreocupada com o meio ambiente, sendo necessario
considerar o conceito de desenvolvimento sustentavel (DUARTE; MALHEIROS, 2014).

O comportamento do Brasil na década de 1970, apesar de olhar mais para o meio
ambiente, ainda priorizava a economia; portanto, se tratava de uma agenda mais
desenvolvimentista que conservacionista (DRUMMOND, 1999; CAMARA, 2013). O foco
ainda estava majoritariamente na utilizagdo dos recursos naturais para o desenvolvimento
industrial do pais (MOURA, 2016).

Esse periodo de tempo foi marcado por uma autoridade federal sobre o uso do solo e
dos recursos naturais, 0 que causou a concorréncia entre agentes politicos e a elite industrial
pelo controle das agdes relacionadas ao meio ambiente (NEDER, 2002).

Como visto anteriormente, apesar de um maior engajamento por parte do Estado nos
anos 1960s, ainda nd3o eram todos os temas que estavam sendo priorizados. Por isso, além da
macro divisdo entre expansao e desenvolvimento sustentavel, Monosowski (1989 apud
PECCATIELLO, 2011) identifica quatro etapas de atuacdo de politicas ambientais focados
pelo governo federal na época: 1) administragdo dos recursos naturais; 2) controle da polui¢ao
industrial; 3) planejamento territorial e 4) gestdo integrada de recursos. Cada uma dessas
etapas foi determinante para a consolidacdo da politica ambiental brasileira até a instituicao
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, em 2002.

A primeira etapa iniciada nos anos 1930, ainda focada no desenvolvimento
econdmico, foi marcada por uma regulagdo dos recursos naturais considerados mais
relevantes na época. No periodo, o Brasil estava no processo de industrializagdo e
urbanizacdo, sendo portanto, uma tematica relevante para a agenda brasileira. A fim de dar
suporte ao desenvolvimento, o governo passou a criar (ou atualizar) cédigos, estatutos e
agéncias relacionados a agua, energia, terras, florestas e pesca (PECCATIELLO, 2011).

Ainda com foco na industrializagdo, mundialmente comegava a se perceber os
impactos da degradacdo ambiental desenfreadas em favor da industrializagdo. Em 1972 foi

realizada a citada Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, o Brasil
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ainda estava pouco disposto a optar por uma maior prote¢do ambiental em detrimento do
desenvolvimento. Esse posicionamento fez com que o governo brasileiro sofresse duras
criticas e aumentasse a pressdo internacional para a entrada na agenda de meios que
garantissem a diminuicdo da poluicdo. Assim, nos anos de 1970, inicio da segunda etapa, o
governo foi pressionado a criar a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA). Apesar do
termo genérico “meio ambiente” em seu nome, a SEMA acabou focando nas questdes de
poluicao (PECCATIELLO, 2011).

A partir dessa politica econdmica adotada pelo Estado, com a propagacdo da
industrializacdo e da fronteira agricola mecanizada, houve um processo grande de &xodo
rural, o que levou a um aumento populacional nas capitais e, consequentemente, a
urbanizagdo (CAMARA; CARVALHO, 2002).

Ainda na década de 1970, nesse contexto socioambiental iniciou-se a terceira fase,
pois com o crescimento desenfreado da urbanizagdo houve também um aumento da utilizacao
dos recursos naturais. Entretanto, ndo havia um manejo adequado, levando a escassez,
passando-se a ver a necessidade de regular as ac¢des das fabricas (PECCATIELLO, 2011).

A quarta e ultima fase teve seu comego logo nos primeiros anos da década de 1980.
Na ocasido houve a instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA (Lei n°
6.938/1981) que deu abertura para a criagdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) e do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Com carater inovador,
agora o Estado passou a ser responsabilizado por suas acdes contra o meio ambiente e a
precisar cumprir as legislagdes ambientais tal qual as empresas privadas (PECCATIELLO,
2011; MOURA, 2016).

Nesse contexto, a agenda ambiental brasileira passou a ser cada vez mais integrativa.
A criagdo da PNMA, vigente até a atualidade, melhorou a competéncia institucional de
diversos Orgaos publicos, estruturou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Ministério de Meio Ambiente (MMA), além de
administrar as unidades de conservagao ja existentes na época. Ainda, fomentava os Projetos
de Execucdo Descentralizada (PEDs), que eram geridos pelos municipios que formavam
projetos para o melhoramento do meio ambiente (MOURA, 2016).

Além disso, na mesma época, iniciou-se os trabalhos sobre avaliagdo de impactos
ambientais (1986); entretanto, a agenda brasileira ainda ndo tinha normas ambientais gerais
bem estabelecidas. A partir disso, grupos sociais comegaram movimentos avessos a destrui¢ao
ambiental, o que levou ao crescimento das pressdes politicas, a formula¢do de mais leis

ambientais e também a uma revisdo politico-institucional (CAMARA, 2013).
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Nessa fase as perspectivas brasileiras comecaram a mudar, pois o desenvolvimento
econdmico ndo poderia se sustentar em face dos altos niveis de degradacao ambiental. Dessa
forma, os atores politicos governamentais € nao governamentais perceberam que era
necessario ter uma nova visao sobre o meio ambiente, com agdes responsaveis para
proporcionar uma manutencao desses recursos no futuro (SOUSA, 2005).

A nova Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) trouxe mudangas importantes que
alteraram a dindmica da agenda de meio ambiente. A primeira delas foi a inser¢do de um
capitulo especifico para o meio ambiente (Capitulo 1V), fazendo o tema passar a ter carater
constitucional. Ainda, conectou o desenvolvimento economico ¢ social a condigdo do meio
ambiente, trazendo mais aspectos integrativos em detrimento ao desenvolvimento econdmico
classico (CAMARA, 2013; MOURA, 2016)

Além disso, politico-institucionalmente ocorreu uma maior descentralizacdo das
politicas ambientais, acompanhando o processo de descentralizacdo do proprio pais. Os
municipios se tornaram um ente federal com personalidade propria, assim, a competéncia do
assunto seria compartilhada entre a Unido, estados e municipios. A partir daquele momento os
municipios tiveram maior autonomia para a estruturacdo de suas instituicdes ambientais
(MOURA, 2016).

Nacionalmente, o governo ao ser pressionado pela sociedade internacional,
principalmente na iminéncia da realizagdo da Rio 92, passou a ter um papel mais efetivo
quanto ao meio ambiente, precisando encarar o equilibrio entre a necessidade do
desenvolvimento e a prote¢do do ambiente. Por isso, a agenda ambiental precisou mudar
novamente a partir dos anos 1990 (SOUSA, 2005).

Em 2000, buscando a consolidacao da importancia da protegdo ambiental, o governo
federal criou, por meio da Lei n° 9985/2000, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC). O intuito € estruturar e padronizar as classes das UCs e também as
normas que vao gerir, visto que anteriormente essas regras estavam esparsas em diferentes leis
(MOURA, 2016).

Para complementar a fiscalizagdo e adequacao das Unidades de Conservagao, em 2007
criou-se o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) a fim de
gerenciar essas UCs e executar programas de pesquisa, preservacao e conscientizacao sobre as
mesmas. O ICMBio nasceu por meio de um desmembramento do IBAMA, que passou a ser

responsavel pelo licenciamento e fiscalizacao ambientais (MOURA, 2016).
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2.3 Conserva¢ao Marinha Brasileira

Os oceanos sdo importantes para o equilibrio do ciclo ambiental, pois sua interrelagdo
com o sistema terrestre e atmosférico proporciona regularizacdo climatica, levando a uma
adequada transferéncia de calor e energia (BIGAGLI, 2016).

Entretanto, devido ao seu papel necessario de manutencdo do ciclo climatico, eles se
tornam pontos de atencdo quanto as interferéncias humanas. Sendo assim, o aumento das
demandas humanas por recursos naturais impactam diretamente o seu funcionamento fisico,
quimico e bioldgico, gerando uma pressdo ao ecossistema (ARKEMA; ABRAMSON;
DEWSBURY, 2006; BIGAGLI, 2016).

A agenda global dos oceanos iniciou de forma mais tardia que as outras e foi se
desenhando a partir da partilha global com fins comerciais, da soberania maritima dos Estados
dentro de suas fronteiras e da protecao do ecossistema marinho (THORNE-MILLER, 1999;
STEINER, 2011).

A supracitada Conferéncia de Estocolmo foi um dos primeiros eventos a trazer a
importancia da conservagao oceanica para a agenda global, tratando sobre a importancia de
ter acdes contra a poluicdo dos mares. De fato, a partir da década de 1960 diversas instancias
governamentais e ndo-governamentais comeg¢aram a dar mais aten¢do a protecao dos mares,
com a criagdo de grandes Organizagdes nao Governamentais (ONGs) transnacionais de
protecdo marinha (STEINER; CIA ALVES; SANTOS, 2022) e a assinatura de diversos
acordos no ambito da Organizagdo Maritima Internacional na década de 1970 em diante.
Pouco depois, em 1981, foi assinada a Convengdo das Nagdes Unidas para o Direito do Mar
(UNCLOS), trazendo questdes de ordenamento do espago marinho, entre outros pontos
(GONCALVES, 2018).

No Brasil, a conservagdo marinha ganhou notoriedade apds a UNCLOS, que abriu
espago para uma efetiva atuagdo da SEMA e da Comissao Interministerial para os Recursos
do Mar (CIRM) (GONCALVES, 2018).

Tendo em vista o comec¢o de uma maior atencdo as politicas publicas marinhas, em
1980, foi criada a Politica Nacional para Recursos do Mar (PNRM), com reedigao em 2005, a
fim de orientar o uso sustentdvel dos recursos marinhos. O objetivo era a utilizagdo conjunta
de recursos humanos, pesquisa e tecnologia marinha, além da gestdo integrada dos recursos
(GONCALVES, 2018).

Assim, surgiram diversas abordagens que identificam a existéncia de uma cadeia entre

o sistema humano e o ecoldgico, mostrando que os dois tém uma intera¢do dependente e ndo
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linear. A mais notavel dessas perspectivas ¢ a gestdo baseada em ecossistemas (EBM, na sigla
em inglés) (ARKEMA; ABRAMSON; DEWSBURY, 2006).

A EBM propde um manejo que envolve espécies, recursos naturais € humanos, que
fazem parte de um biossistema maior. Nesse sentido, desde o século passado essa perspectiva
tem ganhado notoriedade na agenda marinha, visto que na Rio 92 os lideres ja acataram
medidas de protecdo e desenvolvimento dos bens ocednicos de forma conciliatdria ao
desenvolvimento sustentavel (ARKEMA; ABRAMSON; DEWSBURY, 2006).

Tendo em vista essa perspectiva, a governanga marinha tem focado em temas de
importancia econdmica, combinado a sustentabilidade, principalmente desde as descobertas
de uma maior variedade de minerais marinhos (CAMPBELL et al., 2016).

Sendo assim, a agenda oceanica mundial tem focado na producdo alimenticia, nas
mudangas climaticas, na industrializagdo, todos combinados a prote¢do da diversidade
biologica (CAMPBELL et al., 2016).

Atualmente, a gestdo marinha brasileira envolve o reconhecimento de locais
importantes para a prote¢ao do ecossistema, acompanhamento da atuacao pesqueira, educacao
ambiental, estabelecimento de unidades de conservagdo e aperfeicoamento das existentes.
Entretanto, essas técnicas ainda ndo sdo suficientes para todo o territdrio. No caso das UCs
marinhas, por exemplo, em algumas circunstancias os planos de manejo nao sao elaborados
ou hd uma insuficiéncia na infraestrutura da localidade para implementa-lo (AMARAL;

JABLONSKI, 2005).

2.4 Gestao Ambiental Municipal

Os municipios passaram a dar uma maior aten¢do ao meio ambiente a partir da
Constitui¢ao Federal de 1988, pois se tornaram um ente federal com personalidade propria,
como citado anteriormente. Assim, a competéncia do assunto seria compartilhada entre a
Unido, estados e municipios (MOURA, 2016). A partir daquele momento, os municipios
ganharam maior autonomia para a estruturagdo de suas instituigdes ambientais, fazendo com
que o Brasil fosse o tnico pais do mundo a integrar o municipio a Federacao (MEIRELLES,
2013; MOURA, 2016).

Desde 1981, com a instituicdo da lei que criou a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) e, consequentemente, elaborou o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
surgiu 0 modelo de gestdo ambiental compartilhada. Tal forma pressupde uma atuagdo

conjunta da sociedade civil, 6rgdos e entidades especializadas na tematica (LEME, 2016).
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Os municipios passaram a ter o poder de escolha sobre quais politicas seriam foco da
aten¢do governamental. Mas para o encaminhamento dessa dindmica, é relevante vermos que
existem trés subdivisdes de setores dentro de um municipio e diferentes leis vao abarcar
setores distintos, sdo eles: 1) o urbano, espago que envolve mais circulagdo de pessoas,
economia mais desenvolvida, entre outros; 2) o rural, mais voltado para atividades agricolas; e
3) o primevo, envolvendo particularidades ambientais, como reservas (PHILIPPI JUNIOR;
ROMERO; BRUNA, 2014).

A Resolucdo n° 237/1997 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
proporcionou aos municipios os critérios (orientagdes) para o licenciamento ambiental. Além
disso, os municipios podem dispor de mecanismos legais como o plano diretor, leis organicas,
codigos ambientais e leis sobre zoneamento. Além disso, hd os mecanismos econOmicos,
como fundos e consoércios; os mecanismos administrativos, que incluem cooperagdo com
outras entidades; e, por fim, os mecanismos institucionais, que abarcam os conselhos
(GIARETTA; FERNANDES; PHILIPPI JUNIOR, 2012).

Além disso, a lei complementar n°® 140/2011 foi criada para regulamentar o art. 23 da
Constitui¢do Federal®> e promove a cooperagdo da gestio ambiental entre os diversos entes
federados (LEME, 2016).

Esses mecanismos ajudaram os municipios a lidarem com novo arcabougo
institucional; portanto, gradativamente, foram sendo implementadas novas responsabilidades
por meio da descentralizagao (LEME, 2016).

Entretanto, a gestdo ambiental nos municipios ainda possui lacunas, pois para a
concretizacdo dos sistemas ambientais locais ¢ necessario o fortalecimento das esferas de
planejamento e decisdo. Sendo assim, a auséncia de um sistema de gestdo municipal proprio
torna esses locais subordinados aos oOrgaos ambientais federais e estaduais, que nao tém
capacidade de responder as demandas individuais de cada municipio (AVILA; MALHEIROS,
2012).

Sendo assim, a politica ambiental municipal ainda ¢ subvalorizada em detrimento ao
desenvolvimento economico local que ndo necessariamente prioriza a sustentabilidade, o que

dificulta a prote¢io do ambiente local (AVILA; MALHEIROS, 2012).

2 “E de competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios: (...) VI - proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VI- preservar as florestas, a fauna e a flora” (BRASIL, 1988).
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3. AAREA DE PROTECAO AMBIENTAL COSTA DOS CORAIS

As unidades de conservagdo sdo locais que possuem amostras ecologicamente
variadas e representativas de ecossistemas e de espécies da fauna e flora brasileira, com
gestdo dos trés poderes (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2022).

A Area de Protecio Ambiental Costa dos Corais (APACC) é a maior unidade de
conservagao federal marinha costeira do Brasil, com um territorio de mais de 400 mil hectares
e 120 km de praias e estuarios. Além disso, percebendo a relevancia dos recifes de corais
brasileiros, a unidade foi a primeira a conserva-los (BRASIL, 2021).

A APACC foi criada pelo Decreto n° 5976/1997, abarcando os municipios de Maceio,
Barra de Santo Antonio, S3o Luis do Quitunde, Passo do Camaragibe, Sdo Miguel dos
Milagres, Porto de Pedras, Japaratinga e Maragogi, em Alagoas, e Sdo José da Coroa Grande,
Barreiros, Tamandaré e Rio Formoso, em Pernambuco, como podemos ver no Mapa 1

(BRASIL, 1997; BRASIL, 2022).

Figura 1 - Municipios da APA Costa dos Corais

Municipios da APA Costa dos Corais
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Essas unidades de prote¢do sdo importantes pontos para a defesa da biodiversidade
local, pois ao longo do tempo diversas modificacdes sdao feitas no territorio, tanto de forma
natural quanto, principalmente, pela interven¢do humana. A partir disso, a APA Costa dos
Corais foi criada com o proposito de proteger a biodiversidade marinha (LEUZINGER,
SANTANA E SOUZA, 2018).
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A literatura retrata que a formacdo das APAs marinhas sdo fortes aliadas para a
conservagdo dos habitats, visto que, de acordo com o Ministério de Meio Ambiente (2017
apud LEUZINGER, SANTANA E SOUZA, 2018), os principais motivos que prejudicam a
vida no ecossistema marinho sdo os estragos causados pelos humanos e as embarcacdes nos
locais de recifes de coral, a pesca predatéria e a poluicdo. Sendo assim, a crescente
interferéncia humana contribui para a degeneracao dos bancos de corais e prejudica a vida de
diversos animais marinhos.

A unidade possui cinco objetivos:

I - garantir a conservagdo dos recifes coraligenos e de arenito, com sua fauna e
flora; II - manter a integridade do habitat e preservar a populagdo do Peixe-boi
marinho (Trichechus manatus); 111 - proteger os manguezais em toda a sua extensao,
situados ao longo das desembocaduras dos rios, com sua fauna e flora; IV - ordenar
o turismo ecoldgico, cientifico e cultural, e demais atividades econdmicas
compativeis com a conservagdo ambiental; V - incentivar as manifestagdes culturais

e contribuir para o resgate da diversidade cultural regional (BRASIL, 1997).

A Area também conserva as espécies ameacgadas de extingdo e garante que a pesca
artesanal e turismo tenham bases sustentaveis, tudo isso incluindo uma valorizagao dos modos
de vida das comunidades tradicionais e a identidade cultural (BRASIL, 2021).

E uma unidade de uso sustentavel, entio aproxima os propodsitos de prote¢io &
atividade econdmica direta (pesca) e indireta (turismo e pesquisa) a partir do conceito de
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2022).

Para o cumprimento dessas agdes, a lei determina a criagdo e implementacao de um
Plano de Manejo, que determina o zoneamento e as questdes legais para o manejo dos
recursos da regido BRASIL, 2021).

Os municipios locais apresentam ecossistemas de extrema importdncia ambiental,
tanto da parte terrestre quanto marinha (BRASIL, 2021).

Os recifes de coral sdo pontos determinantes para o local. Estdo presentes em quase
todo o territorio costeiro da APA Costa dos Corais, sdo ambientes com uma vasta
biodiversidade e funcionam como uma barreira contra a erosao costeira, entre outros servigos
ecossistémicos fornecidos. Esse sistema também forma as chamadas piscinas naturais, pontos
de alta atividade turistica da regido (BRASIL, 2021).

A area também conta com importantes estuarios, que servem de bergario para os
peixes comercializados na regido. Nos estudrios se concentram 0os manguezais, primordiais
para a unidade. Essas zonas sdo bercos de variadas espécies e recursos que formam redes

ecologicas que existem conjuntamente com outros ecossistemas (BRASIL, 2021).
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Neste capitulo trataremos brevemente de cada um dos objetivos da APACC,
demonstrando a porque ¢ importante que as politicas publicas municipais incorporem os

mesmeos.

3.1 Objetivo I - Conservacio dos Recifes

Por o Brasil possuir o unico sistema recifal do Atlantico Sul, que se concentra
principalmente no nordeste do pais, a conservagao desses locais ¢ de extrema relevancia
(AMARAL; JABLONSKI, 2005).

A literatura mostra que os recifes de corais sdo ecossistemas relevantes tanto
ecologicamente, mas também socialmente e economicamente. A partir disso, Bryant et al.
(1998 apud STEINER et al. 2006) define cinco eixos da importancia dos recifes:
biodiversidade, alimento, medicina, lazer e protecao costeira.

Os corais, quando saudéveis, possuem alta resiliéncia e sdo capazes de se recuperar
apds perturbacdes pontuais em seu ambiente; entretanto mudangas continuas acabam
provocando alteragdes na estrutura e saude desse sistema (VILA-NOVA; FERREIRA, 2016).
Sendo assim, o turismo desordenado, tdo presente na regido, também traz consequéncias para
a integridade dos recifes de corais, visto que o lixo, descartado incorretamente nas areas de
protecdo, interfere no bem-estar dos animais que o ingere, além de liberar toxinas para todo o
ambiente aquatico, interferindo na saude dos corais (STEINER et al., 2006).

Ademais, Moberg e Ronnback (2003 apud STEINER et al., 2006) retratam que a
interferéncia ndo ocorre apenas em acdes diretas de degradacdo dos recifes. Os impactos
causados em torno desses locais, como a destruicio dos mangues para fins econdomicos,
trazem sérios problemas para o ecossistema local, j4 que hd uma simbiose entre os sistemas
que dependem de nutrientes vindos uns dos outros para a sobrevivéncia de suas respectivas

faunas e floras.

3.2 Objetivo II - Conservacio do peixe-boi marinho

O peixe-boi marinho ¢ um dos mamiferos mais ameagados de extingdo no territorio
brasileiro (BRASIL, 2022). Em avaliagdes feitas sobre a vulnerabilidade desses animais, os
peixe-bois foram enquadrados como vulneravel (VU) na avaliagdo mundial ¢ como em
ameaca de extingdo (EN) por avaliacao brasileira (ATTADEMO et al., 2021).

Um dos locais de ocorréncia da espécie ¢ no estado de Alagoas. Devido a isso, a APA
Costa dos Corais da apoio a iniciativas de prote¢do ao peixe-boi marinho no municipio de

Porto de Pedras, AL. Os animais passam a viver em cativeiro por um periodo enquanto sao
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reabilitados e sdo devolvidos para a natureza de forma saudavel. Devido a importancia do
programa, esses animais se tornaram simbolo de conservacdo ambiental, o que contribui para
a diminuicdo da ameaca de extingdo (BRASIL, 2021).

Além dos peixes-bois marinhos, a APACC também abarca diversos outros animais
ameagados de extingdo, como o boto-cinza, a baleia jubarte, tartarugas marinhas e diversas
espécies de peixes (BRASIL, 2021).

Portanto, a protecdo desses animais se tornou uma das prioridades da regido, que

implementa planos de conservacao de espécies em risco de extingdo (BRASIL, 2021).

3.3 Objetivo III - Conservacio dos mangues

O manguezal ¢ uma vegetacao que ocorre nos estuarios, onde os rios se encontram
com o mar. Sao um dos principais ber¢arios marinhos, pois possuem uma variada diversidade
de fauna e flora em seu ecossistema. S3o fonte de abrigo e alimentacdo de diferentes
espécimes que formam uma rede de ecossistemas (BRASIL, 2021).

Além disso, as florestas desse ecossistema possuem grandes raizes que amenizam o
impacto das ondas e a mudanga das marés, ndo deixando a agua entrar terra adentro e,
consequentemente, diminuindo a erosdo na costa (SOUZA et al., 2018). Ainda, os
manguezais tém forte capacidade de manutengdo da temperatura atmosférica, pois absorvem o
carbono atmosférico no decorrer do processo de fotossintese (SOUZA et al., 2018).

Em termos socioecondmicos, sao fonte de renda das populagdes costeiras, por meio da

pesca, além de integrarem a cultura local (SOUZA et al., 2018).

3.4 Objetivo IV - Ordenar o turismo e outras atividades econdmicas compativeis
com a conservagao

Os recifes de corais sdo um forte atrativo para o turismo, movimentando milhares de
pessoas até esses locais. Porém, apesar dos beneficios econdmicos, a atividade, quando
realizada desenfreadamente, traz consequéncias ao ambiente (STEINER et al., 2006).

O turismo traz consigo problemas quanto ao espago, a sua forma de desenvolvimento
e principalmente o seu planejamento. Essas questdes se tornam ainda mais importantes
quando essa atividade ocorre em unidades de protecdo ambiental (GOMES, 2019).

Devido a esses fatores, o turismo pode tanto ser positivo quanto negativo para o local.
Um fator importante para garantir a sustentabilidade socioambiental do turismo € o
empoderamento e participacdo da comunidade local nas praticas turisticas (GOMES, 2019;

ALVES & SILVA, 2021).
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3.5 Objetivo V - Incentivar as manifestacoes culturais e contribuir para o resgate
da diversidade cultural regional

A APACC possui mais de quarenta comunidades tradicionais pesqueiras que vivem ao
longo do seu territdrio. Essas pessoas possuem ligagdo com diversos recursos naturais e
expressam sua cultura em forma de gastronomia, festividades, pesca, artesanato, etc
(BRASIL, 2021). E importante lembrar que promover o turismo de base comunitaria pode
ajudar a prevenir danos ambientais (ALVES & SILVA, 2021) ao evitar a instalacdo de grandes
empreendimentos no local, vindos de fora.

Assim, a Area busca incentivar essas préticas culturais no fomento do turismo,
estimulando que os individuos expressem as diversas formas de manifestagdes culturais e
promovendo, por exemplo, festividades e feiras de artesanato que mostrem diretamente aos

turistas a cultura da regido (BRASIL, 2021).
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4. METODOLOGIA®

A andlise de conteudo requer o cumprimento de trés etapas, sdo elas: 1) conceituagao -
aqui visualizamos o problemas por meio da andlise de conteudo e formulamos a pergunta de
pesquisa e possiveis hipoteses; 2) desenho - nessa fase é preciso escolher as unidades de
andlise e formar categorias, realizar a amostragem e formular as regras para codificagdo, para
enfim ocorrer a codificagdo; 3) analise - na fase final sdo realizados os testes estatisticos, os
resultados sdo interpretados e ha a validacdo da analise (SAMPAIO; LYCARIAO, 2021).

Em face do discorrido sobre a agenda ambiental e da importancia da APACC para a
conservacdo do ambiente local, ¢ visivel o caminho que ainda falta a ser percorrido quanto a
gestao publica municipal. Por isso, a fim de responder a pergunta de pesquisa “De que forma
a Area de Protecio Costa dos Corais estd na agenda de seus municipios?” propomos um
mapeamento dos temas tratados na legislagdo ambiental municipal, bem como nas leis sobre
turismo e cultura. Analisar a legislacdo que trata das questdes turisticas e culturais se justifica
pelo fato de que as atividades turisticas e culturais podem ser benéficas ao meio ou gerar
fortes impactos. Ainda, ambas sdo tratadas pelo Plano de Manejo da APACC.

O Quadro 1 traz um resumo do desenho da pesquisa, que sera detalhado em seguida.

Quadro 1 - Desenho de Pesquisa

Unidade de analise Leis municipais de meio ambiente, turismo
e cultura
Municipios Rio Formoso, Tamandaré, Barreiros e Sdo

José da Coroa Grande (Pernambuco) e
Maragogi, Japaratinga, Porto de Pedras, Sao
Miguel dos Milagres, Passo do Camaragibe,

Sao Luis do Quitunde, Barra de Santo

Antonio, Paripueira e Macei6 (Alagoas)

Corpus 61 leis

Fontes Portais de transparéncia e sites dos
municipios; prefeituras (impressos)

Técnica de analise Analise de dicionario e analise de conteudo
categorial

Fonte: elaboragdo propria

% Todos os dados utilizados nesta pesquisa estdo publicamente disponiveis em:
https://doi.org/10.17605/0OSF.I0/SQMNS5
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4.1 Constru¢io do Corpus*

Foram examinadas as legislagdes de 13 municipios de dois estados: Rio Formoso,
Tamandaré, Barreiros e Sao José da Coroa Grande (em Pernambuco) e Maragogi, Japaratinga,
Porto de Pedras, Sdo Miguel dos Milagres, Passo do Camaragibe, Sdo Luis do Quitunde,
Barra de Santo Antdnio, Paripueira e Macei6 (em Alagoas), de 1998, um ano apos a criagao
da APA Costa dos Corais até 2021, primeiro ano da legislatura municipal vigente.

O portal da transparéncia de cada municipio foi utilizado como fonte de busca
principal. Assim, procuramos no acervo de legislacdes todas as leis que de alguma forma se
relacionassem com o meio ambiente e sua fauna e flora e/ou que tratassem sobre o turismo e
também a cultura local. Ainda, coletamos o plano diretor de cada, caso possuisse um. Os
planos diretores sao relevantes no sentido em que estabelecem um zoneamento para a cidade,
demonstrando que areas serdo de interesse para a expansao urbana e industrial € que areas
serdo priorizadas para a preservagdo e conservacdo ambiental, além de tratar também do
turismo e da cultura local.

Nos casos em que o municipio ndo possuia portal de transparéncia e/ou leis
disponiveis online, foram estabelecidos contatos via e-mail e/ou telefone para solicitar os
documentos, em conjunto com visitas presenciais as prefeituras, sendo esses casos 0s
municipios de: Rio Formoso, Barreiros, S3o Luis do Quitunde e Paripueira. Ainda, apos nossa
visita, o0 municipio de Sdo Luis do Quitunde atualizou o seu Portal da Transparéncia incluindo
legislagdes que antes nao estavam disponiveis.

Para transparéncia da pesquisa, foi disponibilizado na plataforma Open Science
Framework (OSF) o nome das prefeituras e o link dos Portais da Transparéncia’.

Ao final da coleta foram contabilizados 61 documentos. Verificou-se que muitas das
leis se encontravam em formato escaneado, entdo foi necessario a ajuda do site OCR para
transformé-las em arquivo PDF de texto. Assim, foram sistematizadas com o nome do
municipio, seu niumero ¢ os dois digitos finais do ano de promulgacdo. Para aumentar a
transparéncia e replicabilidade da pesquisa, as leis foram disponibilizadas em uma pasta,

nomeada de “leis municipios”, com subpastas para cada cidade, na plataforma OSF.

4.2 A analise de conteudo
Para analisar os dados, foi utilizada a técnica de analise de contetido. Segundo

Sampaio e Lycarido (2021, p. 17), a andlise de contetudo ¢:

* as legislagdes abarcadas estdo disponiveis em: https://doi.org/10.17605/0SF.I0/DZNQU
5 https://doi.org/10.17605/0SF.IO/DXACR
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Uma técnica de pesquisa cientifica baseada em procedimentos sistematicos,
intersubjetivamente validados e publicos para criar inferéncias validas sobre
determinados contetdos verbais, visuais ou escritos, buscando descrever, quantificar
ou interpretar certo fendmeno em termos de seus significados, intengdes,
consequéncias ou contextos (SAMPAIO; LYCARIAO, 2021, p.17).

Ainda, ¢ importante promover a validade, confiabilidade e replicabilidade da pesquisa.
Para conquistar esses trés aspectos, o relevante ndo ¢ o grau de “verdade” dos resultados
obtidos, mas a chance dos resultados serem decorrentes de uma checagem prévia, bem como a
capacidade de revisdo da validade e confiabilidade do método por outros pesquisadores
(SAMPAIO; LYCARIAO, 2021).

Primariamente, os 61 documentos foram divididos em se tratando do meio ambiente,
turismo, cultura ou que abarcavam os trés assuntos em um mesmo documento. Assim,
conseguimos visualizar o corpus de cada tipo de lei estudada.

A analise de conteudo das legislagdes dividiu-se em duas partes. A primeira parte foi
uma andlise de dicionario, ou seja, teve como unidade de andlise as palavras dos documentos
e focou na presenca/auséncia dos termos e, em seguida, na sua frequéncia. Na segunda parte
foi desenvolvida uma andlise categorial para verificar avangos ou retrocessos nas leis em
relacdo aos objetivos da APACC, assim, possuindo como unidade de anélise o documento
como um todo.

E importante ressaltar que a avaliagdo do contetido pode ser praticada de diferentes
maneiras; entretanto, ao se tratar de estudos descritivos, a AC normalmente ¢ realizada pelo
calculo de frequéncias ou por criagdo de categorias. A frequéncia d4 ao pesquisador a
quantidade de vezes ou/e o percentual que a tematica explorada ocorre, normalmente sendo
representadas por palavras, mas também em classificacdes delimitadas e repetitivas. Ja as
categorias acontecem por uma separa¢do do assunto em categorias pré-definidas (BARDIN,
2011; GANDIN, 2018).

Assim, na primeira parte, a finalidade principal era identificar se as leis municipais
abordam algum contetido que se refere aos propositos da Area de Conservagdo Ambiental
Costa dos Corais, em especial de seus objetivos centrais, independente do teor (avangos ou
retrocessos). Entdo, determinamos um conjunto de codigos, ou palavras-chave, que tratam
sobre os assuntos de interesse da unidade e também que abordam o desenvolvimento

econdmico, como destacado no Quadro 2.



Quadro 2 - Dicionario

AMEACAD* FLORA
ameacado, ameagada
APA MANGUE
mangue, mangues, manguezal, manguezais
ARENITO MAR*
mar, marinho, maritimo, submarina
CIEN* PEIXE-BOI
ciéncia, cientifico
CONSER* PESC*

conservar, conservac;ﬁo

pesca, pescador

CONSELHO PESQUI*
pesquisa , pesquisador
CORA* PRESER*

coral , corais, coralineo

preservar, preservacao

CULTURA*

cultura , cultural

PROTE*

proteger, protecéo

DESENVOLVIMENTO SOLO
SUSTENTAVEL

ECONOMI* SUSTENTABILIDADE
economia, econdmica

ESPE* TURIS*

espécie, espécies

turismo, turista, turistico

FAUNA

ZON*

zZona, zoneamento, macrozoneamento

Fonte: elaboragao propria
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Os codigos sdo palavras ou pequenas frases que condensam um dado relacionado ao
conteudo; portanto, os codigos sdo importantes para registrar fragmentos do assunto
relacionados ao proposito da pesquisa (SAMPAIO, LYCARIAO, 2021). Cada legislagio pode
apresentar diferentes quantidades de palavras, por causa de uma énfase em determinado
assunto.

Com esse propdsito, foi realizada uma busca pela quantidade de vezes que cada
codigo aparece em uma lei e também a frequéncia de aparecimento na jungao de todos os
documentos. Visando o cumprimento dos critérios de validade, confiabilidade e
replicabilidade, como proposto por Sampaio e Lycarido (2021), foram contabilizadas todas as
apari¢des das palavras, independente do contexto.

Com o auxilio do Rstudio versao 4.2.0, contamos a quantidade total de aparecimento
de cada cddigo nas leis, representada pela frequéncia total da presencga. Utilizou-se o recurso
de nuvem de palavras para uma melhor visualizacdo das que apareciam mais vezes.

Além disso, utilizamos medidas de tendéncia central para uma melhor descri¢do dos
resultados. Sendo assim, apds visualizarmos a contagem final de vezes que as palavras
apareciam, dividimos esse nimero pelo total de leis para a obtengdo da média geral.

Na segunda parte, para a criacdo das categorias, a legislacdo foi categorizada em
“aumento”, “diminuicdo” ou “neutro” quanto a aproximac¢do dos objetivos propostos pela
unidade. Ou seja, se a lei refor¢ou ou piorou algum dos aspectos ligados a tais objetivos em
seus propositos de protecao socioambiental, conforme os critérios delineados adiante.

Ainda, foram seguidos os critérios: a) homogeneidade: as categorias foram pensadas
para ter uma linearidade no seu tamanho, ou seja, todas abarcam quase o mesmo tamanho de
conteudo; b) exaustdo: criamos categorias que pudessem abarcar todas as leis do nosso
universo da pesquisa; ¢) autoexclusdo: o conteido de uma legislagao nao deve ser classificado
em mais de uma categoria para ndo ocorrer uma contagem dupla.

A seguir descreveremos as trés categorias citadas.

Aumento. Foram classificados como “aumento” documentos que reforgcassem ou
intensificam a conservacao da fauna e flora local, do mangue, dos recifes de coral e arenito,
das espécies ameacadas de extin¢do e dos peixes-boi marinhos. Além disso, foram incluidos
nessa categorias os documentos considerados como os primeiros da regido a tratar da pratica
de conservacao local. Ainda, as leis que abarcavam mais medidas de protecdo dos locais
quanto ao turismo € ao incentivo a cultura local também entraram na categoria.

Exemplo: Lei n® 785/2009 de Sao José da Coroa Grande:
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Art. 1° - A politica Ambiental do Municipio, respeitadas as competéncias da Unido e
do Estado, tem por objetivo assegurar a melhoria da qualidade de vida dos
habitantes de Sao José da Coroa Grande, mediante a fiscalizagdo, a preservagao, a
conservacao e a recuperacio dos recursos ambientais; considerando o meio ambiente
um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista
o uso coletivo da atual e das futuras geracdes.

Diminuicdo. As leis foram categorizadas como “diminui¢d0” caso atenuassem ou
anulassem legislagdes que tratam sobre os critérios expostos na categoria de “aumento”.

Exemplo: Lei n® 324/2010 de Tamandaré:

Art. 1°- Modifica no Quadro 8 -Zona Hoteleira - ZH - da Praia dos Carneiros -
no anexo IV - Parametros Urbanisticos de 75m (setenta e cinco metros) para
50m (cinquenta metros) de afastamento frontal a faixa de preservagdo de orla
maritima

Neutro. A categoria “neutro” abarca as legislagdes que, apesar de serem sobre o meio
ambiente, turismo ou cultura, ndo tratam diretamente dos objetivos da Area de Protecio
Ambiental Costa dos Corais.

Exemplo: Lei n° 6149/2012 de Macei6: Art. 1° - Fica instituido o Dia Municipal do
Meio Ambiente a ser comemorado anualmente no dia 05 de junho

Buscando uma maior confiabilidade, as categorias foram codificadas por duas pessoas
em hordrio e local diferentes.

Semelhante ao que foi realizado na primeira etapa, utilizamos o Rstudio versdo 4.2.0
para o calculo da média de presenca das categorias de “aumento”, “diminui¢do” e “neutro”.

ApoOs o processo, foi contabilizada a frequéncia cruzada da adequacdo das leis aos
propodsitos da APA Costa dos Corais com os municipios pertencentes ao universo, ou seja, o
calculo da ocorréncia da categoria em relagdo ao universo definido na pesquisa (SAMPAIO,
LYCARIAO, 2021). Portanto, em nosso caso a frequéncia relativa nos mostra a quantidade de

leis em cada municipios que pertencem a uma das trés categorias anteriormente descritas.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO
Ao contabilizar as legislagcdes que tratam sobre o meio ambiente, cultura, turismo ou
os trés assuntos em um mesmo documento, notou-se que 27 tém como tematica principal o
meio ambiente, 20 tratam de algum assunto relacionado ao turismo, 5 sobre a cultura e 10

abordam esses trés assuntos em uma mesma lei, como exposto na Tabela 1.

Tabela 1 - Numero de leis analisadas por assunto geral

Meio Ambiente Turismo Cultura Misto

TOTAL 27 20 5 9

Fonte: elaboragdo propria

As leis que abordam sobre os trés temas de forma conjunta normalmente sao os Planos
Diretores dos municipios e Codigos de Postura; entretanto, a lei n°888/2017 de Sao Luis do
Quitunde abarca a criagdo da Secretaria de Meio Ambiente ¢ Turismo e da Secretaria de
Cultura do municipio.

Partindo para a divisdo das leis por municipios ¢ perceptivel a superioridade numérica
de Tamandaré¢/PE, com 15 leis ao todo. Logo apds aparece a cidade de Japaratinga/AL, com a
presenga de oito legislagdes; as demais possuem seis ou menos leis a respeito. Barreiros/PE,
Rio Formoso/PE e Paripueira/AL foram os municipios com menor quantidade de leis (uma lei
cada).

Grafico 1 - Numero de leis por municipio

15

10

Quantidade de leis

o o @ o 2> =3 <2 e}
& e 2 < N &K & . < x . & N
& & F S S S & = S N
<« oF &» @ o e K & Y =l 2
%) <D @ SIDQ & S ) o R
< S S ° S @
N Q9 of o5 oY RS
& =] T & &
Municipios

Fonte: elaboragdo propria
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A literatura retrata que um dos problemas da gestdo ambiental municipal que pode
levar a diferenca na formagdo de politicas publicas locais sdo as esferas de planejamento e
decisdo (AVILA; MALHEIROS, 2012). Com base nisso, ha alguns indicios que podem
apontar o porqué de Tamandaré ter se destacado, a saber: 1) o fato da sede da APACC estar
localizada no municipio, o que acaba fazendo com que vérias atividades de estimulo a
protecdo ambiental estejam centralizadas no local; 2) a existéncia de outra UC federal no
municipio, a Reserva Biologica (REBIO) Saltinho, que atualmente divide a mesma gestao
com a APACC (Nucleo de Gestao Integrada do ICMBio - NGI - Costa dos Corais); 3) a
existéncia de UCs em outros niveis, uma reserva estadual (a APA de Guadalupe) e uma
municipal (o Parque Natural Municipal do Forte de Tamandaré); 4) a presenga do Centro
Nacional de Pesquisa e Conservacao da Biodiversidade Marinha do Nordeste - CEPENE; e 5)
as parcerias do CEPENE com instituicdes com a UFPE para realizacdo e projetos diversos na
area de pesquisa e educacdo, por exemplo. O local também se destaca quanto ao turismo, em
especial de veraneio, o que estimula um crescimento tanto econdmico quanto social
(GOMES, 2013). Portanto, possivelmente a maior quantidade de legislagdes em relagdo aos
demais municipios surge devido a importancia do municipio nesses aspectos.

Por outro lado, dentre os municipios com menor quantidade de leis ambientais,
podemos destacar que, em Pernambuco, estes foram 1) o municipio com menor extensao de
praia (Barreiros) e o municipio que tinha apenas presenca na APACC por meio de um trecho
de estudrio (Rio Formoso). O caso de Paripueira/AL ¢ emblematico, pois € o municipio da
APACC com menor quantia de leis nesse estado mas ndo se alinha as caracteristicas citadas,
tendo uma das maiores extensdes de praia de Alagoas e diversas piscinas naturais. Ainda,
possui 0 Parque Municipal Marinho de Preservagdo do Peixe-Boi. Similarmente, Porto de
Pedras/AL, o municipio da APACC com a segunda menor quantidade de leis identificadas
pelo estudo, possui uma base avangada da Area, além da citada Associagdo Peixe-Boi. Assim,
ambos os municipios necessitam de estudos mais aprofundados.

Uma vez determinado o escopo das legislagdes, seguimos para a avaliacdo da presenca
de cada codigo do diciondrio nas leis municipais. Ao contabilizar o total de apari¢gdes de cada
palavra, nota-se que o radical que mais se repete ¢ o “turis” com 1.004 aparigdes, logo

seguido de “Zon” com 727 presengas.

Figura 2 - Nuvem de frequéncia total das palavras-chave do dicionario
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Fonte: elaboragao propria

O gréfico 1 possibilita a melhor visualizacdo da frequéncia de apari¢des de cada
palavra. O c6digo com menos apari¢des € “peixe-boi”, apenas citado duas vezes. A primeira
delas na lei n°® 21/2018 do municipio de Porto de Pedras que fala a obrigatoriedade de ter um
representante da Associacdo dos Condutores do turismo de observacao do peixe-boi no
Conselho de Turismo local. A segunda apari¢ao ocorreu no Plano Diretor da cidade de Sao
Miguel dos Milagres, ao mencionar a implantacdo de um Programa de Educagdo Ambiental
que tinha como um dos pontos os peixes-boi marinhos.

Dessa forma, apesar de ter citagdo ao peixe-boi, nenhuma se refere a a¢des diretas de

conservagao da espécie.

Grifico 2 - Frequéncia total por palavra
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Visualiza-se também que quase ndo ha mengodes diretas a “APA”, com uma frequéncia
total de 12 citagdes de leis de apenas quatro cidades acerca da unidade de conservagdo na qual
estdo inseridos.

Além disso, ha uma baixa ocorréncia também dos termos “ameagad”, “espe”, “cora” e
“arenito”. Portanto, existe uma sub-representacdo dos codigos referentes aos animais

ameagados de exting¢do e a prote¢do dos ecossistemas recifais em relagdo ao turismo.

Grifico 3 - Frequéncia de palavras ambientais
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Fonte: Elaboragao propria

Quando excluimos as palavras-chave que sdo relacionadas ao turismo, cultura ou
atividades econdmicas para a analise de aspectos ambientais, ¢ perceptivel que ainda assim os
termos que mais aparecem possuem caracteristicas amplas, como “preser”, “prote” e “conser”
que juntos somam mais de 65% da frequéncia total.

Ainda, “mangue”, “cora” e “arenito”, palavras diretamente ligadas a formulacdo da
area, totalizam menos de 6% das mengoes.

Ao buscar ver a distribuicao das palavras-chaves por municipio percebemos que a
menor incidéncia de leis sobre os assuntos encontra-se no municipio de Barreiros. A Unica lei

sinalizada como tratando desses assuntos foi a lei n°® 903/2013, abordando uma vez o

"conserv", "desenvolvimento sustentdvel" e "sustentabilidade" e duas vezes o radical "prote".
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Figura 3 - Mapa de calor da frequéncia das palavras por municipio
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Fonte: elaboragao propria

Pelo heatmap (mapa de calor) também ¢ possivel perceber que “turis” apresenta em
quase todos os casos uma maior incidéncia comparado as outras palavras chaves.

Como dito, Tamandaré ¢ a cidade com maior quantidade de leis sobre as tematicas
buscadas, possuindo 15 legislacdes que abordam contetidos ambientais, turisticos e culturais.
O radical “zon” é o que mais ocorre, com 304 aparigdes, seguido pelo “Turis”, com 273
aparigoes.

O mapa nos mostra que o tnico municipio que teve o termo “cultura” com uma maior
incidéncia em relagdo as outras variaveis ¢ Sao Luis do Quitunde, com 88 ocorréncias,
enquanto a segunda maior frequéncia foi de “conselho”, ocorrendo 34 vezes, seguida de
“prote”.

E relevante frisar também as frequéncias do termo “pesqui”, pois apesar de pouco
citado, variando a frequéncia de 2 a 9 apari¢des por cidade, 10 dos 12 municipios abordam
assuntos relacionados; apenas Barreiros e Japaratinga ndo possuem citagdes desse radical.

Portanto, apesar de haver poucas mengdes diretas das leis sobre a Area de Protecio
Ambiental Costa dos Corais, ainda assim hd uma representacdo dos objetivos da unidade nas

legislagdes locais.
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Como proposto pela literatura, o estudo de agenda de politicas publicas busca padrdes
nos temas que sao promovidos e sdo abordados pelo governo. Assim, este estudo mostra que a
agenda de politicas dos municipios da APA Costa dos Corais da uma grande atencdo as
questdes turisticas da regido, a cultura e ao zoneamento local. Entretanto, a agenda de
politicas ambientais ndo apresenta muita énfase aos assuntos de recifes de corais e arenito, os
mangues, peixes-boi e demais espécies em extingdo, tematicas chave da unidade de
conservagao em que estdo inseridos.

Para a segunda fase da analise de contetido, o resultado do teste Kappa mostrou uma
boa confiabilidade entre os codificadores (K = 0,883) e uma concordancia de 93,4%.

Assim, garantida a confiabilidade do estudo, os resultados da andlise categorial
demonstram que existem mais leis de aumento da adequagdo aos objetivos da Area de

Protecdo Costa dos Corais do que as outras categorias.

Tabela 2 - Frequéncia total de adequacio a APACC

aumento diminuicao neutro

37 7 17

Fonte: Elaboragao propria

Para melhor ilustracdo, calculou-se a porcentagem de cada categoria, com aumento
representando mais de 60% de todo o corpus, enquanto neutro fica em segundo lugar com
mais de 27% e diminui¢do representa um pouco mais de 11%.

Ao esmiugar a frequéncia para a andlise por municipio, identifica-se que apenas duas
cidades registraram a presenca de leis de diminuigdo da adequagdo a Area de Protegdo
Ambiental Costa dos Corais, sdo elas: Japaratinga e Tamandaré, os dois municipios que
também possuem a maior quantidade de leis. E interessante perceber que nesses dois
municipios € possivel perceber o fendmeno de ocean grabbing e green grabbing por meio de
diferentes tipos de turismo desordenado, ambos nocivos para a protecado do ambiente marinho
(STEINER; OLIVEIRA; FERREIRA, 2022)

Assim, ndo ¢ surpresa que as duas leis de Japaratinga categorizadas como de

diminui¢do sdo relacionadas ao turismo local. Ambas aumentam o numero de embarcagdes
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permitidas para realizar o passeio turistico até as piscinas naturais, locais de presenga de
recifes de corais e que devem ser protegidos, de acordo com o Plano de Manejo e o Decreto

de criagdo da APACC.

Tabela 3 - Frequéncia relativa da adequag¢io por municipio

Municipios aumento diminuicio neutro
Barra de Santo 2 0 0
Antonio
Barreiros 1 0 0
Japaratinga 2 2 4
Maceid 2 0 4
Maragogi 4 0 2
Paripueira 1 0 0
Passo do Camaragibe 3 0 2
Porto de Pedras 1 0 1
Rio Formoso 1 0 0
Sao José da Coroa 4 0 1
Grande
Sdo Luis do 5 0 0
Quitunde
Sao Miguel dos 3 0 1
Milagres
Tamandaré 8 5 2

Fonte: Elaboragao propria
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Similarmente, as legislacdes de Tamandaré caracterizadas como de diminui¢do da
protecdo se referem todas ao zoneamento local, pois diminuem areas que antes eram de
protecao para a criacao de empreendimentos, além de aumentar o porte necessario para um
empreendimento ser considerado de grande porte e necessitar de estudos sobre o impacto
ambiental ocasionado.

Esse ¢ o caso da lei n° 445/2013, que diminui de 75 metros para 50 metros a distincia
necessaria do empreendimento para o mar, reduzindo a faixa de preservagao da orla marinha.

A categoria “neutro” foi observada em oito dos 13 municipios, € em sua composi¢ao
ha majoritariamente leis que abordam o turismo. As de turismo que foram consideradas
neutras estavam relacionadas a criagdo de conselhos de turismo e atividades turisticas que ndo
abordam topicos de alinhamento (ou desalinhamento) dessas tarefas a medidas de
conservacao.

As leis ambientais classificadas como neutras normalmente apenas mudaram a
disposi¢do do Conselho de Meio Ambiente local, ndo abordando mais temas de protecdo em
seu corpo. Além disso, a lei n° 6149/2012 do municipio de Macei6 institui o Dia Municipal
do Meio Ambiente, ndo abordando nada sobre os objetivos da APACC.

Além disso, todos os municipios registram presenca de leis que aumentam a
adequagdio com a Area de Prote¢io Ambiental Costa dos Corais. Ainda, é relevante tratar que
todas as legislacdes sobre a cultura encaixam-se nessa categoria.

Sendo assim, a maior parte das leis ndo apenas se adequam aos propositos da APACC,
como também aumentam essa adequacdo, o que representa um bom resultado frente ao
proposto pela unidade.

Como visto pela literatura, novos eventos podem afetar a agenda politica e a
formulagdo de politicas publicas a respeito do tema ambiental. Portanto, a Area de Protecio
Ambiental Costa dos Corais possivelmente pode ter agido como uma janela de oportunidade
para as politicas ambientais da regido. Por ter um grande impacto e mudar a dindmica local a
partir da promulgag¢do da lei federal que criou a Unidade, os municipios podem ter sido
estimulados a se alinhar ao que ¢ proposto pelos objetivos da mesma e assim incluindo na

agenda municipal de meio ambiente, cultura e turismo temas afeitos aos ideais da APACC.



44

6. CONCLUSOES
De que forma a Area de Protegdo Costa dos Corais esta na agenda de seus municipios?
Para responder essa pergunta, este trabalho analisou 61 leis municipais sobre meio ambiente,

turismo e cultura.

A agenda ambiental brasileira percorreu um longo caminho até ser reconhecida, porém
a agenda ambiental municipal ainda ndo conseguiu tal alcance. Os municipios possuem
distintas gestdes, o que ocasiona diferengas em suas prioridades e nos topicos abordados.
Com base nisso, este estudo analisou as legislagcdes de 13 municipios a fim de avaliar se os
temas tratados abordam a Area de Protecio Ambiental Costa dos Corais, visto a importancia

da unidade para o local.

A anélise de dicionario nos mostra que as legislagdes abordam os temas de interesse
da APACC, com destaque aos assuntos relacionados ao turismo e zoneamento local que foram
os mais abordados. Porém, houve pouca incidéncia de temas que tratam sobre os peixes-bois e
demais espécies em extingao, os recifes de corais e arenito e também os mangues, sendo esses

trés temas sub representados em relagao ao turismo e a cultura.

Ademais, em relagdo a analise categorial, houve uma predominancia das classificadas
como ‘“aumento” a adequacdo a Area de Protecdo Ambiental Costa dos Corais, seguida da
classificagdo “neutro” e, por ultimo a “diminuicdo”. E ainda, nas leis categorizadas como

“diminui¢do” os topicos mais abordados eram o turismo e o zoneamento local.

Portanto, o estudo sugere que as politicas dos municipios se alinham, de maneira
geral, aos objetivos da Area de Prote¢io Ambiental Costa dos Corais, e esta estd em maior
incidéncia na agenda dos municipios por meio de politicas de turismo sustentavel e da cultura
local, ainda havendo uma sub-representagdo de leis que abarcam objetivos exclusivamente de

protecao e recuperagdo ambiental.

Foram identificadas como limitagdes ao trabalho a falta de maior quantidade de
codificadores, pois entendemos a necessidade de um maior nimero para um resultado mais
confiavel. Além disso, a dificuldade de contatar os gestores municipais para a obtengdo das

leis também foi um empecilho, visto que houve um menor tempo para a analise do escopo.

Por isso, ¢ proposto como agenda futura estudos que aumentem as palavras do
diciondrio e a ampliacdo do numero de anos estudado. Ainda, verificar se leis sobre outras
tematicas tratam direta ou indiretamente da questdo ambiental e dos impactos sofridos.

Estudos futuros também poderao explicar a formulagao de tal agenda, em termos do porqué e
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de como a temadtica ambiental entrou na mesma, utilizando, por exemplo, o modelo de fluxos

multiplos (KINGDON, 1995).

Academicamente, este trabalho colabora para o avanco da literatura de agenda de
politicas publicas, especialmente a agenda municipal brasileira. Socialmente, contribuir para o
avango do entendimento da complexa interagio entre uma Area de Protegio Ambiental e os
municipios integrantes, se ha um esforco por parte destes para a adequacao a unidade, visando

a melhoria socioambiental local.
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