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RESUMO

A superpopulacdo de cdes e gatos em situacdo de rua € um problema comum em
diferentes paises. Assim, os abrigos de animais foram criados na tentativa de mitigar
essa falha na implementacao de politicas publicas eficientes, pretendendo diminuir a
guantidade de animais abandonados e maltratados nas ruas. Além disto, a criacdo de
legislacdes especificas voltadas para o direito animal pode ser observada ao longo
dos ultimos anos. No presente estudo objetivou-se apresentar dois modelos de
abrigos de referéncia brasileiros e dois estadunidenses com o intuito de demonstrar a
forma de funcionamento, infraestrutura e quantidade de animais acolhidos, como
também a legislacdo relativa ao direito animal de ambos os paises. Na pesquisa
constituida por noticias divulgadas em jornais e sites, nota técnica, leis e artigos
cientificos disponiveis em bancos de dados do Google, Google académico, periddico
CAPES e Scielo, foi realizada utilizando-se os seguintes descritores de busca: abrigos
brasileiros, relacbes humanas com caes e gatos, abrigos estadunidenses, lei de
protecdo animal no Brasil, legislacdo animal no Brasil, legislacdo animal nos Estados
Unidos. Para compor os modelos de abrigos estadunidenses foram selecionados o
South Los Angeles Animal Service Center & Community Center e o Palm Springs
Animal Care Facility. Como modelo brasileiro foram selecionados os abrigos
CEPREAD e UIPA. Os guatro abrigos realizam o resgate, acolhimento e tratamento
de animais em situagdo de rua e atendimento veterinario também para animais
tutorados. Contudo os modelos brasileiros sdo também responsaveis por receber
dendncias de maus-tratos e de abandono animal. Quanto a legislacao vigente, nos
Estados Unidos foi observado que as leis protetivas sao variaveis de estado para
estado, podendo ser ou nao eficazes quanto a protecdo dos animais ndo humanos.
Enquanto no Brasil existem leis estaduais, mas em territério nacional esta em vigor a
Lei 14.064/2020 que aplica maior penalidade para quem cometer crimes de maus-
tratos e abandono animal. Ao término da pesquisa, concluiu-se que a existéncia de
abrigos para animais e de legislacdo especifica de protecdo aos animais, ndo sao
suficientes para solucionar a questao da superpopulacéo de animais em situacéo de

rua.

Palavras-chave: abandono de cé&es e gatos, abrigos brasileiros, abrigos

estadunidenses, leis de combate a crueldade animal



ABSTRACT

Overpopulation of homeless dogs and cats is a common problem in different countries.
Thus, animal shelters were created in an attempt to mitigate this failure in the
implementation of efficient public policies, aiming to reduce the amount of abandoned
and mistreated animals on the streets. Furthermore, the creation of specific legislation
focused on animal rights can be observed over the last few years. The present study
aimed to present two models of Brazilian and two American reference shelters in order
to demonstrate the way of functioning, infrastructure and number of animals welcomed,
as well as the legislation on animal law in both countries. In the research consisting of
news published in newspapers and websites, technical notes, laws and scientific
articles available in Google databases, Google academic, CAPES and Scielo journals,
the following search descriptors were used: Brazilian shelters, human relations with
dogs and cats, United States shelters, animal protection law in Brazil, animal legislation
in Brazil, animal legislation in the United States. To compose the models of United
States shelters, the South Los Angeles Animal Service Center & Community Center
and the Palm Springs Animal Care Facility were selected. As a Brazilian model, the
CEPREAD and UIPA shelters were selected. The four shelters perform out the rescue,
reception and treatment of homeless animals and veterinary care also for tutored
animals. However, Brazilian models are also responsible for receiving reports of animal
abuse and abandonment. As for the current legislation, in the United States it was
observed that protective laws vary from state to state, and may or may not be effective
in protecting non-human animals. While in Brazil there are state laws, in national
territory, Law 14.064/2020 is in force, which imposes a greater penalty for those who
commit crimes of animal abuse and abandonment. At the end of the research, it was
concluded that the existence of animal shelters and specific legislation to protect

animals are not enough to solve the issue of overpopulation of homeless animals.

Keywords: Abandonment of dogs and cats, Brazilian shelters, American shelters,

Laws against animal cruelty.
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1. INTRODUCAO

A interacdo do ser humano com os demais animais esta presente na composicao
social dos povos. Desde os periodos pré-histéricos, sendo representadas na forma de
pinturas rupestres em cavernas. Ao longo do tempo esse convivio tornou-se mais
intimo, até a atual relacdo com os denominados animais de companhia, de forma que
a relacéo afetiva entre os seres humanos e 0s outros animais torna-se cada vez mais
estreita, sendo considerados por muitos como membros da familia (MACHADO e
PAIXAQ, 2014).

A presenca de animais de estimacdo, como cdes e gatos, nos lares tem se
intensificado desde o inicio do século XX; em contrapartida, também houve um
enorme crescimento da populacédo desses animais em situacdo de rua, juntamente
com os problemas socioambientais causados por eles (CAVALCANTI; BASSOLI;
LIMA, 2018). Segundo a Associacao Brasileira da Industria de Produtos para Animais
de Estimacao (ABINPET, 2019) o Brasil tem a segunda maior populacdo de cées e
gatos em todo o mundo e é o terceiro maior pais em populacéo total de animais de
estimacdo. Sao 54,2 milhdes de caes, 23,9 milhdes de gatos, De acordo com a
Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), estima-se que sO no Brasil existem cerca de
30 milhdes de animais abandonados nas grandes cidades, sendo 10 milhdes de gatos
e 20 milhdes de cées, com tal propor¢cdo que para cada cinco humanos exista um
cachorro em situagéo de abandono (SEMAD, 2020).

Diante da quantidade de animais em situacdo de rua, necessitou-se promover o
controle populacional e de zoonoses. Assim foram criados, no século XX, os primeiros
canis publicos nas principais capitais do pais, com o intuito de alojar animais advindos
de situac@es diversas. No entanto, as politicas publicas de manejo desses animais no
Brasil se mostraram ineficazes, o0 que agravou ainda mais o0 problema da
superpopulacédo (CAVALCANTI; BASSOLI; LIMA, 2018).

Segundo o levantamento do Instituto Pet Brasil (2019), existem 370 ONGs
atuando na protecdo animal, das quais 46% estdo localizadas no Sudeste, 18% no
Sul, 17% no Nordeste, 12% no Norte e 7% na regidao Centro-Oeste. Segundo o
Instituto, sdo mais de 172 mil animais tutelados por essas instituicdes, dentre estes
165.200 (96%) sédo caes e 6.883 (4%) s&o gatos. Pelo fato de serem animais
considerados nao totalmente domesticados, ser independentes com habilidades para
sobreviver sozinhos até os dias de hoje (OTTONI, COSTA, 2019).
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Os modelos de abrigos brasileiros em sua maioria buscam a destinagao dos
animais abandonados a locais apropriados, como lares, a cuidados de médicos
veterinarios, além de educar a populacéo sobre principios humanitarios (HSUS, 1999;
ROCHA, 2013). Em geral, os abrigos que acolhem animais com baixa qualidade de
vida dependem da ajuda do setor publico, através dos Centros de Controle de
Zoonoses (CCZ), uma vez que sao originados por iniciativas individuais ou de
pequenos grupos com poucos recursos (AMARAL, 2012).

Segundo a Sociedade Americana pela Prevencéo da Crueldade contra animais
(American Society for Prevention of Cruelty to Animals), nos Estados Unidos da
Ameérica — EUA, existem cerca de 5.000 abrigos comunitarios de animais em todo o
pais, que séo independentes e ndo pertence a nenhuma instituicdo governamental ou
organizagdo animal que seja responsavel por tabular as estatisticas nacionais do
movimento de protecdo animal (ASPCA, 2010). Conforme Biondo (2012), os abrigos
estadunidenses séo privados, de baixo custo, mantidos por doacdes e que atuam com
auxilio de voluntarios, sem haver muito envolvimento do setor publico ou de centros
de Controle de Animais (Animal Services), existindo também, programas informativos
para a educacdo da guarda responsavel.

No que se refere a legislacdo, nos EUA todos os estados possuem leis de
protecao aos animais contra crueldades e negligéncias. Dependendo da crueldade do
crime, a lei estadual podera considerar a conduta como uma infracédo, um delito ou um
crime em ao menos quarenta e seis estados e o distrito da Columbia possui pelo
menos uma lei criminal anticrueldade animal (BIONDO, 2012).

A falta de politicas publicas eficientes no controle populacional de caes e gatos
€ um problema mundial, que leva a sociedade a criar estratégias na tentativa de
mitigacdo do abandono animal. A problematica se repete em todo planeta, a Franca
ocupa a primeira posi¢cao na Europa no abandono de animais. a cada ano cerca de
100 mil pets séo levados para abrigos, 60% dos casos ocorrem durante os meses de
verdo, nos albergues da SPA, ha mais de 8.800 animais aguardando adoc¢&o, um
namero inédito apds um aumento de 7% em relacdo a 2021, o que obriga a manter
esses animais em condi¢des nao ideais (G1-GLOBO, 2022). No Reino Unido, mais de
22.000 animais foram abandonados nos primeiros sete meses de 2022 segundo a
principal de defesa de animal do Reino Unido o abandono de animal aumentou 24%
no Ultimo ano, devido ao aumento da inflagdo no pais (O ESTADAO, 2022). Esse

panorama levou a idealizacdo deste estudo, com intuito de investigar os abrigos de
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animais no Brasil e nos EUA. A pesquisa traz como objetivo comparar a realidade
estrutural e organizacional dos abrigos de caes e gatos selecionados para estudo nos

dois paises, bem como a legislacéo vigente em alguns estados.
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2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

Apresentar dois modelos de referéncia de abrigos de cées e gatos brasileiros em
e estadunidenses e a legislacéo vigente de protecdo animal em alguns estados de

ambos os paises.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

° Descrever a estrutura e gerenciamento de dois modelos de referéncia de

abrigos de cédes e gatos no Brasil e dois nos Estados Unidos;

° Descrever a legislacdo quanto ao direito animal quanto no territorio brasileiro e

estadunidense.
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3. JUSTIFICATIVA

Diante do alto indice de abandono de cdes e gatos no mundo e,
consequentemente, dos problemas socioambientais gerados pela presenca
exacerbada desses animais nos ambientes urbanos, a educacdo para guarda
responsavel, a castracdo e a identificacédo de caes e gatos fazem parte das estratégias
recomendadas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para o controle das
populagdes de cées e gatos em situacéo de rua. Entretanto, o abandono e a falta de
politicas publicas eficientes sdo problemas mundialmente recorrentes. Assim, a
criacdo de abrigos de animais se apresenta de formas diferentes, como uma das
estratégias utilizadas na tentativa de mitigacdo do problema da superpopulacao.
Segundo a World Veterinary Association, ha cerca de 200 milhdes de céaes
abandonados no mundo e no Brasil, segundo a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS)
a estimativa chega a cerca de 30 milhdes de cées e gatos abandonados.

Dessa forma, tornou-se necessario a realizacdo de uma analise da estrutura e
funcionalidade de abrigos de referéncia, sendo selecionado o Brasil e os Estados
Unidos, para essa analise, por se tratar de paises bastante relevantes no que se refere
a convivéncia doméstica homem e animal, uma vez que grande parcela dos lares
nesses paises possui animais de estimacdo e um alto indice de abandono animal.
Trazendo assim, a importancia de descrever a legislagéo vigente quanto aos crimes
de abandono e maus-tratos animal e as politicas publicas de alguns estados nesses
dois paises para identificar qual a eficacia dessas a¢des, que servem de modelo a ser
adotado e quais precisam melhorar para cumprir o papel moral e ético de impedir a

dor e o sofrimento desnecessarios aos animais nao humanos.
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4. REFERENCIAL TEORICO

4.1. RELACOES HUMANAS COM OS CAES E GATOS

O laco entre seres humanos com animais de estimacao € algo antigo que vem
crescendo cada vez mais ao longo dos anos. No que diz a respeito as relacbes
humanas entre cdes (Canis familiaris) e gatos (Felis catus), pode-se afirmar que é
uma relacdo construida desde a pré-histéria. Dados mostram que ha
aproximadamente 100.000 anos a espécie humana criou uma conexao com a espécie
canina ao abrigar e alimentar lobos que rondavam acampamentos onde habitavam,
iniciando entdo o processo de domesticacdo desses animais (FARIA, 2014). No
entanto, com a espeécie felina pode-se afirmar que o processo de domesticacao
ocorreu de forma natural, pois ha cerca de 11.000 anos, com a criacao da agricultura
e 0 armazenamento de graos, houve também um aumento de infestagéo por roedores,
atraindo os gatos para a caca desses pequenos animais, e tornando vantajosa a
convivéncia humana com estes (SERPELL, 2013).

Em diferentes culturas, os cées e gatos eram tratados de maneiras diferentes, e,
portanto, tiveram domesticacdes diferentes. No caso dos cées, a relacdo vem sendo
construida principalmente através dos servi¢cos prestados aos seres humanos, mas
vai muito além disso, havendo também motivacdo afetiva entre as espécies
(SERPELL, 2004). Apesar destes dois fatores, ha diferengas na maneira como a
espécie canina € vista a depender da cultura. Pode-se comparar as perspectivas
diferentes da Europa e as Américas com a da Coreia do Sul por exemplo, onde o
animal por vezes é visto como um provedor de carne a depender da raca,
diferentemente do que € vivenciado em outros paises, 0s quais o céo é tratado como
‘o melhor amigo do homem” (DUGNOILLE, 2018).

Segundo Gandra (2015), a historia da civilizacdo descreve o0 homem
domesticando varios animais em seu beneficio para varias finalidades, desde as
cacas até as vestimentas, 0os gatos, porém, a principio foram os Unicos animais em
gue houve hesitacdes sobre os motivos para domestica-los, devido ao fato de néo
apresentarem vantagens para o individuo por ora. No entanto, a predominancia da
producédo agricola foi a razdo pela domesticacdo desses animais, pois 0 surgimento
de roedores foi significativo, ocasionando o interesse dos gatos em alimentarem-se

dos roedores que destruiram os alimentos armazenados; diante disto, tornou-se
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positivo aos homens manter estes pequenos felinos por perto, e com o tempo, ocorreu
a domesticacao.

Ao longo das eras, as necessidades e vantagens de se ter animais felinos e
caninos por perto mudou, além de estreitar-se e criar lacos de afetividade. Hoje, caes
e gatos podem estar por perto ndo s6 por companhia entre cuidador e pet, mas
também em Terapias Assistidas que podem ajudar no desenvolvimento infantil e
controle de raiva (CARVALHO E MEDEIROS 2008), podem também diminuir o
estresse causado pelo impacto de hospitalizacdo, gerando beneficios emocionais
tanto em pacientes e familiares, quanto na equipe médica (TATIBANA; COSTA-VAL,
20009).

Criancas e idosos podem se beneficiar com o contato afetivo com esses animais,
as criancas tendem a desenvolver um senso de interpretacdo ao observar a linguagem
corporal e facilidade em compreender os fundamentos da vida, além de demonstrarem
atitudes humanitarias em relacdo a animais (VACCARI; ALMEIDA, 2007) e idosos
podem ter uma significativa melhoria na qualidade de vida, tendo aumento no estado
de felicidade, reducéo nos sentimentos de soliddo e melhora das fungdes fisicas e da
saude emocional (COSTA et al., 2009).

Na atualidade a interagdo entre humanos e outras espécies ultrapassa a relacao
da domesticacdo, sendo possivel observar casos em que esses animais sao
considerados membros da familia, formando uma importante ligacao entre as partes
mostrando lealdade, companheirismo e autenticidade (Belchior & Dias, 2020). No
entanto, também existe o lado negativo, pois 0s animais sdo naturalmente vetores de
zoonoses, dentre elas a raiva, a leishmaniose, leptospirose, toxoplasmose (CRMV-
SP, 2010). Também cabe ressaltar as implicacbes dos casos de agressdo aos
humanos e a outros animais, assim como o abandono de animais considerado uma
ameaca potencial nas areas de saude publica, social, ecologico e econdmico no que
se refere a estratégia de controle populacional (ALVES, et al. 2013).

Em relacéo aos impactos causados pelo abandono no bem-estar animal sédo de
bastante relevante, apesar da evidéncia de que o bem-estar dos caes em situacao de
rua pode ser aceitavel em ocasides (CASTANEDA, CASTELLANOS & CALDERON
2001). Conforme Molento (2005) em algumas situac6es ha uma coincidéncia entre as
prioridades dos seres humanos e a manutencdo de um grau aceitavel de bem-estar
para 0s animais. Sendo assim 0s avangos em relacdo a salde Unica e 0 bem-estar

animal e humano podem ser aprimorados, através de varios viés, bem como parcerias
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e cooperagdo em servicos de saude publica e de saude animal, assim como

programas de pesquisa, monitoramento e controle (Dhama et al., 2017).

4.2. CAES E GATOS EM SITUACAO DE RUA

Apesar da relacéo continua entre os caes e gatos com os humanos, o abandono
destes animais € uma realidade e existe ha algum tempo. Entre os séculos XXVIII e
XIX houve mudancas na percepcéo da sociedade europeia quanto aos animais, pois
as caracteristicas antes atribuidas a eles, ou seja, caracteristicas utilitarias, ja ndo se
aplicavam mais aos céaes e gatos (LIMA, 2016). Ainda, segundo a autora, tais animais
faziam parte das familias de uma forma menos controlada, sendo mantidos soltos, o
gue levou a uma reproducdo descontrolada e consequentemente superpopulacao,

aumentando o numero de abandonos.

Os casos de abandono se d&o por diversos motivos, como quando 0s animais
de estimacdo causam problemas, geram gastos, fazem sujeira, precisam de

adestramento e cuidados, como explica Lombardi (2013),

Infelizmente € uma pratica comum, pessoas adotarem um animal e depois
devolverem. Essa devolucé@o se d& por varios motivos. H4 pessoas que se
precipitam em suas atitudes, ficam sensibilizadas com uma situacéo e
acabam resolvendo adotar um animal. Entdo quando comecam a aparecer
0S problemas essas pessoas ndo tém maturidade, nem paciéncia acabam
gue para resolvé-los procuram o caminho mais facil que é devolver o animal
de volta para o lugar de onde foi adotado, e que significa, na maioria das
vezes devolvé-los para as ruas (LOMBARDI, 2013, p.1).

As condicbes de cdes e gatos em situacdo de rua no Brasil atual é de
superlotacdo, sendo uma questio séria de salde publica. E possivel observar pelas
ruas animais famintos, abaixo do peso, doentes e ao relento, e ainda assim, estes
animais sao ignorados por grande parte da sociedade, sujeitos a todo tipo de maus-
tratos (SCHULTZ, 2009). A superlotacédo destes animais na rua acaba sendo o oposto
do ideal, aléem de ser uma situacédo que acaba gerando um ciclo, nessas condicdes,
0S animais acabam se reproduzindo sem controle e gerando uma nova leva de
animais que vao viver sob as mesmas condi¢oes que os anteriores a eles (LIMA 2012).

Com a pandemia do novo coronavirus, no Brasil pessoas passaram a abandonar
cédes e gatos por medo do contato com o virus, embora estes nao transmitam a
doenca, o cenario é confirmado por organiza¢cdes ndo-governamentais, pelo Conselho

Federal de Medicina Veterinaria e pela SaferNet Brasil, organizagcdo que monitora


http://caosemfome.blogspot.com/2013/01/adotei-nao-gostei-acho-que-vou-devolver.html
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conteudos que violam direitos na internet (BBC NEWS BRASIL, 2020). Além da falta
de informacé&o, houve também uma crise financeira que pode ser responsavel por
grande parte dos abandonos dos pets, 0s principais fatores apontados de acordo com
BBC NEWS BRASIL, (2020) foram os "a perda de emprego e gente que esta indo
morar de favor com algum parente e ndo tem como levar o animal.". Em contraponto,
houve aumento nos numeros de adocdo de animais (MAIA E BUENO, 2020).
Enquanto nos Estados Unidos foram observado varios relatos que no inicio da
pandemia houve um aumento significativo no niumero de ado¢des. Um canil nos
Estados Unidos, o Palm Beach County Animal Care and Control, conseguiu algo
inédito em meio a pandemia do novo coronavirus pela primeira vez foram adotados
todos os animais da unidade (ISTOE, 2020). Porém, com a volta dos trabalhos
presenciais cresceu a busca de pessoas que querem se desfazer desses animais.
Segundo Joe Labriola, diretor do abrigo para animais PAWS Atlanta nos Estados
Unidos em entrevista para a National Geographic exp6e que observou as dificuldades
das pessoas para conseguirem alimentar os animais o0 que pode ser outra razéo pela
gual renunciam a eles, pois elas ndo possuem condi¢des financeiras para cuida-los
(NATIONAL GEOGRAPHIC, 2021).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) juntamente com a
inteligéncia comercial do Instituto Pet Brasil (IPB), realizou um levantamento em 2018
no Brasil, revelando que animais em condicdo de vulnerabilidade, ou seja, aqueles
que vivem sob os cuidados de familias abaixo da linha de pobreza ou que vivem nas
ruas, somam 2,69 milhdes de caes e 1,21 milhdes de gatos. (IPB, 2019).

E relatado que a situac&o de abandono de animais nos EUA n&o se limita apenas
a cées e gatos, outras espécies também sao vitimas da situacdo, aléem de serem
resgatados de abusos e matadouros (REUTERS, 2022). Apesar do grande namero
de abrigos nos EUA, é comum que animais sejam exterminados sem grandes
motivacdes, e em comparag¢ao com o Brasil, que apesar de ter leis mais rigorosas, é
também mais brutal (CHUECCO, 2015).

4.3. A ORIGEM DOS ABRIGOS

Conforme Saito e colaboradores (2002), em espacos urbanos sempre houve
preocupagdo com a respeito do relacionamento entre homens e animais domeésticos

desprovidos de lar. Conforme o autor:
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Governos e administradores tracam estratégias de contencdo da populacao
desses animais, como por exemplo, canis publicos e centro de prevenc¢éo de
zoonoses. Por sua vez, a sociedade civil, organizada em associa¢des de
protecdo animal e entidades nao oficiais, tentam realizar a mesma tarefa sob
uma perspectiva diferente das organizacdes governamentais (SAITO et.al.
2002. p.124).

Os abrigos foram originados através da necessidade em se conter o gado que
fugia das delimitacbes das fazendas, comuns nas cidades e vilas coloniais
(ZAWISTOWSKI; MORRIS, 2004). Quando capturados, os animais ficavam nos
abrigos temporariamente até o resgate pelos proprietarios, apés pagarem uma taxa
(ROCHA, 2013). Com o passar do tempo, a cidade e as fazendas se dividiram,
mudando o foco dos abrigos, dessa forma, os animais recolhidos ndo seriam mais
apenas animais de producdo, mas também caes e, em menor propor¢ao, os gatos
(ROCHA, 2013). Dessa forma, os animais de producéo seriam abatidos e vendidos,
caso seus “proprietarios” ndo os resgatassem, enquanto caes e gatos, que nao
serviam para consumo, tinham os esforcos limitados quanto a sua morte
(ZAWISTOWSKI; MORRIS, 2004). Atualmente os abrigos acolhem com maior
frequéncia animais domeésticos, porém h& uma preocupagdo com a sua destinacao
final, necessitando prezar pelo bem-estar e direitos destes. Segundo Miller e
Zawistowski (2013):

Nesses estabelecimentos, os animais recolhidos devem ser reabilitados,
ressocializados e reintroduzidos na sociedade por meio da adoc¢éo, ou seja,
séo locais de passagem; devem ser referéncia em cuidados veterinarios,
bem-estar animal e na promogao de programas educativos quanto a guarda
responsavel, trabalhando para a prevencdo do abandono (MILLER E
ZAWISTOWSKI, 2013. P. 3 al2).

Com a criacdo da Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals em
Londres, no ano de 1824, a organizacao de bem-estar animal, mais antiga do mundo,
logo surgiram as primeiras leis de prote¢do aos animais, 0 que influenciou toda a
Europa a seguir tal tendéncia (MOL E VENANCIO, 2015). Nos Estados Unidos, Henry
Berghfoi fundou no ano de 1866 a American Society for the Prevention of Cruelty to
Animals — ASPCA, designhada anos depois de Royal SPCA (ROCHA, 2013). Como
primeira organizacdo humana do Hemisfério Norte, a principio preocupava-se com 0
bem-estar dos cavalos de transporte de pessoas, e procurava defender os seus
direitos (SANTOS 2010). Posteriormente se tornou abrangente a diversos tipos de
animais (SANTOS, 2010), passando a pratica de pagamento de recompensas para a
captura de cées errantes, com a finalidade de tratar os animais nos represamentos a
partir de 1868 (ZAWISTOWSKI, 1998).
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No Brasil, conforme Camargo (2021), a primeira entidade de apoio animal foi a
Unido Internacional Protetora dos Animais (UIPA), criada em 1895 em S&o Paulo,
seguida pela Sociedade Protetora dos Animais em 1900. Ainda conforme a autora,
seus membros faziam parte da alta sociedade, como professores, juristas e politicos,
incluindo Ignéacio Wallace da Gama Cochrane, fundador do Instituto Pasteur
(referéncia no combate a raiva) (CAMARGO, 2021). A depender do tipo da
organizacdo e situacdo financeira, ofereciam servico hospitalares e dispunham de
linha telefénica para apoio da populagéo para auxiliar com os animais (CAMARGO,
2021), como também contavam com o0 apoio do sistema policial, que acatava
denuncias feitas pelos populares referentes a abusos e maus-tratos cometidos aos
animais (OSTOS, 2017).

O principal objetivo dessas entidades era resgatar e tratar os animais
abandonados e feridos nas ruas, exercendo um importante papel na sociedade, o da
conscientizacao, e dessa forma exerceram pressdes aos governantes, exigindo que
realizassem mudancas na legislacdo (CAMARGO, 2021). Diante desse contexto, 0s
abrigos surgiram, com a incumbéncia de prezar pela saude publica e pela seguranca,
porém priorizando o controle com saude publica e injurias e em promover bem o estar
animal e estimulando a ado¢ao de um animal de estimacéao (FOLEY, 2003).

No entanto, devido a necessidade do controle populacional dos animais de rua
e prezando pela saude publica, aléem da falta de espacos para acomodar os animais,
surgiu um meétodo que resultou no exterminio desses animais em muitos paises.
Muitas cidades acabaram por instituir esse método como forma de solucionar o
problema da superpopulacéo, tendo a eutanasia como forma de controle populacional,
realizada por Centro de Controle de Zoonozes (CCZs), (OLSON, 1993 apud
BORLOTTI, & D’AGOSTINO, 2007), conhecidos como carrocinha, que foi o0 método
mais usado durante anos.

Porém essa pratica vem sendo substituida, e agora em muitos paises é aplicado
0 método do controle reprodutivo e juntamente e medidas educativas, tornando 0s
tutores mais responsaveis quanto aos cuidados com seus animais (REICHMANN, et.
al., 2000, LEITE, et al., 2012; OLIVEIRA, et al., 2012;). O controle reprodutivo da-se
pela castracdo, que consiste em uma técnica cirargica onde oOrgdos reprodutores
responsaveis pela fertilidade do animal sédo retirados (SOUZA 2018). Utilizado em
varios paises, o método tem mostrado eficacia, pois consiste na captura do animal,

gue passa pelos procedimentos de esterilizagdo, vacinagdo e vermifugacéo, e sé



23

depois séo devolvidos as coldnias de origem (SOUZA, 2018). Este método traz
inUmeros beneficios aos animais, uma vez que o0 animal passa a ser mais caseiro,
com menos riscos de acidentes como atropelamento, e mudanca de seu
comportamento, havendo diminuicdo da agressividade, das brigas e disputas por
territério. Nas fémeas a castracdo impossibilita o cio, evitando que haja a gestacao
indesejada, como também atua na prevencdo de doencas, favorecendo assim o

controle populacional e a reducdo do abandono de animais (SILVA et al., 2012).

4.4. ABRIGOS NO SECULO XXI

De acordo com o Guia Técnico para Construcdo e Manutencdo de Abrigos e
Canis - Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Parana (2016), os
abrigos sdo descritos como estabelecimentos publicos ou privados sem finalidade
comercial ou lucrativa, que servem como refligio para animais abandonados que, por
motivos especificos, podem ser recolhidos do local onde se encontram. Ainda
segundo o Guia Técnico, quando o abrigo pertence ao municipio, € considerado
pessoa juridica de direito publico; j& quando pertence a uma associacdo sem fins
lucrativos, trata-se de pessoa juridica de direito privado. Dessa forma os abrigos
podem ser de responsabilidade governamental, privada, de organizacdo n&o
governamental (ONG) ou mista (publico/privado) (ARRUDA et. al., 2019). De acordo
com o Art. 3° da Instrugdo Normativa RFB n°® 1.470/2014, as pessoas juridicas de
direito publico e privado, definidas pelo Cdédigo Civil Brasileiro e normas
complementares devem possuir Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)

(BRASIL, 2014).

Conforme o Forum Nacional de Protecdo Animal e Defesa Civil (s/d, p.1), um

abrigo de animais possui trés principais objetivos, que séo:

1.Ser um reflgio seguro para 0s animais que dele precisam;

2.Funcionar como local de passagem, buscando a recolocacdo desses
animais para lares definitivos;

3.Ser um nucleo de referéncia em programas de cuidados, controle e bem-
estar animal.

(FORUM NACIONAL DE PROTECAO ANIMAL E DEFESA CIVIL, s/d, p.1).

Assim como exercer uma politica de captura altamente seletiva, uma vez que 0s
abrigos servem como reflgio para animais abandonados que podem ser recolhidos

da rua por motivos especificos, também prezam pelo bom funcionamento e as
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condi¢bes de bem-estar animal dos abrigos (GUIA TECNICO, 2014). Dentro desse

contexto, segundo o Forum Nacional de Protecdo Animal e Defesa Civil, (s/d):

O conceito para um abrigo animal moderno é aquele que, precisa prevé na
sua construcdo para um bom funcionamento, o atendimento as necessidades
basicas como a alimentar, cuidados com a higiene e saulde, e precisa fornecer
um ambiente que também se preocupe com as necessidades psicolégicas,
sociais e comportamentais dos animais, propiciando-lhes riqueza de
estimulacéo, afeto e interacdo (FORUM NACIONAL DE PROTECAO ANIMAL
E DEFESA CIVIL, s/d, p.1).

Segundo Biondo (2012) nos EUA, os modelos de abrigos tém uma excelente
estrutura e equipamentos, muito mais recursos que dao maior qualidade de vida aos
animais, eles sdo primeiramente privados e sdo mantidos pelas doacdes de
voluntérios, sem que haja grande envolvimento por parte do setor publico ou de
qualquer centro de Controle de Animais. Enquanto, segundo o autor, o modelo
brasileiro favorece uma Medicina Veterinaria Comunitaria, sem recolhimento de
animais saudaveis com atencédo basica e gratuita e atendimento a animais em risco
nas comunidades carentes ou que possuam cées e gatos que vivem em domicilios

com acesso a rua.

4.5. LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS PARA ABRIGOS NO BRASIL E
NOS ESTADOS UNIDOS

Tendo em vista que os direitos animais comecgaram a ser instituidos no mundo a
partir das primeiras leis de protecdo aos animais surgidos no século XX em Londres,
a legislacao é instituida em cada pais de acordo com as politicas publicas vigentes de
cada estado ou municipio (MOL E VENANCIO, 2015). Segundo Silva (2019a) a
proclamada da UNESCO, teve a finalidade de estabelecer parametros juridicos
internacionais no que diz respeito a protegcdo dos animais e tendo como base as
diretrizes internacionais promulgadas através da Declaracdo Universal dos Direitos
dos Animais — UNESCO — ONU (Bruxelas — Bélgica, 27 de janeiro de 1978), cujo

predmbulo justifica as seguintes consideracdes:

Quando define que todo o animal possui direitos; que o0 desconhecimento e 0
desprezo destes direitos resultam no homem a cometer crimes contra os
animais e contra a natureza; que o reconhecimento pelo ser humano do
direito a existéncia das espécies animais constitui o fundamento do convivio
das outras espécies no mundo; e que os genocidios sao cometidos pelo
homem e existe o perigo de que continue a perpetrar outros; e que o respeito
aos animais pelos homens esta diretamente ligado ao respeito que os tem
homens pelo seu semelhante, e que a educacdo deve ensinar desde a
infancia a observar, a compreender, a respeitar € a amar 0s animais
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(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DOS ANIMAIS UNESCO
ONU. Bruxelas — Bélgica, 27 de janeiro de 1978, p.2).

As referidas Leis prezam pelos direitos dos animais e por seu bem-estar, assim
como prezam pela participacdo do homem, juntamente & sociedade e as autoridades
publicas para que assim sejam implementadas e cumpridas. Dessa forma a
Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais — UNESCO — ONU (Bruxelas —

Bélgica, 27 de janeiro de 1978) proclama os seguintes artigos:

ARTIGO 1° Todos os animais nascem iguais diante da vida, e tém o
mesmo direito a existéncia.

ARTIGO 2°  a) Cada animal tem direito ao respeito.

b) O homem, enquanto espécie animal, ndo pode atribuir-se o direito de
exterminar 0s outros animais, ou explora-los, violando esse direito. Ele tem o
dever de colocar a sua consciéncia a servico dos outros animais. c¢) Cada
animal tem direito a consideragéo, a cura e a protecdo do homem.

ARTIGO 3° a) Nenhum animal serd submetido a maus-tratos e a atos
cruéis. b)Se a morte de um animal € necessaria, deve ser instantanea, sem
dor ou angustia.

ARTIGO 4° a) Cada animal que pertence a uma espécie selvagem tem o
direito de viver livre no seu ambiente natural terrestre, aéreo e aquatico, e tem
o direito de reproduzir-se. b) A privacdo da liberdade, ainda que para fins
educativos, é contraria a este direito.

ARTIGO5° a) Cada animal pertencente a uma espécie, que vive
habitualmente no ambiente do homem, tem o direito de viver e crescer
segundo o ritmo e as condicdes de vida e de liberdade que sao préprias de
sua espécie. b) Toda a modificacdo imposta pelo homem para fins mercantis
€ contraria a esse direito.

ARTIGO 6° a) Cada animal que o homem escolher para companheiro tem
o direito a uma duracdo de vida conforme sua longevidade natural. b) O
abandono de um animal é um ato cruel e degradante.

ARTIGO 7° Cada animal que trabalha tem o direito a uma razoavel
limitag&o do tempo e intensidade do trabalho, e a uma alimentag&o adequada
€ ao repouso.

ARTIGO 8°  a) A experimentacéo animal, que implica em sofrimento fisico,
€ incompativel com os direitos do animal, quer seja uma experiéncia médica,
cientifica, comercial ou qualquer outra. b) As técnicas substitutivas devem ser
utilizadas e desenvolvidas

ARTIGO 9°  Nenhum animal deve ser criado para servir de alimentacéo,
deve ser nutrido, alojado, transportado e abatido, sem que para ele tenha
ansiedade ou dor.

ARTIGO10° Nenhum animal deve ser usado para divertimento do homem.
A exibicdo dos animais e o0s espetaculos que utilizem animais séo
incompativeis com a dignidade do animal.

ARTIGO 11° O ato que leva a morte de um animal sem necessidade € um
genocidio, ou seja, um crime contra a vida.

ARTIGO 12° a) Cada ato que leve a morte um grande nimero de animais
selvagens é um genocidio, ou seja, um delito contra a espécie. b) O
aniquilamento e a destruicdo do meio ambiente natural levam ao genocidio.
ARTIGO 13° a) O animal morto deve ser tratado com respeito. b) As cenas
de violéncia de que os animais séo vitimas devem ser proibidas no cinema e
na televisdo, a menos que tenham como fim mostrar um atentado aos direitos
dos animais.

ARTIGO 14° a) As associacdes de protecéo e de salvaguarda dos animais
devem ser representadas em nivel de governo. b) Os direitos dos animais
devem ser defendidos por leis, como os direitos dos homens. (DECLARACAO
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UNIVERSAL DOS DIREITOS DOS ANIMAIS UNESCO ONU. Bruxelas —
Bélgica, 27 de janeiro de 1978, p.2).

No que se refere as politicas publicas, cabe ressaltar o programa em relacédo ao
abandono de animais implantado na Holanda, que segundo a Revista Exame (2020),
foi o primeiro pais do mundo a nao ter cdes em situacdo de rua. O pais conseguiu
esse resultado devido ao programa Collect, Neuter, Vaccinate, Return - CNVR, que
engloba a coleta do animal de rua, a castragédo, a vacinacdo e o retorno, além de
abranger os animais que moram com uma familia. Assim, como a legislacdo da
Holanda exige que todo tutor precisa registrar a guarda do animal junto ao governo,
ha também em algumas cidades a necessidade de pagar um imposto anual para ter
a garantia de guarda do animal. Também aplica multa de até 16.000 délares, caso o
cidadao seja pego abandonando um animal na rua (Exame, 2020). Dessa forma, toda
essa politica confere o sucesso e a eficacia do programa, resolvendo assim a
problematica de animais em situacdo de rua no pais.

De diferente forma, nos Estados Unidos a legislacao € a vigente em cada estado.
Conforme a JUSBRASIL (2015) a Sociedade Humana dos Estados Unidos, e a
Sociedade Americana pela Prevencédo da Crueldade com os Animais (ASPCA), foram
as pioneiras na aprovacao do primeiro estatuto contra a crueldade e a Associacao
Humana Americana, que teve por escopo a protecdo animal. Nos EUA, todos os
estados possuem pelo menos uma lei de protecdo contra crueldades e negligéncias
aos animais. Dependendo do tipo de crueldade ou do crime, a lei estadual pode
considerar que a conduta pode ser definida como uma infracdo, um delito ou até um
crime. As leis anticrueldade dos EUA sado bastante eficazes, uma vez que quando
diagnosticadas, sdo aplicadas severas penalidades aos infratores, caso venha a
cometer crime com status de infracdo grave (JUSBRASIL, 2015).

Segundo o JUSBRASIL (2015) existem casos em que pode ser dada a
condenacéo de até 10 (dez) anos de reclusdao, como é o caso das condenacdes nos
estados da Califérnia, Alabama e Louisiana. Enquanto no Colorado, o infrator cumpre,
pelo menos, 90 dias de detencdo para casos considerados como crueldade grave,
sendo estipulada multa no valor limite de 100 (cem) mil dolares. Na Florida e em lowa
€ exigido a realizacdo de tratamento psicoldgico ao infrator. Enquanto em Nova York
e Washington a pena maxima chega a 5 (cinco) anos, com aplicacdo de multa entre 5

(cinco) mil e 10 (dez) mil délares.
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Nos Estados Unidos existe um relatério anual das Leis de Protecdo Animal,
chamado Rankings Report, que avalia a forca das leis de protecdo animal de cada
estado, examinando mais de 3.400 paginas de estatutos anualmente (ANIMAL LEGAL
DEFENSE FUND, 2021). Dessa forma, os estados séo classificados com base em 20
categorias diferentes de protecdo animal, classificadas por niveis, os quais s&o
avaliados os pontos fortes e fracos de cada estado e territorio referente as leis de
protecdo animal, classificando-as de acordo com o resultado encontrado e havendo
espaco para buscar melhorias (ANIMAL LEGAL DEFENSE FUND, 2021).

Dessa forma, sdo atribuidos niveis de classificacdo das leis nos estados, como,
nivel superior, intermediario e inferior. Em 2021, dos cinquenta Estados avaliados,
guinze deles foram considerados de nivel superior, vinte de nivel intermediario e
quinze de nivel inferior (STATE ANIMAL PROTECTION LAWS RANKINGS, 2021).

Enquanto isso, no Brasil a criagdo da primeira norma de protec&o animal surgiu
em 1924 com o Decreto 16.590, de 10 de setembro de 1924 que regulamenta casas
de diversdes publicas (CAMARGO, 2021), no que se refere ao Art. 5° da Constituicao
Federal, que diz: “Nao sera concedida licenga para corridas de touros, garraios e
novilhos, nem briga de galos e canarios, ou qualquer outro tipo de diversdes desse
género, que causem sofrimento aos animais” (Leis de 1924 vol — 111. p.11). Dessa
forma, foi surgindo novas leis garantindo cada vez mais, a protecéo e os direitos dos
animais, sempre prezando pelo bem-estar destes e pela saude publica.

No Brasil, no ano de 1934 foi promulgado o Decreto federal n® 24.645, de 10 de
julho de 1934, que proibia qualquer tipo de praticas de maus-tratos aos animais como
medidas de protecédo tanto na esfera civil e como na esfera penal (Decreto federal n°
24.645 de 10 de julho de 1934), reforcando assim a garantia de direitos animais.
Conforme Camargo (2021) foram considerados como maus-tratos: agressdes de
qgualquer grau; manté-los em locais insalubres; forga-los a trabalhos que exauriram
suas forgas, dentre outros, de forma, que o decreto ressalta o crime de abandono
animal, corroborando com o Decreto federal n° 24.645 de 10 de julho de 1934 no
referido inciso V: “abandonar animal doente, ferido, debilitado ou mutilado, assim
como deixar de lhe prestar assisténcia a tudo o que humanitariamente |lhe seja
necessario, inclusive assisténcia veterinaria”.

Posteriormente, no Brasil foram surgindo novas leis e normas, sempre buscando
promover a protecado e o bem-estar animal, até a Constituicdo Federal de 1988, que

delega a responsabilidade ao Estado pela protecéo e tutela destes, uma vez que se
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trata de um ser vivo passivo de direitos (CAMARGO, 2021). De acordo com a CF de
1988, no referido Art. 225. VII - “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica ou provoquem a extin¢cao de
espécies ou submetam os animais a crueldade”. De maneira a enfatizar os direitos
animais e a protecéo contra maus-tratos.

Em 2017 foi criada a Lei n. 13.426, de 30 de marco de 2017, a qual se refere a
politica de controle da natalidade de cédes e gatos em todo o territdrio nacional,
mediante esterilizacdo cirdrgica, ou procedimento que garanta eficiéncia, seguranca
e 0 bem-estar (BRASIL, 2017). Porém e finalmente em 2020 foi sancionada a Lei de
n° 14.064/2020 (BRASIL, 2020), que altera na Lei 9.605/98 a pena, para todo e
gualquer tipo de abuso danoso contra animais, principalmente no que se refere a caes
e gatos como maus-tratos, ferimentos, mutilacdes e dessa forma passando a haver
punicdes como, multa, proibicdo de guarda e reclusdo que podem variar de dois a
cinco anos de acordo com o delito ou crime cometido. De acordo com BRASIL 2020,
a lei estabelece no paragrafo 2° Art. 2° O art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, passa a vigorar acrescido do seguinte 8 1°-A: “Art. 32. § 1°-A Quando se
tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no caput deste artigo sera
de recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicdo da guarda. Caso ocorra a
morte do animal a pena sera aumentada de um sexto a um terco.

Em 2021 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei n. 14.228, de 20 de
outubro de 2021, referente a proibicdo da eliminacdo de caes e gatos pelos érgaos de
controle de zoonoses, canis publicos e estabelecimentos oficiais congéneres, com
excecdo de eutanasias realizadas em casos de males, doencas graves, assim como,
enfermidades infecto contagiosas incuraveis que possam colocar em risco, a saude

humana, como de outros animais.

5. METODOLOGIA

A pesquisa foi constituida através de artigos cientificos, noticias divulgadas em
jornais e sites, nota técnica e leis, disponiveis em bancos de dados do Google, Google

académico, periédico CAPES e Scielo.
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Para a realizacédo das andlises realizadas, foram utilizados dados de dois paises,
o Brasil e Estados Unidos, que foram selecionados por representarem paises com
grande relevancia no que se refere a convivéncia doméstica homem e animal, pois ha
animais de estimacdo em grande parcela dos lares e por possuir alto indice de
abandono animal.

A patrtir de levantamento bibliografico foi realizada analise sobre alguns abrigos
atuantes no Brasil e nos Estados Unidos, para tanto foram cerca de 98 artigos lidos e
desses, 54 artigos foram utilizados através de citacdes, e 62 deles foram encontrados
por combinacédo de palavras chaves. Assim, foram destacados alguns modelos de
abrigos que funcionam seguindo as normas e diretrizes prezando pelo bem-estar
animal e que estdo de acordo com as leis federais, estaduais ou municipais
estabelecidas no Brasil e nos Estado Unidos. Os modelos de abrigos apresentados
foram objeto de estudo citados em pesquisas realizadas por outros autores. Tais
estudos, (MIERS, 2012; SOUZA, 2018); (OTTONI & COSTA, 2019) & (OSTOS, 2017),
apresentaram algumas caracteristicas dos abrigos de referéncia, sendo citadas
informacdes como: localizacao, tipos de instalacdes, espaco fisico, tipos de parcerias,
suporte de atendimento veterinario e a preocupa¢cdo em promover assisténcia e bem-
estar animal.

Os descritores utilizados na busca dos artigos foram, em lingua portuguesa e
inglesa: abrigos brasileiros, relacbes humanas com cées e gatos, abrigos
estadunidenses, lei de protecdo animal no Brasil, legislagdo animal no Brasil,
legislacdo animal nos Estados Unidos, animal protection law, animal shelter.

As buscas foram divididas de forma néo sistemética em documentos word em:
° Informacdes sobre abrigos brasileiros: caracteristicas, dados numéricos, tipo
de financiamento, leis ambientais no pais;

° Informagdes sobre abrigos estadunidenses: caracteristicas, dados numeéricos,
tipo de financiamento, leis ambientais no pais;

° Legislacéo Vigente no Brasil quanto aos direitos dos animais;

° Legislacéo Vigente nos Estados Unidos quanto aos direitos dos animais.

A revisao foi realizada de forma nao sistematica no periodo de abril a setembro
de 2022. Os dados bibliograficos obtidos foram registrados e analisados.

Para realizagdo da andlise entre os dois paises foram elaborados quadros

especificando uma métrica de comparacao das distingdes existentes nos abrigos
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selecionados, possibilitando verificar onde ha maior adequacdo que proporcione o

bem-estar animal.

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1. MODELOS DE ABRIGOS SELECIONADOS NOS ESTADO UNIDOS E NO
BRASIL

Para essa pesquisa foram selecionados como modelos de abrigos dos Estados
Unidos o South Los Angeles Animal Service Center & Community Center e o abrigo
Palm Springs Animal Care Facility (Quadro 1) (MIERS, 2012; SOUZA, 2018). Por
ambos apresentarem instalacées que servem de referéncia para muitos paises que
visam promover melhorias para o bem-estar animal e para saude publica. Pois os
abrigos disp6em de instalagdes que favorecem o acolhimento de animais em situacao
de rua, promovendo conforto e bem-estar e possuem clinicas de atendimento

veterinario para os animais acolhidos e para os tutorados (GIELF E RIBEIRO, 2017).

Quadro 1 - Modelos de abrigos para animais nos Estados Unidos

v Resgata e abriga animais de rua;

South Los Angeles Animal Service v Possui edificagdo sustentavel e
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Centro de Servico Animal e Comunitario v Localizado em uma area

Localizado no Sul de Los Angeles residencial com avenidas
movimentadas;

v Possui area total de

aproximadamente 5481mz;

v Dividida em duas partes, com uma
galeria central que conecta o
estacionamento com a area
externa dos canis, nesse trajeto é
possivel visualizar varios
ambientes com animais diferentes
pelas janelas, e aqueles
considerados mais dificeis de
serem adotados (SOUTH LOS
ANGELES ANIMAL CARE
CENTER & COMMUNITY
CENTER, 2013).

Parceria publico/privada;

Resgata e abriga animais de rua;
Utiliza elementos de protecao solar
Com edificacdo sustentavel e
otima infraestrutura;

Terreno com 1950m?;

Ambiente de centro comunitario
animal com canil interno e externo;
Acesso publico para adocgéo;
Possui trés zonas principais: o
edificio da administracdo, as salas
de aula, clinica e servigos; a area
dos canis; local onde ficam os
gatos e animais de pequeno porte
(MIERS, 2012).

Palm Springs Animal Care Facility
Instituicdo de Tratamento Animal
localizado na cidade de Palm Springs,
California, Estados Unidos.

LN KK LLLL«

Elaborado pela Autora (2022).

O abrigo South Los Angeles Animal Care & Community Center (Figura 1),
localizado em Los Angeles, foi projetado com intuito de criar um ambiente saudavel e
acolhedor para os animais, abrangendo a comunidade de uma forma positiva, cujos
principais objetivos séo reduzir o nUmero de eutanasias e propiciar 0 aumento de

adocgoes.

Figura 1l - Abrigo South Los Angeles Animal Service Center & Community Center, Los Angeles.
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Fonte: South Los Angeles Animal Care Center & Community Center / RA-DA. (2013).

O South Los Angeles Animal Care & Community Center esta situado numa area
urbana, bastante movimentada, tornando-o mais visivel e acessivel ao publico, com
fachada em cores vivas. Possui canis estruturados de forma a conectar todas as
areas, apresentando os animais para adogdo. Os canis sdo organizados de forma a
minimizar o estresse dos animais. Também foi projetado sob medida utilizando
materiais reciclaveis e visando a qualidade ambiental, como regulacao da iluminacgéo,
controle da temperatura e do ar interior (SOUTH LOS ANGELES ANIMAL CARE
CENTER & COMMUNITY CENTER, 2013).

Gielf & Ribeiro (2017) abordaram o South Los Angeles Animal Care Center como
modelo de abrigo de referéncia em seu estudo, versando sobre o desafio do
preconceito aos abrigos de animais, reduzindo o nUmero de eutanasias e aumentando
0 de adoc¢des, cumprindo assim importante papel na sociedade.

Outro abrigo também apresentado como modelo de referéncia nos Estados
Unidos € o Palm Springs Animal Care Facility (Figura 2), localizado na California, em
Palm Springs. Suas instalacées ocupam 30.000m? em uma area afastada do centro,

e foi criado por uma parceria de instituicdo publica e privada (MIERS, 2012).

Figura 2 - Palm Springs Animal Care Facility, California

Fonte: Miers, Archdaily (2012)
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Assim como o South Los Angeles Animal Care Center, o abrigo foi desenvolvido
com intuito de trazer maior contato com a populacdo de forma geral, com conexdes
com a éarea central de adocdo (MIERS, 2012). Possui uma edificagdo com design
moderno e sofisticado com amplas areas verdes, assim como possuem equipamentos
urbanos, que servem para o convivio social da populacédo. Existem varios ambientes
e salas, que permitem o bem-estar animal, dentre elas, gatis separados e uma clinica
veterinéria altamente equipada (MIERS, 2012). Devido a esse modelo funcional e
tecnolégico, o Palm Springs Animal Care Facility tem sido bastante referenciado em
varios estudos.

Embora os dois modelos de abrigos acima sejam bem estruturados e
reconhecidos como eficazes, a realidade das ado¢des dos abrigos nos Estados
Unidos € complexa. Em 2015 foi identificado que cerca de 2,7 milhdes de animais
adotados por ano e que aproximadamente o0 mesmo nimero de animais sofriam morte

induzida por nao conseguir um lar (JUSBRASIL, 2015), isso devido ao longo tempo
de espera nos abrigos, idade ou estado de saude. Em 2021 foram apresentados

dados em uma pesquisa realizada pela Best Friends Animal Society que dos 187
abrigos dos Estados Unidos que participaram da pesquisa 87% estao sofrendo com a
escassez de profissionais veterinarios, devido a falta de profissionais qualificados, o
gue tem gerado consequéncias no processo de adocéo, visto que tem sido dificil
realizar as operacdes necessarias como € o caso da castracdo e resultando em
estadias mais longas dos animais nos abrigos, o que acarreta um efeito domind, pois
sem adog¢ao os animais permanecem nos abrigos e néo liberam vagas para que possa
ser feito o recolhimento de outros animais das ruas (NATIONAL GEOGRAPHIC,
2021). Segundo Joe Labriola, diretor do abrigo para animais PAWS Atlanta nos
Estados Unidos em entrevista para a National Geographic, ele afirmou que houve um
aumento dos abandonos durante a pandemia e que em épocas normais havia uma
média de um abandono a cada uma ou duas semana no instituto e que apoés a
pandemia o abandono se tornou diario (NATIONAL GEOGRAPHIC, 2021).


https://www.pawsatlanta.org/
https://www.pawsatlanta.org/
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6.2. MODELOS DE ABRIGOS SELECIONADOS NO BRASIL

Os abrigos selecionados no Brasil foram o Centro de Prevencéo e Recuperacao
de Animais Domésticos de Blumenau - CEPREAD e a Unido Internacional Protetora

dos Animais em Vila Mariana no estado de Sdo Paulo — UIPA (Quadro 2).

Quadro 2 - Modelos de abrigos para animal no Brasil

v O Centro atende animais
abandonados, em situacéo real de
risco e casos de maus-tratos.

CEPREAD v Os animais sdo vacinados,
Centro de Prevencao e Recuperacao castrados e desverminados.
de Animais Domésticos de Blumenau Area total utilizada 1.800m?2

A capacidade de atendimento é de
trinta animais, que ficam em baias
relativamente grandes. As baias
sao parcialmente cobertas
permitindo que os animais tomem
banho de sol. Existem ainda quatro
baias de isolamento para animais
com doencas contagiosas
(OTTONI & COSTA, 2019; ANDA,
2014).

AN

Associacdo particular, sem fins
lucrativos.

Possui area total de
aproximadamente 6.000m2,
Mantida pelo quadro social.

Nas suas instalacdes conta com
cemitério de animais, hospital
dedicado a socorrer os bichos da
cidade, promove atendimento
gratuito aos animais aos tutores
sem condicéo financeira para arcar
com os custos dos tratamentos.

v Langou em maio de 1919 a revista
Zoophilo Paulista (UIPA - UNIAO
PROTETORA DOS ANIMAIS).

UIPA
Uniao Internacional
Protetora dos Animais
Vila Mariana Sao Paulo — Brasil

S S NN

Elaborado pela Autora (2022).

O Centro de Prevencdo e Recuperacdo de Animais Domésticos — CEPREAD
(Figura - 3) em Blumenau foi criado em 03 de setembro de 2014, e tornou-se centro
de referéncia em todo pais para diversos municipios e para o Ministério Publico.
Possui uma area total utilizada 1.800m?, acolhe apenas animais abandonados, que

foram sujeitos a maus-tratos e que estdo em situagdo de risco, também oferece
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atendimento veterinario para animais acolhidos, mas ndo oferece esse servi¢o para
0s animais tutorados. O abrigo € proveniente de construcdo e manutengcdo do Fundo
Municipal de Saude, atua na prevencao e tratamento de zoonoses. O CEPREAD além
de resgatar e acolher animais abandonados também fornecem atendimento
veterinario para animais tutorados e também realiza o trabalho de educacdo em

saude e promove controle populacional de caes e gatos (OTTONI & COSTA, 2019).

Figura 3 - Vista Externa e Baia do CEPREAD

Fonte: Centro de Prevencao e Recuperacéo de Animais Domésticos (CEPREAD) Blumenau,
(OTTONI, 2019).

Ottoni e Costa (2019) realizaram uma pesquisa sobre o referido abrigo com o
objetivo de evidenciar a necessidade de implantacdo de um novo centro para resgate,
reabilitacdo, bem-estar e adocdo de cédes e gatos. No estudo, 0 autor evidenciou 0s
pontos positivos apresentados pelo CEPREAD, que o levou a ser referéncia no pais,
pois o centro dispde de veterinarios e proporciona atendimento de alta complexidade,
assim como, vacinacao e vermifugacao aos animais. Suas baias foram projetadas de
forma a fornecer banho sol aos animais e possui aquelas de isolamento para tratar
doencas contagiosas. Disponibiliza um site que atua em averiguar denuncias, auxilia
na procura de animais perdidos e na promog¢ao de eventos com intuito de incentivar a
adocdo. Assim como também atua na educacdo ambiental, no que se refere a
protecdo animal, realizando atividades educativas junto a comunidade, como,
palestras, campanhas para arrecadar medicamentos, roupas e alimentos para 0s
animais. Todos esses atributos justificam o fato de o Centro ser reconhecido como
referéncia em protecdo animal, pois ele propicia o bem-estar, apresentando
excelentes resultados.

A Uniao Internacional Protetora dos Animais — UIPA em S&o Paulo (Figura - 2),
além de ser a primeira sociedade em prol da protecdo animal criada no Brasil, fundada
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em 1895, é financiada através de doac¢des dos seus socios (OSTOS, 2017). Com uma
area arborizada de aproximadamente 6.000m?, a UIPA conta com um cemitério e um
hospital com veterinarios. Atende caes e gatos recolhidos das ruas, assim como
clientes particulares, cujas consultas sao revertidas em beneficios para os animais
gue dependem da entidade, mas também proporciona atendimento gratuito aos
animais cujos tutores sejam de baixa renda (VASCONCELOS, 2013; UIPA, 2022).

Figura 4 - Unido Internacional Protetora dos Animais Vila Mariana S&o Paulo - Abrigo da UIPA,

na Marginal do Tieté.

s

Fonte: Unido Internacional Protetora dos Animais Vila Mariana Sao Paul
Gomes/CMSP (2013).

A UIPA é atuante na causa animal, com acdes de resgate de cées e gatos em

— .
0 - por Mozart

situacdo de rua, e que devido a grande demanda passam por uma triagem ao chegar
na instituicado, recebem tratamento e ficam disponiveis para ado¢do (VASCONCELOS,
2013). Com uma média de 600 animais, entre caes e gatos (UIPA, 2020), possui
agrupamentos em blocos de quatro canis comunitarios, com capacidade para oito
cades em cada e dois grandes gatis, além de uma area para animais com deficiéncia
ou em tratamento (HUNDSDORFER, 2019). Na UIPA a adocao s6 é feita apés
avaliacdo do adotante mediante entrevista e questionario, sendo necessario
apresentar comprovante de residéncia e pagar uma taxa de 100 reais (UIPA, 2016).
Esclarece Vasconcelos (2013), que a UIPA, realiza um trabalho com intuito de diminuir
a chance de o responsavel pelo animal o abandonar, alertando que caso néo queira
mais o animal, o devolva para instituicdo (VASCONCELOS, 2013).

Os modelos de abrigos brasileiros acima foram selecionados por estarem de
certa forma, estruturado em concordancia com o bem-estar animal, ndo sendo
considerados como modelo padréo, uma vez que as politicas publicas e sédo aplicadas
de acordo com cada estado, ndo havendo uma legislacdo unificada que pontue o
padrao ideal de abrigos no Brasil. Contudo, nem todos os abrigos do pais sdo assim,

e mesmo o0s mais eficazes enfrentam também os problemas de abandono e
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superpopulagcéo de animais em suas instalagdes (CORREIO BRAZILIENSE, 2021).
Com uma estimativa da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de que ha cerca de 30
milhdes de caes e gatos em situacdo de abandono (JORNAL DA USP, 2021).

Mesmo com a realidade exorbitante de animais abandonados € possivel
perceber uma preocupacao social com a causa animal. Essa preocupacao pode ser
evidenciada nos estudos realizados por alguns autores que buscam solucdes para a
problematica do abandono como sdo os casos dos trabalhos de Oliveira & Gomes
(2019) que realizaram uma pesquisa cujo objetivo especifico buscou examinar
estruturas de entidades voltadas ao cuidado de animais abandonados, a partir de
estudos de caso, Costa (2020) que também realizou uma pesquisa sobre os locais de
abrigos objetivando desenvolver um anteprojeto de um centro de reabilitacdo e abrigo
para caes e gatos na cidade de Natal no estado do Rio Grande do Norte — Brasil e
Dutra (2020) que realizou um estudo sobre as caréncias publicas voltadas ao uso
veterinario na cidade de Floriandpolis no estado de Santa Catarina, com objetivo de
implantar um Centro de Acolhimento e Tratamento Animal no bairro Campeche. Nesse
contexto, cabe ressaltar o Adote um vira-lata que atua através de um projeto de
extensdo na Universidade Federal de Pernambuco com vasta experiéncia nas agdes
de manejo populacional de céaes e gatos, com intuito contribuir para a implementacéo
de politicas publicas eficazes e apoia das acoes ja realizadas ha mais de 10 anos pelo
projeto.

Nos dois ultimos anos, devido a pandemia do Covid19, grande parte dos abrigos
foram afetados com diminuicdo dos numeros de ado¢do e aumento dos casos de
abandono de cées e gatos, agravando ainda mais a problemética de animais em
situacdo de rua (DUARTE, 2021).

Segundo a Uniéo Internacional Protetora dos Animais — UIPA, no Brasil durante
a pandemia houve um aumento em 400% da procura de animais para adocg&o
(JORNAL DA USP, 2021), mas também houve relatos no aumento dos abandonos e
desisténcias das adocOes realizadas nos abrigos, que pode ter sido causado pelo
entusiasmo inicial em consequéncia da nao reflexdo quanto a responsabilidade em ter
um animal de companhia (CORREIO BRAZILIENSE, 2021). Ou seja, o periodo de
quarentena levou muitas pessoas a adotarem um animal, para suprir a soliddo em
suas residéncias, no entanto, ndo foi levado em conta a manutengédo e o bem-estar
animal, resultando na maioria do abandono, e contribuindo para a elevacédo do niumero

de animais nos abrigos. Porém esse problema se reflete em todas as épocas, nao
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apenas no periodo da pandemia, isso se deve a falta de uma organizacdo mais
universal, que possa ter maior rigor nas avaliagdes no momento da aquisicdo do
animal, com entrevistas, padronizadas, palestras educativas que reforce o

compromisso como tutor de um pet.

6.3. COMPARAQAO DOS MODELOS DE ABRIGOS ESTADUNIDENSES E
BRASILEIROS

Sob a forma de comparar os requisitos no qual os modelos de abrigos estudados
estdo em maior conformidade com o bem-estar e tratamento adequado aos animais,
foi elaborada uma tabela descritiva, (Quadro 3) com parametros que possibilitam
observar as similaridades e distingcbes existentes entre 0s quatros abrigos

selecionados dois nos Estados Unidos e dois do Brasil.

Quadro 3 - Comparativo padréo dos abrigos no Brasil e Estados Unidos

Estados Unidos

South Los
Centro de
Angeles » x
Animal Palm Springs Prevengao~e Uma_o
. . . Recuperacdo Internacional
Abrigos Service Animal Care o
Center & Facility de A[unjals Protetlora_
Communit Domeésticos dos Animais
y CEPREAD
Center
Financiamento Publico Privado Publico Privado
Area 5481m?2 1950m2 1.800m2 6000m?2
NUamero de animais 21804 1770 Né&o relatado 1200
Adocao Sim Sim Sim Sim
Afastado do
Localizacao Urbana centro Urbana Urbana
Separacdo de cdes e
gatos Sim Sim Sim Sim
Clinica veterinaria Sim Sim Sim Sim
Cemitério Nao Nao Nao Sim

Fonte: A pesquisa

Dos exemplos estudados, o Animal Refuge Center dos Estados Unidos, se
mostrou o mais estruturado, apresentando todos 0s requisitos necessarios no que se
refere ao bem-estar animal. Pois possui uma grande area de terreno, chega a acolher
um numero expressivo de animais, suas instalagcdes comportam a areas que separam
canis e gatis de forma a promover conforto aos animais, possui clinica veterinaria,
além de ser um abrigo publico e se localizar em uma area urbana, que viabiliza a
visitacdo, que auxiliam nos programas de adoc¢éo do abrigo.

Considerando as dimensfes da &rea do abrigo, podemos dizer que o abrigo

brasileiro UIPA, se equipara com abrigo Animal Refuge Center e apresenta outras
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similaridades com o mesmo, no que se refere a localizacdo em &rea urbana, que
proporciona um ponto positivo nos programas de adocdo, por possuir clinica
veterinaria, separacao de canis e gatis, contudo a UIPA é uma instituicdo privada e
dos quatros abrigos estudados € o Unico que possui cemitério.

Enquanto o abrigo Palm Springs Animal Care Facility possui dimensodes
menores e comporta menos animais, se diferencia do restante dos abrigos estudados,
por estar localizado fora da area urbana, porém, suas estruturas permitem um bem-
estar animal, tanto que tem sido considerado um abrigo modelo. Por possuir um
design moderno e sofisticado, suas instalacées permitem uma boa interagdo com o
publico, com convivio social, além de possuir gatis e canis separados, com conexdes
com a area central de adocao (MIERS, 2012), também possui clinica veterinaria.

Ja o CEPREAD localizado em Blumenau, apesar de ser de dimensdes de area
sendo menor que o restante dos abrigos estudados, se adequa as necessidades
animais, também possui areas de canis e gatis separados, clinica veterinaria e
engajamento com programas de adocdo. Uma vez que o0 abrigo se integra a
comunidade, promovendo diversas acbes junto a populacdo, auxiliando na
conscientizacdo do abandono animal (OTTONI & COSTA, 2019).

Por uma viséo geral, ao comparar os abrigos estadunidenses em relacdo aos
abrigos brasileiros, observamos distingdes em suas dimensdes estruturais e em suas
instalacbes, que pode ser um dos condicionantes no que se refere a eficacia na

organizagéao e funcionamento das instituigbes como um todo.

6.4. LEIS ESTADUAIS DE PROTEQAO ANIMAL NOS ESTADOS UNIDOS E NO
BRASIL

Segundo a JUSBRASIL (2015), embora nos Estados Unidos existem leis
protetivas eficazes no combate a crueldade e maus-tratos aos animais, ainda existem
muitas lacunas a serem preenchidas no pais. Na auséncia de uma legislacéo federal
mais solida, o que vale sédo as leis estaduais, leis essas que sdo passiveis de
rompimento e ndo cumprimento, pois é permitida as grandes corporacdes a faculdade

de se mudar para os estados que permitem suas praticas.

A classificagdo do State Animal Protection Laws Rankings (2021) traz uma
relacdo das leis vigentes aplicadas em alguns estados, e estes sao classificados por

nivel, de acordo com a eficacia da lei. O Quadro 3 apresenta os trés estados com a
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melhor classificacdo em termo de eficicia das leis, também esta incluido o estado da

Califérnia, por este ser citado como estudo de referéncia da pesquisa.

Quadro 4 - Leis Estaduais aplicadas a alguns estados dos Estados Unidos

Califéornia

Maine

lllinois

Oregon

Classificagéo geral do: # 9 (nivel superior)

+ Animais podem ser incluidos em ordens de protecao

+ Os veterinarios devem denunciar suspeita de crueldade animal e
ter imunidade para fazé-lo de boa fé

+ Proibic&o obrigatéria de posse p6s-condenacao

- O estatuto de confisco pré-condenacédo nao é claro e o confisco
pré-condenacao é muito limitado

- Padrdes para cuidados minimos aceitaveis para animais (por
exemplo, comida necessaria, Agua, abrigo) ndo estdo bem definidos

Classificacdo geral do: # 1 (nivel superior)

+ Definicbes completas para os padrbes de cuidados que os tutores
devem fornecer aos seus animais

+ Tem um programa de defesa de animais de tribunal

+ Proibi¢c6es obrigatérias de posse pds-condenac¢do para certos
crimes e proibicdo temporéaria de posse pré-condenacao

- N&o € obrigatoria a restituicdo das despesas com o cuidado dos
animais apreendidos

- A agressao sexual de animais é apenas uma contravencgao

Classificacéo geral de: 2° (nivel superior)

+ Disposic¢des criminais de luta de animais para todas as espécies, e
luta de animais é uma ofensa.

+ Outras agéncias ou departamentos tém o dever de denunciar
suspeitas de crueldade contra animais

+ Ordens de protecdo podem incluir animais

- O confisco pés-condenacédo dos animais nao é obrigatério

- Sem imunidade para civis resgatando animais de veiculos sem
vigilancia

Classificacao geral 3° (nivel superior)

+ A crueldade com animais é um incémodo habitavel

+ O estatuto de agressdo sexual esta adequadamente definido,
aborda crimes relacionados, e a agressao sexual de um animal € uma
ofensa sexual.

+ Maiores penalidades para casos envolvendo varios animais

- N&o hé previsao criminal para abandono

- Profissionais de servicos sociais ndo sdo obrigados a denunciar
suspeita de crueldade contra animais (STATE ANIMAL
PROTECTION LAWS RANKINGS, 2021).

Elaborado pela Autora (2022).

Na Califérnia as leis sdo consideradas de nivel superior, porém com uma

pontuacdo muito aguém em relacdo aos trés outros estados citados. A legislacdo do
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Estado de Maine é considerada a melhor do pais estando em primeiro lugar no
Ranking por dois anos consecutivos e definicbes completas, adequadas e eficientes,
seguidas por lllinois, que foi classificado em segundo lugar e Oregon em terceiro,
ambos representando uma legislacao substancial bastante sélida. O estado de Maine
confere esse padrao por priorizar o bem-estar animal na maioria dos abrigos existente
no estado, com leis bem definidas e penalidades mais severas para quem comete
delito contra animais, como exemplo: o abrigo Animal Refuge League of Greater
Portland — ARLGP, que tem como principal foco a adogéo, uma vez que promove a
conscientizacdo do tratamento humanizado para os animais, com intuito de acabar
com a superpopulacdo animal, através de educacéo e dos programas de esterilizacao
e castracdo (ANIMAL REFUGE LEAGUE OF GREATER PORTLAND, 2021).

lllinois também é considerado um Estado com melhor legislacéo, pois tem mais
disposi¢cbes criminais de luta de animais para todas as espécies; possui outras
agéncias ou departamentos que tém o dever de denunciar suspeitas de crueldade
contra animais; mais ordens de protecdo podem incluir animais (STATE ANIMAL
PROTECTION LAWS RANKINGS 2021). O estado apresenta abrigos que prezam
pelo tratamento humanitario e pela diminuicdo do abandono animal, como exemplo o
abrigo HUMANE SOCIETY OF FULTON COUNTY, que oferece assisténcia médica
onde cades e gatos recebem vacinas apropriadas a idade de cada animal, sao
castrados e recebem um microchip (HUMANE SOCIETY OF FULTON COUNTY EM
CANTON, 2022). Em Oregon também n&o € diferente, as leis de crueldade com
animais sao um incémodo abalavel, possui estatuto de agressao sexual que esta
adequadamente definido e aborda crimes relacionados, onde a agressao sexual de
um animal é considerada uma ofensa sexual e possui as maiores penalidades para
casos envolvendo varios animais (STATE ANIMAL PROTECTION LAWS RANKINGS
2021). Possui a maior organizacdo de bem-estar animal do Noroeste, chamada
Oregon Humane Society com o0 maior numero de adog¢&o de animais em Portland, ndo
h& limite de permanéncia, com instalacdes de Ultima geracao, hospital veterinario com
excelente atendimento com alta taxa de salvamento de animais (OREGON HUMANE
SOCIETY, 2022).

A California segue esse padrdo de legislagdo, no entanto as leis do estado
precisam sofrer adaptacdes para que possam melhorar e sejam mais eficazes, pois,
a julgar pelas observacdes apontadas no Ranking, faltam maiores definicbes das leis

em determinados pontos considerados como negativos e é necessario que haja
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alteragOes fortalecendo as leis vigentes no estado (STATE ANIMAL PROTECTION
LAWS RANKINGS 2021). Também cabe ressaltar que nos Estados Unidos a
legislacdo nem sempre € eficaz, assim, podemos citar alguns estados que de acordo
com o ranking anual sdo consideradas as piores do pais. Na classificacdo geral do
ano de 2021 o Estado do Mississipi, Idaho e Novo México, respectivamente estao
entre, o quadragésimo oitavo, quadragésimo nono e quinquagésimo lugar no ranking
dentre os cinquenta Estados do pais, considerados como uma legislacdo de nivel
inferior (STATE ANIMAL PROTECTION LAWS RANKINGS 2021). E observado que
nesses estados as penas sao brandas ou inexistentes para maus-tratos contra os
animais, onde prevalecem as Leis chamadas de Ag-Gag que machucam animais.
Segundo a State Animal Protection Laws Rankings (2021) as leis Ag-Gag,
criminalizam erroneamente a exposicdo a crueldade animal, sdo consideradas
inconstitucionais, pois permite esconder deliberadamente esconder a crueldade
animal, seguranca alimentar, direitos dos trabalhadores e violacbes ambientais do
publico americano.

No estado do Novo México houve um caso de maus-tratos que repercutiu
grandemente, fazendo com que o estado aprovasse a Lei de Conservacao da Vida
Selvagem e Seguranca Publica (SB32) de 5 de abril de 2021 ou Lei Roxy, que recebeu
esse nome devido ao acidente ocorrido com a cadela de mesmo nome que enquanto
caminhava com seus tutores, ficou presa em uma armadilha proxima a uma trilha no
lago Santa Cruz, onde acabou sendo estrangulada, o que acarretou a sua morte. Tal
fato ocorre com frequéncia no estado, deixando os animais que conseguem sobreviver
mutilados. Uma vez presos, alguns animais desesperados tentam se libertar
mastigando seus proprios membros, pois a morte nesses casos € lenta e dolorosa
(STATE ANIMAL PROTECTION LAWS RANKINGS 2021).

Quanto a Lei Ag-Gag, Segundo State Animal Protection Laws Rankings (2021),
o Animal Legal Defense Fund entrou com um processo no tribunal federal contra o
estado de ldaho com o argumento que a Lei Ag-Gag aplicada no estado viola a
Constituicdo dos EUA. Como resultado, em 2015, o Tribunal Distrital dos EUA
derrubou a lei por ser considerada inconstitucional, alegando que ela violava tanto a
Primeira Emenda quanto a Décima Quarta Emenda da Constituicdo, e mesmo o
estado de Idaho tendo recorrido da sentenca, ndo obteve sucesso. Em 2018, o

Tribunal de Apelacées do Nono Circuito dos Estados Unidos se tornou o primeiro
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tribunal federal de “apelacao” a derrubar disposicbes de uma lei Ag-Gag (STATE
ANIMAL PROTECTION LAWS RANKINGS 2021).

No entanto, nos ultimos anos houve uma evolucdo em relagcédo a legislacdo no
gue se refere ao confinamento dos animais, enquanto outros estabeleceram sancdes
criminais ou civis por abuso de animais ou negligéncia em seu tratamento. Conforme
JUSBRASIL (2015), o estado da Califérnia, considerado o maior estado agricola dos
EUA, aprovou e regulamentou a lei sobre o confinamento dos animais, o que levou a
estados como Arizona, Colorado, Florida, Maine e Oregon a também fortalecerem
suas legislactes, proibindo o uso de celas de gestacao para os bovinos e suinos. No
Texas foi aprovada a lei contra o crime e tortura, assim como, negligéncia ou
abandono de animais, porém n&o abrangendo praticas agricolas. Dessa forma, a
legislacdo vai se adequando de acordo com as politicas publicas exercidas em cada
estado, aumentando assim a conscientizagdo da importancia de regulamentar as leis
com mais eficacia que possam sanar a problematica de abandono animal e saude

publica no pais.

6.5. LEIS ESTADUAIS DE PROTECAO ANIMAL NOS ESTADOS UNIDOS E NO
BRASIL

No Brasil, segundo Scheffer (2020), muitas legislagdes infraconstitucionais
intentam sobre a tutela dos animais, principalmente, entre outros atos de abuso e
especificamente o abandono. Dessa forma, a legislacdo atual de alguns estados
dispde de um dispositivo legal que é o Codigo de Direito e Bem-Estar Animal que,
assim como a Constituicdo Federal de 1988, tém como proposito a protecdo dos
animais no pais. No Quadro 4, sdo apresentadas as legislacdes vigentes de alguns
estados, dentre eles a do estado de S&o Paulo.

Quadro 5 - Leis estaduais aplicadas em alguns estados brasileiros

Lei n® 15.226/2014 instituiu o Cédigo de Protecéo aos Animais.

Alterada pela Lei n® 16.734, de 2019;

Acresceu o inciso VIl ao art. 2° da Lei n° 15.226: E vedado: [...]
PERNAMBUCO VIl - abandonar animal doente, ferido, extenuado ou mutilado, bem

como deixar de ministrar-lhe tudo o que humanitariamente se Ihe

possa prover, inclusive assisténcia veterinaria, (PERNAMBUCO,

2019).
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Lein® 11.140, de 2018, instituiu 0 Cédigo de Direito e Bem-estar

Animal do Estado da Paraiba, considerada o dispositivo legal mais

avancado no que se refere a defesa dos animais no pais.

Possui 119 artigos, universaliza o espectro de prote¢éo, abrangendo

tanto animais vertebrados quanto invertebrados na aplicacédo de suas
PARAIBA disposicoes.

e No art. 5°, 0 Cdédigo traz um catalogo de direitos animais,
entre eles: ter as suas existéncias fisica e psiquica
respeitadas;

e receber tratamento digno e essencial & qualidade de vida
sadia;

e ter um abrigo capaz de protegé-lo da chuva, do frio, do vento
e do sol, com espaco suficiente para se deitar e se virar;

e receber cuidados veterinarios em caso de doenca, ferimento
ou danos psiquicos experimentados (PARAIBA, 2018).

A Lein®13.908/2011, de Curitiba, determina a proibicdo de maus-

tratos contra animais.

Art. 1° Fica proibida, no Municipio de Curitiba, a pratica de maus-
PARANA tratos contra animais.

Art. 2°, entre os quais o abandono “em quaisquer circunstancias” (inc.

IV), como visto, o nUmero de animais abandonados cresceu 50% na

cidade devido a pandemia.

A Lei estabelece, no ambito do municipio de Curitiba, san¢fes e

penalidades administrativas para aqueles que praticarem maus-tratos

aos animais (CURITIBA, 2011).

Lei n°® 17.497, de 27 de dezembro de 2021 (Projeto de lei n® 32, de
2020, dos Deputados, Delegado Bruno Lima — PSL e Vinicius
Camarinha - PSB), altera a Lei n® 11.977, de 25 de agosto de 2005,

SAO PAULO gue institui o Codigo de Protecao aos Animais do Estado, para instituir
o Programa de Protecédo e Bem-Estar dos Animais Domésticos, criar o
Registro Unico de Tutor, aumentar as penalidades para maus-tratos
animais e da outras providéncias (SAO PAULO, 2021).

Elaborado pela Autora (2022).

Conforme Scheffer (2020), o abandono de animais no Brasil € um crime
silencioso, de dificil fiscalizacao e minima ou inexistente punicéo, sendo cometido as
escondidas e em varios lugares. A autora realizou uma andlise sobre varias leis
estaduais, concluindo que a legislagdo aplicada na Paraiba se mostrou a mais
completa e tem servido como referéncia para varios outros estados brasileiros. O que
corrobora com a afirmacéo de Ataide Junior (2018), de que o Codigo de Direito e Bem-
Estar Animal da Paraiba € moderno e inovador, onde o animal é reconhecido pelo
Estado como reflexo da ética, respeito e moral universal, da responsabilidade,

comprometimento e da valorizagéo da dignidade e diversidade da vida.
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Contudo, a maioria dos estados no Brasil possui sua propria legislacdo, e assim
definem as prioridades no que se refere aos direitos animais de estado a estado, tendo
Ccomo ponto positivo os estados que aderiram a criacdo Codigo de Direito e Bem-Estar
Animal. Cabe ressaltar que os estados também proporcionam leis e san¢des aos
perpetradores de maus-tratos e abuso contra animais, porém, o abandono € um
problema de dificil solucdo devido a falta de fiscalizacédo tendo a puni¢cdo quase nunca
é efetiva.

Um exemplo de lei estadual € a Lein® 16.734 de 2019 do estado de Pernambuco,
gue instituiu o Cddigo de Protecdo aos Animais, alterando assim a Lei anterior n°
15.226/2014. Dessa forma, o estado atua na regulamentacdo de Leis que incluem
tratamento humanitario, assisténcia veterinaria e busca de puni¢cfes mais severas aos
delitos e crimes cometidos contra os animais. Da mesma forma, a aplicacdo da
legislacdo no Parand ocorre aplicando Leis com sancdes e penalidades
administrativas a pratica de maus-tratos a animais. Enquanto o estado de Sao Paulo
recentemente alterou a Lei n°® 11.977, de 25 de agosto de 2005, onde instituiu o
Programa de Prote¢cdo e Bem-Estar dos Animais Domésticos, criando o Registro
Unico de Tutor, e assim aumentando as penalidades para maus-tratos animais no
estado.

De diferente forma, o Brasil ainda precisa fortalecer as leis de protecao animal
para que possam ser implantadas politicas publicas capazes de resolver a
problematica de abandono e maus-tratos aos animais. Muitas vezes para ocorrer
mudancas na legislacdo € necessario que haja episodios de violéncia que causem
indignacado e repercussao publica negativa para que haja maior rigidez na lei, como
no caso do cao Sansao da raca Pitbull, que teve as patas amputadas com uma foice
apos ser amordacado com arame farpado por motivo de vinganca na regido de
Confins em Minas Gerais (G1-GLOBO, 2020). Esse caso gerou muita indignacgao,
sendo realizados protestos, organizados por ONGs. Assim como o0 caso da
Manchinha, uma cadela sem raca definida (SRD) que foi espancada até a morte por
um seguranca do Carrefour em Osasco, Sdo Paulo (G1-GLOBO, 2021), o que
também causou indignacéo e repudio. Nesse caso também foi grande a presséo de
ONGs que atuam na defesa dos animais, para exigir uma posicao mais rigorosa por
parte do poder publico contra a crueldade animal.

A repercussdo desses dois casos resultou na aprovacao da Lei 14.064/2020

alterando a Lei 9.605/1998 para aumentar a punicdo dos contraventores. A Lei prevé
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a pena de reclusdo de dois a cinco anos, assim como multa e perda da guarda do
animal nos casos de crueldade contra cées e gatos, abrangendo, maus-tratos, abuso
e ferimento ou mutilagcdo (BRASIL, 2020). Porém, ainda ha uma necessidade de
fiscalizag&o para casos de crimes cometidos contra 0s animais e a existéncia de mais
conhecimento da populacdo em como proceder para realizar a denuncia ao
presenciarem casos assim, além de informar a populacdo em como promover o bem-
estar dos animais domiciliados (AGENCIA BRASIL, 2016).

Cabe ressaltar, que com essa analise, podem se observar as alteracdes
ocorridas na legislacdo nos ultimos anos. Pois, foi possivel perceber a preocupacao e
a importancia de se promover politicas publicas voltadas para a resolucdo da
problematica dos maus-tratos e abandono de animais nas ruas. E a maioria desses
avancos se deve, gracas a atuacao e forca de instituicbes ndo governamentais que
atuam em defesa dos direitos e da prote¢do dos animais.
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7. CONCLUSAO

Diante dos resultados apresentados no presente trabalho pode-se concluir que
Estados Unidos e o Brasil enfrentam problemas com a superpopulacdo de cées e
gatos e possuem abrigos como tentativa de minimizar o impacto gerado pela
guantidade de animais em situacao de rua. Nos Estados Unidos, a maioria dos abrigos
sdo de iniciativa privada ou de parceria entre instituicbes privadas e publicas.
Enquanto no Brasil os abrigos podem ser locais mantidos por ONGs de protecao
animal e grupos de protetores ou de iniciativa Publica como séo os casos dos abrigos
municipais como o CEPREAD. Nos quatro modelos, em ambos os paises os abrigos
apresentados sdo de referéncia em infraestrutura e possuem funcdo de acolhimento
e tratamento de animais que sofreram maus-tratos ou abandono.

Os modelos de abrigos Estadunidenses South Los Angeles Animal Service
Center & Community Center e o Palm Springs Animal Care Facility, assim como 0s
modelos brasileiros, CEPREAD e UIPA além de resgatar e acolher animais
abandonados também fornecem atendimento veterinario para animais tutorados.
Sendo os modelos brasileiros responsaveis também por atender denuncias de maus-
tratos e de abandono animal. Em todos os modelos apresentados os animais apés
serem resgatados recebem cuidados adequados, sdo castrados e vinculados a
adocdo. Cabe ressaltar que em comparacao com os Estados Unidos, as instalacbes
brasileiras, demonstram a falta de eficiéncia, por ndo serem planejadas e projetadas
para efetivamente solucionar o problema. O que so reforca a importancia de se ampliar
as politicas publicas para o melhoramento desta realidade, pois, faltam dados e
apontamentos para solugdes eficazes. Contudo, por mais organizado e estruturado
gue um abrigo possa ser, ndo sdo locais ideias pois a demanda de animais que
precisam de resgate € maior que a capacidade de abriga-los, além de enfrentarem o
problema dos constantes abandonos de caes e gatos em suas instalagdes.

Quanto a legislagéo vigente no que diz respeito aos direitos dos animais, nos
Estados Unidos foi observado que embora existam leis protetivas eficazes em alguns
estados em relacdo a crueldade e maus-tratos contra animais, em outros, as leis
podem ser brandas e ndo haver uma maior preocupacdo legal com a tematica
descrita. Enquanto no Brasil existem leis estaduais, mas também hé a Lei 14.064/2020
vigente em todo territorio nacional e que aplica maior penalidade para os

contraventores. Contudo o maior problema € a falta de politicas publicas para
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educacédo da populacdo para a guarda responsavel dos cées e gatos assim como a

fiscalizac&o para coibir maus-tratos e abandono.
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