UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO 4R
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
FACULDADE DE DIREITO DO RECIFE
UFPE PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO PPGD

O HABEAS DATA BRASILEIRO NA PERSPECTIVA DA SUA
(INNEFETIVIDADE E COMO INSTRUMENTO DE ACESSO A
JUSTICA: simplificacdo procedimental, ampliacdo do alcance material e da

legitimagéo ad causam como meios de se garantir a efetividade desse instituto

FERNANDO JOAQUIM FERREIRA MAIA

) DISSERTACAO DE MESTRADO
Area de Concentragdo: Neoconstitucionalismo

RECIFE
2008



FERNANDO JOAQUIM FERREIRA MAIA

O HABEAS DATA BRASILEIRO NA PERSPECTIVA DA SUA
(INNEFETIVIDADE E COMO INSTRUMENTO DO ACESSO A
JUSTICA: simplificacdo procedimental, ampliacdo do alcance material e da

legitimacdo ad causam como meios de se garantir a efetividade desse instituto

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa
de Poés-Graduacdo em Direito da Faculdade de
Direito do Recife / Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal de Pernambuco como requisito
parcial para obtencdo do grau de Mestre.

Area de Concentracdo: Neoconstitucionalismo.
Orientador: Prof. Dr. Sérgio Torres Teixeira

RECIFE
2008



Maia, Fernando Joaquim Ferreira

O habeas data brasileiro na perspectiva da sua
(in)efetividade e como instrumento do acesso a justica:
simplificacdo procedimental, ampliacdo do alcance material e da
legitimacdo ad causam como meios de se garantir a efetividade
desse instituto / Fernando Joaquim Ferreira Maia. — Recife : O
Autor, 2008.

298 folhas.

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal de
Pernambuco. CCJ. Direito, 2009.

Inclui bibliografia.

1. Habeas-data - Acesso a justica - Direito processual. 2.
Habeas-data - Brasil. 3. Habeas-data - Lei n. 9507 de 1997 -
Brasil. 4. Acesso a justica - Brasil. 5. Efetividade, principio da -
Brasil. 6. Direito a privacidade - Brasil. 7. Direitos da
personalidade - Brasil. 8. Liberdades individuais - Habeas-
data - Circulacdo de dados. 9. Personalidade (Direito) - Brasil.
10. Justica - Brasil. I. Titulo.

342.721 CDU (2.ed.) UFPE
346.81013 CDD (22.ed.) BSCCJ2009-001



Fermando Joaguern Forresra Masa

O HABEAS IMTA BRASILEIRO NA PERSPECTIVA DA SUA (INJEFETIVIDADE E
COMO INSTRUMENTO DO ACESSO A JUSTICA: umphficacio procedimental, ampliagio
do alkcance matenal ¢ da leptimagso ad (uuwim como meos de w0 garant a efetnodade desse
mitulo

A Banca Examnadora, compoita polos profesons shano, sob a presdines do pnmewo,
submetcu o condidato & defesa em nivel de Moutrado ¢ julgou nos soguntes tormaon.

Coordenador do Curso: Profl v Torqualo de Castro Jimsor



Aos meus pais, pelo apoio incondicional e incentivo
constante, sobretudo pela paciéncia com que esperaram
os resultados, mas, principalmente, por terem me
ensinado a dar valor a gratiddo, a palavra empenhada, a
honestidade e ao cumprimento das obrigacOes, valores

fundamentais no carater de uma pessoa.

Aos mértires de nosso povo, que, com suas mensagens
fortes de nacionalidade e idéias de soerguimento da
patria, ensinaram-me ndo s6 a ser brasileiro, mas,
principalmente, nesses tempos de hegemonia norte-
americana e globalizacdo, o mais dificil: a pensar como

brasileiro.



AGRADECIMENTOS

A Nossa Senhora, por sempre atender as oragdes de interceder por mim, junto ao Pai; por
nunca me faltar, por nunca me deixar fraquejar diante das adversidades, por me dar a

determinacdo necessaria para alcancar os objetivos e por me proteger das fraquezas humanas.

A lva, por saber fazer com que todos 0s nossos dias sejam como se fossem o primeiro.

Ao professor Jodo Mauricio Adeodato. Jurista renomado, admirado pela sua ética,
competéncia e por tudo o que fez, e ainda faz, para soerguer a P6s-Graduacdo em Direito da
UFPE, tornando-se para mim referéncia de dignidade e compromisso com o servigo publico.
Na minha vida académica, seus conselhos e orientacdes, como profissional e educador, foram

fundamentais. Obrigado, professor, pelo apoio e confianga constantes.

Ao professor Sérgio Torres. A historia desta dissertacdo comeca em agosto de 2000, durante o
meu curso de Especializacdo em Direito Processual Civil, pela UFPE, quando foi meu

professor. Obrigado, professor, meu orientador nesta dissertagéo.

Na caminhada que culminou com este trabalho, meus professores, todos eles, sem excecao,
foram essenciais, pois deixaram licGes decisivas para a minha formacdo juridica. Assim:

Ao professor Artur Stamford, por apresentar-me a Karl Popper;

Ao professor Torquato de Castro Janior, por ter me revelado o universo da Pragmatica;

Ao professor André Rosa, pelos conhecimentos do Pos-positivismo e do
Neoconstitucionalismo;

Ao professor Marcos Nobrega, por ter me despertado a analise econémica do Direito;



Ao professor Jodo Mauricio Adeodato, pelos conhecimentos da metodologia, da retdrica

classica e pelo exemplo académico.

A Enoque e Lorena, pelos valores que compartilhamos e que nos aproximam.

A Josi, pela competéncia e dedicacdo exemplar frente a Secretaria da Pds-Graduacdo em

Direito da UFPE.

Aos meus colegas da P6s-Graduacdo em Direito da UFPE, pelos saberes compartilhados e

incentivo nesta jornada.

Muito Obrigado.



“O maior e mais eficaz de todos os meios para poder se
persuadir e aconselhar bem é compreender as distintas formas de
governo, e distinguir os seus caracteres, instituicdes e interesses
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conveniente, e 0 que preserva o Estado é conveniente”
(ARISTOTELES. Retorica. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da
Moeda, 1998, p. 73-74).
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ou ativamente, no mover o aparelho politico, 0 moinho do
autoritarismo, mas o engenheiro que empreende a navegacao do
rio, as mulheres que assumem, apoiadas na totalidade do
passado social da sua familia, da sua regido, da sua
nacionalidade, a educacdo dos filhos e a assisténcia moral dos
que a cercam, o obscuro investigador que procede a pesquisas
no laboratorio ou nas selvas, contente da sua humildade e
insatisfeito com a sua grandeza, e todos aqueles que abrem ou
ajudam a abrir novos sulcos, ou, tranquilos, semeiam com o que
€ seu a terra ou o espirito. Paz, trabalho e ciéncia: é o que pedem
0s homens, aqueles que nao desesperam do futuro e créem,
firmemente, na eficAcia da acdo humana”(PONTES DE
MIRANDA, Francisco. Systema de sciencia positiva do
direito. Rio de Janeiro: Jacinto Ribeiro dos Santos, 1922, v.1, p.
XXVI-XXVIII).



RESUMO

MAIA, Fernando Joaquim Ferreira. O habeas data brasileiro na perspectiva da sua
(in)efetividade e como instrumento do acesso a justica: simplificacdo procedimental,
ampliacdo do alcance material e da legitimacdo ad causam como meios de se garantir a
efetividade desse instituto. 2008. 298 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de
Pds-Graduacdo em Direito, Centro de Ciéncias Juridicas / Faculdade de Direito do Recife,
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2009.

Esta dissertacdo pretende dar uma contribuicdo original ao processo constitucional de tutela
de liberdades individuais, procurando reconstruir o instituto do habeas data a luz dos efeitos
da revolucédo técnico-cientifica sobre a circulacdo de dados, considerando a perspectiva do
acesso a justica e através de uma visdo dialética, contextualizada e ancorada em fontes
respeitadas. A metodologia adotada sera a pesquisa bibliografica, dando-se atencdo as
experiéncias de protecdo dos direitos da vida privada na América Latina, pois a pesquisa
empirica na América Latina € das mais avancadas quanto a protecdo dos direitos humanos da
intimidade. Pretende-se analisar o habeas data do ponto de vista da efetividade processual e
do movimento do acesso a justica. Neste trabalho, defender-se-a a inefetividade do atual
modelo adotado pelo ordenamento brasileiro para o referido instituto, diante da repercussao
da revolucdo tecnologica no campo das comunicacGes. Por fim, tentar-se-4 garantir a
efetividade deste instituto em relacdo ao seu aspecto material, atingindo os dados
informéaticos. O mesmo se diga em relacdo ao seu aspecto procedimental, dispensando o
procedimento administrativo prévio e permitindo o exercicio do direito de a¢do de habeas
data ao Ministério Pablico e a todas as entidades da sociedade em geral. O resultado é a
construcdo de um novo paradigma para o instituto, buscando efetivar na préatica a tutela de
direitos relativos a vida privada.

Palavras-chaves: habeas data, acesso a justica, efetividade.



ABSTRACT

MAIA, Fernando Joaquim Ferreira. The brazilian habeas data in the perspective of its
(In)effectiveness and as an instrument of access to justice: procedural simplification,
extending of material reach and legitimacy ad causam as a way of ensuring the effectiveness
of this institute. 2008. 298 f. Dissertation (Master Degree of Law) — Programa de Pos-
Graduacdo em Direito, Centro de Ciéncias Juridicas / Faculdade de Direito do Recife,
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2009.

This dissertation aims to give an original contribution to the constitutional process of the
protection of individual liberties, attempting to reconstruct the institute of the habeas data
through the view of the effects of the technical and scientific revolution on the circulation of
data, considering the perspective of the access to justice and through a dialetic view, anchored
on respectable sources. The methodology used was based on bibliographical research,
empathize the protection of private rights on Latin America, because the empirical research
on Latin America is one of the most advanced concerning to protection of intimacy human
rights. This study intention isto analyze the habeas data through its procedural
effectiveness and the access to justice movement. In this work, it will be defended that, the
present brazilian model is ineffective, in face of the repercussion of the technological
revolution in the communication field. This study will attempt to guarantee the effectiveness
of this institute in relation to its material aspect, reaching computer data, and the same to its
procedural aspect, dispensing the previous administrative procedure and permitting the
exercise of the right of action relative to the habeas data through the Public Ministery
(Parquet) and all others entities in the society. The result is the construction of a new model
for the institute, aiming on effecting the protection of rights concerning to private life.

Keywords: habeas data, access to justice, effectivness.
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INTRODUCAO

1 UM NOVO ENFOQUE SOBRE O INSTITUTO DO HABEAS DATA: A
RECONSTRUCAO DO SEU PARADIGMA A LUZ DO INSTRUMENTALISMO E
DOS CONDICIONANTES HISTORICOS E MATERIAIS EM QUE O BRASIL ESTA

INSERIDO

O habeas data é um instituto processual que visa a garantir os direitos dos homens,
positivados nas liberdades individuais e publicas, conferidos as pessoas em geral, fisicas ou
juridicas, mediante a atuacdo do Poder Judiciario, o direito de conhecer/retificar/anotar todas
as informacdes referentes a sua vida privada, intima, patrimonial, profissional e tudo o mais
relativo a direitos de personalidade, armazenado junto as entidades governamentais ou de
carater publico. Outrossim, o habeas data objetiva retificar ou suprimir essas informagdes,
caso nao correspondam a verdade, pois o “bisbilhotamento” nos assuntos individuais da

pessoa é incompativel com as liberdades e direitos do homem.

Esta dissertacdo pretende dar uma contribuicdo original e pioneira a0 processo
constitucional de tutela de liberdades individuais, procurando reconstruir o instituto do habeas
data a luz dos efeitos da revolucdo técnico-cientifica sobre a circulacdo de dados,

considerando a perspectiva do acesso a justica.

Aqui, tentar-se-4 garantir a efetividade deste instituto em relagdo ao seu aspecto
material, atingindo os dados informaticos. O mesmo se diga em relagdo ao seu aspecto
procedimental, dispensando o procedimento administrativo prévio e permitindo ao cidaddo o
exercicio do direito de acdo de habeas data ao Ministério Publico e a todas as entidades da

sociedade em geral para que possa agir em nome proprio, mas defendendo direito alheio.
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O enfoque é a acao constitucional do habeas data. Pretende-se analisar este instituto do
ponto de vista da efetividade processual e do movimento do acesso a justica. Nesta
dissertacdo, atacar-se-a a inefetividade do atual modelo adotado pelo ordenamento brasileiro
para o referido instituto, diante da repercussdao da revolucdo tecnoldgica no campo das

comunicagoes.

Desta forma, propor-se-a um novo paradigma, ajustado aos condicionantes histéricos e
materiais em que o Brasil esta inserido, calcado numa simplificacdo do procedimento atual, na
ampliacdo do seu alcance material e da legitimacdo ad causam. Aqui, esse novo paradigma é

denominado habeas informatio.

Segundo a Constituicdo, o habeas data é uma acdo constitucional mandamental de
carater civil, de contetdo e rito suméario, com prioridade sobre todas as outras, exceto o
habeas corpus e 0 mandado de seguranca. O juiz, diante de uma resisténcia a relacao juridica
material, uma “inadimpléncia”, ordena ao impetrado que proceda a alteracdo do

assentamento, o que envolve também cumprimento de obrigagao de fazer.

Uma andlise do art. 5°, inciso LXXII da Constituicdo, e do art. 7° da Lei n°® 9507/97,
mostra o instituto do habeas data em sua finalidade de assegurar as informagdes pessoais do
impetrante (ou dos seus herdeiros, em caso de falecimento deste), bem como o direito de
retificacdo das mesmas e sua possivel supressdo, se inveridicas, e, ainda, a realizacdo de
anotacdo nos assentamentos do interessado, de contestagdo ou explicacdo sobre dado

verdadeiro, mas justificavel e que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel.
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Em relacdo a legitimidade passiva, o art. 5° inciso LXXII, “a” da Carta Magna ¢
categorico ao afirmar que os sujeitos passivos do habeas data sdo apenas 0s registros ou 0

banco de dados de entidades governamentais ou de carater ptblico, acessiveis a terceiros®.

Outrossim, o procedimento da Lei n°® 9507/97 impOe duas etapas ao habeas data: a
primeira, administrativa, de carater preliminar, consubstanciada a partir do art. 1° ao 4° da
referida lei. A segunda, judicial, estabelecida no art. 7° da lei do habeas data. A primeira

etapa é requisito para a configuracdo do interesse de agir no processo judicial do habeas data.

O art. 8° da Lei n°® 9507/97 e a sumula n° 2 do STJ, quanto ao interesse de agir no
habeas data, geraram grande problema ao estabelecer como condi¢édo de admissibilidade para
a acdo de habeas data a necessidade de esta ser instruida com a prova da recusa ao acesso as
informacdes, a retificacdo e ou anotacdo das mesmas, ou do decurso dos prazos estabelecidos

sem decisao.

Um dos efeitos da revolucdo tecnoldgica foi a interconexdo de dados, materializado
pelo uso indiscriminado e em larga escala do computador e pelas possibilidades oferecidas
pela nanotecnologia®. Uma das possibilidades abertas pela aplicacdo do desenvolvimento
técnico-cientifico nas comunicacgdes foi o cruzamento de dados coletados sobre uma mesma
pessoa para finalidades diferentes. Por isso, este trabalho preocupa-se, também, com a tutela
processual dos dados informaticos, sobretudo com a sua interconexdo, face aos limites

materiais desestimulantes da utilizac&o do habeas data para tais fins.

O fato € que nos meios de circulacdo de informagdes como crédito, publicidade,
comércio eletrénico transitam muitos dados informaticos, ndo havendo legislacdo a respeito

da coleta, uso e comercializacdo de cadastros de dados pessoais por empresas privadas,

! BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro
de 1988: atualizada até a Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006. In: Vade Mecum. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 27.

2 PIMENTEL, Alexandre Freire. O direito cibernético: um enfoque teérico e l6gico-aplicativo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000, p. 37.
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existindo o perigo de abusos que possa representar 0 manuseio irrestrito destes. Na verdade,
pelo exposto, 0 habeas data, tal como esta colocado na lei 9507/97 e na Constitui¢do, ndao se
apresenta como meio habil para proteger esses bens da vida ou dirimir as pretensfes deles
provenientes. Ele ndo pode ser empregado para averiguar 0s motivos de atuacdo

administrativa ou reabrir processos ja arquivados®.

Outra questdo também analisada nesta dissertacdo é a da limitacdo da legitimidade ad
causam, quanto aos pélos ativo e passivo, para o exercicio do direito da acdo de habeas data
que, considera-se, também impede a efetividade deste instituto. Sustentar-se-a que a
legitimidade é estendida, atualmente, apenas ao titular do dado pessoal a ser conhecido,
retificado ou ter a sua divergéncia e/ou contestacdo anotada; ocorrem resisténcias as pessoas
juridicas o exercicio deste direito; ndo é atribuida legitimidade as sociedades civis; o habeas
data s6 pode ser impetrado contra bancos de dados de carater publico ou entidades

governamentais.

Ademais, mostrar-se-4& a necessidade de tornar facultativo o prévio requerimento
administrativo para a configuracdo do interesse de agir, bem como que a proposicgéo direta do
habeas data contribuiria para a celeridade processual. Outrossim, defender-se-a que a
liberdade de coletar e armazenar informagdes ndo pode ser usada com fins autoritarios; que a
gama de direitos tutelados pelo habeas data deve estender-se ao direito de proibicdo de
tratamento informatico, desde a coleta, dos dados pessoais. Que ele sirva para impor o sigilo,
a confidencialidade destes dados a quem os detiver, bem como proiba a interconexdo dos
mesmos através de quaisquer sistemas, principalmente os informaticos. Da mesma forma, que
se permita, pelo habeas data, a apuracdo as razdes da decisdo de 6rgao publico ou privado

para investigagdo no interesse da instituicdo, bem como se permita a indenizagdo ao

® MAIA, Fernando Joaquim Ferreira. O habeas data brasileiro na perspectiva da sua inefetividade e como
instrumento do acesso a justica. In: XV ENCONTRO PREPARATORIO PARA O CONGRESSO NACIONAL
DO CONPEDI, 2006, Recife. Anais do XV Encontro Preparatdrio para o Congresso Nacional do
CONPEDI. Floriandpolis: Fundagéo Boiteux, 2006. 1 CD-ROM.
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impetrante dos prejuizos que este porventura tenha sofrido. Por fim, além disto, defende-se
que a agdo de habeas data seja utilizada para dissociar a identidade do impetrante dos dados

coletados e/ou armazenados, garantindo-lhe o direito ao anonimato.

Desta forma, propde-se a alteragéo do trindbmio conhecer/retificar/anotar para incluir um
quarto, um quinto, um sexto, um sétimo, e um oitavo elemento: justificar, confidencializar,
proibir, indenizar e dissociar, constituindo um octégono articulado: conhecer/retificar/anotar/

justificar/confidencializar/proibir/indenizar/dissociar.

A busca pela plena efetividade do habeas data passa pela ampliacdo do exercicio direto
de acdo nao s6 ao Ministério Publico, mas principalmente as entidades da sociedade em geral,
ai incluidos os sindicatos, os partidos politicos, associacBes civis, organiza¢cbes nao-

governamentais, entidades de classe e organizagfes estudantis.

A implementacdo dos meios propostos para a efetividade do habeas data exige uma
série de alteracdes constitucionais e infraconstitucionais no Direito Brasileiro. Estas devem
ser feitas por Emenda Constitucional, nos termos do art. 60 da Constitui¢cdo Federal, alterando
0 art. 5% inciso LXXII do referido diploma. Assim sendo, o art. 5° inciso LXXII da
Constituicdo Federal deve passar a vigorar com redacdes adequadas a essas novas conquistas.
Desta forma, é necessario também alterar e/ou revogar as disposi¢Ges na Lei 9507/97 que
contrariem o disposto nas referidas alteraces propostas. Isto pode ser feito através de nova lei

ordinaria.

Por fim, sustentando a importancia do habeas data para o asseguramento das liberdades
publicas e individuais, fundamental para o Estado de direito e a vida das pessoas de um modo
geral, defender-se-a, com 0s meios propostos, a necessidade de se dar maxima efetividade ao

habeas data. Eis a contribuicdo pretendida por este trabalho.
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2 POR QUE O INSTITUTO DO HABEAS DATA?

Né&o se deve subestimar a importancia do instituto do habeas data para o ordenamento
juridico brasileiro, visto que este constitui um dos principais meios para a defesa dos direitos
personalissimos relativos a dados pessoais do individuo. Outrossim, o habeas data
representou uns dos momentos mais decisivos da histéria do Direito Brasileiro: a recepcéo,
protecéo e reproducdo das relagdes materiais calcadas nos direitos humanos fundamentais.
Aqui, no atual estagio dessa evolucdo, ganham foro de universalidade os direitos a vida, &

liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade, & vida privada e & informacéo®.

No Brasil, entretanto, o habeas data é praticamente ignorado nos estudos juridicos
académicos, sendo escassos os trabalhos doutrinarios a respeito deste instituto, havendo
mesmo certo desinteresse na sua andlise. Muito provavelmente isso se deve ao fato de a
critica, em geral, reconhecer sérios limites a utilizacdo préatica deste instituto, confirmados
pela pouca producdo de decisdes judiciais a respeito dele. Observe-se que no Supremo
Tribunal Federal, da instituicdo do instituto, em 1988, até o final de margo de 2007, foram
impetrados apenas 77 acOes de habeas data. Os 6rgdos impetrados foram assim classificados:
1- Supremo Tribunal Federal (14 processos); 2- Tribunal de Alcada Criminal (6 processos); 3-
Servico Nacional de Informacgdo (6 processos); 4- Executivo Federal (12 processos); 5-
Penitenciarias (4 processos); 6- Tribunal de Justica Estadual (3 processos); 7- Juizes (3
processos); 8- Relatores de Processo (2 processos); 9- Executivo Estadual (3 processos); 10-
Pessoa Fisica (2 processos); 11- OAB (1 processo); 12- Aeronautica (1 processo); 13-
Marinha (1 processo); 14- Presidente Camara Deputados (2 processos)’; 15 — Tribunal

Superior (5 processos); 16 — Presidente do Senado Federal (4 processos); 17 — Tribunal

* ALVIM, J. E. Carreira. Acdo civil publica e direito difuso & seguranca publica. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4079>. Acesso em: 15 mar. 2005.

> DINIZ, Simone. Acesso & informac&o: o habeas data como instrumento individual deste direito. Disponivel
em: <http://www.cejamericas.org/doc/documentos/bra-habeas-data.pdf>. Acesso em 09 mar. 2007.
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18

Regional Eleitoral (1 processo); 18 — Presidente de Comissdo Parlamentar de Inquérito (1
processo). J& em relacdo ao Superior Tribunal de Justica, foram impetrados, desde a

promulgacédo da Constituicdo Federal até marco de 2007, apenas 107 a¢des de habeas data.

Ademais, 0 habeas data é criticado pelo fato do seu objeto ser facilmente defendido
pelo mandado de seguranca, sendo considerado um instituto desnecessario, mero resquicio do
temor dos excessos da ditadura militar. Assim, nesta dissertacdo, tentar-se-a oferecer ao
estudioso do Direito e ao publico em geral um outro prisma sobre o habeas data,
reconhecendo a critica da doutrina, mas sustentando a possibilidade de se recuperar a

efetividade deste instituto, mediante a constru¢ao de um novo paradigma para 0 mesmo.

Optou-se por enfocar 0 habeas data, na perspectiva posta nas linhas a seguir, em funcéo
da escassez de trabalhos doutrinarios acerca, especificamente, deste instituto que o analisem
além dos padrdes processuais meramente monistas e dualistas, situando-o na perspectiva do
instrumentalismo, através de uma visdo dialética, contextualizada na realidade material em
que o Brasil esta inserido, o que justifica, também, o interesse na matéria. Ademais, saliente-
se que o habeas data tem berco no asseguramento das liberdades publicas e individuais
consagradas na Constituicdo de 1988 e hoje ameacadas com a repercussdo da revolucgéo
tecnolégica no campo das comunicacdes®. Por sua vez, o instrumentalismo constitui o centro
da problemdtica atual do processo; dai, os institutos processuais e mesmo a relacdo juridica
processual devem ser conduzidos de forma a alcancarem a plena efetividade das relacOes

juridicas materiais e das préprias relagdes sociais em geral.

Este trabalho esta, pois, norteado pela Constituicdo Federal do Brasil, pela Lei n°
9507/97 (que regula o rito do habeas data) e pelas contribuicdes tedricas das correntes
juridicas que, independentemente de seus matizes ideoldgicos, compdem o0 campo

instrumental do direito processual. Aqui, buscou-se analisar o habeas data ndo s6 enquanto

® MATTA, José Eduardo Nobre. Habeas data. Rio de Janeiro: Limen Jiris, 2005, p. 90-95.
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instrumento voltado para a perpetuacdo do rol de direitos pessoais regulados pelo direito
material, diagnosticando os fatores que contribuem para o seu engessamento, mas também
propondo a construcdo de um novo paradigma para o instituto, calcado na realizacdo préatica
de seus fins, tendo por base a moderna visdo instrumental e os condicionantes historicos e

materiais em que o Brasil se enquadra.

A importancia do habeas data se revela no espirito da Constituicdo de 1988, como se
disse anteriormente. De fato, a Magna Carta sucedeu a uma forma de Estado autoritaria. O
certo é que de 1964 até 1985, foram contabilizados no pais 10.000 exilados politicos, 4.683
cassados, 245 estudantes expulsos das universidades por causa do Decreto n® 477, cerca de
400 mortos. Além disto, foram denunciadas 7.367 pessoas, na quase totalidade sem prévia
comunicacdo: em 6.256 casos (84%) ndo houve nenhuma comunicacdo; em 295 casos (4%)
foi feita comunicagdo no prazo legal; em 816 (12%) a comunicacdo foi feita fora do prazo
legal”. De fato, 0 estado de exceco vivido pelo pais influenciou o Constituinte a tentar dar

efetividade as liberdades publicas e individuais, constitucionalizando-as.

Assim, a atual Constituicdo deu grande énfase a questdo dos direitos, das garantias
individuais e coletivas, das liberdades, a questdo da igualdade, dos valores de justica e

cidadania, do pluralismo politico e dos direitos sociais.

A Carta Magna deu destaque, também, aos direitos dos homens, entendidos lato sensu,
abarcando ndo sO6 os direitos individuais universais, como 0s coletivos universais,
positivando-os constitucionalmente e, a0 mesmo tempo, construindo no seu corpo uma serie
de instrumentos visando a garantir a eficacia e a defesa urgente e célere desses direitos. Na

I6gica desses direitos e garantias fundamentais, destacam-se os direitos de personalidade,

" BARBOSA, Bia. Mortos e desaparecidos na ditadura. Carta Maior. Disponivel em:
<http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=12356&editoria_id=5>. Acesso em:
18 out. 2007; COMISSAO DE FAMILIARES DE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS; INSTITUTO
DE ESTUDO DA VIOLENCIA DO ESTADO-IEVE; GRUPO TORTURA NUNCA MAIS-RJ E PE. Dossié
dos mortos e desaparecidos politicos a partir de 1964 Disponivel em: <http://
www.dhnet.org.br/dados/dossiers/dh/br/dossie64/br/dossmdp.doc>. Acesso em: 18 out. 2007.



http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=12356&editoria_id=5
http://www.dhnet.org.br/dados/dossiers/dh/br/dossie64/br/dossmdp.doc
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sobre o0s quais repousam o direito a imagem, o direito a honra, o direito das pessoas terem

respeitada a sua vida privada e o direito a intimidade.

De fato, 0 nome, o pseuddnimo, a imagem, a reputacdo, a honra, as memorias de
familia, a confidéncia, a dignidade, os direitos autorais, a intimidade e a vida privada
constituem o primeiro patrimonio de uma pessoa. Ressalte-se que, para dezenas de milhdes de

brasileiros, despojados de tudo, é o Gnico patrimdnio que se tem e que se pode defender.

Esta dissertacdo procura reconstruir o instituto do habeas data a luz dos efeitos da
revolucdo técnico-cientifica sobre a circulacdo de dados, considerando a perspectiva do

acesso a justica.

O pensamento central deste estudo € justamente tentar explicar porque o habeas data
peca por ser inefetivo ao se limitar apenas ao conhecimento/retificacdo/anotacédo de
informacdes relativas aos direitos de personalidade, ao rejeitar a substituicdo processual em
relacdo as entidades da sociedade civil, no pélo ativo da relacdo juridica processual e ao
restringir os legitimados passivos. Também, buscar-se-4 analisar o movimento do acesso a
justica, como fulcro ideoldgico da perspectiva instrumentalista do processo, quanto as suas
linhas fundamentais, materializadas na assisténcia judiciaria, ampliagdo da legitimidade ativa
e defesa dos interesses transindividuais, simplificacdo dos procedimentos, bem como situar a
questdo da teleologia processual®. Por fim, objetivar-se-a situar, em linhas gerais, o habeas
data em relacéo a Constituicdo Federal e a lei federal n® 9507/97, conforme ja posicionou este

autor.

E justamente no instrumentalismo processual, com sua vis&o de acesso a justica, que se

ird propor esse paradigma, voltado para a procura das respostas mais justas exigidas pela

8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1988,
p. 31-32, 49-50, 67-68.
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realidade, numa compreensdo dialética, conjuntural, colocando o processo na perspectiva dos

fins do direito material®.

Note-se que o instituto do habeas data se enquadra dentro do neoconstitucionalismo,
procurando solucdes pos-positivistas, dentro do processo constitucional, para os abismos em
que o instituto se depara. De fato, o eixo da dissertacdo desenvolvida coloca o problema da
inefetividade do habeas data, bem como a constru¢do de um novo paradigma para o instituto,
na perspectiva do instrumentalismo e do acesso a justica, buscando efetivar na pratica a

finalidade do habeas data: a tutela de direitos relativos a vida privada.

Assim sendo, o presente trabalho direciona-se & atribuicdo de normatividade aos
principios e a definicdo de suas relacdes com valores e regras; a reabilitacdo da razdo préatica e
da argumentacdo juridica; a formacdo de uma nova hermenéutica constitucional; e, sobretudo,
procura desenvolver uma teoria dos direitos fundamentais edificada sobre o fundamento da
dignidade humana. E esse, justamente, o ambiente do neoconstitucionalismo, promovendo
uma reaproximacdo entre o direito e a filosofia, seguindo o paradigma pds-positivista que se
centra nos problemas da indeterminagé@o do direito e das relacGes entre o direito, a moral e a
politica'®. Aqui, destaca-se a jurisdicao constitucional das liberdades, da qual o habeas data é
espécie, revelando a preocupacdo do legislador em dar eficicia as liberdades e garantias

individuais, protegendo-as a nivel constitucional com remédios apropriados.

Por tudo o exposto, considerando que o habeas data constitui uma das principais tutelas
relativas aos direitos fundamentais, incidindo na protecdo de dados pessoais, a posi¢do desse
instituto é imensuravel, urgindo a necessidade de recuperar a efetividade pura, real, do

mesmo, 0 que por si sO da& ao estudo do habeas data certo destaque e grande interesse.

% DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p.
303-304.

10 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito: o triunfo tardio do
direito constitucional no Brasil. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7547>. Acesso
em: 17 nov. 2005.
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3 DA METODOLOGIA, DOS PRESSUPOSTOS, DOS PROBLEMAS E DAS TESES

DESTA DISSERTACAO

3.1 DA METODOLOGIA E DA ESTRUTURA DESTA DISSERTACAO

Em relacdo a metodologia utilizada para enfrentar o tema proposto, passa-se pelo
seguinte questionamento: se se pretende analisar o habeas data na perspectiva da sua
inefetividade e do acesso a justica, procurando construir um formato adequado para o
instituto, qual caminho seguir? Tal questionamento exige, como metodologia, a pesquisa
bibliografica, incluindo livros e artigos direta ou indiretamente ligados ao assunto,
pretendendo-se ser suficiente aos objetivos almejados. Aqui, ndo se pretende envolver todos
0s aspectos do habeas data. Abordar-se-4, centralmente, o problema da inefetividade do
habeas data e as possiveis solu¢bes para superad-la, amparando-se em outros conteudos,
pertinentes ao tema, apenas quando estritamente necessario para a compreensao do assunto.

Ademais, ndo se atera a competéncia do habeas data nas ConstituicGes estaduais.

Tentar-se-4 descontruir o instituto do habeas data. Aqui, apenas o método indutivo,
isoladamente, ndo satisfaz, pois 0 objetivo passa a ser estabelecer 0s pontos vulneraveis do
instituto e critica-los, propondo um novo modelo para 0 mesmo. Neste caso, utilizar-se-a a
retérica como método. Isto significa considerar esse instituto analiticamente, separando 0s
aspectos contrarios e positivos do atual modelo, criticando-o e buscando a melhor persuasdo
possivel, dentre os melhores argumentos, acerca de um novo paradigma para o habeas data.

Aqui, vai se dar valor aos aspectos quem/o que/onde/quando/por que™’.

1 LEACH, Joan. Anélise retérica. In: BAUER, Martin W.; GASKELL, George. Pesquisa qualitativa com
texto, som e imagem. 3. ed. Petropolis: Editora VVozes, 2004, p. 299.
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Ressalte-se que, dentre as varias acepcOes da palavra retdrica, a que vai ser seguida, na
presente dissertacdo, é a que coloca a retérica como metodologia. Em Avristoteles, a retorica
aparece como a articulacdo do discurso para a persuasdo, mas nao sé para isto;
fundamentalmente é voltada para a descoberta da capacidade de persuasdo de dado argumento
ou assunto™?. Daf que a retdrica aristotélica vai se ocupar também do estudo dos argumentos
contrarios a argumentacdo fundamental. Tudo com o intuito de desconstrui-los e possibilitar a
persuasdo em relacdo aos argumentos do retor, permitindo um debate amplo sobre 0s mesmos.
Assim, entende-se que a retorica se comporta como uma metodologia da persuaséo,
analisando e determinando os procedimentos de convencimento, bem como as estruturas de
persuasio pelo discurso®®. A perspectiva retdrica aqui seguida vai na direcdo de um ceticismo
pirrénico, fugindo de qualquer ontologia, de qualquer busca por uma verdade absoluta. Isto se
consegue, segundo Jodo Mauricio Adeodato, com argumentos persuasivos sobre o0s diversos
lados contraditorios, no presente caso, do instituto do habeas data, concluindo pela
isostenia’®. Assim, consideram-se relativamente os resultados da dissertagdo sempre numa

vis&o conjuntural*°.

Emtretanto, 0 que aqui se apresenta ndo € uma analise neutra, mas uma analise sob o
prisma marxista do habeas data. Pede-se que, por analise marxista, entenda-se aquela
realizada a base do contexto social, econémico, politico e histérico em que dada sociedade
estd estd inserida, dentro do contexto da luta de classes, na perspectiva do poder politico
classista’®. Desta forma, deve-se considerar todos os fenémenos e objetos da natureza em

constante transformacdo e movimento, pelas quais 0 novo e o velho se revezam, se

12 ARISTOTELES. Retorica. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1998, p. 46-47.

¥ REALE, Giovani. Histéria da filosofia antiga. Sd0 Paulo: Loyolo, 1994, v.2, p. 472.

1 ADEODATO, Jo&o Mauricio. Pirronismo, direito e senso comum — o ceticismo construtor da tolerancia. In:
ADEODATO, Jo&o Mauricio. Etica e retorica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 355.

> ADEODATO, Jodo Mauricio. Positivismo e direito positivo — um didlogo com Robert Alexy sobre o conceito
e validade do direito. In ADEODATO, Jo&o Mauricio. Etica e retorica. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 320.
8 LENIN, Vladimir Ilich. O Estado e a revolugéo: a doutrina marxista do Estado e as tarefas do proletariado na
revolucdo. S&o Paulo: Global, 1987, p. 71-79-80.
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reinterpretam e se reconstroem variavelmente'’. Assim, concebe-se a natureza como plena de
contradi¢des internas ditadas pelas contradi¢cbes que ocorrem no processo de producgédo de
riquezas, envolvendo elementos negativos e positivos, do passado e do futuro, todos
desaparecendo e se desenvolvendo a0 mesmo tempo®. Desta maneira, nesta dissertacéo, a
analise do habeas data sera feita a base dos condicionantes sociais, econémicos, politicos e
historicos em que as mesmas estavam inseridas dentro do contexto da luta de classes. Isto
significa considerar os fatos, os fendmenos e 0s processos que envolvem o habeas data em
sua dindmica, substancialmente sujeitos a transi¢cGes, concatenacdes, fluxos e refluxos.
Significa, também, considerar que os pélos antitéticos do habeas data sdo inseparaveis e que
esse instituto aparece como superestrutura ideoldgica do Estado, objetivando proteger e

reproduzir as relagfes sociais, a infraestrutura social.

E por isto que, nesta dissertago, utilizar-se-4 o materialismo dialético em conjunto com
a aplicacdo de dois outros importantes métodos o indutivo e o retérico. Aqui, esses trés
metodos se complementardo, cada um procurando ndo s6 a melhor investigagdo possivel, mas
também tentando suprir as contradi¢cdes e insuficiéncias do outro. Assim, em relacdo a
retorica, como metodologia, espera-se que esta supra a impossibilidade do método indutivo de
desconstruir o habeas data e combata a tendéncia dogmatica do materialismo dialético. J& em
relacdo ao método indutivo, espera-se que este possibilite a melhor explicacdo sobre o habeas
data. Quanto ao materialismo dialético, espera-se que este estabeleca uma correspondéncia
entre a pesquisa desenvolvida e os condicionantes historicos e materiais em que o habeas data

se insere.

Neste trabalho, ser& analisado o movimento do acesso a justica, abordando a realizacado

pratica dos objetivos do processo, as linhas gerais do movimento e sua repercussao no Brasil,

" ENGELS, Friedrich. Introducfo a dialética da natureza. In: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Obras
escolhidas. Sdo Paulo: Alfa-6mega, [1987], v. 2, p. 254, 263, 265.
8 STALIN, J. Materialismo dialético e materialismo histérico. 2. ed. S&o Paulo: Global, 1979, p. 14-15, 19.
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bem como a relacdo teleoldgica do processo com o direito material e as relagfes sociais. Isto
porque a compreensdo da problemética da eficacia deste instituto deve partir também das

concepgdes que norteiam 0 acesso a justica.

Outrossim, serdo abordados os fundamentos gerais da regulacdo do habeas data na
Constituicdo Federal e na Lei n°® 9507/97, enfocando a natureza juridica deste instituto, sua

finalidade e alcance material, legitimidade, competéncia e procedimento.

Ao longo deste trabalho analisar-se-8o, criticamente, os fundamentos atuais do instituto.
Ser4 abordado o problema da exigéncia de prévio requerimento administrativo para a
configuracdo do interesse de agir no habeas data, demonstrando que isto vai contra a natureza
constitucional do instituto de tutela de urgéncia para a garantia dos direitos inerentes a
personalidade. Por fim, analisar-se-a o rol reduzido de legitimados ativos e passivos para o
exercicio do direito de acdo de habeas data, procurando demonstrar que esta opgdo do
Constituinte, de restricdo da legitimidade ad causam, contribuiu para tornar o instituto inécuo

e pouco utilizado.

Finalmente, abordar-se-&0 0s meios para a garantia da plena efetividade. Serdo
analisadas as premissas para um novo paradigma do habeas data, sustentando uma
simplificacdo do seu procedimento, com a desnecessidade de prévio requerimento
administrativo para a configuracdo do interesse de agir, tendo em vista a necessidade de
reducdo dos custos e equilibrio na relacdo processual face a hipossuficiéncia dos
consumidores da justica diante de entidades publicas e privadas que armazenam dados. Com
iSso, objetiva-se, igualmente, superar a hipossuficiéncia e permitir uma defesa efetiva dos

direitos pessoais.

Concluindo, sustentar-se-a a necessaria adequacdo constitucional e infraconstitucional

ao modelo proposto para o habeas data.
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3.2 DOS PRESSUPOSTOS DESTE TRABALHO

Os pressupostos desta dissertagdo referem-se a trés enfoques extremamente

correlacionados: o politico, o instrumental real e o histérico-material.

O pressuposto politico diz respeito a necessidade de afirmacdo dos objetivos
geopoliticos do Estado Nacional brasileiro além de suas fronteiras. Aqui, sera necessario
construir uma nova escola juridica nacional, de base latino-americana, mas que néo soé reflita
as idéias e aspiracGes do povo brasileiro, como também dissemine essas idéias e aspiracdes as
outras nacgdes. A idéia de acesso a justica, ao passar por efetivar os institutos de direito
processual, como o habeas data, na vida concreta das pessoas, passa, também, por proteger e

reproduzir relagdes de dominacao.

J4 quanto ao pressuposto instrumental real, este diz respeito a dupla finalidade
teleoldgica do direito processual. Neste sentido, o direito processual deve ndao sé proteger e
reproduzir as relagdes juridicas materiais, mas, também, institucionalizar o poder politico
estatal, regular o modo-de-producéo e disseminar a ideologia da classe social dominante. Em
suma, o ordenamento processual deve ser visto e operado como instrumento do Estado para

assegurar as relag@es sociais mais vantajosas a classe dominante.

Por fim, quanto ao pressuposto histérico-material, este diz respeito a adequacdo do
habeas data ao contexto social, econémico, politico e histérico em que o Brasil se insere
dentro do atual quadro mundial de correlagbes de forcas. De fato, considera-se requisito
prévio da andlise desenvolvida nesta dissertacdo os condicionantes historicos e materiais que
cercam o Brasil, sem os quais, em qualquer situacdo, ndo sera possivel o asseguramento da

efetividade do instituto.
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3.3 DOS PROBLEMAS A ENFRENTAR NESTA DISSERTACAO

Nesta dissertacédo serdo enfrentados dois tipos de problemas.

O primeiro refere-se aos limites do habeas data e a inefetividade atual desse instituto.
Ou seja, quais os fatores que estrangulam o processo decorrente dessa acdo constitucional e
que impedem que ela proteja e reproduza as relagdes juridicas materiais, tendo como objeto 0s

direitos pessoais.

J4 0 segundo problema estd incluido numa perspectiva pos-positivista. EXiste
possibilidade de superacdo desse estrangulamento e recuperacdo da efetividade do habeas
data, ou seja, dentro do atual quadro do ordenamento positivo, pode-se encontrar meios para o
ajustamento do habeas data, de tal forma que ele cumpra a sua finalidade de protecéo e

reproducao das relacdes juridicas materiais.

3.4 DAS TESES POSTAS

As teses postas nesta dissertacdo referem-se a trés enfoques extremamente

correlacionados: o politico, o instrumental real e o histérico-material.

Desta forma, em primeiro lugar, entende-se que o instituto do habeas data deve cumprir
um papel: o de possibilitar o asseguramento dos fins do direito material: a paz social, a
seguranga juridica, o asseguramento da legitimidade da autoridade estatal e da maior
participagdo dos cidaddos nos assuntos da sociedade; o asseguramento das liberdades

individuais e coletivas; além da atuacdo da vontade concreta da lei e a correta prestacdo
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jurisdicional. Entretanto, isto implica um entendimento mais abrangente acerca da finalidade

do habeas data.

N&do se pretende que o habeas data tenha por finalidade s6 o asseguramento das
informacdes pessoais do impetrante, constantes de registros ou banco de dados, que érgdos
estatais, ou entidades de carater publico, mesmo privadas, possuam a seu respeito; também
ndo se quer apenas o direito de retificacdo desses dados e sua possivel supressao, caso nao
correspondam a verdade, ou, ainda, somente 0 asseguramento de anotacdo nos assentamentos
do interessado, de contestacdo ou explicacdo sobre dado verdadeiro, mas justificavel e que
esteja sob pendéncia judicial ou amigavel. Pretende-se, além disso, que o habeas data
assegure o sigilo (em relacdo a terceiros) dos dados pessoais informatizados e o direito a sua
ndo-interconexdo. Outrossim, defende-se a proibicdo de tratamento informatico de certos
tipos de dados pessoais que, por seu carater personalissimo, ndao teriam sentido de sequer
serem armazenados. Ademais, deseja-se impedir a coleta dos dados sensiveis desde a origem.
Também, defende-se que o habeas data tenha carater indenizatério, permitindo que, no
mesmo processo, se realize o ressarcimento de possiveis prejuizos causados pela utilizacdo
indevida das informacGes do impetrante. Por fim, almeja-se que a acdo de habeas data tenha

carater dissociador, permitindo a defesa efetiva do anonimato.

De acordo com as idéias aqui defendidas, deve-se, com a reformulacdo deste instituto, ir
além da mera tutela dos bancos de dados. O habeas data deve ser meio habil para permitir
que o impetrado apure as razdes ou motivos da decisdo de 6rgdo publico ou privado para a
coleta ou armazenamento de dados pessoais seus, independentemente de ser ou ndo no
interesse da instituicdo e mesmo em carater interno. Ademais, deve-se ampliar o rol de

legitimados para exercer a a¢éo de habeas data.

O paradigma que se prop0e, aqui chamado de habeas informatio, significa o direito de

conhecer, retificar, anotar, justificar, confidencializar e proibir toda informacéo que ndo seja
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estritamente necessaria para o fim justificado, bem como a reparacdo pecuniaria pelo mau uso
da informacdo, além da dissociacdo da identidade do impetrante face aos dados coletados
sobre este. Em outras palavras, significa a possibilidade de se utilizar o habeas data, com
eficacia maxima, para garantir o direito a autodeterminacdo informativa, ampliando a idéia de
privacidade, este consistindo num controle amplo do individuo de todas as informacbes que
circulem a seu respeito, ou seja, de dispor da sua informacgdo. Significa ir muito mais além da
faculdade do individuo ndo ser constrangido por atos ou fatos do passado que ndo tenham
legitimo interesse publico, reconhecendo juridicamente a protecdo do passado da pessoa,
proibindo-se a revelacdo do nome, endereco, imagem, fatos intimos do individuo que, por
qualquer razdo, este quer esquecer ou nao quer que seja tornado publico, independentemente

de sua caracteristica de ilicitude.

Em segundo lugar, dentro dessa l6gica, embora sejam visiveis as preocupac¢des do
legislador em dar maior efetividade ao habeas data, o procedimento deste ainda deixa a
desejar, visto que a exigéncia do prévio esgotamento da via administrativa para ajuiza-lo é ato
indtil, quando ja se sabe que a resposta sera negativa e, por conta disto, acaba por protelar o
desenvolvimento dos atos processuais até a imposicao do pedido. O entendimento teleol6gico
da norma processual impde uma simplificacdo do procedimento, objetivando uma economia
de custos e de tempo. Sabe-se que a mesma deve ser orientada para que atinja os fins do
direito material em toda a sua plenitude, quais sejam: os de regular as relagdes sociais,
econdmicas e politicas em que estd assentada a sociedade, procurando amenizar todas as
tensdes sociais que possam vir a ameacar esta ordem. Neste sentido, a dispensa da exigéncia
de um prévio requerimento administrativo solicitando o conhecimento, retificacdo, anotacéo,
justificacdo, confidencialidade, proibicdo ou dissociagdo dos dados coletados e/ou

armazenados nos 6rgdos ja citados, bem como indenizacdo dos prejuizos gerados por esta
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coleta e/oi armazenamento, representa a efetividade de um procedimento simplificado,

objetivo, informal, célere, equitativo e gratuito.



CAPITULO 1 - O AMBIENTE DA ACAO DE HABEAS DATA: O
NEOCONSTITUCIONALISMO, O MOVIMENTO DO ACESSO A JUSTICA E A

DUPLA FINALIDADE TELEOLOGICA DO DIREITO PROCESSUAL

1.1 O NEOCONSTITUCIONALISMO COMO EXPRESSAO DO POS-POSITIVISMO NO

CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

1.1.1 Neoconstitucionalismo e pds-positivismo juridico

O positivismo juridico teve inicio com o impulso histérico da legislacdo, tendo como
marcos precisamente o nascimento e formacdo do Estado Nacional burgués, a Escola da

Exegese francesa e a Escola Historica alema.

De fato, muito embora concepcges juridicas centradas no dogma da lei ja existissem
desde os primérdios da sociedade de classes™, s6 a partir do século XVI que comegou-se a
formar claramente a idéia de um positivismo juridico®®. De certo, a Reforma Protestante
contribuiu decisivamente para a afirmacdo do positivismo juridico ao sustentar a separacao
Igreja/Estado e com esta a separagdo do direito secular do direito laico e do direito dos
homens, pelo qual se reservava ao Estado toda a matéria regida pelo direito laico. J& no século
XVII, Pufendorf afirma a independéncia entre o direito natural e o direito dado por Deus,

deixando a Igreja as coisas da religido e da moral e ao Estado as coisas juridicas e

9 KAUFMANN, Arthur. A problematica da filosofia do direito ao longo da histéria. In: KAUFMANN, A.;
HASSEMER, W. Introducao a filosofia do direito e a teoria do direito contemporaneas. Lisboa: Fundacédo
Calouste Gulbenkian, 2002, p. 57-62.

20 BOBBIO, Norberto. Il positivismo giuridico: lezioni di filosofia del diritto. Torino: G. Giappichelli Editore,
1996, p. 117-118.
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politicas®, rompendo com a Escoléstica tomista. Assim, dé-se grande passo em dire¢do a um
direito posto a posteriori, cabendo a Igreja as coisas interiores a0 homem e as coisas
exteriores cabendo ao Estado. Entretanto, s6 na idade moderna que se separa a moral e a

religido, tornando a razéo fonte de todo o direito?.

Entdo, a questdo do positivismo juridico esta ligada a constituicao e desenvolvimento da
ciéncia juridica. E sabido que a Escola Historica busca uma visdo cientifica do direito,
exigindo a norma posta pelo Estado como pressuposto fundamental do direito, concentrando o
direito como o espirito do povo. Essa € a idéia do principal ide6logo da Escola Histérica,

Savigny.

Outrossim, o positivismo juridico sofre as conseqiiéncias do advento do Estado
Nacional burgués. De fato, as leis econdmicas e as rela¢fes de producdo da segunda etapa do
capitalismo, o capitalismo industrial, geram um dinamismo econdmico marcado pela busca
incessante ao lucro e por uma livre concorréncia e anarquia na producdo, exigindo-se um
sistema juridico seguro, flexivel, livre de preceitos universais metafisicos e/ou inspirados por

ideologias racionais jusnaturalistas, 0 que s6 um sistema juridico positivo poderia assegurar.

A Escola da Exegese francesa também contribuiu para o positivismo juridico ao
identificar o direito com o Estado?. Para esta escola, o direito era lei escrita, sendo o

principio positivo desprovido de juizo de valor, estatal e legalista®.

J& Kelsen identifica o direito com norma juridica, sustentando o carater hipotético do
direito. Outrossim, afirma o caréter imperativo e coercitivo da norma juridica®, subordinando

0 conceito de direito a trés aspectos fundamentais: 1) um fundamento de validade especifico,

! FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Funcao social da dogmatica juridica. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998,
p. 46-48.

2 ADEODATO, Jo&o Mauricio. Preparando a modernidade: ética, jusnaturalismo e positivismo. In: . Etica
e retorica: para uma teoria da dogmatica juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 127-128.

2 PONTES DE MIRANDA, Francisco. Systema de sciencia positiva do direito. Rio de Janeiro: Jacinto
Ribeiro dos Santos, 1922, v.1, p. 279, 393.

2 PERELMAN, Chaim. Légica juridica: nova retérica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 32-33, 37, 53.

% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 46, 48-52.
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pelo qual se retira a validade de uma norma juridica de uma outra norma situada acima dela;
2) uma estrutura logica especifica, pela qual se verifica o sentido, a possibilidade e os limites
de todo e qualquer enunciado juridico, bem como a espécie e 0 modo do seu estabelecimento;
3) uma natureza fatual especifica, pela qual o que importa para a ciéncia do direito sdo apenas
0s conteudos significativos da norma juridica. O que Kelsen pretende é, num sentido estrito

do direito, libertar a ciéncia do direito de todos os elementos que Ihe séo estranhos®.

Nos termos expostos, o0 positivismo juridico caracteriza-se por aceitar que o direito
resulta de um ato de poder competente, podendo assumir qualquer contetido?’. Neste sentido,
ele distingue o contetdo da lei e 0 comando da lei, pelo qual a validade de uma lei depende da
observagdo do procedimento legislativo formal, da vontade do Estado. Assim, o direito
positivo assegura 0 monopdlio estatal sobre a producdo de normas juridicas, bem como sobre
a decisdo de litigios por elas tutelados, estabelecendo, ainda, que a validade de uma lei esta

subordinada ao procedimento que a prevé®.

De fato, a doutrina da ciéncia do direito se constitui com o positivismo juridico, pois é a
partir dele que se passa a se ocupar exclusivamente com um objeto real, a norma, abortando-
se a especulacdo metafisica. Assim, a ciéncia do direito vai se ocupar do direito posto pelo

Estado?®.

Para o positivismo juridico, o direito fixa normas independentemente da vontade dos
homens. Dai o carater heterdnomo do direito, assemelhando-se, em sentido amplo, com a
exterioridade e, em sentido estrito, a coercibilidade, segundo a qual o direito se vale pela

incidéncia de uma sancdo pelo descumprimento da norma juridica e depois pela possibilidade

% _LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1997, p. 94-95.
*" |bidem, p. 97.

% DUARTE, Ecio Oto Ramos. Neoconstitucionalismo e positivismo juridico: uma introducdo ao
neoconstitucionalismo e as formas atuais do positivismo juridico. In: DUARTE, Ecio Oto Ramos; POZZOLO,
Susanna. Neoconstitucionalismo e positivismo juridico: as faces da teoria do direito em tempos de
interpretacdo moral da Constituicdo. Sdo Paulo: Landy Editora, 2006, p. 31, 33.

9 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 79.



34

de coagir o sujeito a cumpri-la. Por fim, vem a bilateralidade, estabelecendo direitos e

obrigagdes entre os sujeitos™.

A resposta do positivismo a isso é a propositura de uma visdo cientifica do
conhecimento, através de uma postura neutra e objetiva®’. Nessa 6tica, o positivismo
identifica o direito com aquilo que é produzido pelas regras do sistema, desde que por
autoridade competente para tanto e de acordo com o procedimento de elaboracdo especifico,
estando o sentido das normas inferiores subordinado ao sentido das normas superiores,

independentemente de seu valor®.

Seguindo a licdo de Adeodato, entende-se que o positivismo juridico tem um aspecto
ético. O principal aspecto ético do positivismo juridico é o esvaziamento de qualquer
contetdo valorativo como critério. Entdo, o positivismo juridico aceita a ética, mas nega que
seu conteudo seja fixado aprioristicamente, através de uma instancia natural superior. Pode-se
tentar retirar uma ética da toleréncia do positivismo. Assim, o positivismo juridico, segundo
Adeodato, aproxima-se de uma ética cética, disposta a tolerar posturas diversas. Isto fica
evidenciado quando o positivismo defende a obediéncia a lei e evita a busca por consensos
para se legitimar®, sendo isto de grande utilidade na compreenséo da formacdo do sistema

juridico em sociedades de economia de mercado.

% ADEODATO, Jodo Mauricio. Positividade e conceito de direito. In: . Etica e retérica: para uma
teoria da dogmatica juridica. 2. ed. So Paulo: Saraiva, 2006, p. 115-117.

3! DREIER, Ralf. Derecho y justicia. Bogota: Temis, 1994, p. 72.

%2 ADEODATO, Jodo Mauricio. Do positivismo da modernidade a crise de legitimagdo da p6s-modernidade:
pressupostos e diferencas de um direito dogmaticamente organizado. In: . Etica e retorica: para uma
teoria da dogmatica juridica. 2. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2006, p. 189-190.

% ADEODATO, Jo&o Mauricio. Preparando a modernidade: ética, jusnaturalismo e positivismo. In:
Etica e retdrica: para uma teoria da dogmatica juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 135, 139-140.
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Norberto Bobbio distingue trés aspectos do positivismo juridico: 1) o positivismo
juridico metodoldgico; 2) o positivismo juridico teorico; 3) o positivismo juridico
ideoldgico®.

O positivismo juridico metodoldgico tem como método o cientifico®. Esse método se
baseia na diferenciacdo entre juizos do “ser” e do “dever ser”. Os primeiros contém
constatacBes sobre um juizo de fato (acontecimento verificado), sendo corretos quando
concordam com os fatos. Ja os segundos contém um enunciado sobre o que deve se verificar,
sendo corretos quando o “dever ser” decorre de um procedimento valido. O “dever ser” é o
sentido de um ato, prescricao, pelo qual uma conduta € prescrita ou autorizada. O direito s
adquire carater cientifico quando cumpre sua funcdo normativa do “dever ser”, prescrevendo
normas que determinam o advento de uma consequéncia, toda vez que se verificar um fato

previsto, “ser”. Aqui, jaz a teoria da norma.

Em relagdo ao positivismo teorico, este tem como objetivo descrever a realidade,

valorando-a, tendo a lei ordinaria posi¢do central no ordenamento.

Com respeito ao positivismo juridico ideoldgico, este ndo procura descrever a realidade,
mas atuar sobre ela, preservando-a ou modificando-a. Aqui, ndo se faz juizo de valor sobre a

verdade ou falsidade da realidade®.

Entretanto, o carater ldgico-formal do positivismo juridico faz com que ele ignore leis
injustas ou imorais e se torne impotente diante delas, pois ele se preocupa apenas com as

condicBes de verificabilidade da ciéncia juridica®’.

Outrossim, a apresentacdo do positivismo juridico como modernidade teve efeitos

% BOBBIO, Norberto. Il positivismo giuridico: lezioni di filosofia del diritto. Torino: G. Giappichelli Editore,
1996, p. 132, 246.

% Ibidem, p. 247, 250.

% Ibidem, p. 247-248.

¥ SOUZA, Aline Delias. Direito e linguagem: a contribuicdo do neopositivismo l6gico e da filosofia da
linguagem ordinaria para um direito transformador. Revista da Escola de Direito, Pelotas, a. 01, n. 5, jan./dez.
2004, p. 132, 153.
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colaterais. Um deles, o esvaziamento do direito de valores, deixando-o0 indeterminado, sem
condicBes de dar as respostas necessarias ao direito do Estado constitucional, j& que estas
impdem ao legislador tanto o respeito sobre as suas proprias decisées, como a producédo e
aplicacdo das préprias normas constitucionais®. Outro efeito colateral foi o relevo secundario
que o positivismo juridico atribuiu a interpretacdo, também incompativel com o novo Estado
constitucional, ja que este exige que se reconstrua continuamente o significado das normas
constitucionais®®. Desta forma, o positivismo juridico, ao limitar o direito, separando-o de

outros aspectos sociais, principalmente da interpretacdo, ameaca estagnar a ciéncia juridica.

Outra critica que se faz ao positivismo juridico é quando diz que as normas positivas
sdo aquelas postas pelo legislador. Esta visdo compreende apenas o direito legislado,
rejeitando a positivacdo do direito costumeiro, bem como ndo respondendo sobre quem esta
autorizado a pbr as normas. Somente o 6rgdo autorizado para editar leis pode pbér normas,
sendo necessario defini-lo. Porém, para isto, tem-se que ir novamente ao tema da norma e da

positividade.

Nova oposicao se da quando, ao colocar a questdo da norma de hierarquia superior para
autorizacdo do 6rgdo que elabora a norma inferior, o positivismo juridico escamoteia a
relacdo entre fato e norma. A questdo € s6 o ordenamento juridico, que além de ser posto, tem

que ser eficaz em geral, dando sentido juridico a conduta de uma comunidade.

De resto, o positivismo juridico ndo permite compreender uma das causas do término da
obrigatoriedade da lei, que é a derrogacao da lei pelo desuso. As leis em desuso sdo aquelas
que haviam sido postas, porém foram derrogadas ndo por um érgdo autorizado a fazé-lo, mas
pelo costume de ndo usa-las. O desuso s6 € empregado a cada caso concreto. Assim, apenas 0

fato de serem postas ndo garante a positivacdo das leis, ndo determina sua vigéncia. Exige-se

% POZZOLO, Suzzana. Un constitucionalismo ambiguo. In: CARBONELL, Miguel (Org.).
Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 191-192.
% Ibidem, p. 193.
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que ela, alem de ser vigente, tenha eficacia.

Assim, o estatalismo, a colocacdo da lei como centro do sistema e o formalismo na
interpretacdo juridica ndo mais satisfazem os tempos pés-modernos®, estes caracterizados por
subordinarem a lei a Constituicdo e por introduzirem critérios de validade material como
requisitos do contetdo da atividade do legislador, gerando crise no paradigma positivista
juridico*. E neste contexto de crise e questionamento do positivismo juridico, a partir da

década de sessenta do século XX, que surge 0 pds-positivismo.

Essencialmente moderno, o pos-positivismo se caracteriza por entender que o direito €
obra humana, que pode ser posta a servico da emancipacdo do homem. O pds-positivismo
identifica o direito e a justica com as normas juridicas produzidas historicamente por uma
sociedade, afastando-se do jusnaturalismo. E a virada kantiana, com a volta a influéncia da
filosofia de Kant, dando-se a reaproximacdo entre ética e direito*’, com a fundamentacéo

moral dos direitos humanos e com a busca da justica fundada no imperativo categérico®.

Embora o pds-positivismo aceite muitas teses do positivismo juridico, o p6s-positivismo
é uma teoria que ataca a tese mais importante do positivismo: a tese das fontes sociais do
direito e a ndo conexdo necessaria entre o direito e a moral. Assim, 0 pds-positivismo centra-
se nos problemas da indeterminacdo do direito e das relagcdes entre o direito, a moral, a

politica e a filosofia.

Existem trés caracteristicas basicas que determinam o pds-positivismo: 1) recusa-se a

pensar 0 ordenamento juridico através da categoria de sistema; 2) rechaca o conceito de

“ COMANDUCCI, Paolo. Formas de (neo)constitucionalismo: um analisis metateérico. In: CARBONELL,
Miguel (Org.). Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 83.

* SANCHIS, Luis Pietro. Neoconstitucionalismo y ponderacion judicial. In: CARBONELL, Miguel (Org.).
Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 131.

*2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Aspectos juridicos do Brasil contemporaneo. O pés-positivismo
chega ao Brasil. Inaugura-se  um  constitucionalismo  de  transicdo.  Disponivel  em:
<http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 07 jul. 2006.

* BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito: o triunfo tardio do
Direito Constitucional no Brasil. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7547> . Acesso
em: 17 nov. 2005.
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verdade como conceito central do conhecimento juridico; 3) advoga um conhecimento de
ordem hermenéutica, recusando qualquer descricdo do direito com base no modelo de ciéncia

natural.

De fato, o pds-positivismo ndo objetiva substituir o positivismo juridico. Na verdade,
ele é um movimento retificador, visando recuperar a efetividade do positivismo juridico no
plano da vida concreta dos cidadaos. Neste sentido, 0 pos-positivismo concebe o direito como
pratica interpretativa, pelo qual o argumento chave € o de principio/regra, o qual subordina a
validade juridica, permitindo o alcance de uma norma juridica que se adapte a lei. Ele
compreende a lei a partir da Constituicdo, submetendo a norma positiva a principios materiais
de justica e a direitos fundamentais*. Na verdade, o pés-positivismo enfeixa um conjunto
amplo e ainda inacabado de reflexdes acerca do Direito, sua funcéo social e sua interpretagéo,
tentando fugir do direito natural e, a0 mesmo tempo, tentando solucionar as insuficiéncias e

limitagGes do positivismo juridico.

Desta forma, o p6s-positivismo sustenta a indeterminacdo do direito e a conexao entre
direito, moral e politica; busca ir além da legalidade estrita, sem desprezar o direito posto;
procura empreender uma leitura moral do Direito. A interpretacdo e aplicacdo do
ordenamento juridico hdo de ser inspiradas por uma teoria de justica. Além disto, ele procura:
atribuir normatividade aos principios e definir suas relagdes com valores e regras, construindo
uma verdadeira principiologia constitucional; reabilitar a razdo pratica e a argumentacao
juridica; formar uma nova hermenéutica constitucional e desenvolver uma teoria dos direitos
fundamentais edificada sobre o fundamento da dignidade humana®. Neste caso, o habeas

data aparece como reflexo da preocupacdo com a tutela dos direitos fundamentais e com o

* MARINONI, Luiz Guilherme. A fungdo dos principios constitucionais. In: MARINONI, Luiz Guilherme.
Curso de processo civil: teoria geral do processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 51.

** BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito: o triunfo tardio do
Direito Constitucional no Brasil. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7547> . Acesso
em: 17 nov. 2005.
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fortalecimento do Estado Democratico de Direito mediante a maior participacdo dos cidad&os
nos assuntos da sociedade e no controle das instituicdes**. Ademais, o pés-positivismo recusa
o direito como ciéncia, entendendo que o saber juridico ndo € cientifico e ndo precisa sé-lo,

principalmente se estiver a servigo da emancipacéao.

Assim, entende-se que 0 pds-positivismo complementa o positivismo juridico. De fato,
0 pos-positivismo juridico ndo vai prestar atencdo na esséncia do positivismo juridico e sim
nas insuficiéncias deste. Seu objetivo serd, partindo das caracteristicas essenciais do
positivismo juridico, tentar efetivar, no plano fatico, a proposta de um direito estatal posto.
Neste sentido, o neoconstitucionalismo se insere no sistema pos-positivista, pois almeja a

protecdo do sistema juridico e a efetivacdo dos mandamentos constitucionais.

O neoconstitucionalismo aparece como reflexo do poés-positivismo no Direito
Constitucional, objetivando valorizar a Constituicdo como norma. Essa valorizagcdo da
Constituicdo baseia-se na idéia da garantia dos direitos dos cidadaos, da criagdo de um 6rgao
para controlar a constitucionalidade das leis e do reconhecimento permanente de direitos e

liberdades®’.

Pode-se dizer que o neoconstitucionalismo é a teoria que proporciona uma Visdo
conceitual e/ou normativa & constitucionalizacdo do direito em termos, via de regra,
positivistas*®. Assim, o neoconstitucionalismo objetiva superar o positivismo juridico, mas

sem destrui-lo ou negar a sua esséncia, bem dentro, portanto, do pds-positivismo.

* PUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 193.

" BERCOVICI, Gilberto. Dilemas da concretizacdo da Constituicdo de 1988. Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica, Porto Alegre, n. 2, v.1, 2004, p. 107.

* STRECK, Lenio Luiz. A hermenéutica filosofica e as possibilidades de superacdo do positivismo pelo
(neo)constitucionalismo. Revista da Faculdade de Direito Mauricio de Nassau, Recife, a. 01, n. 01, 2006, p.
269.
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Tal como no positivismo juridico, tem-se trés tipos de neoconstitucionalismo: o tedrico,

o metodolégico e o ideolégico®.

O neoconstitucionalismo metodoldgico considera que qualquer decisdo juridica esta
justificada se deriva em dltima instancia de uma norma moral. Ou seja, € uma norma moral
que deve justificar a decisdo judicial. Neste sentido, o neoconstitucionalismo metodol6gico

sustenta que os principios ligam o direito & moral®.

Em relacdo ao neoconstitucionalismo ideolégico, este tem como objetivo a garantia dos
direitos fundamentais. O neoconstitucionalismo ideoldgico ndo se limita a descrever o
processo de constitucionalizagdo, mas o valora positivamente e prega a sua defesa e
ampliacdo. Sua preocupacdo € com a efetividade dos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo. Sustenta que existe uma obrigacdo moral de obediéncia a Constituicéo e as leis

que estdo conforme & Constituicao®”.

J& 0 neoconstitucionalismo tedrico, este visa a descrever o constitucionalismo
contemporaneo, tendo por base a supremacia da Constitui¢ao, a presenca na Constituicdo de
principios e regras e a positivagdo de direitos fundamentais. Ele nega a lei como centro do

sistema, o formalismo interpretativo e o estatalismo®.

De qualquer forma, o0 movimento neoconstitucionalista se baseia no reconhecimento de
que as normas juridicas sdo dotadas de imperatividade, na supremacia da Constituicdo e na

Constituicdo como ponto central da interpretacdo®®. Esse movimento tenta efetivar essas trés

* COMANDUCCI, Paolo. Formas de (neo)constitucionalismo: um andlisis metateérico. In: CARBONELL,
Miguel (Org.). Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 82-83.

%0 COMANDUCCI, Paolo. Formas de (neo)constitucionalismo: um anélisis metateérico. In: CARBONELL,
Miguel (Org.). Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 86-87, 93-94.

*! Ibidem, p. 85-86.

2. POZZOLO, Suzzana. Un constitucionalismo ambiguo. In: CARBONELL, Miguel (Org.).
Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 194.

*¥ BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos teéricos e filosoficos do novo direito constitucional brasileiro (pos-
modernidade, teoria critica e pos-positivismo). In: BARROSO, Luis Roberto. A nova interpretacdo
constitucional: ponderacéo, direitos fundamentais e relacbes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.
10.
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premissas. Neste sentido, se insere a eficacia dos principios constitucionais e o controle das

omiss6es legislativas inconstitucionais>.

Também, o0 neoconstitucionalismo vai se caracterizar pelo principio da
proporcionalidade e pela incorporacdo explicita de valores e opgBes politicas nos textos
constitucionais. Isso implica ponderacéo, exigindo argumentacdo e um adequado manuseio do
principio da proporcionalidade na sua triplice dimensdo: adequagdo, necessidade e

proporcionalidade em sentido estrito.

Nesse momento, o direito passa a ser compreendido como algo que s6 tem sentido no
campo da linguagem: é a linguagem que faz o objeto e sem ela ndo héa objeto. Por conta
dessa circunstancia, a seguranca juridica decorre de uma bem fundada teoria da
argumentacdo. Nota-se que, desde Aristdteles, a argumentacdo é capaz de convencer, e ndo

somente a autoridade, para justificar a legitimidade do discurso®.

Ao que parece, 0 neoconstitucionalismo ndo pretende superar o positivismo juridico
normativista, pois a funcdo da ciéncia juridica continua a ser a definicdo de uma moldura, e

dentro dessa moldura qualquer solugdo é aceitavel.

A opcdo que vai se adotar nesta dissertacdo € a do neoconstitucionalismo ideoldgico. De
fato, o neoconstitucionalismo ideolégico impde outra compreensdo sobre os direitos
fundamentais, adequado a uma sociedade contemporanea, pdés-moderna, aberta as
transformagfes que ocorrem no modo-de-producdo capitalista. O papel da jurisdigdo
constitucional é ampliado e, paradoxalmente, o controle de constitucionalidade sofre uma

verticalizacéo.

Por fim, o neoconstitucionalismo ndo é uma teoria, € um movimento que implica um

deslocamento dos marcos teéricos sem sufocar o positivismo, tentando retificd-lo mediante o

> MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de direito
constitucional. S&o Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1998, p. 48-49.
> ARISTOTELES. Retorica. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1998, p. 73-74.
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principio da ponderacdo. Aqui, a concepcdo moderna de Constituicdo vai tentar oferecer uma
nova concepcgdo do positivismo juridico, mediante a negacdo da idéia de completude do

ordenamento e do formalismo juridico®®.

Assim, o neoconstitucionalismo tenta renovar o positivismo juridico ao centrar a
problemética do direito nos operadores do direito. Neste sentido, destaca-se a Constituicdo,
pois esta, em virtude dos Tribunais desenvolverem a interpretacdo da Constituicdo em ultima
instdncia, com forca definitiva, passa a ter carater jurisprudencial. De certo, a Constitui¢do
passa a ser um ato escrito pelo juiz®’. Neste sentido, e nos sentidos que serdo expostos a

seguir, pode-se falar na construgdo de um pensamento de base pds-positivista.

1.1.2 A superioridade da Constituicdo sobre toda a ordem juridica e como ponto de

partida para a interpretacéo

A preocupagdo fundamental do neoconstitucionalismo com a Constituicdo reside na
busca por limitacGes ao arbitrio estatal e de prevencdes as ameacas as liberdades publicas e
individuais.

Neste sentido, 0 neoconstitucionalismo adota o modelo prescritivo de Constituicéo.
Segundo esse modelo, a Constituicdo designa um conjunto de regras juridicas positivas
expressas e fundamentais em relacdo as outras regras, mas que sdo constitucionais pelo
conteido que expressam. Aqui, a Constituicdo constitui acordo sobre valores fundamentais,

impondo uma releitura das normas pré-constitucionais, uma orientacdo do legislador em

*® DONEDA, Danilo. Da privacidade & protecéo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 94.
" BERCOVICI, Gilberto. Dilemas da concretizagio da Constituicdo de 1988. Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica, Porto Alegre, n. 2, v.1, 2004, p. 107, 109.
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direcdo aos valores fundamentais. Os juizos de “ser” e “dever ser” sdo afastados, o que

significa a decadéncia da subsuncdo no modelo neoconstitucionalista®.

O objetivo dos neoconstitucionalistas é substituir a nocdo de poder constituinte pela
idéia de legalidade como fator de limitacdo ao legislador e, também, colocar a Constituicdo
como norma regedora de situagfes ex nunc. Isto fica claro quando a Constituicdo enfeixa

principios fundamentais para a orientacéo do convivio social*®.

Assim, o fendmeno da constitucionalizacéo vai exigir os seguintes requisitos®:
1) A existéncia de uma Constituicdo rigida, incorporando os direitos fundamentais.

2) A garantia jurisdicional da Constituicdo, envolvendo a tutela constitucional dos
principios fundamentais do processo e a jurisdi¢cdo constitucional. Nesta Gltima, tem-se o
controle de constitucionalidade das leis e garantias fundamentais oferecidas pela Constituigéo.
Destaca-se a jurisdicdo constitucional das liberdades, da qual o habeas data € espécie,
revelando a preocupacdo do legislador em dar eficécia as liberdades e garantias individuais,
protegendo-as no nivel constitucional com remédios apropriados. Ademais, objetiva-se
expurgar do ordenamento todos os atos normativos contrdrios ao sentido geral da
Constituicdo. Tudo realizado a base do exame de litigios e demais casos concretos pela

atividade dos Tribunais®.

%8 p0ZZOLO, Suzanna. O neoconstitucionalismo como Gltimo desafio ao positivismo juridico: a reconstrugdo
neoconstitucionalista da teoria do direito: suas incompatibilidades com o positivismo juridico e a descri¢do de
um novo modelo. In: DUARTE, Ecio Oto Ramos; POZZOLO, Susanna. Neoconstitucionalismo e positivismo
juridico: as faces da teoria do direito em tempos de interpretagdo moral da Constituicdo. Sdo Paulo: Landy
Editora, 2006, p. 89-90.

% ARIZA, Santiago Sastre. La ciéncia juridica ante el constitucionalismo. In: CARBONELL, Miguel (Org.).
Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 240.

% COMANDUCCI, Paolo. Formas de (neo)constitucionalismo: un andlisis metateérico. In: CARBONELL,
Miguel (Org.). Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 81, 83.

% MORAIS, Jose Luis Bolzan de; AGRA, Walber de Moura. A jurisprudencializacio da Constituicdo e a
densificacdo da legitimidade da jurisdicdo constitucional. Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica,
Porto Alegre, n. 2, 2006, v.1, p. 218-220, 229.
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3) A forca vinculante da Constituicdo, esta enfeixando um conjunto de normas

prescritivas. Aqui, a Constituicdo aparece como “a norma juridica”®.

4) A interpretacdo “extensiva” da Constituicdo e a retirada dela de principios implicitos,
com teor abstrato e genérico, via critérios dedutivos, permitindo uma conjugagdo entre

normatividade e normalidade®.

5) A aplicacdo direta das normas constitucionais ndo s6 para regular a relacdo entre

publico/publico, publico/privado, mas também para regular a relagdo entre privado/privado.

6) A interpretacdo adequada das leis infraconstitucionais face a Constituicdo. Neste
sentido, aparece e se aperfeicoa o controle de constitucionalidade concentrado e concreto das

leis, decisGes judiciais e atos da administracao face a Constituicao.

O que se afirma € que a Constituicdo € norma suprema no sistema juridico, inclusive do
ponto de vista dos valores do sistema juridico. E isto que possibilita adequar o ordenamento
aos principios. A Constituicdo passa a envolver todo o direito, pois é dela que emanam 0s
valores do sistema. E por conta disto que a lei s6 passa a ter sentido face a Constituicao.
Entdo, a lei ndo exaure o direito, pois o direito positivo sempre se liga valores morais®*. O
proprio controle de constitucionalidade das leis € realizado tendo por base a idéia de que a

Constituicdo € ordem concreta de valores.

O papel central da Constituicdo no ordenamento decorre do fato de ela modificar as

relacbes sociais via efetivacdo dos seus principios. Assim, a Constituicdo envolve programas

52 FIGUEIROA, Alfonso Garcia. A teoria del derecho em tiempos de neoconstitucionalismo. In: CARBONELL,
Miguel (Org.). Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 163.

8 MORAIS, Jose Luis Bolzan de; AGRA, Walber de Moura. A jurisprudencializacdo da Constituicdo e a
densificacdo da legitimidade da jurisdicdo constitucional. Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica,
Porto Alegre, n. 2, 2006, v.1, p. 218.

® POZZOLO, Suzanna. O neoconstitucionalismo como Gltimo desafio ao positivismo juridico: a reconstrucio
neoconstitucionalista da teoria do direito: suas incompatibilidades com o positivismo juridico e a descricdo de
um novo modelo. In: DUARTE, Ecio Oto Ramos; POZZOLO, Susanna. Neoconstitucionalismo e positivismo
juridico: as faces da teoria do direito em tempos de interpretacdo moral da Constituicdo. Sdo Paulo: Landy
Editora, 2006, p. 90.
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que deverdo ser seguidos pelo legislador®. Isto significa colocar os operadores do direito,
sobretudo os juizes, como centro da problemética neoconstitucional. De fato, a retirada das
escolhas politicas do legislador, mediante a manipulacdo de principios fundamentais pelo

judiciério, constitui verdadeiro contrabalango ao legislativo, fortalecendo a jurisdicao.

A Constituicdo passa a ter carater normativo, regulando a forma do Estado e as fontes
do direito, bem como indicando ao legislador e aos particulares o que deve ser feito e o que
ndo deve ser feito. Sua eficacia é direta e imediata®®. Ou seja, a Constituicio passa a ser vista
como norma juridica. Dizer isto significa que ela regula a organizagdo do poder e as fontes do

direito, bem como gera direitos e deveres exigiveis®’.

Outrossim, o fato do neoconstitucionalismo abandonar o pensamento sistematico, forga
a colocacdo da Constituicdo no topo do ordenamento, desta feita, face ao seu valor moral,

dando unidade ao sistema®.

Nos moldes postos acima, a Constituicdo serd ponto de partida da nova interpretacdo
constitucional. Neste sentido, o neoconstitucionalismo vai defender a idéia de que interpretar
a Constituicdo é concretizar os direitos fundamentais®®. Aqui, deve-se considerar a
repercussdo da atividade interpretativa nas condi¢des materiais do homem, colocando a

interpretacdo uma tarefa também teleoldgica, inclusive de selecdo de meios, em relagdo a

% POZZOLO, Suzanna. O neoconstitucionalismo como Gltimo desafio ao positivismo juridico: a reconstrucio
neoconstitucionalista da teoria do direito: suas incompatibilidades com o positivismo juridico e a descri¢do de
um novo modelo. In: DUARTE, Ecio Oto Ramos; POZZOLO, Susanna. Neoconstitucionalismo e positivismo
juridico: as faces da teoria do direito em tempos de interpretagdo moral da Constituicdo. Sdo Paulo: Landy
Editora, 2006, p. 91-92.

% SANCHIS, Luis Pietro. Neoconstitucionalismo y ponderacién judicial. In: CARBONELL, Miguel (Org.).
Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 128.

%7 Ibidem, p. 127-128.

8 POZZOLO, Suzzana. Un constitucionalismo ambiguo. In: CARBONELL, Miguel (Org.).
Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 194.

% FONSECA, Paulo Henriques. Principios constitucionais e direitos sociais: da hermenéutica hesitante a
efetividade segmentada. In: XV ENCONTRO PREPARATORIO PARA O CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI, 2006, Recife. Anais do XV Encontro Preparatdrio para o Congresso Nacional do CONPEDI.
Floriandpolis: Fundacédo Boiteux, 2006. 1 CD-ROM.
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norma material constitucional®. Por outro lado, observa-se que a jurisdicdo constitucional,
em virtude de apreciar questdes levadas ao juiz acerca de textos constitucionais, diante da
argumentacdo dogmatica sobre a aplicagdo da lei material no caso concreto, vai dar sentido
aos textos constitucionais utilizados na resolucdo de litigios pelos 6rgdos do Estado

encarregados da prestaco jurisdicional, envolvendo uma série de concretizacdes’”.

Entdo, a concretizagdo passa por inserir a funcdo jurisdicional do Estado no esforgo de
construcdo nacional, procurando fazer com que os érgdos estatais encarregados da prestacdo
jurisdicional auxiliem na consecucdo de politicas publicas para a efetivacdo de direitos
sociais’®. Neste sentido, em relacéo as tutelas jurisdicionais de urgéncia, particularmente o
habeas data, pode-se utilizar instrumentos procedimentais para fazer prevalecer o contetdo

dessas tutelas, utilizando a prépria Constituicdo’.

Vale ressaltar que, por interpretacdo, entende-se aquela atividade consistente na
proposta ou estipulacdo de determinados significados a determinados textos. Nesta linha, a
interpretacdo é produto da vontade do intérprete e as Unicas atividades descritivas em matéria
de interpretacdo séo aquelas consistentes em revelar como os textos tém sido interpretados no
passado e no presente e como eles deverdo ser interpretados no futuro™. Ademais, isto

significa compreender a Constituicdo como Constituicdo em relacdo a sociedade a qual é

* BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula. O comeco da histéria. A nova interpretagdo
constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. In: BARROSO, Luis Roberto. A nova
interpretacdo constitucional: ponderacdo, direitos fundamentais e relagBes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 333-334.

"t ADEODATO, Jodo Mauricio. Jurisdicdo constitucional & brasileira: situacdo e limites. Revista do Instituto
de Hermenéutica Juridica, Porto Alegre, n. 2, v.1, 2004, p. 170, 177.

> BERCOVICI, Gilberto. Dilemas da concretizacdo da Constituicdo de 1988. Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica, Porto Alegre, n. 2, v.1, 2004, p. 103-104.

® SILVA, Jaqueline Mielke. O direito processual civil como instrumento de realizacdo de direitos. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2005, p. 272-273.

™ MORESO, José Juan. Conflictos entre principios constitucionales. In: CARBONELL, Miguel (Org.).
Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 101.
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dirigida. Aqui, a politica, a moral e o direito devem ser realizados em harmonia com a

Constituicdo, exigindo atividade interpretativa’™.

Ora, a sociedade de classes € caracterizada pela divisdo do trabalho e da producdo que
geram classes sociais e contradicdes no processo de producdo de riquezas, opondo
objetivamente os interesses dessas classes. Nesse caso, a divisdo do trabalho e da producéao é
fator permanente de instabilidade nas relages sociais. Entdo, a luta de classes passa a se
refletir no plano de idéias, fazendo com que estas correspondam a interesses de classes.
Assim, o direito tem na sociedade funcdo ideologizante para mascarar a opressao econdmica
do homem, amparando-se numa ideologia que pretende a legitimacdo, por normas juridicas,
desta opressdo; o direito e o Estado assentam-se em uma funcdo econdmica e social®. Os
préprios valores sociais, ao serem gerados pelo convivio social em que 0 homem esta inserido
e ao se mutabilizarem no processo histérico de evolucdo das leis objetivas de
desenvolvimento do modo-de-producdo, passam a absorver o conteldo classista deste,
contaminando toda a sociedade. Assim, 0 juiz, ao intervir no convivio social a que esta
exposto, sempre vai ter suas idéias fortemente influenciadas por ideologia de dada classe

social na sociedade. Sua imparcialidade e independéncia constituem mera ficcdo’’.

De fato, nessa situacdo a neutralidade, independéncia e imparcialidade do juiz e dos

demais intérpretes ficam comprometidas’®.

® STRECK, Lenio Luiz. A hermenéutica filoséfica e as possibilidades de superacdo do positivismo pelo
(neo)constitucionalismo. Revista da Faculdade de Direito Mauricio de Nassau, Recife, a. 01, n. 01, 2006, p.
281-282.

* VYSINSKIJ, A. JA. Problemi del diritto e dello Stato in Marx. Teorie sovietiche del diritto. Milano: Giuffre,
1964, p. 259-260.

" MAIA, Fernando Joaquim Ferreira. Sistema recursal na Republica Socialista Federativa Soviética da
Russia. Curitiba: Jurua Editora, 2003, p. 65-67, 76, 80, 172.

® FREITAS, Lorena de Melo. Marxismo, direito e a problemética da ideologia juridica. In: 4° COLOQUIO
MARX E ENGELS, 2005, Campinas. Anais do 4° Coléquio Marx e Engels. Campinas: CEMARX, 2005. 1
CD-ROM; PACHECO, Antbdnio Marcelo; MELLO, Rafael Corte. Da decisdo judicial: conflito entre o ato de
fundamentar e a acdo de motivagdo como uma crise de legitimidade do Poder Judiciario no Brasil. In: XV
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Neste sentido, o intérprete deve dispor de juizos proprios acerca dos condicionantes

historicos e materiais que envolvem a Constituicao.

Por outro lado, observa-se que o sistema juridico, ao regular um dado sistema socio-
econdmico e politico, absorve as contradi¢des deste, ndo tendo a propriedade de estabilizar a
convivéncia humana. Pela sua propria natureza, o ordenamento ndo soluciona as contradicGes
sociais, quando muito apenas as ameniza, e muito menos resolve os fundamentos socio-
econdmicos que geram e levam ao acirramento dessas contradi¢des. Entéo, a jurisdi¢do estatal
fica comprometida, seja por conta da finalidade do Estado de garantidor das relagdes sociais
favoraveis ao grupo dominante, seja porque essas proprias relacbes geram as condicGes de

crise social.

A propria forca normativa da Constituicdo depende de uma correspondéncia obrigatoria
entre o carater regulador da legislacdo infraconstitucional com os principios e garantias
fundamentais, e as proprias aspiragdes politicas e ideolégicas, da Constituicdo, condicdo
primordial para a constru¢do de uma nova teoria das fontes do direito e da norma juridica, o
que s6 podera ser feito com uma adequada interpretacdo’®. Aqui, nas palavras de George
Browne Régo, “o teor da Constituicdo representa ndo somente normas de “dever-ser”, mas
normas de “querer-ser”, que constituem opg¢des valorativas de um poder que representa um

“querer” nacional”®.

Neste sentido, até mesmo o controle das omissdes legislativas
inconstitucionais deve levar em conta a funcdo assumida pela Constituicdo dentro do novo

paradigma do Estado democratico e social de direito™.

" STRECK, Lenio Luiz. A hermenéutica filoséfica e as possibilidades de superacdo do positivismo pelo
(neo)constitucionalismo. Revista da Faculdade de Direito Mauricio de Nassau, Recife, a. 01, n. 01, 2006, p.
282.
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Portanto, interpretar a lei ndo é a mesma coisa que interpretar a Constitui¢do, pois a
interpretacdo da Constituicdo exige a aplicacdo, no ato de interpretar, da ponderacdo em
relagdo aos principios fundamentais expostos na Constituicdo e a predominancia destes sobre
as regras®. E o que se denomina de “nova hermenéutica”. Assim, a interpretacdo dos direitos
fundamentais esta ligada a forma de manifestacdo do Estado, tornando impossivel exercer a
atividade interpretativa empregando unicamente os recursos utilizados na analise das demais

regras®.

Outrossim, a interpretacdo constitucional tem como principal caracteristica méaxima
classe de direitos, maxima forca juridica e maxima importancia do seu contetdo. Em relacéo
a maxima classe de direitos, esta envolve os direitos fundamentais. O traco principal do novo
constitucionalismo € que os direitos fundamentais vém positivados/regulados pela
Constituicdo. Assim, toda norma juridica que os violar é inconstitucional e nula por regra
geral®. Aqui, entretanto, observa-se, mais uma vez, a tradicdo pés-positivista, pois os direitos
fundamentais ndo existem apenas por estarem positivados na Constitui¢do, visto que esta vai
tratar apenas de representar a sociedade, seus valores e os direitos fundamentais do homem,
tendo por objetivo assegurar a dignidade da pessoa humana®. A maxima forca juridica
baseia-se no fato de o direito fundamental, uma vez posto constitucionalmente, passar a
vincular a fungdo legislativa, judiciaria e executiva do Estado. Desta forma, todo juiz deve

considerar sempre os direitos fundamentais, procurando universalizar esses direitos como

8 SANCHIS, Luis Pietro. Neoconstitucionalismo y ponderacién judicial. In: CARBONELL, Miguel (Org.).
Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 134, 136.

8 PAUL, Ana Carolina Lobo Gluk. Aspectos tedricos e praticos da colisdo entre direitos fundamentais. In: XV
ENCONTRO PREPARATORIO PARA O CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2006, Recife. Anais do
XV Encontro Preparatdrio para o Congresso Nacional do CONPEDI. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux,
2006. 1 CD-ROM.

8 ALEXY, Robert. Los derechos fundamentales en el Estado constitucional democratico. In: CARBONELL,
Miguel (Org.). Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 33, 36.

% DONEDA, Danilo. Da privacidade a proteg&o de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 95.
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valores®. Em relagdo & maxima importancia de seu contelido, esta reside no fato de os

direitos fundamentais envolverem a estrutura basica da sociedade®’.

Por fim, na interpretagdo constitucional, o grau maximo de indeterminagdo do direito se
materializa no carater sucinto e vazio dos dispositivos da Constituicdo®®, o que forca o
intérprete a buscar a moral como fator de interpretacdo, fugindo de qualquer interpretacédo

exegética do ordenamento, respondendo a uma exigéncia de justica material.

1.1.3 A incorporacdo de opcdes politicas e valores sociais nos textos constitucionais: o

problema da dignidade humana e dos direitos fundamentais

A primazia da pessoa, fundada na dignidade da pessoa humana, € resposta a crise do
positivismo juridico. De fato, é a partir do fim da Segunda Guerra Mundial que surge a

preocupacdo com um ordenamento sensivel a valores éticos, liberto de formalismos.

A dignidade da pessoa humana constitui elemento de legitimacdo de direitos
econdmicos, politicos e sociais na Constituicdo, colocando a pessoa humana como valor fonte
do direito e posicionando-a no sentido de sua expansao para todos os dominios da vida. Essa
idéia abrange uma esfera minima para a sobrevivéncia da sociedade, passando pela efetivacdo

de direitos sociais®.

A idéia de valor fonte da dignidade da pessoa humana deriva da compreensdo de que o

homem ndo é s6 género humano, mas sujeito histérico, inserido dentro de condicdes

8 ALEXY, Robert. Los derechos fundamentales en el Estado constitucional democratico. In: CARBONELL,
Miguel (Org.). Neoconstitucionalismo(s). 2. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 34, 36.

¥ Ibidem, p. 34-36.

% Ibidem, p. 35-36.

% AZEVEDO, Fernando Costa de. A tutela juridica dos consumidores brasileiros e a concretizagdo dos
fundamentos  constitucionais do  Estado  Democratico de  Direito. Disponivel  em:
<http://www.ucpel.tche.br/direito/html/f revista.htm>. Acesso em: 20 set. 2006.



http://www.ucpel.tche.br/direito/html/f_revista.htm%3E.%20Acesso%20em:%2020%20set.%202006

51

histéricas e materiais determinadas, estas gerando os valores sociais™. Assim, a pessoa n&o
pode ser tratada como objeto, devendo ser compreendida na sua vinculacdo a sociedade. A
pessoa humana deve ser vista a partir da sua aspiracdo em se determinar e se desenvolver num
ambiente de liberdade®*. Neste sentido, ressalte-se o entendimento do Tribunal Constitucional
Federal da Alemanha Ocidental na Decisdo (Beschluss) do Primeiro Senado de 16 de julho de
1969-1 BvL 19/63, na qual sera discutida a constitucionalidade acerca de uma norma da lei do
micro-censo de 1957 que previa uma multa em caso de recusa do entrevistado em responder

sobre o0s quesitos “viagens de férias” e “viagens de repouso”. Segue trecho desta decisdo:

Nos termos do Art. 1 | GG, a dignidade humana é inviolavel e deve ser observada e
protegida por todo o poder publico. Na ordem axiolégica da Grundgesetz, a
dignidade humana é o valor mais elevado (BVerfGE 6, 32 [41]). Como todas as
disposicdes da Grundgesetz, esse declarado reconhecimento da dignidade humana
domina também o Art. 2 | GG. O Estado ndo pode, por meio de nenhuma medida,
nem mesmo pela lei, ferir a dignidade humana ou atingir a liberdade da pessoa em
sua esséncia, ultrapassando os limites estabelecidos no Art. 2 1 GG. Com isso, a
Grundgesetz concede a cada cidaddo um ambito intangivel de vida privada que nao
esta submetido & acdo do poder publico (BVerfGE 6, 32 [41], 389 [433])%.

Isto significa a introducgdo nos textos constitucionais de principios, dotados de juizos de
valor, em especial o valor da dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o contedo de todos 0s
direitos fundamentais do homem. E um valor, que orienta as normas constitucionais e o

direito como um todo, sendo a condi¢do de pessoa requisito para a titularidade destes

% AZEVEDO, Fernando Costa de. A tutela juridica dos consumidores brasileiros e a concretizacdo dos
fundamentos  constitucionais do  Estado  Democratico de  Direito. Disponivel  em:
<http://www.ucpel.tche.br/direito/html/f revista.htm>. Acesso em: 20 set. 2006..

%1 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 344-345.

% MARTINS, Leonardo (Org.). Cinqlienta anos de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
alemao. Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung E. V., 2005, p. 216.
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direitos®®. Assim, é no valor da dignidade humana que a ordem juridica encontra seu sentido

na interpretacdo normativa. E a dignidade humana que da unidade material & Constituico®.
A dignidade da pessoa humana constitui um metaprincipio constitucional, orientando o

movimento neoconstitucionalista, dando-lhe racionalidade, unidade e sentido, bem como

reaproximando o direito da ética.

Vale ressaltar que o nucleo da dignidade da pessoa humana é o direito a vida, pois este
impede o arbitrio estatal, além de desenvolver perspectivas programaticas ao Estado. Isto
forca o Estado a concretizar permanentemente uma vida digna para todos. Rabenhorst
sustenta que € isto que vai dar unidade as diversas correntes que interpretam a concepcao

acerca da dignidade humana®.

O direito a vida ndo € apenas o direito de nascer e manter-se vivo, mas é o direito de
desenvolver plenamente todo o potencial humano, explorando todas as possibilidades e
potenciais como pessoa humana. O Estado devera fornecer condi¢Ges que possibilitem a
realizacdo desse direito, tornando a vida digna através da efetivacdo dos direitos sociais, tais
como o direito & sadde, o direito & educacio, o direito & moradia e o direito a0 emprego®.
Neste sentido, os direitos humanos ocupam um papel razoavel no Direito Constitucional.

Tudo centrado na dignidade da pessoa humana®’.

Em relagdo aos direitos fundamentais, estes estdo intimamente ligados aos direitos

humanos. Esta relacdo se baseia, historicamente, no reconhecimento pelo ordenamento

% VIANA, Rejane da Silva. O direito ao desenvolvimento e suas perspectivas de efetividade. In: XV
ENCONTRO PREPARATORIO PARA O CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2006, Recife. Anais do
XV Encontro Preparatério para o Congresso Nacional do CONPEDI. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux,
2006. 1 CD-ROM.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos, o principio da dignidade humana e a Constituicdo brasileira de 1988.
Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica, Porto Alegre, n. 2, v.1, 2006, p. 92-93.

% RABENHORST, Eduardo. Dignidade humana e moralidade democratica. Brasilia: Brasilia Juridica, 2001,
p. 45-46.

% AZEVEDO, Fernando Costa de. A tutela juridica dos consumidores brasileiros e a concretizagdo dos
fundamentos  constitucionais do  Estado  Democratico de  Direito.  Disponivel  em:
<http://www.ucpel.tche.br/direito/html/f revista.htm>. Acesso em: 20 set. 2006.

% PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 8. ed. Madrid:
Editorial Tecnos, 2002, p. 49.



http://www.ucpel.tche.br/direito/html/f_revista.htm%3E.%20Acesso%20em:%2020%20set.%202006

53

positivo de varios direitos inerentes ao homem, direitos esses envolvidos tanto pelos direitos
humanos como pelos fundamentais. Dai se falar numa intersecgdo entre os direitos humanos e

os direitos fundamentais®.

Ressalte-se que Peces-Barba, seguindo as posicdes de Perez Lufio, afirma que o termo
“direitos humanos” designa, ao mesmo tempo, duas coisas diferentes. Pode designar uma
pretensdo moral para a garantia de uma vida humana digna ou designar um sistema de direito
positivo (um direito subjetivo protegido por uma norma juridica)®. Aqui, ndo se deve
identificar os direitos humanos com os direitos naturais (denominados também hoje pelo
jusnaturalismo moderno de direitos morais). Primeiro, porque a propria expressdo “direitos
naturais” estd em desuso, pois representa uma concepcao racionalista abstrata que despreza 0s
condicionantes histéricos e materiais em que o sistema juridico esta inserido®. Segundo,
porque o sentido disto € afirmar que se esta diante de um direito prévio ao Estado e néo
produzido pelo homem, formado fora do ambiente poder-Estado e, portanto, alheio (e
prescindivel) ao direito estatal'®™. De certo, isto ndo permite uma compreensdo integral do
préprio direito, pois coloca acima da ordem positiva um critério exterior de constatacdo desta,

pelo qual havendo um conflito nunca se deve contrariar a ordem natural'*.

O fato é que o conceito de direito humano tem como génese a nocéo de direito natural
elaborada pelo jusracionalismo. O limite externo do termo “direito humano” sdo as
caracteristicas da lei natural. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789, ao
afirmar que os homens nascem e permanecem iguais e livres em direitos e que o fim de toda

associacao politica € o da conservacdo de direitos naturais e imprescritiveis do homem,

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p. 34-35.

% PECES-BARBA, G. Lecciones de derechos fundamentales. Madrid: Editorial Dykinson, 2004, p. 20-21.

100 pECES-BARBA, G. Lecciones de derechos fundamentales. Madrid: Editorial Dykinson, 2004, p. 22;
PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 8. ed. Madrid:
Editorial Tecnos, 2002, p. 30, 43.

101 pECES-BARBA, G. Lecciones de derechos fundamentales. Madrid: Editorial Dykinson, 2004, p. 25-26.

102 ADEODATO, Jodo Mauricio. Preparando a modernidade: ética, jusnaturalismo e positivismo. In:
ADEODATO, Jo&o Mauricio. Etica e retérica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 123-124.
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materializa isto'®. Este atrelamento dos direitos humanos ao direito natural, sobretudo a
partir do advento do Estado moderno, significou a afirmacdo do Estado liberal burgués,
buscando proteger, tornando absoluta e incondicionada, a esfera individual do homem,
preservando esta do arbitrio da autoridade estatal'®. Entretanto, com a vitéria do positivismo
juridico sobre o jusnaturalismo, a idéia de direitos humanos esta ligada apenas a concepcao de
um direito moralizado, de uma moralidade legalizada, que se insere nos direitos fundamentais,

estando vinculada aos valores ideolégicos que justificam o sistema juridico-politico’®.

Outrossim, a compreensdao dos direitos humanos, desde a antigiiidade e, sobretudo, a
partir da modernidade, passa pela necessidade de se legitimar sistemas juridico-politicos. Ao
que parece, além da interseccdo entre os direitos humanos e os direitos fundamentais'®, é isto
que gera a ambiglidade e o uso indiscriminado do termo *“direitos humanos”, sendo
importante discorrer brevemente sobre o tema, objetivando estabelecer as diferenciacfes entre
os referidos direitos'®’ e evitar conseqiiéncias nocivas. Um exemplo de conseqiiéncia nociva é
a idéia da prevaléncia dos direitos humanos na ordem internacional. Esta concepcdo esta
sendo desvirtuada pela Franga, que tem defendido na Organizacdo das Nagdes Unidas o
direito de intervencdo forgosa de dérgdos supranacionais nos Estados com o argumento da

ingeréncia humanitaria em relacéo & catastrofe natural e situagdes de emergéncia'®.

O que se busca com esta diferenciacdo ¢ uma fundamentacdo para os direitos humanos

na sociedade.

183 pEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 8. ed. Madrid:
Editorial Tecnos, 2002, p. 39, 41-42.

104 Ibidem, p. 42-44.
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106 pEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 8. ed. Madrid:
Editorial Tecnos, 2002, p. 22, 25, 37.
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Os direitos humanos constituem o conjunto de faculdades e instituicGes que realizam a
dignidade da pessoa humana, a liberdade e a igualdade, devendo ser reconhecidos pelo

ordenamento juridico nacional e internacional'®

, tendo unidade indivisivel, independente e
inter-relacionada, conjugando todos os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais. Almejam ndo s6 a dignidade da pessoa humana de forma universal, tomando por
base os direitos fundamentais aceitos como validos no direito internacional, como também a
liberdade e a igualdade, os quais correspondem a um ndcleo comum a todos 0Ss povos,
sociedades e Estados'®. Neste sentido, os direitos humanos referem-se aos direitos calcados
na igualdade, liberdade e dignidade humana que todo ser humano deve gozar, revelando

cardter supranacional, aspirando a universalidade e independéncia face a ordem

constitucional, atrelando-se, geralmente, a documentos internacionais**.

Em relacéo aos direitos fundamentais, estes envolvem os direitos humanos positivados
na ordem juridica constitucional estatal'?. Os direitos fundamentais substanciam verdadeiros
feixes de posicdes juridicas jusfundamentais, pois cada direito fundamental apresenta ao
mesmo tempo, embora em diferentes graus, dimensdes positivas e de defesa''®. Eles
envolvem a protecdo da dignidade da pessoa humana através de normas e principios juridicos

vélidos nos limites do territério da competéncia jurisdicional de um Estado™*.

109 pEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 8. ed. Madrid:
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Peter Harbele, ao colocar os direitos fundamentais como base da democracia, afirma

que eles garantem tanto a liberdade do Estado como a liberdade no Estado™*

. Ao que parece,
no mesmo sentido segue Peces-Barba ao sustentar que a idéia de direitos fundamentais tem
dois vieses: um objetivo e outro subjetivo. Pelo viés objetivo, os direitos fundamentais
constituem o conjunto de normas de um ordenamento juridico, estas fundadas na concepcao
de dignidade da pessoa humana, formando parte da norma béasica material da identificacdo do
ordenamento, legitimando o Estado Democratico de Direito. Ja pelo viés subjetivo, os direitos
fundamentais constituem direitos subjetivos, liberdades e imunidades que o ordenamento
estabelece para proteger a pessoa em si, referente a sua vida, liberdade, igualdade, néo
discriminacdo, a sua participacao politica e social, a sua seguranca ou qualquer outro aspecto
fundamental que afete a sua livre iniciativa, exigindo o respeito ou a atividade positiva do
Estado e das pessoas e grupos sociais, bem como permitindo a exigéncia de seu

cumprimento®. O habeas data seria nesta 6tica um direito fundamental, pois envolveria o

direito de acdo relativo a pretensdo do individuo sobre seus dados pessoais.

Note-se que os direitos fundamentais sdo direitos humanos, mas nem todos os direitos
humanos sdo fundamentais. Os direitos humanos sdo dotados de maior amplitude dada a sua
pretensdo de universalidade e se apresentam como um bloco mais homogéneo e seletivo,
enquanto os direitos fundamentais s&o mais restritivos, vinculados ao ordenamento estatal

constitucional.

O problema aqui é de esfera de concretizacdo. Os direitos humanos sdo concretizados
no ambiente das relagdes internacionais, mediante a ratificagdo de documentos internacionais

pelos Estados, dando legitimidade aos instrumentos internacionais de protecdo aos direitos

Carlos E. de Abreu; RODRIGUEZ, José Rodrigo (Org.). Hermenéutica plural. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002, p. 372-373.

15 HARBELE, Peter. La libertad fundamental en el Estado Constitucional. Granada: Editorial Comares,
2003, p. 49.

116 PECES-BARBA, G. Lecciones de derechos fundamentales. Madrid: Editorial Dykinson, 2004, p. 42.



57

humanos'’. Os direitos fundamentais sofrem a sua concretizacdo, via de regra, nos
ordenamentos constitucionais dos Estados, tendo um dmbito de validez interna reforgada. Eles
estdo correlacionados dentro do sistema da Constituicdo, sendo elementos constitutivos do
ordenamento juridico interno e garantidos diretamente pelo Estado™'®. De certo, esta posicido
permite atenuar a pretensa universalidade dos direitos humanos, pois condiciona os catalogos

de direitos humanos a sua prévia recepcao pelos Estados.

Os direitos fundamentais constituem aqueles que dispdem da estrutura do Estado e da
sociedade, bem como da posicdo do individuo nessa estrutura. E este o sentido que Ingo
Sarlet quer dar quando diz que os direitos fundamentais nascem e se desenvolvem com as
Constituicdes nas quais foram reconhecidos e assegurados™®. Sé assim pode-se dizer que um
direito possui uma fundamentalidade material. Neste sentido, os direitos fundamentais estao

120

relacionados, refor¢ando-se reciprocamente A fundamentalidade procedimental esta

constituida pelas normas que disciplinam o procedimento legislativo™?*.

Desta forma, a compreensdo dos direitos fundamentais esta ligada ao poder politico
estatal, pois a sua formacdo e concretizacdo se fazem a partir do Estado, este como
referéncia da realidade juridica, sobretudo com o advento da modernidade’?. O poder
politico permite a conversdo de principios morais em principios politicos, garantindo a
operacionalizacdo de formulagdes teoricas, transformando os direitos fundamentais nos fins

do Estado e, ao mesmo tempo, direcionando os direitos fundamentais na consecugdo dos fins

17 HIDAKA, Leonardo Jun Ferreira. Introduco ao direito internacional dos direitos humanos. LIMA JUNIOR,
Jayme Benvenuto(Org.). Manual de direitos humanos internacionais: acesso aos sistema global e regional de
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121 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estadios Politicos y
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122 PECES-BARBA, G. Lecciones de derechos fundamentales. Madrid: Editorial Dykinson, 2004, p. 31.



58

do Estado™®. Assim, os direitos fundamentais constituem uma realidade cultural do convivio
social, perseguindo a eficacia na realidade de seus objetivos, o que os vincula a um poder
institucionalizado, mesmo que surjam para limitar esse poder. Entdo, é no poder politico que
se encontra o elo entre a razdo dos direitos fundamentais e a finalidade destes***. E por isto
que os direitos fundamentais devem ser analisados a base do contexto social, econémico,
politico e histérico em que a sociedade esta inserida dentro do contexto da luta de classes.

N&o ha espaco para abstra¢cdes ou concepcbes metafisicas, como ja se afirmou anteriormente.

Por fim, vale ressaltar que o art. 5°, 8§2° da Constituicdo Federal permite que outros
direitos, desde que estejam em harmonia com 0 regime democratico e 0s principios
constitucionais, sejam considerados direitos fundamentais, ampliando na pratica o rol do art.
5012 Na Constituicdo Federal de 1988, os direitos fundamentais encontram-se positivados,
tendo, inclusive, por forca deste diploma legal, eficacia imediata. Ou seja, principalmente em
matéria processual, os direitos fundamentais ndo dependem de leis concretizadoras. Também,
na Constituicdo brasileira, os direitos fundamentais de carater processual ndo tiveram sua

eficacia plena condicionada a regulacdo por lei infraconstitucional ‘.

Os direitos fundamentais tém vérias dimensdes. Cada dimensdo dos direitos
fundamentais traduz o resultado de reivindicacGes concretas decorridas por situagdes de
violagdo ou ameaca a bens elementares do ser humano em um dado momento historico. Os

direitos fundamentais tém unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional

123 pECES-BARBA, G. Lecciones de derechos fundamentales. Madrid: Editorial Dykinson, 2004, p. 33, 40.
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122 MARINONI, Luiz Guilherme. A teoria dos direitos fundamentais. In: MARINONI, Luiz Guilherme. Curso
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Disponivel em: <http://www.abdpc.org.br/textos/artigos/Artigo%2022%?20formatado.doc>. Acesso em: 14 ago.
2006.
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interno e, de modo especial, no @mbito do moderno direito internacional dos direitos

humanos*?’.

Vale registrar que o Professor Gustavo Ferreira Santos, considerando o debate na
doutrina acerca da distin¢do terminoldgica entre os termos “geracdes” e “dimensdes”, ressalta
que o termo “dimensdes” carrega uma caracteristica dos direitos fundamentais, que é a sua
historicidade, ou seja, o fato de os direitos fundamentais terem acumulado variadas posi¢oes
juridicas frente ao Estado a base da evolucdo das leis objetivas de desenvolvimento dos
modos de producgéo. Entretanto, o referido professor advoga a conveniéncia da utilizacdo
paralela da expressdo “geracdes”, pois no campo da dogmatica juridica ela é bastante

usada'?®.

Ao que parece a divergéncia na doutrina acerca da distin¢do terminoldgica entre 0s
termos “geracBes” e “dimensbes” baseia-se na idéia de que o termo “geracao” transmite uma
visdo de alternancia entre os direitos fundamentais, como se estes se substituissem ao longo
do processo histdrico. O fato é que a evolugdo dos direitos fundamentais a base do contexto
social, econémico, politico e historico em que se enquadram, dentro do quadro internacional
de correlagédo de forcas, ndo implica em exclusdo/inclusdo sucessiva de direitos, mas sim de
cumulatividade/transformacdo de direitos fundamentais, numa relacdo dialética'®®. Desta
forma, utilizar-se-4 neste trabalho o termo “dimensdes” para se referir aos direitos

fundamentais.

Explicado isto, tem-se quatro dimensdes de direitos fundamentais: direitos de primeira,

segunda, terceira e quarta dimensao.

127 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p. 51.

128 SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal: limites e possibilidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 67-68.

129 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p. 49-50.
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Os direitos fundamentais de primeira dimensdo dizem respeito aos direitos civis e
politicos, tais como o direito a vida, a nacionalidade etc., constituindo a dimensdo mais
expressiva e consolidada em nivel mundial. Eles tém nitido conteudo ideoldgico liberal e
traduzem liberdades individuais**°. Sdo direitos negativos, pois inibem a intervencdo estatal e

131

garantem a autonomia privada frente ao poder estatal, resistindo e se opondo ao Estado™".

Foram trazidos pelas primeiras Constituicdes da América™*2.

Com respeito aos direitos fundamentais de segunda dimensdo, estes afirmam os direitos
de bem-estar social, envolvendo os direitos sociais, econdémicos, culturais e as chamadas
liberdades sociais, tendo estrita conexao com os principios de igualdade e justica social. Eles
envolvem uma acéo ativa do Estado em amenizar o acirramento das contradi¢es sociais
geradas pelo capitalismo, caracterizando-se por outorgarem ao individuo e imporem ao

Estado prestacdes sociais e liberdade sociais'®

. O fato é que os direitos de segunda dimenséo
receberam por certo tempo tratamento de normas programaticas, até a formulacdo do preceito
da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais'®*. Alias, hoje, de um modo geral, os
direitos fundamentais sdo concebidos como diretivas materiais permanentes, vinculando os
Orgdos estatais, devendo estes toma-las em consideragdo em qualquer dos momentos de sua

atividade™.

A terceira dimenséo dos direitos fundamentais representa os direitos difusos e coletivos,

cuja titularidade ndo se concentra mais no individuo em si, pertencendo a toda a coletividade,

130 SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal: limites e possibilidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 68.

BLSARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p. 50.

132 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O processo civil na perspectiva dos direitos fundamentais.
Disponivel em: <http://www.abdpc.org.br/textos/artigos/Artigo%2022%20formatado.doc>. Acesso em: 14 ago.
2006.

133 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p. 51-52.

134 |AFER, Celso. A reconstrucéo dos direitos humanos: um diélogo do pensamento de Hannah Arendt. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 127.

135 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O processo civil na perspectiva dos direitos fundamentais.
Disponivel em: <http://www.abdpc.org.br/textos/artigos/Artigo%2022%?20formatado.doc>. Acesso em: 14 ago.
2006.
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tais como direito a paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e a autodeterminacdo dos
povos*®. Eles envolvem titularidade coletiva, ou seja, atribuicéo da titularidade ao Estado e &
sociedade, o que no direito processual significa a legitimidade extraordinaria. Surgiram da
compreensdo de que a qualidade de vida e a solidariedade entre os seres humanos,
independente de etnia, sdo tdo importantes quanto a liberdade e a igualdade. Os direitos
fundamentais de terceira dimensdo sdo extremamente heterogéneos, complexos e a sua

protecdo exige também uma garantia internacional**’.

Os direitos fundamentais de quarta dimensdo representam os direitos a democracia, a
informac&o e a pluralidade de idéias. Os direitos fundamentais de quarta dimens&o decorrem
da globalizacdo politica na esfera da normatividade juridica dos direitos fundamentais,
correspondendo & fase Gltima de institucionalizacdo do Estado social*®®. Ainda em relacéo a
quarta dimensdo de direitos fundamentais, o fato € que diante da imprecisao da proposta, tais
direitos estdo longe da institucionalizacdo, seja em ambito nacional como em ambito

internacional **.

Nesta dissertacdo, entende-se que se insere também a garantia constitucional do habeas
data esta inserida tanto nos direitos humanos de terceira, como nos de quarta dimenséo. De
fato, o habeas data se coloca entre os direitos fundamentais de terceira dimensdo, pois ele é
instrumento de protecdo contra 0s perigos sobre a intimidade e a identidade do individuo
representado pela liberdade informéatica, com o impacto da revolucdo tecnolégica sobre a

circulagdo da informacéo, no que o fendmeno da interconexédo de informagdes entre banco de

1% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p. 52-53.

137 ALVIM, J. E. Carreira. Acdo civil publica e direito difuso & seguranca publica. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4079>. Acesso em: 15 mar. 2005; SANTOS, Gustavo Ferreira. O
principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: limites e possibilidades.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 69.

13 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 17. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 571.

139 SARLET, Ingo Wolfgang. A efic4cia dos direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p. 54-55.
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dados constitui a prova disto™*. Entretanto, a discussdo da liberdade informatica se d4 & base
do fendbmeno da globalizacdo e de forte pressdo pela universalizacdo institucional de direitos

fundamentais***, o que insere o habeas data entre os direitos humanos de quarta dimens&o.

Por fim, é preciso compreender os direitos fundamentais ndo apenas como regras, mas
também como principios, o que significa dizer que, para sua exigibilidade definitiva, podem
impor 0 manejo da ponderacdo. O direito a intimidade, por exemplo, s6 pode ser
compreendido ao lado da liberdade de informagdo. Assim também o direito a vida em relagéo
a alguns principios vinculadores da atuacdo do Poder Publico. Ou seja, os direitos se
apresentam prima facie na Constituicdo e o seu aspecto definitivo € resultado de um juizo de
ponderacdo que precisa ser exercitado pelo operador do direito. Esses direitos fundamentais
precisam ser compreendidos como principios, caso contrario, se compreendidos como regras,

as colisdes ficam sem solucéo adequada.

1.1.4 A construcdo de um direito constitucional principioldgico e a compreensdo da

Constituicdo a partir dos principios

Os principios sempre existiram no ordenamento juridico, desempenhando papéis
variados. Eles tém como objetivos a condensa¢do dos valores sociais, a unido do sistema

juridico e a orientagdo da atividade interpretativa.

Entretanto, a problemética dos principios no direito constitucional moderno aparece
com relevancia ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a terceira fase da normatividade dos

principios: o pds-positivismo.

140 pPEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 8. ed. Madrid:
Editorial Tecnos, 2002, p. 345-346.
1“1 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 17.ed. So Paulo: Malheiros, 2005, p. 571-574.
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De fato, observa-se a tendéncia dos ordenamentos constitucionais ocidentais, sobretudo
0s europeus, em dar atencdo a principios e direitos fundamentais, objetivando dar efetividade,
mediante fundamentos axiol6gicos e normativos, ao Estado democrético de direito’*?. Essa
tendéncia reflete o fato de que a defesa da supremacia da lei ordinaria no sistema das fontes
do direito, o papel central do legislador no ordenamento e a defesa excessiva do Estado,
tornaram inviavel ao positivismo juridico dar as respostas necessarias ao novo contexto da
sociedade ocidental'*®. O préprio neoconstitucionalismo volta-se aos valores, buscando uma
reaproximacgdo entre ética e Direito. O certo é que esses valores materializam-se em

principios, que passam a estar abrigados na Constituicdo, explicita ou implicitamente.

Nesta ética, seguindo Gustavo Ferreira Santos, 0s principios constitucionais sdo al¢ados
como normas juridicas, ndao se confundindo com os principios gerais do direito, estes servindo

apenas como fonte integradora de “lacunas” no ordenamento™*.

Karl Larenz define os principios como normas que estabelecem fundamentos para a
interpretacdo e aplicacdo do direito pelo operador juridico, deles decorrendo normas de
comportamento®®. O fato é que essas normas v&o aparecer sob a forma de principios e

regras**®. Aqui, regras e principios constituem espécies de normas juridicas, pois ambos

142 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais: elementos tedricos para uma
formulagdo dogmatica constitucionalmente adequada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 58-59.

3 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula. O comeco da histéria. A nova interpretacio
constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. In: BARROSO, Luis Roberto. A nova
interpretacdo constitucional: ponderacgdo, direitos fundamentais e relagBes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 334-337.

144 SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal: limites e possibilidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 5, 9.

15 | ARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1997, p. 469-
471, 474-475.

148 SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal: limites e possibilidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 5, 9; ESPINDOLA, Ruy Samuel.
Conceito de principios constitucionais: elementos tedricos para uma formulagdo dogmatica
constitucionalmente adequada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 61-62, 64.
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dizem o que deve ser, envolvem comandos de permissdo e proibicao e sdo razdes para juizos

de “dever ser”'*’.

Assim, vale ressaltar a diferenca entre regra e principio. Embora Jean Boulanger tenha
sido um dos precursores na preocupacdo com a distingdo entre regras e principios,
concebendo que a regra contempla apenas uma situacdo juridica determinada enquanto o
principio se aplica a uma situacdo juridica indeterminada, pelo qual a generalidade de uma
regra ou de um principio se revela nessas caracteristicas, sera com os pos-positivistas Ronald
Dworkin e Robert Alexy que o tema adquirirda maior desenvolvimento™®. A base desse
desenvolvimento foi a discussdo sobre a natureza dos principios, 0 processo de tomada de
decisdo, a teoria da argumentacdo, o principio da proporcionalidade e o desenvolvimento da
jurisdicio constitucional™*®. De fato, num paradigma marcado pela valorizacdo da
hermenéutica, o problema da distingdo entre regras e principios € um problema de
reconstrucdo de espécies normativas, objetivando reorientar os pontos de partida da

interpretacéo™®.

Ronald Dworkin entende que o principio é um padrdo que deve ser observado,
envolvendo uma exigéncia de justica, equidade ou moralidade, enunciando uma razdo que
conduz o argumento em dada direcdo. Para ele a contraposi¢do entre regras e principios é
relevante, pois a aplicacdo do direito e a prépria argumentacéo juridica, muitas vezes, passam

por padrdes que ndo sao regras™®*.

7 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estdios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 83.

148 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais: elementos tedricos para uma
formulacdo dogmaética constitucionalmente adequada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 64;
BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 17.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 267.

1 SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal: limites e possibilidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 10-11.

150 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 34-35.

11 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 35-36, 41.
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Segundo Dworkin, a distin¢do entre regras e principios deve ser tratada do ponto de
vista da estrutura logica, baseando-se em duas pilastras classificatérias: 1) as regras se
baseiam num tudo ou nada; 2) os principios possuem uma dimensdo de peso’®’. Neste
sentido, embora ambos sejam normas juridicas, a regra € a descri¢do de uma situacao objetiva
relativa a determinada conduta humana. Ela tem uma acdo especifica, restrita. A regra nao

indaga sobre as opg6es valorativas do juiz ao decidir. A regra segue a subsuncéo®*®

, pela qual
se os fatos se enquadrarem na norma, havera uma conseqiiéncia, a conclusdo. A aplicacdo de
uma regra é um tudo ou nada, pois se uma regra colidir com a outra ou se tornara valida ou
invalida, a ndo ser que se encontre uma excecao a regra. Dworkin, inclusive, afirma que o
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enunciado de uma regra so estara completo se ele incluir as excecfes da regra—". A regra

somente deixara de existir sobre o fato que contemple se for invélida, se houver lei especifica

ou se ndo estiver em vigor™®

. Os critérios utilizados para resolver os conflitos entre regras (o
que Dworkin nédo nega, apenas salientando que eles ocorreriam em situacbes emergenciais)
sdo resolvidos naturalmente pelas regras do proprio ordenamento, podendo-se exemplificar a
lei superior que derroga a lei inferior, a lei especial que prevalece sobre a lei geral e a lei

posterior que derroga a lei anterior™®®.

Em relagdo aos principios, a acdo destes é diferente. O principio é um relato amplo, que

ndo especifica uma conduta, apenas linhas gerais aplicaveis a varias situacGes

152 FIGUEROA, Alfonso Garcia. Principios y positivismo juridico: el no positivismo principialista de Ronald
Dworkin y Robert Alexy. Madrid: Centro de Estidios Politicos y Constitucionales, 1998, p. 163; AVILA,
Humberto. Teoria dos principios. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 37.

13 pAUL, Ana Carolina Lobo Gluk. Aspectos tedricos e praticos da colisdo entre direitos fundamentais. In: XV
ENCONTRO PREPARATORIO PARA O CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2006, Recife. Anais do
XV Encontro Preparatério para o Congresso Nacional do CONPEDI. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux,
2006. 1 CD-ROM.

1% DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 40, 117, 120.

1% DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 39, 43, 117;
BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula. O comeco da histéria. A nova interpretagéo constitucional
e o0 papel dos principios no direito brasileiro. In. BARROSO, Luis Roberto. A nova interpretacdo
constitucional: ponderacéo, direitos fundamentais e relagbes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.
338, 342.

1% DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 43, 116.
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indeterminadas®’. Ou seja, os principios ndo determinam necessariamente uma decisdo, mas
apenas estipulam os fundamentos que devem ser equacionados com outros fundamentos de
outros principios™®. Os principios traduzem valores a serem alcancados. Eles tém carga

ideoldgica. Os principios indicam programas a serem alcancados, uma decis&o relevante®®.

Entretanto, a0 mesmo tempo, pelo fato de os principios poderem envolver opcdes
politicas do legislador, eles podem, diante do caso concreto, tanto interagirem como se

chocarem?®°.

Observe-se que a subsuncdo tem como estrutura a premissa maior (norma geral), a
premissa menor (fato ou caso concreto) e a conclusdo (esta representando a decisdo
juridica)*®*. O problema é que, como os principios tém forte carga ideoldgica, geram varias
premissas maiores. A subsuncdo ndo é suficiente para escolher uma conclusdo capaz de
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envolver todo o caso concreto™"“. A subsuncdo ndo se aplica aos principios; como ja dito, sé

se aplica as regras juridicas™®.
Neste sentido, Dworkin sustenta que os principios possuem uma dimensao de peso ou

importancia, materializada na hip6tese de choque ou colisdo, pela qual o operador do direito

tem que decidir conforme a forca relativa de cada principio, prevalecendo aquele de maior

7 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito constitucional brasileiro (p6s-
modernidade, teoria critica e poOs-positivismo). In: BARROSO, Luis Roberto. A nova interpretacédo
constitucional: ponderacéo, direitos fundamentais e relagbes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.
30-31.

1% DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. So Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 41-42; AVILA,
Humberto. Teoria dos principios. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 36-37, 44, 114; FIGUEROA, Alfonso
Garcia. Principios y positivismo juridico: el no positivismo principialista de Ronald Dworkin y Robert Alexy.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1998, p. 167.

%% BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula. O comeco da histéria. A nova interpretacio
constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. In: BARROSO, Luis Roberto. A nova
interpretacdo constitucional: ponderacgdo, direitos fundamentais e relagBes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 339-342.

180 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 42, 114, 121-122.

161 ADEODATO, Jo&o Mauricio. Jurisdicdo constitucional & brasileira: situacdo e limites. Revista do Instituto
de Hermenéutica Juridica, Porto Alegre, n. 2, v.1, 2004, p. 173.

162 BARCELLOS, Ana Paula. Alguns pardmetros normativos para a interpretacdo constitucional. In:
BARROSO, Luis Roberto. A nova interpretacdo constitucional: ponderacéo, direitos fundamentais e relagdes
privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 55.
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Dworkin y Robert Alexy. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1998, p. 177.
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peso ou importancia. De fato, as regras ndo tém essa dimenséo, pois se duas regras entram em

conflito, uma delas ndo podera ser valida'®

. A colisdo de principios ndo produz a invalidade
de um deles, apenas o operador do direito aplicard, diante do caso concreto, o de maior peso
ou grau de acordo com 0s principios e regras contrapostos e com os fatos. Observa-se que, ao
contrario das regras, a colisdo de principios da-se dentro do sistema juridico. Deste modo,
nota-se que os principios objetivam a realizacio da justica no caso concreto. E isto que
concretiza os principios'®. E desta forma que, diante da colisdo de principios, Dworkin néo

vai conceber a invalidade de um principio frente ao outro, e sim o prevalecimento, diante do

caso concreto, do principio de maior peso, de maior grau.

Robert Alexy retoma as posi¢des de Dworkin. Segundo Alexy, Dworkin tem alguma
razdo quanto ao problema das regras. Assim, para Alexy, as regras constituem normas que
apenas podem ser cumpridas ou descumpridas. Se uma regra é valida, ndo existe alternativa
que ndo seja obedecé-la. As regras contém determinacdes em relacéo aos fatos e ao direito. As
regras, portanto, ndo podem e nem devem ser ponderadas. Havendo conflito entre regras, ou
se encontra uma excecao ou se utiliza os diversos critérios para estabelecer a validez de uma

regra, 0 que segue o fundamental do pensamento de Dworkin*®.

Entretanto, Alexy entende que o problema dos principios ndo esta apenas no peso. Para
ele, os principios sdo mandatos de otimizacgdo, caracterizados pelo fato de que podem ser
cumpridos em diferentes graus e que a medida de seu cumprimento depende das
possibilidades féticas e juridicas™®’. Assim, a idéia de graduacdo dos principios passa pelo
fato destes realizarem algo na maior medida possivel'®®. J4 a idéia de otimizacdo passa pelo

cumprimento dos principios na maior medida possivel. Ressalte-se que esta posi¢cdo conduz a

14 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 42-43.

165 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 37-38.

166 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estadios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 87-88.

7 Ibidem, p. 86.

168 FIGUEROA, Alfonso Garcia. Principios y positivismo juridico: el no positivismo principialista de Ronald
Dworkin y Robert Alexy. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1998, p. 186.
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idéia de que os principios envolvem um “dever ser” ideal. Por fim, ao se falar de otimizacao,
Alexy entende que os principios ndo dispdem de mandatos definitivos, de determinagdes.

Ent&o, os principios teriam um carater apenas prima facie '*°.

Desta forma, para Alexy, as diferencas entre regras e principios devem ser limitadas a
duas consideragdes: 1) quanto a colisdo, os principios se limitam de forma reciproca, face a
sua realizacdo normativa; as regras, como ja dito, ndo; 2) quanto a obrigacdo que possuem, as
regras instituem obrigacOes absolutas, ndo sujeitas a ponderacdo e bem determinadas; 0s
principios instituem obrigacdes que podem ser modificadas ou extintas por outros
principios®’.

E quando entra a ponderacdo como uma das principais caracteristicas do

neoconstitucionalismo.

A ponderagdo ndo objetiva escolher uma norma dentre as demais. A ponderacdo
objetiva solucionar os conflitos de interesses e litigios de modo que as normas em oposi¢ao

convivam harmonicamente, bem como organizar o raciocinio e a argumentacao.

A ponderacdo de interesses atribui relevancia principal aos fatos do problema,
pressupondo uma harmonizacao dos bens juridicos conflitantes de forma a equaciona-los na
situacdo’’*. Pode-se, entdo, estabelecer o processo de ponderagdo em trés fases: na primeira,
se identificam as normas em conflitos; na segunda, se examinam as circunstanciais concretas

do caso e suas repercussdes sobre 0s elementos normativos; na terceira, se examinardo 0s

169 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de EstGdios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 95, 99, 101, 110.

10 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estadios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 92, 94-95; AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 7. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2007, p. 38-39, 44, 51-52.

" PAUL, Ana Carolina Lobo Gluk. Aspectos tericos e praticos da colisdo entre direitos fundamentais. In: XV
ENCONTRO PREPARATORIO PARA O CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2006, Recife. Anais do
XV Encontro Preparatério para o Congresso Nacional do CONPEDI. Florianépolis: Fundagdo Boiteux,
2006. 1 CD-ROM.
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diferentes grupos de normas e a repercussdo dos fatos sobre eles'’®. Entdo, distribuem-se

pesos e 0 maior prevalecera.

A ponderacdo de interesses € a técnica mais adequada para resolver conflitos entre
direitos fundamentais. Somente a ponderacdo entre os valores em questdo pode resultar na
escolha da melhor medida. No entanto, deve-se extrair, antes, a partir do caso concreto, 0
nucleo essencial da norma. O nucleo essencial é o contetdo intocavel do direito fundamental,
que deve sempre ser protegido em quaisquer circunstancias. Assim € que as restricdes aos
direitos fundamentais encontram sua constitucionalidade na preservacdo do nucleo essencial

do direito®”.

O principio da proporcionalidade é instrumento da ponderagdo. Este principio ndo esta
posto diretamente na Constituicdo, mas deriva da concep¢do de Estado Democrético de

Direito e dos direitos fundamentais postos na Constituicdo’"™.

O principio da
proporcionalidade baseia-se na idéia do respeito e preservacdo dos direitos fundamentais em
situacdo de conflito com o0 outro®”. Neste sentido, deve prevalecer o mais forte, considerando
a veracidade dos fatos, a licitude dos litigantes e a equacdo do interesse publico com o

individual’”®. O objetivo é sempre a busca de um equilibrio, preservando os direitos

12 BARCELLOS, Ana Paula. Alguns pardmetros normativos para a interpretacdo constitucional. In:
BARROSO, Luis Roberto. A nova interpretacdo constitucional: ponderacéo, direitos fundamentais e relagdes
privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 57-58; AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 7. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2007, p. 144-145.

3 pAUL, Ana Carolina Lobo Gluk. Aspectos tedricos e praticos da colisdo entre direitos fundamentais. In: XV
ENCONTRO PREPARATORIO PARA O CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2006, Recife. Anais do
XV Encontro Preparatério para o Congresso Nacional do CONPEDI. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux,
2006. 1 CD-ROM.

17 SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal: limites e possibilidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 129.

15 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estadios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 111-112.

® GUERRA FILHO, Willis Santiago. Hermenéutica constitucional, direitos fundamentais e principio da
proporcionalidade. In;: BOUCAULT, Carlos E. de Abreu; RODRIGUEZ, José Rodrigo (Org.). Hermenéutica
plural. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 406-408.
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fundamentais, tendo por base a liberdade do legislador em concretizar o exercicio do

direito’,

Entende-se, pois, que, quanto mais forte for a intervencdo em um direito fundamental,
mais deve-se revelar os fundamentos dessa intervengdo. Observa-se que é na justificacdo da
violacdo a um dado direito ou principio, em beneficio de outro principio ou direito que com

ele venha a colidir, que se baseia o principio da proporcionalidade®®.

Ha determinados elementos no principio da proporcionalidade que permitem verificar
qual dos principios devem prevalecer ou qual deve ser o comportamento dos direitos em
colisdo™”®. Esses elementos sio a adequaco, a necessidade e o principio da proporcionalidade

em sentido estrito.

Em relacdo a adequacdo, esta significa que a medida adotada pelo Estado deve ser util a
finalidade que se pretende alcancar'®. J& a necessidade significa que o fim a ser alcancado
deve ser feito com o minimo de prejuizo possivel ao cidaddo'®. Assim, a medida adotada
pelo Estado deve ser indispensavel, sendo a Unica possivel e viavel. Por fim, quanto ao
principio da proporcionalidade em sentido estrito, segundo Alexy, este € a ponderacdo
propriamente dita. Se um principio colide com o outro oposto, deve-se determinar qual dos
bens é relevante diante de um direito fundamental. Assim, enquanto a adequagdo e
necessidade derivam do carater dos principios como mandatos de otimizagdo relativos as

possibilidades faticas, o principio da proporcionalidade em sentido estrito deriva da

YT HARBELE, Peter. La libertad fundamental en el Estado Constitucional. Granada: Editorial Comares,
2003, p. 119-121.

1% CAMARGO, Margarida Maria Lacombe. Eficicia constitucional: uma questdo hermenéutica. In:
BOUCAULT, Carlos E. de Abreu; RODRIGUEZ, José Rodrigo (Org.). Hermenéutica plural. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002, p. 387.

1% SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal: limites e possibilidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 109.

180 Ipidem, p. 110.

81 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 114.
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relativizacdo face as possibilidades juridicas'®®. Deste modo, o principio da proporcionalidade
comporta bens, direitos ou interesses constitucionalmente aplicados, exigindo uma aparente

colisdo de direitos para que possa se manifestar®.

O fundamento do principio da proporcionalidade é a ponderacdo e a harmonizagdo dos
interesses postos na Constituicdo, de modo que, em caso de aparente contradicdo, 0 mais
importante prevaleca’®. E a chamada teoria da proporcionalidade ou principio da
proporcionalidade, pela qual, diante de casos graves de violacdo a liberdade publica e da
dignidade da pessoa humana, ou em que o interesse publico prevalega face o do particular,

admite-se a relativizacdo de um principio.

Repita-se mais uma vez: toda vez que direitos fundamentais estiverem em jogo ou 0
interesse publico prevalecer sobre o particular, relativiza-se o principio. Entra aqui o principio
da proporcionalidade, submetendo o direito de menor relevancia ao de maior relevancia

social, sempre em casos excepcionais e extremamente graves™®.

O principio da proporcionalidade é um metaprincipio comportando valores, estes
submetidos ao caso concreto, orientando a justa aplicacdo dos demais principios, de contetdo
material. Desta forma, a funcdo hermenéutica do principio da proporcionalidade é a de
hierarquizar, diante de um conflito, todos os demais principios a serem aplicados, garantindo
assim a unidade do sistema juridico. Observa-se que o p6s-positivismo tem no principio da

proporcionalidade a orientacdo béasica da hermenéutica constitucional **.

182 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Esttdios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 112-113.

183 SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal: limites e possibilidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 129.

8% Ibidem, p. 108.

185 Ipidem, p. 114.

8 CAMARGO, Margarida Maria Lacombe. Eficécia constitucional: uma questio hermenéutica. In:
BOUCAULT, Carlos E. de Abreu; RODRIGUEZ, José Rodrigo (Org.). Hermenéutica plural. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002, p. 384-386.
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Vale ressaltar que o professor Gustavo Ferreira Santos entende que o principio da
proporcionalidade ndo é um principio geral do direito, pois ele s6 aparece quando ha
regulacdo normativa no sistema. Neste sentido, o principio da proporcionalidade ¢ um
principio de interpretacdo, pois auxilia o operador do direito na tomada de decisdo. Este
principio se realiza na divida quanto a aplicacdo de direitos fundamentais, sendo instrumento

de estabelecimento da certeza juridica diante do caso concreto™®

. Também, segundo o
professor, o principio da proporcionalidade ndo seria um principio constitucional, pois ndo é
um critério autbnomo de determinagdo de uma relacdo de inconstitucionalidade. Ele permite
apenas a ponderacdo entre interesses tutelados pelo Estado e aqueles que estdo sendo

atingidos pela medida editada’®.

Porém, com certeza ndo é facil o papel do juiz quando da valoracdo desses direitos
colocados em confronto, j& que ambos possuem pesos distintos conforme a situacéo concreta
que se apresentam. Para que o juiz tenha possibilidade de saber se é cabivel tal situacdo, ele
deverd comparar um dos direitos com outro direito, de acordo com os valores existentes no

momento da apreciacdo, para ver qual dos dois € mais relevante.

Isto posto, a Constituicdo passa a ser vista como um sistema repleto de principios e
regras, sensivel a valores juridicos. As idéias de justica e de efetivacdo de direitos

fundamentais se pdem no nucleo das preocupacdes dos juizes'®’.

Por fim, retomando a visdo do neoconstitucionalismo, o sistema juridico deve envolver

187 SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal: limites e possibilidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 114.

188 |hidem, p. 144-146.

18 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito constitucional brasileiro (p6s-
modernidade, teoria critica e pos-positivismo). In: BARROSO, Luis Roberto. A nova interpretacdo
constitucional: ponderacéo, direitos fundamentais e relacbes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.
30.
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principios hierarquicamente ordenados que sejam implicitos ou pressupostos pelo direito

positivo'®. Este é o principal trago do direito constitucional moderno.

1.2 O HABEAS DATA E O MOVIMENTO DO ACESSO A JUSTICA

1.2.1 O acesso a justica, o instrumentalismo e a realizagéo préatica da funcéo do processo

na vida do homem

A idéia de acesso a justica ndo significa apenas os meios de se garantir o pleno exercicio
do direito de acdo, mas, fundamentalmente, significa a socializacdo do processo civil,
caracterizada por tentar efetivar na realidade concreta o principio da igualdade das partes,
impedindo que as desigualdades exteriores a relacdo juridica processual transcendam ao

desenvolvimento e ao resultado do processo*®*.

Desta forma, 0 movimento do acesso a justica direciona-se na perspectiva daqueles que
provocam a intervencdo da tutela jurisdicional do Estado, exigindo um processo civil
solidério, marcado pelo publicismo™®.

O acesso a justica € a sintese do principio do devido processo legal. Ele constitui

|193

medida para a aplicacdo do sistema juridico a realidade social ™. Aqui, 0 acesso a justica ndo

1% DUARTE, Ecio Oto Ramos. Neoconstitucionalismo e positivismo juridico: uma introducdo ao
neoconstitucionalismo e as formas atuais do positivismo juridico. In: DUARTE, Ecio Oto Ramos; POZZOLO,
Susanna. Neoconstitucionalismo e positivismo juridico: as faces da teoria do direito em tempos de
interpretacdo moral da Constituicdo. Sao Paulo: Landy Editora, 2006, p. 50.

191 pJMENTEL, Alexandre. Prefacio. In: GOMES NETO, José Mario Wanderley. O acesso & justica em Mauro
Cappelletti. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 2005, p. 11-12.

192 PIMENTEL, Alexandre. Prefacio. In: GOMES NETO, José Mario Wanderley. O acesso & justica em Mauro
Cappelletti. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2005, p. 13.

19 SILVA, Ara Cérita Muniz da. Desburocratizagio dos mecanismos estatais na modernidade periférica:
juizados especiais criminais e acesso a justica no Brasil. In: ADEODATO, Jodo Mauricio (Org.). Dogmatica
juridica e direito subdesenvolvido: uma pesquisa pioneira sobre peculiaridades do direito brasileiro. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 260-261.



74

significa apenas a provocacao da intervencao jurisdicional do Estado, via o direito de acéo,
para enquadrar aquele que resiste a relagdo juridica material, no direito, mediante o processo e
a jurisdicéo, ou seja, ndo significa apenas o conhecimento e dirimento da pretensdo do autor
em juizo. Significa, igualmente, o direito abstrato das partes (autor e réu) a justica, pelo qual o
Estado deve resolver adequadamente a lide a ele levada, através de uma série de garantias,
onus, deveres, faculdades e direitos processuais as partes, de tal forma que estas se
convencam, independentemente do veredito estatal, que a lide foi suficientemente
resolvida'®. Observa-se, pois, a funcéo politico-ideolégica do devido processo legal, pela
qual o direito processual procura disseminar a ideologia dominante no seio da sociedade,
garantindo um consenso sobre as relagfes sociais mais vantajosas a classe dominante
disciplinadas pelo direito material, ao filtrar as insatisfagdes e frustragfes do homem acerca

da prestacdo da justica pelo Estado.

No sentido posto, 0 acesso a justica relaciona-se com a perspectiva instrumentalista do
direito processual, pois este ndo pode prescindir do direito material, sob pena de ser reduzido
a um puro tecnicismo. Nesta parte, mostra-se a urgéncia de decisdes eqitativas para

assegurar as relacdes juridicas materiais, superando o mero tecnicismo®.

Dessa forma, o processo deve estar a servigo da efetividade do direito material, devendo
adaptar-se as necessidades de seu objeto, apresentando formas de tutelas adequadas a
regulacdo dos bens da vida pelo direito. Entdo, o processo deve estar em consonancia com a
infraestrutura social, servindo de instrumento do Estado para reproduzir as proprias relacdes

sociais.

O instrumentalismo significa a anélise da norma processual e sua efetividade, numa

Gtica teleoldgica, ou seja, numa perspectiva de subordina-la aos fins do direito material (que é

1% DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p.
304, 305-306.
1% | ENZA, Pedro. Teoria geral da acéo civil pablica. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 125.
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institucionalizar e regular, em suma, a ordem socio-econémica e reproduzir a ideologia da
classe que detém o poder politico estatal e 0 poder econdmico, bem como reproduzir a idéia
de justica dai decorrente), devendo ser feita transpondo a dogmatica juridica™®. Significa
considerar, dialeticamente, o contexto social, econdmico, politico e histérico em que cada pais
se enquadra dentro do quadro de correlacdo de forcas. Isto é necessario, pois 0 ordenamento
juridico surge e amadurece a luz do processo historico de evolucdo das leis objetivas de

desenvolvimento das sociedades marcadas pela diviséo do trabalho e da producéo.

Neste sentido, vale ressaltar que este trabalho direciona a analise instrumentalista do
habeas data principalmente na perspectiva da sua efetividade e apenas secundariamente do
ponto de vista da sua eficacia. Assim, diante das controvérsias e ambiguidades que cercam

estas expressoes, & necessario diferencia-las.

Entende-se por eficécia juridica a aplicabilidade, executoriedade e exigibilidade da
norma juridica, pela qual esta produz efeitos no plano do direito ao disciplinar as relaces
sociais nela indicadas®®’. Em outras palavras, a eficacia juridica tem a ver com o cumprimento
e respeito do ato juridico, consistindo naquilo que se pode exigir com base na norma'*®. Vale
citar o entendimento de Hans Kelsen, segundo o qual “uma Constituicdo € eficaz se as normas
postas de conformidade com ela s&o, globalmente e em regra, aplicadas e observadas”*®. Na
verdade, a eficicia consiste na possibilidade de a norma juridicamente existente ser aplicada a

realidade em que esta inserida e de gerar efeitos juridicos nessa realidade®®.

1% TEIXEIRA, Sérgio Torres. Instrumentalidade do modelo processual trabalhista e obstaculos & sua plena
efetividade. Revista do TRT 62 Regido, Recife, v. 17, n. 34, 2007, p. 144-146.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p. 213-214.

1% BARCELLOS, Ana Paula. A efic4cia dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa
humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 59.

199 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 234.

200 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
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Ja por efetividade, entende-se o desempenho da funcédo social do direito, materializando
os comandos juridicos. A efetividade passa pela obediéncia auténtica da norma e sua
aplicacdo no plano real. Desta forma, a efetividade vai envolver tanto a decisdo pela efetiva

aplicacdo da norma juridica, quanto o resultado material desta aplicacao®.

Pelo exposto, observa-se que os termos “eficacia” e “efetividade” sdo correlatos e
intimamente ligados, ndo havendo uma dissociagdo entre eles. Muito pelo contrario, eles se
complementam. De fato, ndo se pode conceber uma norma juridica efetiva sem que ela seja,
ao mesmo tempo, eficaz juridicamente, pois a eficacia juridica consiste na possibilidade de
aplicacdo da norma a realidade, incluindo os efeitos juridicos decorrentes desta aplicacéo.
Entdo, a eficacia passaria pela potencialidade de gerar efeitos e a efetividade pela realizacéo
desses efeitos, pelo que a primeira é pressuposto da segunda”®?. Neste sentido, no presente
trabalho, quando se questiona a efetividade do habeas data, ndo se esta, necessariamente,

questionando a eficicia desta garantia constitucional.

Apesar de todo o0 exposto, nesta dissertagdo, o sentido que se vai empregar a expressao
“efetividade” destoa um pouco das colocagfes postas acima, sendo restrita apenas ao direito
processual. Entdo, fala-se em efetividade, mas efetividade processual. Aqui, a norma
processual sera efetiva apenas se conseguir atingir plenamente os fins do direito material e do
préprio modo de producdo por este regulado, protegendo as relagdes sociais. No caso do
presente trabalho, relagdes sociais calcadas na circulacdo de dados. Nas palavras de Sérgio
Torres Teixeira, “a efetividade do modelo processual, destarte, corresponde ao seu grau de

eficiéncia na consecucdo de tais metas™?®.

2L SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p. 214-215.

292 |hidem, p. 214-215.

2% TEIXEIRA, Sérgio Torres. Instrumentalidade do modelo processual trabalhista e obstaculos & sua plena
efetividade. Revista do TRT 62 Regido, Recife, v. 17, n. 34, 2007, p. 156.
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A efetividade da norma processual significa que esta deve ser apta a realizar a sua
funcdo sdcio-politico-juridica, atingindo 0s seus objetivos processuais institucionais,
drenando as insatisfacdes sociais, educando as diversas camadas da populacdo a defesa de

seus interesses e & participagdo nos assuntos da sociedade®®.

A consequéncia disto é a procura por uma adequacdo do processo ao direito material,
cumprindo a funcdo de instrumento do Estado para que seja dada maxima eficiéncia na
prestacdo da justica’®. Assim sendo, os institutos processuais devem ser produzidos e
interpretados tendo em pauta uma visdo teleoldgica, finalista, levando em consideracao que
a jurisdicdo ndo pode ser concebida sem a necessidade de se alcancar permanentemente os
objetivos politicos e econdmicos do Estado Nacional. Isto significa que a analise interna dos
institutos processuais ndo pode ser dissociada de uma anélise externa dos mesmos.

Desta forma, o instrumentalismo ndo pode descuidar das demais fungbes do processo

(ou seus escopos, como afirma Dinamarco®®®

), quais sejam: a pacificacdo social, a correta
prestacao jurisdicional, a legitimagédo da autoridade estatal, a participagdo cada vez maior dos
cidaddos nos assuntos da sociedade, a ampliacdo das liberdades individuais e publicas. Assim,
deve o processo oferecer meios adequados para prover estes objetivos, de que o habeas data
constitui um importante instrumento. A visao teleolégica passa por uma interacdo entre estes

escopos, objetivando a paz social, com a preservacdo das relagbes sociais, escopo

metajuridico do processo.

Por fim, o processo deve ter instrumentos de tutela adequados ao direito material,

plenamente utilizveis, com uma organizac¢do judiciaria apta a processa-los, com grande grau

294 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p.
270-271; SILVA, Jaqueline Mielke. O direito processual civil como instrumento de realizacdo de direitos.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2005, p. 203-206, 315.

205 MEZZOMO, Marcelo Colombelli. Jurisdicdo, acdo e processo. In: CRUZ, Alexandre (Org.). Acdes
constitucionais: mandado de seguranca, habeas data, mandado de injuncdo, habeas corpus e outros
instrumentos de garantia. Campinas: Millennium, 2007, p. 58.

26 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p.
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de eficacia atraves do minimo dispéndio de tempo e energia possiveis. O fato € que, dentro
dos atuais pardmetros do habeas data, é impossivel se atingir a efetividade deste instituto,
urgindo a busca pela viabilidade de uma reconstrugéo do atual modelo, desde que direcionada

para o instrumentalismo.

1.2.2 As linhas fundamentais do acesso a justica

1.2.2.1 A assisténcia judiciaria

A primeira linha do acesso a justica constitui a primeira manifestacdo do movimento no
sentido do asseguramento do mesmo e indica a promocdo de assisténcia judiciaria gratuita

e/ou a custos baixissimos as camadas menos abastadas da populagao®’.

Nesta primeira “onda”, 0 movimento do acesso a justica procura garantir o exercicio do
direito de acdo, o que exige papel relevante a advocacia, aliando, portanto, a necessidade de

ampliacdo do direito de agdo com uma otimizacdo da capacidade postulatéria.

De fato, a garantia constitucional do direito de agéo, exposta no art. 5°, inciso XXXV,
da Constituicdo Federal, é requisito fundamental do acesso a justica, devendo ser inviolavel
por qualquer poder constituido no &mbito do Estado. O problema surge quando o individuo

ndo se dirige ao Judiciario, sem que isto signifique uma op¢do mais vantajosa®®.

O acirramento das contradigdes sociais, como a fome, a miséria, a queda do poder

aquisitivo de certas camadas da populagéo, estaria na origem da dificuldade da prestacédo

27 GOMES NETO, José Mario Wanderley. O acesso a justica em Mauro Cappelletti. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 2005, p. 62.

208 BARCELLOS, Ana Paula. A eficacia dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa
humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 293-294.
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jurisdicional, desestimulando o exercicio do direito de acdo, seja pelos elevados custos para
tanto, sobretudo com advogados, seja pelo baixo nivel cultural dos mais pobres, levando-os a

renunciarem ao pleito de seus direitos nos tribunais®®.

Na verdade, a opcdo inicial do movimento do acesso a justica pela extensdo da
assisténcia judicidria gratuita aos mais pobres, com o0s sistemas estatais remunerando
advogados particulares que se comprometeriam a prestarem o beneficio gratuitamente, foi
propiciada com a consolidagdo do capitalismo financeiro e com o acirramento das
contradi¢Bes capital/trabalho, no inicio do século XX. Esse sistema de assisténcia judiciaria

ficou conhecido como sistema judicare?.

As caracteristicas desse sistema sdo a sua extensdo a populacdo em funcdo da renda
desta, preferencialmente aquela parcela de baixo poder aquisitivo; a livre escolha de
advogados pelos requerentes; a organizacao de oficios governamentais para reger e controlar

0 sistema com a participacdo de 6rgédos de classe.

Em que pesem as vicissitudes do sistema judicare, este procurava superar apenas 0s
custos do processo, pecando por ndo auxiliar os menos favorecidos na compreensao de seus
direitos, nem dos novos direitos gerados pelas subseqlientes revolugdes tecnoldgicas no
capitalismo. Outrossim, estava aparelhado apenas para a defesa através de tutelas individuais,
negligenciando a perspectiva de classe. Também, sofria com o desinteresse de boa parte de

advogados insatisfeitos com a pouca remuneracio estatal®**.

Desta forma, como resposta as insuficiéncias do sistema judicare, surge nos Estados
Unidos, em 1965, um novo modelo de assisténcia judiciaria: os escritorios de vizinhanga. Este

modelo consistia em advogados incorporados nos quadros da Administracdo Publica, com

2% GOMES NETO, José Mario Wanderley. O acesso a justica em Mauro Cappelletti. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 2005, p. 64.

210 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor,
1988, p. 35.

21 |hidem, p. 38-39.
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certo grau de especializacdo, porem organizados em escritorios localizados nas comunidades
carentes, tendo por funcdo a defesa dos mais pobres enquanto classe. Seu objetivo era
conscientizar essa parcela da populagcdo em relagdo aos seus direitos coletivos,
desenvolvendo, também, atividade lobista em defesa desses direitos junto aos Orgaos
legislativos. Objetivavam-se os direitos difusos, além daqueles individuais, privilegiando as

acBes coletivas®'?.

Entretanto, o sistema dos escritérios de vizinhanca falha ao priorizar as a¢Ges coletivas
em detrimento das a¢des individuais, bem como pelo paternalismo. Outrossim, ele sujeita os
advogados a pressdes politicas, ja que estes sdo servidores publicos e remunerados pelo
Estado. Por ultimo, o sistema dos escritorios de vizinhanca esbarra na impossibilidade
financeira de contratacdo de grande volume de advogados. Ressalte-se que em muitos paises

houve uma combina¢do do modelo judicare com o dos escritérios de vizinhanca.

No Brasil, a assisténcia judiciaria aparece no sistema judicare, na idéia romana do
munus honorificum, o advogado de caridade, e nos escritérios de vizinhanca, a chamada

defensoria publica.

Vale ressaltar que um dos principais obstaculos ao acesso a justica no Brasil é o custo
com advogados e com 0s servicos judiciarios. Registre-se que a Constituicdo Federal garante
0 acesso integral a assisténcia judiciaria, significando outras necessidades juridicas basicas,

COMO 0 acesso aos registros gerais de iméveis?*2.

E importante registrar, por fim, que Mauro Cappelletti, idelogo do movimento do
acesso a justica, alerta que tal acesso ndo pode se limitar a assisténcia juridica aos

necessitados, como vem sendo feita, visto que ela apresenta alguns inconvenientes, tais como

212 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor,
1988, p. 39-40.

3 BARCELLOS, Ana Paula. A eficacia dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa
humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 296.
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a necessidade de grande numero de advogados disponiveis; a inabilidade para o trato de
pequenas causas por parte dos advogados e a pouca atencdo destes aos interesses difusos e

coletivos®**

. Observe-se que isso tem sido um dos fatores de estagnacdo do habeas data, visto
que compromete a defesa dos direitos personalissimos e dificulta a idéia de protecdo coletiva
desses direitos via extensdo da legitimidade extraordinéria a estes, o que sera tratado no

préximo ponto.

1.2.2.2 A defesa dos interesses transindividuais e a legitimidade ad causam

A defesa dos interesses transindividuais, representados pelos direitos difusos, coletivos

e individuais homogéneos configura nova etapa do movimento de acesso a justica.

Essa segunda fase do movimento vai tratar da ampliagcdo da legitimidade ad causam e
da coisa julgada. Nessa etapa, tenta-se efetivar os direitos sociais e difusos, entendidos como

interesse comum, conquistados & luz do conflito capital/trabalho®®.

O esforgo do movimento tenta superar a concepcao dualista e monista do processo. A
teoria unitaria concebe que o direito material, a lei, ndo completa a disciplina dos bens da
vida, ndo tendo o condao de, per si, constituir direitos e obrigacdes. Isso s é possivel com a
atividade dos tribunais, através do processo. S6 por meio da sentenca o direito material
consegue completar a disciplina dos bens da vida. Entdo, o direito processual estd sempre
ligado ao direito material, num todo, sendo que a sentenca se coloca no mesmo plano da lei. O
processo se limita & justa composicdo da lide, regulando os bens da vida e criando direitos

e/ou deveres. Ja a concepg¢do dualista, majoritaria no direito brasileiro, concebe que o direito

214 GOMES NETO, José Mario Wanderley. O acesso a justica em Mauro Cappelletti. Porto Alegre: Sérgio
Anténio Fabris Editor, 2005, p. 72.
215 |hidem, 2005, p. 80-81.
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material é suficiente para regular os bens da vida, disciplinando direitos e obrigacdes. A
regulacdo material é prévia ao processo e independe deste. O processo atua apenas para a
resolugédo da lide, ndo tendo o conddo de completar a regulagédo incidente sobre os bens da
vida, nem criar direitos e/ou deveres materiais, pois o direito material assim ja o faz
completamente. Assim, o0 processo é separado do direito material. Entdo, a lei esta sempre no
plano superior do ordenamento, sendo a principal fonte deste. O processo se limita apenas a

fazer atuar a lei?®.

Dinamarco vai fazer uma critica a essas concepcOes, afirmando que tais teorias se
limitam a tratar a atuacdo da vontade concreta da lei, ndo dispondo sobre a atuagcdo do
processo na sociedade. Sdo visdes meramente juridicas, pelas quais 0 processo € visto como

técnica para legitimar o direito material®*’.

Atualmente, a ciéncia processual move-se em diregdo ao instrumentalismo, pelo qual
busca-se a patologia do processo além da técnica processual, atingindo a propria relacdo
teleolégica do mesmo com as relagdes sociais®®. Dai se falar em escopos do processo como
expressdao do instrumentalismo. O objetivo é eliminar todos os resquicios de privatismo e
liberalismo no processo, através de uma abordagem instrumentalista, da perspectiva da
efetivacéo pratica do direito material. E esta concepgdo que a nova “onda” de acesso a justica

vai dar ao processo. Defende-se uma concepcao estritamente pablica para o processo.

Outrossim, 0 movimento do acesso a justica passa a se dirigir aos litigios que envolvem
um segmento da coletividade e grandes organiza¢des publicas ou privadas; partes com graus
diferenciados de autonomia de vontade; partes relacionadas por vinculo de subordinagdo

econdmica e politica.

218 ALVIM, J. E. Carreira. Teoria geral do processo. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 20-22.

I DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de direito procesual civil. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002,
v.1, p. 125-127.

8 DINAMARCO, Candido Rangel. O futuro do direito processual civil. Disponivel em:
<http://www.jus.com.br>. Acesso em: 20 ago. 2000.
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De fato, o entendimento acima vé na expansao da substituicdo processual as entidades
gerais da sociedade (sindicatos, partidos politicos, entidades de classe e associa¢Bes civis) e
ao Ministério Publico a solucdo para estender a legitimidade ad causam aos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos. Tudo na direcdo de um real equilibrio na relagéo

processual®®®.

Em relagdo ao Ministério Publico, a questdo principal que se coloca é a possibilidade
deste atuar ndo sO diante de direitos indisponiveis, mas até mesmo diante de direitos
disponiveis. Destaca-se 0 exemplo da Procuradoria na Unido Soviética. Esta tinha
legitimidade para intervir em todas as lides, independentemente da vontade das partes, da
natureza dos interesses em questao e, ainda, independentemente do Procurador ter participado
ou ndo do assunto. A legitimacdo da Procuradoria para intervir nas lides se dava tanto na
condicdo de fiscal da lei, como na condicdo de parte; bastava que houvesse resisténcia a
relacdo juridica processual ou material, pois o descumprimento da norma juridica implicava
ndo so lesdo a direito de outrem, mas, também, contrariedade dos valores e condutas impostos
a todos pelo convivio social através da norma juridica. Tal resisténcia frente a relacéo juridica
devia ser entendida como ofensa a toda a sociedade, independentemente se estivesse em jogo

lesdo a direito individual ou coletivo, seja ele disponivel ou indisponivel??.

Urge, pois, desenvolver politicas publicas para o estimulo de constru¢do, organizacgao e
fortalecimento das associacdes civis para a defesa dos interesses difusos e coletivos??!. De
fato, as organizacdes da sociedade civil sdo importantes, pois além de guiarem a intervencédo
coletiva e coordenada dos cidaddos na luta pelos seus interesses mais gerais, possibilitam um

melhor aparelhamento disponivel aqueles que desejam exercer seu direito de acdo. O

1% GOMES NETO, José Mario Wanderley. O acesso a justica em Mauro Cappelletti. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 2005, p. 83.

220 MAIA, Fernando Joaquim Ferreira. Sistema recursal na Republica Socialista Federativa Soviética da
Russia. Curitiba: Jurua Editora, 2003, p. 94.

221 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor,
1988, p. 59-60.
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resultado disto € uma maior aproximacdo dos cidadaos a prestacdo jurisdicional e um maior
equilibrio na relagdo juridica processual face as grandes corporagdes privadas e organizacdes

estatais.

A seguir outro instituto processual que vai despertar a aten¢do do movimento do acesso
a justica é a coisa julgada. De fato, a ampliacdo da legitimidade ad causam conduz a
ampliacdo dos efeitos da coisa julgada a toda uma classe. Assim, todos os detentores de
direitos difusos, coletivos e individualmente homogéneos passam a sofrer os efeitos da

sentenca de mérito transitada em julgado.

Portanto, a protecdo dos direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos, bem
como a ampliacdo da legitimadade ad causam, é fulcral para a problematica da superacao da

inefetividade do habeas data.

1.2.2.3 A ampliagdo do acesso a justica: a simplificacdo do procedimento

A terceira fase do movimento do acesso a justica baseia-se no conjunto de instituicdes e
mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para impedir que lides desaguem nos 6rgéaos
judiciarios. O novo método consiste em, aproveitando as duas outras vertentes do acesso a

justica, melhorar e ampliar a perspectiva do acesso a justica®

. O novo enfoque desse acesso
implica numa simplificagdo do procedimento, procurando almejar a celeridade, economia,

objetividade e eficiéncia na prestagédo jurisdicional.

Mas ndo é sO isto: necessitam-se mudangas na organizacdo judiciaria, seja
especializando justicas, seja adaptando os 6rgdos ao tipo de procedimento. Busca-se, também,

correlacionar o processo civil ao tipo de lide, adaptando-o as necessidades de efetivacdo do

222 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor,
1988, p. 67-68.



85

direito material, inclusive buscando solugdes extraprocessuais para as lides. Estimulam-se 0s

meios alternativos de solucéo de lides, como a arbitragem e a mediacéo®*.

A simplificagdo do processo ndo diz respeito apenas ao procedimento, mas,
principalmente, a linguagem juridica nos textos legais. Faz-se necessaria uma linguagem de
facil compreensdo e interpretacdo, clara, objetiva, que seja acessivel ao leigo, de tal forma que
o0 cidaddo comum ndo precise de um intermediario, um operador do direito, para entender o0s

textos legais®?*.

O enfoque do acesso a justica exige um estudo critico e reforma de toda organizacao
judicial®®. No Brasil, a expressdo da terceira fase do movimento do acesso a justica sdo 0s

Juizados Especiais estaduais e federais.

Outrossim, expressam a terceira fase os procedimentos em que se nota a marca da
oralidade, da conciliacdo, da isencdo de custas, da limitagdo das insténcias recursais, do
contato direto entre as partes, do equilibrio de forcas em juizo e da facultatividade da
presenca de advogado na relacdo processual. Exige-se uma postura ativa do juiz na conducao
do processo, dando uma nova dimensao aos poderes do juiz na relagdo processual, rejeitando-

se uma postura passiva, neutra, diante das regras procedimentais®®.

As reformas processuais para 0 acesso a justica, nessa terceira “onda”, tendem a
relativizar o principio da verdade formal, no processo civil; a coibir a litigdncia de méa-fe; a
ampliar a discricionariedade do juiz, aumentando as medidas tomadas por livre iniciativa
judicial, seja no conhecimento ou na execucdo. Expressdo também dessa linha do acesso a
justica é a supressdo de atos procedimentais dispensaveis, assim como os movimentos de

antecipacdo do mérito da sentenca.

22 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor,
1988, p. 71-72.

224 |bidem, p. 156-157.

225 |bidem, p. 75.

226 GOMES NETO, José Mario Wanderley. O acesso a justica em Mauro Cappelletti. Porto Alegre: Sérgio
Anténio Fabris Editor, 2005, p. 97.
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Isto posto, essa terceira fase do movimento do acesso a justica € representada como
novo enfoque do acesso a justica, visto que a simplificacdo do procedimento do habeas data e
a ampliacdo de seu alcance material constituem um dos eixos a serem aqui defendidos no

novo paradigma para o referido instituto.



CAPITULO 2 - O HABEAS DATA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA LEI

N° 9507/97

2.1 O HABEAS DATA COMO INSTRUMENTO PROCESSUAL E CONSTITUCIONAL DE

TUTELA DA INFORMACAO

O habeas data foi inspirado no direito norte-americano com o Freedom of Information
Act de 1974, alterado pelo Freedom of Information Reform Act de 1978, que visava a
possibilitar o acesso do particular as informagdes constantes de registros publicos ou

particulares permitidos ao ptblico?’.

Entretanto, a expresséo “habeas data” foi utilizada pela primeira no livro intitulado “La
tutela penal de la intimidad: privacy e informatica”, de autoria de Fimin Morales Prats,
professor da Universidade de Barcelona. Nesta obra, Prats utiliza a citada expressao para se
referir ao proprio direito a intimidade e a privacidade dos registros informaticos, pela qual o
habeas data seria ndo propriamente o instituto processual contra lesdes ao direito a intimidade
e a privacidade decorrentes de registros informaticos, mas o direito de ter os dados pessoais

corretos e a salvo de violagdes®?®,

No direito brasileiro, a discussdo sobre o instituto do habeas data surgiu por ocasido da
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988. O instituto foi sugerido por José Afonso da Silva
e o parlamentar que formalizou a proposta para a Constituinte, na Comissdo Proviséria de

Estudos Constitucionais, foi o entdo Senador do Estado de S3o Paulo Méario Covas?®°.

2T MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 144.

222 LIPPMANN, Eresto. O habeas data visto pela doutrina e interpretado pelos Tribunais. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, ano 85, n. 723, jan. 1996, p. 116-117.

2 MOURA, Adriana Galvéo. Habeas data. In: CRUZ, Alexandre (Org.). A¢Bes constitucionais: mandado de
seguranga, habeas data, mandado de injuncdo, habeas corpus e outros instrumentos de garantia. Campinas:
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Na América Latina, do ponto de vista constitucional, o habeas data surgiu
primeiramente no Brasil. SO foi a partir da introducdo do instituto na Constituicdo de 1988
que os outros paises latino-americanos passaram a regular, constitucionalmente, o habeas

data.

Entretanto, no Brasil, ao contrério da Argentina, a opc¢ao de tutela do direito de protecédo
de dados pessoais foi basicamente pelo habeas data. Ndo houve uma preocupagédo em tutelar
todos os aspectos que envolvem a protecdo de dados pessoais, dos quais o habeas data € um
desses, como ocorreu na Argentina, com a Lei n°® 25326/01, e mais recentemente na
Coldmbia, com a Lei Estatutaria n°® 221/07 (aprovada pelo Congresso, mas dependendo de
revisdo pela Corte Constitucional deste pais para que se torne lei da Republica Colombiana).
Entre os brasileiros, a problemética da protecéo de dados pessoais praticamente foi limitada a
regulacdo do habeas data. E mais: essa regulacdo ndo utilizou, ao contrério do ordenamento
argentino, um dispositivo autbnomo de protecdo ampla de dados pessoais, mas se restringiu a
tutela, com variadas limitacGes, de alguns aspectos desses dados - conhecer informacdes e

retifica-las, quando erradas, sobre a pessoa, mediante uma garantia individual®®.

Aqui, a
técnica utilizada foi a introducdo de uma acdo, acdo de habeas data, direcionada a defesa
desses direitos, eximindo-se de qualquer tipo de integracdo do direito de acesso, retificagéo e
quaisquer outros futuros direitos com os fundamentos da protecdo de dados pessoais®*:. Aliés,
vale ressaltar, o eixo do Anteprojeto de José Afonso da Silva era justamente o contrario,

subordinando o habeas data a um sistema geral de protecdo de dados pessoais, conforme a

leitura dos arts. 17 e 48 do Anteprojeto. Segue a transcri¢ao dos dispositivos:

Art. 17. Direito de acesso aos registros informaticos:

Millennium, 2007, p. 211; ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Novissimo dicionario juridico. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1991, v. 2, p. 632-634.

20 PUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 194-195, 197.
21 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecdo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 334.
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1. Toda pessoa tem direito de acesso aos informes a seu respeito registrados por
entidades publicas ou particulares, podendo exigir a retificacdo de dados e a sua
atualizacdo.

2. E vedado 0 acesso de terceiros a esse registro.

3. Os informes ndo poderdo ser utilizados para tratamento de dados referentes as
convicges filosoficas ou politicas, filiagdo partidaria ou sindical, fé religiosa ou
vida privada, salvo quando se tratar do processamento de dados estatisticos nédo
individualmente identificaveis.

4. Lei federal definira quem pode manter registros informaticos, os respectivos fins e
contetdo.

Art. 48. O habeas data sera concedido ao legitimo interessado para assegurar 0S
direitos tutelados no art. 1723,

O fato é que o instituto do habeas data foi trazido ao ordenamento juridico brasileiro

pela Constituicdo de 1988, de outra forma, em seu art. 5°, inciso LXXII, que dispde:

[...] conceder-se-4 habeas data: a) para assegurar o conhecimento de informacdes
relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou banco de dados de

entidades governamentais ou de carater publico; b) para a retificacdo de dados,

quando ndo se prefira fazé-lo por processo judicial ou administrativo®®.

O art. 7°, inciso Il da Lei 9507/97 (que regulamentou o uso do habeas data) completa:
“conceder-se-a habeas data: Ill - para anotacdo nos assentamentos do interessado, de
contestacdo ou explicacdo sobre dado verdadeiro, mas justificavel e que esteja sob pendéncia

judicial ou amigavel”®*.

O habeas data é um remédio constitucional que tem por objeto proteger a esfera intima
dos individuos contra: a) usos abusivos de registros de dados pessoais coletados por meios
fraudulentos, desleais ou ilicitos; b) introducdo nesses registros de dados sensiveis assim

chamados os de origem racial, opinido politica, filoséfica ou religiosa, filiacdo partidaria e

22 CLEVE, Clémerson Merlin. Habeas data: algumas notas de leitura. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 75, 77.

233 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro
de 1988: atualizada até a Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006. In: Vade Mecum. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 27.

24 BRASIL. Lei n° 9507, de 12 de novembro de 1997. Regula o direito de acesso as informacdes e disciplina o
rito processual do habeas data. In: Vade Mecum. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 1737.
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sindical, orientacdo sexual, etc...; ¢) conservacdao de dados falsos ou com fins diversos dos

autorizados em lei®*®. Esta posicéo é corroborada pelo seguinte acérdao:

Trata-se de habeas data impetrado por HERMOGENES TELES DA CRUZ,
atualmente preso.
Requer lhe sejam enviados precedentes deste STF a respeito da possibilidade de
serem 0s presos assistidos tecnicamente quando respondem por processos
disciplinares nas penitenciarias.

2. Incognoscivel 0 habeas data.
Prescreve a  Constituicio da  Repdblica, no art. 5°  LXXII:
Conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar 0 conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou banco de dados de entidades governamentais ou de carater

publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial, ou administrativo.”
Acrescentou a Lei n° 9.507, de 12 de novembro de 1997, no art. 7°, Ill, outra

hipétese de admissibilidade da medida, “para a anotagdo nos assentamentos do
interessado, de contestacdo ou explicacdo sobre dado verdadeiro mas justificvel e
que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel”.

Dai, ser manifesto que o direito a informagéo, garantido por habeas data, tem por
objeto dados sobre a propria pessoa do impetrante, com a particularidade de
constarem de banco ou registro de dados. Tal é a razdo por que se diz que “o
objetivo é sempre o de reconhecer e retificar essas informacdes, quando errdneas,
para evitar seu uso indevido” (MARIA SYLVIA ZANELLA DE PIETRO. Direito
Administrativo. Sao Paulo: Ed. Atlas, 132 ed., p. 615).

No caso, o impetrante ndo reclama informagdes registradas sobre sua pessoa; ndo ha
sequer indicio de pretensdo a informacgdes referentes a pessoa do requerente.
Solicita, tdo-somente, que Ihe sejam informados nimeros de precedentes desta Corte
que tenham tratado de assisténcia técnica a presos submetidos a processos
disciplinares, mas ndo é o habeas data a via adequada para solicitar pesquisa de
jurisprudéncia.

3. Embora ndo seja a via eleita a adequada para a solicitacdo de pesquisa de
jurisprudéncia, é dever do Estado prover assisténcia juridica (arts. 10 e 11 da Lei n°
7.210, de 11.07.1984) e esse servico é prestado pelas Cortes brasileiras
gratuitamente, mediante simples requerimentos. N&o vejo, portanto, Obice para
atender ao que fora requerido pelo ora impetrante, contanto que melhor especifique
0s termos da pesquisa.

4. Ante o exposto, ndo conheco deste habeas data (arts. 38 da Lei n° 8.038, de
28.05.1990, e 21 do RISTF), mas determino:
a) seja notificado por carta o impetrante para que especifique melhor o seu caso e
que remeta os novos termos de pesquisa diretamente a Secdo de Pesquisa de
Jurisprudéncia deste Tribunal;
b) que a Secéo de Pesquisa de Jurisprudéncia deste Tribunal proceda a pesquisa
solicitada pelo impetrante, tdo logo os novos termos sejam encaminhados a esta
Corte, e que os precedentes levantados sejam enviados por carta com aviso de
recebimento a Hermdgenes Teles da Cruz.

Publique-se. Int.. Arquivem-se.

Brasilia, 09 de novembro de 2004. Ministro Carlos Pequzom.

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
455,

%6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas data n® 65. Relator: Ministro Cesar Peluzzo. 17 de novembro
de 2004, Disponivel em:
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De fato, o habeas data, ao conferir ao individuo instrumento habil para garantir a
protecdo dos seus direitos de personalidade, autorizando a retificacdo de dados pessoais
indevidamente armazenados, 0s quais poderdo causar ao individuo sérios prejuizos morais,
sobretudo em relacdo & honra, nome, vida privada e imagem®’, situa-se como garantia

fundamental do cidadio?.

Pelo habeas data objetiva-se fazer com que todos tenham acesso as informagGes que o
Poder Publico ou entidades de carater publico possuam a seu respeito, eventualmente com o
fito de retificagdo ou anotacdo. N&o se trata, nesse caso, de qualquer informagéo, mas, apenas,
das relativas a dados pessoais intimos (religido, ideologia, habitos sexuais, profissionais e
situacdo econdmica) armazenados em registros ou banco de dados de entidades
governamentais ou de carater publico. Logo, ndo se confunde com aquelas informacGes que a
Administracdo Publica pode possuir sobre alguém como meio legal de garantir o
funcionamento do Estado. Como foi dito, tem que ser informagdes que, pelo fato de
guardarem a intimidade da pessoa, sdo inconcebiveis de serem arquivadas em registro publico
de qualquer espécie, pois carregam, em si, perigo potencial de discriminacdo social, salvo
séria justificativa envolvendo a defesa da sociedade pelo Estado e o interesse publico®®. Vale

citar o seguinte acérdao:

HABEAS DATA-Concurso publico-Inscricdo indeferida-Habeas data impetrado por
candidato objetivando o acesso aos dados colhidos sobre sua pessoa em processo de
investigagdo de sua vida social e moral-Inadmissibilidade-Informac@es sigilosas-
Inviolabilidade-Inteligéncia do art. 5°, XXXIII, da CF-Ordem denegada. Denega-se
a ordem de habeas data quando for impetrado por candidato a concurso de
magistrado, objetivando o acesso deste as informagdes colhidas sobre sua pessoa,
em processo de investigacdo acerca dos aspectos da vida social e moral do mesmo,
uma vez que tais informacdes sdo requisitadas por forca de lei, com garantia de
inviolabilidade, cuidando-se, portanto, de situagdo excepcional, que autoriza o sigilo

<http://www.stf.gov.br/processos/processo.asp? INTERFACE=1&ARGUMENTO=HD%2F65&rdTipo=1&PRO
CESSO=65&CLASSE=HD&ORIGEM=AP&RECURSO=0&TIP JULGAMENTO>. Acesso em: 21 mar. 2007.
2T SEGATTO, Antonio Carlos. O instituto do habeas data. S&o Paulo: Editora de Direito, 1999, p. 60.

2% bidem, p. 57.

2% BASTOS, Celso Ribeiro. Habeas data. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Org.). Habeas data. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 85; LIPPMANN, Ernesto. O habeas data visto pela doutrina e
interpretado pelos Tribunais. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, ano 85, n. 723, jan. 1996, p. 118.
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da administracdo, para atender o interesse publico, consoante ressalva contida no art.
50, XXII1, da CF (TIMG, RT 710/125)%*.

Também no mesmo sentido, cita-se trecho do seguinte acérddo do Supremo Tribunal

Federal:

O objeto do habeas data consiste em assegurar o direito de acesso e conhecimento
de informagdes relativas a pessoa do impetrante constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais, com a finalidade de retifica-las, corrigi-las e até
mesmo suprimi-las, quando incorretas. O acesso a tramitacdo de uma agdo de
habeas corpus, ou de qualquer demanda, no &mbito do Judicirio prescinde de
habeas data. Basta uma solicitacdo verbal ao juizo competente. Ou uma simples
busca na Internet (MAP). Ademais, a Lei 9.507/97, que disciplinou o habeas data,
condicionou 0 acesso ao Judiciario a prévia comprovacdo da recusa da
administracdo.

Na hipdtese, estes autos ja vieram conclusos com o documento de fls. 6/7, que
contém a informacéo pretendida na inicial.
Do exposto, nego seguimento ao pedido (RISTF, art. 21, § 1°). Brasilia, 20 de julho
de 2006. Ministra Ellen Gracie®*.

O habeas data ndo pode ser usado para descobrir motivos de atuacdo administrativa.

Neste sentido, também, vale citar o seguinte acorddo do Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais:

HABEAS DATA-Concurso publico-Inscricdo indeferida-Habeas data impetrado
pelo candidato para apurar as razBes ou motivos da decisdo-Meio inidéneo-
Inexisténcia de registro ou banco de dados perpetuando informacgdes sobre o
interessado-Mera investigacdo no interesse da instituicdo, em caréter interno, e,
portanto, sem veiculagdo do apurado. Candidata cujo pedido de inscricdo ao
concurso foi indeferido. Pretensdo: conhecimento das razdes, com fulcro nos arts. 5°,
inciso LXXII, da CF, e 10, XI, XIX, XX e XXII, da Constituicdo do Estado (MT).
habeas data denegado. O legislador constituinte, quando instituiu o habeas data,
teve por escopo salvaguardar o direito a informacao constante de fato, registrado ou
lancado em banco de dados de entidades governamentais ou de caréter publico e
pertinente ao interessado. Se ndo ha registros, nem banco de dados, perpetuando
informagdes sobre o interessado, mas mera investigacdo sobre o candidato, no
interesse da instituicdo, em carater interno, exclusivamente, e, portanto, sem
veiculacdo do apurado, ndo é o habeas data meio habil para se saber das razdes ou
dos motivos da Administracdo no indeferimento da inscricdo. Ao contrdrio, se outro
fosse o espirito daquele inciso do art. 5° da CF, ninguém mais se disporia a prestar
informagdes em processo de investigacdo dessa natureza, para ndo correr o risco, no
minimo, de sofrer dissabores e, com isso, frustrada estaria qualquer iniciativa que

40| OPES, Mauricio Antonio Ribeiro. LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. Ementario sobre o habeas data.
In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 417.
1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas data n° 74. Ministra Ellen Gracie. 20 de julho de 2006.

Disponivel

em:

<http://www.stf.gov.br/processos/processo.asp?INTERFACE=1&ARGUMENTO=HD%2F74&rdTipo=1&PRO

CESSO=74&CLASSE=HD&ORIGEM=AP&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO>. Acesso em: 21 mar. 2007.
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colimasse obter informagdes sobre candidatos a concursos nos campos da moral, da
ética e do social (TIMT, RT 668/138)2%2.

Também, o habeas data ndo pode ser usado para reabrir processos ja arquivados. Neste

sentido, também, vale citar o seguinte acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

HABEAS DATA. Correcéo de sentenca e alvara judicial. Desarquivamento dos autos.

Inadequag&o do meio processual eleito. Ndo conhecimento®?,

Ressalte-se, ainda, que acordao do extinto Tribunal de Justica de Algcada do Estado de
Sdo Paulo também veda a utilizacdo de habeas data para averiguar os motivos da atuacédo da

Administracdo Publica. Sendo veja-se:

PETICAO INICIAL. ILEGITIMIDADE ATIVA. habeas data HABEAS DATA -
Peticdo inicial - Indeferimento - Pedido de informacBes sobre financiamento -
Inadequacdo da via eleita - llegitimidade ativa ainda reconhecida, por nao se tratar
de informagcdes da propria pessoa - Recurso desprovido. LUCIANA/WTCN/acv -
02.10.03%*,

Vale registrar que esta posi¢do nao € pacifica na jurisprudéncia, havendo julgados de
Tribunais, a exemplo particularmente no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e no
Tribunal Regional Federal da 1*® Regido, concedendo ao impetrante o direito de,
respectivamente, ter acesso a informacdes referentes a registros sobre o candidato em
Comissdo de Concurso Publico e referentes a informacdes sobre a admissdo de candidato em
Orgdo publico, o que evidencia averiguacdo da atuacdo administrativa da Administracdo

Plblica®®.

Outrossim, estas informacgdes devem estar armazenadas em banco de dados de entidades

governamentais ou privadas (porém de carater publico). Do contrério, ndo cabe habeas data.

242 | OPES, Mauricio Antdnio Ribeiro. LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. Ementério sobre o habeas data.
In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 417-418.
23 BRASIL. Tribunal de Justica de Alcada de Sdo Paulo. Habeas data n° 471.167-4/7-00. Relator:
Desembargadora Maria Olivia Alves. 17 de outubro de 2006. Disponivel em: < http://juris.tj.sp.gov.br/aplic2/pg-
pesquisa-01PRODESP_avancada.asp >. Acesso em: 05 maio 2007.

4 BRASIL. Tribunal de Justica de Algada de S&o Paulo. Habeas data n° 1094798-9. Relator: Antdnio Ribeiro.
02 de outubro de 2003. Disponivel em: <http://www.ptac.sp.gov.br/bigatu2.asp?NE=50473>. Acesso em: 21
mar. 2007.

25 LIPPMANN, Ernesto. O habeas data visto pela doutrina e interpretado pelos Tribunais. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, ano 85, n. 723, jan. 1996, p. 119.
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Assim, também foi o posicionamento da jurisprudéncia pelo antepenudltimo acérdédo

anteriormente citado.

Em geral, a retificacdo de dados pode ser feita por acdo judicial propria, porém quando

o lesado néo preferir fazé-lo por este meio, assim o podera pelo habeas data.

Convém, aqui, fazer uma diferenca entre o direito de obter informacbes dos Orgados

publicos, o chamado direito de peticdo, e o remédio processual constitucional do habeas data.

O direito de obter informacdes dos 6rgaos publicos estd previsto no inciso XXXIII do
art. 5° da Carta Federal de 1988, que confere ao cidaddo o acesso aquelas informacgdes que
dizem respeito a atuacdo administrativa, tais como intengdes, propdsitos, planos e metas do
administrador. O disposto no inciso XXXIII s6 se aplica a estes casos. Portanto, nada tem a
ver com a obtencdo de informacgdes pessoais, proprias do habeas data, e que dizem respeito

aquelas informagdes armazenadas, fichadas, catalogadas, constantes de registros ou banco de

246

dados, a respeito do impetrante™, que ndo se confundem com aqueles conhecimentos que a

Administracdo possa possuir sobre alguém como meio legitimo de fazer atuar a maquina

estatal®’’. Neste sentido, cita-se 0 seguinte acérddo do Supremo Tribunal Federal:

Pelo que se infere da confusa peca inaugural, o Diretor- Presidente do Instituto
Ponto de Equilibrio - Elo Social Brasil, Jomateleno dos Santos Teixeira, ajuiza o
presente habeas data contra ato do Presidente da Republica. E o faz sob o
argumento de que o impetrado estaria sonegando informacBes sobre “a criagéo,
aprovacgdo e entrada em vigor do ato deliberativo 016 de 01 de maio de 2004,” que,
segundo o impetrante, “criou, em todo o territdrio nacional, o projeto denominado
‘social carceraria’, cujos termos e artigos teriam sido encaminhados a Presidéncia
da Republica. Alega, entdo, que a autoridade coatora teria a obrigac&o constitucional
de expedir certiddo acusando o recebimento e o despacho inicial ou final a respeito
do projeto, o que, segundo o autor, o impetrado ndo fez, mesmo tendo sido
notificada para tanto. Desse modo, considerando-se autorizado a impetrar o presente
writ, em face da auséncia de resposta & notificagdo, o impetrante requer seja
determinado ao Presidente da Republica que emita certiddo com os dados referentes
ao andamento do projeto em questio no Grgdo  competente.
2. E 0 breve relatorio.
3. Passo a decidir. A impetracdo ndo merece transito. I1sso porque, ao disciplinar o
rito processual do habeas data, a Lei n°® 9.507/97 estatui que a peticdo inicial devera
ser instruida com a prova da recusa ao acesso as informagdes ou do decurso de mais

¢ SANTOS, Ernani Fidelis dos. Habeas data. In: SANTOS, Ernani Fidelis dos. Novissimos perfis do processo
civil brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 245.
24T BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 249.
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de dez dias sem nenhuma decisdo do Poder Pablico sobre a respectiva solicitagéo
(art. 8°, paragrafo anico).
4. Com efeito, da andlise dos autos, observo que o documento juntado a fls. 07, a
que se refere o impetrante como suposta prova da recusa, € mero Aviso de
Recebimento de carta registrada dirigida a Presid4. Com efeito, da analise dos autos,
observo que o documento juntado a fls. 07, a que se refere o impetrante como
suposta prova da recusa, € mero Aviso de Recebimento de carta registrada dirigida &
Presidéncia da Republica.
5. Além disso, é importante ressaltar que o pedido, nos termos em que feito pelo
impetrante, denota o proposito de se obter certiddo a respeito do andamento do
projeto denominado “social carceraria” perante o érgdo competente. Tal finalidade,
veja-se, ndo se confunde com objeto do habeas data, estabelecido no art. 5°, inciso
LXXII, da Constituicdo da Republica (“Conceder-se-4 habeas data: a) para assegurar
o conhecimento de informacfes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou banco de dados de entidades governamentais ou de carater pablico; b)
para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial, ou administrativo.”). No caso, o impetrante ndo reclama informacdes
registradas sobre sua pessoa, mas apenas sobre andamento de documentacéo relativa
ao referido projeto social.
6. Nessa ampla moldura, nego seguimento pedido. O que faco com fundamento no
art. 21, 81° do RI/STF c/c art. 10 da Lei n® 9.507, de 12 de novembro de 1997.

Publique-se. Brasilia, 17 de novembro de 2004. Ministro Carlos Ayres Brito?*.

Outrossim, observa-se que o entendimento acima foi recepcionado por outros Tribunais
da Federacdo, sobretudo na Justica Comum Estadual. Assim, por exemplo, mostra a ementa

do seguinte acordao do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco:

HABEAS DATA. INCABIMENTO. EXTINCAO DO PROCESSO. O conhecimento
dos motivos ou as razfes subjetivas que levam uma autoridade governamental, ainda
que em descumprimento de uma decisdo judicial, ndo pode ser objeto de pedido em
Habeas Data. Ac¢do extinta com base no art. 295, V c/c o art. 267, | do Codigo de

Rito. Unanimemente, extinguiu-se o processo sem o conhecimento do mérito?*.

Também o 1° Tribunal de Justica de Algada do Estado de S&o Paulo segue 0 mesmo

entendimento. Sendo, veja-se:

INTERESSE PROCESSUAL PETICAO INICIAL TAXA ESGOTO habeas data.
INTERESSE PROCESSUAL - "Habeas data" - Pretensdo de obter certiddo com
informacdo sobre a existéncia de estacdo de tratamento de esgoto, se hé tributo para
esta finalidade e se ha lei regulamentadora a respeito - Impossibilidade -
Indeferimento da inicial por falta de interesse processual mantido - Via inadequada

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas data n° 68. Relator: Ministro Carlos Ayres Brito. 17 de
novembro de 2004, Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/processos/processo.asp?INTERFACE=1&ARGUMENTO=HD%2F68&rdTipo=1&PRO
CESSO=68&CLASSE=HD&ORIGEM=AP&RECURSO=0&TIP JULGAMENTO>. Acesso em: 21 mar. 2007.
4 BRASIL. Tribunal de Justica de Pernambuco. Habeas data n® 27325-6. Relator: Desembargador Carlos
Xavier Paes Barreto Sobrinho. 11 de setembro de 1996. Disponivel em: < http://digital.tjpe.gov.br/cgi-
bin/fom_isapi.dll?clientiD=80680&DataJulgamento=&Ementa=&Indexacao=&0OrgJulg=&PesqGlobal=&RefBib
=&ReflLegis=&Relator=&Relatoracordao=& TipoProcesso=Habeas%20Data&advquery=%5bField%20tipoproc
%3a%20Habeas%20Data%5d&infobase=jurisprudencianovo&record={3443}&softpage=ref_doc >. Acesso em:
14 maio 2007.
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para obtencdo de informacdo de interesse pessoal, discutir legalidade de tributo ou
sua criagdo - Sentenga de extingdo - Recurso improvido.
DEBORA/MARTA/RPS/acv - 05.02.04%%°,

A diferenciacdo exposta é importante no sentido de que o referido dispositivo imp&e
restricbes as informacgdes prestadas pelos orgdos publicos, cujo sigilo venha a tornar-se
fundamental a seguranca da sociedade e do Estado, sendo, literalmente “informacdes
proibidas” ao plblico em geral®!. Mas o que seriam essas “informag®es proibidas”? Seriam
aquelas que podem pdr em risco a ordem e a incolumidade publicas e que envolvam questdes
de seguranca interna e externa do Estado e da sociedade, cuja abertura ao publico ndo seria

prudente do ponto de vista da insercdo geopolitica da nacdo no contexto mundial®?,

Leo Huberman ja dizia: “A histéria dos homens é a histéria da luta pela riqueza”®>. De
fato, a dindmica das relacbes internacionais tem como pano de fundo as contradigdes
econdmicas existentes na sociedade, que jogam as diversas classes sociais num conflito matuo
pelo poder politico e controle das forcas produtivas e meios-de-producéo. O reflexo disto, do
ponto de vista da estratégia geopolitica das nacOes, conduz a necessidade de se preservar
informacdes e dados que seriam mal utilizados, ndo so por setores que defendem uma nova
ordem socio-politica e econdmica, em oposicdo ao status quo, como também por paises
hostis. Ate mesmo poderiam possibilitar futuras hostilidades, como por exemplo, atingir o
efetivo das Forcas Armadas na fronteira amazoénica, divulgar contetdo das reunides do
Conselho da Republica, as estratégias de atuacdo na economia de determinadas empresas
estatais, os dados referentes a movimentacdo de agentes estrangeiros no pais, os detalhes de

determinado futuro plano de agdo do governo para determinada area social, etc... Este tipo de

0 BRASIL. 1° Tribunal de Justica de Alcada do Estado de Sdo Paulo. Habeas data n® 1180559-5. Relator:
Desembargador Grava Brazil. 25 de novembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.ptac.sp.gov.br/bigatu2.asp?NE=52063>. Acesso em: 14 maio 2007.

»L SEGATTO, Antonio Carlos. O instituto do habeas data. S&o Paulo: Editora de Direito, 1999, p. 67.

2 ACKEL FILHO, Diomar. Writs constitucionais (habeas corpus, mandado de seguranca, mandado de
Injuncéo, habeas data). Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 120.

%3 HUBERMAN, Leo. Histéria da riqueza dos homens. Rio de Janeiro: Livros Técnicos e Cientificos Editora,
1986, p. 125.
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circunstancia autorizaria a sonegacdo de informacédo do Estado sob o argumento da defesa e
seguranca da sociedade, bem como da legitimacdo dos interesses do Estado Nacional e da
preservacdo do sistema politico estabelecido e regulado pela Carta Constitucional. Aqui,
apenas alguns agentes politicos poderdo classificar dado documento como secreto e apenas

agentes especiais é que 0 manusearéo®*.

Em funcdo disto, durante muito tempo, no Brasil, era comum que determinadas
autoridades alegassem motivo de sigilo para negarem informacdes e certiddes as pessoas de
um modo geral. Esta atitude era baseada no Aviso n° 83 de 1838. Foi a partir da Constituicdo
de 1934 que se passou a ter outro entendimento. O art. 113, n° 35, deste diploma magno assim

dispunha:

A lei assegurard o rapido andamento dos processos nas reparticGes publicas, a
comunicacdo aos interessados dos despachos proferidos, assim como das
informagdes que a estes se refiram e a expedi¢do das certiddes requeridas para a
defesa de direitos individuais, ou para esclarecimentos dos cidaddos acerca dos
negodcios publicos, ressalvados, quanto as Ultimas, os casos em que O interesse

o 255
publico imponha segredo, ou reserva™ .

As constituicdes posteriores, inclusive na outorgada de 1967 e na Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, seguiram em linhas gerais o disposto na Carta Federal de 1934.
Ja a Constituicdo de 1988 consagrou a expressao “direito a informacdo”. Esta surgiu na
Alemanha, durante a ocupacdo americana, nas leis de imprensa dos Estados da Baviera e do

Hesse, em 1949%%°,

Por outro lado, é necessario conciliar o prudente sigilo, por parte do Estado, de
informacdes a este estratégicas para a sua defesa e da sociedade com o espirito da Carta de
1988: o0 asseguramento das liberdades publicas. Neste caso, o direito a informacao sobre a

propria pessoa deve ser entendido de maneira incondicionada, relativizando-se a

2% OLIVEIRA, Regis Fernandes. O direito de acesso as informagdes publicas. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6102>. Acesso em: 16 mar. 2007.

25 PINTO FERREIRA, Luiz. Comentarios & Constituicdo brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 1989, v.1, p. 136.

6 |bidem, p. 137.
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informacédo a ser divulgada de acordo com a sua objetividade ou subjetividade. O disposto
no art. 5°, inciso XXXIII é cabivel em se tratando de informacdo objetiva, cuja divulgacdo
possa comprometer a seguranga da sociedade ou do Estado. Mas, em se tratando de
informacdo subjetiva, ou seja, informagdes pessoais para o proprio requerente, estas ndo sdo
comprometedoras para a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto, ndo podem ser
negadas ao proprio requerente®’. Neste sentido, cita-se a seguinte ementa de acérddo do

Superior Tribunal de Justica:

CONSTITUCIONAL. HABEAS DATA. MILITAR DA AERONAUTICA.
MATRICULA EM CURSO DA ECEMAR. PEDIDO INDEFERIDO. ACESSO A
DOCUMENTOS FUNCIONAIS. NEGATIVA DA ADMINISTRACAO. REGRA
CONSTITUCIONAL BASILAR: PUBLICIDADE. EXCEGAO: SIGILO. ORDEM
CONCEDIDA.

1. "O habeas data configura remédio juridico-processual, de natureza constitucional,
que se destina a garantir, em favor da pessoa interessada, o exercicio de pretensao
juridica discernivel em seu triplice aspecto: (a) direito de acesso aos registros
existentes; (b) direito de retificacdo dos registros erréneos e (c) direito de
complementacdo dos registros insuficientes ou incompletos.

— Trata-se de relevante instrumento de ativagdo da jurisdicdo constitucional das
liberdades, que representa, no plano institucional, a mais expressiva reacao juridica
do Estado as situacdes que lesem, efetiva ou potencialmente, os direitos
fundamentais da pessoa, quaisquer que sejam as dimensfes em que estes se
projetem” (HD 75/DF, Rel. Ministro CELSO DE MELLO, Informativo STF 446, de
19/11/2006).

2. A excecdo ao direito as informagdes, inscrita na parte final do inciso XXXIII do
art. 5° da Constituicdo Federal, contida na expresséo "ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado", ndo deve preponderar
sobre a regra albergada na primeira parte de tal preceito. 1sso porque, embora a Lei
5.821/72, no paragrafo Unico de seu art. 26, classifique a documentacdo como sendo
sigilosa, tanto quanto o faz o Decreto 1.319/94, ndo resulta de tais normas nada que
indique estar a se prevenir risco a seguranca da sociedade e do Estado, pressupostos
indispensaveis a incidéncia da restricdo constitucional em apreco, opondo-se ao
particular, no caso o impetrante, o legitimo e natural direito de conhecer os
respectivos documentos, que lastrearam, ainda que em parte, e, assim digo, porque
deve existir, também, certo subjetivismo na avaliagdo, a negativa de sua matricula
em curso da Escola de Comando e Estado Maior da Aeronautica — ECEMAR, como
alegado.

3. A publicidade constitui regra essencial, como resulta da Lei Fundamental, art. 5°,
LX, quanto aos atos processuais; 37, caput, quanto aos principios a serem
observados pela Administracdo; seu 8§ 1° quanto & chamada publicidade
institucional: 93, I1X e X, quanto as decisdes judiciais, inclusive administrativas,
além de jurisprudéncia, inclusive a Simula 684/STF, em sua compreensao. No caso,
ndo ha justificativa razodvel a determinar a incidéncia da excecdo (sigilo), em
detrimento da regra. Aplicacdo, ademais, do principio da razoabilidade ou
proporcionalidade, como bem ponderado pelo drgdo do Ministério Publico Federal.

»7 GRECO FILHO, Vicente. Tutela constitucional das liberdades. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 176;
LIPPMANN, Ernesto. O habeas data visto pela doutrina e interpretado pelos Tribunais. Revista dos Tribunais,
S&o Paulo, ano 85, n. 723, jan. 1996, p. 117.
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4. Ordem concedida®®.

O Estado, portanto, ndo podera usar o argumento do sigilo, nem interpor qualquer
objecdo a divulgacdo de informacgfes eminentemente privativas de determinada pessoa,
qguando por esta solicitadas. Na verdade, toda pessoa tem o direito de saber, de ter acesso,
conhecer e retificar dados intimos inveridicos, armazenados pelo Estado ou por 6rgaos

privados de carater publico, que possam lhe trazer prejuizos morais ou patrimoniais.

Outrossim, também convém fazer uma diferenca entre o direito de obter certiddes dos

Orgaos publicos e o remédio processual constitucional do habeas data.

O direito de certiddo, posto no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “b”, assegura ao cidadao o
direito de obter informacdes de reparticbes publicas para a defesa de direitos ou
esclarecimento de situacdes de interesse particular, perante a Administracdo®®. O direito de
obter certiddo é exercido apenas no ambito administrativo. Um exemplo seria o ex-servidor
publico que solicita certiddo comprovando o tempo de servico prestado para requerimento de
aposentadoria ou 0 advogado que solicita, perante a secretaria do juizo, certiddo de que atuou
em determinado processo. Ja a acdo de habeas data tem espectro sobre qualquer entidade
governamental ou privada de carater pablico, bastando a simples pretensdo do individuo
260. E

sobre os seus dados, desde que para fins de conhecimento, retificacdo ou esclarecimento

claro que, negando-se a autoridade a fornecer certiddo, caberd a propositura da acdo de

28 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas data n° 91. Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima. 14 de
marc¢o de 2007. Disponivel em: <
http://www.stj.gov.br/SCON/decisoes/doc.jsp?livie=HD+125& &b=DTXT&p=true&t=&I=10&i=2>. Acesso
em: 30 abr. 2007.

9 BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro
de 1988: atualizada até a Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006. In: Vade Mecum. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 26.

260 RADI JUNIOR, Jorge. Explicando o habeas data. Revista Literaria de Direito, Sdo Paulo, ano IV, n. 23,
maio/jun. 1998, p. 19.
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habeas data para assegurar o conhecimento das informacgdes ou, eventualmente, retifica-

|a5261

De fato, o instituto do habeas data se comporta como um acréscimo ao direito de
peticdo e de certiddo, pois é oponivel também aos particulares e ndo comporta a invocagdo do

sigilo, permitindo também a retificacdo do dado armazenado®®.

O habeas data é, entdo, instituto dotado de eficéacia, que visa a assegurar os direitos dos
homens, positivados nas liberdades publicas®®, conferidos n4o s6 aos cidad&os, mas, também,
as pessoas em geral pela Constituicdo de 1988, dando as pessoas fisicas ou juridicas, mediante
atuacdo dos orgdos judiciarios do Estado, o direito de conhecer todas as informacGes
referentes a sua vida privada, intima, patrimonial, profissional e tudo mais relativo a direitos
de personalidade, armazenadas junto as entidades governamentais ou de carater publico, bem
como o de retificd-las ou suprimi-las, caso ndo correspondam a verdade, pois 0
“bisbilhotamento” nos assuntos pessoais da pessoa é incompativel com as liberdades e

direitos do homem.

O habeas data é uma acdo constitucional de caréater civil, contetdo e rito sumario, com
prioridade sobre todas as outras, a exce¢do do habeas corpus e mandado de seguranca,
respectivamente, tendo por objeto a protecdo do direito liquido e certo do impetrante em
conhecer todas as informacdes e registros relativos a sua pessoa e constantes de reparticdes
publicas ou particulares acessiveis ao publico, para eventual retificacdo de seus dados

pessoais®®.

261 |_LOPES, Mauricio Antdnio Ribeiro; LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O habeas data no direito
brasileiro-retrospectiva critica da doutrina e da jurisprudéncia. In. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim(Org.).
Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 268-269.

%62 LIPPMANN, Ernesto. O habeas data visto pela doutrina e interpretado pelos Tribunais. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, ano 85, n. 723, jan. 1996, p. 117.

%3 GARCIA, Maria. Habeas data. O direito & informac#o. O direito fundamental & intimidade, & vida privada, a
honra e a imagem das pessoas. Um perfil constitucional. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim(Org.). Habeas
data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 222-225.

24 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 144.
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A Constituicdo da Republica enunciou valores fundamentais cuja compreensdo é
essencial para a caracterizacdo da atual forma do Estado (materializada pela prevaléncia do
consenso do Estado e, conseqiientemente, ampliacdo das liberdades publicas) como um
regime de poder visivel. Na verdade, o atual paradigma politico-juridico, calcado na nova
ordem constitucional, rejeita o “Poder cerrado”, a portas fechadas, secreto e impenetravel.
Com esta direcdo, pretendeu o constituinte legitimar, face aos cidaddos, a pratica das
instituicbes do Estado. Aqui, vale citar trecho do voto do Desembargador do Tribunal de

Justica de Pernambuco, Napoledo Tavares, no seguinte acordao:

E preciso que todos nds vejamos que o instituto do habeas data foi editado numa
Constituicdo que proibia esse tipo de decisdo sem fundamentacdo. Ai é que vem o
entendimento pessoal, que eu venho insistindo, de que ndo ha mais sessdo secreta;
que ndo ha mais decisdo que ndo seja fundamentada, para evitar, exatamente, esse
tipo de situacdo. Quer dizer, se decide a respeito de uma pessoa, de um cidadao, ou
de uma cidadd, e depois esses atos ndo constam, ficam no ar e o habeas data obriga
que se esclarecam esses fatos. Eu acho que é uma coeréncia da Constituicao, quando
exige que ndo haja mais sessdo secreta e que as decistes, mesmo administrativas,
sejam fundamentadas, ao mesmo tempo em que criou o habeas data para esclarecer
situagBes que, até bem pouco tempo, ficavam camufladas, ficavam sem se saber,
externamente, a respeito do que se tinha decidido. Com esse reforco de

argumentagao, data vénia, mantenho o meu voto®®,

Ressalte-se que a acdo € o ato de chamamento da intervencdo da tutela jurisdicional do
Estado diante de uma pretenséo a ser satisfeita, consistindo no exercicio do direito a prestacéo

da justica pelo Estado, na defesa de um interesse®®®.

Pode-se dizer também que a acdo é o direito de invocar o exercicio da fungdo

jurisdicional; € um direito subjetivo publico; é o direito de pedir do Estado a prestacdo de sua

atividade jurisdicional®®’.

265 BRASIL. Tribunal de Justica de Pernambuco. Habeas data n° 11393-7. Relator: Desembargador Belém de
Alencar. 21 de dezembro de 1992. Disponivel em:<http://digital.tjpe.gov.br/cgi-
bin/om_isapi.dll?clientiD=81273&DataJulgamento=&Ementa=&Indexacao=&0rgJulg=&PesqGlobal=&RefBib
=&ReflLegis=&Relator=&Relatoracordao=& TipoProcesso=Habeas%20Data&advquery=%5bField%20tipoproc

%3a%20Habeas%20Data%5d&infobase=jurisprudencianovo&record={18C95}&softpage=ref doc>.  Acesso
em: 21 mar. 2007.

266 | |EBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 1984, v.1, p. 146,
151-152.

%67 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 23. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004,
v.1, p. 147.
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http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/JurImagem/frame.asp?registro=198900076639&data=28/08/1989
http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/JurImagem/frame.asp?registro=198900076639&data=28/08/1989
http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/JurImagem/frame.asp?registro=198900076639&data=28/08/1989
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A acdo constitui objeto do direito processual, um dos seus institutos fundamentais, ao

lado da jurisdicéo, da defesa e do processo.

O direito de acdo é exercido ndo s6 pelo autor, mas também pelo réu. O réu ira exercer o
direito de acdo ao se opor a pretensdo do autor e postular do Estado um provimento contrério
ao procurado pelo autor, isto é, a declaracdo de auséncia do direito subjetivo invocado pelo
autor. Logo, tanto para 0 autor como para o réu, a acao € o direito a um pronunciamento do
poder publico para a solucdo do litigio, fazendo desaparecer a incerteza ou a inseguranca
gerada pela lide. Neste sentido, pode-se dizer que o direito de acdo tem um aspecto bifrontal.

Desta forma, a acdo é um direito subjetivo processual publico, tendo por contetdo a

prevaléncia do interesse na composicao da lide?®,

O direito processual consubstancia normas que disciplinam a relagéo entre as partes e o
juiz em juizo. O Estado e a sociedade tém interesse na pacificacdo social, na solucdo da lide,
pelo qual o juiz atua no processo com forca imperativa, podendo impor a sua deciséo pela
forca, procurando assegurar a paz social. E por isso que se diz que a natureza do direito
processual é de direito publico®. Ora, sendo a acdo objeto do direito processual, esta tem

natureza de direito processual publico, independentemente de ser uma ac¢éo civil ou penal.

Outrossim, o exercicio da acdo envolve um ato de jurisdi¢do da parte do poder publico;
ao exigir o cumprimento de uma obrigacgdo, objetiva-se, em ultima analise, que o devedor
entregue algo de seu patriménio, preste um fato, ou que se esclareca uma situagéo incerta;
mas, sob o ponto de vista processual, 0 que se pretende é o restabelecimento da relacdo
juridica, circunstancia que caracteriza esta funcdo de direito publico. Neste sentido, o habeas

data é instrumento para provocar a intervencao da tutela jurisdicional do Estado diante da

28 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 23. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004,
v.1, p. 158-159.

269 BULOW, Oskar von. La teoria de las excepciones procesales y los pressupuestos procesales. Buenos
Aires: EJEA, 1964, p. 2-3.
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resisténcia de alguma entidade governamental ou banco de dados de carater publico em
fornecer informacdes, retifica-las ou anotar divergéncias ou suprimi-las a requerimento de

qualquer pessoa, seja esta nacional ou estrangeira.

Nota-se que o pedido de intervencdo feito pelo habeas data € um pedido de substituicdo
da autotutela e de realizacdo do escopo de atuacdo do direito. De certo, a jurisdigdo tem
carater substitutivo da atividade das partes e inibitério da autotutela. Assim, se as partes ndo
resolvem a lide ou utilizam meios ilegais para a sua resolugdo, o Estado intervird na lide para
dirimi-la e impor a vontade da lei material. Dai que se afirma ter a jurisdicdo carater
secundario, pois ela sé atua diante de uma resisténcia a uma pretensdo, diante da lide. Se
alguém tem a sua pretensdo satisfeita, ou ndo vai haver lide, ou esta deixard de existir, e,
portanto, serd desnecessaria a prestacdo da justica pelo Estado. A atividade substitutiva
conduz a inevitabilidade da jurisdi¢do, materializando uma relacdo de autoridade e sujeicao
entre o juiz e as partes, pelo qual se dispensa a concordancia do réu para ir a juizo, bem como
se imp6e o comando da sentenga a ambos os litigantes. Em relacdo ao escopo de atuacdo do
direito, este equivale a dizer que todos devem ter suas pretensdes deduzidas em juizo e,
igualmente, devem ter direito a sentenca adequada pelo juiz. Entdo, o impetrante na acao de
habeas data tem um direito em face do préprio Estado, e, correlatamente, existe um dever
deste para com o impetrante de lhe dar a sentenca®’’. Por conseqiiéncia, o juiz é obrigado a
decidir, a julgar, sob quaisquer condi¢des. Se ele ndo encontrar a solucdo na lei, devera ir a
analogia, aos costumes, aos principios gerais do direito e, nos casos expressamente permitidos

em lei, & eqiiidade®™*.

O direito material tem por objeto uma prestacdo do devedor e é dirigido contra o

adversario, podendo ter natureza de direito publico ou privado. J& a natureza de direito

210 ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil. 9. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, v.1, p.
162.
2L ALVIM, J. E. Carreira. Teoria geral do processo. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 62.
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publico da acdo conduz ao entendimento de que a acdo é dirigida contra o Estado. Ela néo é
dirigida contra o adversario, contra este e o Estado ou contra a pessoa do juiz isoladamente. E
claro que, uma vez apreciada pelo Estado-juiz, a acdo vai produzir efeitos em relacdo as partes
no processo, mas, ainda assim, ela é dirigida contra o Estado®’%. Ela materializa um direito do
individuo, seja ele pessoa fisica ou juridica, nacional ou estrangeira, de pedir que o Estado

preste a justica diante de um litigio, de um caso concreto.

Ora, se a acdo € dirigida contra o Estado, é ele o sujeito passivo de tal direito. Dai a acéo
como um direito publico subjetivo exercitavel pela parte para exigir do Estado a obriga¢do da
tutela jurisdicional. Ele é abstrato, pois pouco importa que seja para amparar ou desamparar a
pretensdo de quem o exerce. Ele é autbnomo, pois independe de uma prévia ligagdo com uma
relacdo material. Por fim, é instrumental, visto que objetiva fazer atuar a lei material diante de

um caso concreto.

Em relacdo a classificagdo das acdes, quanto a espécie de provimento requerido pelo
autor ao juiz, € pacifico que a acdo de habeas data trata-se de uma agdo de conhecimento.
Acdo de conhecimento é aquela acdo em que, para que o Estado preste a justica, proferindo a
sentenca de mérito, exige-se que este conheca os fatos da lide e alegacdes das partes. Entdo,
na acdo de conhecimento, o juiz, antes de sentenciar, deve conhecer os fatos da lide, avaliar
juridicamente estes fatos e enquadrar estes fatos na lei, extraindo a regra a ser aplicavel a
resolucdo da lide, para s6 assim proferir a sentenca e resolver a lide posta em juizo®”. Em
outras palavras, na acdo de conhecimento exige-se uma prévia cognicao, por parte do juiz, dos
fatos da causa e dos motivos e razdes das partes para que se possa proferir a sentenca, dando a

adequada prestacdo da justica a lide em exame.

2”2 CINTRA, Antdnio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984, p. 219.
% ALVIM, J. E. Carreira. Teoria geral do processo. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 145.
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A acdo de conhecimento divide-se, por sua vez, em declaratoria, condenatoria,
constitutiva, mandamental e executiva latu sensu. E aqui que a doutrina diverge, havendo
alguns, como José Eduardo Carreira Alvim, que sustentam o carater mandamental da acdo de

274

habeas data®’* e outros, a exemplo de José Eduardo Nobre Matta, seu carater condenatdrio®’”.

As acdes declaratdrias sdo aquelas acdes que visam tdo somente a obtencdo de uma
sentenca que declare a existéncia ou inexisténcia de uma relacéo juridica, ou de um fato
juridicamente relevante ou, ainda, da autenticidade ou falsidade de documento, conforme o
art. 4° do CPC. Na acdo declaratéria pretende-se apenas a declaragdo, sendo esta suficiente ao
que se pretende. N&o existe qualquer tipo de sancéo ou execucdo®®. A acdo declaratéria se
baseia numa duvida, numa incerteza quanto a determinada relacdo juridica, buscando um
provimento jurisdicional do Estado que estabeleca a certeza na relagdo juridica. De fato,
muito embora a a¢do de habeas data comporte uma declaracéo, ela envolve mais do que isto e
ndo pode ser considerada uma agéo de conhecimento meramente declaratoria.

J& a acdo constitutiva é aquela que visa a criacdo, modificacdo, conservagdo ou extingao

de uma relacéo ou situacio juridica®”’

. O autor vai exercer o seu direito de acdo pedindo que o
Estado, ao prestar a justica, se limite a criar, alterar ou extinguir uma situacdo juridica,
independentemente de qualquer prestacdo do réu, produzindo efeitos tdo somente no mundo
do direito e ndo no mundo concreto. Muito embora alguns autores sustentem o carater

constitutivo da agdo de habeas data®”®

, @ acdo de habeas data ndo pode ser considerada
constitutiva, pois ela visa tdo somente a restabelecer uma obrigacéo, sem constituir, modificar

ou criar qualquer tipo de relacdo juridica. De fato, estas situacdes ja estdo postas na lei e a

2 ALVIM, J. E. Carreira. Habeas data. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 60, 87-88, 102.

2’5 MATTA, José Eduardo Nobre. Habeas data. Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2005, p. 137-138.

28 | IEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 1984, v.1, p. 179.

2T ALVIM, J. E. Carreira. Teoria geral do processo. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 145.

2”8 TUCCI, Rogério Lauria. Processo e procedimento da acdo de habeas data. . In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 330-331; GRECO FILHO, Vicente.
Tutela constitucional das liberdades. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 175.
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sentenca originada da acdo de habeas data ndo faz sendo outra coisa que condenar o

impetrado ao fornecimento ou retificagcdo ou anota¢ao ou supressdo da informacdo solicitada.

Em relacdo a acdo de conhecimento mandamental, esta é aquela em que a sua sentenca
ndo precisa ser executada para ser cumprida, bastando a comunica¢do do seu conteudo para
ser realizada na préatica?’”®. A execucdo da sentenca decorrente da relacdo processual
instaurada pelo exercicio da acdo mandamental se resolve na ordem de cumprimento, que se
ndo for cumprida caracterizard desobediéncia & ordem estatal e, conseqlientemente, acarretard
sancdes, inclusive de carater penal.

No que diz respeito a acdo executiva latu sensu, esta é aquela em que a sua sentenca,
sem exaurir a prestacdo jurisdicional, independe de requerimento para ser executada®®’,
ocorrendo verdadeira fuséo entre condenagédo e execucgdo. Pontes de Miranda afirma que a
sentenca decorrente da relagdo juridica processual desencadeada pela acdo executiva latu
sensu ora mescla execucéo antecipada e condenacdo final, ora é ela mesma executiva®®'.
Assim, a principal caracteristica da agdo executiva latu sensu é autoexecutividade da sentenca
produzida, esta ja& determinando, por ela mesma, o que deve ser cumprido, satisfazendo de

imedato a pretensdo. Um exemplo é a acio possessoria intentada antes de um ano e dia?®.

Segundo parte da doutrina, 0 habeas data configura acdo mandamental constitucional

que tutela a prestacdo de informagdes contidas em banco de dados pertencentes a entidades

2" MATTA, José Eduardo Nobre. Habeas data. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2005, p. 137.

0 WAMBIER, Luiz Rodrigues. Sentenca civil: liquidacdo e cumprimento. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p. 39-41.

81 PONTES DE MIRANDA, Francisco. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001, t. 1, p. 113, 115-116.

282 SANTOS, Ernane Fidélis dos. Manual de direito processual civil: processo de conhecimento. 12. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2007, v. 1, p. 58, 220.
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publicas ou de carater publico, bem como a sua retificagio ou complementacdo e

supressao”®.

Quanto ao carater mandamental da acdo de habeas data, vale registrar que José da Silva
Pacheco e Vicente Greco Filho distinguem que a acdo de habeas data seria mandamental
na hipotese da letra “a” do inciso LXXII do art. 5°, da Constituicdo, mas seria constitutiva no
caso da letra “b” deste dispositivo constitucional, pois, neste caso, se pleitearia a modificacédo
do mundo juridico®*. Tal posicionamento é seguido por Mauricio Anténio Ribeiro Lopes e
Vera Maria de Oliveira Nusdeo Lopes ao sustentarem que a acdo de habeas data sera
mandamental, na hipétese da letra “a”, porque o que se pleiteia € uma ordem do Poder
Judiciario para que a entidade governamental ou de carater publico apresente as informacdes
para conhecimento do impetrante. Esta ordem, por ser ordem legal de autoridade competente,
sera dada com a comunicacdo de desobediéncia. No caso da letra “b”, o que se pleiteia € a
retificacdo de dados, ou seja, a modificacdo do mundo juridico, dai a natureza constitutiva do

provimento, segundo eles?®°.

De certo, na acdo de habeas data, a procedéncia da sentenca ndo consegue operar a
modificacdo, a exemplo de uma sentenca que anula outra sentenca, decorrente de uma agao
rescisoria. Outra coisa ocorre: tal qual na hipétese da letra “a”, o juiz ndo modifica por si
assentamento algum. Ele apenas ordena ao impetrado que proceda a alteragdo. Trata-se,
portanto, de mero cumprimento de obrigacdo de fazer. De fato, parte expressiva da doutrina
brasileira classifica a acdo de habeas data como a¢do mandamental. Essa natureza juridica do

habeas data foi afirmada pelo legislador nos arts. 7° e 8° da Lei 9507/97.

283 SEGATTO, Antbnio Carlos. O instituto do habeas data. Sdo Paulo: Editora de Direito, 1999, p. 219;
BORTOLUZZI, Roger Guardiola. Habeas data. Disponivel em:
<http://www.tex.pro.briwwwroot/01de2003/habeasdatarogerbortoluzzi.htm> - Acesso em 09 mar. 2006.

284 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O habeas data brasileiro e sua lei regulamentadora. In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 141-142.

285 LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro; LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O habeas data no direito
brasileiro-retrospectiva critica da doutrina e da jurisprudéncia. In. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim(Org.).
Habeas data. So Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 258.
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Em relacdo a acdo de conhecimento do tipo condenatorio, esta é aquela em que, diante
de uma resisténcia de alguém a relacdo juridica material, objetiva-se o enquadramento
daquele que oferece a resisténcia, no direito, restabelecendo a relagéo juridica resistida®*. Em
outras palavras, pela acdo condenatéria o autor, diante de uma resisténcia por parte do réu a
sua pretensdo, pede ao Estado que declare o direito e imponha-o ao réu, fazendo cessar, assim,
a resisténcia deste a relacdo juridica material. Na acdo condenatdria, a sentenca do juiz, além
de estabelecer a certeza sobre a relagdo juridica controvertida, declarando-a, vai condenar o
réu ao cumprimento da obrigacdo declarada. Tem-se por base ndo s6 uma ddvida sobre a

relacdo juridica, mas uma resisténcia ao seu cumprimento, um inadimplemento®’.

Neste sentido, José Eduardo Nobre Matta entende que a acdo de habeas data € uma
acdo de conhecimento condenatoria, pois 0 que se objetiva € sempre uma obrigacdo de fazer,

mas sempre face a uma resisténcia a relago juridica material?®®.

Entretanto, a posicao adotada nesta dissertacao é considerar a acdo de habeas data como
uma acdo mandamental, pois, mesmo quando se esta diante de obrigacdo de fazer, apesar de
haver um “inadimplemento”, uma resisténcia da entidade governamental ou do banco de
dados a relacdo juridica material, o que caracteriza uma acdo de conhecimento do tipo
mandamental € a emissdo de uma ordem judicial, cuja desobediéncia acarreta sancdes por

desobediéncia a autoridade estatal.

As informacGes a que 0 habeas data se refere sdo aquelas de carater privado, que guarda
a intimidade, a honra, a imagem, a vida particular e o patriménio da pessoa, depositadas em
banco de dados de entidade governamental ou ndo-governamental (de carater publico) onde
haja perigo de serem ou poderem ser transmitidas a terceiros, desde que ndo sejam de uso

privativo destes 6rgdos coletores e depositarios de informagdes. Aqui, pressupde-se 0

28 ALVIM, J. E. Carreira. Teoria geral do processo. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 145.

7 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 23. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004,
v.1, p. 178-179.

288 MATTA, José Eduardo Nobre. Habeas data. Rio de Janeiro: Limen Jiris, 2005, p. 138.



109

tratamento sistematico da informacéo e € irrelevante que haja ou ndo finalidade lucrativa do

detentor da informag&o®®®.

Nota-se que a preocupacdo do legislador foi de impedir a
comunicabilidade de informagfes privativas da pessoa a terceiros. De forma que, se a
entidade coleta e armazena os dados para seu uso préprio e exclusivo, ndo havendo
possibilidade de que estes dados venham a ser conhecidos por terceiros, nao infringira a

Magna Carta caso negue a pessoa de quem trata o acesso ao conteldo dos registros ou

bancos?®.

Quanto as entidades governamentais e de carater publico a que se refere o art. 7° da Lei
9507/97, convém distingli-las. As primeiras sdo 6rgaos da administracdo direta ou indireta do
Estado, como autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, mas o conceito,
como poderia aparecer a primeira vista, ndo se restringe aos 6rgaos executivos, estendendo-se
aos orgaos legislativos e judiciarios do Estado. Ja as segundas sdo entidades, instituicdes e
pessoas juridicas privadas que prestam servigos para o publico ou de interesse publico,
cabendo, neste caso, concessionarios, permissionarios, exercentes de atividades autorizadas,
agentes de controle e protecdo de situagdes sociais ou coletivas, bem como instituicdes de
cadastramento de dados pessoais, como, por exemplo, as firmas de assessoria e fornecimento
de informagdes e dados, de que sdo exemplos as de mala direta?®’. Estas entidades de caréater
publico mantém, usualmente, banco de dados ou registros com informacGes que podem ser
transferidas a terceiros, portanto, de carater publico, como por exemplo, financeiras, servigos

de protecéo ao crédito, grupos de discussdo em internet, etc.*.

8 | IPPMANN, Ernesto. O habeas data visto pela doutrina e interpretado pelos Tribunais. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, ano 85, n. 723, jan. 1996, p. 120.

% MOREIRA, José Carlos Barbosa. O habeas data brasileiro e sua lei regulamentadora. In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 131.

1 LOPES, Mauricio Antnio Ribeiro; LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O habeas data no direito
brasileiro-retrospectiva critica da doutrina e da jurisprudéncia. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim(Org.).
Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 262-263.

2% MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca, acdo popular, acdo civil publica, mandado de
injuncdo, habeas data. 26. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 269-272.
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O habeas data constitui relevante instrumento de eficacia da jurisdicdo constitucional
das liberdades, a qual representa, no plano institucional, a mais forte reacdo juridica do Estado
as situacdes que lesem, efetiva ou potencialmente, os direitos fundamentais da pessoa,

quaisquer que sejam as dissensdes em que estes se lancem®®.

O habeas data abrange a tutela de todos aqueles que sejam atingidos em seus direitos
fundamentais pelo fenémeno da eficacia reflexa desses direitos. O habeas data foi assim
concebido para ser empregado na defesa do cidaddo e das pessoas em geral contra agressdes a
sua privacidade e dignidade, definidora do nucleo principal dos direitos fundamentais,
perpetradas ndo apenas pelo Estado, mas por entidades privadas, mas que devem igualmente
respeito as garantias e direitos fundamentais e podem viola-los com o mesmo grau de

intensidade, sendo até com maior intensidade ainda**.

O acesso ao habeas data pressuple, por ser acdo, dentre outras condigdes de
admissibilidade, a existéncia do interesse de agir. Ausente este, torna-se impossivel o uso do
habeas data. A prova do anterior indeferimento do pedido exposto na peca de habeas data, ou
da omissdo em atendé-lo, constitui requisito fundamental para que se configure o interesse de

agir. Sem isto existira caréncia de acéo.

O interesse de agir no habeas data é relevante, pois o pedido deve ser necessario e
adequado. De forma que s6 se podera requerer a intervencao da tutela jurisdicional do Estado,
para enquadrar aquele que resiste a relacdo juridica disciplinada pelo direito material, quem
tenha necessidade de recorrer a via judiciéria para que o Estado, no exercicio da jurisdicéo,

diga o direito e 0 imponha®®°.

%3 SEGATTO, Antonio Carlos. O instituto do habeas data. Sio Paulo: Editora de Direito, 1999, p. 219.

2% GUERRA FILHO, Willis Santiago. Introducéo ao direito processual constitucional. Porto Alegre: Sintese,
1999, p. 80-81.

2% CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de direito processual civil. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1998, v.1,
p. 121,
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O art. 8° da Lei n° 9507/97 e a simula n® 2 do STJ, quanto ao interesse de agir no
habeas data, gerou grande problema ao estabelecer como condigéo de admissibilidade para a
acdo de habeas data a necessidade da peticdo inicial ser instruida com a prova da recusa ao
acesso as informag6es ou do decurso de mais de 10 dias sem decisdo; da recusa em fazer-se a
retificacdo ou do decurso de mais de 15 dias, sem decisdo; ou da recusa em fazer-se a
anotacdo a que se refere o paragrafo segundo, do art. 4°, ou do decurso de mais de 15 dias sem
decisdo. Ou seja, a lei inovou ao exigir prévio requerimento a esfera administrativa para se

ingressar com o habeas data.

No periodo anterior a publicacdo da Lei n°® 9507/97, a doutrina entendia ser dispensavel
este requerimento, pois o habeas data tinha sido elevado a categoria de direito fundamental e,
sendo clausula pétrea e a Carta Magna ndo dispondo do prévio requerimento ao sujeito
passivo, descabia esta exigéncia para que o interessado impetrasse 0 habeas data. Foi a
jurisprudéncia, através da Suimula n® 2 do STJ, que orientou o legislador a condicionar o
interesse de agir no habeas data a prova da recusa em se atender o pedido. Este assim o fez,
malgrado o posicionamento contrario da maior parte da doutrina brasileira, mesmo apds o
advento da Lei n°® 9507/97. Neste sentido, vale citar a ementa do seguinte acérdao do Superior

Tribunal de Justica:

HABEAS DATA - NAO CABIMENTO.

N&o cabe habeas data (Cf, art. 5°, LXXII, letra “a”) se ndo houver a recusa de
informacdes por parte da Autoridade Administrativa.

Entendimento da Stimula n® 02 deste C. Tribunal®®.

Também, em outro acorddo, a posicdo do Superior Tribunal de Justica fica mais

evidente. Sendo, veja-se:

HABEAS DATA. CONHECIMENTO.

2% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas data n° 18-D/DF. Relator: Ministro Garcia Vieira. 16 de
junho de 1992. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=HD+18&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=1>.
Acesso em: 30 abr. 2007.


http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=HD+116&&b=ACOR&p=true&t=&l=10&i=4
http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=HD+116&&b=ACOR&p=true&t=&l=10&i=4
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O habeas data é acdo constitucional. Submete-se, por isso, as respectivas condigdes,
entre as quais o interesse de agir. Processualmente, significa necessidade de ingresso
em juizo, dada a resisténcia da contraparte. Faltara, entretanto, essa condicdo, se

quem deveria prestar as informacdes ou promover a retificacdo de dados ndo as

negou, porque Ihe fora requerido. Inexiste, pois, lesdo ao direito do Impetrante®’.

Segundo a doutrina, a exigéncia do prévio esgotamento da via administrativa como
condicdo indispensavel para que se impetre o habeas data € insustentavel, pois a intencdo do
constituinte é proporcionar ao individuo meio rapido e eficaz de se ter acesso a esses dados. A
obrigacao do acesso prévio a instancia administrativa torna o processo moroso e nao confere
ao postulante a seguranca que ele tem com uma sentenca judicial, principalmente em caso de
fraude do sujeito passivo. O mais correto é a dispensa de prévia provocacdo administrativa

para a propositura do habeas data®®

, até porque nenhuma das garantias constitucionais ativas
depende de prévia postulagdo fora da via judiciaria®®. Mais adiante, sera retomado este

assunto.

De fato, os tribunais brasileiros, bem como os legisladores brasileiros pos-constituinte,
extrapolaram ao impor condicdes de ordem processual ao habeas data, quando a Constituicdo
da Republica ndo o fez, o que de certa forma restringe a aplica¢do deste instituto. Diante da
nova ordem juridica constitucional, surgida a partir de 1988, por disposi¢do do art. 5°, inciso
XXXV da Carta Federal, dispondo que a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito, ndo pode o legislador e ninguém mais, nem mesmo as leis
processuais>®® impedirem ou estabelecerem hipéteses que impecam a pessoa de ir a juizo ou

exercer o direito do habeas data®"’.

27 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas data n® 04. Relator: Ministro Vicente Cernicchiaro. 13 de
junho de 1989. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/Jurlmagem/frame.asp?registro=198900076590&data=28/08/1989>.
Acesso em: 30 abr. 2007.

2% BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 88.

% SIDOU, José Maria Othon. Habeas corpus, mandado de seguranca, mandado de injuncéo, habeas data,
acdo popular. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 294.

%% GRECO FILHO, Vicente. Tutela constitucional das liberdades. S&o Paulo: Saraiva, 1989, p. 78.

%1 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdio Federal. 7. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002, p. 93.
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O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional ndo pode ser contrariado. A

exigéncia do prévio requerimento administrativo compromete a efetividade do habeas data.

Pelo exposto, resta dar maior significacdo ao habeas data como inovacdo processual

constitucional: a de dar efetividade ao Estado Democratico de Direito.

2.2 A TUTELA DE DADOS PERSONALISSIMOS E O TRINOMIO MATERIAL DA

ACAO CONSTITUCIONAL DO HABEAS DATA

Uma analise do art. 5°, inciso LXXII da Constituicdo e do art. 7° da Lei n°® 9507/97,
reforcados pela simula n® 2 do Superior Tribunal de Justica (STJ), mostra que o instituto do
habeas data tem por finalidade o asseguramento das informacGes pessoais do impetrante,
constantes de registros ou banco de dados, que 6rgaos estatais, ou entidades de carater publico
possuam a seu respeito, bem como do direito de retificacdo desses dados e sua possivel
supressao, caso ndo correspondam a verdade e, ainda, o asseguramento de anotacdo nos
assentamentos do interessado, de contestagdo ou explicacdo sobre dado verdadeiro, mas

justificavel e que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel®*.

Para maior clareza e compreenséo das finalidades do habeas data, e objetivando evitar
superposicdo de conteudos, vale, aqui, diferenciar informacdo, registro, dado e banco de

dados.

A palavra informagdo deriva do latim, informatio, e é utilizada geralmente como

noticia, comunicacio, pesquisa ou exame, acerca de certos fatos ocorridos®®. Também se

%2 NEGRAO, Theotbnio. Codigo de processo civil e legislagdo processual em vigor. 30. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999, p. 1335.

%3 INFORMATIO. In: VALLE, Gabriel. Dicionario latin-portugués. Sdo Paulo: I0B-Thomson, 2004, p. 404;
INFORMATIO. In: DICIONARIO de latin-portugués. 2. ed. Porto: Porto Editora, 2001, p. 352; INFORMATIO.
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entende por informacgdo o conjunto de conhecimentos relativos a alguém ou a alguma coisa.
Na atividade comercial também se entende por informacdo o parecer dado por alguém sobre
outrem, relativo a sua conduta, costumes, crédito, seus bens, bem como o resto de sua vida
pessoal. A palavra informagao designa, outrossim, o conjunto de dados elaborados de forma a

permitir o conhecimento e o0 seu uso através de computadores®**,

Ressalte-se que a informacdo é produto de uma relagcdo pragmatica, pois coloca a
comunicacéo em direcao aos sujeitos™, requerendo um emissor, um receptor e um objeto que

se informa, tendo por centro o principio da interagdo®.

Neste sentido, ela pode ser
considerada um bem que satisfaz uma necessidade, possuindo valor econdmico, sobretudo

quando agregada aos recursos minerais, energéticos, agricolas e industriais de dada sociedade.

De fato, a informacgdo é um conceito complexo, que se integra com "dados"”, definindo-
se como o processo de aquisi¢do de conhecimentos que permitem determinar ou ampliar 0s

conhecimentos sobre uma realidade®’.

Desta forma, pode-se dizer que informacdo € uma combinacdo de signos em que o
emissor elabora sua representacdo mental conforme uma realidade e, via agdo comunicativa,
dirige essa informag&o a outro sujeito (receptor) que a recebe e apreende®®®. Entretanto, ela

vai além da simples representacdo de algo, pois a informacdo pressupde filtragem do

REZENDE, Antonio Martinez; BIANCHET, Sandra Braga. Dicionario do latin essencial. Belo Horizonte:
Crisalida/Tessitura, 2005, p. 181.

%4 DOTTI, René Ariel. O direito ao esquecimento e a protecdo do habeas data. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim(Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 304.

%5 ARMENGAUD, Frangoise. A pragmatica. Sdo Paulo: Parabola, 2006, p. 124-127; FERRAZ JUNIOR,
Tércio Sampaio. Direito, retérica e comunicagéo. Sdo Paulo: Saraiva, 1979, p. 10-14.

%06 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Teoria da norma juridica. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 20086, p. 3-4;
CHANAME ORBE, Raul. Habeas data y el derecho fundamental a la intimidad de la persona Disponivel
em: <http://sisbib.unmsm.edu.pe/Bibvirtual/Tesis/Human/Chaname OR/Contenido.htm>. Acesso em: 27 maio
2006.

%7 QUIROGA, Eduardo Molina. Proteccién de datos personales (a propésito de la nueva ley 25.326).
Disponivel em: <http://www.habeasdata.org/Doctrina/mq_proteccion.doc>. Acesso em: 04 abr. 2006.

%% CHANAME ORBE, Ralil. Habeas data y el derecho fundamental a la intimidad de la persona Disponivel
em: <http://sisbib.unmsm.edu.pe/Bibvirtual/Tesis/fHuman/Chaname OR/Contenido.htm>. Acesso em: 27 maio
2006; DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecdo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.
155.
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conteido contido no dado, mediante atividade de interpretacdo®®.

Neste sentido, a
informacdo vai implicar na aquisicdo de conhecimentos que permitam aumentar
conhecimentos e determinar outros sobre dado assunto. Entdo, a informagéo vai significar,
modernamente, tanto a transmissdo do conhecimento como o resultado da propria divulgacdo

310

do conhecimento®™. Assim, a informagéo ndo deixa de envolver redugéo de complexidade.

Por registro entende-se o computo organizado de um ou mais dados relacionados entre
si®™. Por registro, ainda, entende-se a acdo de tomar nota de certos fatos para conservar-lhes
a lembranga, ou livro pablico ou particular onde se inscrevem os fatos, as coisas, cuja
lembranca se deseja guardar. Pode ser, também, dispositivo capaz de reter informacdes,
designando, por fim, itens de um arquivo®?. Registro também é considerado o conjunto
organizado de dados de carater pessoal, seja automatizado ou ndo, qualquer que seja a forma
ou modalidade de sua criagdo ou organizagdo, permitindo tratar os dados e relaciona-los entre

si®"3. Ressalte-se que para a configuracdo do registro é mister apenas que haja a coleta da

informag&o, ndo importando o meio®*.

Jé& a palavra dado significa simbolo, podendo designar, também, elemento que serve de
base para a solucdo de um problema®. Dado significa ponto incontestavel ou admitido como

tal, sobre o qual se pode fundamentar um raciocinio ou uma idéia fundamental que serve de

%99 DONEDA, Danilo. Da privacidade & protecéo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 20086, p. 152.

310 PIMENTEL, Alexandre Freire. O direito cibernético: um enfoque teérico e légico-aplicativo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, p. 50.

11 DOTTI, René Ariel. O direito ao esquecimento e a protecio do habeas data. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim(Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 304.

312 QUIROGA, Eduardo Molina. Proteccion de datos personales (a propésito de la nueva ley 25.326).
Disponivel em: <http://www.habeasdata.org/Doctrina/mq_proteccion.doc>. Acesso em: 04 abr. 2006.

33 PEYRANO, Guillermo F. Bancos de datos y tratamiento de datos personales. Analisis de algunas
probleméticas fundamentales. Disponivel em: <http://www.alfa-redi.org/rdi-articulo.shtml?x=679>. Acesso em:
03 dez. 2006.

314 pPALAZZI, Pablo Andrés. El héabeas data en el derecho argentino. Disponivel em:
<http://premium.vlex.com/doctrina/REDI_Revista_Electronica_Derecho_Informatico/Habeas_Data_Derecho_A
rgentino/2100-106999,01.htmlI?z=07,recm_119862>. Acesso em 08 jul. 2005.

315 DOTTI, René Ariel. O direito ao esquecimento e a protecdo do habeas data. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim(Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 305.
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ponto de partida. Eles contém informacdo em estado potencial, pois esta informacdo néo

passou pelo processo de transmisséo, elaboracdo e interpretacdo™.

Um dado é pessoal quando diz respeito a aspectos de qualquer tipo de pessoa fisica ou
juridica, sejam identificadas ou identificaveis®’. Entdo, dado pessoal é qualquer tipo de

informacéo referente as pessoas fisicas e juridicas, determinadas ou determinaveis®®

. Aqui,
entende-se como determindvel a pessoa cuja identidade possa ser estabelecida, direta ou
indiretamente, mediante nimeros, codigos ou elementos caracteristicos de sua identidade
fisica, fisiolégica, psiquica, econdmica e cultural®®. E isto que determina a qualidade de um
dado como “dado pessoal”. Seguindo esta definicdo, Rubén Dapkevicius, ao comentar a Lei
n° 17838 do Uruguai, que trata da protecdo de dados pessoais, afirma que o dado pessoal é o
nome, sexo, nacionalidade, estado civil, domicilio, nimero da seguridade social etc®?.

Também, neste sentido, o Decreto Real da Lei Organica de Protecdo de dados da Espanha n°

1334/94 define o dado pessoal do seguinte modo:

Dado pessoal € toda informacdo numérica, alfabética, grafica, fotogréfica, acustica
ou de qualquer outro tipo suscetivel de recolhimento, registro, tratamento ou
transmissdo concernente a uma pessoa determinada ou determinavel .

Da mesma maneira, 0 art. 2° da Lei n® 675/96, da Italia, que versa sobre protecdo de

dados, define o dado pessoal nos seguintes termos:

36 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protec&o de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 152.

317 DAPKEVICIUS, Rubén Flores. El habeas data en la Republica Oriental del Uruguay. Disponivel em:
<http://www.salvador.edu.ar/juri/jadpc/E1%20Habeas%20Data%20en%201a%20R0%20del%20Uruguay.pdf>.
Acesso em: 26 mar. 2006.

318 PUCCINELLI, Oscar. Proteccién de datos de caréacter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p.
165, 167; LUQUE, Carlos D. Desarrollo y estado actual de la Accidon de Habeas Data a seis ands de su
incorporacion en la Constitucion Nacional. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/aj/dconst0023.htm>. Acesso em: 25 jan. 2006.
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Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2002, p. 40.
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Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p. 168).



http://www.salvador.edu.ar/juri/jadpc/El%20Habeas%20Data%20en%20la%20RO%20del%20Uruguay.pdf
http://www.alfa-redi.org/rdi-articulo.shtml?x=919

117

Dados pessoais constituem as informagdes relativas a pessoas fisicas ou juridicas
identificaveis, ainda que indiretamente, e incluindo o nimero de identificacdo
pessoal*?

Igualmente, o art. 2° da Convengéo n° 108/81, adotada pelo Conselho da Europa, que
trata da protecdo das pessoas face ao tratamento automatizado de dados pessoais, assim define
0 dado pessoal: “dado pessoal significa toda informacéo relativa a uma pessoa identificada ou

1323

identificavel Posteriormente, em 1995, nova diretiva do Parlamento Europeu e do

Conselho da Unido Européia adotou a seguinte defini¢do de dado pessoal:

Dado pessoal é toda informacdo sobre uma pessoa fisica identificada ou
identificavel (o interessado); se considerara identificavel toda pessoa cuja identidade
possa se determinar direta ou indiretamente, particularmente mediante um nimero
de identificagdo ou um ou varios elementos especificos, caracteristicos de sua
identidade fisica, fisiolégica, psiquica, econdmica, cultural ou social®*.

De fato, como ja dito, os dados pessoais tém carater amplo, abarcando todos 0s aspectos
da pessoa. Assim, eles envolvem nome, sobrenome, endereco, telefone, sexo, data de
nascimento, ideologia politica, religido, nacionalidade, relacionamento social, domicilio,
salario, profissdo, estudos, local de trabalho, tipo de locomocdo utilizada, tipo de habitacéo,
habitos alimentares, entretenimentos mais utilizados, duracéo do trabalho, crédito no mercado

etc®®,

Dentre os dados pessoais, pode-se, ainda, diferenciar os dados entre dados sensiveis e

dados informaticos.

%22 “Fiel a tal propésito define los datos personales como las informaciones relativas a personas fisicas o juridicas
identificables, aunque sea indirectamente, e incluyendo el ndmero de identificacion personal” (PEREZ LUNO,
Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 8. ed. Madrid: Editorial Tecnos,
2002, p. 381).

323 «“Dato personal significa toda informacién sobre una persona identificada o identificable” (PUCCINELLI,
Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 19).

3% «Dato personal significa toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable (el
interessado); se considerara identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse directa o
indirectamente, en particular mediante um ndmero de identificacion o uno o vérios elementos especificos,
caracteristicos de su identidad fisica, fisiologica, psiquica, econémica, cultural o social” (PUCCINELLI, Oscar.
El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 19).

325 PUCCINELLLI, Oscar. Proteccion de datos de carécter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p.
19.
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Os dados sensiveis sdo aqueles que se referem as caracteristicas fisicas ou morais das

pessoas ou a fatos ou circunstancias de sua vida privada ou intimidade3?°

, revelando a origem
racial, étnica, opinides politicas, convic¢des religiosas, filoséficas ou morais, filiacdo sindical,
partidaria e informagao referente & satide e a vida sexual, & atividade laboral ou académica®’.

Neste sentido, o pardgrafo 3° do art. 2° da Lei 25.326/01, da Argentina, que trata da protecdo

de dados pessoais, assim define os dados sensiveis:

Os dados sensiveis constituem dados pessoais que revelam a origem racial e étnica,
opinides politicas, convicgdes religiosas, filosoficas ou morais, filiagdo sindical e
informacao referente a satide ou a vida sexual®®,

Oscar Puccinelli, ao criticar esse dispositivo, afirma que os dados sensiveis sdo aqueles
gue estdo essencialmente vinculados a privacidade, tendo um grande potencial discriminador,
cuja regulacdo deve ser aberta ao ingresso de quaisquer outros elementos, além daqueles
expressamente postos no citado dispositivo, podendo futuramente se converter em dados
sensiveis®®. Nota-se, assim, que os dados sensiveis envolvem certos tipos de dados pessoais,

essencialmente ligados a privacidade, constituindo informacdes que afetam o nucleo duro da

%26 VERGARA, Alfonso Banda. Manejo de datos personales. Un limite al derecho al derecho a la vida

privada. Disponivel em: <http://mingaonline.uach.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-
09502000000100006&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 02 abr. 2007; DUBIE, Pedro. ¢Quo vadis? Iberoamérica
fija un rumbo en proteccion de datos. Disponivel em:

<http://www.habeasdata.org/PedroDubieProtecciondeDatosAmerical atina>. Acesso em: 16 mar 2007;
CHANAME ORBE, Rall. Habeas data y el derecho fundamental a la intimidad de la persona Disponivel
em: <http://sisbib.unmsm.edu.pe/Bibvirtual/Tesis/Human/Chaname OR/Contenido.htm>. Acesso em: 27 maio
2006.

%2’PEYRANO, Guillermo F. Bancos de datos y tratamiento de datos personales. Analisis de algunas
problematicas fundamentales. Disponivel em: <http://www.alfa-redi.org/rdi-articulo.shtml?x=679>. Acesso em:
03 dez. 2006; DAPKEVICIUS, Rubén Flores. El habeas data en la Republica Oriental del Uruguay.
Disponivel em:
<http://www.salvador.edu.ar/juri/jadpc/EI%20Habeas%20Data%20en%201a%20R0%20del%20Uruguay.pdf>.
Acesso em: 26 mar. 2006; DAPKEVICIUS, Rubén Flores.El habeas data en Uruguay y Argentina.Disponivel
em:<http://www.elangelo.com.ar/DERECHO/TPs/RUBEN%20FL ORES%20DAPKEVICIUS/HABEAS%20D
ATA.doc>. Acesso em: 26 mar. 2006; QUIROGA, Eduardo Molina. Proteccion de datos personales (a
propésito de la nueva ley 25.326). Disponivel em: <http://www.habeasdata.org/Doctrina/mq_proteccion.doc>.
Acesso em: 04 abr. 2006.

328 «E| parr. 3° del art. 2° los define asi: Datos personales que revelan origin racial y étnico, opinions politicas,
convicciones religiosas, filosoficas 0 morales, afiliacion sindical e informacion referente a la salud o a la vida
sexual” (PUCCINELLI, Oscar. Proteccion de datos de caracter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea,
2004, p. 169).

%29 PUCCINELLI, Oscar. Proteccion de datos de caréacter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p.
170.
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%0 cuja utilizacdo pode dar lugar a discriminaces legais ou ilegais®*. Desta

intimidade
forma, isto significa que se um dado pessoal neutro ou irrelevante, ao ser utilizado atinge a
intimidade ou privacidade de uma pessoa, este dado pessoal se torna sensivel para quaisquer
efeitos®*?. Este, inclusive, é o entendimento adotado pela Organizacio das Nagdes Unidas,
conforme a Declaracdo sobre a Regulacdo de Dados Pessoais Automatizados, adotada pela
Assembléia Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas em sua 45 Sessdo Ordinéria. A tutela
de urgéncia sobre os dados sensiveis, da qual o habeas data constitui uma espécie, objetiva

oferecer protecdo contra quaisquer tipos de perseguico ideolégica sobre o cidaddo®®

. Assim,
os dados sensiveis sdo dados a principio nao registraveis, pois trazem consigo informac@es da
estrita esfera intima do individuo, podendo, entretanto, em alguns casos, serem registrados (0s
registros dos partidos politicos constituem um exemplo). Desta maneira, pode-se dizer que 0s

dados sensiveis envolveriam dados objetivamente ndo registraveis, pois trazem consigo

informag®es com poder de criar situagdes discriminatérias e lesivas ao individuo®*,

Ainda em relacdo ao termo “dado”, vale ressaltar que a Lei portuguesa, n® 10, de 09 de
abril de 1991, diferencia os dados como dados pessoais e dados publicos. Aqui, conforme o
artigo 2° da citada Lei, a expressao “dados pessoais” significa quaisquer informacdes relativas
ao individuo identificado ou identificAvel, considerando-se identificavel a pessoa cuja
identificacdo ndo envolva custos ou prazos desproporcionados. Isto significa que os dados

pessoais concernem a uma pessoa fisica ou juridica, sendo capazes de revelar, em relacdo a

%30 GOZAINI, Osvaldo Alfredo. Derecho procesal constitucional: habeas data-protecdo de datos personales.
Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2002, p. 94.

31 PUCCINELLI, Oscar R. Tipos y subtipos de habeas data en América latina. Disponivel em:
<http://www.astrea.com.ar/libreriavirtual/virtual/resultados.jsp?title=habeas%20data>. Acesso em: 03 fev. 2007;
DONEDA, Danilo. Da privacidade & protecao de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 160-161;
PUCCINELLLI, Oscar. Proteccidn de datos de caracter personal. Buenos Aires:; Editorial Astrea, 2004, p. 170.
¥2 GOZAINI, Osvaldo Alfredo. Derecho procesal constitucional: habeas data-protecdo de datos personales.
Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2002, p. 95.

%3 LUQUE, Carlos D. Desarrollo y estado actual de la Accion de Habeas Data a seis ands de su
incorporacion en la Constitucion Nacional. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/aj/dconst0023.htm>. Acesso em: 25 jan. 2006.

4 PUCCINELLI, Oscar. Proteccién de datos de caréacter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p.
139, 171.
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esta, informacéo sobre a personalidade, as relacdes afetivas, a origem étnica ou racial, ou que
se refiram as caracteristicas fisicas, morais ou emocionais, a sua vida afetiva e familiar,
domicilio fisico e eletrbnico, niamero nacional de identificacdo de pessoas, numero
telefonico, patriménio, ideologia e opinides politicas, crencas ou convicgdes religiosas ou
filosoficas, estados de saude fisicos ou mentais, preferéncias sexuais ou outras analogas que
afetem sua intimidade ou sua autodeterminacdo informativa. Esta definicdo sera interpretada
no contexto da legislacdo local sobre a matéria. J& a expressao “dados publicos” significa os
dados pessoais constantes de documento publico oficial, excetuados os elementos
confidenciais, tais como a profissdo e o domicilio ou residéncia, ou as incapacidades
averbadas no registro de nascimento®*. Ressalte-se que a definicdo da referida lei portuguesa
¢ a mesma adotada pelo Projeto de Lei do Senado Federal brasileiro n°® 321/2004, que diz:
“dado pessoal é toda informacdo, de qualquer natureza e independentemente do respectivo
suporte, passivel de ser armazenada, processada ou transmitida, relativa a pessoas

identificadas ou identificaveis” .

Em relagdo aos dados informatizados, estes séo aqueles submetidos ao tratamento ou
processamento, electrénico ou automatizado, racional da informagéo, realizado, geralmente,
por maquinas automatizadas, denominadas computadores®*’. Os dados informaticos ou
informatizados constituem dados pessoais que Se incorporam nos arquivos, registros, banco

de dados informéticos, com a finalidade de obter deles um registro especifico®*®. Em relacéo

%% PORTUGAL. Lei n° 10, de 09 de abril de 1991. Dispde sobre a protecéo de dados pessoais face & informatica.
Comisséo Nacional de Protec¢do de Dados, Lisboa, 2007. Disponivel em:
<http://www.cnpd.pt/bin/legis/nacional/lei_1091.htm>. Acesso em: 16 mar. 2007; PAIVA, Mério Antdnio
Lobato de. Regras minimas para a difusdo de informacdo judicial em internet. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4427>. Acesso em: 16 mar. 2007.

3% BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 321/2004. Dispde sobre a protecdo, o tratamento e o uso dos dados
pessoais e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/getHTML .asp?t=3076>. Acesso em: 02 abr. 2007.

%7 PIMENTEL, Alexandre Freire. O direito cibernético: um enfoque teérico e légico-aplicativo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, p. 32, 34, 45.

%38 GOZAINI, Osvaldo Alfredo. Derecho procesal constitucional: habeas data-protecdo de datos personales.
Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2002, p. 43.
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aos bancos de dados, conforme a Diretiva Européia de 1995, a protecdo de dados pessoais

envolve os bancos de dados manuais e o tratamento manual de dados®®.

Assim, embora os dados sensiveis e os dados informatizados ndo sejam a mesma coisa,
tanto os dados sensiveis, como os dados informatizados podem abarcar aspectos da honra,
vida privada, intimidade e imagem da pessoa. Entretanto, 0 ordenamento positivo brasileiro
apenas permite a tutela dos dados sensiveis pelo habeas data (insuficiente, por sinal),
deixando sem regulacéo a protecdo dos dados informatizados que, porventura, em situagoes
especificas, possam atingir a honra, a vida privada, a intimidade e a imagem do individuo.
Aqui, cita-se trecho da fundamentacdo de uma decisao, proferida pelo Ministro Jodo Otavio

de Noronha, no seguinte acorddo do Superior Tribunal de Justica,:

O objetivo do habeas data, remédio constitucional previsto no art. 5°, LXXII, da
Carta Magna, volta-se para a protecdo da intimidade do individuo, ao assegurar o
conhecimento ou retificacdo de informacGes relativas a sua pessoa, registradas em
banco de dados de entidades governamentais ou de carater publico.

A Lei n. 9.507/97, ao regular o instituto, é suficientemente clara ao expor, no art. 7°,
as hipdteses em que se justifica 0 seu manuseio, sendo certo que nao esta ali
prevista, nem sequer implicitamente, a possibilidade de ser utilizada com o
proposito ora almejado pelo impetrante que, longe de pretender assegurar o
resguardo de sua intimidade, busca, com a presente medida, transpor os embaragos

burocréaticos proprios da rotina administrativa, com vistas a obtencdo de bolsa de

estudo oferecida pelo Programa Universidade para Todos (ProUni)®®.

Vale ressaltar que Leonardo Ghigliani fala de uma nova categoria de dado: o metadado.
Este seria aquele dado gerado por outro dado e que, por conta disto, teria no seu “codigo

genético” ndo s a nova informag#o, mas também a informagéo do dado que o gerou®*.

Em relacédo ao banco de dados, por este entende-se a coleta ampla e interrelacionada de
informagdes, contendo dados, armazenadas em meio fisico, com o objetivo de evitar e

minimizar a duplicidade dessas informagdes, otimizar a eficacia de seu tratamento, com o fito

%9 PUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 108.

30 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas data n® 130. Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha. 13 de
marco de 1996. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/SCON/decisoes/doc.jsp?livie=HD+130&&b=DTXT&p=true&t=&I1=10&i=1>.  Acesso
em: 30 abr. 2007.

%1 GHIGLIANI, Leonardo. Datos personales: propiedad y derecho al uso. Disponivel em: <http:/www.it-
cenit.org.ar/Publicac/PeopleBases/Recopilac/Recopilac2.htm>. Acesso em: 25 abr. 2006.
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de conceder o acesso, através de diversas fontes, a uma grande variedade de informacdes®*.
A Lei portuguesa, n° 10, de 09 de abril de 1991, conforme o artigo 2° da citada Lei, assim
define o banco de dados: “conjunto de dados relacionados ou relacionaveis com um
determinado assunto”**. J4 o Projeto de Lei do Senado Federal brasileiro n° 321/2004, no seu
artigo 3°, diz: “Banco de dados é o conjunto estruturado de dados pessoais, centralizado ou
descentralizado de modo funcional ou geografico, acessivel segundo critérios determinados,
qualquer que seja a forma de gerenciamento”***. Desta forma, pode-se dizer que o banco de
dados vai envolver um conjunto organizado de dados pessoais que sejam objeto de tratamento
ou processamento, eletronico ou ndo, qualquer que seja a modalidade de sua formacéo,
armazenamento, organizacdo ou acesso®*®. Nesta linha, ressalte-se que é importante ndo
confundir banco de dados com fonte de dados. A fonte de dados constitui as informagdes
obtidas de lugares de facil acesso, disponiveis ao publico, sem nenhum esforco, como, por

exemplo, listas telefonicas®®.

A classificacdo e 0s conceitos, acima postos, apesar de algumas imprecisdes, Sao
relevantes, pois o sistema de protecdo de dados esté relacionado com a faculdade conferida as
pessoas pela lei para exigir a intervencdo do Estado com o objetivo de obter a tutela dos
diversos direitos que puderem vir a ser afetados face aquelas operagBes de tratamento de

dados de carater pessoal que Ihe concernem®’. O habeas data constitui espécie desse sistema

%2 DOTTI, René Ariel. O direito ao esquecimento e a protecdo do habeas data. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim(Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 304.

%3 PORTUGAL. Lei n° 10, de 09 de abril de 1991. Dispde sobre a protecéo de dados pessoais face & informatica.
Comisséo Nacional de Protec¢do de Dados, Lisboa, 2007. Disponivel em:
<http://www.cnpd.pt/bin/legis/nacional/lei_1091.htm>. Acesso em: 16 mar. 2007.

%4 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 321/2004. Dispde sobre a protecdo, o tratamento e o uso dos dados
pessoais e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/getHTML .asp?t=3076>. Acesso em: 02 abr. 2007.

#° LUQUE, Carlos D. Desarrollo y estado actual de la Accién de Habeas Data a seis ands de su
incorporacion en la Constitucion Nacional. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/aj/dconst0023.htm>. Acesso em: 25 jan. 2006.

8 GOZAINI, Osvaldo Alfredo. Derecho procesal constitucional: habeas data-protecdo de datos personales.
Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2002, p. 30, 37.

37 PUCCINELLLI, Oscar. Proteccion de datos de carécter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p. 8-
9.



http://www.cnpd.pt/bin/legis/nacional/lei_1091.htm
http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/getHTML.asp?t=3076

123

de protecéo, estando relacionado com aqueles dados referenciados a uma pessoa identificada
ou identificavel, esta objeto de atividade realizada direta ou indiretamente por operacdes de
registro de dados, operacGes de aplicacdo Idgica e aritmética sobre os mesmos e modificacao,

extracdo ou difusdo de dados>*.

Pelo exposto, observa-se que o habeas data brasileiro protege apenas os dados

chamados sensiveis, estes compostos pela imagem, honra, intimidade e privacidade.

Em relacdo a imagem da pessoa, esta é a representacao grafica, plastica ou fotografica,
seja por quaisquer meios, da pessoa. Vale ressaltar que toda pessoa, notdria ou ndo, possui 0
direito de permitir ou ndo a utilizacdo de sua imagem para fins comerciais ou publicitarios,
bem como gozar de outras faculdades sobre a sua utilizagdo. A imagem pode ser assim
classificada: a) imagem-retrato: € a representacao fisica da pessoa como um todo ou em partes
separadas do corpo, desde que identificaveis, constituindo a fisionomia de determinada
pessoa; b) imagem-atributo: soma de qualificagcBes corpdreas e incorporeas que indicam o que
a pessoa representa para a sociedade®®. Portanto, aquele que pretende se utilizar da imagem
de outro com a finalidade de obter lucro deverd necessariamente conseguir a autorizacdo
prévia e especifica para a divulgacdo que deseja realizar, sob pena de ter que indenizar pelo
uso indevido da imagem®®°. Eventual licenca conferida pelo titular do direito personalissimo
poderd Ihe render determinada remuneracdo, se assim for acordado, como é o caso de
programas como “Big Brother”, “Casa dos Artistas” ou “No Limite”. Entretanto, tratando-se
de imagens utilizadas para fins exclusivamente informativos e jornalisticos, caso de fotos de
autoridades, profissionais de radio e televisédo, etc., torna-se desnecessaria a autorizagdo de

sua divulgacdo junto ao respectivo titular, em face da Lei de Imprensa. De fato, o

%8 PUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 103.

¥ ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional da propria imagem: pessoa fisica, pessoa
juridica e produto. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 117-119.

%0 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Novo Cédigo Civil e legislacdo extravagante
anotados. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 25.
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reconhecimento amplo da garantia sobre a imagem, se materializa na protecao integral dos
dados pessoais, estendendo-se aqueles que identificam ou permitem a identificacdo do

homem, constituindo uma ameaca ao individuo por possibilitar classifica-lo na sociedade®".

J& a honra, esta se manifesta, internamente, como a estima que o individuo tem de si
mesmo, a dignidade, e, externamente, como a consideracdo e 0 respeito que cercam 0

individuo na sociedade®?.

J& a vida privada é um estado de existéncia humana, através do qual o homem se
predispde a ndo querer, momentanea ou permanentemente, a convivéncia publica ou com
estranhos. A vida privada retne as quatro caracteristicas da privacidade: 1) soliddo, quando o
homem quer ficar isolado; 2) intimidade, quando o homem deseja ficar na companhia dos
seus mais préximos; 3) anonimato, quando o homem ndo quer ser identificado; 4) reserva,

quando 0 homem n&o quer revelar coisas sobre si mesmo®>.

Quanto a intimidade, esta € uma das espécies da vida privada, compreendendo a
inviolabilidade do domicilio, a inacessibilidade a local vedado ao publico, a protecéo da vida
privada, a protecdo contra os excessos da informética, a inviolabilidade de correspondéncia,
esta entendida latu sensu, abrangendo quaisquer meios telegraficos ou eletrbnicos, a

inviolabilidade de segredo, bem como de seu indevido aproveitamento.

H& duas finalidades claras no habeas data: o acesso as informacdes pessoais e a
eventual modificacdo destas informacoes (retificacdo, supressédo ou anotacao de explicacéo ou
contestagdo). A primeira visa 0 acesso as informacdes constantes na entidade depositéria, seja
ela pablica ou de carater publico, por parte do interessado, significando o conhecimento da

existéncia da informacdo e do seu conteido. A segunda visa a retificar eventuais informacGes

%1 S| AIBE, Maria Eugenia. La fotografia y la proteccion de datos personales. Disponivel em:
<http://www.habeasdata.org/Slaibe-Fotografia-datos-personales-webcam-ingreso-edificio>. Acesso em: 02 dez.
2007.

%2 BRUNO, Anibal. Direito penal-parte especial I. Rio de Janeiro: Forense, 1966, t.4, p. 283.

%3 DOTTI, René Ariel. O direito ao esquecimento e a protecdo do habeas data. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim(Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 314-315.
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equivocadas, desatualizadas ou discriminatorias a respeito de dada pessoa. Observe-se que
esse direito de retificacdo pressupde, também, a possibilidade de supressdo dessas
informacdes ou a anotagdo de contestacdo ou explicacdo no registro. Este Gltimo desde que
esteja sob pendéncia judicial ou amigavel. Ressalte-se que a acdo de habeas data ndo é
apropriada para cancelar, sem qualquer motivo plausivel, todos os dados coletados e
armazenados pela entidade governamental ou de carater pablico, ou seja, apenas os dados
errdneos poderdo ser objeto de retificacdo®™*. O habeas data assume, entdo, natureza duplice,
se desenvolvendo em duas etapas®>°.

Em relacdo as finalidades do habeas data, a doutrina de um modo geral (mais

especificamente Thereza Baracho Thibau®® e Lourival Gongalves de Oliveira®™’

) alude ao
fato de o habeas data ter uma finalidade imediata: a protecdo do direito de acesso e
conhecimento das informacg6es pessoais constantes dos registros, arquivos ou banco de dados
mantidos por entidades governamentais ou de carater publico, do direito de retificacdo de
informacdes neles constantes, visando eventual atualizagao, correcdo ou supressdo e o direito
a anotacdo de contestacdo ou explicacdo nos assentamentos do interessado, desde que haja
pendéncia judicial ou amigéavel. A outra finalidade do habeas data é mediata: justamente a
garantia dos direitos de personalidade, enquanto patrimonio pessoal, de conteddo moral, como

o constituido pela honra, imagem, reputacdo, nome, vida privada, intimidade, tranqtilidade ou

patrimdnio econdémico.

A finalidade imediata do habeas data deriva diretamente da Lei n°® 9507/97, esta
amparada no art. 5° inciso LXXIIl da Carta Federal. J4 a finalidade mediata deriva do

principio constitucional, consubstanciado no art. 5°, inciso X, da Constitui¢do, que estabelece

%% RADI JUNIOR, Jorge. Explicando o habeas data. Revista Literaria de Direito, Sdo Paulo, ano IV, n. 23,
maio/jun. 1998, p. 16-17.

%> MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 149.

%% THIBAU, Thereza Baracho. O habeas data. Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p. 106-119.

%7 OLIVEIRA, Lourival Gongalves de. Rito processual do habeas data. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim(Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 175-176.
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ser inviolavel a honra, vida privada, intimidade e a imagem das pessoas, segundo a qual toda
pessoa, seja ela fisica ou juridica, tem o direito de excluir do conhecimento alheio, fatos

relacionados a sua intimidade, vida privada, honra e imagem.

Do exposto, entende-se que a acdo de habeas data protege um pool de direitos
personalissimos, incluindo a privacidade e a identidade, estes em nitida conexdo com a
imagem e com a idéia de verdade e igualdade. Aqui, a identidade deve ser entendida como a
forma pela qual a pessoa quer apresentar-se socialmente. O fato é que quando alguém
pretende corrigir informacgdo falsa ou discriminatéria armazenada em um banco de dados
publico ou privado, com possibilidade de difusdo dessa informacdo a terceiros, o que intenta é
sobretudo tutelar a identidade que possui frente a sociedade. Desta forma, os direitos de
intimidade e identidade, por serem personalissimos, tém fundamento na dignidade da pessoa
humana. E justamente este direito & identidade que é tutelado pela agio de habeas data. Mas,
frise-se, que o objetivo, conseqlientemente, da acdo de habeas data é preservar os valores
"verdade" e "igualdade" com respeito a informacdo armazenada em registros ou bancos de

dados®®,

Ademais, o direito a informacGes corretas e completas constantes em banco de dados de
carater publico é um direito fundamental e diz respeito direto ao direito de inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas. Estes valores ndo podem ser
desrespeitados por meros interesses econdmicos de setores desejosos de fazer justica com as
préprias mdos. Assim, anotacfes em duplicidade, informacdes deficientes e erréneas,
restricbes de crédito a quem, por exemplo, esta discutindo débitos em juizo ou que tenha

medidas judiciais contra si, sem transito em julgado, ou que sejam meros avalistas sdo casos

%8 PALAZZI, Pablo Andrés. El héabeas data en el derecho argentino. Disponivel em:
<http://premium.vlex.com/doctrina/REDI_Revista_Electronica_Derecho_Informatico/Habeas_Data_Derecho_A
rgentino/2100-106999,01.htm1?z=07,recm_119862>. Acesso em 08 jul. 2005.



127

de abusos que a Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional ndo admitem que

sejam tomados contra as pessoas™>®.

Outrossim, o habeas data abarca apenas o direito de acesso das pessoas aos registros
informéaticos com o fito seja de conhecimento dos seus dados pessoais deles constantes, seja
para, eventualmente, retifica-los, anoté-los ou, simplesmente, elimina-los. Deixando de lado o
direito de sigilo em relacéo a terceiros dos dados pessoais informatizados, o direito a sua ndo-
interconexdo e o direito de proibicdo de tratamento informéatico de certos tipos de dados
pessoais. Isto, de fato, compromete a sua efetividade, pois priva a sua aplicagdo a um
segmento importante de direito, na qual o habeas data, por ser tutela de urgéncia, teria grande

utilidade®®°.

Por fim, o habeas data é instituto constitucional, visando a dar eficcia a garantia,
justamente, de todos aqueles direitos, conferidos as pessoas juridicas e fisicas, relacionados a
honra, a paz, a intimidade particular e patrimonial que, ocasionalmente, se achem ameacados
por medidas inescrupulosas praticadas por entidades publicas ou privadas. Ressalte-se que o

desrespeito a esses direitos também implicara em perdas e danos.

Em relacdo ao alcance material do instituto, o art. 5°, inciso LXXII da Constituigéo
trouxe ao ordenamento juridico positivo brasileiro a figura do habeas data como meio de
assegurar o conhecimento de informagdes ou de, eventualmente retifica-las, anota-las ou até

mesmo de suprimi-las.

A Lei n®, 9507/97 reproduziu, com minimas alteracdes de redacéo, o disposto no inciso
LXXIlI do art. 5° da Constituicdo, acrescentando, ainda, a hipétese para anotacdo de
contestacdo ou explicacdo nos assentamentos do interessado, conforme o texto do inciso 11l

do art. 7° da Lei n® 9507/97.

%9 ROSA, Amilton Placido. Parecer sobre habeas data para retificacdo de informagdes do cadastro do
SERASA,Disponivel em: <http:\\ www.jus.com.br/pareceres.html>. Acesso em: 20 jan. 2001.
%0 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 83-84.
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Porém, mesmo antes da Lei 9507/97, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores vinha
impondo a condicdo da necessidade da negativa da via administrativa como requisito para
justificar a propositura do habeas data e determinar o interesse de agir nesta acdo. Os

seguintes acorddos assim dispdem:

HABEAS DATA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO COMANDANTE DO
EXERCITO. APLICACAO, MUTATIS MUTANDIS, DA TEORIA DA
ENCAMPACAO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE RECUSA, NA VIA
ADMINISTRATIVA, DE ACESSO A INFORMAGCAO. SUMULA 2/STJ E ART.
8°, I, DA LEI N° 9.507/97. PEDIDO DE COPIA DE PARECER QUE TERIA
DADO CAUSA A EXONERACAO DO IMPETRANTE. DEFERIMENTO.

1. A teoria da encampacéo aplica-se ao habeas data, mutatis mutandis, quando o
impetrado é autoridade hierarquicamente superior aos responsaveis pelas
informagOes pessoais referentes ao impetrante e, além disso, responde na via
administrativa ao pedido de acesso aos documentos.

2. A demonstracdo da recusa de acesso a informagdo pela autoridade administrativa
é indispensavel no habeas data, sob pena de auséncia de interesse de agir. Aplicacéo,
quanto a um dos documentos pleiteados, da Simula 2/STJ e do disposto no artigo 8°,
I, da Lei n®9.507/97.

3. Deve ser deferido o pedido de acesso a copia de parecer que teria dado causa a
exoneracdo do impetrante. A possibilidade de acesso das informagdes sera sua
garantia a defesa de sua honra e imagem, uma vez que esclarecera os motivos pelos
quais, segundo alega, teria sofrido prejuizos tanto morais como materiais.

4. Habeas data deferido em parte®®*.

CONSTITUCIONAL. HABEAS DATA. NECESSIDADE DE REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. 1. O cabimento do habeas data esta condicionado a recusa da
administracdo das informagdes pretendidas. 2. A parte ndo comprovou que requereu
a administragdo acesso as provas, notas e cartBes-respostas relativos aoc concurso
vestibular a que se submeteu e que seu requerimento foi indeferido (TRF, 42 Reg.,

Apel. Civ. 415255, rel. Luiza Dias Cassales, 03.08.1995)%%.

CONSTITUCIONAL. HABEAS DATA. CF, ART. 5°, LXXIIl, LETRA "A" E
SUMULA 2/STJ. N&o cabe o habeas data (CF, artigo 5°, LXXII, letra a) se néo
houve recusa de informacdes por parte da autoridade administrativa (Simula 2,
STJ). Agravo retido ndo recebido. Apelagdo desprovida (TRF, 1* Reg., RHD

108.550, rel. Hércules Quasimodo, 19/06/95)°%2,

%1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas data n° 84. Relator: Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
30 de outubro de 2006.
<http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livrie=HD+84&processo=84&&b=ACOR&p=true&t=&I=
10&i=1>. Acesso em: 30 abr. 2007.

%2 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Apelacdo Civel. Relator: Luiza Dias Cassales. 03 de
agosto de 1995. LOPES, Mauricio Antdnio Ribeiro; LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. In: WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 435.

%3 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o. Agravo retido. Relator: Hércules Quasimodo. 19 de junho
de 1995. SEGATTO, Antbnio Carlos. O instituto do habeas data. Sdo Paulo: Editora de Direito, 1999, p. 228.
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Assim, conforme os Tribunais Superiores e de Segunda Instancia, para que se utilize o habeas

data, faz-se necesséario que se provoque a entidade negadora do pedido, forcando esta a

atendé-lo. Uma vez negado expressamente, ou tacitamente (mediante omisséo), o pedido por

parte desta entidade, configurado esta o interesse de agir e, com a prova da recusa ou prova

do decurso por mais de 10 dias sem acesso as informacdes; ou provado decurso por mais de

15 dias sem fazer-se a retificacdo ou sem fazer-se a anotacdo, ai poderé o ofendido utilizar-se

do habeas data. Isto, é claro, se ndo preferir fazé-lo por processo judicial, sigiloso ou

administrativo. Assim dispde ementa de um ac6rddo do Tribunal Federal Regional da 42

Regido:

HABEAS DATA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA RECUSA DA
AUTORIDADE EM PRESTAR AS INFORMACOES PRETENDIDAS.
INEXISTENCIA DE CONFIGURACAO DO INTERESSE DE AGIR. 1. E
pressuposto da utilizacdo do remédio constitucional a comprovacdo da recusa da
autoridade ao fornecimento das informagBes desejadas (Sumula 2, STJ). 2.
Inexistindo pretensdo resistida, incorre a configuracdo do interesse de agir do
requerente. 3. Apelagdo improvida (TRF, 4% Reg., Apel. Civ. 404087, rel. Fabio B.

Rosa, 13/04/1993)>%*.

Igualmente, um outro acorddo do Supremo Tribunal Federal corrobora o entendimento

acima. Para efeitos de esclarecimento, este é aqui citado na integra, o que segue:

DECISAO: Trata-se de habeas data impetrado por JOMATELENO DOS SANTOS
TEIXEIRA, apontando como autoridade coatora o Presidente da Ca&mara dos
Deputados.
2. Alega que a autoridade coatora, embora devidamente notificada, ndo comprovou
ter dado ciéncia aos parlamentares da “criacéo, aprovagdo e entrada em vigor do ato
deliberativo 016 de 01 de maio de 2004 que criou em todo territorio nacional, o
projeto denominado ‘Social Carceraria’, visto que, embora tenha afirmado, por
intermédio do Oficio SGM/P n° 1.895/04, de 20 de agosto de 2004, que a
informacdo teria sido noticiada no Jornal “O Diario da Camara dos Deputados”, o
periddico nédo lhe foi enviado.
3. E a sintese do necessario. Decido.
4. A hip6tese dos autos ndo se enquadra em nenhuma das situacdes previstas como
ensejadoras da  impetragio de  habeas data, sendo  vejamos:
Dispe o artigo 5° da Constituicdo do Brasil, no seu inciso LXXII:
“LXXII - conceder-se-a habeas data:
para assegurar o conhecimento de informagGes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de

carater publico;
b) para a retificacdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;”

%4 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagdo Civel. Relator: Fabio B. Rosa. 13 de abril de
1997. SEGATTO, Antdnio Carlos. O instituto do habeas data. Sdo Paulo: Editora de Direito, 1999, p. 212.
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O art. 7° Ill, da Lei 9.507/1997 inseriu no ordenamento juridico uma terceira
hip6tese de cabimento do habeas data:

“Ill — para a anotacdo nos assentamentos do interessado, de contestacdo ou
explicagdo sobre dado verdadeiro mas justificavel e que esteja sob pendéncia
judicial ou amigavel.”

6. No caso em apreco, as informacOes, além de ndo se referirem & pessoa do
impetrante, sdo plenamente acessiveis, a qualquer um, mediante simples pedido de
certiddo ou de copia reprografica.
7. Além do mais, mesmo que se revelasse apropriada a utilizagdo, no caso, da acao
de habeas data, ainda assim a parte ora impetrante seria considerada carecedora do
presente writ constitucional, por inobservancia do que determina o art. 8°, paragrafo
dnico, da Lei ne 9.507/97.
8. E que o autor da acdo ndo cumpriu a exigéncia legal de instruir a peticio inicial
com a prova da recusa ao acesso as informaces, apresentando, tdo-somente, um
aviso de recebimento referente a carta registrada que enviou a Camara dos

Deputados.

Ante essas circunstancias, nego seguimento ao presente habeas data (RISTF, art.
21, 8 1°, clc art. 10 da Lei 9.507/1997).
Publique-se.  Arquive-se.  Brasilia, 16 de novembro de  2004.
Relator: Ministro EROS GRAU®*®,

Ressalte-se que, conforme a Sumula n° 2 do Superior Tribunal de Justica, ndo cabe 0
habeas data (CF 5°, LXXII, letra “a”) se ndo houve recusa de informacgdes por parte da
autoridade administrativa.*® Vale citar o seguinte entendimento do Supremo Tribunal

Federal:

A prova do anterior indeferimento do pedido de informagdes de dados pessoais, ou
de omissdo em atendé-lo, constitui requisito indispensavel para que se concretize o
interesse de agir no habeas data. Sem que se configure situacdo prévia de pretenséo
resistida, hd caréncia da acdo constitucional do habeas data (STF-Pleno: RTJ
162/805 e RDA 204/214, maioria)®’.

A Lei n® 9507/97, em seu art. 8° consoante com a jurisprudéncia, reforcou o
entendimento dos Tribunais Superiores brasileiros ao exigir a provocagdo da recusa da

entidade depositaria, por parte do impetrante, para que este se dirija ao Orgéo Judiciario.

Observe-se que a lei reguladora do habeas data impde condi¢Oes que destoam do

carater de tutela constitucional de urgéncia do habeas data, dificultando a sua efetividade. Isto

%5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas data n° 68. Relator: Ministro Eros Grau. 16 de novembro de
2004.
<http://www.stf.gov.br/processos/processo.asp?INTERFACE=1&ARGUMENTO=HD%2F68&rdTipo=1&PRO
CESSO=68&CLASSE=HD&ORIGEM=AP&RECURSO=0&TIP JULGAMENTO>. Acesso em: 21 mar. 2007.
%6 NEGRAO, Theotbnio. Codigo de processo civil e legislagdo processual em vigor. 30. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999, p. 1335.

%7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. NEGRAO, Theotdnio. Cédigo de processo civil e legislacdo
processual em vigor. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 1335.
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fica evidenciado, sobretudo, na hipotese de ndo haver uma leséo ao direito pedido, mas uma
ameaca objetiva e atual capaz de justificar receio de lesdo a direito. A solucao desta hip6tese

fica comprometida diante dos requisitos exigidos pelo art. 8° da Lei n°® 9507/97.

O argumento utilizado pela jurisprudéncia para a exigéncia de prévio questionamento
do pedido na via administrativa € em relacdo a uma das condi¢fes da acao: o interesse de agir.
S6 havendo recusa expressa ou técita (no caso do siléncio da entidade depositaria, diante da
provocacdo feita pelo interessado) por parte do érgdo ou entidade detentora dos dados ou das
informacdes pretendidas pelo interessado é que surgiria, para o impetrante, o0 interesse
processual em utilizar o habeas data®®.. Tal posicionamento da jurisprudéncia é seguido por
parte da doutrina: Pinto Ferreira, Hely Lopes Meirelles, José Cretella Junior, Carlos Mario da

Silva Velloso, Célio Borja, entre outros®®.

Em relacdo ao disposto acima, ha trés correntes doutrindrias: uma, ja tratada neste
trabalho, que tem amparo na maior parte da jurisprudéncia, defende dever ser exigido do
interessado que este requeira administrativamente o atendimento do seu pedido, e s6 com a
prova da recusa deste pedido impetrar 0 habeas data. Outra, nega esta exigéncia e, por fim, a
ultima admite, em parte, quando for possivel deduzir previamente a negacdo do fornecimento

do pedido do interessado, a dispensa de tal exigéncia.

A segunda corrente se ampara no argumento de que a exigéncia do prévio requerimento
administrativo € inconstitucional. De fato, o art. 5° inciso LXXII instituiu o habeas data
como ac¢do constitucional, dando carater amplo e genérico ao seu cabimento, e prevendo

expressamente as hipoteses de cabimento e requisitos. A lei infraconstitucional, por isso, ndo

%8 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 144-145.

%9 MEDINA, José Miguel Garcia. Analise dos requisitos exigidos pela lei 9507/97, de 12.11.97, para a
impetragdo do habeas data - constitucionalidade, natureza juridica e tentativa de sistematizacao. In: WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 154.
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pode restringir, delimitar, impor condicdo ao exercicio do habeas data, quando a Constituicdo

Federal ndo o fez e nem foi essa a intencdo do constituinte”°.

A hermenéutica constitucional esta submetida a principios que Ihe s&o especificos, e que
devem orientar o jurista na concretizacdo do texto constitucional®”!, tendo forca vinculante,

sobretudo, no instante do exercicio interpretativo®2.

Entre esses principios podemos citar o principio da supremacia da Constituicéo,
segundo o qual a Constituicdo guarda os fundamentos e diretrizes constitucionais,
sistematizados em normas constitucionais (principios e regras constitucionais), que devem
gozar de total supremacia quando confrontados com fundamentos e diretrizes
infraconstitucionais, ordenados em normas infraconstitucionais ou mesmo a valores estranhos
ao sistema juridico como um todo. E, também, o principio da supralegalidade da Constituicéo,
segundo o qual as normas da Constituicdo devem ser objetivamente superiores a todas as
normas infraconstitucionais, devendo ser a integridade da Constituicdo, como norma
fundamental e Ultima instancia de legitimidade do ordenamento juridico, preservada. O
principio da unidade da Constituicdo dispGe que a Carta Magna deve ser interpretada como

um todo, procurando-se harmonizar entre si as suas normas>".

Estes principios, literalmente, norteiam a andlise de todo o ordenamento juridico,
balizando as normas de acordo com a Carta Constitucional e vinculando-as, como também
toda a atividade estatal, a obediéncia dos fundamentos e diretrizes assegurados

constitucionalmente®*.

%0 MEDINA, José Miguel Garcia. Analise dos requisitos exigidos pela lei 9507/97, de 12.11.97, para a
impetracdo do habeas data - constitucionalidade, natureza juridica e tentativa de sistematizacdo. In: WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim (Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 156.

3" FRANCA, Vladimir da Rocha. Questdes sobre a hierarquia entre as normas constitucionais na Constituicdo
de 1988. Revista da Esmape, Recife, n® 04, v.2, 1997, p. 486-487.

72 Ihidem, p. 490.

3% FRANCA, Vladimir da Rocha. Questdes sobre a hierarquia entre as normas constitucionais na Constituicao
de 1988. Revista da Esmape, Recife, n® 04, v.2, 1997, p. 487.

374 |bidem, p. 492-494.
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A Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar o principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional no seu art. 5°, inciso XXXV, vedou que se condicionasse o exercicio do
direito de acdo ao, no caso da Lei n°® 9507/97, prévio esgotamento da via administrativa para
se propor o habeas data. E se assim dispde, reforcado pelo art. 5°, inciso LXXII que, ao
instituir o habeas data, ndo imp6s tal condicdo, ndo pode a lei infraconstitucional fazé-lo,
restringindo a aplicacdo do referido remédio constitucional, sob pena de
inconstitucionalidade. Ndo se pode admitir que lei infraconstitucional possa determinar

unilateralmente o sentido do nicleo fundamental da Constituicio Federal®".

Ademais, 0 habeas data, por ser tutela constitucional de urgéncia, busca que a parte
possa sanar atos ilegais e abusivos. E uma garantia especial revestida de celeridade e
sumariedade. A exigéncia de prévio esgotamento da via administrativa para s6 depois
provocar a intervencdo da tutela jurisdicional do Estado, para este enquadrar o coator, que
resiste a relacdo juridica disciplinada pelo direito material, acaba por emperrar a celeridade.
Esta “desceleridade” se da em virtude das proprias disposi¢fes da Lei n® 9507/97 que, nas

palavras de Guilherme Beltrdo de Almeida, provoca o seguinte desenrolar dos fatos:

[...] o requerente formula pedido administrativo (ou amigavel) para retificacdo, por
exemplo, da informacdo (art. 4°). Protocola-o e aguarda a resposta do depositario do
registro ou do banco de dados (art. 4°, §1°). Transcorridos 15 dias sem decisdo do
pedido (art. 8°, I1), o requerente impetra o habeas data. Despachando a inicial (art.
19, paragrafo Unico), o juiz ordena que se notifique o coator do contetdo da peticdo
(art. 9°). O impetrado d& as informagdes no 10° dia, sem demonstrar fato impeditivo
ou modificativo ao direito do impetrante. Os autos seguem ao Ministério Publico,
que junta parecer favoravel a concessao, em 5 dias (art. 12). O juiz julga procedente
0 pedido e comunica ao coator a decisdo, marcando data e hora para a apresentacao

da prova da decisao®’®.

Pois bem, se considerarmos maxima eficiéncia aos prazos processuais e aos atos do

processo o pedido do impetrante sera realizado em um més. Considerando a realidade, néo

> BUENO, Céssio Scarpinella. Habeas data. In: DIDIER JUNIOR, Fredie (Org.). A¢des constitucionais. 2. ed.
Salvador: PODIVUM, 2006, p. 46.

%6 ALMEIDA, Guilherme Beltrdo. Habeas data - questdes a enfrentar. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim(Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 112.



134

antes de dois meses e meio. Logo, o art. 8° da Lei n°® 9507/97 compromete a efetividade do
habeas data. Outrossim, mais uma vez, o art. 5% inciso LXXII ndo admite interpretacdo
restritiva, pois as garantias individuais insculpidas na Constituicdo devem ser operadas a
partir de interpretacdo literal, sem outras interpretacdes que embaracem ou dificultem o seu
uso. A norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia Ihe conceda e Ihe
garanta maior aplicabilidade e permanéncia, ndo se admitindo interpretacdo que lhe suprima

ou reduza seus objetivos®”’.

Ademais, a prova do interesse de agir, por ser o habeas data, como vimos, garantia
constitucional, visando a reforcar os direitos do homem positivados, ndo € necesséria,

bastando a deducéo da causa de pedir.

A terceira corrente concorda com a primeira ao ser favoravel a exigéncia de prévio
esgotamento da via administrativa, com prova da recusa ou omissdo do requerido, como
forma de determinar o interesse de agir. Porém, defende que, quando ja existir previamente
norma administrativa ou orientacdo de 6rgdo superior no sentido da negativa do pedido do
interessado, neste caso, seja dispensado a prova da recusa ou omissao, visto que ha, ai,
presuncdo ou deducdo de que o pedido pela via administrativa serd negado. Tal exigéncia
seria, entdo, completa perda de tempo. Mas, sendo existir manifestacdo prévia negativa em
relacdo ao pedido do interessado, este devera provocar o 6rgao depositario para, com a prova
da recusa ou omissdo, poder provocar o Estado-Juiz para que este imponha o direito do
impetrante ao impetrado, comprovando, assim, o0 interesse processual do requerente em

ajuizar a acéo de habeas data®"®.

3 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da constitui¢do. Coimbra: Coimbra Editora,
1997, p. 41.

%8 MEDINA, José Miguel Garcia. Analise dos requisitos exigidos pela lei 9507/97, de 12.11.97, para a
impetragdo do habeas data - constitucionalidade, natureza juridica e tentativa de sistematizacao. In: WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 154-155.
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A postulacdo administrativa pode até ser entendida de forma facultativa, possibilitando
ao interessado a via administrativa quando o desejar, mas ndo como carater obrigatdrio. O art.
8° inciso Il, ao criar requisito ndo previsto na Constituicdo, deve ser visto de forma

inconstitucional pelas mesmas razdes aqui expostas.

Portanto, a Lei n® 9507/97, ao restringir as hipdteses de cabimento do habeas data,
dando ao instituto eficacia reduzida, ndo prevista na Magna Carta, comprometeu a efetividade
deste remédio constitucional. A preservacao da ordem social pela diminuicdo de conflitos nas
relacbes humanas é objetivo supremo da ordem constitucional juridica e, entdo, quanto antes
se der solugdo a um litigio, maior estabilidade tera a sociedade. Neste, a exigéncia de prévio
esgotamento da via administrativa para se interpor o habeas data, além de contrariar
expressamente a Constituicdo Federal, no seu art. 5° incisos XXXV e LXII, contradiz a
celeridade buscada pelo constituinte de 1988 e corroborada pela Emenda Constitucional n° 45,
além de ir contra a natureza da tutela constitucional de urgéncia®®, da qual o habeas data é

espécie.

2.3 A PERSONALIZACAO DOS POLOS DA RELACAO PROCESSUAL INSTAURADA

COM A PROPOSITURA DA ACAO DE HABEAS DATA

Legitimacdo é a qualidade reconhecida a alguém pela lei para a pratica de determinado

ato. A doutrina liebmaniana, amplamente recepcionada pelo Codigo de Processo Civil

Brasileiro®®, entende que somente o préprio titular do direito é titular da ac&o*®".

3% WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel Garcia. Breves
comentarios a nova sistematica processual civil: Emenda Constitucional n® 45/2004 (reforma do judiciario);
Lei n° 10.444/2002; Lei n°® 10.358/2001 e Lei n° 10.352/2001. 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.
27.

%0 CINTRA, Antbnio Carlos de Aradjo. GRINOVER, Ada Pellegrini. DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984, p. 217.

%1 LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 1984, v. 1, p. 158.
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A legitimidade ad causam, como condicdo da acdo, € recepcionada no Codigo de
Processo Civil, em seu art. 6° segundo o qual "ninguém podera pleitear, em nome proprio,
direito alheio, salvo quando autorizado por lei", e pelo art. 3°, segundo o qual “para propor ou
contestar a acdo é necessario ter interesse e legitimidade”. Ela diz respeito a pretensdo de

direito material invocada na demanda®®.

Esta claro que o autor deverd ser titular do interesse que se contém na sua pretensdo
contra o réu, afirmando-se isto na pretensdo. Obviamente que em toda regra ha excecdo e, de
acordo com a concessdo da lei, o direito positivo podera admitir que terceiro que ndo seja

titular do interesse seja titular da acao®®*.

O habeas data, acdo constitucional de urgéncia, visando assegurar o conhecimento de
informacdes, a retificacdo destas (quando inexatas) e a anotacdo nos assentamentos do
interessado de contestacdo ou explicacdo e os direitos de personalidade (como a honra, vida
privada, intimidade, imagem, patriménio), tutela direitos personalissimos. Dai que s6 o

interessado pode impetrar 0 habeas data, ninguém mais.

Logo, por exemplo, estd descartada a possibilidade do Ministério Publico impetrar o

remédio.

A substituicdo processual, o litisconsorcio, a assisténcia e a a¢do coletiva também séo
inadmissiveis no habeas data pelas razGes acima levantadas. Neste sentido, segue ementa de

um acorddo do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, que assim dispde:

PROCESSO CIVIL. habeas data. habeas data é acdo personalissima que visa a
obter informagdes cujo acesso depende da iniciativa do interessado. Nem pode ser

%2 PONTES DE MIRANDA, Francisco. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001, t. I, p. 130, 223.

%3 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 23. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004,
v.1, p. 170-171; BUENO, Céssio Scarpinella. Habeas data. In: DIDIER JUNIOR, Fredie (Org.). Acdes
constitucionais. 2. ed. Salvador: PODIVUM, 2006, p. 57.
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veiculado por substitui¢do processual nem por acdo coletiva. Apela¢do improvida
(TRF, 42 Reg., HD 409112, rel. Ari Pargendler, 15.08.1991)%%*.

Outrossim, como o atual paradigma da Lei 9507/97 impGe ao habeas data apenas a
tutela de direitos personalissimos, o exercicio do direito de acdo de habeas data ndo se
transmite a herdeiros, perecendo com a morte do titular do dado pessoal. Neste sentido, vale

citar de acorddo do Superior Tribunal de Justica:

HABEAS DATA N° 49 - DF (1998/0054277-9)
RELATOR: MINISTRO VICENTE LEAL
IMPETRANTE: JOAO FABRINO BAIAO
ADVOGADO: VALENTINA AVELAR DE CARVALHO
IMPETRADO: MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA
DECISAO

Vistos etc.

Jodo Fabrino Bardo impetrou habeas-data contra ato do Ministro da Fazenda,
objetivando a exibi¢do do processo administrativo que o colocou em disponibilidade
de cargo do Escrivao de Coletoria Federal, bem do Plano de Cargos e salarios da
mencionada categoria. Os autos permaneceram paralisados por mais de dois anos,
vindo-me conclusos em abril do ano corrente. Ordenei, de pronto, que fosse o
impetrante intimado para manifestar seu interesse, na lide, em face do decurso do
tempo (fl. 108). Em faze disso, a ilustre advogada signataria da inicial comunicou,
por peticdo de fls. 115, o falecimento do impetrante e disse que a sua vilva e
inventariante possuia interesse no prosseguimento do feito.

A pretensdo, todavia, ndo tem como ser acolhida. Trata-se, a evidéncia, de direito de
carater personalissimo, que somente pode ser exercido pelo seu titular. Tenho,
assim, que o habeas-data perdeu o objeto pois o Unico titular da pretensdo nele
deduzida ndo mais existe no plano material. E sendo um direito personalissimo, o
que se postula no writ é insusceptivel de sucessdo. Neste sentido, ja decidiu este
Tribunal, no julgamento do ROMS n° 2415 -ES do qual fui relator (in D.J. de
21.10.1996, pag. 40.271). Assim, o habeas-data perdeu o objeto em face da morte do
impetrante. Isto posto, nego seguimento ao pedido, nos termos do art. 34, XVIII, do
Regimento Interno deste Tribunal. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 06 de
junho de 2001. Ministro Vicente Leal-Relator®®.

No entanto, a jurisprudéncia so abre uma excec¢do: no caso de falecimento, os herdeiros
ou o conjuge poderdo entrar com o remédio, tendo em vista que o direito a honra e a imagem

transmitem-se por sucessdo causa mortis e ha real interesse dos herdeiros e do conjuge

%% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regido. Habeas data n° 409112. Relator: Ari Pargendler. 15 de
agosto de 1991. LOPES, Mauricio Antdnio Ribeiro; LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. In: WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 419-420.

385 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas data n° 49. Relator: Ministro Vicente Leal. 06 de junho de
2001. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/decisoes/toc.jsp?livre=199800542779.reg.>. Acesso em: 30 abr.
2007.
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supérstite em defender os direitos personalissimos do de cujus. Este entendimento foi
decidido, inicialmente, no extinto TFR (Tribunal Federal de Recursos - no HAD 001-DEF,

DJU de 02/05/89, secdo I, p 6774) e foi assim comentado por José Afonso da Silva:

E uma decisdo liberal que supera o entendimento puramente literal do texto, com
justica, pois ndo seria razodvel que se continuasse a fazer uso ilegitimo e indevido
dos dados do morto, afrontando sua memaria, sem que houvesse meio de corrigenda

adequad0386.

Todas as pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas, brasileiros, estrangeiros (residentes ou
ndo no Brasil) sdo legitimos para estarem no poélo ativo da lide com o habeas data. Esta

disposigdo decorre do art. 5° caput, que estabelece o principio da isonomia e da igualdade.

Sendo o dispositivo constitucional, que instituiu o habeas data, clausula pétrea,
verdadeiro instrumento de garantia das liberdades publicas, ndo poderd sofrer qualquer
restricdo ao seu exercicio por parte das pessoas que pretendam uséd-lo contra entidades

governamentais ou de carater ptblico®’.

Denomina-se pessoa 0 ser ao qual a ordem juridica outorga um atributo, que é a
faculdade de ter direitos e obrigagdes. Por pessoa fisica entende-se 0 homem enquanto sujeito
de direitos e deveres. Ja por pessoa juridica entende-se 0s entes que ndo sendo homens,

podem exercer direitos e assumir compromissos, recebendo qualificacdo pessoal®®.

No entanto, apesar de amplos entendimentos favoraveis a inclusdo de pessoas juridicas
no pdlo ativo da acdo de habeas data, encontram-se vozes contrarias na doutrina e na
jurisprudéncia. Estes setores afirmam que, por ser o habeas data instrumento de tutela

jurisdicional individual, a informacéo procurada deve referir-se a intimidade e, portanto, so é

%8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
432,

%7 SEGATTO, Antbnio Carlos. O instituto do habeas data. Sao Paulo: Editora de Direito, 1999, p. 116.

%88 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 191, 194-195.
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cabivel ativamente o habeas data em relacdo as pessoas fisicas®®. Desta forma, como

exemplo, cita-se ementa de acorddo do Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o:

PROCESSUAL CIVIL. HABEAS DATA. PESSOA JURIDICA. LEGITIMACAO
ATIVA. 1. Embora instituido para assegurar ao cidadao o acesso a dados sigilosos, o
habeas data pode também ser utilizado por pessoas juridicas, com vistas ao
conhecimento de informacgdes, a seu respeito, constantes de registros e banco de
dados. 2. Havendo recusa da entidade publica em fornecer tais dados, justifica-se a
impetracdo do mencionado writ. 3. habeas data concedido (TRF, 22 Reg., Apel.,

Civ. 218.225, rel. Clelio Erthal, 08.11.1995)>%.

A0 que parece essa resisténcia a inclusdo das pessoas juridicas no polo ativo da acédo de

habeas data se restringe basicamente ao Brasil, pois, por exemplo, na Colémbia, a teor do art.

1° da Lei Estatutaria n° 221/07, as pessoas juridicas podem propor a agdo de habeas data®*’.

Inclusive, no ordenamento colombiano, isto nunca foi novidade, pois os tribunais ja vinham
decidindo neste sentido desde 1997. Vale citar o seguinte entendimento da Corte

Constitucional da Colémbia:

Sentenga T-462/97 (Pessoas juridicas. Titularidade de direitos fundamentales.
Direito ao habeas data de pessoas juridicas. Vinculagao direta com a intimidade e
bom nome). Em relagdo com a condicgdo de titulares de direitos fundamentais que
ostentam as pessoas juridicas, esta Corte, em reiterada jurisprudéncia, afirmou que
por serem capazes de uma vontade racional e autbnoma, estes entes coletivos sdo
verdadeiras pessoas en sentido juridico, isto é, titulares de direitos e obrigacdes e,
em especial, titulares também de direitos fundamentais. Se as pessoas juridicas sdo
titulares do direito fundamental ao bom nome, em consequiéncia o sdo também do
direito ao habeas data, toda vez que este ultimo direito, reconhecido pelo artigo 15
da Carta Politica, existir justamente como garantia daquele e do direito a intimidade
pessoal e familiar. Em efeito, a s6 leitura do texto constitucional mencionado, pde de
relevo que o habeas data se vincula diretamente com os direitos a intimidade e bom
nome. Desta maneira, 0 habeas data vem a ser uma garantia destes dois direitos,

L 392
sendo portanto acessorio deles™ .

%9 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 85-86.

3% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2% Regido. Apelagdo Civel n° 218.225. Relator: Clelio Erthal. 08 de
novembro de 1995. LOPES, Mauricio Antdnio Ribeiro; LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 426.

%1 COLOMBIA. Proyecto de Ley Estatutaria n® 221-07 da Camara, n° 027-06 do Senado acumulado con el
n® 05-06 do Senado. Se dictan las disposiciones generales del habeas data y se regula el manejo de la
informacion contenida en base de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y
la proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones.  Disponivel em:
<http://www.habeasdata.org/colombia-texto-fnal>. Acesso em: 06 out. 2007.

392 “Sentencia T-462/97 (Personas juridicas. Titularidad de derechos fundamentales. Derecho al habeas data de
personas juridicas. Vinculacién directa com la intimidad y buen nombre). Em relacién com la condicién de
titulares de derechos fundametales que ostentan las personas juridicas, esta corporacion, en reiterada
jurisprudéncia, que ha afirmado que por ser capaces de uma voluntad racional y auténoma, estos entes colectivos
son verdaderas personas en sentido juridico, esto es, titulares de derechos y obligaciones y, en especial, titulares
también de derechos fundamentales. Si las personas juridicas son titulares del derecho fundamental al buen
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Outra questéo se refere a hipotese do art. 16 da Lei n°® 9507/97, que dispde:

Quando o habeas data for concedido e o Presidente do Tribunal ao qual competir o
conhecimento do recurso ordenar ao juiz a suspensao da execucao da sentenca, desse
seu ato cabera agravo para o Tribunal a que presida.

Discute-se, neste caso, se 0 Ministério Publico teria legitimidade ativa para pleitear a
suspensdo da sentenca ex vi do art. 16 da referida lei, com base no art. 4° da Lei n® 8437/92
(que dispde sobre a concessdo de medidas cautelares contra atos do poder publico e da outras

providéncias) que afirma:

Compete ao Presidente do Tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucdo da liminar nas acdes
movidas contra 0 Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, para evitar grave lesdo a ordem, a

R 5 s 393
salide, a seguranca e a economia publica

E 6bvio que, entre essas acdes estd a de habeas data, até porque todo destinatario do
habeas data €, pelo carater pablico da informacdo que detém, equiparado, a0 menos para o
fim de se conhecer, anotar divergéncia ou retificar o dado, a agente pablico. Outrossim, a Lei
n® 9507/97 silencia a respeito, levando a crer que prevalece, neste caso, a regra genérica do

art. 4° da Lei n° 8437/92%%,

Entende-se que realmente, para que o instituto atingisse a efetividade que o constituinte
pretendeu dar-lhe, foi mister que o pdlo ativo fosse ampliado também as pessoas juridicas e as

universalidades de bens, na medida do possivel, visto que os direitos de personalidade se

nombre, en consecuencia lo son también del derecho al habeas data, toda vez que este Gltimo derecho,
reconhecido por el articulo 15 de la Carta Politica, existe justamente como garantia de aquel y del derecho a la
intimidad personal y familiar. En efecto, la sola lectura del texto constitucional mencionado, pone de relieve que
el habeas data, se vincula directamente com los derechos a la intimidad y buen nombre. De esta manera, el
habeas data viene a ser como uma garantia de estos dos derechos, siendo por lo tanto accesorio de ellos”.
(PUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 481-482).

%3 BRASIL. Lei n° 8437, de 30 de junho de 1992. Dispde sobre a concessdo de medidas cautelares contra atos
do Poder publico e da outras providéncias. In: Vade Mecum. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 1542.
%4 BUENO, Cassio Scarpinella. Habeas data - efeitos da apelagdo, liminar e suspensdo de sentenca. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 67.
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dirigem, tambeém, a estas pessoas, sendo necessario que se dé a elas possibilidade de

defenderem esses direitos.

De fato, o rol de legitimados ativos para a propositura da acéo de habeas data no Brasil
é muito limitado, haja vista que, por exemplo, no ordenamento juridico do Equador, conforme
o0 art. 30 da Constituicdo deste pais, podem propor a acdo de habeas data pessoas fisicas e
juridicas, pais, tutores e curadores em nome de seus representados, assim como o Defensor do

Povo®®,

Igualmente, na Argentina, conforme o art. 34 da Lei n® 25.326/01 e os arts. 43 e 86 da
Constituicdo Nacional, o rol de legitimados ativos é mais amplo ainda, abrangendo desde as
pessoas fisicas e juridicas, pais, tutores e curadores, em nome de seus representados, 0
Defensor do Povo, até o representante do Ministério Publico, as entidades gerais da

sociedade, as organizac@es sindicais e até o proprio Estado®®®.

Ja no Peru, via de regra, a legitimacdo ativa para a impetracdo do habeas data cabe
apenas ao interessado. Entretanto, permite-se a ampliacdo do pdlo ativo da acdo de habeas
data, sempre diante de questdes ambientais, para qualquer pessoa. Também o Defensor do

Povo esta autorizado a propor a referida acéo®®’.

Em relacdo a legitimidade passiva, analogamente a ativa, implica o réu poder
contradizer o autor, tal qual exige o art. 3° do Cadigo de Processo Civil. Aquele sobre o qual 0
provimento devera produzir seus efeitos tem legitimidade passiva, ou seja, legitimidade para

figurar como réu em dada ac&o0®®.

A legitimidade passiva € espécie da legitimidade ad causam. Esta, por sua vez, é o

conjunto de legitimidade e capacidade para agir e reagir em juizo como sujeito ativo ou

%% PUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 546.

3% PUCCINELLLI, Oscar. Proteccién de datos de caracter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p.
530, 532-533, 535-536, 541-544.

%7 PUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 588.

%% |IEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 1984, v.1, p. 159.
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passivo de uma mesma relacdo processual, por si ou por outrem, ou em funcdo de mandatario

judicial, legalmente habilitado.

O art. 5° inciso LXXII, “a” da Carta Magna € categdrico ao afirmar que o sujeito
passivo do habeas data sdo registros ou banco de dados de entidades governamentais ou de

carater publico.

Vé-se, aqui, que o elemento nuclear do jus positium € a comunicabilidade a terceiros.
Ou seja, se a entidade se limita a coletar e armazenar informacdes para uso préprio,
inexistindo perigo de acesso de terceiros, ndo infringird a norma positiva constitucional se
negar ao requerente o pedido relativo ao contetido dos registros ou banco de dados. Note-se
que o dispositivo constitucional, seguido pelo infraconstitucional, ndo exige que haja
obrigatoriamente a transmissao a terceiros de informacdes, mas que haja a possibilidade desta
transmissdo, em algum momento, ocorrer. Isto, obviamente, amplia o raio de alcance do
habeas data, reduzindo os casos que ndo sdo acobertados. Veja-se a licdo de Calmon de

Passos:

Legitimado passivo é o sujeito de direito a quem pertencem os registros ou banco de
dados. Cuidando de pessoa juridica de direito publico, podera ser representada no
feito, a semelhanca do que ocorre com o mandado de seguranga, pelo agente
responsavel pelas informacdes, mas ndo é ele a parte, parte é a pessoa juridica a qual
pertencem os registros e banco de dados. Cuidando-se de entidade de direito
privado, a semelhanca do que ocorre nos mandados de seguranga contra atos de
sujeitos equiparados aos entes publicos, o réu é a empresa privada, proprietaria dos
registros e bancos, mas ela sera representada pelo responsavel no tocante as
informagdes desejadas, de cuja recusa derivem o inadimplemento do dever de

informarsgg.

Vale ressaltar que, apesar do entendimento predominante na doutrina e na
jurisprudéncia de que as entidades privadas, que prestem servigos de carater publico
acessiveis a todos, podem figurar no pélo passivo da acdo de habeas data, ha correntes que

pensam o contrario. Estes setores sustentam que, quando o constituinte redigiu a garantia em

3% PASSOS, J. J. Calmon. Mandado de seguranca coletivo, mandado de Injuncdo, habeas data. Rio de
Janeiro: Forense, 1989, p. 145.
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estudo, quis se referir a entidade governamental ou de carater publico como todo organismo

controlado pelo Poder Publico, excluindo, portanto, as entidades de direito privado®*®.

Em relacdo as entidades governamentais, é importante salientar que é irrelevante se a
finalidade da coleta esta relacionada a manutencdo de banco de dados sobre os cidaddos,
bastando que tenha havido o registro da informacdo. Neste sentido, o individuo tem o direito

de obter da entidade governamental o acesso & informagéo*”*.

Mais uma vez, os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que regulam o
habeas data no Brasil, quanto a legitimidade passiva para a impetracdo desta acdo, destoam

da realidade verificada na América Latina.

Assim, na Argentina, a combinacao do art. 43 da Constituicdo Nacional com o art. 35 da
Lei n°® 25.326/01 permite, apesar das inumeras e fortes divergéncias na doutrina e
jurisprudéncia, um alcance amplo para a acdo de habeas data. Na Argentina, permite-se que a
acdo de habeas data seja impetrada ndo s6 contra os bancos de dados privados e publicos,
mesmo que esses tratem de dados ndo necessariamente pessoais, como também contra 0s seus
responsaveis e usuarios, os credores de operagdes financeiras e de outros negécios juridicos
que tenham manipulado dados do impetrante, inclusive contra o proprio Banco Central da
Argentina®®. Além disto, permite-se que a acdo de habeas data seja impetrada contra
qualquer outra pessoa que realize operacao de tratamento de dados, seja em bases proprias ou

de terceiros com as quais se conecte com essa finalidade*®.

Igualmente, na Col6mbia, seguindo o art. 15 da Constituicdo deste pais, tem-se
entendido como sujeitos passivos na acdo de habeas data todas aquelas pessoas naturais ou

juridicas, publicas ou privadas, que organizem banco de dados com a finalidade de por em

%0 GRECO FILHO, Vicente. Tutela constitucional das liberdades. S&o Paulo: Saraiva, 1989, p. 177.

“% RADI JUNIOR, Jorge. Explicando o habeas data. Revista Literaria de Direito, S&o Paulo, ano 1V, n. 23,
maio/jun. 1998, p. 17.

92 pUCCINELLLI, Oscar. Proteccion de datos de carécter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p.
101-102, 546-547.

%% bidem, p. 548.
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circulacdo os dados que armazenem ou com potencialidade de fazé-lo e gerar informacdes
para terceiros’®. Na Coldmbia, o habeas data tem multiplas finalidades, mesmo antes da
recente lei aprovada, podendo ser impetrado contra variadas pessoas, particularmente contra
servigos de informagdo comerciais. Neste sentido, vale citar o seguinte entendimento posto na

sentenga n°® T-414/92:

A Associacdo Bancaria da Colémbia administra um servico privado de informacéo
do sistema financeiro constituido por bases de dados de carater pessoal econémico e
que, como tal, é responséavel pelo manejo dos respectivos arquivos. As pessoas Cujos
dados pessoais sdo reportados a dita Central tém direito a conhecer, atualizar e

L . ~ s .405
retificar as informacdes, de acordo com a Constituicdo ou a lei .

Outrossim, no ordenamento do Peru, a acdo de habeas data esta ligada tanto ao direito
de acesso a informacdo publica, permitindo de forma universal, sem a necessidade de
fundamentacdo, o direito ao requerimento de qualquer informacgéo face a qualquer entidade

plblica, como & defesa da autodeterminagdo informativa“®

. Assim, o rol daqueles que tém
legitimidade ad causam passiva na acdo de habeas data € bem maior que nos sistemas

juridicos argentino e colombiano.

Em relacdo a obtencdo de informacédo publica, o art. 200, inciso 3°, da Constituicdo do
Peru de 1993, estabelece que a acdo de habeas data procede contra o fato ou omisséo, por
parte de qualquer autoridade, funcionario ou pessoa que lesiona ou ameaca lesionar os direitos
postos no art. 2°. J& os arts. 5° e 6° colocando habeas data na defesa da autodeterminacéo
informativa, abrangem os servicos informaticos publicos e privados, incluindo os ndo
computadorizados. Deste modo, a impetracdo da acdo de habeas data nestas condi¢des podera
se dar contra qualquer servico de informacéo, independentemente de se tratar de um registro

obrigatorio ou facultativo, de um arquivo de qualquer instituicdo (uma escola, por exemplo),

0% PUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 393.

405 «|_a Asociacion Bancaria de Coldmbia administra un servicio privado de informacién del sistema finaciero
conformado por bases de datos de caracter personal econdémico y que, como tal, es responsable del manejo de los
respectivos archivos. Las personas cuyos datos personales son reportados a dicha Central tienen derecho a
conocer, actualizar y rectificar las informaciones, de acuerdo con la Constitucién o la ley” (PUCCINELLLI,
Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 394).

%% pUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 194.



145

um histérico clinico ou um meio de informacdo. A Lei n° 26.301 vai ampliar o rol de
legitimados passivos ao se referir a arquivos mecénicos, magnéticos, telematicos,
informaticos ou similares*”’. Vale ressaltar que, antes da reforma constitucional promovida
pela Lei n° 26.470, a acdo de habeas data também permitia o direito de réplica face as

informagdes inveridicas ou distorcidas veiculadas nos meios de comunicag&o?®.

Por fim, realizada essas consideragcbes comparativas, no Brasil tém legitimidade
passiva, figurando como coator, na acdo de habeas data, a entidade governamental ou de
carater publico, depositaria do registro ou banco de dados, devendo-as representar legalmente
em juizo aqueles determinados nos estatutos ou regimentos destes 6rgaos. O pedido deverg,

entdo, ser dirigido a estes 0rgaos.

2.4 A QUESTAO DA COMPETENCIA NA ACAO DE HABEAS DATA

Para se entender competéncia, e obviamente a competéncia no habeas data, é necessario

que se entenda a id€ia de jurisdicao.

A palavra jurisdicdo vem do latim, jurisdictio, significando ditar ou dizer o direito. A
jurisdicdo é a atividade mediante a qual o Estado-Juiz, através do processo, examina as

pretensdes e resolve a lide*®.

O desenvolvimento das sociedades humanas, marcado pela divisdo do trabalho e da
producéo, leva a contradi¢des na economia das sociedades, opondo as diversas classes sociais

(determinadas pela relagdo que tém com o processo de producdo de riquezas) que compdem a

“O7 PUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 577, 590-591.
“% PUCCINELLLI, Oscar. Proteccion de datos de carécter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p.
27-28.

“° CINTRA, Antdnio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984, p. 23.
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sociedade e gerando, assim, uma gama de insatisfagdes que se irradiam a todos os ramos da

vida humana.

O Estado, numa sociedade marcada pela divisdo do trabalho e da producédo, estas
gerando contradi¢es no processo produtivo e classes sociais, jogando as classes sociais numa
luta pelo poder politico e econémico na sociedade, aparece como aparelho de escravizagdo de
uma classe social por outra. Aqui, 0 Estado passa a impor os interesses da classe dominante
sobre as demais, politizando as outras classes em relagdo aos interesses da classe social
controladora do Estado, enfim contendo a progressao das classes escravizadas rumo ao poder
politico. A funcdo do Estado é, assim, a de assegurar interesses da classe que detém o poder
econdmico e politico na sociedade perante as outras classes sociais, bem como manter esse
proprio poder politico e econdmico da classe hegemonica. Para isto o Estado se vale do
direito, como conjunto de regras disciplinadoras do convivio social em que o homem esta
inserido, regulando as relagdes sociais, politicas e econémicas em que estd assentada a ordem
estatal e social, ordenando, protegendo os interesses da classe dominante, procurando, ainda,
amenizar todas as tensdes sociais que ameacem ou venham a ameacar esta ordem de classe*™°.
O direito funciona, ai, como superestrutura ideoldgica da classe que controla o Estado, tendo
como funcdo institucionalizar e regular a ordem sécio-politico-econdmica em que o Estado
estd assentado, bem como reproduzir a ideologia da classe que detém o poder politico e

econdmico na sociedade**.

As constantes insatisfagdes na sociedade acabam por, as vezes, levar a uma resisténcia
ao enquadramento dos fatos da vida na sociedade ao direito material, ou seja, acabam por

gerar resisténcias as relacées juridicas (aquelas relacbes objetivas ou subjetivas da vida social,

0 ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Rio de Janeiro: Vitéria,
1964, p. 87-88, 127-138; MAIA, Fernando Joaquim Ferreira. Sistema recursal na Republica Socialista
Federativa Soviética da Russia. Curitiba: Jurua Editora, 2003, p. 65-67.

M1 ENGELS, Friedrich. Do socialismo utdpico ao socialismo cientifico. 10. ed. Sdo Paulo: Global, 1989, p. 69-
73, 79; MAIA, Fernando Joaquim Ferreira. A legalidade socialista e o problema da funcdo do direito na Unido
Soviética. In: 4° COLOQUIO MARX E ENGELS, 2005, Campinas. Anais do 4° Coloquio Marx e Engels.
Campinas: CEMARX, 2005. 1 CD-ROM.
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que o direito normativo regula e protege) disciplinadas pelo direito. Quando isto ocorre, temos
a lide e, ai, o Estado, na condicdo de prestador da jurisdicdo, sendo chamado, exerce a
jurisdicdo para dirimir o litigio, examina as pretensdes, assegurando as partes a acdo e a
defesa, e impde a vontade da lei. As partes cabera apenas provocar a intervencio do Estado-

Juiz.

E nesse momento que aparece 0 processo. Pois a jurisdigdo (atividade mediante a qual o
Estado examina as pretensdes e resolve a lide) s6 pode ser exercida através do processo*2.
Este, como o instrumento por meio do qual os érgdos jurisdicionais atuam para pacificar as
pessoas conflitantes, eliminando as controvérsias e fazendo cumprir o preceito juridico

pertinente a cada caso que Ihes é apresentado em busca de solugdo™™.

Dai que a realizacdo dos escopos do processo (a paz social, a seguranca juridica, o
asseguramento da legitimidade da autoridade estatal e da maior participacdo dos cidadaos nos
assuntos da sociedade; o asseguramento das liberdades individuais e coletivas; além da
atuacéo da vontade concreta da lei e a correta prestacdo jurisdicional), dirimindo os conflitos
sociais é de interesse publico e, portanto, também, interesse do Estado. O Estado tem, neste
caso, prestando a tutela jurisdicional, o interesse em resolver o litigio entre as partes, através
de um critério justo, determinado pela consciéncia juridica da camada social detentora de fato
do dominio politico-econémico na sociedade e controladora do Estado. Esta consciéncia
reflete-se na norma juridica, procurando, assim, garantir a correta prestacdo jurisdicional, a

paz social e a manutencdo da ordem vigente em que esta assentada*'*.

#2 PONTES DE MIRANDA, Francisco. Comentarios & Constituicdo de 1967. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1967, t. I11, p. 537-539; CARNEIRO, Athos Gusmdo. Jurisdicdo e competéncia. 13. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2004, p. 3-5; CINTRA, Antbnio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Céandido Rangel. Teoria geral do processo. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984, p. 23.

3 MEZZOMO, Marcelo Colombelli. Jurisdicdo, acdo e processo. In: CRUZ, Alexandre (Org.). Acdes
constitucionais: mandado de seguranca, habeas data, mandado de injuncdo, habeas corpus e outros
instrumentos de garantia. Campinas: Millennium, 2007, p. 59-61.

4 CALAMANDREI, Piero. Proceso e democrazia. In: CALAMANDREI, Piero. Opere giuridiche. Napoli:
Morane Editore, 1963, v. I, p. 639.
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Ao Estado, de acordo com o art. 5° inciso XXXIV e XXXV da Constituicdo, cabe
através de seus 0rgaos, a resolucdo das pendéncias que lhe forem trazidas pelas partes, dizer o
direito e enquadrar aquele que resiste a relacdo juridica disciplinada pelo direito material, bem
como prestar a jurisdicdo naqueles casos em que ndo houver um conflito para resolver e sim

apenas um direito para assegurar aquele que provocou a jurisdicao.

Portanto, é em torno do Estado que gira o processo, onde o direito de acdo € mero poder
de exigir do Estado o exercicio da jurisdi¢do, dizendo e impondo o direito. A jurisdicdo,
sendo expressdo do poder estatal, é, pois, o centro da problemética processual*®. Por ser a
jurisdicdo expressdo do poder do Estado e este ser exercido em todo o territorio nacional,
juntamente com aquela, faz-se necessario repartir a jurisdicdo. De fato, a extensdo territorial,
0 tamanho e distribuicdo da populacdo no territério, a natureza das causas, 0 seu valor e
complexidade, bem como outros fatores sociais, politicos e econdmicos aconselham uma
distribuicdo entre os varios 6rgdos da funcdo judicidria do Estado. Dai a importancia da

compreenséo sobre o papel da jurisdicio para a competéncia®'®.

A competéncia corresponde, justamente, a essa quantidade de jurisdicdo atribuida em
exercicio a cada 6rgao ou grupo de 6rgdos. E assim a jurisdi¢do, que é uma so, é atribuida
abstratamente a todos os 6rgdos que compfe a funcdo judicidria e passa por um processo
gradativo de realizacdo, concretizacdo, até determinar-se o juiz competente para dado

processo*’.

Em matéria de habeas data, a competéncia leva em consideracdo a pessoa ou 6rgdo

responsavel pelas informacGes a serem prestadas ou a quem se possa atribuir o

“ DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do processo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.
77-82.

M8 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004,
v.1, p. 197-199.

“T CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984, p. 194; ALVIM, J. E. Carreira. Teoria geral
do processo. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 99-100.



149

inadimplemento da prestacdo das informacgfes reclamadas, tal qual se da no mandado de

seguranga.

A competéncia para o julgamento do habeas data esta disciplinada no art. 20 da Lei
9507/97 c/c os arts. 102, inciso I, letra “d” e inciso 11, letra “a”; 105, inciso I, letra “b” e inciso
I11; 108, inciso I, letra “c”; 109, inciso VIII, todos da Constituicdo Federal de 1988. O art. 20,
inciso |, dispde da competéncia originaria do STF, STJ, TRF's, TJ's, juizes federais e
estaduais para o julgamento do habeas data. Por competéncia originaria entende-se aquela
atividade de julgar conferida privativamente a um juiz ou a um Tribunal, a qual ndo pode ser
prorrogada nem cometida a outro juiz ou Tribunal. O art. 20, inciso I, letra “a” afirma que
cabe ao STF julgar, originariamente, o habeas data contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Uniéo,

do Procurador-Geral da Republica e do proprio STF.

A funcdo precipua do STF é de Corte de Constitucionalidade, com a finalidade de
realizar o controle concentrado da Constitui¢do no direito brasileiro, ou seja, somente ao STF
compete processar e julgar as acdes diretas de inconstitucionalidade, genéricas ou
interventivas, as agBes de inconstitucionalidade por omissdo e as agdes declaratérias de
constitucionalidade, com o objetivo de manter as normas da Constituicdo no ordenamento
juridico. Além dessa competéncia, 0 STF deve processar € julgar os casos em que os direitos
fundamentais das altas autoridades da Republica estiverem sob ameaca ou presente violagao,
ou quando estas autoridades estiverem violando os direitos fundamentais das pessoas em

geral*®. Observa-se que esta competéncia para o habeas data do STF é ratione personae, ou

8 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 448-449.
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419

seja, em funcdo da qualidade das pessoas™ . A competéncia constitucional do STF é definida

nos arts. 102 e 103 da Constituicao.

Na letra “b” do inciso I, do art. 20 da lei n°® 9507/97, afirma-se caber ao STJ o
julgamento do habeas data contra atos de Ministro de Estado ou do préprio STJ*?°. Mais uma
vez observa-se 0 critério em relagdo as qualidades das pessoas. Constitucionalmente a
competéncia do STJ € definida no art. 105 da Carta Magna. Ao STJ compete processar €
julgar originariamente os casos em que os direitos fundamentais de altas autoridades da
Republica, que ndo estejam sob jurisdigdo do STF, estiverem sob ameaca ou real violagdo, ou
quando estas autoridades estiverem violando os direitos fundamentais das pessoas. Entéo, na
defesa dos direitos e garantias fundamentais, no caso de habeas data, caberd ao STJ o
processo e julgamento de atos contra Ministros de Estado, do préprio Tribunal e dos
Comandantes das trés forcas armadas. As demais competéncias também estdo definidas no
art. 105, porém, em funcdo da natureza deste trabalho, ndo cabe, aqui, analisa-las. De uma

maneira geral, a0 STJ cabe a guarda da legislagdo infraconstitucional federal .

Nas letras “c” e “d”, do referido dispositivo, competira aos Tribunais Regionais
Federais 0 processo e julgamento do habeas data contra ato de si proprio ou de juiz federal. A
excecdo dos casos de competéncia dos tribunais federais, cabera ao juizo federal de 1° grau o

processo e julgamento de autoridade federal*?2.

O art. 20, inciso I, letras “e” e “f” afirma que a competéncia dos Tribunais de Justica
para 0 habeas data serd determinada pela Constituicdo Estadual, sendo a lei de organizacao
judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica. E de caréter residual. Os demais casos serdo

pelo juiz estadual de 1° grau. A Constituicdo do Estado de Pernambuco de 1989, em seu art.

9 OLIVEIRA, Lourival Gongalves de. Rito processual do habeas data. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim(Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 197-198.

20 BRASIL. Lei n° 9507, de 12 de novembro de 1997. Regula o direito de acesso as informacdes e disciplina o
rito processual do habeas data. In: Vade Mecum. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 1738.

1 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 456-457.

22 |bidem, p. 462-463.
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61, inciso I, letras “f” e “g” e inciso I, letra “a” dispbe sobre a competéncia do Tribunal de
Justica para processar e julgar o habeas data. O art. 61, inciso I, letra “f” e “g” da
Constituicdo Estadual Pernambucana afirma que compete ao Tribunal de Justica processar e
julgar originariamente o habeas data contra atos do prdprio Tribunal, inclusive do seu
Presidente. Também afirma o mesmo em relacdo ao Conselho da Magistratura, ao
Procurador-Geral da Justica, ao Corregedor-Geral da Justica, ao Governador, a Mesa da
Assembléia Legislativa, ao Tribunal de Contas, inclusive o seu Presidente, ao Conselho
Superior do Ministério Publico, ao Prefeito e a Mesa da Camara de Vereadores da Capital, aos
Secretérios de Estado, ao Comandante-Geral da Policia Militar, aos Juizes de Direito e ao
Conselho de Justica Militar. O inciso 11, letra “a”, do referido artigo da Constitui¢do Estadual
dispdes que compete ao Tribunal de Justica julgar em grau de recurso as causas de habeas

data decididas pelos Juizes de Direito.

A Constituicdo da Republica estabelece nos seus arts. 102, inciso Il, letra “a”; 105,
inciso I11; 109, inciso VIII os casos de competéncia recursal para o processo e julgamento do
habeas data. Estes dispositivos sdo completados pelo art. 20, incisos Il e Il da Lei n°

9507/97.

O recurso, entendido latu sensu, é todo remédio que se emprega na protecdo de um
direito. Entendido estrictu sensu, é a provocagdo de um novo exame da decisao proferida, pela
mesma autoridade ou autoridade superior. Pode-se definir recurso como sendo a provocagao
do reexame de uma decisdo, pela mesma autoridade judiciaria, ou por outra de hierarquia

superior, visando a obter a sua reforma total ou modificacdo*?. No direito norte-americano

% MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro: (exposicdo sistematica do
procedimento). 23. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 113-115.
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chama-se recurso (appeal) uma revisdo por parte de um tribunal superior de julgamento ou

decisdo de um tribunal inferior*?*.

O art. 20, inciso 11, letra “a” afirma que compete ao STF, em grau de recurso, processar
e julgar o habeas data, quando a decisdo denegatdria for proferida em Unica instancia pelos
Tribunais Superiores®®. O recurso, aqui, é ordinario e a expressio “denegatéria”, na
interpretacéo do art. 102, inciso I, letra “a” e o art. 105, inciso Il, letra “b” da Constituicéo,
que usam este adjetivo em relacdo a decisdo em mandado de seguranca, os Tribunais tém
atribuido a referida expressdo sentido amplo, compreendendo-a ndo s6 como as decisGes
desfavoraveis de mérito ao impetrante, quanto, também, as que extinguem o processo do

habeas data sem apreciagdo de mérito*%.

O art. 20, inciso Il, letra “b” afirma que cabera ao STJ julgar em grau de recurso o
habeas data, quando a decisdo for proferida em Unica instancia pelos Tribunais Regionais
Federais. Em relacéo a isto Jose Carlos Barbosa Moreira afirma que o art. 105, incisos Il e 11l
da Constituicdo ndo contém nada a respeito da competéncia do STJ em relacdo ao habeas
data. Em relagéo aos recursos contra decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais Federais,
sO ha dois dispositivos: a letra “b” do inciso Il do art. 105 e as hipoteses no inciso Ill. A
primeira atinente a recurso ordinario em mandado de seguranca (decididos em Unica
instdncia) e a segunda atinente ao recurso especial nas causas em Unica ou Ultima instancia.
Porém, conforme o proprio José Carlos Barbosa Moreira, o art. 20, inciso Il, letra “b” € claro
ao definir a competéncia do STJ. Esta diferenca de redacdo entre o dispositivo constitucional
e o infraconstitucional gera problema de hermenéutica, pois abre espago para que se questione

se o legislador quis repetir a Constituicdo ou quis criar um novo tipo de recurso nao previsto

24 _LONCAN FILHO, René. Glosario de termos usados nos Tribunais Federais dos Estados Unidos.
Brasilia: Servigo de Divulgacao e Relagdes Culturais dos Estados Unidos da América, 1998, p. 36.

2> BRASIL. Lei n° 9507, de 12 de novembro de 1997. Regula o direito de acesso as informacdes e disciplina o
rito processual do habeas data. In: Vade Mecum. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 1738.

26 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O habeas data brasileiro e sua lei regulamentadora. In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 146.
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na Magna Carta. E ai, neste Gltimo caso, em funcdo da competéncia do STJ ndo poder ser
ampliada por lei inferior a Constituicdo do pais, pode-se arguir a inconstitucionalidade do
disposto ao caso no art. 20 da lei n® 9507/97. Poder-se-ia, porém, entendé-lo como relativo ao
recurso especial, entretanto os requisitos apresentados na Lei n°® 9507/97 néo estdo de acordo
com a Constituicdo de 1988. Os casos previstos para 0 recurso especial sdo taxativamente

427

previstos na Carta Magna em seu art. 105, inciso Il e a Lei n® 9507/97 é silente a respeito™".

Aqui, cita-se ementa de acérdao do Supremo Tribunal Federal:

A locucdo constitucional - ‘quando denegatoria a decisdo’ - tem sentido amplo, pois
ndo s6 compreende as decisbes dos Tribunais que, apreciando 'o méritum causae'
indeferem o pedido de mandado de seguranca, como também abrange aquelas que,
sem julgamento do mérito, operam a extingdo do processo (RTJ 132/718). Assim,
cabe recurso ordinario ao STF da decisdo de Tribunal Superior ndo conhecendo de
mandado de seguranca, por motivo de decadéncia da acdo (STF-1Turma, RMS
21.363-9, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 8.9.92, deram provimento parcial, v.u.,
DJU 25.9.92, p. 16.183).%%

Entretanto, de qualquer forma, sustenta-se o cabimento do recurso ordinario ao Superior
Tribunal de Justica contra decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais Federais. Também,
em relacdo ao recurso ordinario de acordaos denegatérios de habeas data proferidos pelos
Tribunais de Justica dos Estados perante o Superior Tribunal de Justica, muito embora o art.
20, inciso | da Lei 9507/97 ndo tenha previsto essa hipdtese, com base no art. 105, inciso I,
alineas b), da Constituicdo Federal, e no art. 539, inciso Il, alinea a) do Cddigo de Processo
Civil, defende-se o cabimento desse recurso como forma de se reforcar o acesso a justica no

procedimento do habeas data*?°.

2T MOREIRA, José Carlos Barbosa. O habeas data brasileiro e sua lei regulamentadora. In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 145-147.

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso em Mandado de Seguranca, n® 21.363-9. Relator: Ministro
Sepulveda Pertence. 08 de setembro de 1992. NEGRAO, Theotonio. Codigo de processo civil e legislacio
processual em vigor. 30. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 571.

2% BUENO, Cassio Scarpinella. Habeas data - efeitos da apelagdo, liminar e suspensdo de sentenca. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim(Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 38; BUENO,
Cassio Scarpinella. Habeas data. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1998, p. 82-83.
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As letras “c” e “d” do inciso Il do art. 20, da Lei n® 9507/97 estabelecem a competéncia
recursal dos Tribunais Regionais Federais, quando a deciséo for proferida por juiz federal e
dos Tribunais de Justica e do Tribunal do Distrito Federal e Territérios. Os ultimos, conforme

dispuser a Constituicdo do Estado e a lei que organizar a justica do Distrito Federal.

A competéncia recursal das Justicas Eleitoral, do Trabalho e Militar para o habeas data,
apesar da Lei 9507/97 a principio ndo determinar explicitamente, pertence ao STF, do que se

entende do contelido do art. 20, inciso 11, letra “a” da referida lei.

Vozes da doutrina como, por exemplo, a de Arnoldo Wald e Rodrigo Garcia da
Fonseca, defendem a tese de que ndo cabe habeas data na Justica do Trabalho, ndo tendo esta
competéncia para processa-lo e julga-lo, mesmo que o pedido do requerente diga respeito a
relacdes de emprego®’. Esta tese é contestada por dois acérddos, sendo um do Tribunal
Regional do Trabalho da 62 Regido e outro do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, o que

segue abaixo:

Processo ndo especifico. PNE. Habeas data. TRT. Classificacdo dada pelo nosso
cadastramento processual, todavia, a parte requerente deu entrada ao habeas data,
previsto no art. 5°, inc. LXXII, da CF, que se julga procedente para assegurar a parte
interessada o conhecimento das informacdes relativas ao inquérito administrativo ao
qual respondeu, com a expedi¢do de certiddo pela Secretaria de Recursos Humanos,
no prazo de 5 (cinco) dias, relativa a sua situagdo funcional, além das copias dos
documentos de fls. Fica a Administracdo do E. Tribunal com a sugestdo de
designacdo de Comissdo de Inquérito Administrativo e conclusdo do relatorio a
Juiza Presidente, a quem compete a solucdo final, uma vez que, de acordo com 0
artigo 142, paragrafo 3° da Lei n°® 8112 de 11/12/90, o prazo prescricional se
encontra interrompido (TRT/6% Reg/Pleno-unan.-PNE 08/98-Ac. TP, 08/03/1996,
relator Juiz Francisco Solano de Godoy Magalhdes, LTr, 60 (11): 1534, nov/96 e

DT, 5:107, maio/96)***.

1 - Falece competéncia, absolutamente, a justica federal para julgar habeas data
contra ato - comissivo ou omissivo - de dirigente de sociedade andnima, ainda que
paraestatal, maxime quando ndo estd em foco ato de autoridade publica, por
delegacdo, mas, sim, questdo relacionada com a rescisdo de contrato de trabalho. 2 -
A incompeténcia absoluta deve ser declarada de oficio, em qualquer grau de
jurisdicdo. 3 - Apelacdo conhecida, anulando-se a r. sentenca, e determinando-se a

0 WALD, Armoldo; FONSECA, Rodrigo Garcia da. O habeas data na lei 9507/97. In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 29.

81 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido. Recurso ndo especifico n° 08/98. Relator: Juiz
Francisco Solano de Godoy Magalhdes. 08 de marco de 1996. SEGATTO, Antdnio Carlos. O instituto do
habeas data. Sdo Paulo: Editora de Direito, 1999, p. 151.
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remessa destes autos a Justica do Trabalho, nesta capital, nos termos do voto
condutor (TRF, 22 Reg., HD 217.293, rel. Arnaldo Lima, 04/12/91)*%2.

Além do mais, a competéncia da Justica do Trabalho havera de ocorrer para o
julgamento do habeas data quando o mérito do pedido envolver matéria de competéncia da
Justica do Trabalho. E, ainda, se a Lei n°® 9507/97 ndo excluiu expressamente a competéncia
para o processamento e julgamento do habeas data das justicas especializadas, ha de ser

cabivel tal competéncia.

Por fim, o inciso Il do art. 20 da Lei n°® 9507/97 estabelece a competéncia recursal do
STF, via recurso extraordinario, para processar e julgar o habeas data nos casos do art. 102,

inciso 111 da Constituicao.

O recurso extraordinario € o recurso que visa tutelar a autoridade e a aplicacdo da
Constituicao, dos tratados e das leis federais nos casos excepcionalmente previstos na Magna
Carta. S0 esses: existéncia de causa decidida em Unica ou Ultima instancia por outros
tribunais e existéncia de questdo federal, de natureza constitucional. Quando esta decisdo, que
contiver esses casos, contrariar o disposto na Carta Politica; declarar inconstitucionalidade de
tratado ou lei federal ou julgar véalida lei ou ato de governo local contestado perante a

Constituicdo caberd, ai, o recurso extraordinario para o STF.

O habeas data, de acordo com o ato n°® 1245/88 do extinto Tribunal Federal de
Recursos, que alterou o Regimento Interno deste Tribunal, serd registrado no protocolo da

secretaria do Tribunal na classe, em numeracdo continua e seriada, adotando-se a sigla HD.

2 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2* Regifo. Habeas data n° 217.293. Relator: Juiz Arnaldo Lima. 04
de dezembro de 1991. LOPES, Mauricio Antbnio Ribeiro; LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 285.
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Este registro e distribuicao serdo feitos pelo sistema eletronico usual, designando-se as partes,

respectivamente, como impetrante e impetrado®®*.

N&o é cabivel a acdo de habeas data junto ao Juizado Especial. Primeiro, porque a
competéncia para o processamento e julgamento do habeas data esta disciplinada no art. 20
da Lei n® 9507/97 c/c os arts. 102 a 109 da Constituicdo da Republica, ndo podendo sair
destes casos enumerados (que ndo fazem referéncia alguma ao juizado especial). Segundo,
porque o art. 3° da Lei 9099/95, que dispde sobre a competéncia do juizado especial, ndo
menciona sobre a competéncia do juizado especial para as acdes de habeas data. Dai se

conclui que o Juizado Especial ndo tem competéncia para processar e julgar o habeas data.

Por fim, considerando que a competéncia, tanto originaria, como recursal, dos 6rgaos
jurisdicionais para o0 habeas data, esta disciplinada nos arts. 102 a 109 da Constituicdo e no
art. 20 da Lei n® 9507/97, o habeas data, como tutela constitucional de liberdades, tal como
informa o art. 19 da Lei n® 9507/97, tem prioridade sobre todas as outras a¢des, a excecao do

habeas corpus e mandado de seguranca.

2.5 0 PROCEDIMENTO DO INSTITUTO DO HABEAS DATA

2.5.1 O procedimento anterior ao advento da Lei n® 9507/97: o habeas data sob a égide

do procedimento do mandado de seguranca

O procedimento do habeas data anterior ao advento da Lei regulamentadora do habeas
data n® 9507/97 vigorou do nascimento da Carta de 1988 até a vigéncia do referido diploma

federal.

3 |LOPES, Mauricio Antdnio Ribeiro; LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim(Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 284-286.
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Durante este periodo, face a auséncia de regulamentacdo do habeas data, a
jurisprudéncia procurou torna-lo aplicavel, usando das regras contidas na lei n°® 1533/51 (que
regulamentou 0 mandado de seguranca). Isto em funcéo do art. 5°, inciso | da Carta Federal
que determinava a aplicacdo imediata das suas normas relativas aos direitos e garantias

fundamentais**.

O Regimento Interno do STJ n° 1245/88 reconheceu a utilizagdo do rito do mandado de
seguranca, bem como a observacdo de normas contidas no Cédigo de Processo Civil, para as

acoes de habeas data.

De fato, no primeiro habeas data concedido no pais, pelo juiz federal Paulo Otavio
Batista Pereira, titular da 102 VVara Federal da Secdo Judiciaria do Estado de Sdo Paulo, onde o
impetrante era o Sr. Idibal Pimenta, que postulava o acesso as fichas originais com dados a
seu respeito arquivadas na policia Federal, foi reconhecida a aplicacdo das disposicdes

relativas ao mandado de seguranca no rito do habeas data. Vale citar as palavras do Julgador:

A hip6tese versada, embora etimologicamente mais préxima do consagrado direito
do habeas corpus (tendente a evitar abusos a liberdade de locomocéo), na verdade, o
novo instituto, tem mais a ver com o mandado de seguranca. Além de ser cabivel
identicamente contra ato de autoridade, comissivo ou omissivo, a sua esfera de
ingeréncia muito pouco tem com a area criminal, ingressando muito mais no
exercicio dos direitos civis do cidaddo. Poder-se-ia dizer que, criado o direito, ndo
haveria necessidade de seu regramento processual, porquanto o procedimento do
'mandamus' bem serviria a defesa da proposicao juridica estabelecida. Contudo,
assim ndo entendeu o legislador constituinte, preferindo dar-lhe mecanismo préprio
e especifico, deixando translicida a sua importancia com o contexto constitucional
vigente. Como dissemos, a auséncia de procedimento ndo leva a obstaculiza¢do do
direito. A lacuna da lei processual que ora se apresenta devera ser suprida por
integracdo normativa analdgica (art. 126 do CPC), que, pelas razdes expendidas,
entendendo ser a mais apropriada, face a cogni¢do sumaria no alcance da prestacdo
jurisdicional postulada, aplicando-se o rito do mandado de seguran¢a a tramitacéo

do feito*®.

O referido juiz determinou que o impetrado enviasse, no prazo de 10 dias, as
informacBes constantes de seus registros, adotando-se, neste feito, o rito do mandado de

seguranca para o habeas data.

** SEGATTO, Antonio Carlos. O instituto do habeas data. S&o Paulo: Editora de Direito, 1999, p. 53-55.
** bidem, p. 54-55.
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O legislador copiou o entendimento da jurisprudéncia no art. 24, paragrafo unico da lei
n° 8038/90 (institui normas procedimentais para processos perante o STF e STJ), ao dispor
que, enquanto ndo for editada lei especifica, caberd no habeas data o procedimento do

mandado de seguranga.

Posteriormente, a posi¢do acima mencionada vai ser corroborada por sucessivas

decisdes no Supremo Tribunal Federal. Como exemplo, vale citar a seguinte:

EMENTA: Habeas data. Natureza juridica - Regime do poder visivel como
pressuposto da ordem democratica - A jurisdicdo constitucional das liberdades -
Servico Nacional de Informagdes (SNI) - Acesso ndo recusado aos registros estatais
Auséncia do interesse de agir - Recurso improvido.
(--.)

O habeas data configura remédio juridico-processual, de natureza constitucional, que
se destina a garantir, em favor da pessoa interessada, 0 exercicio de pretensao
juridica discernivel em seu triplice aspecto; (a) direito de acesso aos registros (b)
direito de retificacdo dos registros e (c) direito de complementacdo dos registros.
Trata-se de relevante instrumento de ativacdo da jurisdicdo constitucional das
liberdades, a qual representa, no plano institucional, a mais expressiva reacao
juridica do Estado as situacdes que lesem, efetiva ou potencialmente, os direitos
fundamentais da pessoa, quaisquer que sejam as dimensGes em que estes se
projetem.

O acesso ao habeas data pressupde, dentre outras condigdes de admissibilidade, a
existéncia do interesse de agir. Ausente o interesse legitimador da acdo, torna-se
inviavel 0 exercicio desse remédio constitucional.
A prova do anterior indeferimento do pedido de informacdo de dados pessoais, ou da
omissdo em atendé-lo, constitui requisito indispensavel para que se concretize o
interesse de agir no habeas data. Sem que se configure situagdo prévia de pretenséo
resistida, h& caréncia da ac&o constitucional do habeas data**°.

Este periodo de 10 anos com o habeas data regulado pela lei do mandado de seguranca
n® 1533/51, por forca de lei infraconstitucional, foi suficiente para que setores da doutrina
passassem a defender a idéia da dispensabilidade de uma lei especifica para o habeas data,
bem como a prépria desnecessidade de se ter uma acdo constitucional especifica para tutelar
os direitos de personalidade (objeto do habeas data), uma vez que, a partir do momento em
que o mandado de seguranca foi colocado pelo constituinte como meio constitucional posto a

disposicdo da pessoa fisica ou juridica, 6rgdo com capacidade processual, ou universalidade

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas data n° 22. Relator: Ministro Celso de Mello. 19 de novembro
de 1991. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/processos/processo.asp?INTERFACE=1&ARGUMENTO=HD%2F70&rdTipo=1&PRO
CESSO=70&CLASSE=HD&ORIGEM=AP&RECURSO=0&TIP JULGAMENTO>. Acesso em: 21 mar. 2007.
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reconhecida por lei, para a protecdo de direito individual ou coletivo, liquido e certo, lesado
ou ameacado de lesdo, por ato de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
funcdes que exerca**’, o mandado de seguranca poderia ser empregado, também, para buscar
informacdes, retifica-las, anota-las ou suprimi-las. A constituicdo de uma acao constitucional
propria para assegurar estes direitos seria desnecessaria, pois mais simples seria deixa-los a
defesa via mandado de seguranca. O Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a Sidney Sanches
chega a sustentar, em cima destes argumentos, que o habeas data seria uma espécie de
mandado de seguranca especifico*®. Se o impetrado fosse particular, caberia, ainda segundo
estes setores, o procedimento ordinério ou, em caso de urgéncia, o cautelar ou 0 mesmo

procedimento ordinario agora com pedido de tutela antecipada®®.

Observe-se que o inciso X do art. 5° da Constituicdo assegura os direitos de
personalidade possiveis, na auséncia, suponhamos, de previsdo constitucional do habeas data,
de defesa, seja por meio do mandado de seguranca (contra entes publicos), seja por meio de
acdo cautelar ou acdo ordinaria, esta com ou sem pedido de tutela antecipada, contra entes
privados. Porém, a maior parte da doutrina, capitaneada por José Afonso da Silva, seguida
pelos constituintes de 1988, entenderam que teria que haver uma agdo constitucional
especifica para defender os direitos personalissimos, tanto face a entes estatais, como
privados. Tudo, sob o impacto do regime militar que passou por cima dos direitos dos homens
e de toda a ordem constitucional estabelecida na Constituicdo de 1946, atrofiando as

liberdades publicas. Nasceu, ai, a acdo de habeas data.

Como dito acima, o inicio da vida do habeas data e sua orienta¢do sob a Lei n°® 1533/51

se deu ora pela auséncia de norma especifica reguladora, ora pela imposicao do art. 5°, inciso

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca, acdo popular, acdo civil publica, mandado de
injuncdo, habeas data. 26. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 21-22.

% SEGATTO, Antdnio Carlos. O instituto do habeas data. Sao Paulo: Editora de Direito, 1999, p. 53-54.

¥ ROTHENBURG, Walter Claudius. Réquiem para o habeas data (0 habeas data e a nova lei 9507/97). habeas
data. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 372-
374.
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I, da Constituicdo, que exigia a sua aplicabilidade imediata, cumulado com o art. 126 do

Cddigo de Processo Civil.

Na verdade, a lacuna deixada pelos legisladores antes de 1997, ao ndo regularem o
habeas data, obrigou, literalmente, os juizes a “legislarem” usando para isso 0s principios
gerais do direito, os costumes, a eqlidade (art. 127 do Cddigo de Processo Civil) e mais

precisamente, no caso do habeas data, da analogia face a lei do mandado de seguranca.

Diante disto estes eram 0s seguintes passos para 0 procedimento do habeas data: na
peticdo inicial, a luz da Lei n° 1533/51, deveria ser pedido a exibi¢do da ficha ou transcricao
auténtica do banco de dados que contém as informag6es, bem como o pedido de retificagdo,
se for o caso. Em outras palavras, deve ser comprovado, de imediato, tanto o prejuizo sofrido,
como o erro na informacdo que se pretende retificar*?®. Este pedido de retificacdo deve ser
compreendido em sentido amplo, incluindo ndo s6 a corre¢do, como a atualizagdo ou possivel
supressao. Tudo, nos autos do processo do habeas data. Devera ser protestado, na inicial, 0

direito de complementar a exordial, apés cientificado-se do contetido daqueles documentos**.

Ao despachar a inicial, o juiz podera mandar notificar o impetrado para acatar o pedido
do impetrante, constante no seu banco de dados, em prazo determinado. Juntado os dados
solicitados, o impetrante ter4 ciéncia deles, manifestando-se, igualmente em prazo
determinado (quinze dias), tal qual no art. 7°, inciso | da Lei n°® 1533/51. Se o impetrante
concordar, o processo sera arquivado. Do contrario, o impetrante o fara, fundamentadamente,

as razdes da retificagdo e se abrird vista ao impetrado para que conteste.

Assim, evidencia-se o fato de que o acesso as informacdes ndo se da por sentenga e sim

por via de notificacdo preliminar. A comunicagdo ao interessado de informagdes a Seu

“0 | IPPMANN, Ernesto. O habeas data visto pela doutrina e interpretado pelos Tribunais. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, ano 85, n. 723, jan. 1996, p. 118, 121.

#1 LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro; LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim (Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 280.
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respeito ndo constitui litigio, pois o impetrado, por esta notificacdo, pode apresentar as
informacdes pedidas, constantes no seu banco de dados, para conhecimento do impetrante. E
este podera acaté-las, afirmando isto no processo, extinguindo a agdo. Agora, se 0 impetrante
entender que deve ser retificada a informac&o, fa-lo-& nos autos do processo, complementando
a peticdo inicial. O juiz determinara prazo para o impetrado contestar, citando-o para isso. Se
este concordar, a concordancia do impetrado sera homologada pelo juiz, que determinaré a

correcdo dos dados no registro do impetrado.

Observa-se que, sob a 6tica daqueles que defendem a exigéncia de prévio requerimento
administrativo para a configuracdo do interesse de agir na agdo de habeas data, se 0
impetrado discordasse estaria, propriamente, configurado o litigio. Neste sentido, € salutar

falar que este procedimento misturava jurisdicdo administrativa com contenciosa.

Dai que também o procedimento do habeas data poderia, no procedimento anterior, ter
duas situacdes decisorias. Uma que seria a ordem de fornecimento aos autos do processo das
informacdes solicitadas pelo impetrante. Aqui, evidencia-se o poder geral de cautela do juiz,
acautelando o pedido do impetrante. O juiz, neste caso, ndo julga; apenas proporciona ao
impetrante 0 conhecimento de informacbes que lhe dizem respeito. A segunda seria a
sentencga propriamente dita, pois a contestacdo do impetrado levaria a instrucdo probatéria e a
sentenca. Essa sentenga concessiva do habeas data, para alguns, seria mandamental, pois se
exige o cumprimento da ordem de retificar as informagGes sobre o impetrante constantes dos
registros do impetrado. Se o impetrado fraudar, por qualquer meio, essa ordem, respondera
ndo s6 por crime de falsidade e de obstrucdo da justica, como, também, se considerardo

vélidas as informacdes aceitas pelo impetrante, fazendo efeito para qualquer fim**2,

#2 |LOPES, Mauricio Antdnio Ribeiro; LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim (Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 283-284.
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Como sera visto, com o advento da Lei n° 9507/97, que regulamentou o uso do habeas

data, pouca coisa mudou, em virtude da semelhanca do rito desta lei com a Lei n® 1533/51.

2.5.2 O procedimento da Lei n°® 9507/97: a imposi¢do de uma via administrativa prévia

para a configuracdo do interesse de agir na acdo de habeas data

O novo procedimento, em relagdo ao anterior, mudou pouco, guardando semelhanca,
ainda, com o procedimento da Lei n® 1533/51. Portanto, naturalmente em tudo aquilo que ndo
contrariar o procedimento especifico do habeas data, materializado na lei n® 9507/97, a de ser

aplicado, por analogia, as regras da Lei n° 1533/51 e do Cédigo de Processo Civil**.

O procedimento da Lei n° 9507/97 se divide em duas etapas: a primeira, administrativa,

de carater preliminar, consubstanciada a partir do art. 1° ao 4° da referida lei. A segunda,

judicial, estabelecida a partir do art. 7° da lei do habeas data**“.

No Brasil, o art. 7° da Lei 9507/97 estabelece as linhas fundamentais do procedimento

do habeas data. Vale citar ementa de acorddo do Superior Tribunal de Justica:

HABEAS DATA OBJETIVANDO O FORNECIMENTO DE CERTIDAO. ART. 7°
DA LEI N° 9.507/97. IMPOSSIBILIDADE. ORDEM DE HABEAS DATA
INDEFERIDA.

1. A ratio essendi do Habeas Data é assegurar, em favor da pessoa interessada, o
exercicio de pretensdo juridica que se distingue nos seguintes aspectos: a) direito ao
acesso de registro; b) direito de retificagdo de registro e c) direito de
complementagdo de registros. Portanto, o referido instrumento presta-se a
impulsionar a jurisdicdo constitucional das liberdades, representando no plano
institucional a mais elogliente reacéo juridica do Estado as situacdes que lesem, de
forma efetiva ou potencial, os direitos fundamentais do cidadéo.

2. Conforme assinalado no Parecer do Ministério Publico a fls. 58/59 “... a recusa
da autoridade impetrada em expedir certiddo para atestar a legalidade e
constitucionalidade das atividades desenvolvidas pelo impetrante relativas a
Delegacia de OperagBes Especiais — DOE, encontra-se plenamente justificada, ndo

*3 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O habeas data brasileiro e sua lei regulamentadora. In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim (Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 139-140.

** OLIVEIRA, Lourival Gongalves de. Rito processual do habeas data. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim(Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 179.
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se configurando em medida a ser amparavel pela via do Habeas data, por duas
razbes: (i) o habeas data ndo se confunde com direito a obtencdo de toda e
qualquer certiddo de 6rgdos publicos, mas tdo-somente de documentos para as
finalidades elencadas no art. 7° da Lei n® 9.507/97; (ii) em relagdo ao contetido da
certidao pretendida pelo impetrante, como bem notou a impetrada, ‘Ndo compete a
Controladoria-Geral da Unido manifestar-se sobre a legalidade e
constitucionalidade de associacGes criadas com o escopo de empreender trabalhos
relacionados a seguranca publica, como a pretensamente almejada pela Delegacia
de OperacOes Especiais idealizada pelo Impetrante. (f. 33).'

3. Habeas Data indeferido®*°.
Nesta primeira etapa, o pedido deve ser feito através de requerimento administrativo.
Este requerimento é prévio e deve conter de forma precisa o pedido de conhecimento de
informacdes, ou o pedido de retificacdo (subtendendo-se que pode incluir o pedido de
supressdo) destas informacdes, ou, ainda, o pedido de anotacdo de contestacdo ou explicacdo
no banco de dados onde esta armazenada as informagdes, conforme consta no art. 2° da Lei n°

9507/97.

O requerimento serd dirigido a entidade depositaria, mediante protocolo. O
requerimento ndo deverd ser dirigido contra o titular da entidade depositaria. Uma vez
protocolado o requerimento, o titular da entidade depositéria das informacdes terd prazo de 48
horas para deferir ou ndo o pedido do requerimento. Igualmente, a decisdo deve ser
comunicada em 24 horas. Os prazos devem ser cumpridos em dias equivalentes e a forma de

comunicacdo ao requerente fica a cargo da entidade depositéria.

O art. 3° dispde que, ao deferir o pedido, sera marcado logo data e hora para o
requerente tomar conhecimento das informacdes, devendo fazé-lo consignar na comunicacéo

a ser expedida, para que possa atingir toda a sua finalidade.

Atendido o pedido de conhecimento de informacdes, se o requerente encontrar algum

dado incorreto, podera, a teor do art. 4° da lei do habeas data, fazer posterior pedido de

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas data n° 107. Relator: Ministro José Delgado. 09 de marco de
2005. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=HD+107 & &b=ACOR&p=true&t=&I1=10&i=1>.
Acesso em: 30 abr. 2007.
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retificacdo, supressdo ou anotacdo, através de peticdo acompanhada de documentos
comprobatérios. Neste ato, o requerido terd prazo de 10 dias para fazé-lo; apds fazé-lo, dara
ciéncia ao requerente**®. Mesmo que o requerente néo encontre erro na informacdo podera
pedir, como foi dito, anotagdo de explicacdo ou contestacdo sobre a informacgdo. Esta
explicagdo implica o reconhecimento do fato anotado no registro ou banco de dados, porém
com acréscimos. Ja a contestacdo implica em discordar cabalmente dos fatos descritos nas
informacgdes do banco de dados. Se, por acaso, os requerimentos forem rejeitados cabera

recurso na forma do art. 5°, inciso LV da Constituicio Federal**’.

A segunda etapa do procedimento, a judicial, comegca com 0 ajuizamento da peti¢éo
inicial do habeas data, contendo a prova da negativa do requerimento administrativo, ou a
prova do decurso do prazo sem decisdo (se o requerimento for de acesso, esse prazo sera de
mais de 10 dias; se for de retificacdo ou anotagdo, sera de mais de 15 dias), conforme o art. 8°
da Lei n® 9507/97. A peticdo inicial deve preencher os requisitos contidos nos arts. 282 a 285
do Cddigo de Processo Civil. O impetrante, também, deve instruir a sua inicial com a cépia
desta e, também, com cdpia dos documentos anexados a inicial, para a devida citacdo do
impetrado. A petigdo inicial serd dirigida ao juiz ou Tribunal competente, devendo nela
constar nome, prenome, estado civil, profissdo, local de domicilio e residéncia do impetrante e
impetrado. Do impetrado, basicamente, exige-se a indicacdo de sua titularidade sobre o 6rgédo
pelo qual responde, com a indicacdo do endereco. Na peticdo inicial deve estar toda a
fundamentacdo fatica e juridica para que o juiz tenha condicGes de apreciar o pedido de
habeas data. Tudo aquilo que puder produzir os efeitos pedidos deve ser alegado na inicial
para que o impetrante possa defender os direitos personalissimos. Quanto ao pedido, este deve

versar sobre a retificacdo ou conhecimento das informagdes ou anotacdo de explicacdo ou de

8 BUENO, Céssio Scarpinella. Habeas data. In: DIDIER JUNIOR, Fredie (Org.). Acdes constitucionais. 2. ed.
Salvador: PODIVUM, 2006, p. 51-52.

“" OLIVEIRA, Lourival Gongalves de. Rito processual do habeas data. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim(Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 180-181.
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contestacdo no banco de dados do impetrado, ou, até mesmo, a supressao das informacdes.
Tudo deve estar muito bem detalhado e acompanhado das provas documentais necessarias.
Por fim, deve constar o pedido de notificacdo do impetrado. Logo, a prova no habeas data é
essencialmente documental, ndo admitindo-se prova ndo documental, face o carater sumario
do feito. Estes documentos devem provar o direito liquido e certo alegado e pedido na inicial.
Ressalte-se que, por direito liquido e certo, entende-se aquele que se mostra claro e
definitivamente incorporado ao patriménio de alguém, que ndo admite divida ou contestacao

fundada.

Na América Latina, a exigéncia do esgotamento da via administrativa esta presente em

varios paises, particularmente nos ordenamentos da Argentina e Peru.

Na Argentina, a Lei n° 25.326/01, em seus arts. 14, 16, 38 e 41, coloca a existéncia de
peticdlo do impetrante direcionada a quem retém seus dados como requisito para a
configuracdo do interesse de agir, condicionando a viabilidade da a¢do de habeas data a um
prévio esgotamento da esfera administrativa®®. Aqui, isto se explica pelo fato de que a
Constituicdo da Argentina, em seus arts. 34, 37 e 43, exigir que o impetrante prove a conduta
arbitraria ou ilegal do ato lesivo, o que significa que seja demonstrado que a conduta lesiva foi

descoberta, sendo clara e inequivoca®®.

Igualmente, no Peru, a exigéncia de prévio requerimento administrativo é requisito para
a admissibilidade da acdo de habeas data, exigindo-se o esgotamento dessa via. O
requerimento administrativo devera ser feito com a antecedéncia minima de quinze dias da

propositura da acdo de habeas data*®.

“8 GOZAINI, Osvaldo Alfredo. Derecho procesal constitucional: habeas data-protecdo de datos personales.
Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2002, p. 203-204.

*9 PUCCINELLLI, Oscar. Proteccién de datos de caracter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p.
570, 574.

0 pUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 592.
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Entretanto, no Equador, a lei ndo exige o esgotamento da via administrativa para a
propositura da acdo de habeas data. A Constituicdo deste pais estabelece apenas que o
impetrante podera requerer a modificacdo de seus dados perante o funcionério estatal ou
perante o juiz de direito. Desta forma, a via administrativa aparece como uma opgao e nédo

como um requisito para a configuracdo do interesse de agir na agdo de habeas data®’.

Estabelecidos esses esclarecimentos sobre a repercussdo do habeas data em alguns
paises da América Latina, registra-se que no Brasil a acdo de habeas data é gratuita, ndo
admite condenacgdo em sucumbéncia, o que dispensa 0s honorérios de advogado e o valor da

causa*?,

Na América Latina, a gratuidade para a propositura da acdo de habeas data € unanime,

havendo paises que a consagram expressamente, a exemplo da Argentina.

Assim, por exemplo, no sistema adotado pela Lei n® 25.326/01, da Argentina, a
propositura da acdo de habeas data é isenta de custas*. Entretanto, existe condenagdo na
sucumbéncia, pois nas palavras de Oscar Puccinelli, “a gratuidade consagrada no art. 19 da
Lei n° 25.326 ndo constitui, por si s6, fundamento para eximir de custas o demandante

vencido”**.

A prova na agéo de habeas data deve ser voltada a elucidar o que versa sobre o pedido,
ou seja, se existem informacOes personalissimas do impetrante no banco de dados do
impetrado ou registradas por este (no caso de entidades governamentais); o carater publico ou

estatal da entidade depositaria; a titularidade do impetrado sobre as informagdes; a negativa

1 PUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 548.

*2 MOURA, Adriana Galvdo. Habeas data. In: CRUZ, Alexandre (Org.). A¢Bes constitucionais: mandado de
seguranca, habeas data, mandado de injuncdo, habeas corpus e outros instrumentos de garantia. Campinas:
Millennium, 2007, p. 216.

3 PUCCINELLLI, Oscar. Proteccion de datos de carécter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p.
598-599.

%% «|_a gratuidad consagrada en el art. 19 de la Ley 25.326 no constituye por si sola fundamento para eximir de
costas al demandante vencido” (PUCCINELLI, Oscar. Proteccion de datos de caracter personal. Buenos
Aires: Editorial Astrea, 2004, p. 625).
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ou omissdo, por parte da entidade depositaria, em fornecé-las, bem como a irregularidade
constante na informacdo arquivada, tudo, para efeito de retificagdo, conhecimento, supressao

ou anotacéo.

Conclusa a peticdo inicial ao juiz, este podera indeferi-la se entender que ndo é o caso
de habeas data ou que faltou algum dos requisitos previstos na Lei n® 9507/97. Entretanto,
antes, podera dar prazo de 10 dias para que o impetrante faca as correces necessarias. Da
decisdo que indeferir a inicial cabera recurso, conforme o art. 15 da Lei n° 9507/97*°°. Se o
juiz optar por deferir, mandara notificar, por oficio, o impetrado do conteudo, junto com a
copia da inicial e dos documentos, a fim de que apresente no prazo de 10 dias as informacGes
necessarias a solucdo da lide. Esta notificacdo, por ser mera comunicacao de fatos processuais
e ordem de providéncias, reveste-se de celeridade, podendo ser feita via postal, com aviso de
recebimento, entrega pessoal, ou, até mesmo, por oficial de justica. O recibo da entrega

devera ser juntado aos autos do processo.

Na acdo de habeas data, a liminar, antecipando os efeitos da tutela, & admissivel, desde
que comprovados o0 bom direito e o perigo da demora, traduzindo a possibilidade de perda

irreparavel ou de dificil reparacao.

As informacbes a serem prestadas pelo impetrado deverdo ser firmadas sem a
participacdo de prepostos, procuradores, advogados ou representantes. Nelas o impetrado
apresentard os fatos constantes na inicial, negando ou ndo a existéncia do registro e seu
conhecimento ao impetrante, aceitando ou ndo a retificagdo, supressdao ou justificagdo
pretendidas, e tecerd consideracdes a respeito do procedimento administrativo prévio*®.
Devera evitar a discussdo de aspectos, fora do dito acima, que venham a dar impressdo de

contestacdo, visto que a dilacdo probatéria no rito da acdo de habeas data, por envolver

*® TUCCI, Rogério Lauria. Processo e procedimento da acéo de habeas data. . In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim(Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 346-347.

8 OLIVEIRA, Lourival Gongalves de. Rito processual do habeas data. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim(Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 189.
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direito liquido e certo, € minima. Neste sentido, havendo necessidade de prova complexa em
relacdo aos dados necessarios a retificacdo do impetrante, deve-se ir as vias ordinarias, pois o
rito do habeas data passa a ser inadequado®’. As autoridades plblicas poderdo trazer
argumentos acompanhados ou ndo de prova documental, sendo revestidas, a principio, de
veracidade, ressalvados os argumentos expostos pelo impetrante na inicial. Esta presungédo

ndo se aplica as entidades privadas de carater publico.

A néo prestacdo de informac6es pelo impetrado, sendo essa prestacdo dnus processual,

ndo importa em confissdo da matéria fatica.

Pode ocorrer uma situacdo em que 0 impetrante ajuiza o habeas data sem anexar o
requerimento administrativo prévio a peticdo inicial e o juiz, ndo examinando a inicial, manda
notificar o impetrado para que este forneca as informacoes e este, de fato, as fornece. Neste
caso 0 procedimento deve continuar, visto que o interesse de agir foi "acidentalmente”

comprovado.

Fornecidas ou ndo as informagdes, 0s autos do processo, determinado pelo juiz,
seguirdo para a ouvida do Ministério Publico, em 5 dias, conforme dispde o art. 12 da lei do

habeas data.

E bom esclarecer que a intimagdo do Ministério Pablico deve ser pessoal e 0 ndo
oferecimento do seu parecer, ou 0 oferecimento fora do prazo, ndo tem o condao de obstar o
andamento do processo. A Unica coisa que pode acontecer e que pode levar a anulacdo da
sentenca do habeas data, é a auséncia de oportunidade para o Ministério Publico se

manifestar. Aqui, cita-se ementa de acérdao do Tribunal Regional Federal da 32 Regido:

HABEAS DATA. Intervencdo do Ministério Publico. Obrigatoriedade. Visa o
habeas data a concessdo de mandado de acesso, retificacdo ou complementagédo de
registros relativos a informacdo sobre o titular de direito liquido e certo,
injustificadamente lesado por ilegalidade ou abuso de poder. Sendo acdo civil

T LIPPMANN, Eresto. O habeas data visto pela doutrina e interpretado pelos Tribunais. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, ano 85, n. 723, jan. 1996, p. 121-122.
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andloga ao mandado de seguranca, neste encontra o habeas data o seu
procedimento. E imprescindivel a intervencéo do Ministério Publico no processo de
habeas data, antes da prolacdo da sentenca, sob pena de nulidade. Sentenca anulada,
a fim de que outra seja prolatada, ap6s intervencdo do Ministério Publico Federal

(TRF-3¢ Reg., RT 731/444)*%.

A necessidade de vistas ao Ministério Publico se da em fungéo do interesse social, sem
qualquer vinculacao institucional, e, também, em funcdo da legitimacéo passiva de autoridade
no exercicio de funcdo publica ou pelo carater publico de instituicdo ndo governamental, e
pelo interesse publico de instituicio ndo governamental e interesse publico insito na
preservacdo da intimidade constitucionalmente amparada. Tudo, com base no art. 127 da

Constituicdo Federal*°.

Deve-se registrar que, na América Latina, a intervencdo do Ministério Publico no
procedimento iniciado pela propositura da acdo de habeas data ndo é exclusividade do Brasil.
Na Argentina, por exemplo, embora segundo os arts. 39 e 41 da Lei n® 24946 os membros do
Ministério Publico devam sempre intervir judicialmente para defender o interesse social
e 0 estrito cumprimento da lei, o fato é que a lei ndo prevé a intervencdo do Parquet no
procedimento da acdo de habeas data e a propria pratica forense ndo se preocupa com isto,
havendo apenas vozes na doutrina defendendo a intervencdo do Ministério Publico, como
fiscal da lei, no procedimento gerado pela acéo de habeas data*®. J4 no Peru, conforme o art.
1° da Lei n°® 26.301/94, a intervengdo do Ministério Publico, também como fiscal da lei, so
ocorre, de forma facultativa, na segunda instancia, nao sendo admitida na primeira instancia.
O argumento utilizado é que a obrigatoriedade da intervencdo do Parquet so iria contribuir
para a morosidade do procedimento, prejudicando o impetrante*®*. Por fim, na Coldmbia,

muito embora o sistema juridico desse pais, segundo a parte final do art. 118 da Constituicao

8 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. SEGATTO, Antonio Carlos. O instituto do habeas data.
Sé&o Paulo: Editora de Direito, 1999, p. 217.

9 OLIVEIRA, Lourival Gongalves de. Rito processual do habeas data. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim(Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 192-193.

0 pUCCINELLLI, Oscar. Proteccion de datos de carécter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p.
604-605.

1 pUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 595.
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da Colémbia, diga que “ao Ministerio Publico corresponde a guarda e promocéo dos direitos
humanos, a protecdo do interesse publico e a vigilancia da conduta oficial daqueles que

11462

desempenham fun¢fes publicas”™, o fato é que a intervencdo do Ministério Publico no

procedimento da acdo de habeas data ndo é obrigatéria, sendo apenas uma faculdade.

Realizada estas consideracdes, entende-se que, no Brasil, juntado ou ndo o parecer do
Ministério Publico aos autos do processo, este segue concluso ao juiz para que seja prolatada
a sentenca em prazo ndo superior a cinco dias. Julgada procedente a acdo de habeas data, esta
sO faré coisa julgada quanto ao mérito, conforme determina o art. 18 da lei do habeas data.
Assim, havera julgamento no mérito quando: 1) o juiz acolher ou rejeitar o pedido do autor; 2)
quando o réu reconhecer o pedido; 3) quando houver transacdo; 4) diante de decadéncia ou
prescricdo; 5) quando o auitor renunciar. No sentido posto, ndo havendo julgamento de
mérito, o pedido de habeas data podera ser renovado. Isto significa, nas palavras de Carreira

Alvim, que:

se 0 juiz entender inexistir direito liqlido e certo, ou porque o impetrante ndo
dispunha de prova do fato, ou porque das informacdes do agente coator, ou por falta
delas, ndo foi possivel vislumbrar o direito a informagao, o impetrante sera julgado

carecedor da acgdo, sem prejuizo da sua renovacéo, seja na via expedita seja na via

ordinaria, dependendo de ser ou ndo necessario dilacio probatdria®.

Na sentenca sera fixada data e hora para que o impetrado apresente as informacdes ou a
prova da retificacdo, supressao ou anotacdo, tal qual diz o art. 13 da Lei n°® 9507/97. N&o ha,

portanto, que se falar em outras condenacdes.

Uma inovacdo da lei do habeas data é a incorporacdo das novas tecnologias na
comunicacdo da sentenca ao impetrado, que podera ser feita por correio, com aviso de

recebimento, por telegrama, radiograma ou telefonema e, ainda, embora nédo especificado no

%2 «A| Ministerio Publico corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del
interesse publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas”
(COLOMBIA. Constituicion (1991). Constituicion Politica de Colombia: publicada en 10 de octubre de 1991.
Disponivel em: <http://www.mindefensa.gov.co/NuevoWeb/ddhh/mindefensa/pdfs/cpc001.pdf>. Acesso em: 16
abr. 2006).

%3 ALVIM, J. E. Carreira. Habeas data. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 188.
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art. 14 da Lei n® 9507/97, por telex ou faz, em todos, exigindo-se o reconhecimento da firma
do juiz nos originais apresentados a agéncia expedidora. Tudo, de acordo com a vontade do

impetrante e buscando a maior efic4cia possivel***.

A sentenga de habeas data, o seu o cumprimento, constitui obrigacdo de fazer. O

descumprimento da ordem na sentenca acarretara, ao impetrado, multa diaria*®.

Da sentenca concessiva ou negativa do habeas data, no 1° grau, cabera apelacdo sem
efeito suspensivo, nos moldes do art. 15 da Lei n°® 9507/97. Isto leva ao cumprimento

provisorio da ordem judicial, visto que o recurso é meramente devolutivo.

Um outro aspecto a ser tratado, diz respeito a disposi¢do do art. 16 da lei do habeas
data, j& discutido neste trabalho. Este dispositivo permite que o Presidente do Tribunal
suspenda, até o transito em julgado da sentenca, a execucdo provisoria desta. Pela Lei n°
8437/92, que dispde sobre a suspensdo de liminares concedidas contra atos do Poder Publico
Ou seus agentes, em seu art. 4°, se permite esta suspensdo em caso de grave lesdo a ordem, a
salde, a seguranca e a economia publica, ou seja, em caso de relevante interesse publico.
Porém, a lei do habeas data ndo dispde sobre 0s casos em que a suspensdo poderia ser
aplicada, o que cria debate sobre se em qualquer caso, existindo ou ndo interesse publico,
seria admitida a suspensdo. Vale citar a seguinte ementa de acérddao do Tribunal Regional

Federal da 42 Regiéo:

SUSPENSAO DE SEGURANGA. CONCURSO VESTIBULAR. PROVAS.
REVISAO. habeas data. LIMINAR. LEI 8437/92, ART. 4°. 1. Regulando o art. 4°
da Lei n° 8437/92 a suspensdo de execucdo de liminares em a¢Ges movidas contra o
Poder Publico, cabivel o remédio também em casos de habeas data. 2. O ambito de
apreciagdo da suspensdo ndo vai até o mérito da controvérsia, cingindo-se a
averiguagdo da existéncia de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, sempre para evitar grave lesdo a ordem, & economia, a salde e a
seguranca publicas. 3. Auséncia, na espécie, de demonstragdo da alegada grave lesdo

4 OLIVEIRA, Lourival Gongalves de. Rito processual do habeas data. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim(Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 193-195.

5 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O habeas data brasileiro e sua lei regulamentadora. In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 141-142.
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aos bens juridicos tutelados pela referida lei. 4. Agravo improvido (TRF, 42 Reg.
Agr. Reg. Susp. Seg. 4305020, rel. Gilson Langario Dipp, 22.09.1993).%¢®

A priori a aplicago do art. 4° da Lei n° 8437/92 ao habeas data resolveria a questao®®’.

Da deciséo do Presidente do Tribunal que der efeito suspensivo ao recurso contra a

sentenca do habeas data, caberd agravo ao Tribunal a que presida.

Portanto, a excecdo do caso do art. 16, o recurso, seja ele qual for, tera efeito sempre

devolutivo. Outrossim, contra sentenca no 1° grau, o recurso cabivel é o de apelacéo.

Né&o é admitido agravo, tanto o de instrumento, como o retido. Os outros recursos sao
admissiveis: embargos de declaragdo, agravo regimental, embargos infringentes, recurso

especial, agravo em recurso especial e recurso extraordinario.*®®

Vale repetir que, em relacéo ao recurso ordinario, por forga do art. 105, inciso 11, alineas
b), da Constituicdo Federal, e do art. 539, inciso I, alinea a) do Cddigo de Processo Civil, ndo
cabe esse recurso de acordaos denegatérios de habeas data proferidos pelos Tribunais de
Justica dos Estados perante o Superior Tribunal de Justica, o que ndo deixa de revelar mais

um obstaculo ao acesso a justica no procedimento do habeas data*®®.

Por fim, na execugdo da sentenca, o impetrado apresentard ao impetrante as informacdes
ou provas ordenadas na sentenca. O impetrado ndo podera se recusar a cumprir a sentenca,

sob pena de prevaricacdo, se servidor publico, ou de obediéncia, se titular de instituicdo

6 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Agravo regimental suspendendo seguranga n° 4305020.
Relator: Juiz Gilson Langario. 22 de setembro de 1993. LOPES, Mauricio Antdnio Ribeiro; LOPES, Vera Maria
de Oliveira Nusdeo. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998, p. 438.

7 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O habeas data brasileiro e sua lei regulamentadora. In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim (Org.). Habeas data. Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 142-143.

8 OLIVEIRA, Lourival Gongalves de. Rito processual do habeas data. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
(Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 195-196.

%9 BUENO, Cassio Scarpinella. Habeas data - efeitos da apelagdo, liminar e suspensdo de sentenca. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Org.). Habeas data. So Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 38; BUENO,
Cassio Scarpinella. Habeas data. In;: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Org.). Habeas data. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1998, p. 82-83.
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privada de carater publico, devendo cumprir integralmente os termos da sentenca judicial,

sem subterfugios, sob pena de responsabilidade criminal.



CAPITULO 3 - OS LIMITES DO HABEAS DATA E O PROBLEMA DA

INEFETIVIDADE DESSE INSTITUTO: UMA ANALISE CRITICA

3.1 A EXIGENCIA DE PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO PARA A
CONFIGURACAO DO INTERESSE DE AGIR E A INCOMPATIBILIDADE COM A

CELERIDADE DO HABEAS DATA

O interesse de agir é a relagdo de utilidade entre a pretensdo deduzida na acéo e a
adequada prestacao da justica solicitada para satisfazé-la.

Em outras palavras, pelo interesse de agir o tipo de prestacdo da justica solicitada ao

juiz na aco deve ser util & satisfacdo da exigéncia da parte*’°.

Desta forma, somente tem interesse de agir aquele que pede, através da acdo, a
prestacdo Util a satisfacdo da pretensdo e pelo meio adequado. Assim, o interesse de agir tem

relacdo com a possibilidade juridica do pedido. Na verdade, esta esta inserida naquela.

A adequacdo ao interesse de agir estd ligada a utilidade do provimento solicitado.
Realmente, a utilidade envolve a escolha correta do procedimento adequado a pretensdo

deduzida.

O interesse processual estara configurado quando a parte sofre um prejuizo, ao nédo
propor a acao, e dai resulta que, para evitar esse prejuizo, necessita da intervencdo do Estado-
juiz*’*. Entdo, o interesse de agir surge da lide, pelo qual deve-se avaliar os elementos

presentes da formacdo desta entre as partes. Existindo esses elementos e sendo adequado o

" DIDIER JUNIOR, Fredie. Pressupostos processuais e condi¢des da acdo: o juizo de admissibilidade do
processo. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 278.

' PONTES DE MIRANDA, Francisco. Comentérios ao Codigo de Processo Civil. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001, t. I, p. 44.
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provimento judicial solicitado a satisfacdo da exigéncia do autor, estard presente o interesse
de agir. Assim, 0 interesse que autoriza a propositura da acdo de habeas data € o interesse

1*”2. E por isto que o elemento necessidade do

legitimo de natureza econémica ou mora
interesse de agir decorre da narracdo dos fatos. Isto significa a causa de pedir remota, 0 que
inclui os fundamentos juridicos do pedido, a natureza do direito controvertido, demonstrando
que os fatos narrados se enquadram em dada categoria juridica e de que a sancao
correspondente é aquela que o demandante pretende. J& a causa proxima significa o fato

gerador do direito*”,

Entdo, os fatos devem ser descritos em suas circunstancias de modo, lugar e tempo, aos
quais o autor atribui a eficacia de lhe conferir o direito alegado e a necessidade da prestacao
da justica. Exemplo: O autor da acdo de habeas data devera indicar na peticdo inicial,
conforme o art. 282 do Cddigo de Processo Civil, os elementos e circunstancias que servem
de base para a sua pretensdo (causa proxima); no caso anteriormente dado, a titularidade sobre
os dados, o carater do banco de dados, etc. Também devera indicar os fundamentos juridicos
do pedido (causa remota); no caso anteriormente dado, se os fatos caracterizam violagdo de
direitos personalissimos por parte do banco de dados de carater publico ou da entidade
governamental e de que a sancdo correspondente € aquela que o autor pretende, a retificacdo
do dado. Ressalte-se que o fundamento juridico ndo é a mera indicacdo dos dispositivos
legais; estes ndo integram a causa do pedido, pois 0 Cddigo de Processo Civil adota a teoria

da substanciacéo, pela qual sdo os fatos que delimitam e identificam a acdo e a sentenca.

Outrossim, em relacdo ao elemento adequacdo, cada espécie de acdo de habeas data
tem um interesse de agir especifico. Assim, na acdo de habeas data cognitivo em que a parte

pleiteia que o Estado-juiz condene o impetrado a fornecer as informagdes a ela pertinente, é

2 ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, v.1, p.
354-355.

*”* DIDIER JUNIOR, Fredie. Pressupostos processuais e condicdes da acéo: o juizo de admissibilidade do
processo. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 278.
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necessario demonstrar a titularidade sobre essas informacgfes. JA na acdo de habeas data
completivo, é necessario demonstrar divida objetiva e juridica sobre as mesmas. Por fim, em
relacdo a acdo de habeas data retificatorio, é necessario demonstrar a incorre¢do da

informacéo*™.

O acesso ao habeas data pressupde, por ser este uma agéo, dentre outras condicdes de
admissibilidade, a existéncia do interesse de agir. Ausente este, torna-se impossivel o uso do

habeas data.

O interesse de agir no habeas data é relevante, pois o pedido deve ser necessario e
adequado. De forma que s6 se podera requerer a intervencao da tutela jurisdicional do Estado,
para enquadrar aquele que resiste a relacdo juridica disciplinada pelo direito material, quem
tenha necessidade de recorrer a via judiciéria para que o Estado, no exercicio da jurisdicéo,

diga o direito e o0 imponha*”.

Como j& dito, o art. 8° da Lei n® 9507/97 e a Simula n® 2 do STJ, quanto ao interesse de
agir no habeas data, geraram grande problema ao estabelecerem como condicdo de
admissibilidade para a acdo de habeas data a necessidade de a peticdo inicial ser instruida
com a prova da recusa ao acesso as informagfes ou do decurso de mais de dez dias sem
decisdo; da recusa em fazer-se a retificagdo ou do decurso de mais de quinze dias, sem
decisdo; ou da recusa em fazer-se a anotacdo a que se refere o paragrafo segundo, do art. 4°,
ou do decurso de mais de quinze dias sem decisdo. De certo, a lei inovou ao exigir prévio
requerimento a esfera administrativa para se ingressar com o habeas data. Setores da doutrina
entendem que a prova do anterior indeferimento do pedido exposto na peca de habeas data,

ou da omissao em atendé-lo, constitui requisito fundamental para que se configure o interesse

™ MATTA, José Eduardo Nobre. Habeas data. Rio de Janeiro: Limen Jdris, 2005, p. 137-138, 188.
> CAMARA, Alexandre Freitas. Lic8es de direito processual civil. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1998, v.1,
p. 121,
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de agir. Sem isto existira caréncia de acdo*’®. Entretanto, esta posicdo, sepultou a efetividade

do habeas data.

De fato, os Tribunais brasileiros, bem como os legisladores brasileiros pds-constituinte,
extrapolaram ao impor condi¢fes de ordem processual ao habeas data, onde a Constituicdo da
Republica ndo o fez, o que de certa forma restringe a aplicagdo deste instituto. Diante da nova
ordem juridica constitucional, surgida a partir de 1988, por disposi¢cdo do art. 5° inciso
XXXV da Carta Federal, dispondo que a lei ndo excluira de apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito, ndo pode o legislador e ninguém mais, nem mesmo as leis
processuais*’’, impedirem ou estabelecerem hip6teses que impecam a pessoa de ir a juizo ou

478

exercer o direito do habeas data™". Ou seja, 0 habeas data ¢é auto-aplicavel.

Desta forma, o principio do direito de acdo, espécie do principio do devido processo
legal, ndo pode ser contrariado. Isto implica que a pretensdo seja aceita em juizo; que ela seja
deduzida por processo e julgada pelo Estado-juiz; que seja reconhecida a pretensdo a quem
tiver direito a tutela; que a tutela concedida seja efetiva. Pelo principio do direito de a¢do, ndo
pode o legislador, e ninguém mais, impedir que o jurisdicionado va a juizo deduzir
pretensdo*’®. O exercicio do direito & acdo é universal e intangivel. Assim, mesmo que a
pessoa ndo tenha direito, mesmo que ela seja estrangeira (ainda que ndo haja reciprocidade
com os brasileiros residentes no pais de origem), mesmo que lhe faltem requisitos para a
propositura da a¢do, mesmo sob qualquer outro motivo, ndo se pode impedir ou obstaculizar

ninguém de ir a juizo requerer pretensdo sua. Em outras palavras, o Estado-juiz terd que

4% PASSOS, J. J. Calmon. Mandado de seguranca coletivo, mandado de injuncdo, habeas data
(Constituicdo e processo). Rio de Janeiro: Forense, 1989, p. 146.

" GRECO FILHO, Vicente. Tutela constitucional das liberdades. S&o Paulo: Saraiva, 1989, p. 78.

8 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 7. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002, p. 93.

7 Ibidem, p. 98.
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apreciar a acao proposta, ainda que seja para somente indeferi-la por auséncia das condicdes

da acao*®.

A Constituicdo ndo fez qualquer tipo de exigéncia de prévio requerimento
administrativo para o exercicio do direito de acdo de habeas data. Ora, se assim procedeu, foi
porque quis que o Unico fundamento para a propositura da acao fosse a existéncia de registros

sobre o impetrante*®

. Isto assim se da por ser a acdo de habeas data uma acdo de indole
constitucional, de carater urgente, de defesa de direito fundamental; sendo clausula pétrea e a
Carta Magna ndo dispondo do prévio requerimento ao sujeito passivo, descabe esta exigéncia
para que o interessado impetre 0 habeas data*®. Aqui, a lei infraconstitucional, e muito
menos a interpretacdo jurisdicional, ndo pode impor condi¢bes novas para esta acdo. Em
outras palavras, a exigéncia de prévio requerimento administrativo para a configuracdo do

interesse de agir no exercicio do direito de acdo de habeas data configura obstaculo a esse

direito e é inconstitucional.

Ademais, corroborando a argumentacao acima, ndo pode haver exigéncia na propositura
da acdo de habeas data de prova pré-constituida, pois a Constituicdo nao exige direito liqliido
e certo para o exercicio da acdo de habeas data. Assim, ndo se pode impor ao lesado qualquer
tipo de obstaculo ao acesso ao banco de dados, pois trata-se faculdade de conhecimento e de
protecdo da esfera imaterial da propriedade. O que se quer dizer é que o habeas data sé pode

ser limitado pela natureza do direito que dispde e ndo por procedimentos complexos*®.

Neste sentido, em que pese a exigéncia do requerimento também valer na Argentina,

ndo se podendo ingressar com a acdo de habeas data diretamente ao juiz sem antes ter ido a

* DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito procesual civil. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002,
v.1, p. 199-200.

81 SIDOU, José Maria Othon. Habeas corpus, mandado de seguranca, mandado de injuncdo, habeas data,
acdo popular. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 449-450.

8 p1ZZOLANTE, Francisco Eduardo O. Pires e Albuquerque. Habeas data e banco de dados: privacidade,
personalidade e cidadania no Brasil atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 132, 137; SEGATTO, Antbnio
Carlos. O instituto do habeas data. S&o Paulo: Editora de Direito, 1999, p. 131.

“83 SEGATTO, Anténio Carlos. O instituto do habeas data. S&o Paulo: Editora de Direito, 1999, p. 132.
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via administrativa*®*, conforme ja visto neste trabalho, também neste pais, existe resisténcia,
minoritaria, a este procedimento, isto tanto na jurisprudéncia como na doutrina. Aliés, na
América Latina, as principais criticas contra a exigéncia da via administrativa para a
configuracdo do interesse de agir vém da Argentina. Aqui, vale citar o seguinte entendimento

jurisprudencial da justica da Argentina:

Se 0 objeto da acdo de habeas data é ter acesso a informacdo relativa ao
peticionante, ndo é imprescindivel a reclamacdo administrativa prévia (CFed
BBlanca, Sala I, 18/01/95, “Gutiérrez, Héctor R. c/Casino Militar del Personal

Superior de la Base Naval Puerto Belgrano”, LL, 1996-A-314)485.

Em relacdo aos juristas argentinos, Osvaldo Gozaini se opBe a exigéncia da via
administrativa, sustentado que esta viola o principio do acesso direto ao Poder Judiciario
posto no art. 43 da Constituicdo da Argentina. Ademais, esse jurista sustenta que o sistema de
protecdo de dados pessoais se baseia no controle sobre os bancos de dados através do livre e
irrestrito acesso do interessado e do érgio de vigilancia e fiscalizacdo de banco de dados*®.

Assim, a exigéncia da via administrativa pode por em risco a garantia assegurada no art. 43 da

487

Constituicdo, que ¢ a liberdade de intimidade™". Aqui, novamente, a jurisprudéncia argentina:

O esgotamento da via administrativa para gerar o ato que cause estado suscetivel de
revisdo contecioso-administrativo ndo resulta da necessaria producdo, como passo
prévio ao habeas data, ja que tal proceder nao se concilia com o estabelecido pela
Constitugdo, ao considerd-lo como um suposto amparo (CCAdm. De Cordoba, sala
12, 29/03/95, L. L. Cérdoba 1995-948)*%,

8 GOZAINI, Osvaldo Alfredo. Derecho procesal constitucional: habeas data-protecdo de datos personales.
Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2002, p. 213.

“ As, se hé sostenido que “si el objeto de la accion de habeas data es tener acceso a la informacion relativa al
peticionante, no es imprescindible el reclamo administrativo prévio (CFed BBlanca, Sala I, 18/01/95, “Gutiérrez,
Héctor R. c/Casino Militar del Personal Superior de la Base Naval Puerto Belgrano”, LL, 1996-A-314)
(PUCCINELLI, Oscar. Proteccion de datos de caracter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p.
573).

% GOZAINI, Osvaldo Alfredo. Derecho procesal constitucional: habeas data-protecdo de datos personales.
Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2002, p. 213-214.

“87 |bidem, p. 215.

88 “E| agotamiento de la via administrativa para generar el acto que cause estado suscetible de revision
contecioso-administrativo no resulta de necesaria produccion como paso prévio al habeas data, ya que tal
proceder no se concilia con lo normado por la Constitucion, al considerarlo como un supuesto de amparo”
(CCAdm. De Cordoba, sala 12, 29/03/95, L. L. Cérdoba 1995-948) (GOZAINI, Osvaldo Alfredo. Derecho
procesal constitucional: habeas data-protecdo de datos personales. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2002, p. 213-
214).
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Realizadas estas oportunas consideracfes, entende-se que, no Brasil, de fato, o habeas
data, por ser tutela constitucional de urgéncia, busca que a parte possa sanar atos ilegais e
abusivos. E uma garantia especial revestida de celeridade e sumariedade. A exigéncia de
prévio esgotamento da via administrativa para s6 depois provocar a intervencdo da tutela
jurisdicional do Estado, para este enquadrar o coator, que resiste a relacdo juridica
disciplinada pelo direito material, acaba por emperrar a celeridade. Esta “anticeleridade” se da
em virtude das disposi¢Oes da Lei n°® 9507/97 que provoca, como ja mencionado, 0 seguinte
desenrolar dos fatos: o requerente formula pedido administrativo (ou amigavel) para
retificacdo, por exemplo, da informacdo (art. 4°). Protocola-o e aguarda a resposta do
depositario do registro ou do banco de dados (art. 4° 81°). Transcorridos quinze dias sem
deciséo do pedido (art. 8°, 1), o requerente impetra o0 habeas data. Despachando a inicial (art.
19, paragrafo Unico), o juiz ordena que se notifique o coator do contetdo da peticdo (art. 9°).
O impetrado d& as informacdes no décimo dia, sem demonstrar fato impeditivo ou
modificativo ao direito do impetrante. Os autos seguem ao Ministério Publico, que junta
parecer favoravel a concessdo, em cinco dias (art. 12). O juiz julga procedente o pedido e
comunica ao coator a decisdo, marcando data e hora para a apresentacdo da prova da

decisao”*®.

Vale ressaltar que a Emenda Constitucional n°® 45/2004 introduziu ao artigo 5° da
Constituicdo Federal o inciso LXXVIII, assegurando a todos tanto no processo jurisdicional
comum quanto no processo jurisdicional administrativo, o direito & razodvel duragdo do
processo, bem como 0s meios necessarios para isto. E o principio da celeridade, versdo

constitucional do principio informativo da economia processual.

Este novo inciso se relaciona com o principio do direito de acdo. A tutela a ser dada

pelo Estado-juiz deve ser aquela apta a resolver satisfatoriamente o litigio. Ou seja, deve ser

% ALMEIDA, Guilherme Beltro. Habeas data - questdes a enfrentar. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim(Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 112.
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eficaz e, portanto, celere. Neste sentido, a demora produzida pela exigéncia de prévio
esgotamento da via administrativa para a configuracdo do interesse de agir na acao de habeas
data vai contra a feicdo da prépria idéia de tutela jurisdicional, pois a “anticeleridade” do
habeas data acaba por gerar inseguranca juridica e instabilidade nas institui¢des juridicas. De
fato, o instrumentalismo processual exige ndo s6 um procedimento que realize as tutelas de
urgéncia, nas quais o habeas data se insere, mas que também permita a realizacdo segura de

direitos, sem instabilidade*®°.

Pois bem, repetimos: se considerarmos maxima eficiéncia aos prazos processuais e aos
atos do processo o pedido do impetrante sera realizado em um més. Considerando a realidade,
ndo antes de dois meses e meio. Logo, o art. 8° da Lei n°® 9507/97 compromete a efetividade
do habeas data. Aqui, deve-se ressaltar que o que estd no centro do litigio sdo direitos

fundamentais da pessoa humana e isto deveria ter sido levado em conta pelo legislador.

Ademais, a producdo de norma juridica condiciona, implicitamente, a decisdo
jurisdicional, pois esta é tomada levando-se em conta, direta ou indiretamente, a norma
legislada. Entdo, ao se considerar as contradicdes do processo de producdo de riqueza na
metodologia de andlise ou na natureza intrinseca do préprio direito, entende-se que na decisdo
do legislador, do juiz ou do administrador deve-se relevar os meios econémicos disponiveis
para atingir fins especificos sob pena de inefetividade da norma, dando-se aplicagdo do
instrumento de analise do custo e do beneficio de decidir, ainda, ponderando o objetivo a ser

atingido e o conseqiente custo para alcanca-lo**’.

0 WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel Garcia. Breves
comentarios a nova sistematica processual civil: Emenda Constitucional n® 45/2004 (reforma do judiciario);
Lei n° 10.444/2002; Lei n° 10.358/2001 e Lei n° 10.352/2001. 3. ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.
26-27.

1 GONCALVES, Everton das Neves; STELZER, Joana. O direito e a law and economics: possibilidade
interdisciplinar na contemporanea analise econdmico-juridica internacional. In: XV ENCONTRO
PREPARATORIO PARA O CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2006, Recife. Anais do XV Encontro
Preparatdrio para o Congresso Nacional do CONPEDI. Florianopolis: Fundagéo Boiteux, 2006. 1 CD-ROM.
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Novamente, ressalte-se, foi a jurisprudéncia, através da Sdmula n°® 2 do STJ, que
orientou o legislador a condicionar o interesse de agir no habeas data a prova da recusa em se
atender o pedido. Este assim o fez, malgrado o posicionamento contrario da maior parte da

doutrina brasileira, mesmo ap6s o advento da Lei n° 9507/97.

Logo, a exigéncia do prévio esgotamento da via administrativa como condigdo
indispensavel para que se impetre o habeas data é insustentavel, pois a intencdo do
Constituinte é proporcionar ao individuo meio rapido e eficaz de se ter acesso a esses dados.
A obrigacdo do acesso prévio a instancia administrativa torna o processo moroso e ndo
confere ao postulante a seguranca que ele tem com uma sentenca judicial, principalmente em
caso de fraude do sujeito passivo. O mais correto, como ja se disse aqui, € a dispensa de

492

prévia provoca¢do administrativa para a interposicdo do habeas data™, até porque nenhuma

das garantias constitucionais ativas depende de prévia postulacéo fora da via judiciaria®®.

Em relacdo as condigdes da acdo, o art. 7°, inciso Il da Lei n°® 9507/97 apresenta um
outro problema: se o interessado j& souber ou j& constatar qualquer informacao equivocada a
Seu respeito, ja tera surgido o seu interesse de agir antes mesmo de se provocar a instancia
administrativa*®*. De forma que a exigéncia de prova da recusa em fazer-se a retificacéo ou
omissdo é descabida e s6 leva a uma procrastinagdo do feito. A lesdo ou ameaca ao direito ja
teria se produzido, ai, antes mesmo da provocacdo formal da via administrativa. Neste caso, a
propositura direta do habeas data pouparia tempo, além de oferecer a seguranca juridica que
uma sentenga judicial oferece. Vale citar ementa de um acorddo do Superior Tribunal de

Justica:

2 BASTOS, Celso Ribeiro. Habeas data. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 88.

% SIDOU, José Maria Othon. Habeas corpus, mandado de seguranca, mandado de injuncéo, habeas data,
acdo popular. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 294.

%% P|ZZOLANTE, Francisco Eduardo O. Pires e Albuquerque. Habeas data e banco de dados: privacidade,
personalidade e cidadania no Brasil atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 129-130.
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O pedido de retificacdo em assentamentos, em habeas data, s6 tem cabimento
quando o requerente ja dispde dos dados que, por inverossimeis(ou outro motivo
previsto em lei), pretenda a devida alteracdo no registro do érgdo administrativo
respectivo. A retificacdo a que a Constituicdo se refere s6 é permitida quando se
tratar de informagGes ndo verazes e demonstrar, 0 requerente, o seu cabal interesse
em que sejam canceladas (ou retiradas), demonstrando, com a inicial, a sua
existéncia, até mesmo para propiciar a autoridade coatora a formulacdo de sua
resposta (STJ, 1%Secdo, rel. Min. Demdcrito Reinaldo, HD39-DF, j. 08.10.97, DJ

03.11.97, p.56.203)*%°.

E justamente esta exigéncia de prévio requerimento que constitui um dos pontos de
estrangulamento e comprometimento da efetividade do habeas data, tornando, na maioria das

vezes, a tutela jurisdicional decorrente do habeas data, uma tutela inefetiva.

Ao que parece o legislador e os Tribunais ainda estdo influenciados pelo espirito da
Constituicdo de 1969 que impunha a obrigatoriedade de esgotamento da via administrativa
para que se pudesse exercer o direito de acao. De fato, este era o entendimento do art. 153, 84°

da Constituicdo Federal de 1969.

Por fim, o objetivo do legislador e dos Tribunais, ao exigirem o prévio esgotamento da
via administrativa para a configuracdo do interesse de agir na acdo de habeas data, €
“desafogar” os juizos, estes sem condigdes estruturais para 0 cumprimento dos prazos

diminutos da ac@o de habeas data, 0 que nao justifica o atropelo sobre a Constituicao.

3.2 O REDUZIDO ALCANCE MATERIAL: OS DIREITOS PERSONALISSIMOS E A

INSUFICIENCIA DO TRINOMIO CONHECER/RETIFICAR/ANOTAR

O habeas data, como tutela constitucional de urgéncia, visa a garantir os direitos de

personalidade, lesados ou ameacgados de leséo, das pessoas, por banco de dados de entidades

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas data n° 39. Relator: Ministro Demdcrito Reinaldo. 08 de
outubro de 1997. MEDINA, José Miguel Garcia. Analise dos requisitos exigidos pela lei 9507/97, de 12.11.97,
para a impetracdo do habeas data - constitucionalidade, natureza juridica e tentativa de sistematizacdo. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 161-162.
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governamentais ou de carater publico, mesmo que privadas. Aqui, pretende-se assegurar 0
acesso as informacdes ali contidas, retifica-las, fazer anotacdo de explicacdo sobre essas
informacdes ou fazer anotacdo de contestacdo sobre as mesmas, suprimi-las, em tudo que diga
respeito ndo sO a honra, vida privada, intimidade e imagem da pessoa, bem como face aos

dados informaticos.

De fato, o problema do habeas data no ordenamento brasileiro esté ligado justamente a
situacdo acima posta: ele foi construido basicamente sobre o bindmio conhecer/retificar. Este
formato do instituto, revelando uma limitagdo do seu alcance material, ndo foi suficiente para
dar as respostas necessarias a revolucao tecnolégica no campo das comunicagdes, sobretudo
em relagdo aos registros informatizados, cada vez mais sofisticados, de dados, pois o0 impacto
da revolucgdo tecnoldgica nas forcas produtivas do capitalismo gerou uma nova complexidade
no campo das comunicagdes: a circularidade eletronica de dados e a sua interconexdo em

grandes redes, sendo hoje a principal ameaca a privacidade*®.

Essa ndo correspondéncia obrigatéria entre o alcance material atual da acdo de habeas
data e o desenvolvimento das forcas produtivas do capitalismo acabou por gerar uma
confusdo sobre a compreensdo do instituto, sobretudo nos Tribunais, criando outros

empecilhos a sua efetividade.

De fato, a discussao sobre o reduzido alcance material da agéo de habeas data brasileira
passa pela necessidade de uma reflexdo juridica sobre a utilizacdo da informéatica no campo
das comunicac0es, particularmente na area de coleta e armazenamento de dados. Esta reflexdo
deve se basear na idéia de que, prima facie, nas sociedades atuais, constituindo o acesso a

informacgdo um fator determinante para o desenvolvimento da liberdade pessoal, é evidente

%% DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecdo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 356-
357.
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que a liberdade da pessoa ndo pode ser prejudicada ou condicionada pelo emprego destes

meios tecnoldgicos.

O emprego cada vez mais habitual da coleta e armazenamento informatizado de dados
representa um dos perigos mais sutis, reais e graves (pela sua dificuldade e complexidade de

controle) contra os direitos de personalidade dos individuos.

Vale ressaltar que a diferenciacdo entre dados sensiveis e informaticos é artificial,
objetivando mais detectar areas em que a lesdo gerada ao individuo pela utilizacdo da
informacdo é maior, visto que nada impede que o manuseio de dados informéticos também
gere lesdo a direito, produzindo préticas discriminatrias’’. Entfio, a preocupacdo, aqui,
também é em relacdo aos dados informaticos, sobretudo em relagdo a repercussao da

interconexao destes na esfera de direitos do cidadao.

Realmente, podem ocorrer situacdes em que o0 manuseio de dados sensiveis ndo gere
discriminacdo. Como exemplo, pode-se citar a religido de uma pessoa. Da mesma forma,
podem ocorrer situacbes em que o manuseio de dados ndo sensiveis gere discriminacdo, a
exemplo do domicilio da pessoa. O que se deve prestar atencdo ndo é a natureza do dado, se
dado sensivel, pessoal etc, mas a potencialidade discriminatéria das informacdes contidas nos
dados*®. Fundamental é que ndo sé o objetivo da coleta esteja bem claro, como também
todas as possibilidades de interconex@o de dados estejam devidamente determinadas. Neste
sentido, vale citar trecho da Decisdo (Urteil) do Primeiro Senado de 15 de dezembro de 1983,
apos audiéncia de 18 e 19 de outubro de 1983, do Tribunal Constitucional Federal da

Alemanha;

O fato de informacdes dizerem respeito a processos intimos néo decide por si s6 se
elas sdo sensiveis ou ndo. E muito mais necessario o conhecimento do contexto de
utilizaclo, para que se constate a importancia do dado em termos de direito da

“7 DONEDA, Danilo. Da privacidade & protecéo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 162-
163.
%% PUCCINELLLI, Oscar. Proteccién de datos de caracter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p.
172.
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personalidade: S6 quando existe clareza sobre a finalidade para a qual os dados sdo
solicitados e quais sdo as possibilidades de uso e ligacdo [destes com outros] que
existem, pode-se saber se a restricdo do direito de autodeterminacdo da informacdo
(no caso) é admissivel*®.

Um dos efeitos da revolugdo tecnologica foi a interconexdo de dados. Uma das
possibilidades abertas pela aplicacdo do desenvolvimento técnico-cientifico nas comunicacdes
foi o cruzamento de dados coletados sobre uma mesma pessoa para finalidades diferentes.
Nos Gltimos anos o uso da informatica permite interconectar muitos computadores e aceder a
mais informacdes e dados: o maior perigo da informética, diz respeito ndo s6 no seu aspecto
negativo — de exclusdo de acesso a dados privados — mas também no seu aspecto positivo — de
direito a controlar as informacdes e os dados inseridos num programa informatico pelo titular
dos mesmos. Esta situacdo coloca-se a medida que se foram criando e desenvolvendo os
“bancos de dados”>®. Neste sentido, destaca-se a importancia da telematica como técnica que
trata da comunicacdo de dados entre equipamentos informaticos distantes uns dos outros. A
telematica, ao reunir os recursos da informatica aos da telecomunicacdo, criou as condi¢des
materiais para a interconexdo longinqua entre computadores e terminais de computadores, 0

que a rede mundial de computadores, denominada internet, representa a prova disto®"*.

No Brasil, um exemplo disto é o interesse da Secretaria da Receita Federal na
interconexdo de dados de Imposto de Renda e da Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira,

esta recentemente extinta, para detectar a sonegacédo de impostos.

*° MARTINS, Leonardo (Org.). Cinqglienta anos de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
alemao. Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung E. V., 2005, p. 239.

0 ALMEIDA, Paulo Pereira (Coord.). Utilizacdo das Tecnologias de Informacdo e de Comunicacdo nas
Empresas Financeiras, de TelecomunicacBes e de Informatica — 2003. Relatério Final. Disponivel em:
<http://www.ine.pt/apresent/cse/pdf/ANEXOS/19/Anex0%20X1X,%20Utiliza%C3%A7%C3%A30%20das%20
T1C%20nas%20empresas%20de%201F,%20Tele%20e%201nf%20(Relat%C3%B3rio).pdf>. Acesso em: 28 mar.
2007; MATTA, José Eduardo Nobre. Habeas data. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2005, p. 200.

01 PIMENTEL, Alexandre Freire. O direito cibernético: um enfoque teérico e légico-aplicativo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, p. 40, 46.
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Na area de propaganda, o objetivo é definir o mercado de consumidores de um
determinado produto, baseado em dados sobre idade, educacdo, renda, padrdes de consumo e
de lazer, por exemplo, permitindo determinar qual midia devera ser utilizada para campanhas
de publicidade. Mas ndo apenas isto. Tal situacdo pode fornecer um perfil aproximado de
aspectos da intimidade da pessoa tais como seus gostos e preferéncias de vestimentas,
entretenimentos, viagens, praticas desportivas, habitos alimentares, e inclusive, habitos
higiénicos, estado de saude e de suas relacGes familiares e sociais. Para tanto, bastara o acesso
as bases de dados das empresas emissoras (principalmente diante de holdings, por exemplo o
Banco Bradesco face aos segurados do Bradesco Saude), ou de empresas telefonicas, ou de
televisdo (a Globo Filmes referente as Organizagdes Globo) e processar os dados obtidos para
0 seu proveito®™. Também no Brasil, um exemplo perverso da revolucéo tecnolégica no
campo das comunicagdes € a constatacao, por parte da Agéncia Nacional de Saude (ANS), de
que seguradoras de saude camuflam dados coletados de seus segurados, a respeito de doencas

e mortalidade, utilizando-os para o aumento dos custos das apélices de seguro de satde®®.

O fulcro de todas essas praticas é estabelecer classificacdes discriminatérias entre as
pessoas, potencializando as lesbes aos direitos civis, ampliando o poder politico e econdmico

do capital privado, bem como otimizando as estruturas de controle social®®.

Neste aspecto, a colaboragéo entre empresas para identificar maus pagadores passa por
entidades que tém uma influéncia muito grande na vida das pessoas. Pode atrapalhar muito a
presenca de uma referéncia negativa no cadastro de um individuo, comprometendo sua
credibilidade para obter crédito. Mesmo depois de corrigidos estes cadastros, &€ complicado

remover 0s registros das empresas usuarias desses servicos que tenham incorporado as

%2 DONEDA, Danilo. Da privacidade & protecdo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 162-
163; CLEVE, Clémerson Merlin. Habeas data: algumas notas de leitura. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim(Org.). Habeas data. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 75-77.

°% TARANTINO, Ménica. Entrevista Maria de Fatima Marinho de Souza. Isto E, Sao Paulo, n° 1951, mar.
2007, p. 6-7.

504 p|ZZOLANTE, Francisco Eduardo O. Pires e Albuquerque. Habeas data e banco de dados: privacidade,
personalidade e cidadania no Brasil atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 19-20.
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referéncias negativas em suas proprias bases de dados. Também, muitas corporacfes privadas
procuram definir a sua atuagdo no mercado baseado na interconexdo de dados sobre idade,
educacéo, renda, padrdes de consumo e de lazer, e assim em diante, trocando informacdes de
diferentes origens entre os varios conglomerados privados. Isto permite determinar qual o
veiculo de comunicacdo devera ser utilizado para campanhas de publicidade, por exemplo.
Para suprir dados para esta finalidade, é fundamental a interconexdo de informacdes de varias
origens. Os atuais sistemas possibilitam que essas informagdes possam ser obtidas de uma sé
vez. Pode haver também, com base nisto, a troca de informacdes entre empresas, na forma de

comercializacdo de cadastros, ou de listas dos nomes e enderecgos de determinadas pessoas.

A internet permite isso de duas maneiras. Em primeiro lugar, a venda on-line de
produtos e servigos requer o fornecimento do nome, enderego, endereco eletronico, telefone e
cartdo de crédito do comprador. Até o trabalho de digitacdo destas informacdes € feito pelo
préprio consumidor. Com isto, a empresa acumula um rico acervo de clientes, que poderé ser
comercializado. A outra forma de acumular informacGes pessoais € através do rastreio da
navegacdo do usuario individual pela Rede. O mecanismo usado é o cookie, pequeno
marcador colhido de um sitio que se visita, e retornado automaticamente a esse sitio em
futuras visitas. Alguns sitios usam os cookies para reconhecer clientes antigos e oferecer-lhes
um servico individualizado. Porém, boa parte dos cookies existentes na internet é de outro
tipo, pois sdo administrados por sitios que fornecem servicos de propaganda terceirizados por
sitios de conteudo. Cada vez que é carregada uma propaganda num sitio deste, este recebe um
cookie oriundo do seu browser, identificando o individuo como um usuario e o sitio que
incluiu esta propaganda, permitindo, desta forma, o rastreio e a conjugacdo com a informacéo

de um sitio que ja obteve a identificacdo do individuo®®.

55 STANTON, Michael A. Base de dados pessoais. Disponivel em: <http://www.rnp.br/>. Acesso em: 04 ago.
2006; PEYRANO, Guillermo F. Bancos de datos y tratamiento de datos personales. Analisis de algunas
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Pior do que isso: uma mesma informacdo pode aparecer vinculada a mais de uma
pessoa, impondo essa vinculagdo como o meio para converter a mesma em um "dado pessoal”
em relacdo a cada um dos dados vinculados. Isto significa uma violagdo ao direito a
intimidade, seu agrupamento e relagdo em bancos ou arquivos de um modo tal que, ao serem

acessados, se obtém um perfil detalhado de uma pessoa (ou varias) e sua intimidade®®.

Neste sentido, a interconex@o de dados gera como efeito um perfil virtual da pessoa,
possibilitando que todos aqueles que acessem a base de dados obtenham a previsdo de futuros
comportamentos daquela pessoa e possam direcionar estratégias. Isto diminui a liberdade do
individuo, pois, literalmente, o impede de decidir por alternativas®’, sobretudo diante de

negaécios juridicos.

Ao que parece a interconexdo de dados é campo, claramente, de aplicacdo de uma
técnica pouco conhecida no sistema da civil law: a teoria dos jogos. Esta teoria permite
manusear as relacfes entre pessoas que agem estrategicamente (levando em conta o que a
outra faz), buscando prever as suas decisdes, considerando um ambiente de racionalidade, ou
seja, que elas empregardo os meios mais adequados aos objetivos que almejam*®. O sistema

juridico é tratado de forma integrada®®

, estimulando que as informagdes disponiveis sejam
perfeitas, ou seja, que todos os participantes saibam das informagdes antes de tomarem suas

decisdes™™. Neste sentido, quanto maior a racionalidade e a informagdo, maior serd o

problematicas fundamentales. Disponivel em: <http://www.alfa-redi.org/rdi-articulo.shtml?x=679>. Acesso em:
03 dez. 2006.

%% PEYRANO, Guillermo F. Bancos de datos y tratamiento de datos personales. Anélisis de algunas
probleméticas fundamentales. Disponivel em: <http://www.alfa-redi.org/rdi-articulo.shtml?x=679>. Acesso em:
03 dez. 2006.

7 DONEDA, Danilo. Da privacidade & protecéo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 174.

%% EJANI, Ronaldo. Teoria dos jogos. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006, p. 12-13.

%9 PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jairo. Direito, economia e mercados. Rio de Janeiro: Elsevier,
2005, p. 166.

519 F|ANI, Ronaldo. Teoria dos jogos. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006, p. 61.
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equilibrio entre os participantes do jogo. Cada individuo passa a definir a sua estratégia

principal, esta orientando todas as demais subseqiientes>*.

Entretanto, a interconexdo de dados produz um desequilibrio nas préprias relacdes
juridicas materiais, concretizado ndo numa informacdo perfeita, mas numa informacéao
imperfeita, visto que o individuo nédo terd condi¢fes de saber tudo aquilo que o outro, que
detiver a informacao no banco de dados, conhece ao seu respeito, e nem seréa capaz de medir a

12 Isto vai

quantidade de informacéo, sobre si e qualquer outra coisa, disponivel ao outro
gerar também uma assimetria de informacdo, pois um dos sujeitos podera ter informacao
relevante acerca de aspectos da relacdo juridica material, do qual o outro ndo saiba ou nédo
tenha condigdes de saber a um custo baixo®. Assim, a interconex&o de dados sera fator
potencial de producéo de externalidades negativas, pois as decisées do controlador do banco
de dados, ou daquele que detiver as informacdo ai contidas, podera gerar um custo social

maior que o custo privado, permitindo que o detentor do banco de dados tenha ganhos e ao

mesmo tempo nao precise ressarcir o individuo ou a sociedade por esses ganhos®*.

A concepgdo acima exposta constitui uma das bases para se defender que a nenhum
6rgdo que realize coleta de dados, seja ele publico ou particular, deve-se dar o direito de

manter, utilizar ou recusar o fornecimento de informacao referente ao requerente®®.

Outrossim, cumpre estabelecer que os fatores que repercutem sobre a honra, vida
privada, intimidade e imagem da pessoa e que, é isto 0 que se pretende defender nesta
dissertacdo, ndo estdo suficientemente protegidos pelo trinbmio caracterizador do habeas

data: conhecer/retificar/anotar. Pode-se oferecer um exemplo concreto. Suponha-se uma

*1 PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jairo. Direito, economia e mercados. Rio de Janeiro: Elsevier,
2005, p. 165-167.

*12 Ipidem, p. 166, 196-197.

>3 FIANI, Ronaldo. Teoria dos jogos. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006, p. 371, 374.

> FIANI, Ronaldo. Teoria dos jogos. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006, p. 167; PINHEIRO, Armando
Castelar; SADDI, Jairo. Direito, economia e mercados. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 147.

1> ALVIM, J. E. Carreira. Habeas data. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 22.
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coleta e processamento de dados educativos de uma camada da populacdo (criancas e
adolescentes sem-terra, por exemplo). Este processamento pode individualizar todos os
estudos cursados pelos membros, um a um, desta camada, estabelecimentos educacionais
freqlientados, notas obtidas, punicdes disciplinares etc. Estes dados que se encontram
arquivados nos bancos de dados do Ministério da Educacdo, ndo tém carater de dados
sensiveis, ndo sendo objeto da acdo de habeas data. Entretanto, eles sdo passiveis de
tratamento e possivelmente servirdo como fonte de dados para 6rgdos de policia interna,
como, por exemplo, a Policia Federal. N&o ha davida de que o seu uso evidenciard aspectos
das personalidades de seus titulares que ndo deveriam ser conhecidos sem o consentimento

destes e que poderéo potencializar possiveis situacées lesivas de direitos°.

Destaque-se que as informac@es inseridas nos registros ou bancos de dados dos 6rgédos
ja citados em capitulos anteriores, bem como o prévio conhecimento destas informacdes
claramente identificadas como incorretas, falsas ou incompletas ndo é suficiente para
assegurar a intimidade e privacidade das pessoas, pois na maioria dos casos existem
informacdes estritamente pessoais (imagem, fatos da honra, familia) em que, embora nédo
sejam incorretas, falsas ou incompletas, dizem respeito estritamente a privacidade das

pessoas, sendo desnecessario 0 seu armazenamento.

Outrossim, existem casos em que o0 armazenamento e divulgacdo dessas informacoes
podem pdr em perigo o individuo ou causar-lhe graves prejuizos morais, psicologicos,
financeiros, etc. Além do mais, pode haver a possibilidade de esses dados cairem em

conhecimento pablico ou serem expostos de forma distorcida.

O fato € que, em todos esses meios de transferéncia de informacgdes, como crédito,

publicidade e comércio eletrdnico, circulam muitos dados informaticos, ndo havendo

°6 PEYRANO, Guillermo F. Bancos de datos y tratamiento de datos personales. Andlisis de algunas
problematicas fundamentales. Disponivel em: <http://www.alfa-redi.org/rdi-articulo.shtml?x=679>. Acesso em:
03 dez. 2006.
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legislacdo a respeito da coleta, uso e comercializacdo de cadastros de dados pessoais por
empresas privadas, bem como o perigo de abusos que possam representar 0 manuseio

irrestrito de dados pessoais por essas empresas.

Outrossim, a limitacdo da tutela jurisdicional via acdo de habeas data encontra como
um dos principais limites a recepcdo da idéia de privacidade pelo ordenamento juridico

brasileiro.

O debate sobre a tutela da privacidade no direito sempre esteve presente nas sociedades,
desde o advento da divisdo da producdo e do trabalho, estas gerando classes sociais e
contradi¢Bes no processo de producdo, opondo objetivamente os interesses das classes sociais
que participam da economia®’. Entretanto, contemporaneamente, esse debate ganhou forca,
com a consolidagdo do capitalismo nos Estados liberais, particularmente nos Estados

Unidos®®.

Os fatores responsaveis pelo incremento da discussdo da privacidade na sociedade
ocidental podem ser encontrados no surgimento do modo de producéo capitalista, na ascens@o
da burguesia na sociedade ocidental, como detentora do poder politico e econémico, na
disseminacdo cada vez maior da ideologia burguesa no seio da sociedade (despolitizando as
outras classes sociais e, a0 mesmo tempo, politizando essas classes em relacdo aos interesses
de classe da burguesia) e nas sucessivas revolugdes tecno-cientificas por que passou 0

capitalismo, desde o capitalismo comercial, gerando impacto na circulacdo de informacdes™*.

17 ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Rio de Janeiro: Vitéria,
1964, p. 87-88, 127-138.

58 DONEDA, Danilo. Consideracdes iniciais sobre os bancos de dados informatizados e o direito &
privacidade. Disponivel em: <http://www.doneda.net/pdp/docs/Codigoltalia.pdf>. Acesso em: 03 abr. 2007.

°¥ DONEDA, Danilo. Consideracdes iniciais sobre os bancos de dados informatizados e o direito a
privacidade. Disponivel em: <http://www.doneda.net/pdp/docs/Codigoltalia.pdf>. Acesso em: 03 abr. 2007; Cf.
BEER, Max. Historia do socialismo e das lutas sociais. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2006; DONEDA,
Danilo. Da privacidade a protecdo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 12, 124-125, 127-128,
129-130.
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A moderna doutrina da privacidade tem como marco historico o artigo de autoria
conjunta de dois advogados norte-americanos, Samuel Warren e Louis Brandeis, intitulado
The right to privacy, publicado em 1890 nos Estados Unidos®?°. Nesse artigo, 0s seus autores
defendem a autonomizacao da protecao de reflexos da personalidade humana que consideram
ndo poder ser protegidas pela invocagéo da violacdo de um direito de propriedade privada, da
confidencialidade, da confianca, da honra, ou de qualquer obrigacdo de tipo contratual.
Segundo eles, essa nova dimensdo das relacbes humanas deve ser tutelada face aos perigos
provocados pela massificacdo da difusdo de informacgdes através da imprensa escrita,
configurando um direito ao esquecimento ou direito a ser deixado s6, em paz>**. Mais tarde,
em 1960, o jurista norte-americano William Prosser vai publicar um artigo intitulado Privacy.
Nele, ele defende a existéncia de um direito a privacidade, tendo por base os seguintes
fundamentos: intromissdo na soliddo ou nos assuntos privados de uma pessoa; divulgacéo
publica de fatos embaracosos a pessoa ou que “arranhem” a sua imagem; apropriacdo do

nome da pessoa°%.

Desta forma, materializava-se a idéia de um direito universal ao asseguramento de uma
area de exclusdo reservada apenas a cada pessoa e s6 penetravel pelo seu consentimento,
conferindo ao individuo um direito negativo a privacidade, bem como permitindo que ele

excluisse toda intromissao indevida na sua esfera particular®?,

520 \VERGARA, Alfonso Banda. Manejo de datos personales. Un limite al derecho al derecho a la vida
privada. Disponivel em: <http://mingaonline.uach.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
09502000000100006&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 02 abr. 2007.

521 CASTRO, Catarina Sarmento e. O direito a autodeterminacéo informativa e os novos desafios gerados
pelo direito a liberdade e a seguranca no p6s 11 de Setembro. Disponivel em:
<http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/CatarinaCastro.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2007.

522 LYNCH, Horacio M.; DEVOTO, Mauricio. Bases de datos electrénicos y el habeas data - problematica
legal. Disponivel —em:  <http://www.it-cenit.org.ar/Publicac/PeopleBases/Investigac6.htmhttp://www.it-
cenit.org.ar/Publicac/PeopleBases/Recopilac/Recopilacl.htm>. Acesso em: 10 dez. 2005.

2 PALAZZI, Pablo Andrés. El hébeas data en el derecho argentino. Disponivel em:
<http://premium.vlex.com/doctrina/REDI_Revista_Electronica_Derecho_Informatico/Habeas_Data_Derecho_A
rgentino/2100-106999,01.htm1?z=07,recm_119862>. Acesso em 08 jul. 2005.



http://mingaonline.uach.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-09502000000100006&lng=es&nrm=iso
http://mingaonline.uach.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-09502000000100006&lng=es&nrm=iso
http://www.estig.ipbeja.pt/%7Eac_direito/CatarinaCastro.pdf
http://www.it-cenit.org.ar/Publicac/PeopleBases/Investigac6.htm
http://www.it-cenit.org.ar/Publicac/PeopleBases/Recopilac/Recopilac1.htm
http://www.it-cenit.org.ar/Publicac/PeopleBases/Recopilac/Recopilac1.htm

194

Vale ressaltar que a posicdo de William Prosser vai ser desenvolvida dez anos mais
tarde pelo Tribunal Constitucional Federal da Alemanha Ocidental na Deciséo (Beschluss) do
Primeiro Senado de 16 de julho de 1969-1 BvL 19/63, na qual serd discutida a
constitucionalidade acerca de uma norma da lei do micro-censo de 1957 que previa uma
multa em caso de recusa do entrevistado em responder sobre os quesitos “viagens de férias” e

“viagens de repouso”. Segue trecho desta deciséo:

Sob a luz desse conceito da pessoa humana (Menschenbild), o cidaddo tem na
comunidade um direito social ao valor e ao respeito. Contraria a dignidade humana
fazer do cidaddo um mero objeto no Estado. (cf. BVerfGE 5, 85 [204]; 7, 198
[205]). N&o seria compativel com a dignidade humana se o Estado pudesse se
arrogar ao direito de registrar e catalogar o cidadao coercitivamente, atingindo toda a
sua personalidade, mesmo dentro do sigilo de uma pesquisa estatistica, e trata-lo, em
todos os aspectos, como uma coisa suscetivel de ser inventariada. Tal invasdo no
ambito pessoal por meio de tomada de conhecimento abrangente das relagGes
pessoais de seus cidaddos também € proibida ao Estado, uma vez que ao individuo
deve restar, tendo em vista um desenvolvimento livre e responsavel de sua
personalidade, um “espaco interior”, no qual ele “pertence a si mesmo” e ao qual
“pode se recolher, ao qual os outros ndo tém acesso, no qual é deixado em paz,
desfrutando do direito a solidao” (Wintrich, Die Problematik der Grundrechte, 1957,
p. 15 s.; cf. também: Durig, in Maunz-Dirig, Grundgesetz, 22 ed., n® margem 37 do
Art. 1 GG). Nesse ambito, o Estado eventualmente ja estaré intervindo por meio de
uma tomada de conhecimento — mesmo que neutra em termos de avaliacdo —, vez
em que podera estar inibindo o livre desenvolvimento da personalidade por meio da

. - e . 1524
pressdo psiquica propria da participacdo publica [em seus assuntos pessoais] ™ .

Assim, a tutela jurisdicional deve ser conferida a pensamentos, sentimentos, e emocoes,
tendo por objeto manifestagdes inerentes, extrapatrimoniais, necessérias e intrinsecas a
pessoa>?®, expressa através da escrita ou pela arte, enquanto consista na prevencdo da sua
publicacéo, constituindo uma forma de proteger um direito geral do individuo®?. De certo, tal
concepgdo acaba por atribuir a esses direitos natureza inaliendvel, irrenunciavel e

imprescritivel. Essa visdo obviamente limita a tutela da privacidade aos dados sensiveis, pois

24 MARTINS, Leonardo (Org.). Cinquienta anos de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
alemao. Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung E. V., 2005, p. 216-217.

%2> DONEDA, Danilo. Da privacidade & protecéo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 81.

%26 CASTRO, Catarina Sarmento e. O direito & autodeterminacéo informativa e os novos desafios gerados
pelo direito a liberdade e a seguranga no pdés 11 de Setembro. Disponivel em:
<http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/CatarinaCastro.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2007.
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a protecdo destes € apenas suficiente para a garantia de uma espécie de um direito ao

esquecimento.

Ressalte-se que esta visdo da privacidade é estimulada pela construcdo de uma
concepcao burguesa sobre direito subjetivo, esta colocando 0 homem como sujeito de direitos
patrimoniais perante o Estado e a sociedade, conferindo ao homem protecdo sobre seus
direitos de propriedade privada, bem como a possibilidade de desenvolver relagdes
patrimoniais num ambiente de economia de mercado. O resultado é a reducdo de todo o
problema da relacdo juridica a acumulacdo privada da riqueza produzida na sociedade,

objetivando disseminar as relacdes de producdo e leis econdmicas capitalistas®”’.

A questdo é que serd essa a concepcdo que sera recepcionada pelo ordenamento
brasileiro, seja na Constituicdo Federal, seja na Lei 9507/97, inclusive pela propria
jurisprudéncia. Aqui, para exemplificar, cita-se o seguinte trecho de um acérddo do Superior

Tribunal de Justica:

Saliente-se, por fim, que ndo se aplica ao caso o sigilo previsto no artigo 23, § 1° e
3% da Lei n° 8.159/91, pois ndo se trata de documento cuja divulgacdo ponha em
risco a seguranca da sociedade e do Estado, tampouco necessario ao resguardo da
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem do impetrante.
Ao contrario, a possibilidade de acesso das informacGes sera a garantia do
impetrante & defesa de sua honra e imagem, uma vez que esclarecerd os motivos

pelos quais, segundo alega, teria sofrido prejuizos tanto morais como materiais®?.

Entretanto, hoje, tal concepcéo esta superada. De fato, o que se busca € dar ao individuo
meios juridicos para conhecer a informacdo sobre sua pessoa e controla-la, verifica-la e
corrigi-la no caso de ela ser defeituosa ou causar algum prejuizo ao individuo. A concepcéo

moderna aponta a privacidade como o controle que se tem sobre os préprios dados, conceito

>2 DONEDA, Danilo. Da privacidade & protecdo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 84-85.

°28 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas data n° 84. Relator: Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
27 de setembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=HD+84&processo=84& &b=ACOR&p=true&t=&I=

10&i=1>. Acesso em: 30 abr. 2007.
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que foi aceito pela maioria da doutrina atualmente®”

. A privacidade seria também um direito
a controlar a massa de informacdo pela qual se define a identidade de uma pessoa. Na
verdade, a possibilidade de controle sobre a informacao que administra, mantém ou dissemina
0 governo, compde a identidade que cada pessoa deseja mostrar a sociedade. Inclusive, em
1928, o proprio Brandeis, ja& como juiz da Suprema Corte norte-americana, vai ampliar tal
entendimento, sustentando que a protecdo da 4% Emenda da Constituicdo dos Estados Unidos
vai muito além da defesa da propriedade, sendo uma protecao efetiva contra a intromissdo na
vida privada pelo governo, colocando o problema da privacidade como uma expressdo da

personalidade humana e ndo como um direito a tranqiiilidade®®.

No bojo dessas idéias, sustenta-se que o direito a privacidade € mais amplo que o direito
a intimidade. De certo, o direito a intimidade envolve a protecdo daquilo que é mais reservado
a pessoa (domicilio e comunicacgdes, por exemplo). A intimidade envolveria a informacao
relativa ao foro interno das pessoas, identificando os sentimentos, a personalidade, as crencas

e pensamentos de natureza privada do homem®,

Jad em relacdo a privacidade, esta envolve uma esfera mais ampla, ligada ao
enquadramento da personalidade, da identidade do individuo, se materializando no direito ao
controle de dados pela pessoa referentes & sua personalidade e identidade®®. E o que se
chama de autodeterminagdo informativa ou liberdade informatica. Alguns, inclusive utilizam

o termo liberdade informativa para designar também a autodeterminacéo informativa®*.

29 PALAZZI, Pablo Andrés. El héabeas data en el derecho argentino. Disponivel em:
<http://premium.vlex.com/doctrina/REDI_Revista_Electronica_Derecho_Informatico/Habeas_Data_Derecho_A
rgentino/2100-106999,01.html?z=07,recm_119862>. Acesso em 08 jul. 2005.

5% DONEDA, Danilo. Da privacidade & protecdo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 278-
280.

531 PALADELLA SALORD, Carlos. Datos personales contenidos en bases de datos y registro electrénicos.
Disponivel em: <http://www.it-cenit.org.ar/Publicac>. Acesso em: 15 fev. 2007.

*%2 CHANAME ORBE, Ralil. Habeas data y el derecho fundamental a la intimidad de la persona Disponivel
em: <http://sisbib.unmsm.edu.pe/Bibvirtual/Tesis/fHuman/Chaname OR/Contenido.htm>. Acesso em: 27 maio
20086.

53 PUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 68.
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Assim, o direito a privacidade esta ligado a autodeterminacdo informativa, a
possibilidade de controle, pela pessoa, sobre os seus dados mesmo depois deles terem ido ao

% De fato, a

exterior e dentro de um ambiente de ampla informacdo e solidariedade
autodeterminacdo informativa materializa a autonomia da protecdo ao direito a privacidade.
Este deve ser entendido como o direito do individuo a protecdo contra a utilizacdo dos seus

dados pessoais, bem como o direito de cada um determinar por si a utilizacdo e divulgacdo

dos dados que Ihe respeitam.

A concepcdo acerca da autodeterminacdo informativa nasce na Alemanha Ocidental por
ocasido da discusséo judicial, dentro do Tribunal Constitucional Federal deste pais acerca da
Lei do Censo (Volkszahlungsgesetz) de 1983, de 25 de margo de 1982, que ordenou, no inicio
de 1983, o recenseamento geral da populacdo, com dados sobre a profissdo, moradia e local
de trabalho para fins estatisticos. O objetivo da lei era reunir dados sobre o crescimento
demografico, a distribuicdo territorial da populacdo no pais, sua composi¢do, bem como
também ocupacdo econdmica®®. A discussdo girava em torno do art. 2°, inciso | da Lei
Fundamental alemd, que garante o livre desenvolvimento da personalidade, assim dispondo:
“Todos tém o direito ao livre desenvolvimento de sua personalidade, desde que n&o violem

direitos de outrem e ndo se choquem contra a ordem constitucional ou a lei moral”>*®.

Nessa decisdo, o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha Ocidental passou a
entender que, diante das condicdes geradas pela automatizacdo do processamento de dados,
materializadas por ameacas a personalidade humana, a protecdo do individuo contra a coleta,
armazenagem, utilizacdo e transferéncia ilimitada de seus dados pessoais é abrangida pelo
direito geral da personalidade previsto nos arts. 2°, inciso | e art. 1°, inciso I, ambos da Lei

Fundamental alema. Assim, o individuo tem o direito de decidir, ele mesmo, em principio,

>¥ DONEDA, Danilo. Da privacidade & protecéo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 198.

% MARTINS, Leonardo (Org.). Cinglienta anos de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
alemdo. Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung E. V., 2005, p. 233-234.

5% |bidem, p. 188.
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sobre a exibicdo e 0 uso de seus dados pessoais, inclusive sobre quando e dentro de que

limites fatos pessoais a seu respeito serdo revelados >*’.

Segundo o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha Ocidental, o nicleo do sistema
constitucional é constituido pela dignidade da pessoa humana, que s6 pode ser assegurada
com a autodeterminacdo do individuo na sociedade. Esta autodeterminacdo é protegida
também pelo direito geral da personalidade posto na Lei Fundamental alemd. Entretanto, o
poder de disposicdo integral dos dados pessoais, real significado da autodeterminacdo
informativa, estd diluido, necessitando de forte protecdo, pois o efeito colateral do
processamento eletronico de dados, a interconexdo de dados, permite, tecnicamente,
armazenar e transferir informacGes detalhadas sobre variados aspectos do individuo em
qualquer momento e distancia. Isto fica mais claro diante da integracdo de grandes redes de
comunicacdo com banco de dados, permitindo um quadro detalhado da personalidade, o que
na maioria das vezes foge ao controle do titular do dado. Por fim, a Corte Constitucional
alema conclui afirmando que “a autodeterminacdo informativa pressupde que ao individuo
estd garantida a liberdade de decisdo sobre acdes a serem procedidas ou omitidas e, inclusive,
a possibilidade de se comportar realmente conforme tal decisdo”, permitindo ao individuo
saber quem detém ou solicitou os seus dados, qual o contedo desses dados, em que momento
foram obtidos e para qual finalidade®®. De fato, tal entendimento s6 é possivel sob essas

novas condicdes do processamento de dados®*.

Apesar disto, a Corte Constitucional alemé& entende que esse poder de disposi¢do do
dado pessoal pelo individuo ndo € absoluto, devendo este aceitar certas limitages sempre

quando estiver em jogo o interesse social. O Estado deve observar se a prote¢do do interesse

7 MARTINS, Leonardo (Org.). Cinquienta anos de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
alemao. Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung E. V., 2005, p. 234, 236-238.

>3 bidem, p. 237.

*% SCHNEIDER, Jochen. Processamento eletrdnico de dados — informatica juridica. In: KAUFMANN, A.;
HASSEMER, W. Introducao a filosofia do direito e a teoria do direito contemporaneas. Lisboa: Fundagédo
Calouste Gulbenkian, 2002, p. 583.
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publico face ao individual é imprescindivel. Assim, os dados estatisticos s6 devem envolver
dados pessoais, como ja dito, se a finalidade de uso estiver bem definida e de forma precisa e

que os dados sejam adequados e necessarios para essa finalidade>*.

Na verdade, a posi¢do do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, a par de uma
significacdo negativa da autodeterminagdo informativa, esta consistindo no direito a ndo
violar a privacidade do individuo, d& uma conota¢do positiva a autodeterminacao informativa,
esta consistindo num controle amplo pelo individuo de sua identidade, de todos os seus dados
pessoais, mediante o conhecimento, correcdo, supressdo, complementacgéo, confidencialidade

sobre os dados®*!.

No sentido posto, vale registrar que o jurista argentino Oscar Puccinelli faz uma
distingdo entre liberdade informativa e liberdade informatica. A liberdade informativa seria o
direito de coletar e difundir informacéo, sem limites arbitrarios, pelos meios de comunicagéo.
Ja a liberdade informaética seria uma projecao do principio valor-liberdade, materializada no
direito de coletar toda a informacdo que ndo estd vedada ao conhecimento ou registro,
fundada num interesse individual ou social relevante. A atividade informatica sé estaria
sujeita as regras razoavelmente impostas pela lei®*. Esta posicdo é quase isolada, pois a
doutrina majoritaria, seguindo o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, ndo vé a
liberdade informatica desta forma, entendendo-a como um direito fundamental de controle da

identidade da pessoa, tendo como funcdo garantir aos cidadaos a faculdade de informacao,

acesso e controle dos seus dados>*®.

%0 MARTINS, Leonardo (Org.). Cinqiienta anos de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
alemao. Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung E. V., 2005, p. 238-240.

1 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 8. ed. Madrid:
Editorial Tecnos, 2002, p. 363-364, 387.

>2 PUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogoté: Editorial Temis, 1999, p. 24-26, 95-96.
>3 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 8. ed. Madrid:
Editorial Tecnos, 2002, p. 387; PUCCINELLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial
Temis, 1999, p. 100-101; GOZAINI, Osvaldo Alfredo. Derecho procesal constitucional: habeas data-protecio
de datos personales. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2002, p. 14-15, 91-92.
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Realizada essas consideracOes, entende-se que na autodeterminacdo informativa existe
uma etapa ativa que, considerando a circulacdo da informacao pessoal, propicia ao interessado
uma relevante participacdo para controlar e preservar seus dados quanto a veracidade e
confidencialidade®**. E neste sentido que a protecdo de dados pode ser considerada protecio

antecipada de direitos fundamentais>*.

Desta forma, o direito a autodeterminacao informativa é um direito dirigido a defesa de
novas faces da personalidade, reveladas diante da repercussdao tecnoldgica no campo das
comunicagOes. Essa verdadeira ameaca a privacidade permite, como ja dito, a utilizacdo das
informacdes pessoais em operacdes cada vez mais céleres, em interconexdes e associacdes
cada vez mais complexas, podendo as informagdes serem objeto de pesquisa cada vez mais
répida, sendo tudo isto associado a uma cada vez maior capacidade de armazenamento de
informacdo, e a uma utilizacdo por cada vez mais numerosos titulares dos meios de
controle®*®. Ressalte-se que é no contexto da autodeterminagdo informativa que a Argentina
vai construir o seu sistema de tutela jurisdicional dos dados de seus cidad&os®*’. Neste
sentido, vale citar o comentario de Osvaldo Alfredo Gozaini sobre a Lei argentina n°

25.326/01:

Como ponto de partida, afirmamos que a lei 25.326 admite que o direito sobre os
dados pessoais é um direito fundamental novo, que consiste em garantir as pessoas
fisicas e juridicas o controle sobre seus dados, fiscalizando o uso e destino que deles
facam os arquivos, registros, bases ou banco de dados, com o propésito de impedir

seu trafico ilicito, lesivo para a privacidade e demais direitos afetados®®.

*“DELPECH, Horacio Fernandez. Los datos sensibles en la ley de proteccion de datos personales. Disponivel
em: <http://www.hfernandezdelpech.com.ar/PUBL ICAtrabajosL osDatosSensEnL al eyProteDatosPer.htm>.
Acesso em 26 fev. 2007.

>® SCHNEIDER, Jochen. Processamento eletronico de dados — informatica juridica. In: KAUFMANN, A.;
HASSEMER, W. Introducéo a filosofia do direito e a teoria do direito contemporaneas. Lisboa: Fundacdo
Calouste Gulbenkian, 2002, p. 582.

6 CASTRO, Catarina Sarmento e. Globalizaco, circulacio de pessoas e bens e privacidade. Revista de Direito
Eletrénico, Rio de Janeiro, a. i, AILS jan./jun.2006. Disponivel em:
<http://www.ibde.org.br/revista/index_archivos/rede_viii.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2007.

7 PELUFFO, Maria Laura. La accién de habeas data. ¢Es necesario agotar la via prejudicial para
interponer esta accion? Criterios a favor y en contra. Disponivel em:
<http://www.salvador.edu.ar/juri/jadpc/Maria%20L .%20Peluffo.pdf>. Acesso em: 26 set. 2006.
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As consideracbes feitas acerca da autodeterminacdo informativa, conduzem ao
entendimento de que a privacidade significa o direito de controle pela pessoa sobre os dados
que lhe convém. Isso implica em controle sobre dados armazenados em arquivos eletrdnicos
ou em meios informaticos. [E nesse sentido que se pode dizer que o direito a
autodeterminacgdo informativa integra, no minimo protege, a esfera da vida privada>*®. O
instrumento processual de defesa da autodeterminacdo informativa é a acdo de habeas data,

que cumpre uma funcéo paralela de defesa dos direitos humanos>*.

Entdo, a protecdo da privacidade deve envolver um conjunto de situacdes que
ultrapassam o exercicio arbitrario do seu titular, abarcando uma problematica que diga

respeito tanto ao titular do dado como da coletividade que o cerca®™".

Na verdade, o habeas data, tal como esta colocado na lei 9507/97 e na Constituicéo,
ndo € suficiente para proteger esses bens da vida ou dirimir as pretensdes deles provenientes,
pois ele s6 se presta para o conhecimento, retificacdo e anotacdo de informacdes relativas a
dados pessoais intimos armazenados de forma errbnea, com falhas ou divergéncias. Seu
espectro material é circunscrito. Ele se restringe a isto, ndo podendo, como ja dito, ser
empregado para averiguar os motivos de atuacdo administrativa ou reabrir processos ja

arquivados.

Em outras palavras, o direito do cidaddo acaba sendo restringido a uma mera averbacéo
de divergéncia sobre os seus dados, 0 que constitui uma clara limitacdo material ao instituto.

Pior ainda, se ja se critica o instituto face ao rol reduzido de legitimados ativos e passivos para

dados, fiscalizando el uso y destino que de ellos hagam los archivos, registros, bases ou banco de dados, con el
proposito de impedir su trafico ilicito, lesivo para la privacidad y demés derechos afectados” (GOZAINI,
Osvaldo Alfredo. Derecho procesal constitucional: habeas data-protecdo de datos personales. Santa Fé:
Rubinzal-Culzoni, 2002, p. 70).

> PUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogotéa: Editorial Temis, 1999, p. 82.

>0 PUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 20, 67-68,
102-103; PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 8. ed.
Madrid: Editorial Tecnos, 2002, p. 387.

1 DONEDA, Danilo. Da privacidade & protecéo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 144.
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a causa, dificil é constatar, como afirma Pizzolante, que até mesmo os que ja tém legitimidade
para exercer o direito de acdo de habeas data ndo podem defender a sua privacidade

plenamente®?.

Realmente, tal limitacdo do instituto revela o fato de a Constituicdo, ao tratar da
protecédo dos dados pessoais, ter se limitado a instituir apenas uma a¢cdo desencadeadora
da tutela jurisdicional, restringindo-a ao acesso e retificagdo eventual da informacdo
equivocadamente armazenada. Essa posi¢cdo revela o desinteresse em pormenorizacfes da
atuacdo do campo do habeas data, bem como na fixacdo de bases especificas deste instituto,
estas materializadas num sistema eficiente de protecdo geral de dados pessoais. A
Constituicdo ndo se preocupou em tutelar os dados pessoais mediante um sistema de garantias
individuais que fosse integrado com normas teleoldgicas de protecdo de dados pessoais, ou
seja, ela ndo concedeu ao habeas data um efeito geral de defesa da informacdo face ao
cidaddo, dando-lhe a propriedade de efetivar ao individuo o direito de dispor dos proprios

dados, como se fosse o préprio corpo do mesmo®>.

Portanto, o habeas data, tal como funciona atualmente, tem fortes limites materiais que

desestimulam a sua utilizacdo, tornando-o in6cuo, como ja se sustentou anteriormente.

3.3 O PROBLEMA DA LEGITIMACAO AD CAUSAM: A CIRCUNSCRICAO DA
SUBSTITUICAO PROCESSUAL E A EXCLUSAO DAS ENTIDADES DA SOCIEDADE

CIVIL

A questdo da limitacdo da legitimidade ad causam, quanto aos p6los ativo e passivo,

para o exercicio da acdo de habeas data impede a efetividade deste instituto.

%2 P|ZZOLANTE, Francisco Eduardo O. Pires e Albuquerque. Habeas data e banco de dados: privacidade,
personalidade e cidadania no Brasil atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 167-168.

>3 DONEDA, Danilo. Da privacidade & protecdo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 331,
334, 356-357.
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A Constituicdo Federal e a Lei n° 9507/97 estendem a legitimidade ativa apenas ao
titular do dado pessoal a ser conhecido, retificado ou ter a sua divergéncia e/ou contestacéo
anotada, bem como a entidade governamental ou de carater publico que mantenha banco de

dados acessivel por terceiro.

Tanto no habeas data informativo como no retificatorio existem restricdes no pélo ativo
da relacdo processual. No primeiro caso, porque apenas autoriza a impetracédo ao titular dos
dados registrados. J& no segundo, porque o litigante tem que demonstrar interesse na

retificacdo>>”.

Logo, por esses diplomas, por exemplo, estd descartada a possibilidade de o Ministério
Publico impetrar o remédio. a substituicdo processual, o litisconsoércio, a assisténcia e a acéo

coletiva também sdo inadmissiveis no habeas data pelas razdes acima levantadas.

Em relacdo a substituicdo processual, também denominada legitimidade extraordinaria,
0 que existe sdo apenas discussdes nos Tribunais e na doutrina sobre a admissibilidade da
figuragdo do Ministério Publico no pdlo ativo, bem como da eventualidade da substituigdo
processual, da formacéo de litisconsércio e da assisténcia, com raras decisdes judiciais nestas

direcbes. Mas ndo ha nada consolidado.

Em relacdo a isso, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido assim dispde:

PROCESSO CIVIL. HABEAS DATA. Habeas data é acdo personalissima que visa a
obter informagdes cujo acesso depende da iniciativa do interessado. Nem pode ser
veiculado por substituicdo processual nem por acdo coletiva. Apelacdo improvida
(TRF, 4% Reg., HD 409112, rel. Ari Pargendler, 15.08.1991)°%.

Esse entendimento também é corroborado pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

E 0 que se segue:

>4 PUCCINELLI, Oscar. El habeas data nel Brasil. Disponivel em:
<http://www.astrea.com.ar/libreriavirtual/virtual/resultados.jsp?title=habeas%20data>. Acesso em: 26 maio
2006.

%5 | OPES, Mauricio Antonio Ribeiro; LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. Ementario sobre o habeas data.
In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim(Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 419-420.
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CONSTITUCIONAL. HABEAS DATA. ART. 5° LXXIIl, LETRA A), DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, E ARTIGO 24, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
8038/80. O habeas data assegura 0 conhecimento de informac6es relativas a pessoa
do impetrante, ndo se adequando a pretensdo do sindicato de colher dados relativos a
servidores publicos, de carater individual. llegitimidade ativa para a causa, declarada
pela sentenga ora confirmada. Recurso negado (TRF, 12 Reg., RHD 117.170, rel.
Leite Soares, 24.09.1990)°.

Ja em relacdo a substituicdo de parte, a questdo também passa pela jurisprudéncia. De
fato, os tribunais abrem uma excecdo: no caso de falecimento, os herdeiros ou o cénjuge
poderdo entrar com o remédio, tendo em vista que o direito a honra e a imagem transmite-se
por sucessdo causa mortis e ha real interesse dos herdeiros e do cbnjuge supérstite em

defender os direitos personalissimos do de cujus.

Ressalte-se que esta posi¢do tem amparo na doutrina uruguaia. No Uruguai, a acdo de
habeas data podera ser exercida pelos representantes do titular dos dados, sejam tutores ou
curadores e, em caso de falecimento, por seus sucessores universais, em linha direta ou

colateral até o segundo grau®’.

De fato, o argumento a favor do acesso por terceiras pessoas € conveniente, porque o0
uso incorreto da informacgdo poderia prejudicar a memoria ou o bom nome do de cujus.
Assim, tal qual ocorre, por exemplo, na Argentina, a lei n°® 9507/97 deveria admitir a
representacdo legal através dos herdeiros. Neste sentido, segundo o jurista argentino Osvaldo
Gozaini, o fulcro é observar quais sdo os direitos pessoais que tém 0s sucessores universais.
De fato, o de cujus ndo prolonga os seus direitos titulados em vida. O que acontece € que 0S
direitos do falecido seguem como direitos dos seus sucessores™. Assim, como foi

mencionado, na Argentina, conforme o art. 14 da Lei n® 25.326/01, se garante expressamente

%6 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regi&o. Recurso em habeas data. Relator: Leite Soares. 24 de
setembro de 1990. SEGATTO, Antbnio Carlos. O instituto do habeas data. Sdo Paulo: Editora de Direito,
1999, p. 231.

7 DAPKEVICIUS, Rubén Flores. El habeas data en Uruguay y Argentina.Disponivel
em:<http://www.elangelo.com.ar/DERECHO/TPs/RUBEN%20FL ORES%20DAPKEVICIUS/HABEAS%20D
ATA.doc>. Acesso em: 26 mar. 2006.

8 GOZAINI, Osvaldo Alfredo. El proceso de habeas data en la nueva ley de protecciéon de datos
personales. Disponivel em: < http://www.portaldeabogados.com.ar/>. Acesso em: 14 maio 2006.



http://www.elangelo.com.ar/DERECHO/TPs/RUBEN%20FLORES%20DAPKEVICIUS/HABEAS%20DATA.doc
http://www.elangelo.com.ar/DERECHO/TPs/RUBEN%20FLORES%20DAPKEVICIUS/HABEAS%20DATA.doc
http://www.portaldeabogados.com.ar/

205

que os herdeiros podem impetrar a acdo de habeas data em defesa dos dados pessoais do

falecido, que, repetindo, deixam de ser deste e passam a ser dos herdeiros.

O direito de acesso as informacdes é um direito de estar informado, constituindo uma
garantia que ndo se pode limitar. O fato é que a pretensdo de controle sobre o banco de
dados deveria permitir estender o pedido até outras areas de tutela, sem que significasse
afetar o direito subjetivo de quem tivesse sido titular. Isto €, se os herdeiros pretendem ter
acesso aos arquivos e verificar dados que afetem a dignidade humana do falecido, essa
pretensdo deveria ser tutelavel por meio de habeas data, o que ndo ocorre, ao contréario do

ordenamento argentino®>°, dentro do atual paradigma do instituto no Brasil.

De fato, a memoria de uma pessoa interessa aos seus herdeiros, sucessores, bem como a
todos aqueles que provem interesse juridico em conhecer a informacdo>®. Este entendimento
foi decidido, inicialmente, no extinto TFR (Tribunal Federal de Recursos - no HAD 001-DEF,

DJU de 02/05/89, secéo I, p. 6774) e foi assim comentado por José Afonso da Silva:

E uma decisdo liberal que supera o entendimento puramente literal do texto, com
justica, pois ndo seria razodvel que se continuasse a fazer uso ilegitimo e indevido

dos dados do morto, afrontando sua memdria, sem que houvesse meio de corrigenda

adequado®®’.

Sendo o dispositivo constitucional, que instituiu o habeas data, clausula pétrea,
verdadeiro instrumento de garantia das liberdades publicas, ndo poderd sofrer qualquer
restricdo ao seu exercicio por parte das pessoas que pretendam usa-lo contra entidades

governamentais ou de caréter publico®®.

5% GOZAINI, Osvaldo Alfredo. Derecho procesal constitucional: habeas data-protecdo de datos personales.
Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2002, p. 210-212.

%0 ALVIM, J. E. Carreira. Habeas data. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 10; MATTA, José Eduardo Nobre.
Habeas data. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2005, p. 219-220.

L SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
432.

%2 SEGATTO, Antbnio Carlos. O instituto do habeas data. Sio Paulo: Editora de Direito, 1999, p. 116.
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Um outro problema na legitimidade ativa ad causam para o exercicio do direito de acdo
de habeas data encontra-se em relacdo as pessoas juridicas, comprometendo a efetividade

deste instituto de garantia constitucional.

Apesar de amplos entendimentos favoraveis a inclusdo de pessoas juridicas no polo
ativo da acdo de habeas data, encontram-se vozes contrarias na doutrina e na
jurisprudéncia. Estes setores afirmam que, por ser o habeas data instrumento de tutela
jurisdicional individual, a informacéo procurada deve referir-se a intimidade e, portanto, s6 é
cabivel ativamente 0 habeas data em relacdo as pessoas fisicas®®. Em sentido contrario,
ressalte-se o entendimento da seguinte ementa de acordao do Tribunal Regional Federal da 22
Regido:

PROCESSUAL CIVIL. HABEAS DATA. PESSOA JURIDICA. LEGITIMACAO
ATIVA. 1. Embora instituido para assegurar ao cidadao o acesso a dados sigilosos, o
habeas data pode também ser utilizado por pessoas juridicas, com vistas ao
conhecimento de informacgdes, a seu respeito, constantes de registros e banco de
dados. 2. Havendo recusa da entidade publica em fornecer tais dados, justifica-se a
impetragdo do mencionado writ. 3. Habeas data concedido (TRF, 22 Reg., Apel.,
Civ. 218.225, rel. Clelio Erthal, 08.11.1995)°%,

De certo, o art. 5°, inciso LXXII, a), da Constituicdo Federal, e o art. 7°, inciso | da Lei
n° 9507/97 quando se referem a pessoa do impetrante, colocam tal termo em sentido amplo,
referindo-se tanto a pessoa fisica como a pessoa juridica. Entdo, pessoa compreende todo
aquele que se julgue com legitimo interesse a informacdo armazenada em entidade
governamental ou em banco de dados de entidade privada com funcdo publica®®. Tanto as
pessoas fisicas como as pessoas juridicas séo sujeitos de direito. Assim, até mesmo o espolio
ou a massa falida devem ser sujeitos ativos no procedimento iniciado pela propositura da acédo

de habeas data.

%3 BASTOS, Celso Ribeiro. Habeas data. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 85-86.

*% LOPES, Mauricio Antdnio Ribeiro; LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. Ementério sobre o habeas data.
In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim(Org.). Habeas data. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 426.

%65 ALVIM, J. E. Carreira. Habeas data. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 41.
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Destarte, a vontade do legislador ndo se confunde com a vontade da lei, interessando o
fato de que tanto as pessoas juridicas e fisicas, nacionais ou estrangeiras, residentes ou nao no

Brasil, podem ser sujeitos principais ativos da acdo de habeas data®.

O direito a identidade ou a boa imagem das pessoas juridicas se projeta no nome
comercial ou no valor do fundo de comércio ou na marca de seus produtos e no prestigio que
estes tém no mercado, por exemplo, o que justificaria o exercicio da acdo de habeas data.
Mesmo porque a pessoa juridica corre o evidente perigo de sofrer prejuizos dificilmente
estimaveis, em relagdo ao crédito, enfraquecimento da imagem e outros efeitos de ofensas a

sua imagem ou honra objetivas®®’.

Sobre a problemética das pessoas juridicas no pélo ativo da relagdo processual
desencadeada pela propositura da acdo de habeas data, vale ressaltar que na América Andina,
particularmente no Equador, Argentina, Colébmbia e Peru, o uso do habeas data consiste em
deter os abusos que podem ocorrer com a manipulacdo da informacédo. Ele protege o direito
que tém as pessoas naturais e juridicas em conhecer os dados, 0s documentos, bases de dados
e informes que digam respeito sobre si ou sobre seus bens, armazenados em entidades

plblicas ou privadas, inclusive por pessoas naturais ou juridicas privadas>®®.

Assim, no Equador, o habeas data tem amplo alcance material, permitindo que o
interessado solicite a atualizacéo, retificacdo e eliminacdo de dados errdneos ou que afetem
seus direitos ou bens, bem como o uso que se faca deles e a finalidade da coleta, diante do
tratamento manual ou automatizado de dados pessoais por pessoas naturais ou juridicas

privadas e por entidades pablicas™®.

%66 MATTA, José Eduardo Nobre. Habeas data. Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2005, p. 171, 173.

%7 DONEDA, Danilo. Os direitos da personalidade no Coédigo Civil. Disponivel em:
<http://www.doneda.net/artigos/dperso2.pdf>. Acesso em: 03 dez. 2006.

%% COMISION ANDINA DE JURISTAS. El proceso de habeas data en la region andina. Disponivel em:
<www.cajpe.org.pe/quia/3.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2006.

%9 PUCCINELLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 540-541,
544,547, 549.
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O mesmo pode-se dizer da Coldmbia. L& a jurisprudéncia definiu como sujeito ativo
para o exercicio do direito de acdo de habeas data toda pessoa juridica ou fisica cujos dados
sejam passiveis de tratamento automatizado. De igual forma se tem entendido como sujeito
passivo de direito toda pessoa fisica ou juridica que utilize sistemas informaticos para a
circulacdo, uso e armazenamento de dados pessoais®’’. Neste sentido, cita-se o seguinte

entendimento da Corte Constitucional da Colémbia:

As empresas demandadas lesionaram o direito que tem a sociedade acionante de ter
acesso a administracdo da justica para a solucdo do conflito em que se encontra
envolvida, toda vez que se usou um meio de pressdo para obriga-la de fato ao
pagamento sem dar para ela oportunidade de debater judicialmente e de obter, ao

cabo de um proceso, uma defini¢do, favoravel ou desfavoravel (T-199/95)571.

Ademais, Markovicth, ao analisar a Lei n° 16.628/99, que trata da protecéo da vida
privada no Chile, afirma categoricamente a necessidade, entre outras reformas, de se ampliar
0 polo ativo e passivo para o exercicio do direito de acdo de habeas data, sobretudo em

relacdo s pessoas juridicas e as diversas formas de oposicao de tratamento de dados®’2.

Na Argentina, pais com o sistema mais avancado de protecdo de dados pessoais da
América Latina, conforme o art. 1°, pardgrafo 2° da Lei n® 25.326/01, as pessoas juridicas
podem impetrar a acdo de habeas data da mesma forma que as pessoas fisicas, pois, nas

palavras de Oscar Puccinelli, “as pessoas juridicas tém direito de reserva de determinados

0 TRIANA, José Fernando Gordillo; YEPES, Olga Cecilia Restrepo. Introduccién al analisis del derecho
fundamental del habeas data. Disponivel em:
<http://www.urosario.edu.co/FASE1/jurisprudencia/documentos/facultades/jurisprudencia/volumen6_2/12%20H
abeas%?20data.pdf >. Acesso em: 02 fev. 2007.

51 «| as compafifas demandadas han vulnerado el derecho que tiene la sociedad accionante de acceder a la
administracién de justicia para la solucion del conflicto en que se encuentra involucrada, toda vez que se ha
usado un medio de presion para obrigarla de hecho al pago sin darle oportunidad de dabatir judicialmente y de
obtener, al cabo de un proceso, una definicion, favorable o desfavorable” (T-199/95) (PUCCINELLI, Oscar. El
habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 303).

2. MARKOVICTH, Claudio Paul Magliona. Habeas data y proteccién de datos personales em Chile.
Disponivel em: <http://www.adi.cl/pdf/magliona2.pdf>. Acesso em: 21 mar. 2007.
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aspectos, como a indole e contetdo de suas operacdes, sua estratégia comercial, as formulas

de seus produtos, etc”>".

Observa-se que a discussdo, nesta dissertacdo, sobre a necessidade de se ampliar a
legitimidade ad causam para o exercicio da acdo de habeas data ndo é novidade na América

Latina.

A excluséo das sociedades civis da legitimidade ad causam constitui grave e um dos
principais erros do legislador, indo contra a perspectiva do acesso a justica e sendo um dos

pontos que mais comprometem a efetividade do habeas data.

Na analise do ponto anterior, ficou patente que o direito a privacidade tem uma
abrangéncia coletiva, materializada em funcgdes de registro e controle sobre 0 homem e pela
necessidade de combater a discriminagdo social, e uma independéncia em relacdo ao

desenvolvimento da personalidade.

Entdo, a defesa da privacidade ndo se limita a impedir meras invasdes na esfera
particular do individuo, mas envolve a compreensdo sobre toda a problematica da
infraestrutura social e sua projecdo sobre a superestrutura ideoldgica. Isto leva a entender que
a melhor maneira de se defender o direito a privacidade é fazé-la a partir da coletividade,
considerando o interesse do individuo ndo do ponto de vista individualista, da defesa da
propriedade, mas do ponto de vista social, da defesa do bem comum. Inclusive, a prépria
configuragdo da abrangéncia dos dados sensiveis ndo deixa de envolver determinada

configuracdo social®™.

Isto significa que a inclusdo das sociedades civis no pdlo ativo da relagdo processual,

instituida com a propositura da acdo de habeas data, possibilitaria um equilibrio nesta relacéo,

°73 “|_as personas juridicas tienen un derecho de reserva de determinados aspectos, como la indole y contenido de
sus operaciones, su estrategia comercial, las férmulas de sus productos, etc.” (PUCCINELLI, Oscar. Proteccién
de datos de caracter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p. 146).

> DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecdo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 30,
140-141, 144, 161; MATTA, José Eduardo Nobre. Habeas data. Rio de Janeiro: Ldmen Juris, 2005, p. 175.
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em face das grandes corporacfes privadas ou 6rgdos publicos, em nada prejudicando o

dirimento da lide sobre os dados sensiveis.

Neste sentido, o atual paradigma do habeas data brasileiro ndo contempla a substituicdo
processual, 0 que seria o caminho natural para oferecer uma espécie de tutela coletiva dos

direitos da personalidade, tal como ocorre na a¢do popular e na acéo civil publica.

Observa-se, como ja visto neste trabalho, que o mesmo nao ocorre na Argentina, pois,
conforme o art. 43, paragrafo 3° da Constituicdo deste pais, o art. 31 da Lei n® 23551 e o art.
34 da Lei n° 25.326/01, permite-se que as entidades gerais, incluindo sindicatos, entidades
estudantis, associa¢Ges de moradores e demais associa¢des civis, possam impetrar a acdo de

habeas data em defesa de seus associados®”

. Inclusive, a doutrina admite que o proprio
Estado possa impetrar a acdo de habeas data quando atuar no campo do direito privado, a
sociedade de economia mista, por exemplo, ou até mesmo no campo do direito publico, neste

caso, defendendo o interesse social®’®.

Outrossim, vale ressaltar o problema do litisconsorcio na agdo de habeas data.

O litisconsorcio é uma cumulacdo de partes, no mesmo processo, num dos polos, ou em
ambos, da relacdo juridica processual®”’. S&o duas as espécies de litisconsércio. Quanto &
formag&o da relagdo processual, o litisconsorcio pode ser: necessario ou facultativo. Quanto a
uniformidade da sentenca, ele pode ser: unitario ou simples. Dar-se-a litisconsdrcio necessario
toda vez que a eficacia da sentenca depender necessariamente da presenca de todos os
litigantes, seja por exigéncia da lei, seja pela natureza da lide®®. Dar-se-a litisconsorcio

facultativo quando o litisconsorcio se formar a partir da vontade das partes, desde que

5" PUCCINELLLI, Oscar. Proteccién de datos de caracter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p.
541-543.

% |bidem, p. 544.

" DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito procesual civil. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002,
v.2, p. 332.

8 ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, v.2, p.
7.
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obedecidos os requisitos do art. 46 do CPC (uma comunhdo de direitos e obrigacoes
relativamente a lide, conexdo pela causa de pedir e/ou direitos e obrigacGes derivados do
mesmo fundamento de fato ou de direito, afinidade de questdes por um ponto de fato ou de
direito). O litisconsorcio facultativo é admissivel, mas néo é exigido®". J& no litisconsércio
unitério, por disposicdo legal, a decisdo tem que ser igual para todos os litigantes. Aqui, 0
tratamento do juiz as partes deve ser homogéneo. No litisconsorcio unitario todos os
litisconsortes estdo em defesa de uma mesma relacdo juridica indivisivel. Entdo, ndo se

podera julgar diferentemente a lide para cada um dos litisconsortes®®.

Por fim, o
litisconsorcio simples é aquele em que a lide pode ser resolvida diferentemente, de forma nédo
idéntica, para todos quantos figurarem num mesmo polo da relacdo processual, seja como réus

ou como autores. Em outras palavras, a decisdo pode ser diferente em relagdo aos varios

litisconsortes.

Em relagdo a aplicabilidade do litisconsércio no habeas data, a doutrina diverge.
Alguns sustentam que ¢é inadmissivel o litisconsorcio no habeas data, pois, mesmo quando 0s
dados sejam comuns a Varios sujeitos, o carater personalissimo da relagdo juridica material
impede a comunicacéo desses dados entre os litisconsortes®. Entretanto, a posicdo mais
moderna se inclina por admitir o litisconsércio na referida acdo. De fato, impedir o
litisconsorcio no procedimento da tutela de urgéncia do habeas data, pode levar a sentencas

582

distintas, comprometendo, a longo prazo, o direito da parte Ademais, caberd aos

interessados julgarem da conveniéncia ou ndo da comunicagdo das informagOes levantadas

" DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito procesual civil. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002,
v.2, p. 336-340.

%80 pidem, p. 350.

1 PASSOS, J. J. Calmon. Mandado de seguranca coletivo, mandado de injuncdo, habeas data
(Constituicdo e processo). Rio de Janeiro: Forense, 1989, p. 145.

%82 ALVIM, J. E. Carreira. Habeas data. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 41-42.
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entre os outros litisconsortes, inclusive nada impede que se requeira o fornecimento das

informagdes em dias e horérios distintos®*.

Entdo, quando o objeto da causa, envolvendo os litisconsortes e o adversario, for
desmembravel, sendo na pratica realizaveis eventuais julgamentos contraditorios, 0s

litisconsortes receberdo tratamentos diferentes®®*.

Em relacdo a legitimidade ad causam, também um outro problema se refere ao polo

passivo.

Como ja dito, legitimado passivo na a¢do de habeas data é a entidade governamental ou
entidade privada de carater publico que mantenha banco de dados acessivel por terceiros ou
que os dados ndo sejam do uso privativo dessa entidade. Esse banco de dados vai organizar os
dados sensiveis e informaticos de forma ldgica, sistematica, podendo ser administrado com ou
sem o recurso & informética®®®. Limita-se a legitimidade passiva ad causam, neste caso, no a
estendendo aos bancos de dados estritamente privados, o que constitui um obstaculo a

efetividade do instituto®®®.

Entretanto, observa-se uma pulverizacdo da propria idéia de banco de dados com as

ultimas revolugdes tecno-cientificas.

Uma amostra disto é a técnica do data ming, usada no sistema ECHELON. Esta técnica,
permite fazer relagBes atraveés de instrumentos estatisticos e matematicos a partir de
quantidades gigantescas de dados, identificando informacgOes seletivas. Pelo data ming, o
usuario solicita ao sistema que utilize um modelo para detectar padrdes do passado que

possam ser Uteis para prever comportamentos futuros. O objetivo é permitir a descoberta de

%83 MATTA, José Eduardo Nobre. Habeas data. Rio de Janeiro: Lamen Jiris, 2005, p. 229-230.
%% DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito procesual civil. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002,

v.2, p. 349.
*% DONEDA, Danilo. Da privacidade & protecéo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 20086, p. 158.
%80 PUCCINELLI, Oscar. El habeas data nel Brasil. Disponivel em:

<http://www.astrea.com.ar/libreriavirtual/virtual/resultados.jsp?title=habeas%20data>. Acesso em: 26 maio
2006.
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587 Isto tem forte

valiosos fatos ndo conhecidos sobre uma pessoa determinada até entdo
aplicacdo nos sistemas computadorizados, inclusive e principalmente em computadores
pessoais. De fato, o aumento da capacidade de armazenamento dos discos rigidos e de
diversos tipos de discos flexiveis, a exemplo do pen drive, permite ndo sé o registro de

enorme e variavel quantidade de informagdo, mas o armazenamento de informacdes que, em

outras épocas, seriam descartadas®®.

O resultado disto é que qualquer computador pessoal pode se tornar literalmente um
banco de dados, gerando riscos potenciais de lesdo ao direito de privacidade, com a
proliferacdo difusa de banco de dados para quaisquer finalidades, principalmente se houver
combinacdo desse instrumento com a internet. O que se deve prestar atencdo é na sua
condicéo de coletor e armazenador de dados referentes aos individuos®. Uma prova concreta
disto é a utilizacdo da técnica do data ming com uma outra: a do data warehousing. Esta
técnica consiste no aproveitamento dos dados coletados da atividade de cada entidade, para
tarefas de marketing, pesquisa, localizacdo de problemas, etc. Aqui, a técnica divide os dados
novos em duas categorias: os estatisticos e os individuais. Os primeiros constituem um
resultado obtido mediante a apreciacdo quantitativa e qualitativa dos dados da base em seu
conjunto. J& os segundos constituem dados referentes a elementos que ndo estavam
previamente referidos na base de dados, porém foram obtidos mediante uma apreciacao
l6gico-dedutiva dos dados existentes®®. Assim, por exemplo, uma organizacdo estudantil

pode armazenar informacgdo sobre seus associados, versando sobre suas perspectivas

%87 LYNCH, Horacio M.; DEVOTO, Mauricio. Bases de datos electrénicos y el habeas data - problematica
legal.  Disponivel em:  <http://www.it-cenit.org.ar/Publicac/PeopleBases/Investigac6.htmhttp://www.it-
cenit.org.ar/Publicac/PeopleBases/Recopilac/Recopilacl.htm>. Acesso em: 10 dez. 2005.

%% DONEDA, Danilo. Da privacidade & protecdo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 176-
177, 211.

%89 P1ZZOLANTE, Francisco Eduardo O. Pires e Albuquerque. Habeas data e banco de dados: privacidade,
personalidade e cidadania no Brasil atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 76.

% GHIGLIANI, Leonardo. Datos personales: propiedad y derecho al uso. Disponivel em: <http:/www.it-
cenit.org.ar/Publicac/PeopleBases/Recopilac/Recopilac2.htm>. Acesso em: 25 abr. 2006.
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profissionais pés-faculdade, e depois de algum tempo dirigir publicidade especifica®. De
certo, a rede mundial de computadores é o canal de saida de toda essa informacé&o,
dispensando a necessidade de um banco de dados universal, pois basta reunir toda essa
informacdo, a partir de um simples computador, bem como potencializando essas
informacdes, pois uma infinidade de pessoas podem acessar a informacdo armazenada e ao
mesmo tempo exponenciar essa mesma informacgéo, seja gerando, deixando rastros ou

atualizando a informacdo acessada.

O fato é que esta proliferacdo é seguida por proliferacdo de troca de informacGes entre
esses bancos de dados difusos, estes podendo dar tratamento, licito ou ilicito, eventualmente

ofensivo ao direito de privacidade®®.

Imagine-se, como hipdtese, trés bancos de dados. Um no qual se encontrem registrados,
sem se fazer relacdo a individuos, todos os créditos contraidos pela, por exemplo, Ordem dos
Advogados de Pernambuco, em um periodo determinado de tempo em todo o Estado
de Pernambuco, contendo quantidade de devedores, montante total da divida, quantidade de
processos disciplinares no Tribunal de Etica, etc. Esse banco de dados no estaria sujeito as
leis de protecdo de dados pessoais, pois ndo se trata de dados sensiveis, constituindo meros
dados estatisticos e matematicos. Por sua vez, um outro, sob controle de uma organizacao
diversa, contendo o registro de todas as pessoas que possuem dividas com a referida Ordem
dos Advogados no mesmo periodo, e um ultimo contendo os que quitaram os créditos, qual
sistema utilizado e o periodo. Bastaria a interconexao desses bancos de dados para que 0s
informes do primeiro fiquem relacionados com os outros dois, transformando informacdes

n&o pessoais em dados pessoais.

1 LYNCH, Horacio M.; DEVOTO, Mauricio. Bases de datos electrénicos y el habeas data - problematica
legal. Disponivel —em:  <http://www.it-cenit.org.ar/Publicac/PeopleBases/Investigac6.htmhttp://www.it-
cenit.org.ar/Publicac/PeopleBases/Recopilac/Recopilacl.htm>. Acesso em: 10 dez. 2005.
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personalidade e cidadania no Brasil atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 59, 62.
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O certo é que tal situacdo, conforme o modelo adotado pela Constituicdo Federal do
Brasil, corroborado pela Lei federal n°® 9507/97, ndo tem como ser tutelada via a¢do de habeas
data, o que vai contra a necessidade, defendida pelo jurista argentino Eduardo Molina
Quiroga, de se saber sobre os dados pessoais que entram em bancos de dados, constituindo
um aspecto do direito a informacdo que nao pode ser contrariado. E mais: tal situacdo conduz
a privacdo dos efeitos e do valor da protecdo oferecida pelo habeas data, visto que aqueles
dados que néo estdo destinados a serem publicados, como, por exemplo, os de uso interno da
entidade - pense-se em dados recolhidos dos individuos por ocasido da prestagdo de concurso
para preenchimento de vagas em alguma Universidade - estes ndo estdo protegidos pela

referida tutela de urgéncia®®.

Desta forma, exige-se para uma melhor protecdo dos dados, face as possibilidades da
informética e das comunicages, que ndo s6 0s conjuntos organizados de dados, mas também
qualquer base coletora de dados, que permita a vinculacdo da informacdo com pessoas fisicas

ou juridicas, possa figurar no pélo passivo da acdo de habeas data.

Isto posto, a circunscricdo do exercicio do direito de acdo de habeas data aos
diretamente interessados sobre as informacdes pessoais, com a exclusdo da substituicdo
processual e das entidades da sociedade em geral, constitui obstaculo para a plena efetividade

da acdo de habeas data.

%3 QUIROGA, Eduardo Molina. Proteccion de datos personales (a propésito de la nueva ley 25.326).

Disponivel em: <http://www.habeasdata.org/Doctrina/mq_proteccion.doc>. Acesso em: 04 abr. 2006.



http://www.habeasdata.org/Doctrina/mq_proteccion.doc

CAPITULO 4 - OS MEIOS PARA A GARANTIA DA PLENA EFETIVIDADE DO

HABEAS DATA

4.1 A SIMPLIFICACAO DA PROCEDIMENTALIZACAO: DESNECESSIDADE DE
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO PARA A CONFIGURACAO DO
INTERESSE DE AGIR NA ACAO DE HABEAS DATA E O PROBLEMA DO CUSTO DE

OPORTUNIDADE NA CONFIGURACAO DO INTERESSE DE AGIR NESSA ACAO

A dispensa do prévio requerimento administrativo é constitucional. De fato, o art. 5°,
inciso LXXII instituiu 0 habeas data como a¢do constitucional, deu carater amplo e genérico

ao seu cabimento, prevendo expressamente as hipoteses de cabimento e requisitos.

A lei infraconstitucional, por isso, ndo pode restringir, delimitar, impor condi¢cdo ao
exercicio do habeas data, quando a Constituicdo Federal ndo o fez e nem foi essa a intencdo

do Constituinte®®*.

Neste sentido, a hermenéutica constitucional esta submetida a principios que lhe sdo
especificos, e que devem orientar o jurista na concretizacéo do texto constitucional®®, tendo

forca vinculante, sobretudo, no momento da interpretagio™®.

Entre esses principios pode-se citar o principio da supremacia da Constituicdo, segundo
0 qual a Constituicdo guarda os fundamentos e diretrizes constitucionais, sistematizados em
normas constitucionais (principios e regras constitucionais), que devem gozar de total

supremacia quando confrontados com fundamentos e diretrizes infraconstitucionais,

%% MEDINA, José Miguel Garcia. Analise dos requisitos exigidos pela lei 9507/97, de 12.11.97, para a
impetracdo do habeas data - constitucionalidade, natureza juridica e tentativa de sistematizacdo. In. WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim(Org.). Habeas data. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p.156.

% FRANCA, Vladimir da Rocha. Questdes sobre a hierarquia entre as normas constitucionais na Constituicao
de 1988. Revista da Esmape, Recife, v.2, n. 4, abr./jun. 1997, p. 486-487.

5% Ihidem, p. 490.
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ordenados em normas submetidas a Constituicdo ou mesmo a valores estranhos ao sistema
juridico como um todo. E, também, o principio da supralegalidade da Constituicdo, segundo o
qual as normas da Constituicdo devem ser objetivamente superiores a todas as normas
infraconstitucionais, devendo ser a integridade da Constituicdo, como norma fundamental e
ultima instancia de legitimidade do ordenamento juridico, preservada. O principio da unidade
da Constituicdo dispde que a Carta Magna deve ser interpretada como um todo, procurando-se
harmonizar entre si as suas normas>’. E 0 método sistematico de interpretacdo, pelo qual
busca-se o significado da norma juridica dentro do quadro geral do ordenamento juridico, de
forma a harmoniza-la com este, esclarecendo o conteldo da norma em face das outras normas

do ordenamento.

Estes principios, literalmente, norteiam a andlise de todo o ordenamento juridico,
balizando as normas de acordo com a Carta Constitucional e vinculando-as, como também

toda a atividade estatal, a obediéncia dos fundamentos e diretrizes assegurados

598

constitucionalmente Entdo, ndo se pode admitir que lei infraconstitucional possa

determinar unilateralmente o sentido do nucleo fundamental da Constituicdo Federal e, no
presente caso, impor procedimentos sobre tutelas constitucionais de urgéncia a margem da
Constituicdo. Corroborando este entendimento, vale citar trecho do voto do Ministro do
Superior Tribunal de Justi¢a, llmar Galvéo, proferido por ocasido do julgamento do habeas

data n°® 04 pelo Superior Tribunal de Justica:

A atual Constituicdo Federal, ao instituir o habeas data, no art. 5°, inciso LXXII,
para assegurar o conhecimento de informacGes relativas a pessoa do impetrante, ou a
retificagdo dos respectivos dados, fé-lo sem qualquer restricdo, residindo o mal
entendido no fato de haver a Consultoria-Geral da Republica conjugado o
mencionado dispositivo com o do inciso XXXIIIl, que ndo trata de informes
pessoais, mas de dados objetivos, acerca de outros assuntos porventura de interesse
particular ou de interesse coletivo, coisa inteiramente diversa. S&o, v.g., dados

7 FRANCA, Vladimir da Rocha. Questdes sobre a hierarquia entre as normas constitucionais na Constituicao
de 1988. Revista da Esmape, Recife, v.2, n. 4, abr./jun. 1997, p. 487.
5% |hidem, p. 492-494.
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estatisticos que possam interessar ao economista, ao sociélogo, mas cuja revelagéo,
ndo raro, pode afetar a seguranca do Estado, [...]**

Com certeza, a Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar o principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional no seu art. 5° inciso XXXV, vedou que se
condicionasse 0 exercicio do direito de acdo a qualquer requisito, dispensando, assim, o
prévio esgotamento da via administrativa para se interpor o habeas data, como quer a Lei n°

9507/97. E se assim dispde, garante a constitucionalidade da dispensa deste requerimento.

Assim, considerando que o art. 5°, inciso LXXII ndo admite interpretacdo restritiva, a
norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia Ihe conceda e Ihe garanta
maior aplicabilidade e permanéncia, ndo se admitindo interpretacdo que lhe suprima ou

reduza seus objetivos®®.

Ademais, a prova do interesse de agir, por ser o habeas data, como ja dito, garantia
constitucional, visando a reforcar os direitos positivados do homem, ndo é necesséria,

bastando a deducdo da causa de pedir.

Outrossim, observa-se que o carater de tutela constitucional de urgéncia do habeas data,
permite a proposicdo direta do habeas data. Isto fica evidenciado, sobretudo, na hipotese de
ndo haver uma lesdo ao direito pedido, mas uma ameaca objetiva e atual capaz de justificar o
receio de lesdo a um direito ou a uma pretensao. Ademais, conforme se questionou antes, em
relacdo ao interesse de agir, e se o interessado ja souber ou ja constatar qualquer informacéo
equivocada a seu respeito? Neste caso, a exigéncia de prévio requerimento administrativo se
desfaz diante do fato do surgimento do interesse de agir do impetrante antes mesmo de se

provocar a instancia administrativa.

%% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas data n° 04. Relator: Ministro llmar Galv&o. 13 de junho de
1989. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/Jurlmagem/frame.asp?registro=198900076590&data=28/08/1989>.
Acesso em: 14 maio 2007.

800 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituicdo. Coimbra: Coimbra Editora,
1997, p. 41.
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Entretanto, o problema da dispensa da exigéncia obrigatoria do prévio requerimento
administrativo para a configuracdo do interesse de agir na acdo de habeas data deve ser
analisado a base das relacdes de producdo e leis econdbmicas do modo-de-producdo em que
elas se enquadram, pois essas relacdes, marcadas pela divisdo do trabalho e da producéo, é
que condicionam as demais relagdes sociais e geram a superestrutura ideoldgica do Estado, do

qual o direito é espécie®™.

O legislador, ao produzir as normas juridicas, particularmente as regras que irdo dar
forma as relacGes juridicas, deve considerar a repercussao delas no processo de producdo de
riquezas, a alocacdo de recursos econdémicos e o comportamento das diversas classes sociais
que participam do processo de producdo de riqueza, além das préprias escolhas individuais

dos individuos®®.

Assim, se envolve um outro argumento téo relevante, ou talvez mais relevante ainda,
quanto o fato de que a exigéncia da via administrativa ofende a Constituicdo Federal: é o
problema de que a exigéncia da via administrativa gera custos de oportunidade para os
sujeitos principais e secundarios da relacdo processual e para o proprio Estado e a sociedade,
colaborando para a ineficiéncia do sistema processual, de um ponto de vista amplo, e para a

inefetividade da acdo de habeas data, de um ponto de vista estrito.

O custo de oportunidade vai surgir quando o agente opta por um determinado tipo de
acdo em prejuizo de outras a¢cdes mutuamente excludentes, resultando num rendimento menor

do que se tivesse escolhido a acdo excluida®®. Entdo, o custo de oportunidade vai representar

%01 MARX, Karl. Prefacio & contribuicdo & critica da economia politica. In: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich.
Textos. Sao Paulo: Edi¢Bes Sociais, [19847], v. 3, p. 301-302.

%02 ZYLBERSZTAIN, Décio; SZTAIN, Rachel. Analise econémica do direito e das organizacBes. In:
ZYLBERSZTAIN, Décio; SZTAIN, Rachel. Direito & economia: uma analise econdmica do direito e das
organizac@es. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 3.

803 \VELJANOVSKI, Cento. A economia do direito e da lei: uma introducéo. Rio de Janeiro: Instituto Liberal,
1994, p. 60.
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0 beneficio que foi perdido, ao se escolher determinada acdo, objetivando, por sua vez, um

dado fim®*,

Assim, pode-se aplicar o método econémico no direito processual ao se analisar regras e
principios juridicos. Aqui, 0 método econémico € o da escolha racional, tendo por pressuposto

a estabilidade das preferéncias, das escolhas individuais ao longo de determinado tempo®®.

Neste sentido, a economia pode contribuir para o aperfeicoamento da producdo de
normas juridicas ao orientar o legislador na producdo de normas eficientes, partindo-se da
escassez de recursos e do fato de que estes, ao passarem de meios ineficientes para meios

eficientes, vao contribuir para a otimizagdo do processo de producdo®®.

De fato, a ciéncia econémica, ao ser aplicada no direito, procura explicar por que e

como as pessoas, num ambiente de racionalidade, respondem melhor a incentivos externos via

o estabelecimento de prémios e punicdes®’

. Assim, submete-se a idéia de eficacia da norma
juridica a idéia de eficiéncia. O objetivo € fazer com que a norma juridica atinja 0 melhor
resultado com o minimo de erros ou perdas, tendo em vista 0 maximo rendimento possivel,
objetivando alcancar a funcdo prevista de maneira mais produtiva, ou seja, com o0 minimo de

dispéndio aplicado®®.

804 HORNGREN, Charles T. Introducdo a contabilidade gerencial. Rio de Janeiro: Prentice Hall do Brasil,
1985, p. 93.
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SZTAJN, Rachel. Law and economics. In: ZYLBERSZTAJN, Décio; SZTAJN, Rachel. Direito & economia:
uma analise econdmica do direito e das organizacGes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p.81, 83; SZTAIN, Rachel;
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Entdo, busca-se a reducdo de custos sociais, de externalidades e de desperdicios. Nesse
sentido, as leis juridicas devem guardar minima harmonia com as leis econdémicas e 0
paradigma juridico deve ter como meta a agilizacdo e fluidez das relagcbes de producdo,

aumento da produtividade e otimizagdo da producao da riqueza®®.

E nesse quadro que se insere o custo de oportunidade, também chamado custo
alternativo. Desta forma, pode-se dizer que o custo de oportunidade é o custo de se utilizar
alguma coisa num empreendimento ou acdo qualquer, mediante um beneficio sacrificado, por
ndo utilizd-lo maximamente no seu uso alternativo®®. Em outras palavras, o custo de
oportunidade vai representar o lucro maximo que poderia ter sido obtido se o bem, servico ou
capacidade produtivos tivessem sido aplicados em outro sistema operacional de melhor

rentabilidade econdmica®’.

E fato que, quando o individuo opta por exercer seu direito de agdo, ao exercé-lo,
necessariamente estara renunciando ou prejudicando outras atividades. 1sso, o que é
sacrificado ou aquilo a que se renuncia, refere-se justamente ao custo de oportunidade. Na
verdade, os custos de oportunidade envolvem os custos associados com as oportunidades que
serdo perdidas, caso o individuo ndo empregue seus recursos em sua utilizacdo na de maior

valor®?.

O custo de oportunidade refere-se a uma comparagdo entre a politica que se elegeu e a
politica que se abandonou. Por exemplo, o custo de se ingressar com uma acdo judicial

constitui-se de tudo aquilo que se despendeu (custas processuais, honorarios de advogado,

%09 GONCALVES, Everton das Neves; STELZER, Joana. O direito e a law and economics: possibilidade
interdisciplinar na contemporanea andlise econbmico-juridica internacional. In: XV ENCONTRO
PREPARATORIO PARA O CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2006, Recife. Anais do XV Encontro
Preparatdrio para o Congresso Nacional do CONPEDI. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2006. 1 CD-ROM.
610 SANTOS, Vantan. Aplicagdo do custo de oportunidade as decisdes de preco de venda sob o enfoque do
custeio direto. Revista Integracéo, Sao Paulo, n° 04, v. 2, fev. 1996, p. 40.

611 \VELJANOVSKI, Cento. A economia do direito e da lei: uma introducdo. Rio de Janeiro: Instituto Liberal,
1994, p. 60.
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insumos, etc.) com a propositura da acdo, além daquilo que se deixou de ganhar em face de se
estar exercendo a atividade judicial. Assim, 0 uso de um recurso econdmico em uma

aplicacdo exclui o seu uso em outra®.

Vé-se que o custo de oportunidade influi diretamente na idéia de eficiéncia do sistema
processual, pois 0 excesso de procedimentos, e a exigéncia de prévio requerimento
administrativo para a configuragcdo do interesse de agir na acdo de habeas data constitui um
excesso de procedimento, conduz a ineficiéncia do sistema, gerando altos custos, morosidade
na obtencdo da prestacdo jurisdicional e desestimula os individuos na defesa de seus direitos e

pretensdes®™.

Pelo exposto, observa-se que o custo de oportunidade tem algumas premissas. Sao as
seguintes: 1) o custo de oportunidade pressupde escolhas de alternativas viaveis e excludentes
entre si®"®; 2) o custo de oportunidade sempre vai envolver algum atributo do objeto que se
avalia, ou seja, por que a via escolhida foi esta e ndo aquela, mensurando-se prejuizos e
beneficios®’®; 3) o custo de oportunidade esta ligado a bens e servicos utilizados pelo

individuo.

De certo, para a aplicacdo da idéia de custo de oportunidade deve haver alternativas
reciprocamente excludentes e possiveis para o individuo. Aqui, o custo de oportunidade da

alternativa escolhida corresponde ao custo da segunda melhor alternativa abandonada.

Também o custo de oportunidade se refere sempre a mensuracdo de beneficios e

prejuizos sobre o0 objeto da avaliagdo, envolvendo, por exemplo, o custo de uma acdo judicial,

633 VELJANOVSKI, Cento. A economia do direito e da lei: uma introducéo. Rio de Janeiro: Instituto Liberal,
1994, p. 54.
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%> GOULART, André Moura Cintra. Custo de oportunidade: oculto na contabilidade, nebuloso na mente dos
contadores. Disponivel em: <http://www.marvinconsultoria.com.br/adm/anexos/Custo_de Oportunidade.pdf>.
Acesso em: 03 jul. 2007.

616 SANTOS, Vantan. Aplicagdo do custo de oportunidade as decisdes de preco de venda sob o enfoque do
custeio direto. Revista Integracéo, S&o Paulo, n° 04, v. 2, fev. 1996, p. 41.
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o0 esforco que sera despendido no procedimento judicial, o tempo de ocupacdo na atividade e
0 tempo que seria empregado em outra atividade mais rentavel, a possibilidade de ganhos, etc.

Diversos atributos podem ser utilizados.

Deve-se considerar nos custos de oportunidade, ademais, o valor dos bens e servigos
que serdo utilizados e a relacdo destes com a eficiéncia na atividade que se planeja. Isto
significa, por exemplo, que o legislador, ao produzir a lei processual, deve considerar aquela
atividade produtiva que o cidaddo vai deixar de realizar ao exercer o direito de acdo e
ingressar na relacdo processual, pois, caso contrério, isso necessariamente acarretara custos as
partes no processo, além dos custos normais que elas terdo que despender; por outro lado o
custo de oportunidade envolve a anélise da remuneracdo oferecida por diferentes alternativas
de aplicacdo. Assim, é apropriado considerar os graus de risco de cada agdo para a tomada de

decisio.

Dai se vé que o custo de oportunidade apresenta natureza diversa dos custos
normalmente contraidos pelas pessoas, visto que nao envolve desembolso, despesas
monetarias. Esse custo representa o lucro que deixa de ser obtido por ndo se fazer opgéo por
determinadas atividades, rejeitando-se, por variadas razoes, alternativas; portanto, 0s custos

de oportunidade néo envolvem receitas ou encargos diretos de recursos financeiros®’

. Assim,
tal custo esta inserido em um conjunto de conceitos ndo usuais na contabilidade tradicional de
custos, 0 que o torna, repetindo, importante para o individuo e a coletividade nas suas

tomadas de decisodes.

O problema dos custos de oportunidade no procedimento da acdo de habeas data nédo
passa despercebido pelos tribunais latino-americanos. A titulo de exemplo, cita-se a seguinte

decisdo da Corte Constitucional da Colémbia: “A exclusdo do registro, em efeito, priva a

87 HORNGREN, Charles T. Introducdo a contabilidade gerencial. Rio de Janeiro: Prentice Hall do Brasil,
1985, p. 93-94.
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pessoa natural ou juridica de toda possibilidade de contratar com entidades oficiais,
ocasionando-lhe, sem justificacdo juridica alguma, um custo de oportunidade que somente

seria reparavel mediante indenizacéo” (T-145/93)%%.

Assim, os individuos de um modo geral, e inclusive o Estado na prestacdo da justica,

devem considerar nas suas tomadas de decisdo o conceito de custo de oportunidade.

Nesse sentido, devem-se distinguir duas classes de custos. Os custos explicitos, estes
envolvendo as despesas efetivamente realizadas, constituindo gastos, com base em transacoes
reais de aquisicdo de recursos utilizados em dada atividade. Um exemplo s@o as custas
processuais e 0s honorarios advocaticios, representando uma quantia que poderia ter sido

melhor despendida em outra atividade, caso ndo se optasse pela via judicial.

Entretanto, os custos das atividades, produtos, servicos e atividades em geral devem
levar em conta também outra espécie de custos: os custos implicitos. Os custos implicitos ndo
sdo diretamente mensuraveis em termos de quantias, ndo sendo normalmente registrados ou,

até mesmo, considerados, sobretudo no direito processual.

Na verdade; isso é um contra-senso, pois, considerando-se que o lucro econdmico é
obtido a partir da receita deduzida de todos os custos envolvidos em sua obtencdo, a
mensuracdo de resultados, inclusive no processo judicial, deve ter como pré-requisito a
consideracdo de custos de oportunidade, estes representando o valor que se deixou de ganhar

por ndo se ter aplicado os recursos em uma outra atividade.

Considere-se 0 seguinte exemplo: avalie que alguém precise requerer 0 acesso a uma
informacdo armazenada a seu respeito em alguma reparti¢do publica para, havendo recusa ou

omissdo no fornecimento da informacéo solicitada pela reparticéo, sé entdo exercer o direito

818 «|_a exclusion del registro, en efecto, priva a la persona natural o juridica de toda posibilidad de contratar con
entidades oficiales, ocasionandole, sin justificacione juridica alguna, un costo de oportunidad que solamente
seria reparable mediante indemnizacion” (T-145/93) (PUCCINELLI, Oscar. El habeas data en
indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 384).
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de acdo. Com certeza as despesas do requerente ndo se limitam aquelas habituais de
realizacdo dessa atividade (transporte para a reparticdo publica, papel, energia elétrica, tinta
de impressora e outros insumos). Na verdade, existem outras despesas, essas envolvendo
aquelas atividades que o requerente deixou de fazer, caso ndo precisasse se dirigir a
Administracdo Publica, representando um potencial prejuizo para si, por implicar em perda de
possibilidade de aumento de receita. Aqui, uma economia de custos de oportunidade seria a
ndo exigéncia de uma etapa administrativa prévia para o exercicio do direito de acdo,

simplificando o procedimento e permitindo o acesso direto do litigante ao Estado-juiz.

Mais do que isto. O custo de oportunidade deve ser avaliado do ponto de vista do fato
dele representar retencéo literal de mao-de-obra, prejudicando a atividade produtiva como um

todo no pais.

Desta forma, ao se considerar o custo de oportunidade, deve-se entender ndo s6 o bem-
estar, seja ele de que espécie for, que o individuo deixa de obter por ndo ter aplicado o seu
esforco em uma outra atividade, como o beneficio que a sociedade perde, sem estimular a
atividade econdmica, por reter mdo-de-obra. De fato, o custo de oportunidade implica também

custos sociais.

Assim sendo, o conceito de custo de oportunidade esta presente no cotidiano das
pessoas, especialmente quando a escolha de uma alternativa exclui o individuo dos beneficios
proporcionados pelas alternativas rejeitadas. De certo, a propria concepg¢do do processo como
um conjunto de atos inseridos numa sucessdo de momentos, em que estes atos devem ser

praticados reflete o paradigma do custo de oportunidade.

Ademais, o custo de oportunidade é um dos mais relevantes na economia e nas
decisdes, tendo carater quase que instintivo, pois o ser humano € incapaz de fazer varias
coisas a0 mesmo, devendo fazer apenas aquilo que considera a melhor alternativa no

momento. Por exemplo, exercer o direito de acdo exclui, a principio, outras alternativas, como
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tentar resolver o litigio extrajudicialmente, mediante transacdo. Neste exemplo, usando o
principio do custo de oportunidade, o individuo imagina que o custo de solicitar a prestacao
jurisdicional perante o Estado ndo consiste apenas nas custas processuais, honorérios de
advogado e deslocamentos ao foro, mas também nos ganhos perdidos por estar ocupado
realizando atos e arcando com custos explicitos decorrentes de uma relagdo processual. Da
mesma forma, o exercicio do requerimento administrativo perante o banco de dados, exclui a
possibilidade de se propor diretamente a tutela constitucional do habeas data. Aqui, 0s custos
de oportunidade corresponderdo ao esforco completo de se mover a maquina publica ou

privada para a obtencdo da prestacdo da justica.

A aplicagdo do custo de oportunidade no direito processual estd materializada na
discussdo sobre a celeridade processual. A Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso
LXXVIII, garante explicitamente a duracdo razoadvel do processo, bem como imp&e ao Estado

que provenha meios para garantir a celeridade processual®®’.

A aplicacdo dos custos de oportunidade no direito processual se revela, também, no
principio econdmico, espécie de principio informativo do direito processual. Este consiste na
obtencdo do maximo de rendimento e o minimo de dispéndio com atos processuais, em
relacdo a tempo e custo financeiro. Aqui, se impde uma simplificacdo de procedimento e uma
economia de recursos financeiros, envolvendo custos de oportunidade. Segundo este
principio, o processo deve ser acessivel a todos, independentemente do poder aquisitivo de

cada um®%,

619 |LENZA, Pedro. Reforma do Judiciario. Emenda Constitucional n° 45/2004. Esquematizacdo das
principais novidades. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6463>. Acesso em: 30
maio 2005; GABBAY, Daniela Monteiro. Execucdo imediata e Lei 11.232/05: alteracdo de paradigma? In: XV
ENCONTRO PREPARATORIO PARA O CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2006, Recife. Anais do
XV Encontro Preparatorio para o Congresso Nacional do CONPEDI. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux,
2006. 1 CD-ROM.

%20 MIRANDA, Maydano Fernandes de. Alguns comentarios sobre o novo paradigma processual instituido
pelas Leis n°s 9.099/95 e 10.259/01. Disponivel em: <http://jus2.ucl.com.br/doutrina/texto.asp?id=3072>.
Acesso em: 03 set. 2006; MACHADO, Agapito. A nova reforma do Poder Judicidrio: EC n° 45/04.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6378>. Acesso em: 20 out. 2005.
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Em suma, o processo deve ser rapido e barato. Um exemplo do reflexo desse principio é
o procedimento dos juizados especiais. Também, a prépria concepg¢do do processo como um
conjunto de atos inseridos numa sucessdo de momentos, em que estes atos devem ser

praticados reflete o principio da economia processual.

Um outro exemplo do principio econémico é o prdprio instituto da revelia, pelo qual
ndo se contestando a acdo, reputar-se-ao veridicos os fatos alegados pelo autor, ensejando

julgamento antecipado do litigio, é expresséo do principio econémico®?.

O custo de oportunidade também se revela no principio I6gico, também espécie de
principio informativo do direito processual, este baseando-se em principios racionalistas e
consistindo na selecdo de meios eficientes e ordenados para o descobrimento da verdade que
envolve a lide e das soluges corretas, objetivando evitar erros®?. Aqui, existe uma clara
tentativa de otimizar a atividade estatal de prestacdo da justica, evitando ocupar 0s
funcionarios do Estado e as partes com atos processuais desnecessarios. E claro que com isto

objetiva-se evitar custos de oportunidade.

Segundo este principio, a norma deve ser de tal forma construida que permita, de forma
I6gica, a descoberta da verdade. Um exemplo do principio l6gico é a regra do art. 301 do
CPC, pela qual se estabelece uma ordem para a defesa do réu, devendo ser as questdes
preliminares alegadas antes do mérito (ou, da decisdo que haja posto fim ao processo, sem

apreciacao do mérito).

621 ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil. 9. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, v.1, p.
29-30.

%22 DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de direito procesual civil. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002,
v.1, p. 195; WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel Garcia.
Breves comentarios a nova sistematica processual civil: Emenda Constitucional n® 45/2004 (reforma do
judiciario); Lei n® 10.444/2002; Lei n° 10.358/2001 e Lei n® 10.352/2001. 3. ed. S8o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 27.
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H4, entdo, uma ordenacéo logico-positivo-juridica das questdes preliminares e de fundo,
ocasionando uma prioridade cronoldgica para o julgamento das preliminares e apreciacdo dos

recursos a essas relativos, em relacdo ao julgamento do recurso da decisao final®%.

Em suma, devem-se usar os meios mais eficientes que levem a verdade sobre a lide e a

sua melhor solugéo.

Quando, por exemplo, o legislador aumenta a quantidade de atos processuais
desnecessariamente, ele vai gerar custos de oportunidade para as partes e para 0 proprio
Estado, pois os sujeitos da relacdo processual estardo ocupados em demasia na atividade
processual, quando na verdade poderiam estar ocupados na atividade produtiva gerando renda
para si (partes e juiz) ou para o proprio Estado. Isto é o que significa custos de oportunidade,

como ja se explicitou aqui.

Outrossim, 0 conceito de custo de oportunidade é sempre presente quando a aceitacdo
de uma alternativa exclui outras®®*. Assim, no direito processual, representa o custo de
oportunidade o quanto o individuo sacrificou em termos de remuneracdo por ter aplicado seus
recursos numa alternativa ao invés de outra. Evidenciam-se, assim, principios racionalistas,
consistindo na selecdo de meios eficientes e ordenados para o descobrimento da verdade que

envolve a lide e das solucdes corretas, evitando erros®?.

Por todos os argumentos levantados, deve-se tornar facultativo o prévio requerimento
administrativo para a configuragdo do interesse de agir, pois a interposicdo direta do habeas
data pouparia tempo, ao desobrigar o impetrante a suportar todo um procedimento
administrativo prévio, além de oferecer a seguranca juridica que uma sentenca judicial

representa.

623 ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil. 9. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, v.1, p.
24,

%24 MARTINS, Eliseu. Contabilidade de custos. Sdo Paulo: Atlas, 1995, p. 208.

625 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito procesual civil. 2. ed. So Paulo: Malheiros, 2002,
v.1, p. 195.
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4.2 A AMPLIACAO DO ALCANCE MATERIAL DO HABEAS DATA: DO TRINOMIO AO
OCTOGONO ARTICULADO (CONHECER/RETIFICAR/ANOTAR/JUSTIFICAR/

CONFIDENCIALIZAR /PROIBIR/INDENIZAR/DISSOCIAR)

O fulcro deste trabalho, ao propor a ampliacdo do alcance material da acdo de habeas
data, é incorporar principios de conteudo e procedimentos de defesa de dados pessoais, bem
como tentar criar mecanismos processuais que efetivamente guardem a protecdo da

privacidade diante da repercussao da revolucédo tecnolégica no campo das comunicagdes.

Neste sentido, vale citar a posic¢ao do jurista colombiano Nelson Remolina Angarita:

A periculosidade do uso inadequado das tecnologias da informagdo para alguns
direitos humanos se pde de manifiesto, basicamente, através das seguintes
circunstancias: (1) A publicacdo de dados que por sua natureza pertenecem a esfera
intima da pessoa ou que podem ser tomados como elementos para praticas
discriminatérias; (2) A publicacdo de informagdo erronea, inexata, incompleta,
desatualizada, parcializada, etc.; (3) A potencialidade da informatica para coletar e
armazenar massivamente dados de qualquer natureza sobre as pessoas e a facilidade
para acessar essa informacgédo; (4) La manipulacdo e/o cruzamento dos dados
armazenados que permitem criar perfis virtuais das pessoas (conhecer seus padrdes
de comportamento, suas tendéncias politicas, religiosas, sexuais, entre outras), que
podem resultar valoradas, bem ou mal, para as mais diversas atividades publicas ou
privadas; (5) o risco de que a informag&o das personas seja conhecida e manipulada
por grupos ilegais para diferentes fins (terrorismo, chantagem, extorsao, sabotagens,
discriminag0es, etc.) y (6) A utilizagdo da informacgdo para fins ndo permitidos por
Lei 0 ndo autorizados pelo titular do dato®®.

626 «| g peligrosidad del uso inadecuado de las tecnologias de la informacion para algunos derechos humanos se
pone de manifiesto, basicamente, a través de las siguientes circunstancias: (1) La publicacién de datos que por su
naturaleza pertenecen a la esfera intima de la persona o que pueden ser tomados como elementos para practicas
discriminatorias; (2) La publicacidn de informacion errdnea, inexacta, incompleta, desactualizada, parcializada,
etc.; (3) La potencialidad de la informética para recopilar y almacenar masivamente datos de cualquier
naturaleza sobre las personas y la facilidad para acceder a esa informacion; (4) La manipulacion y/o "cruce" de
los datos almacenados que permiten crear perfiles virtuales de las personas (conocer sus pautas de
comportamiento, sus tendencias politicas, religiosas, sexuales, entre otras), que pueden resultar valoradas, bien o
mal, para las mas diversas actividades publicas o privadas; (5) el riesgo de que la informacion de las personas
sea conocida y manipulada por grupos ilegales para diferentes fines (terrorismo, chantajes, extorsiones2,
saboteos, discriminaciones, etc.) y (6) La utilizacién de la informacion para fines no permitidos porla ley o no
autorizados por el titular del dato” (ANGARITA, Nelson Remolina. Necesidad de regulacién del derecho
fundamental al habeas data (proteccion de los datos personales de los colombianos). In: Documentos GECTI
sobre el habeas data y la proteccion de datos personales. Disponivel em: <www.gecti.org>. Acesso em: 15
nov. 2005).
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De fato, a liberdade de coletar e armazenar informagdes ndo pode ser usada com fins
autoritarios, sob o manto de uma pseudo defesa da liberdade, servindo de pretexto para se
acobertar o “bisbilhotamento” da intimidade e vida alheia, pois até os inimigos merecem ser

tratados com humanidade e a violéncia moral é tdo condenével quanto a violéncia fisica.

E este o espirito, aqui, ao se defender a ampliacdo do espectro material da acdo de

habeas data.

O que mais compromete a efetividade do habeas data € justamente o alcance dele em
relacdo a protecdo de direitos: no Brasil, o habeas data tutela o direito de acesso das pessoas
aos registros informaticos com o fito, seja de conhecimento dos seus dados pessoais deles
constantes, seja para, eventualmente, retificad-los, anota-los ou, simplesmente, elimina-los.
Ele, nos moldes da Lei n°® 9507/97, se restringe a isto, ndo podendo ser empregado para
averiguar os motivos de atuacdo administrativa ou reabrir processos ja arquivados, como ja

dito, por exemplo.

Melhor seria a ampliagcdo do espectro de direitos tutelados pela acdo de habeas data,
com a finalidade de dar-lhe efetividade méxima diante da ameaca que se coloca aos direitos
de personalidade, em funcdo do répido desenvolvimento das tecnologias de comunicagédo,
como a telefonia, a televisdo, a internet, que freqlientemente sdo acompanhadas por
ingeréncias, indevidas e totalmente desnecessérias, na vida intima das pessoas®?’. De fato,
esses fatores conduzem a realidade, por exemplo, de que hoje em dia uma simples compra no
supermercado da rede “Bompreco” ou o pedido de um livro a “Livraria Cultura” ou a
contratagdo de um seguro pelo Banco Bradesco, em Recife, inicia um procedimento que pode

levar o contratante a inadimpléncia, envolvendo violagdo de seus dados, de sua esfera

%27 DONEDA, Danilo. Da privacidade & protecéo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 407;
GUERRA, Sidney. Direito fundamental a intimidade, vida privada, honra e imagem. In: XV ENCONTRO
PREPARATORIO PARA O CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2006, Recife. Anais do XV Encontro
Preparatdrio para o Congresso Nacional do CONPEDI. Florianopolis: Fundagéo Boiteux, 2006. 1 CD-ROM.
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moderna de privacidade®®

. Assim, observa-se que qualquer tipo de informacéo recolhida por
qualquer meio pode configurar uma base de dados (ou banco de dados), mesmo manual.
Exemplos ndo faltam: livros de referéncia de Direito, armazenamento de informagéo
seletivamente acessada por meios eletronicos ou digitais etc. e tal®*. Nos casos em que, néo
seja possivel a extingdo fisica dos dados, seja por razdes técnicas, seja pelo procedimento
utilizado, a tutela do habeas data se materializaria no direito ao bloqueio, eliminando o dado
via modificacédo do software de busca de dados, impedindo, assim, o processo de utilizacdo da

informac&o®®.

Além do mais, vale ressaltar que a ampliacdo do alcance material do habeas data deve
ser acompanhada por uma regulacdo do proprio armazenamento e coleta de informacdes,
objetivando uma otimizacdo no tratamento de dados realizado por pessoas fisicas e juridicas.
Assim, deve-se garantir que os dados pessoais s6 possam ser registrados com o consentimento
livre, prévio e expresso do individuo, vedando-se qualquer ilicitude na coleta e
armazenamento de informagdes, tal qual observa-se no ordenamento argentino no que diz
respeito ao instituto do habeas data desse pais®*. Neste sentido, vale citar o comentério do

jurista argentino Osvaldo Alfredo Gozaini:

Com a san¢do da Lei de Protecdo de Dados Pessoais aparecem algumas davidas
sobre o alcance que deve ter o consentimento para dar legalidade aos arquivos,
registros, bases ou banco de dados que tratam da informagdo de pessoas fisicas ou
juridicas. Em efeito, o principio cardeal é o consentimento expresso, que significa
estar emitido em forma escrita, ou por outro meio equiparavel em sua autenticidade.

628 p|ZZOLANTE, Francisco Eduardo O. Pires e Albuquerque. Habeas data e banco de dados: privacidade,
personalidade e cidadania no Brasil atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 83.

529 LYNCH, Horacio M.; DEVOTO, Mauricio. Bases de datos electrénicos y el habeas data - problematica
legal. Disponivel em:  <http://www.it-cenit.org.ar/Publicac/PeopleBases/Investigac6.htmhttp://www.it-
cenit.org.ar/Publicac/PeopleBases/Recopilac/Recopilacl.htm>. Acesso em: 10 dez. 2005.

630 pPALAZZI, Pablo Andrés. El héabeas data en el derecho argentino. Disponivel em:
<http://premium.vlex.com/doctrina/REDI_Revista_Electronica_Derecho_Informatico/Habeas_Data_Derecho_A
rgentino/2100-106999,01.htmI?z=07,recm_119862>. Acesso em 08 jul. 2005.

631 GOZAINI, Osvaldo Alfredo. Derecho procesal constitucional: habeas data-protecdo de datos personales.
Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2002, p. 67-68, 75; PEYRANO, Guillermo F. Bancos de datos y tratamiento de
datos personales. Analisis de algunas problematicas fundamentales. Disponivel em: <http://www.alfa-
redi.org/rdi-articulo.shtml?x=679>. Acesso em: 03 dez. 2006; DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecado
de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 348-351.
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Esta autorizacdo sup8e que o titular do dado, de forma voluntaria e inequivoca,

manifesta sua concordancia para o tratamento de seus dados pessoais®*.

Deste modo, o consentimento deve expressar a idéia de autonomia privada,
materializando um poder conferido a pessoa, seja fisica ou juridica, de alterar seu circulo de
direitos com base na manifestacdo de sua pretensdo e permitindo o livre desenvolvimento da
personalidade. Na verdade, pelo fato de o consentimento consolidar a privacidade no manejo
de dados®?, este deve legitimar o acesso ao dado informatico, seja pessoal ou ndo, por
terceiro®®, constituindo critério para a licitude ou ilicitude da coleta e armazenamento da

informacéo®®.

Ressalte-se que a importancia do consentimento deriva da realidade da interconex&o de
dados, esta possibilitando que a simples coleta e armazenamento de dados pessoais, mesmo
qualquer outro tipo de dado, por mais inocente e/ou inofensiva que seja, acabe por lesar
direitos e bens dos individuos, tornando ilusdo as garantias constitucionais de protecdo da

636

informacdo”>. Veja-se, como ilustracdo, trecho da Decisdo (Urteil) do Primeiro Senado de 15

de dezembro de 1983, apds audiéncia de 18 e 19 de outubro de 1983, do Tribunal

Constitucional Federal da Alemanha:

As Reclamagfes Constitucionais ndo ensejam uma discussdo exaustiva sobre o
direito de autodeterminacdo sobre a informacdo. Deve-se decidir apenas sobre o
alcance deste direito em relagdo aquelas intervengGes nas quais o Estado exige a
informacdo de dados pessoais do cidaddo. Neste mister ndo se pode apenas

632 “Con la sancién de la Ley de Protecién de Datos Personales aparecen algunas dudas sobre el alcance que debe

tener el consentimiento para dar legalidad a los archivos, registros, bases o banco de datos que tratan
informacion de personas fisicas o juridicas. En efecto, el principio cardinal es el consentimiento expreso, que
significa estar emitido en forma escrita, o por otro medio equiparable en su fehaciencia. Esta autorizacion supone
que el titular del dato, en forma voluntaria e inequivoca, manifesta su conformidad para el tratamiento de sus
datos personales” (GOZAINI, Osvaldo Alfredo. Derecho procesal constitucional: habeas data-prote¢do de
datos personales. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2002, p. 73).

633 VERGARA, Alfonso Banda. Manejo de datos personales. Un limite al derecho al derecho a la vida
privada. Disponivel em: <http://mingaonline.uach.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
09502000000100006&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 02 abr. 2007.

634 DONEDA, Danilo. Da privacidade & protecdo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 371-
372, 376, 378-379.

6% DELPECH, Horacio Fernandez. Los datos sensibles en la ley de proteccion de datos personales.
Disponivel em:
<http://www.hfernandezdelpech.com.ar/PUBLICAtrabajosL osDatosSensEnLal eyProteDatosPer.htm>. Acesso
em 26 fev. 2007.

63 PUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 19.
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condicionar o tipo de dados [dados que podem ser levantados, transmitidos etc.].
Decisivos sdo sua utilidade e possibilidade de uso. Estas dependem, por um lado, da
finalidade a que serve a estatistica e, por outro lado, das possibilidades de ligacdo e
processamento proprias da tecnologia de informagdo. Com isso, um dado em si
insignificante pode adquirir um novo valor: desse modo, ndo existem mais dados

“insignificantes” no contexto do processamento eletronico de dados®’.

Também sé se deve permitir a coleta de dados se eles estiverem em estreita consonancia
com os objetivos da coleta e desde que a sua finalidade esteja claramente posta. Assim, ndo se
pode levar em consideracdo apenas a natureza das informagdes, visto que a sua necessidade e
utilizacdo sdo fundamentais, impondo-se uma vinculacdo do seu uso a finalidade para a qual

638

foram obtidas™". Além disso, os dados coletados devem ser veridicos e completos, proibindo-

se qualquer coleta fracionada de dado ou que ndo corresponda a verdade estrita. E ainda: o
dado coletado deve ser Gtil ao objetivo pretendido, ou seja, 0 manejo do dado ndo pode
obedecer a propoésitos desnecessarios ou futeis. De certo, isto segue o espirito da célebre
sentenca de 1983 do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, inimeras vezes ja

mencionada nesta dissertacdo. Sendo, veja-se 0 seguinte trecho:

Todas as autoridades que retinem dados pessoais para cumprir suas tarefas devem se
restringir a0 minimo indispensavel para alcangar seu objetivo definido. O uso dos
dados esta restrito a finalidade prevista em lei. Ja tendo em vista os perigos do
processamento eletronico de dados, é necessaria uma prote¢do — que ndo pode ser
enfraquecida pela cooperacdo administrativa (Amtshilfefest)242 - contra o
afastamento do propésito inicial de levantamento de dados, mediante proibicdo de

. ... 639
transmissdo e de utilizacdo .

Em relagdo ao valor-verdade que deve conter o dado, o paragrafo 3° do art. 43 da

Constituicdo da Argentina assim dispde:

Art. 43, 83°% Toda pessoa podera interpor esta acdo para tomar conhecimento dos
dados a ela referidos e de sua finalidade, que constem em registros ou banco de
dados publicos, ou os privados destinados a prover informes, e em caso de falsidade
ou discriminacdo, para exigir a supressdo, retificagdo, confidencialidade ou

7 MARTINS, Leonardo (Org.). Cinqiienta anos de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
alemao. Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung E. V., 2005, p. 239.

%% DONEDA, Danilo. Da privacidade & protecdo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 195,
350-351.

83 MARTINS, Leonardo (Org.). Cinglienta anos de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
aleméo. Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung E. V., 2005, p. 240.
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atualizacdo daqueles. N&o podera ser afetado o segredo das fontes de informacéo
jornalistica®.

Oscar Puccinelli, comentando este dispositivo, afirma que o valor-verdade ¢
fundamental para impedir lesdes a inumeréveis bens juridicos, permitindo o acesso aos dados

de carater pessoal e a operagdo sobre os registros, bem como a utilizacdo da acdo de habeas

data nos casos de falsidade do dado®*.

Nestes sentidos, os art. 4° e 5° do Projeto de Lei que tramita no Senado Federal, de n°
321/2004, expdem alguns principios fundamentais que devem nortear o sistema de tratamento
de dados pessoais no Brasil. Os mencionados dispositivos do referido Projeto de Lei assim
dispoem®*?:

Art. 4° Ao tratamento de dados pessoais aplicam-se 0s seguintes principios:

I - coleta, armazenamento e processamento de forma licita, com observancia do
principio da boa-fé e adstritos a finalidades determinadas, vedada a utilizagdo
posterior incompativel com essas finalidades;

Il - adequacdo, pertinéncia, exatiddo e atualizacdo, periodica e de oficio, das
informacoes;

Il - conservacdo dos dados e identificagdo dos seus titulares apenas pelo periodo
necessario as finalidades da coleta ou tratamento;

IV - consentimento prévio e expresso do titular de dados como requisito a coleta,
quando se tratar de dados sensiveis ou de interconexdo internacional de dados
realizada por banco de dados privado (art. 10);

V - prévia ciéncia do titular das informagdes, quando se tratar de dados para os quais
0 consentimento expresso é inexigivel;

VI - acesso do titular de dados as informaces coletadas, armazenadas, processadas
ou transmitidas.

§ 1° Excetua-se do disposto no inciso Ill a conservacdo de dados por 6rgéos e
pessoas juridicas de direito pablico ou realizada para fins historicos, estatisticos e
cientificos.

8§ 2° Incumbe ao gestor de banco de dados zelar pela observancia do disposto neste
artigo, especialmente pela adequacéo e pertinéncia das informagdes tratadas, com a

640 Art. 43, §3°: “Toda persona podra interponer esta accion para tomar conocimiento de los datos a ella referidos
y de su finalidad, que consten en registros o banco de datos publicos, o los privados destinados a proveer
informes, y en caso de falsedad o discriminacién, para exigir a supresion, rectificacion, confidencialidad o
actualizacién de aquellos. No podrd afactarse el secreto de las fontes de informacion periodistica”
(PUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 228).

®1 PUCCINELLLI, Oscar. Proteccién de datos de caracter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p.
129.

%2 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 321/2004. Dispde sobre a protecdo, o tratamento e 0 uso dos dados
pessoais e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/getHTML .asp?t=3076>. Acesso em: 02 abr. 2007.
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devida retificacdo ou cancelamento de dados inexatos, incompletos ou que deixarem
de ser necessarios a finalidade para a qual foram coletados.

Art. 5° Os dados considerados sensiveis somente poderdo ser coletados,
armazenados, processados, transmitidos, utilizados, fornecidos a usuarios ou
divulgados:

| - com o expresso, especifico e inequivoco consentimento de seu titular ou
representante legal;

Il - para fins meramente estatisticos, histdricos ou cientificos, vedada a identificacdo
do titular;

I11 - por forca de deciséo judicial;

IV - por expressa disposi¢do legal;

V - por relevante interesse pablico, na forma do regulamento desta Lei;
VI - com o objetivo de preservar o direito a vida do titular de dados.

8 1° O consentimento previsto no inciso | deste artigo ndo se aplica aos dados
sensiveis tornados publicos por seu titular, como resultado inequivoco de sua
manifestacdo de vontade.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no inciso V deste artigo, considera-se de relevante
interesse publico o tratamento de dados realizado para fins de medicina preventiva,
de diagndstico ou tratamento médico ou gestdo de servigos de salde, desde que
efetuado por pessoa obrigada a sigilo profissional.

§ 3° O tratamento de dados sensiveis fundado em relevante interesse publico
somente poderd ocorrer por 6rgdos da administracdo publica direta, pessoas juridicas
de direito publico ou pessoas juridicas de direito privado no exercicio da medicina
ou protecdo a salde, observadas suas fungdes institucionais.

8 4° O disposto no inciso VI deste artigo somente se aplica quando impossivel a
obtencdo do consentimento do titular de dados ou da autorizacdo de seu
representante legal.

Igualmente, far-se-4 necessario enquadrar todo aquele que realize coleta e
armazenamento de dados, sem consentimento do individuo, obviamente desde que isto
ocasione a este individuo algum dano, impondo ao coletor e/ou tratador do dado a
responsabilidade objetiva por esses danos e prejuizos causados pela utilizagdo da informacéo

e 0 desrespeito aos principios ora mencionados®*.

Por fim, deve-se permitir a dissociagdo de dados como garantia do anonimato,
sobretudo diante do levantamento de dados para fins estatisticos. Conforme a licdo do
Tribunal Constitucional da Alemanha, diante de dados estatisticos, como eles devem ser

utilizados para as tarefas das mais diversas, muitas ndo determinaveis, nao se pode exigir uma

3 CAFFERATA, Fernando J. Analisis critico de los proyectos legislativos de la Argentina. La nueva ley de
datos personales y de habeas data. Disponivel em: <http://www.it-
cenit.org.ar/Publicac/PeopleBases/Recopilac/Recopilac7.htm>. Acesso em 26 mar. 2006.



236

vinculacgdo estrita e concreta dos dados a finalidade, pois o objetivo do seu levantamento € o
armazenamento para futura utilizacdo em politicas governamentais®*. Entretanto, seguindo
essa mesma licdo, “para a protecdo do direito de autodeterminacdo sobre a informacdo é
imprescindivel a manutencdo em sigilo absoluto dos dados individuais obtidos para fins
estatisticos”®*, desde o inicio do levantamento. Entdo, a dissociacdo é uma forma de se

prevenir a quebra do anonimato.

Desta maneira, propde-se a alteracdo do trinbmio conhecer/retificar/anotar, ja tratado
nos capitulos anteriores desta dissertacdo, para incluir um quarto, quinto, sexto, sétimo e
oitavo elementos: justificar, confidencializar, proibir, indenizar e dissociar. Assim, ter-se-ia
alargado o espectro de intervencdo do habeas data, agora representado pelo octégono

articulado: conhecer/retificar/anotar/justificar/confidencializar/proibir/indenizar/dissociar.

Assim, é necessario estender a tutela da agdo de habeas data ao direito de sigilo em
relacdo a terceiros dos dados pessoais informatizados e ao direito a sua ndo-interconexao, ou
seja, a que estes bancos de dados, fregiientemente interligados por redes, ndo permitam o
acesso de qualquer lugar do pais, ou até mesmo do mundo, aos dados pessoais armazenados

nestes bancos de dados.

De fato, deve-se estender a gama de direitos tutelados pelo habeas data ao direito de
proibicdo de tratamento informético de certos tipos de dados pessoais, que por seu carater

personalissimo, ndo teriam sentido de sequer serem armazenados.

Aqui, pretende-se que o0 habeas data ndo s sirva para proteger a esfera intima dos
individuos contra: a) usos abusivos de registros de dados pessoais coletados por meios
fraudulentos, desleais ou ilicitos; b) introducdo nesses registros de dados sensiveis assim

chamados os de origem racial, opinido politica, filosofica ou religiosa, filiacdo partidaria e

4 MARTINS, Leonardo (Org.). Cinglienta anos de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
alemdo. Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung E. V., 2005, p. 241.
55 Ibidem, p. 242.



237

sindical, orientacdo sexual, etc...; ¢) conservacdao de dados falsos ou com fins diversos dos
autorizados em 1ei®®. E necessério, também, que o habeas data sirva para impor o sigilo, a
confidencialidade, destes dados a quem os detiver, bem como impor a proibicdo de

interconexao desses dados através de quaisquer sistemas, principalmente os informaticos.

Ainda em relacdo a confidencialidade, ressalte-se que o que se pretende é que a
informacdo seja tratada de maneira leal e licita, com um objetivo determinado, claro e
legitimo, ndo sendo tratada, posteriormente com outros fins. Deve-se preservar, com a
garantia do Estado, de que ndo havera prejuizo ao individuo, o direito de se tratar o dado
pessoal com finalidades histéricas, estatisticas ou cientificas®’. Sobre isto, o Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha Ocidental na Decisdo (Beschluss) do Primeiro Senado de

16 de julho de 1969-1 BvL 19/63 assim se posicionou:

Nem toda pesquisa estatistica sobre dados pessoais e de vida, porém, fere a
personalidade humana em sua dignidade ou atinge seu direito a autodeterminacéo
em seu ambito mais interior. Como cidaddo vinculado e participante de uma
comunidade, cada um tem que aceitar, até certo ponto, a necessidade de pesquisas
estatisticas sobre sua pessoa, cOmo p.ex. 0corre em um recenseamento, Como pré-
condi¢do para o planejamento de acdo governamental. Uma pesquisa estatistica
sobre a pessoa pode, assim, ser considerada humilhante e ameacadora ao direito de
autodeterminacdo naqueles casos onde se registra 0 &mbito de vida pessoal que tem,
por natureza, carater sigiloso e com isso declara também esse setor interior como
material apreensivel estatisticamente e obrigatoriamente apreensivel. Nessa medida,
existem para o Estado da moderna sociedade industrial também barreiras diante da
“despersonalizagdo” tecnocrata. Em contraposicdo, quando a pesquisa estatistica se
referir apenas ao comportamento do cidaddo no mundo exterior, a personalidade
humana dessa forma ainda ndo estard sendo “apreendida” em seu ambito intangivel
de vida privada. Em todo caso, isso vale quando esses dados perdem o carater
pessoal ao chegarem andnimos para a apreciacdo pelos 6rgdos competentes. A
condicdo para tanto é que o carater andnimo dos dados esteja suficientemente

garantido®®.

Tudo, obedecendo a idéia de exatiddo, adequacdo e pertinéncia dos dados coletados,
evitando-se a informacgéo armazenada desnecessariamente ou em excesso face aos objetivos da

sua coleta. Esse impedimento de comunicacdo dos dados pode ou ndo sofrer limites

846 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p.
431.

7 QUIROGA, Eduardo Molina. Proteccion de datos personales (a propésito de la nueva ley 25.326).
Disponivel em: <http://www.habeasdata.org/Doctrina/mq_proteccion.doc>. Acesso em: 04 abr. 2006.

8% MARTINS, Leonardo (Org.). Cinqgiienta anos de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
aleméo. Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung E. V., 2005, p. 217.
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temporais. Entretanto, fora dos casos mencionados, deve-se impor ao responsavel pela coleta
o0 dever de confidencialidade mesmo depois da desvinculagdo com o arquivo, tal qual ocorre
no ordenamento da Argentina®. Ressalte-se que essa confidencialidade pode ser conseguida
também mediante técnicas de codificacdo, pelas quais s6 quem detivesse a “chave de acesso”

teria acesso aos dados armazenados. E o que se denomina de dissociago.

De fato, na Argentina, conforme os arts. 7°, 9°, 10°, 16 e 33 da Lei n°® 25.326/01 e o art.
43 da Constituicdo desse pais, o titular, o usuario e o responsavel, bem como todos aqueles
que operam banco de dados, estdo obrigados a manter a confidencialidade da informacao
coletada. Geralmente, isto envolve dados sensiveis, mas nada obsta que até mesmo outros
dados pessoais sejam submetidos & confidencialidade®®. Observa-se, ao contrério, que na
Espanha, o dever de confidencialidade é mais amplo, abrangendo ndo s6 quem tenha relacdo
direta e atual com os dados, mas também quem finalizou sua relagdo com o titular do banco
de dados ou com o responsével pelo mesmo®". O fato é que, na Argentina, a acéo de habeas
data busca assegurar que dados coletados licitamente sejam reservados apenas aquele que esta

legalmente autorizado e nos casos em que se encontram autorizados para isto®>2.

Igualmente, no Peru, de acordo com os arts. 2° e 200 da Constituicdo do pais e com a
Lei n° 26.301/94, a acédo de habeas data pode ser utilizada para assegurar a confidencialidade
de dados que afetem a intimidade do individuo e de sua familia, desde que manipulados por

servicos informaticos®™:.

9  DAPKEVICIUS, Rubén Flores. El habeas data en Uruguay y Argentina. Disponivel
em:<http://www.elangelo.com.ar/DERECHO/TPs/RUBEN%20FL ORES%20DAPKEVICIUS/HABEAS%20D
ATA.doc>. Acesso em: 26 mar. 2006.

60 GOZAINI, Osvaldo Alfredo. Derecho procesal constitucional: habeas data-protecdo de datos personales.
Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2002, p. 147-148.

%1 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 8. ed. Madrid:
Editorial Tecnos, 2002, p. 383-387.

852 PUCCINELLLI, Oscar. Proteccién de datos de caracter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p.
267.

853 PUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 584, 594.
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Bem assim, na Colémbia, a utilizacdo do habeas data para garantir a confidencialidade
de dados coletados e/ou armazenado em banco de dados é aceita pela doutrina e
jurisprudéncia. Também, neste sentido, o art. 4°, alinea “g”, da Lei Estatutaria n°® 221/07 da

Coldmbia garante a confidencialidade ao dispor:

Todas as pessoas naturais ou juridicas que intervenham na administracdo de dados
pessoais que ndo tenham a natureza de publicos estdo obrigadas em todo tempo a
garantir a reserva da informacdo, inclusive despois de finalizada sua relacdo com
alguma das atividades que compreende a administracdo de dados, podendo soO
realizar fornecimento ou comunicacdo de dados quando isto corresponda ao
desenvolvimento das atividades autorizadas na presente lei e nos termos da

mesma654.

Vale ressaltar que, ainda na Colémbia, o uso do habeas data para a garantia da
confidencialidade, antes mesmo dessa lei recente, ja era assegurado pela jurisprudéncia. Veja-

se 0 seguinte entendimento da Corte Constitucional da Colémbia:

Toda sorte de arquivos e banco de dados oficiais de um ramo do Estado, que
contenham informacdo sobre uma pessoa, podem ser eventualmente conhecidos
pelas demais instancias oficiais, previamente autorizadas pelo ordenamento juridico.
N&o obstante, se pelo cruzamento de informacdo esta puder ser conhecida por
terceiras pessoas — por exemplo, no caso de uma audiéncia publica numa sessao
especial do Congresso -, a informacdo nestes casos ndo podera conter dados
prejudiciais da pessoa, distintos dos “antecedentes” de que trata o artigo 248 da
Constituicdo. Do contrario, se violaria o direito a intimidade das pessoas por culpa

do Estado (T-444/92)%%°.

654 Art. 4°, “g”: “Todas las personas naturales o juridicas que intervengan en la administracion de datos
personales que no tengan la naturaleza de publicos estan obligadas en todo tiempo a garantizar la reserva de la
informacion, inclusive después de finalizada su relacion con alguna de las labores que comprende la
administracion de datos, pudiendo s6lo realizar suministro o comunicacion de datos cuando ello corresponda al
desarrollo de las actividades autorizadas en la presente ley y en los términos de la misma” (COLOMBIA.
Proyecto de Ley Estatutaria n°® 221-07 da Camara, n° 027-06 do Senado acumulado con el n° 05-06 do
Senado. Se dictan las disposiciones generales del habeas data y se regula el manejo de la informacién contenida
en base de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises y se dictan otras disposiciones. Disponivel em: <http://www.habeasdata.org/colombia-texto-
fnal>. Acesso em: 06 out. 2007).

855 “Toda suerte de archivos y banco de datos oficiales de una rama del Estado, que contengnan informacion
sobre una persona, puden ser eventualmente conocidos por las demas instancias oficiales, previamente
autorizadas por el ordenamiento juridico. No obstante, si por el cruce de informacién esta podria ser conocida
por teceras personas — por ejemplo en el caso de una audiéncia publica en una sesion especial del Congreso -, la
informacion en estos casos no podra contener datos perjudiciales de la persona, distintos de los “antecedentes”
de que trata el articulo 248 de la Constitucion. De lo contrario se violaria el derecho a la intimidad de las
personas por culpa del Estado” (T-444/92) (PUCCINELLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica.
Bogoté: Editorial Temis, 1999, p. 380).
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Realizada essas importantes consideracdes sobre os ordenamentos estrangeiros que
tratam do tema, no Brasil, faz-se necessario ampliar o alcance do habeas data para além do
armazenamento de banco de dados. Com isso, 0 que se pretende € permitir que o habeas data
seja impetrado para apurar as raz6es ou motivos da decisdo de 6rgdo publico ou privado para
investigacdo no interesse da instituicdo, mesmo que em carater interno. Ou seja, mesmo se
ndo houver registros, nem banco de dados, mas se houver investigacdo, no interesse da
instituicdo, mesmo que em carater interno, sobre a vida privada do individuo, deve o habeas
data ser meio habil para se saber das razdes ou dos motivos da Administracdo ou corporagao
privada em investigar a vida do individuo. Objetiva-se salvaguardar o direito a informacéo
constante de fato, registrado ou langado, mesmo que néo seja em banco de dados de entidades
governamentais ou de carater publico, pertinente ao interessado. Ressalte-se que ndo se
pretende, especificamente neste caso, impedir a coleta de dados, mas tdo-somente esclarecer
0s motivos da investigacdo sobre dados pessoais do impetrante. Mesmo porque o direito do
individuo em conhecer a informacdo sobre si armazenada ou coletada ndo seria pleno se este
direito ndo for acompanhado por outro direito: o de conhecer os motivos e as finalidades que
conduziram & coleta e/ou ao armazenamento do dado®®. Um exemplo disto seriam aquelas
informacdes coletadas de candidato que se submete a um concurso publico. Poder-se-ia
admitir a impetracdo de habeas data ndo para impedir que a Administracdo coletasse esses
dados, mas que justificasse a conveniéncia, para o0 processo seletivo, da coleta de alguns
desses dados. Afinal, nem toda informac&o pessoal coletada é necessaria para constatar a vida
pregressa, proba, de uma determinada pessoa, constituindo, assim, ingeréncia indevida no
circulo de direitos pessoais do individuo. Observa-se que esta abordagem se aproxima da que

é utilizada em Portugal®’, sendo, ademais, mais ampla do que o habeas data argentino, visto

%% DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS. La accién de habeas data. Disponivel em:
<http://www.defensoria.gov.ve/detalle.asp?sec=160407 &id=120&plantilla=1>. Acesso em: 27 out. 2006.

87 p|ZZOLANTE, Francisco Eduardo O. Pires e Albuquerque. Habeas data e banco de dados: privacidade,
personalidade e cidadania no Brasil atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 75.
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que, na Argentina, segundo o art. 43 da Constitui¢do do pais e 0 art. 14 da Lei n® 25.326/01, o
individuo pode requerer o conhecimento dos dados a ele referidos e os objetivos do
armazenamento, averiguando o0s motivos, mas apenas em relacdo aos dados ja
armazenados®™®. Na verdade, o que se quer, em relacio & formatacao brasileira do instituto, é
que o habeas data seja utilizado também para permitir o conhecimento sobre os motivos da

propria coleta da informag&o, independentemente do armazenamento ou ndo desta.

Desta forma, o objetivo, ao se permitir que a acdo de habeas data sirva para apurar 0s
motivos e razdes da colheita de dados, é garantir que, se a coleta ou armazenamento da informagéo
efetuada, por quem quer que seja, registra dados de um individuo que néo corresponde a finalidade
da coleta ou armazenamento, ela deve ser eliminada ou, no minimo, o individuo deve ter a

possibilidade de conhecer integralmente essa informag&o, bem como os motivos de sua coleta®™®.

Nesse sentido, ja ha muito tempo, apreciando uma acao de mandado de seguranca, 0 Supremo
Tribunal Federal proferiu acérddo, permitindo a revelagdo dos motivos da investigacdo social para
fins de concurso publico, segundo o qual “os motivos do atestado negativo de boa conduta devem
ser revelados ao Judiciario, pois estd em causa o direito constitucional de acesso competitivo aos

cargos publicos, ndo podendo prevalecer o puro arbitrio da administragdo™®®°.

Outrossim, o0 habeas data deve ser utilizado para garantir o direito de acesso/retificacdo
as informagOes coletadas e armazenadas nos meios de comunicagdo, visto que elas estdo
destinadas a prover informes. E o que se denomina direito de réplica, que se inclui no
comando retificar. E claro que, objetivando garantir a liberdade de imprensa, a revelacio da

origem das fontes estaria a salvo da referida tutela jurisdicional. Ou seja, 0 habeas data deve

8 PALAZZI, Pablo Andrés. El héabeas data en el derecho argentino. Disponivel em:
<http://premium.vlex.com/doctrina/REDI_Revista_Electronica_Derecho_Informatico/Habeas_Data_Derecho_A
rgentino/2100-106999,01.htmI?z=07,recm_119862>. Acesso em 08 jul. 2005.

%9  DAPKEVICIUS, Rubén Flores.El habeas data en Uruguay y Argentina.Disponivel
em:<http://www.elangelo.com.ar/DERECHO/TPs/RUBEN%20FLORES%20DAPKEVICIUS/HABEAS%20D
ATA.doc>. Acesso em: 26 mar. 2006.

%0 LIPPMANN, Ernesto. O habeas data visto pela doutrina e interpretado pelos Tribunais. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, ano 85, n. 723, jan. 1996, p. 119.
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objetivar corrigir ou suprimir o dado nas fontes de onde haja brotado, sem ser, entretanto,

meio apto a revelar a origem dessa fonte.

Vale ressaltar que a utilizagdo do habeas data como meio de controle dos excessos da
liberdade de imprensa ja é uma realidade nas discussdes doutrinarias na Argentina acerca do
habeas data®". Neste pais, 0 foco da discussdo é se 0s meios de comunicacéo podem ou n&o
armazenar qualquer tipo de dado, particularmente o pessoal, e se podem se opor a qualquer
pretensdo de controle sobre 0 mesmo, ou, ao contrario, se podem ser controlados e em que
medida®?. De fato, o art. 43 da Constituicdo da Argentina e o art. 1° da Lei argentina n°
25326/01, que trata da protecdo de dados pessoais, poem a salvo da protecdo desses dados as
fontes jornalisticas dos meios de comunicagdo, garantindo o sigilo destas e impedindo
também o uso do habeas data como meio alternativo de réplica e, também, como instrumento
para garantir o acesso, retificacdo, supressao e confidencialidade aos dados obtidos por essas

fontes®®®

. Aqueles que sdo fiéis ao texto constitucional sustentam que quem armazena dados
comprometedores muitas vezes ndo tem provas dos fatos revelados pelos dados para leva-los
a juizo, ou, se as tém, ndo quer envolver-se. Também se os informantes ficam expostos a que
sua identidade seja revelada, isto pode provocar temor e impedir a investigacdo jornalistica®®”.
Entretanto, ja aqueles que defendem a inclusdo dos meios de comunicagdo no sistema de
protecdo de dados, entendem que a exclusdo absoluta dos meios de comunicagdo pode

conduzir a inefetividade da lei, pois isto poderia gerar uma acumulacdo difusa de dados

pessoais, permitindo uma interconexdo desses entre pequenos, médios e grandes grupos de

661 PALAZZI, Pablo Andrés. El habeas data en el derecho argentino. Disponivel em:
<http://premium.vlex.com/doctrina/REDI_Revista_Electronica_Derecho_Informatico/Habeas_Data_Derecho_A
rgentino/2100-106999,01.htmI?z=07,recm_119862>. Acesso em 08 jul. 2005.

862 PUCCINELLLI, Oscar. Proteccién de datos de caracter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p.
154-155.

%63 GOZAINI, Osvaldo Alfredo. Derecho procesal constitucional: habeas data-protecdo de datos personales.
Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2002, p. 16-17.

864 PUCCINELLI, Oscar. Proteccion de datos de caréacter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p.
159.
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comunicacéo e a proliferacdo de campanhas difamatérias e discriminatérias®®. De certo, a
vedacdo do habeas data como meio alternativo de réplica e face as fontes jornalisticas vai
contra o espirito da Constituicdo argentina e da prépria Lei 25326/01, que tem por objetivo a
protecéo integral dos dados pessoais®®. Em que pese a auséncia de uma posicdo majoritaria

na doutrina, o fato é que o texto constitucional é seguido pelos tribunais argentinos.

Feitas estas necessarias consideracOes, entende-se, entretanto, que a nova configuragédo
material do habeas data brasileiro nfo cessa ai. E necesséario, para que se complete a
efetividade da tutela do habeas data sobre informagdes armazenadas em bancos de dados de
quaisquer espécies, que se estenda o alcance material do instituto a proibicdo de coleta de
informacdes. Isto deve ser completado com uma proibicdo absoluta de coleta de dados
sensiveis®®’, sobretudo aqueles relativos & salde do individuo, suas conviccdes filosoficas,
politicas, filiacdo partidaria e sindical.

De resto, em alguns paises da iberoamérica, ha previsdes no direito material de proibicdo

668 |670
H

da coleta apenas desses dados, tal qual ocorre na Colémbia®®, na Argentina®® e em Portuga

mas o fato é que o ordenamento desses paises ndo prevé a possibilidade da utilizacdo da acéo de

habeas data para impedir preventivamente a coleta de dados sensiveis e, muito menos, diante de
casos concretos, a coleta de dados pessoais que possam atingir os dados sensiveis. Nestas

circunstancias, também deve-se evitar a violacdo a esses dados, impedindo a formacdo de

865 PUCCINELLLI, Oscar. Proteccién de datos de caracter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p.
161.

866 GOZAINI, Osvaldo Alfredo. Derecho procesal constitucional: habeas data-protecdo de datos personales.
Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 2002, p. 13-14.

867 P1ZZOLANTE, Francisco Eduardo O. Pires e Albuquerque. Habeas data e banco de dados: privacidade,
personalidade e cidadania no Brasil atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 89.

%8 TRIANA, José Fernando Gordillo; YEPES, Olga Cecilia Restrepo. Introduccién al analisis del derecho
fundamental del habeas data. Disponivel em:
<http://www.urosario.edu.co/FASE1/jurisprudencia/documentos/facultades/jurisprudencia/volumen6_2/12%20H
abeas%20data.pdf >. Acesso em: 02 fev. 2007.

%9 QUIROGA, Eduardo Molina. Proteccion de datos personales (a propésito de la nueva ley 25.326).
Disponivel em: <http://www.habeasdata.org/Doctrina/mq_proteccion.doc>. Acesso em: 04 abr. 2006.
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conjuntos organizados de informacao relativa as pessoas quando estes ameacarem direta ou
indiretamente a privacidade do individuo, esta entendida na interacdo homem/sociedade®’*.
Entdo, propde-se a utilizagdo da acdo de habeas data para impedir a prépria coleta de dados

pessoais que possam ameacar a autodeterminacdo informativa.

Ora, se o valor da vida privada e honra do individuo é suficiente para impedir o
armazenamento de dados desta natureza, em banco de dados, deve ser suficiente também para
impedir, desde a origem, a coleta, o abastecimento, do banco de dados com as informagdes
relativas ao individuo. Justifica-se, assim, o uso do habeas data para impedir/proibir a coleta
dessas informacdes. E o que se denomina de habeas data preventivo. Fundamental é que este

tipo de acdo de habeas data tenha forca cautelar.

Na propria América Latina, isto j& ndo é novidade. Recentemente, na Venezuela, o
Tribunal Supremo de Justica deste pais, apreciando uma medida cautelar, decidiu proibir que
alguns jornais venezuelanos publicassem fotos de crimes violentos, bem como de pessoas
mortas violentamente, alegando que isto causava constrangimento coletivo, além de ser
desnecessario para a completa informacéo da populacdo®?. Segue trecho da fundamentacéo

dessa sentenca:

Em conformidade com o exposto, se observa que a pretensdo da medida cautelar
versa sobre a proibicdo de publicacdo por parte dos Diarios “El Progreso” e “El
Luchador” de imagens de acontecimentos sangrentos que tenham ocorrido como
conseqliéncia de algum fato ilicito ou ndo, pelo que se avalia de um exame
preliminar nas atas judiciais, que do conteddo de ditas fotografias existe uma
mensagem altamente influente no bem-estar psicoldgico e emocional do leitor, em
virtude que as imagens publicadas e denunciadas pela parte demandante versam
sobre a morte de cidaddos em acidentes de transito ou por fatos violentos, que
mostram, com uma particular crueldade, a realidade visual das vitimas, o qual, s6
tem um efeito “amarillista” em matéria jornalistica e deixam num segundo plano a
nota informativa, a qual pudera efetuar-se adequadamente sem que seja necessaria a

7' DELPECH, Horacio Fernandez. Los datos sensibles en la ley de proteccion de datos personales.
Disponivel em:
<http://www.hfernandezdelpech.com.ar/PUBL ICAtrabajosL osDatosSensEnLal eyProteDatosPer.htm>. Acesso
em 26 fev. 2007.

672 RCTV ameacada de sair de novo do ar. Jornal do Commercio, Recife, p. 9, Internacional, 01 ago. 2007;
TRIBUNAL  SUPREMO DE  JUSTICIA. Notas de  prensa. Disponivel em: <
http://www.tsj.gov.ve/informacion/notasdeprensa/notasdeprensa.asp?codigo=5128>. Acesso em: 02 de ago.
2007.
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publicacdo das mencionadas fotografias, sem considerar os familiares das vitimas
que aparecem refletidos em ditas imagens, em consonancia com a obrigacao que tem

todos os individuos de respeitar a dignidade das pessoas e a sociedade®’>.

Ainda em relacéo a utilizacdo do habeas data na Venezuela, vale ressaltar que, segundo
o0 art. 28 da Constituicdo deste pais, toda pessoa tem o direito de conhecer o uso que se faca
dos dados armazenados e sua finalidade, bem como acessar documentos de qualquer natureza

que contenham informagdes de interesse de comunidades ou grupo de pessoas®’*.

Poder-se-ia supor, como exemplo, a propositura de uma acdo de habeas data por
alguma entidade de defesa dos direitos de clientes de seguradoras de assisténcia medica, em
defesa dos direitos personalissimos de seus associados, objetivando uma tutela preventiva
para desobrigar seus associados a fornecerem determinadas informagdes as seguradoras, como
nivel de renda, periculosidade ou ndo do local onde habitam, histérico de males que tiveram
nos ultimos anos, etc., impedindo, antecipadamente, a coleta dessas informacdes. Assim, a
decisdo judicial atingiria todos os associados, permitindo a recusa em fornecer tais dados,

vedando qualquer alteracdo, por conta disto, no contrato de seguro de saude.

A pretensédo vai além: a proibicdo ndo deve se limitar ao armazenamento, emprego ou
utilizacdo do dado coletado, mas deve atingir a propria coleta da informacao, pois se 0 novo
papel que se quer destinar ao habeas data passa por coloca-lo como instrumento de defesa

ampla da privacidade e da autodeterminacdo informativa, 0 momento crucial da violagédo

673 “En congruencia con lo expuesto, se observa que la pretension de la medida cautelar versa sobre la
prohibicién de publicacion por parte de los Diarios “El Progreso” y “El Luchador” de imagenes de sucesos
sangrientos que hayan ocurrido como consecuencia de algin hecho delictivo o no, por lo que se aprecia de un
examen preliminar que confluyen en las actas judiciales, que del contenido de dichas fotografias existe un
mensaje altamente influyente en el bienestar psicolégico y emocional del lector, en virtud que las imagenes
publicadas y denunciadas por la parte demandante, versan sobre el deceso de ciudadanos en accidentes de
transito o por hechos violentos que muestran con una particular crudeza la realidad visual de las victimas, lo
cual, sélo tiene un efecto “amarillista” en materia periodistica y de mercadeo y dejan en un segundo plano la
nota informativa, la cual pudiera efectuarse adecuadamente sin que sea necesaria la publicacion de las
mencionadas fotografias sin considerar a los familiares de las victimas que aparecen reflejadas en dichas
imagenes, en congruencia con la prestacién que tienen todos los particulares de respetar la dignidad de las
personas y la sociedad” (VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. Medida Cautelar. Oficio N° FP01-O-
2007-00013. Sala Constitucional. 20 de julho de 2007. Disponivel em:
<http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Julio/1522-200707-07-0781.htm.>. Acesso em: 03 ago. 2007).

674 PUCCINELLI, Oscar R. Tipos y subtipos de habeas data en América latina. Disponivel em:
<http://www.astrea.com.ar/libreriavirtual/virtual/resultados.jsp?title=habeas%20data>. Acesso em: 03 fev. 2007.
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desta é a coleta da informacdo®”. Mesmo porque, uma vez coletada a informagéo, face aos
modernos meios eletrénicos de coleta e armazenamento e interconexd de informacoes, o

armazenamento de dados é imediato, dificultando a prépria fiscalizacao®’®.

O habeas data também deve se prestar a indenizacdo de prejuizos causados ao
individuo pelo tratamento indevido da informacdo. O objetivo é garantir o ressarcimento ao
individuo de provaveis prejuizos materiais que ele tenha sofrido em virtude da utilizacdo
indevida de dados ao seu respeito, além de otimizar o procedimento. Tudo isto devera ser
feito no mesmo processo gerado pela acdo de habeas data. Aqui, a intencdo, ao se defender a
dispensa da exigéncia do prévio requerimento administrativo para a configuracdo do interesse
de agir na acdo de habeas data, é trazer a dilacdo probatoria para dentro do procedimento do
habeas data, permitindo que este instituto substitua também a acdo de conhecimento

meramente declaratdria e condenatéria e filtre matérias controversas.

Ainda em relacdo ao carater indenizat6rio que se quer dar a acdo de habeas data, vale
destacar os ordenamentos da Colombia e do Equador, pois sdo estes que prevéem mais

claramente dita propriedade a essa agdo constitucional®”’.

Assim, na Colébmbia, embora o art. 15 da Constituicdo do pais ndo preveja
expressamente a possibilidade de se utilizar a acdo de habeas data como meio de reparagéo
dos prejuizos sofridos pelo impetrante em decorréncia da manipulacdo de seus dados pelo
impetrado, o fato é que a jurisprudéncia, baseada neste mesmo dispositivo, permite a

impetracdo do habeas data com finalidade indenizatoria. Nesse sentido, cita-se 0 seguinte

675 P|ZZOLANTE, Francisco Eduardo O. Pires e Albuquerque. Habeas data e banco de dados: privacidade,
personalidade e cidadania no Brasil atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 74.

%76 ALMEIDA, Paulo Pereira (Coord.). Utilizacdo das Tecnologias de Informacdo e de Comunicacdo nas
Empresas Financeiras, de TelecomunicacBes e de Informatica — 2003. Relatério Final. Disponivel em:
<http://www.ine.pt/apresent/cse/pdf/ANEXOS/19/Anex0%20X1X,%20Utiliza%C3%A7%C3%A30%20das%20
T1C%20nas%20empresas%20de%201F,%20Tele%20e%201nf%20(Relat%C3%B3rio).pdf>. Acesso em: 28 mar.
2007; LIMONGI, Pablo Mariano. La proteccion de datos personales en la Union Europea. Disponivel em:
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entendimento da Corte Constitucional da Coldmbia: “E o caso ordenar em abstrato a
indenizacdo do dano emergente, em favor dos acionantes, assim como 0 pagamento das custas
do processo” (T-161/93)°". Esta decisdo é corroborada por uma outra, que aqui se transcreve
trecho: “Se condena em abstrato a Caja Social de Ahorros para que indenize o dano
emergente causado por sua omissdo, assim como o0 pagamento das custas do processo” (T-

303/93)°"°.

Ja no Equador, € o préprio art. 94 da Constituicdo deste pais que expressamente
consagra a acdo de habeas data com propriedade de indenizacgdo face a manipulagdo indevida

de dados pessoais. Vale citar este dispositivo:

Art. 94: Toda pessoa tera direito a acessar os documentos, bancos de dados e
informes que sobre si mesma, ou sobre seus bens, constem em entidades publicas ou
privadas, assim como a conhecer o uso que se faga deles e seu propdsito. Podera
solicitar ante o funcionario respectivo, a atualizacdo dos dados ou sua retificacéo,
eliminac&o ou anulag&o, se forem errdneos ou afetarem ilegitimamente seus direitos.
Se a falta de atengdo causar prejuizo, o afetado poderd demandar indenizagdo. A lei
establecerd um procedimento especial para acessar 0s dados pessoais que constem
nos arquivos relacionados com a defesa nacional °¢°.

Além disso, a acdo de habeas data deve ser utilizada para dissociar os dados coletados
sobre uma pessoa da identidade desta. Aqui, deve-se entender por dissociacdo todo tratamento
de dados pessoais de forma que a informacdo obtida ndo possa ser associada ao individuo em

si. Seria uma forma de transformar um dado pessoal em um dado ndo pessoal®®:. A

678 “Eg del caso ordenar en abstracto la indemnizacion del dano emergente, en favor de los accionantes, asi como
el pago de las costas del proceso” (T-161/93) (PUCCINELLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica.
Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 383).

679 “Se condena en abstracto a la Caja Social de Ahorros para que indemnice el dano emergente causado por su
omision, asi como el pago de las costas del proceso” (T-303/93) (PUCCINELLI, Oscar. El habeas data en
indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 384).

680 Art. 94: “Toda persona tendra derecho a acceder a los documentos, bancos de datos e informes que sobre si
misma, 0 sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas, asi como a conocer el uso que se haga de
ellos y su propdsito. Podra solicitar ante el funcionario respectivo, la actualizacion de los datos o su rectificacion,
eliminacién o anulacidn, si fueren erréneos o afectaren ilegitimamente sus derechos. Si la falta de atencion
causare perjuicio, el afectado podra demandar indemnizacion. La ley establecerd un procedimiento especial para
acceder a los datos personales que consten en los archivos relacionados con la defensa nacional” (COMISION
ANDINA DE JURISTAS. El proceso de habeas data en la region andina. Disponivel em:
<www.cajpe.org.pe/quia/3.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2006).

%81 PUCCINELLI, Oscar. Proteccién de datos de caréacter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p.
181.
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dissociacdo nao vai levar a exclusdo do dado, mas vai transforma-lo em outro ao abstrair a
identidade do individuo face ao dado, de tal forma que ndo se consiga identificar a pessoa®®.
Como ja dito, o objetivo da dissociacdo € garantir a seguranca do anonimato, sobretudo diante

de coleta massiva de informagdes®®.

Vale ressaltar que a utilizacdo do habeas data como dissociador de dados ja existe na
América Latina. Na Argentina, conforme os arts. 2° 11 e 28 da Lei n° 25.326/01, existe a
figura do habeas data dissociador que é utilizado nos termos ja postos. Vale citar a parte final
do art. 2° que define a dissociacdo de dados: “Dissociacdo de dados: Todo tratamento de
dados pessoais de maneira que a informagdo obtida ndo possa associar-se a pessoa
determinada ou determinavel”®*. Curiosamente, este dispositivo é muito semelhante ao
disposto no art. 3° do Projeto de Lei do Senado Federal brasileiro n® 321/2004, que também
define a dissociacdo de dados. Veja-se: “dissocia¢do: procedimento destinado a impedir a

identificacdo da pessoa a que se refere a informacéo coletada, armazenada ou transferida®®.

Outrossim, para a efetividade do habeas data, isto ndo é suficiente. Sera necessario
superar a idéia de que o habeas data deve se limitar aos chamados “dados sensiveis”, pois 0
impacto da revolugdo tecnoldgica no campo das comunicacdes, como ja visto, pode
transformar informac6es ndo sensiveis em informagdes potencialmente lesivas a privacidade
do individuo®®. Assim, o habeas data deve possibilitar a defesa plena dos dados pessoais,
também dos dados informaticos, ou seja, todos aqueles dados que, embora ndo digam respeito

diretamente & honra, vida privada, intimidade e imagem do individuo, mas possam atingi-lo

%82 PUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 224.
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indiretamente, identificando-o, devem ser trazidos ao alcance do habeas data. Em outras
palavras, € necessario conceber o habeas data como meio de defesa da informagdo em si,
independentemente da informacéo dizer respeito uma esfera mais restrita de direitos pessoais
ou n&0®®’. O que se objetiva é a utilizacdo do habeas data para a garantia plena e ampla da
privacidade, o que s6 sera possivel com um alargamento da propria idéia de privacidade.
Operar 0 habeas data para permitir ao individuo ou a sociedade a disposic¢éo da informacéo,
eis a formula! Mesmo porque, quando o individuo manifesta a pretensdo de corrigir
informacdo falsa, indevidamente coletada e/ou armazenada, o que se intenta &,

principalmente, tutelar a identidade que o individuo possui perante a sociedade.

Em outras palavras, ndo se pode mais conceber a privacidade reduzindo-a a um conceito
garantista negativo, de defesa de invasdo indevida. Se a privacidade deve ser vista como um
conceito garantista positivo, entdo ela deve envolver a idéia de controle ativo por parte do
individuo e da sociedade sobre o fluxo de informacBes que afetam a esfera privada e

coletiva®®.

De fato, o fundamento Unico disto é ndo s o reconhecimento que a pessoa humana tem
um valor em si mesma, ndo podendo ser tratada como um objeto, urgindo a defesa de sua
dignidade, como também a preservacao do valor da verdade e igualdade face a informacao

armazenada e coletada®®.

A idéia é que sO os dados apenas estritamente necessarios a coleta e armazenamento
possam figurar em banco de dados. Ao mesmo tempo, deve-se ampliar o alcance do habeas

data a todas as informac@es acerca do individuo.
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E s6 a partir de uma concepcdo de defesa integral dos dados pessoais, motivada pelo
impacto da revolucdo tecnoldgica no campo das comunica¢Bes, dando nova dimensdo ao
direito & informacdo®®, que se vai permitir que o habeas data possibilite a efetivacdo de
outros bens juridicos relevantes, principalmente o eixo dos direitos humanos (liberdade,

dignidade e igualdade) e os diversos direitos fundamentais®.

Por fim, considerando que o direito a privacidade se estrutura, agora, no quatrindmio
pessoa-informacdo-circulacdo-controle, procuram-se extrair todas as consequéncias das licoes
de Danilo Doneda®®. Entdo, o que se pretende, com a ampliacdo do alcance material do
habeas data, é redefinir o controle sobre os dados pessoais, tendo em vista tanto as
necessidades individuais como as coletivas, considerando isto fundamental para o
asseguramento da efetividade do instituto, o que sera consolidado, ainda, com a extensao

ampla da legitimidade ad causam do mesmo.

43 A AMPLIACAO DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM PARA O EXERCICIO DO
DIREITO DE ACAO DE HABEAS DATA AS ENTIDADES DA SOCIEDADE: UMA

PROTECAO COLETIVA DOS DADOS PESSOAIS

A busca pela plena efetividade do habeas data envolve a ampliagdo do exercicio do
direito de acdo. E isto ndo s6 ao Ministério Publico, mas principalmente as entidades da
sociedade em geral, ai incluidos os sindicatos, os partidos politicos, associa¢Bes civis,

organizagdes ndo-governamentais, entidades de classe e organizagdes estudantis.

8% pyUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogoté: Editorial Temis, 1999, p. 7-8, 11.
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Editorial Tecnos, 2002, p. 572-573, 387.
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O caminho passa pela legitimacdo extraordinaria, também denominada substituicdo
processual. Ressalte-se que esta ocorre quando alguém estd, pela lei, mesmo ndo figurando na
relacdo juridica processual, legitimado, como parte principal, para, em nome proprio € no
interesse préprio, defender em juizo direito alheio®®. Na legitimidade extraordinaria, o
substituto comparece em juizo, como autor ou réu, em seu proprio nome, mas em defesa de
direito do substituido; autor ou réu serd o substituto e ndo o substituido; embora os efeitos da
sentenca atinjam o substituido®*. Entdo, o substituto processual é parte principal do processo,
apenas agindo em defesa de direito alheio, mas em nome préprio. Assim, a substituicdo
processual é excepcional, pois s6 nos casos estabelecidos em lei é que ela podera ocorrer. O
substituto sempre sera destinatario de algum beneficio indireto associado a iniciativa que

tomar.

Na substituicdo processual, o substituto processual ndo serd o titular do direito material,
assim como o substituido (titular do direito material) ndo serd parte. Entretanto, embora o
substituido ndo seja parte, ele sofre os efeitos da coisa julgada. Em contrapartida, ele pode

ingressar em juizo como assistente do substituto processual.

De qualquer forma, para que haja a substituicdo processual, a simples autonomia da
vontade ndo é suficiente, devendo haver um vinculo entre o substituto e o terceiro, bem como

expressa previséo legal.

Observa-se que, com o alargamento da legitimidade ad causam, a orientagdo geral da
Constituicdo ndo seria muito afetada, visto que os direitos personalissimos, sobretudo os
dados sensiveis dos cidaddos, continuariam sendo protegidos. Além disso, o alargamento da

legitimidade ad causam, no seu poélo ativo, as entidades da sociedade, possibilitaria uma

%% MARQUES, José Frederico. Manual de direito processual civil. 9. ed. Campinas: Millennium, 2003, v.1, p.
344,

4 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 23. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004,
v.1, p. 349; BARRETO, Ricardo de Oliveira Paes. Curso de direito processual civil. 3. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 271-274.
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maior efetivacdo da protecdo sobre os dados sensiveis, através da utilizacdo massiva do
exercicio do direito de acdo de habeas data, tutelando coletivamente direitos personalissimos.
Isto possibilitaria também um maior equilibrio na relagdo processual diante do forte poder
econdmico e politico dos 6rgdos publicos e das corporacBes privadas que coletam e
armazenam informacdes. De fato, a grande quantidade de violacdo aos direitos humanos
acaba desestimulando o exercicio do direito de acdo, 0 que a extensdo da legitimidade ad
causam acabaria por minorar. Poder-se-ia supor, como exemplo, a propositura de uma agéo de
habeas data por alguma entidade de defesa dos direitos dos consumidores para suprimir
dados indevidamente registrados de algum, ou alguns, consumidores registrados em cadastros
de protecdo ao créedito. Ou, entdo, que algum movimento de camponeses propusesse acdo de
habeas data na defesa de direitos personalissimos de militantes seus face a coleta e ao
armazenamento de informacdes intimas desses militantes por algum 6rgéo de imprensa, por
exemplo. Ressalte-se que o ordenamento juridico venezuelano, acerca da tutela de direitos

pessoais, ja adota esta posicdo®®.

J& se disse que o habeas data deve ser utilizado tutelando coletivamente os direitos
pessoais. Isso significa permitir que, com um objeto especifico, 0 autor manifeste pretensao
envolvendo os dados de carater pessoal de um grupo determinado ou indeterminado de
pessoas afetadas (podendo ou ndo encontrar-se nessas) diante de tratamento indevido desses
dados. Assim, no modelo aqui proposto, o habeas data ndo significa apenas protecdo ao
interesse individual ou de uma gama de interesses individuais, mas principalmente a protecéo
do interesse social a tutela da informacdo. Entéo, ele tem uma finalidade ampla, dai porque se
696. E

fala na utilizagcdo do habeas data como meio de tutela de direitos coletivos e difusos

claro que se opta pela prudéncia, uma vez que a legitimacdo coletiva ndo podera servir para

%% PUCCINELLI, Oscar R. Tipos y subtipos de habeas data en América latina. Disponivel em:
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0 conhecimento direto dos dados de terceiros, mas apenas para reparar lesbes de ordem
coletiva e difusa. O que se defende é um modelo que legitime o habeas data coletivo. Aliéas,
esta expressao, “habeas data coletivo”, ndo € nova, sendo utilizada por Oscar Puccinelli ao se

referir ao habeas data na Argentina®’.

O que se defende nesta dissertacdo é a construcdo de uma tutela coletiva do direito a
privacidade mediante o alargamento da legitimidade ad causam, tanto ativa como passiva,
partindo-se da idéia de que o habeas data envolve direitos de terceira dimensdo, ou seja,
direitos de natureza difusa e transindividual®®, incluindo-se ai o direito & paz, a um ambiente
saudavel, direito ao acesso, a retificacdo, a verdade e a liberdade informética (concepcao
defendida por setores da doutrina argentina®® e uruguaia’, principalmente diante da
discriminagdo social), mas também direitos de quarta dimenso, pois a discussdo da liberdade
informética se da a base do fenémeno da globalizacdo e de forte presséo pela universalizagdo

institucional de direitos fundamentais .

Com efeito, o risco de lesGes generalizadas a disposicao da informacao é um fendbmeno
da sociedade pds-industrial, fazendo com que as relagdes do homem com a “coisa” se refiram
freqlientemente a categorias de individuos, apresentando os direitos e deveres materiais como

direitos meta-individuais e coletivos’®.
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De certo, a concepcdo moderna acerca da privacidade se afasta do entendimento de que
a privacidade seria mero direito ao esquecimento, materializando um valor da pessoa em si. A
privacidade envolve um complexo de interesses da pessoa e da sociedade, dando a estes
poderes, deveres e faculdades’®. Nesse aspecto, prevalece na esfera pessoal a liberdade de
escolha e o desenvolvimento da personalidade como formas de defender a personalidade além
da prépria esfera individual . Nesse sentido, a privacidade passa a significar a reacdo contra
politicas de discriminacdo baseadas em opinides e opcdes religiosas, politicas e sexuais, bem
como de quaisquer informagBes privadas. E claro que, seguindo esse raciocinio, surge a
possibilidade de estender o direito de acdo de habeas data as entidades gerais representativas
de camadas da sociedade, pois se nota que o interesse do individuo passa a ser conjugado com
0 interesse da sociedade’®; esse interesse vai mais além do que uma idéia individualista de
protecdo a privacidade, envolvendo a tutela aos interesses de um grupo social contra o
processamento, armazenamento e transmisséo de informagdo, mesmo quando um dado direito
estiver vinculado a um direito individual de intimidade, da esfera privada do homem®. De
certo, considerando que o individuo é uma personalidade em desenvolvimento dentro da
sociedade e que a informacdo € parte de um retrato da realidade social, ndo se pode restringir
de forma absoluta o direito de acdo de habeas data ao individuo. Nestas circunstancias, abre-
se grande possibilidade de defesa da privacidade a partir de uma esfera publica, concebendo a
propria defesa da privacidade como parte da defesa da sociedade. E este argumento que
conduz a aceitacdo de que a circulacdo da informacdo, o tratamento da informacdo, sua
comunicacdo, envolve interesse social e, portanto, merecem, paralelamente a provocacao

ordinaria da tutela jurisdicional estatal, uma provocacao extraordinaria dessa mesma tutela. O
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ponto de ligacdo disto é justamente a idéia de dignidade da pessoa humana, ja tratada neste

trabalho’"’.

Ora, 0 habeas data constitui um direito fundamental, pois permite ao homem
autodeterminar-se diante de informacéo, sobre si, manipulada por outras pessoas ou entidades,
sejam essas privadas ou publicas’®. Tanto o habeas data como a privacidade encontram suas
justificativas no ambito da autodeterminacdo e liberdade que o ordenamento juridico
reconhece ao cidaddo como condi¢do primordial para o desenvolvimento de sua personalidade
e dignidade humana. Assim, o proprio habeas data constitui um dos direitos fundamentais,

pois seu alcance e gozo estariam dados pela idéia de dignidade da pessoa humana’®.

Deste modo, um meio de corrigir o problema da limitacdo da legitimidade ad causam na
relacdo processual inaugurada pelo exercicio do direito de acao de habeas data é permitir que
qualquer do povo possa utilizar essa acéo, seja em defesa de direito seu, seja em defesa de
direito de outrem, tal qual na acdo de habeas corpus, posicdo, inclusive, ja defendida por

Francisco Eduardo Pizzolante°.

Outrossim, a ampliacdo da legitimidade ad causam ativa as entidades da sociedade em
geral teria reflexo na celeridade e economia processual, possibilitando que os 06rgaos

judiciérios positivassem decisfes de lides, mediante uma s6 atividade.

No sentido proposto, surge novamente o problema da eficiéncia no direito processual. E

salutar, para que o ordenamento processual ganhe em eficiéncia, que se procurem construir
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principios e regras de processo que busquem uma aproximacao entre os interesses das partes e
0s custos e beneficios sociais agregados’*. Por exemplo, num ambiente em que grandes
corporacdes litigam em juizo contra consumidores isoladamente, é interessante também
estimular que esses consumidores litiguem em juizo mediante suas entidades representativas.
A melhor forma de se fazer isto € dar legitimidade extraordinaria as entidades ja mencionadas,
buscando uma harmonia de interesses, no exemplo dado, entre o consumidor individualmente
e a massa de consumidores na sociedade, bem como um maior equilibrio na relacdo
processual. Assim, todos que aleguem a defesa de direitos individuais ou de intereses difusos e

coletivos devem ter legitimidade ad causam ativa’*?.

Em relacdo as pessoas juridicas, a estas também deve ser estentida a legitimidade ad
causam, mesmo porque se por pessoa entende-se todo sujeito capaz de adquirir direitos e
contrair obrigacOes, deve-se entender que isto compreende tanto as pessoas fisicas como as
juridicas. Ademais, se pessoas juridicas tem dados equivocadamente armazenados em banco de
dados publicos ou privados, deve-se permitir a essas o exercicio do direito de acdo de habeas

data’™®.

Em relacdo a figuragdo do Ministério Publico no poélo ativo da relacdo processual,
estabelecida com a propositura da acdo de habeas data, ndo ha maiores problemas, pois o art.
129 da Constituicdo Federal, que ndo ¢ taxativo, apresentando apenas hipoteses
exemplificadoras, garante o cardter do Ministério Publico como defensor dos interesses

sociais e individuais indisponiveis’*.
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E fato, conforme o art. 127 da Constituicdo Federal, que o Ministério Publico é uma
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado. O Ministério Publico é
uma instituicdo estatal autbnoma, destinada a defesa dos interesses da sociedade, da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Ressalte-se que por indisponiveis entendem-se os direitos e interesses em que o Estado
impede o pleno gozo e uso, bem como aqueles direitos e interesses transindividuais
qualificados como difusos, coletivos ou individuais homogéneos, cuja transgressdo é capaz de
trazer abalos mais ou menos sensiveis ao convivio social, ou fortes impactos de massa. Por
direitos coletivos, vale lembrar, concebem-se aqueles que ndo tém titulares definidos,
pertencendo a grupo ou categoria de pessoas determinaveis, ligadas pela mesma relacéo
juridica. Ja os direitos difusos, repita-se, seriam aqueles direitos que atingem um ndmero
indeterminado de pessoas, estas ligadas apenas por uma mera relacdo de fato; por fim,
reforce-se, os direitos individuais homogéneos constituem aqueles cujos destinatarios séo
individualizados, donos de um direito divisivel, porém unidos pela origem comum do pedido

que pretendem fazer em juizo™®.

Voltando-se as caracteristicas do Ministério Publico, do ponto de vista processual, esse
6rgdo é por definicdo a instituicdo estatal destinada ao zelo do interesse publico no processo,
cuidando para que, mediante o0 processo e 0 exercicio da jurisdicdo, recebam o tratamento

adequado certas lides e certos valores a elas inerentes.

Desta forma, sendo fungdo do habeas data proteger um complexo de direitos pessoais,
incluindo a privacidade e a intimidade, relacionados por sua vez com a imagem e com 0S
conceitos de verdade e igualdade, resulta que, quando alguém pretende corrigir informacao

falsa ou discriminatéria armazenada em um banco de dados publico ou privado e que é

> NERY JUNIOR, Nelson. O processo civil no Cédigo de Defesa do Consumidor. Revista de Processo, Sdo
Paulo, v. 61, [198-], p. 25-26.
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difundida a terceiros, 0 que interessa € principalmente tutelar a disposicao da informacéo que
o registrado possui frente a sociedade. Por isto, ndo se pode duvidar que intimidade, vida
privada e honra, por terem carater pessoal, ttm um fundamento Unico que é o reconhecimento
da tutela sobre a propria pessoa e, como tal, cabe reconhecer a ela uma dignidade. Isto da
carater pessoal a acdo de habeas data, afastando qualquer tentativa de atribuir ao instituto
carater personalissimo’*®, viabilizando, assim, a intervencdo do Ministério Publico, como

parte, no polo ativo da relacdo processual.

Em outras palavras, honra, vida privada, intimidade e imagem de uma pessoa
constituem direitos humanos; diante da ameaca da revolucdo tecnoldgica, o impacto desta na
informética e nas comunicagdes, traz sérias repercussdes na vida privada, bem como a
possibilidade sempre presente de interconexdo de dados. Dai a necessidade de se prevenir o
risco decorrente, urgindo a intervencdo do Ministério Publico para a protecdo das liberdades
individuais e coletivas, restabelecendo o equilibrio de forgas entre 0 homem e seu meio. Para
tanto, faz-se necessario estender a legitimacdo ativa do Ministério Publico para a acdo de

habeas data, com amparo no art. 127 da Constituicdo Federal.

Observe-se que esta posi¢do ndo € nova na America Latina, tendo amparo, por exemplo,

nos ordenamentos processuais da Venezuela, do Peru e da Argentina.

E fato que, para os venezuelanos, toda vez que houver necessidade de se acessar
informacdo referente a entes coletivos ou a interesses difusos, o Ministério Publico tera
legitimidade ad causam ativa nas acOes de habeas data, o que ndo significa que o Parquet

tenha esta legitimidade exclusivamente, visto que qualquer pessoa atingida podera exercer

8 ALVIM, J. E. Carreira. Habeas data. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 42.
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esse direito de acdo’*’. Como ilustracéo, vale citar o art. 281, alinea 3 da Constituicdo da

Venezuela:

Art. 281: Sdo atribuices do Defensor do Povo:

3) Interpor as a¢des de inconstitucionalidade, amparo, habeas corpus, habeas data e
as demais acBes ou recursos necessarios para exercer as atribuic@es assinaladas nos

L . . .718
dispositivos anteriores, quando for procedente de conformidade com a lei

No Peru, conforme o art. 9°, inciso 2° da Lei 26.520, o Ministério Publico pode interpor
habeas data na tutela dos direitos constitucionais e fundamentais da pessoa e da sociedade de
forma ilimitada, sobretudo diante de questdes ambientais, de controle da administracéo

plblica e de defesa dos direitos humanos’®.

Na Argentina, a Constituicdo deste pais prevé nos arts. 43 e 86, 0 que é corroborada
pela Lei 25.326/01, a legitimacdo extraordinaria do Ministério Publico para a propositura da
acdo de habeas data sempre diante de ameacas ou lesbes massivas. E que o que Oscar
Puccinelli, ja aqui citado, denomina habeas data coletivo, cujo objetivo é evitar prejuizos
generalizados, pois haveria sempre o perigo de que o individuo ndo propusesse a acdo, 0 que a

intervencdo do Ministério Publico seria decisiva para a garantia do direito pessoal "*°.

No Brasil, ressalte-se que parte da doutrina entende que havera legitimacao
extraordinaria do Ministério Publico apenas para a defesa dos interesses de determinadas

categorias ou para os interesses individuais homogéneos’®*. J& para os interesses coletivos e

"7 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS. La accién de habeas data. Disponivel em:
<http://www.defensoria.gov.ve/detalle.asp?sec=160407 &id=120&plantilla=1>. Acesso em: 27 out. 2006.

8 Art. 281: “Son atribuciones del defensor del pueblo: 3) Interponer las acciones de inconstitucionalidad,
amparo, habeas corpus, habeas data y las demas acciones o recursos necesarios para ejercer las atribuciones
sefialadas en los ordinales anteriores, cuando fuere procedente de conformidad con la ley” (PUCCINELLI, Oscar
R. Tipos y subtipps de hdbeas data en  América latina.  Disponivel em:
<http://www.astrea.com.ar/libreriavirtual/virtual/resultados.jsp?title=habeas%20data>. Acesso em: 03 fev.
2007).

™9 PUCCINELLLI, Oscar. El habeas data en indoiberoamérica. Bogota: Editorial Temis, 1999, p. 588-590;
CHANAME ORBE, Ral. Habeas data y el derecho fundamental a la intimidad de la persona. Disponivel
em: <http://sisbib.unmsm.edu.pe/Bibvirtual/Tesis/fHuman/Chaname OR/Contenido.htm>. Acesso em: 27 maio
2006.

720 PUCCINELLLI, Oscar. Proteccién de datos de caracter personal. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p.
537, 539, 541-542.

2L MATTA, José Eduardo Nobre. Habeas data. Rio de Janeiro: Limen Jiris, 2005, p. 229.
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difusos, setor da doutrina entende que se trata de legitimacdo autbnoma, visto que esses
interesses ndo sao individualizados. Assim, o Ministério Pablico, quando atua, ndo esta
defendendo direito alheio em nome préprio, pois o interesse coletivo e difuso ndo permite a
identificacdo individual de seu titular. Trata-se, sim, de legitimagdo autdbnoma para a

conduc&o do processo’?.

Registre-se que Fredie Didier, citando José Carlos Barbosa Moreira, diz que a
legitimidade € ordinaria ou extraordinaria. Esta, por sua vez, ai sim, serd subordinada ou
autdbnoma. Sera autbnoma quando o legitimado puder iniciar a relacdo processual
independentemente do titular do direito discutido em juizo. Sera subordinada quando ocorrer
o contrario. Por sua vez, a legitimidade auténoma podera ser exclusiva (quando apenas 0
legitimado puder ser parte principal no processo) ou concorrente (quando é indiferente, do
ponto de vista do contraditorio, que a acdo seja proposta pelo legitimado ordinario ou
extraordinario). A Ultima, ainda, podera ser primaria ou subsidiéria. Serd primaria quando o
legitimado puder propor a acdo independentemente do comportamento do legitimado
ordinario; e seré subordinada quando a presenca do legitimado ordinario for essencial para o
desenvolvimento do processo’?®. Ent&o, no presente caso, o Ministério Publico ndo teria

legitimidade autbnoma, mas legitimidade autbnoma extraordinéria concorrente primaria.

Ademais, deve o Ministério Publico atuar também no controle e fiscalizacdo dos bancos
de dados de entidades publicas e privadas, no que se refere ao &mbito juridico. De certo, 0
carater fragmentario e difuso dos bancos de dados, bem como a interconexdo entre eles, esta
fomentada rede mundial de computadores, revela uma ameaca a toda a sociedade, pondo em
risco varias garantias constitucionais, e ndo so a da privacidade. Nesse sentido, advoga-se,

aqui, que o Ministério Publico exerca poder de fiscalizacdo sobre as entidades, seja de que

22 NERY JUNIOR, Nelson; Rosa Maria Andrade. C6digo de Processo Civil comentado e legislagio
processual civil em vigor. 9. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 1395.

2 DIDIER JUNIOR, Fredie. Pressupostos processuais e condicdes da agdo: o juizo de admissibilidade do
processo. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p.250-252.
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tipo forem, que coletem dados, devendo utilizar todos 0s meios necessarios postos a si para

realizar essa tarefa’®*.

Outrossim, deve-se permitir que os sucessores do de cujus possam exercer o direito de
acdo de habeas data. De certo, face a estreiteza dos lagos familiares, a invasdo na memoria do
falecido pode lesar a privacidade dos sucessores’®, mesmo porque ndo se trata de dar
continuidade aos direitos pessoais do de cujus, mas sim reconhecer que o vinculo de
parentesco gera direitos pessoais e, aqui, a liberdade informatica constitui também um direito

de estar informado, ndo sendo razoavel estabelecer limitagées’?°.

Deve-se, também, garantir a legitimidade ordinaria do Estado na relagdo processual
inaugurada pela propositura da acdo de habeas data. Para tanto far-se-a4 necessario apenas que
Orgdos estatais tenham sido registrados em um banco de dados. Nesse aspecto, o direito de
acesso e controle da informacdo pode ser exercido de forma independente do direito de

retificar ou atualizar essa informagdo’?’.

Mas isso ndo basta. Far-se-a4 necessario estender a legitimidade ad causam também no
polo passivo. Assim, volta-se para a figura do banco de dados. Como ja dito, o banco de
dados envolve um conjunto de informacgdes organizadas sobre determinada pessoa, seguindo
parametros logicos, e armazenado em um determinado 6rgdo, podendo ser informatizado ou
ndo. Entretanto, o desenvolvimento das forcas produtivas do capitalismo, no embalo das
sucessivas revolucbes tecnoldgicas ocorridas no século XX, forca a necessidade de

compreender os dados pessoais em situacOes nas quais eles ndo estdo contidos em banco de

" MATTA, José Eduardo Nobre. Habeas data. Rio de Janeiro: Limen Jiris, 2005, p. 200-201.

2 PALAZZI, Pablo Andrés. El héabeas data en el derecho argentino. Disponivel em:
<http://premium.vlex.com/doctrina/REDI_Revista_Electronica_Derecho_Informatico/Habeas_Data_Derecho_A
rgentino/2100-106999,01.htmI?z=07,recm_119862>. Acesso em 08 jul. 2005; QUIROGA, Eduardo Molina.
Proteccibn de datos personales (a propésito de la nueva ley 25.326). Disponivel em:
<http://www.habeasdata.org/Doctrina/mg_proteccion.doc>. Acesso em: 04 abr. 2006.

26 GOZAINI, Osvaldo Alfredo. El proceso de habeas data en la nueva ley de proteccion de datos
personales. Disponivel em: < http://www.portaldeabogados.com.ar/>. Acesso em: 14 maio 2006.

27 PALAZZI, Pablo Andrés. El héabeas data en el derecho argentino. Disponivel em:
<http://premium.vlex.com/doctrina/REDI_Revista_Electronica_Derecho_Informatico/Habeas_Data_Derecho_A
rgentino/2100-106999,01.htm1?z=07,recm_119862>. Acesso em 08 jul. 2005.
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dados especifico ou estdo contidos em um ambiente de forte difusao e interconexdo de banco
de dados’?®, de tal forma que, muitas vezes, existe a impossibilidade de acesso ao que esta

sendo transmitido, lancado e armazenado no banco de dados’®.

De fato, hoje, qualquer pessoa com um computador pessoal pode arquivar dados de
identificacdo pessoal, inclusive agregando esses dados com outros dados. Mais do que isto:
pode consultar, classificar, selecionar, comparar, extrair estatisticas, progressdes,
prognosticos, etc., em cima dos dados ja recolhidos, obtendo resultados totais, parciais e

individuais de todo tipo"*°

. Isto se exponencia a partir do momento em que se considera que
esses computadores pessoais estdo interligados entre si na rede mundial de computadores. Em
outras palavras, essa configuracdo significa propriamente a fragmentacao e difusdo de banco

de dados ™.

Deste modo, defende-se, como forma de fazer frente a realidade acima descrita, que a
legitimidade ad causam passiva na relacdo processual, inaugurada com a proposi¢éo da acéo
de habeas data, seja estendida a qualquer pessoa, seja fisica ou juridica, que colete dados e dé
a eles qualquer tipo de utilizagdo, seja real ou potencial. Assim, considerando ser o habeas
data um instrumento que permite exercer um controle ativo quanto aos dados registrados
sobre uma pessoa, devem ter legitimidade ad causam passiva ndo sé as pessoas juridicas que
mantenham banco de dados, mas também pessoas fisicas que coletem dados, inclusive
aqueles dados que ndo estdo destinados a ser fornecidos a terceiros, visto que se trata de

direito de disposicdo sobre informacées’®.

"8 DONEDA, Danilo. Da privacidade & protecdo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 158,
159.

2 MALERBI, Diva Prestes. Perfil do habeas data. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 14.

0 PEYRANO, Guillermo F. Bancos de datos y tratamiento de datos personales. Analisis de algunas
probleméticas fundamentales. Disponivel em: <http://www.alfa-redi.org/rdi-articulo.shtml?x=679>. Acesso em:
03 dez. 2006.

1 KLEINLEN, Guillermo E. Pautas de proteccion-como proteger. Disponivel em: <http:/www.it-
cenit.org.ar/Publicac/PeopleBases/Recopilac/Recopilac3.htm>. Acesso em: 26 jan. 2007.

%2 QUIROGA, Eduardo Molina. Proteccion de datos personales (a propésito de la nueva ley 25.326).
Disponivel em: <http://www.habeasdata.org/Doctrina/mq_proteccion.doc>. Acesso em: 04 abr. 2006.
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Deve-se ressaltar que as reformas propostas seguem o espirito do Anteprojeto de
Cadigo de Direitos Coletivos, este buscando tornar mais homogénea a defesa dos interesses e
direitos transindividuais em paises de cultura juridica comum. Aqui, cumpre papel a
ampliacdo dos esquemas da legitimacdo, para garantir maior acesso a justica, bem como a
necessidade da tutela dos interesses e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos,
dando efetividade a protecdo dos direitos fundamentais de terceira dimensdo, da qual a
protecdo de dados pessoais € espécie. De fato, 0 caminho passa pela ampliagdo da legitimacao

ad causam para abranger as variadas entidades gerais da sociedade’®.

De fato, a solugdo para a superacdo da inefetividade para o habeas data passa pela
necessidade de se alargar a legitimidade ad causam ativa e passiva, envolvendo as entidades
da sociedade (na defesa dos interesses de seus associados e representados) e o Ministério

Publico, bem como o proprio cidaddao comum.

4.4 ALTERACOES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS NECESSARIAS

PARA A EFETIVIDADE DO HABEAS DATA

A implementacdo dos meios propostos para a efetividade do habeas data constitui

verdadeira reconstrucéo das bases do instituto, configurando um novo paradigma.

Assim, exige-se uma série de alteragBes constitucionais e infraconstitucionais no
ordenamento juridico brasileiro. Essas alteracdes objetivam abarcar a ampliagdo do alcance
material do habeas data, a desnecessidade de um procedimento administrativo prévio e a

ampliacdo da legitimidade ad causam ativa para o exercicio do direito de a¢do de habeas

% BRASIL. Anteprojeto de Codigo de Direitos  Coletivos. Disponivel  em:
<http://www.direitoprocessual.org.br/dados/File/enciclopedia/CBPC%202007%2001%2031%20-
%20Entregue%20a0%20governo.doc>. Acesso em: 24 out. 2007.
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data. Para que o habeas data possa atuar na protecdo dos dados sensiveis, e dos dados
informéaticos que porventura atinjam estes, como vetor conhecer/retificar/anotar/justificar/
confidencializar/proibir/indenizacdo/dissociar ~ far-se-4&  necessario uma  Emenda
Constitucional, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, alterando o art. 5°, inciso
LXXII do referido diploma. Ressalte-se que tal alteracdo ndo contraria o 84° do art. 60, visto
que ndo se pretende limitar ou abolir direitos fundamentais, mas, tdo-somente, ampliar o

espectro do habeas data.

Isso feito, o art. 5° inciso LXXII da Constituicdo Federal deve passar vigorar com a

seguinte redacéo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

LXXII - conceder-se-a habeas-data:

a) para assegurar o conhecimento, retificacdo e anotacdo de quaisquer informagdes
relativas ao impetrante, constantes de registros ou bancos de dados existentes em
quaisquer entidades, sejam elas publicas ou privadas;

b) para averiguar os motivos da coleta e/ou armazenamento de quaisquer
informacdes relativas ao impetrante, por quaisquer entidades, sejam elas publicas ou
privadas;

c) para garantir o sigilo de quaisquer informagcdes relativas ao impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados existentes em quaisquer entidades, sejam elas
publicas ou privadas;

d) para proibir a coleta e/ou armazenamento de quaisquer informacgdes relativas ao
impetrante, desde que ponham em risco a vida privada ou a seguranca deste,
constantes de registros ou bancos de dados existentes em quaisquer entidades, sejam
elas publicas ou privadas;

e) para obter reparacgdo civil decorrente do infringimento das alineas acima;

f) para garantir o direito de dissociacdo de dados em face da coleta e/ou
armazenamento de quaisquer informagdes relativas ao impetrante, por quaisquer
entidades, sejam elas publicas ou privadas.

Outrossim, sera preciso completar a norma acima com a inclusdo de mais dois incisos

no art. 5° da Constituicdo Federal, estes com as seguintes redacdes:

LXXII-A- O Ministério Publico, na esfera de sua competéncia, e as entidades da
sociedade, na defesa dos interesses de seus associados e representados, tém
legitimidade para proporem habeas data.
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LXII-B — A acdo de habeas data independe de prévio requerimento administrativo
ao 6rgdo ou entidade depositaria do registro ou banco de dados.

Essas alteracGes constitucionais propostas sdo substanciais e envolvem de forma
satisfatoria o problema da ampliacdo do alcance material do habeas data, da simplificacdo do
seu procedimento e da ampliacdo da legitimidade ad causam ativa deste instituto. Entretanto,
isto ndo é suficiente. E necessario, ainda, alterar e/ou revogar as disposi¢des na Lei 9507/97,
sobretudo em relacdo a competéncia do habeas data e acerca do banco de dados, que
contrariem o disposto na Constituicdo Federal. Estas disposicdes estdo nos arts. 1°, 8anico, 7°,

8° e 9° do referido diploma federal. Isto pode ser feito através de nova lei ordinaria.

Assim sendo, as alteraces nos dispositivos mencionados seriam as seguintes:

Art. 1° (VETADO)

Paragrafo Gnico. Considera-se de carater publico todo registro ou banco de dados
contendo informagdes que sejam ou que possam ser transmitidas a terceiros, mesmo
que sejam de uso privativo do 6rgdo ou entidade produtora ou depositaria das
informacdes.

Art. 7° (REVOGADO)
Art. 8° (REVOGADO)

Fica claro que, ao se fazerem as reformas que se propde por Emenda Constitucional, a

alteracéo infraconstitucional vem como um reforco, face aos termos atuais da lei 9507/97.

Outrossim, ressalte-se a desnecessidade de se revogarem e/ou alterarem os demais
dispositivos da Lei 9507/97, pois nada impede, e é salutar que assim 0 seja, que a via
administrativa seja utilizada pelo impetrante como uma faculdade, uma opg¢éo ao exercicio
direto da acdo de habeas data. O importante é que ndo se condicione o exercicio da acdo de
habeas data ao prévio requerimento administrativo de informagdes junto ao érgdo ou entidade

produtora ou depositaria dos dados.

A posicdo, conforme ja dito, aqui, € muita clara. Nao se pretende revogar ou restringir o

exercicio do direito de acdo de habeas data. O que se pretende € apenas amplia-lo. Isto pode
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ser feito muito bem apenas por Emenda Constitucional, sem ferir o 84° do art. 60 da

Constituicdo Federal, visto que ndo se pretende limitar ou abolir direitos fundamentais, mas,

tdo-somente, ampliar o espectro do referido instituto.

Além do que, o mandamento constitucional ndo reprime a ampliacéo do rol dos direitos
fundamentais ou a extensdo de seus efeitos. Pelo contrério, a elevacdo das garantias essenciais
é o0 objetivo permanentemente almejado na missao estatal de proteger e reproduzir as relacdes
sociais, conforme o art. 3°, inciso I, da Constituicdo Federal, constituindo o direito processual
um meio para isso. O que se reprime é tdo-somente a proposta tendente a abolir os direitos e
garantias individuais, o que significa que qualquer proposta ampliativa do rol desses

interesses serd sempre objeto de feliz recepcdo constitucional.



CAPITULO 5 - DO HABEAS DATA AO HABEAS INFORMATIO

5.1 O FORTALECIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO E DAS ENTIDADES DA

SOCIEDADE EM GERAL PARA A PLENA EFETIVIDADE DO HABEAS DATA

O Ministério Publico, como ja se explicou, € uma instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme o art. 127 da CF. E

uma instituicdo estatal autbnoma, destinada a defesa dos interesses da sociedade.

Essa funcdo do Ministério Publico coloca a questdo da possibilidade deste atuar ndo s6

diante de direitos indisponiveis, mas até mesmo diante de direitos disponiveis.

As lesdes a honra, vida privada, intimidade e imagem das pessoas, bem como aos dados
informéticos que repercutem nessas esferas, devem ser entendidos como ofensa a toda a
sociedade. Independentemente se estiver em jogo lesdo a direito individual ou coletivo, seja
ele disponivel ou indisponivel, o descumprimento da norma juridica implica ndo s6 lesdo a
direito de outrem, mas, também, contrariedade dos valores e condutas impostos a todos pelo
convivio social através da norma juridica. E este o entendimento que justifica a intervencéo
do Ministério Publico nas lides sobre direitos pessoais, exercendo o direito de acdo de habeas

data.

A verdade é que, a evolucdo dos negdcios e do comércio internacional exige a
intervencdo de um 6rgdo estatal forte, dotado de prerrogativas especiais, apto a defender
especificamente o0s interesses sociais e individuais, no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais € a livre circulacdo desses dados, o Ministério Publico. Esta € a orientacdo que se

defende nesta dissertacdo, com fins a garantir a plena efetividade ao habeas data.



268

Mas o fortalecimento do Ministério Publico deve ser acompanhado de outras medidas.

O acesso a justica tem como uma de suas linhas a ampliacdo da legitimidade ad causam
as entidades da sociedade de um modo abrangente, na defesa dos interesses transindividuais.
Ao se estender o alcance material do habeas data aos dados informaticos, bem como a coleta
de dados e a justificacdo dos motivos da coleta e armazenamento de determinados dados, cria-
se a possibilidade de se estender, também, a legitimacdo ad causam ativa as entidades da

sociedade civil.

A garantia da efetividade do habeas data, ao ampliar 0 espectro material desse instituto,
de nada adiantaria se ndo se ampliasse 0 p6lo ativo da relacdo juridica processual instaurada
pela acdo de habeas data, visto que a relacdo processual dele é desequilibrada. O impetrante é
hipossuficiente, luta desigualmente contra adversarios muito superiores, ndo tendo, muitas
vezes, condicGes de exercer plenamente, por forca das circunstancias, suas garantias

processuais.

O fortalecimento das entidades da sociedade civil, a sociedade organizada, com o
ingresso destas no pdlo ativo da relagdo processual, s6 pode significar, face ao carater dos
dados pessoais, a substituicdo processual, visto que, nesta, a entidade da sociedade ndo sera o
titular do direito material, assim como o titular do direito material ndo sera parte. Desta forma,
permitir-se-& que o titular do direito material, embora nédo figurando diretamente no polo ativo

da relagéo processual, sofra os efeitos da coisa julgada.

Ao mesmo tempo, o largo uso da substituicdo para o exercicio da acdo processual de
habeas data possibilitaria uma massificacdo deste, tutelando coletivamente direitos
personalissimos. Possibilitaria também um maior equilibrio na relagcdo processual diante do
forte poder econdmico e politico dos 6rgaos publicos e das corporagdes privadas que coletam

e armazenam informacdes.
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Sabe-se que o individuo ndo esta preparado, por si sO, ingressando no processo em seu
nome, como parte, em defesa de seu direito, para combater a violagdo da privacidade e
monopolizar a tutela desse direito face aos impactos da revolucdo tecnoldgica no campo das
comunicacdes”*. Assim, a ampliacdo da legitimidade ad causam geraria um estimulo para
que os cidaddos se organizassem, aumentando o numero das entidades gerais, bem como a

eficiéncia destas no trato da defesa dos direitos pessoais.

Assim, o paradigma proposto para 0 habeas data, objetivando a sua efetividade, passa
necessariamente pela utilizacdo, em larga escala, da substituicdo processual, aumentando,
desse modo, o circulo dos legitimados ativamente e passivamente para exercerem o direito de

acao de habeas data.

5.2 A CONSOLIDACAO E AMPLIACAO DO DIREITO A PRIVACIDADE A PARTIR
DE UMA TUTELA COLETIVA DA INFORMAGCAO: A GARANTIA DA SUPRESSAO,
PROIBICAO E CONFIDENCIALIDADE DE DADOS PESSOAIS COLETADOS E
ARMAZENADOS ERRONEAMENTE, BEM COMO A JUSTIFICACAO DOS MOTIVOS
DO SEU ARMAZENAMENTO, COLETA E O CARATER INDENIZATORIO E

DISSOCIADOR

O instituto do habeas data, instrumento destinado a dar maior efetividade as liberdades
publicas e individuais e aos principios que orientam a democracia ocidental, deve cumprir um
papel em possibilitar o asseguramento dos fins do direito material: a paz social, a seguranca

juridica, o asseguramento da legitimidade da autoridade estatal e da maior participacdo dos

3 CAPPELLETTI, Mauro. Formagdes sociais e interesses coletivos diante da justica civil. Revista de Processo,
S&o Paulo, v.5, [197-], p. 136.
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cidadaos nos assuntos da sociedade; o asseguramento das liberdades individuais e coletivas;

além da atuacdo da vontade concreta da lei e a correta prestacao jurisdicional.

Entretanto, isto implica um entendimento mais abrangente acerca da finalidade do

habeas data.

Como ja foi dito, ndo se pretende que o habeas data tenha por finalidade s6 o
asseguramento das informacg6es pessoais do impetrante, constantes de registros ou banco de
dados, que 6rgaos estatais, ou entidades de carater publico, mesmo privadas, possuam a seu
respeito; também ndo se quer apenas o direito de retificacdo desses dados e sua possivel
supressao, caso nao correspondam a verdade, ou, ainda, somente 0 asseguramento de
anotacdo nos assentamentos do interessado, de contestagdo ou explicacdo sobre dado
verdadeiro, mas justificAvel e que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel. Pretende-se,
ainda, que o habeas data assegure o sigilo (em relacdo a terceiros) dos dados pessoais
informatizados e o direito a sua ndo-interconexdo. Igualmente, defende-se a proibicdo de
tratamento informatico de certos tipos de dados pessoais que, por seu carater personalissimo,
ndo teriam sentido de sequer serem armazenados. Bem assim, deseja-se impedir a coleta dos
dados sensiveis desde a origem. Por fim, pretende-se que a acdo de habeas data seja
instrumento que possibilite o ressarcimento ao impetrante dos prejuizos que este

eventualmente tenha sofrido em funcao da utilizagao indevida de dados ao seu respeito.

De acordo com as idéias aqui defendidas, deve-se, com a reformulacdo deste instituto, ir
além da mera tutela dos bancos de dados. O habeas data deve ser meio habil para permitir
que o impetrado apure as razdes ou motivos da decisdo de 6rgdo publico ou privado para a
coleta ou armazenamento de dados pessoais seus, independentemente de ser ou ndo no

interesse da instituicdo e mesmo em carater interno.

O paradigma que se propde, tem como um dos eixos a amplia¢do do alcance material do

habeas data, passando do mero armazenamento, atingindo a coleta de informacdes e
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abrangendo ndo sé os dados sensiveis, mas os dados informaticos, estes independentemente
de atingirem os dados sensiveis. Isto significa o direito de conhecer, retificar, anotar,
justificar, confidencializar, proibir toda informacdo que ndo seja estritamente necessaria para
o fim justificado, bem como garantir o ressarcimento dos prejuizos causados ao impetrante

pelo uso indevido de seus dados e a dissocia¢do do dado coletado face o individuo.

Em outras palavras, significa a possibilidade de se utilizar o habeas data, com eficiéncia
maxima, para garantir um direito efetivo e amplo a privacidade que consiste na faculdade do
individuo ndo sé ndo ser constrangido por atos ou fatos do passado que ndo tenham legitimo
interesse publico, mas, principalmente dispor e controlar as informacgdes que digam respeito a
si. E o reconhecimento juridico & protecdo do passado da pessoa, proibindo-se a revelagio do
nome, endereco, imagem, fatos intimos do individuo que, por qualquer razdo, este quer
esquecer ou nao quer que seja tornado publico, independentemente de sua caracteristica de
ilicitude. Mas também € o reconhecimento juridico da necessidade de se defender a esfera
privada da pessoa, entendendo-a como parte da esfera puablica, buscando fazer frente ao
impacto da revolucdo tecnoldgica na circulacdo de dados por meio da atribuicdo a sociedade
do controle da circulacdo da informacdo. Nesse sentido, busca-se a autodeterminacdo
informativa, atingindo também os dados informéticos. Pode-se dizer que qualquer dado que

diga respeito ao individuo deve ser objeto do direito a privacidade.

Desse modo, além de uma finalidade imediata (a protecdo do direito de acesso, de
retificacdo, do direito a anotacdo de contestacdo ou explicacdo nos assentamentos do
interessado, do direito de que os responsaveis pela coleta e armazenamento justifiquem seus
motivos, do direito de impor a confidencialidade sobre certas informacdes e até mesmo de
proibir a coleta e armazenamento e permitir a dissociacdo) e de outra mediata (a garantia dos
direitos de personalidade, enquanto patriménio pessoal, de conteddo moral), existe uma

metafinalidade do habeas data: a consolidacao do direito a privacidade e da autodeterminacao
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informativa a partir da esfera publica, mediante a tutela da informacéo pela sociedade. E s6
com isto que se pode garantir e ampliar a autodeterminagdo informativa. O aumento do
circulo de direitos tutelados pelo habeas data, como trago do paradigma proposto (atingindo
0S dados informaticos e com 0 octégono articulado
conhecer/retificar/anotar/justificar/confidencializar/proibir/indenizar/dissociar), possibilita

justamente isso.

5.3 O HABEAS DATA, O FIM DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIO E A
REALIZACAO EFETIVA DE UM PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO, OBJETIVO,

INFORMAL, CELERE, EQUITATIVO E GRATUITO

E indiscutivel que se deve rever totalmente o modelo anterior do instituto do habeas
data, calcado numa tradicdo individualistica. Assim, o novo paradigma proposto busca
garantir a prote¢do da disposicdo da informagdo por parte do individuo e da sociedade.
Saliente-se que é esta a direcdo que Mauro Cappelletti oferece para a crise do direito
processual: uma profunda metamorfose do direito processual, voltada para uma protecdo

universal, difusa e coletiva de direitos materiais’®.

Embora sejam visiveis as preocupacbes do legislador em dar maior efetividade ao
habeas data, o procedimento deste ainda deixa a desejar, como se sustentou, visto que a
exigéncia do prévio esgotamento da via administrativa para ajuiza-lo ¢ ato inatil, quando ja se
sabe que a resposta sera negativa e, por conta disto, acaba por protelar o desenvolvimento dos

atos processuais até a imposicao do pedido.

5 CAPPELLETTI, Mauro. O acesso dos consumidores & Justica. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 310,
abril/maio/junho de 1990, p. 55.
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Por outro lado, o disposto no art. 16 da Lei n® 9507/97 é descabido, pois se trata de
ingeréncia num procedimento caracterizado como tutela de urgéncia, célere, que vai contra o
espirito do instituto: o de defender direito liquido e certo, relativo a defesa dos direitos de
personalidade, lesados direta ou indiretamente ameacados de lesdo por entes estatais ou

privados, estes ultimos exercendo atividade de carater publico.

O entendimento teleolégico da norma processual impbde uma simplificagdo do
procedimento, objetivando uma economia de custos e de tempo. Sabe—se que a mesma deve
ser orientada para que atinja os fins do direito material em toda a sua plenitude, quais sejam:
os de regular as relagBes sociais, econdmicas e politicas em que esta assentada a sociedade,
procurando amenizar todas as tensdes sociais que possam vir a ameacar esta ordem. Dai que a
dispensa da exigéncia de um prévio requerimento administrativo solicitando o conhecimento,
retificacdo, anotacéo, justificacdo, dissociacdo, indenizacao, confidencialidade, proibicdo dos
dados coletados e/ou armazenados nos Orgdos ja citados representa a efetividade de um

procedimento simplificado, objetivo, informal, célere, equitativo e gratuito.

Sabe-se que a Lei n® 9507/97, seguindo a posicdo da maioria absoluta dos tribunais
brasileiros, ao exigir um prévio requerimento administrativo para a configuragdo do interesse
de agir, simplesmente imp6e uma duplicidade de procedimentos, pois, além do rito processual

do habeas data, deve-se seguir um outro procedimento administrativo.

Ora, é sabido também que o tempo no processo significa elevacdo de custos, estes

simbolizados fundamentalmente por despesas com honorarios advocaticios.

Outrossim, ndo se deve esquecer que a relacdo processual do habeas data, por suas
particularidades, marcada por uma pretensdo resistida por corporacdes privadas e 0rgaos
publicos detentores de dados pessoais, é desequilibrada. O impetrante é hipossuficiente, tem
poucos recursos financeiros, luta desigualmente contra adversarios muito superiores. Destarte,

0s 6rgdos publicos e empresas privadas dispem de grandes recursos que lhes possibilitam
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exercerem plenamente as garantias processuais, com advogados, processos de catalogacédo e
arquivamento de documentos, projecao de influéncia sobre os 6rgdos judiciarios, acesso mais
facil a mecanismos de pressdo externa sobre a decidibilidade judicial, etc. Coisas que, por
razGes Obvias, salvo raras exce¢des, o impetrante ndo tem, ou tem muito pouco. Logo, o

tempo na relacdo processual beneficia e é plenamente suportado pelo impetrado.

Isso reforca a idéia de que a dispensa do prévio requerimento administrativo para a
determinacdo do interesse de agir deve ser vista, além de meio de economia processual,

também como meio de equilibrio na relacdo processual.

Aqui, procurou-se mostrar que um novo paradigma para o0 habeas data,
desconsiderando especialmente a necessidade de um prévio requerimento administrativo,
passa justamente por entender, em consonancia com uma Vvisdo instrumentalista, que a

simplificacdo procedimental também equilibra efetivamente a relagéo processual.

O modelo proposto para o habeas data, nesta dissertacdo, na verdade, significa uma
radical reconfiguragdo desse instituto. Busca-se partir da esséncia da idéia de José Afonso da
Silva, por ocasido da Assembléia Constituinte, que era a de subordinar o habeas data a um
sistema geral de protecdo de dados pessoais. Entretanto, busca-se principalmente ir além
dessa idéia, subordinando essa acdo constitucional a uma protecédo integral de dados pessoais
e colocando o habeas data como meio de tutela sobre a circulacdo de dados na perspectiva da
esfera publica, dando uma dimens&o social a autodeterminacéo informativa. De resto, 0 novo
paradigma proposto pouco tem a ver com o anterior. Dai, portanto, ndo se falar mais em

habeas data, mas em habeas informatio.

Concluindo, pretende-se que o resultado desta dissertacdo contribua para a ampliagéo da
pesquisa no campo processual do direito no Brasil, tendo em consideracéo as particularidades
nacionais, além de buscar efetivar os justos anseios de legitimacao dos objetivos geopoliticos

do Estado Nacional brasileiro fora de suas fronteiras.
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