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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo verificar;eoloio evidéncias através do
estudo da legislacao vigente aplicada aos estagld®erthambuco, Alagoas e Paraiba,
numa oOtica que privilegie o interesse do empreeslers menores custos tributarios
para se colocar em operacdo uma empresa nos gegtreentos avaliados. Procura-se
dar énfase a estrutura legal mais interessantatifidando em qual dos Estados o

investidor prezaria por instalar sua planta de cego

Palavras-chaves: Custos Tributarios, Empresa, tisriegal, Investidor.



ABSTRACT

The present work focuses on check; getting evidenswidying current
legislation applied to Pernambuco, Alagoas and iParastates, focusing the
entrepreneur interests; minors tributaries costsptwid into operation a company
observing four evaluated segments.

Emphasizing the most interesting legal structudentiifying the location that

would the investor choose to install your busin@as.

Key-words: Tributary Costs, Company, Legal Struetunvestor.
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1. Introducao

No campo da ciéncia econémica, o desenvolvimental € foco de debate
dentro da obra de varios autores. Ao mesmo tempeerea-se que no Brasil,
principalmente nas regides Norte e Nordeste, cambss da federacdo encontram-se
relativamente a margem do crescimento duradourfgrgando sua insergdo a um novo
quadrante. Para isso, se valem de politicas cari@sscom abdicacdo de arrecadagéo
— 0 que fere explicitamente a Lei de Responsabiéidaiscal (LRF) - para viabilizar
investimentos geradores de empregos.

Torna-se imprescindivel a discussédo acerca destégas locais de atracdo de
investimentos, tendo em vista a manutencdo e/oans&o das empresas ja instaladas,
assim como a recepcao de novas. Nesse intuitoawaléesar as politicas utilizadas nos
estados da federacdo e os beneficios fiscais colesedTais politicas podem ser
encontradas na legislacédo de cada unidade, nasdiaarsas formas e com diferentes
métodos aplicados, sejam coadunadas numa lei speskjam positivadas de forma
desconcentrada.

Entretanto, consideradas as principais armas papgacao de investimentos
privados, essas politicas agressivas de estimubogea das alteragdes — flexibilidades —
na cobranca do ICMS (Imposto sobre Operacdes Ratadi Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte stagoal e Intermunicipal e de
Comunicacdo) escondem uma face preocupante daizagao federativa do pais
concernente a sua ultrapassada estrutura de gdmjtea guerra fiscal travada
justamente como forma de atracdo de investimengesagdo de empregos.

Nesse contexto, que vem expor a luta fiscal travpdlos estados nessa
hobbesiana relacdo conflituosa por promocdo do egopre por crescimento
econdmico; ndo obstante aos dividendos politicapuiados pelas ampliagbes dos
pargues industriais e comerciais, chega-se a laggapulacdo do imposto supracitado
por parte dos governos, favorecendo, aqueles peopes, a expansdo, criacdo e
modernizacao das plantas de investimentos.

Nesta estrutura, foco de estudo deste traballOli® pode sofrer, em forma de
beneficios as empresas, a reducdo da base deocadtuk a qual incide, um percentual
de crédito podera ser presumido nas operacoes ciamseuma significativa reducao da
aliquota incidente e o adiamento do prazo de reunelto (dilacdo de prazo). Sendo

estes os instrumentos encontrados na legislacfisadaa
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Portanto, nessa complexa organizacdo tributanacenhecendo a busca dos
governantes por empreendimentos, emerge a figureangwesario participante desse
leildo de impostos procurando por melhores congigde logistica, infra-estrutura,
mao-de-obra, custos, entre outras demandas, paar aleus empreendimentos. Faz-se
valida a idéia, nessa Otica empresarial, do leveenso e relacdo entre estados e suas
politicas fiscais de apoio aos empreendimentostift@ndo o lugar mais conveniente,
do ponto de vista fiscal, para instalacao das stma

Nessa avaliacdo pretendeu-se externar o melhar lpgra colocacdo de
determinada empresa, observando a estrutura desdtbutarios — destacando o ICMS
como foco da analise. Foi realizada uma analisepacativa entre os 3 (trés) estados
nordestinos escolhidos para este trabalho: Alageasgiba e Pernambuco; tendo em
vista suas reducbOes possiveis na carga tributéelacionando-as aos diversos
segmentos de atuacdo elencados para, posteriornadittear o que foi sugerido
anteriormente, ou seja, onde deve-se instalar uena ¢irma de um segmento de
mercado, tendo a certeza de tratar-se dos maissagre e duradouros incentivos
tributarios.

Portanto, sabendo ser o ICMS um tributo ndo cutwolauma vez que concede
crédito referente as operacgfes realizadas a ment@ntadeia produtiva, qual seria o
seu rosto nos estados trabalhados nesta propestdy suas concessfes (benesses)
como fulcro da leitura?

As atividades analisadas nos trés estados escofidid: industrial, comércio
importador atacadista, centrais de distribuicdo oenércio atacadista Tal diviséo
acompanha a segmentacdo ja encontrada nas legslagtaduais, ou seja, os estados
atendem com beneficios aos quatro segmentos. Foeeaificadas, respeitando esta
segmentacédo, quais as politicas de atracdo deimeesos praticadas em cada unidade
da federac&o analisada.

Desta forma, colocando-se na posi¢cao do investmldrabalho ndo pretende
definir a melhor localizacdo dos investimentos ggpectos estritamente tributarios, e
sim, que estes venham a contribuir fornecendo urormsabsidio a tomada de deciséo

de investimento.
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1.1. Objetivo Geral e Especifico

O objetivo geral do trabalho é verificar obtengd@éncias através do estudo da
legislacdo aplicavel aos estados de Alagoas, RamiPernambuco, pela otica dos
menores custos tributarios para se colocar em c¢feraima empresa de um
determinado segmento industrial / comercial; quedtautura legal € mais interessante e
por qual destes estados este empresario prezasigngtalacao de seu empreendimento.
Vale ressaltar o fato de que os aspectos estritentebutarios ndo constituem, por si
S0, o fator definitivo para a escolha da localipagé um novo empreendimento. Para
tanto, a Teoria da Localizacdo Industrial fornegposte tedrico abrangendo todos os
aspectos que devem ser levados em consideracao.

Nesta linhagem ponham-se alguns objetivos espesifi

» Contextualizar, de forma breve, o arcabouco legalitario impactante
no desenvolvimento das empresas no pais;

» Entender a necessidade de uma reforma tributagaequerre a guerra
fiscal entre os estados;

> Nos estados propostos, estudar e detalhar suaggmlde beneficios
fiscais identificando seu alcance e seus percentigareducao;

> Avaliar o impacto dos beneficios fiscais em termdescustos para 0s
segmentos empresariais abordados;

» Contribuir para o debate em torno das politicasafssde estimulo aos

investidores.

1.2. Justificativa

No Brasil a dificuldade e constante persisténomgbvernos acerca da luta pela
formulacdo de politicas de geracdo de emprego @areficientes € uma realidade
evidente. Mais forte ainda € o problema levantastmdo se aborda o Nordeste como
centro dessas politicas, sempre agravado peloadtrasistema legal que dirige as
propostas de incentivar o crescimento do emprego.

E uma das formas primeiras encontradas nas palitte geracdo de emprego,
pelo estimulo e fomento a investimentos privados estados, seria a politica de

beneficios fiscais. Esta politica utiliza-se do I€Momo principal ferramenta para
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captacdo de empresas que visem ampliar o quadrivelgimentos e empregos locais.
Isso porque pela reducéo nos custos operacionaisedma nas legislacoes desses
entes; o que cria conseqientemente a denominada diseal, empresarios realizam

“leildes” para fincar investimentos nas localidades

Partindo da visdo do proprietario / investidorsgzase a esclarecer; facilitando
sua escolha entre os estados trabalhados; quasuadanelhores opc¢des para alocar
investimentos no sentido dos custos e benefidlmgtérios estaduais.

Assim, quais seriam 0s ganhos tributarios de opera industria no estado da
Paraiba? Seria melhor em Pernambuco? Para impogtadadista, seria menos custoso
realizar operacdes em Alagoas? E no caso de reprethrtos ao Sul ou Centro — Oeste
do Brasil? Estes sdo modelos de questdes queararteirabalho proposto.

1.3. Estrutura da Dissertacao

No Capitulo 1 foi feito uma apresentacao sobrpaditicas de incentivos fiscais
destinados as industrias de Pernambuco, AlagoasaéR.

Nesta linha de raciocinio, no Capitulo 2 ao abomaromércio importador
atacadista nos trés estados selecionados, assoter¢ssiveis aos investidores deste
segmento foram citadas.

Consequientemente, no Capitulo 3, ao tratar dosfio@s fiscais concernentes
as centrais de distribuicdo, buscou-se apresentapoasibilidades abertas a estes
empreendedores. Por conseguinte, o Capitulo 4cave foco o comércio atacadista,
seguindo esse mesmo vieis.

No Capitulo 5 realizou-se uma analise comparakilentificam-se quais estados

proporcionam os maiores beneficios para cada segrascolhido.
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2. Metodologia e Dados

Inicialmente € apresentada uma pesquisa bibliografcerca dos temas que
cercam o objeto do estudo, ou seja, existe a ridadssde se debrucar sobre a idéia dos
indices econémicos de crescimento da regido Nadeabalhando com especificidade
os estados de Alagoas, Paraiba e Pernambuco. fadiseal oriunda da atual estrutura
de tributos, assim como a proposta de reformatéitay também serdo abordadas no
que forma o raciocinio para identificar, mais anfee nestas politicas de beneficios o
que é interessante na visdo do empreendedor passiseis reducdes de custos.

Contextualizado o assunto; através de artigipers publicagdes, livros,
internet, entre outros; serd& 0 momento da divisdomgércado avaliado em quatro
segmentos: industrial, comércio importador atatadisentrais de distribuicdo e
comércio atacadista.

Uma vez realizada essa identificagéo, toda aléegie dos estados supracitados
a respeito dos beneficios concedidos as empresagsiegejam se instalar nos seus
limites foi analisada, e quando encontrados peweéntjue reduzem as cobrancas de
impostos; sejam de concesséo de crédito presuneidogdo da base de célculo sobre a
qual incide o ICMS, reducdo de aliquotas ou dilag@oprazo; foram exposto 0s
diferentes — ou ndo — impactos nos custos paraoasrempresas.

Dessa forma, alcancando o ponto desejado parapoesamio, certamente o
estado que relna a menor estrutura de custosatiimifpara uma nova planta ou sua
expansao.

Os dados para o estudo foram recolhidos a paetitnd levantamento junto as
Secretarias da Fazenda dos Estados de Pernambagoa# e na Secretaria de Estado
da Receita da Paraiba, concernentes a legislag&otei que orientam os beneficios
fiscais possibilitados pelos estados visando a teagéo das empresas em operagao no

territério, assim como a atracdo de novas plantas.
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3. Referencial Teodrico

Este Capitulo congrega em suas secOes o referdrOiato deste trabalho,
subdividindo-se em uma revisdo literaria, e - mespecificamente ao estudar a
literatura acerca da Teoria da Localizacao Indalstjustificando neste contexto, o
motivo de n&do haver uma aglomeracao instantanedoonakdades que concedem o0s
beneficios mais agressivos. Assim, concluindo acgsso de analise de tal teoria,
segue-se 0 estudo especifico das politicas estadlei beneficios fiscais como
ferramenta orientadora da opcéo do empresariaher sas legislagdes aplicaveis a cada
ente da federag&ena abordagem das politicas de incentivos fisc@igipais ofertadas
pelos estados destacados na andlise. Sendo estatagonas industrias, comércio

importador atacadista, centrais de distribuicdoreércio atacadista

3.1. Revisao da Literatura

3.1.1. Teoria da Localizacao Industrial

A teoria da localizacdo industrial baseia-se ngatidade entre diferentes
espacos geograficos para fundamentar a decisdopgrte das empresas, de onde

estabelecer um novo empreendimento.

“Oestudo da localizacdo é fundamental tanto paas
empresas, que procuram maiores vantagens em ted@osusto e
receitas, quanto para o Estado, cujos objetivosddsenvolvimento
regional, de desenvolvimento urbano e de diminuié® equilibrios
regionais estdo sempre em destaq€LEMENTE , 2002, p.119)

Rebbelatto (2004) afirma que, de maneira genalekor localizagcéo sera aquela
gue nos leve a um resultado econdémico favoraved pam projeto como um todo,
considerando todos os aspectos nele envolvidos.

Segundo Clemente (2002), a teoria da localizaghle ger abordada em dois
niveis distintos: o nivel regional e o nivel urba@oestudo do primeiro restringe-se ao
setor industrial, pois este é o Unico capaz dellsca localizagcdo nesta escala. Sao
levados em conta aspectos como custos de transgidetenciais de custos de insumos
e mao-de-obra e acesso aos diferentes mercadoeel&gdo ao nivel urbano, ganham

maior importancia aspectos como a regulamentachie s uso do solo, aluguel da
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terra, vias de acesso e tempo de deslocamento,ddémspecificidades politicas. Este
nivel de estudo é escolhido por grande parte deesap dos setores de comércio e
servico, além de parte do setor industrial.

A literatura acerca da teoria da localizacdo ihthlsvem sendo construida
desde o final do século XIX. Através do estudo lbieaale diversos autores constata-se
a preocupacdo — ou a énfase dada — com o custardparte em relacdo a escolha
Otima da localizacdo do novo empreendimento. Retacio a estes custos, Rebbelatto
(2004) versa sobre a necessidade de determinan-sstudo, por parte da empresa, no
qual seja estabelecido o ponto onde o custo depoare seja minimo, tanto para a
distribuicdo dos produtos — mercado consumidorantpupara a aquisicdo de insumos
— mercado de suprimentos.

Embora a teoria da localizacdo industrial tenhasumsdo a Otica
microecondmica, Clemente (2002) destaca a impadatesta para o desenvolvimento
regional e urbano. Desta forma, a elaboracdo, sn&@i avaliacdo de projetos de
investimentos devem considerar os objetivos do gpanento urbano e regional.

Alguns destes objetivos podem ser destacadosua:seg

i.  Aumento do valor agregado industrial;
i. Elevagéo do nivel de emprego e redistribuicdo ¢allpgao;
. Utilizagao dos recursos locais;
iv. Criacdo de uma estrutura industrial diversificadacan capacidade de
crescimento auto-sustentado;
v. Competitividade e aumento das exportacdes.

Rebbelatto (2004) destaca ainda os fatores deémfla sobre a decisdo a
respeito da localizacdo de um empreendimento. @r adivide-os em fatores
quantitativos e fatores qualitativos, além de abersir o fendémeno da globalizacéo.

Os fatores quantitativos referem-se a aspectosi0etcos, podendo ser
calculados em termos de valores numéricos. A sesfior apresentados alguns dos

principais fatores quantitativos.

a) Transporte
Na analise dos mercados de suprimentos e demdrtam ser observados o0s
tipos de transportes disponiveis (rodoviario, f@éoo, aéreo, maritimo, fluvial) e seus

respectivos custos nas diferentes localidades.
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b) Combustivel
Neste quesito dois aspectos devem ser levado®eia: custo e transporte. Em
relacdo a andlise de custo, deve-se observar gespdestes produtos praticados em
cada regido. A andlise do transporte refere-sest@rdiia dos centros distribuidores,

como oleodutos, gasodutos, entre outros.

c) Matéria-Prima
Possui grande peso na escolha da localizacdorefeirg-se a todos os insumos
necessarios a operacdo de um empreendimento. @efdaumatéria-prima deve levar

em consideracao a disponibilidade desta no local.

d) Energia
Este fator € de extrema relevancia na medida e spu uso torna-se
substancial no processo produtivo de algumas eampréevem-se considerar as taxas

de imposto cobradas e o preco em cada regiao aalis

e) Agua
O estudo da localizacdo deve considerar a qualatide agua disponivel em
cada regido, bem como o seu custo. Estes ultimdeeim a construgdo de infra-

estrutura para a obtencéo e valores cobrados partgizacao.

f) Residuo
O tratamento adequado dos residuos fabricadosppet@sso produtivo exige
investimentos, 0s quais podem, em certos casaabifizar o projeto. Deve-se observar
a legislacdo de cada localidade referente a péwbde indldstrias as quais possam

poluir o meio-ambiente.
g) Mercado
No estudo do mercado, deve-se analisar a demaneacgal de cada localidade
estudada para que a instalacdo do empreendimegatoagmz de suprir as necessidades

da regido em questao.

h) Facilidades governamentais
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Este fator diz respeito ao tema tratado ao lorg@mrsente dissertacdo. Em
certas ocasifes, 0s governos das regides concégemas vantagens as industrias que
nela se instalem, pois ird gerar novos empregescadacao, contribuindo para o

crescimento da regido.

Em relagéo aos fatores qualitativos, estes saelegjgue estdo sujeitos uma
analise subjetiva, ou seja, ndao podem ser baseadasimeros. Podemos destacar

alguns desses fatores a seguir:

a) Mao-de-obra
Sua influéncia varia em funcdo do tipo de indéstAquelas cujo processo
produtivo requerer abundancia em mao-de-obra, oientée este fator tornar-se-a de
extrema relevancia. Portanto, se faz necessarimabsa a qualificacdo, a quantidade
disponivel, o custo de vida da regido, além deosusispectos relevantes, tais como
forca sindical, costumes do trabalhador, entreosutr

b) Politica regional
Em algumas regides pode haver conflito de inteeesem relagcdo ao
empresariado local, acarretando, portanto, presgidisicas em favor destes e
contrarias ao estabelecimento de um novo empreentimno local para manter

afastada a concorréncia.

c) Fatores geograficos
O clima e a composicao do solo influenciam nosogague a empresa incorrera
em energia elétrica, aléem de que fendbmenos natueasscomo inundacdes, secas e

tempestades podem prejudicar bastante o empreamdime
d) Sistema bancario
Deve-se observar se a regido possui um sistentati@rmeficiente, pois este ira
ser de consideravel importancia para suprir digerscessidades da empresa, como

fluxo de caixa, pagamento aos funcionarios, tagafindnciamento atrativas.

e) Sistemas de comunicacéo
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Quanto mais moderno e eficiente o setor de telanaracdes e outros tipos de
comunicacdo como fax, correio eletrdnico, transatsse dados, menor sera 0s custos
associados a falhas na comunicacéo. Este é otdrogize deve ser levado em conta ao

avaliar a localizacdo de um novo empreendimento.

f) Seguranca
A seguranca de um determinado local deve considepaliciamento, corpo de
bombeiros e hospitais de qualidade para que sey@ades danos ao patrimoénio da

empresa, bem como a integridade fisica dos emposgad

g) Localizagdo e mercados
O estudo também deve avaliar a presenca de campas regides, pois é
importante que exista infra-estrutura adequada @afancionarios e a comunidade que

a cerca.

h) Transportes
Faz-se importante a avaliagdo da qualidade das estradas, avenidas e dos

transportes publicos existentes, além de trangpalternativos como metré e trem.

Por fim, cabe definir os conceitos de macroloeghio e microlocalizacdo
apresentados por Rebbelatto (2004). Entende-smacmolocalizacdo o pais, regido ou
estado no qual a empresa sera instalada. Por guaa vmicrolocalizacdo refere-se a
escolha da cidade, bairro e terreno.

A escolha do local especifico ocorrera através amalise dos fatores
quantitativos e qualitativos, respectivamente. Apgse estudo, devera ser realizado o
estudo dos aspectos referentes a macrolocalizdefinindo a regido na qual a empresa
ir se instalar. Finalmente realiza-se a escolhaideolocalizagdo, sendo estabelecido o

local especifico que seré instalado o novo empreamdo.
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3.1.2 A Descentralizacao Politica e a For¢a dos Bdbs

Com a Constituicdo de 1988, abdica-se a gestahstldo entendida apenas
como “[...] um Unico centro titular de prerrogativas, compeié@aae deveres publicos
de natureza administrativia..]” adotando-se no Brasil “[..Jarios centros senhores de
tais prerrogativas, competéncias e dever€BEMER, 2001). Neste novo formato
descentralizado administrativo - no qual os noww¥ros adquirem capacidade politica
atribuida tanto pelo legislador ordinario como pebmstituinte, Martins Filho, (2007)
destaca:

“A distribuicdo das funcdes administrativas entierdveis de
governo. Formas, as mais variadas de transferéulgarecursos e
delegacdo de fungBes permitem que um dado nivegoderno
desempenhe funcdes de gestdo de wuma dada politica,
independentemente de sua autonomia politica € fisigahart (1999)
demonstra que, nos dias atuais, a maior parte dagados
Federativos também é descentralizada, mas Ricke®75(1
demonstrou que o grau de centralizacdo na distchoi de
competéncias administrativas variou muito ao lomgohistoria dos
paises federativos, sem que isso tenha alteradstautialmente o
que é a caracteristica essencial, a autonomia ipalitios governos
locais.”

S&o encontradas caracteristicas que corroboraenferite com as necessidades
democraticas do desligamento politico com a faqeosta pelo regime autoritario que
controlara o Estado até a década de 1980, repagsepelo centralismo administrativo.
Observa-se, segundo Melo (1996, p.11), ‘fud nos paises egressos de experiéncias
autoritarias — como é o caso da maioria dos paisasno-americanos — a
descentralizacdo passou a ser entendida enquantmerdido essencial da
democratizacadb

Contudo, outra justificativa desse novo poder tého dos estados concedido
pela Carta Magnade 1988 se refere a possivel eficiéncia da gestidica mais
proxima dos bens que deve administrar, ou seja,] ‘flo ponto de vista do
financiamento, a teoria do federalismo fiscal teomo pressuposto que os bens
publicos possuem incidéncia espacial delimitadarcuriscrevendo clientelas
territorialmente definidas. Assim a seguranca naeidem impacto nacional, enquanto
a iluminacao publica tem impacto lo€4dMELO, 1996, p. 13).

Ainda nesse sentido da gestdo moderna do Estailenég na aplicacdo de sua
politica fiscal mais proxima da realidade viveneigblos entes federados, numa esfera
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mais democrética, Melo, (1996, p. 13) destaca ‘fué a transferéncia de poder
decisorio a municipios ou entidades e 6rgdos lgcaidescentralizacdo expressa, por
um lado, tendéncias democratizantes, participatieasle responsabilizacao e, por
outro, processos de modernizacao gerencial da ggsflica — em que a questdo da
eficiéncia é considerada

A dréstica alteragdo politica resulta numa maidorzamia fiscal dos estados e
municipios, inclusive trazendo dificuldades ao Gowd-ederal no sentido de implantar
politicas reformistas sérias na area fiscal. Fgosto ao assistido nas décadas
anteriores encontrando-se forte centralizacdo der@a Tributario Nacional com
deliberacéo exclusiva da Unido em matéria de thifpaut

“Com a Constituicdo de 1988, os Estados passaraiispor
de autonomia para fixar as bases dos impostos depeténcia
estadual, notadamente um imposto sobre valor auiclo, o ICMS.
Nos ultimos anos, os estados passaram a praticanancia fiscal em
escala massiva, numa tentativa de atrair novos Stiwveentos. A
magnitude dessa renuncia fiscal e o0 que ela reptase&eomo
mecanismo diminuidor da carga tributaria agregadaimportancia
do ICMS, além da impossibilidade de formulagédo o yolitica de
desenvolvimento regional por parte do Governo Fedepontam
para a irracionalidade coletiva desse tipo de si@a’ (MELO, 1996,
p. 17).

3.1.3. Contestando a Nova Estrutura de Poder

Passa-se, entdo, a pensar um cenario contestadoradanidade das opinides
favoraveis a plena transferéncia de responsabd&lads estados e municipios tendo em
vista a perversidade estudada nesse novo tratdo@e$siano no que toca as relacdes das
“Fazendas” estaduais, expondo as subunidades doapaima “guerra” em busca de
investimentos privados. Nunes (1996) destaca dUe.aface ao poder e a liberdade
das grandes empresas, a guerra fiscal entre estAdaades pela instalacdo de uma
nova fabrica da Volkswagen configurou-se como urdagieiro leildo de incentivos
fiscais e outros recursos publicos, contemplanditamais os interesses da empresa
do que qualquer racionalidade produzida pelas togtbes politicas

Melo (1996, p. 19) questiona ainda limites (oultafdesses) a descentralizacao
politica, enxergando perversidades e temendo ssalefeonteste das competéncias
atribuidas e da delegacéo de funcdes aos Estadosieipios:

“Ap0s uma década de experiéncias descentralizantes,
agenda de discussao em torno do tema adquiriu o farmato. O
debate publico vem assumindo um carater menos gtto, tipico
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do consenso em que foi produzida a agenda da deskiesacdo nas

décadas de 70 e 80. Os constrangimentos e viadssituda

descentralizagdo sao postos agora em discussa@ieidss perversos
de reformas passam a ser apontados”.

Uma das mais presentes variantes dos exagerosrgamyamos pelas unidades
da federacéo serid...] o lastimavel quadro apresentado pela disputa eas&@dos /
municipios brasileiros pela alocacdo de novas itkdgs bem ilustrativo da real e atual
capacidade dos entg¢s.]” (NUNES, 1996).

Assim, necessidades econbmicas, competéncia paa tefetivamente um
assunto de tamanha relevancia financeira, alinhadasprojetos politicos - que nao
podem ser excluidos do quadro das disputas entigdies — pois a atracdo dos
investimentos e o impacto dos empregos geradoleptojeto incentivado angariam
dividendos eleitorais, certamerite..] esbarrando em praticas tipicamente clientelistas,
as quais proporcionam seguros dividendos eleitofais, (COLOMBIANO, 2005, p.
03).

Percebe-se entdo um ponto perverso da descentéalizasultante na guerra
travada pelos estados, os projetos pessoais detengda do poder colocados a frente
de questbes técnicas, desvirtuando 0 que se podgndar com o poder
descentralizado. Ou seja, este sendo usado paanfiividuais, ndo existindo “[...]
capacidade institucional de prover adequadamentbears publicos, em muitos casos
com perda de eficiéncia..]” (MELO, 1996, p. 14). O que provaith hiato muito largo
entre a qualificagdo das burocracias centrais ealsd...]” (TANZI, 1995, p. apud
MELO, 1996).

Bordin (2002, p. 16) destaca esta mesma problea&fic] a tributacdo como
fato politico estd muito ligada a luta de classes per este elemento subjacente do
fendmeno da conquista e manutencdo do poddodelo inspirado nos grupos de
pressédo formados na sociedade democratica.

Esta visdo caminha junto a outro questionamentreefe ao poder repartido,
ou transferido aos entes menores. Kerstenetzkydj2@udSalema (2007) destaca:

“[..] é usual reconhecer que as desigualdades asci
intensas e sisteméaticas se traduzem em desigualgatiica —
distintos poderes de grupos (de decisdo, de agefmilmacéo de
preferéncias politicas), correspondem ao acesseralitiado de
vantagens socioecondmicas a recursos materigjs [...
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3.1.4. A Questdo da Guerra Fiscal

Segundo Varsano (1997, p. 0%)s estados brasileiros tém disputado entre si a
recepcdo de novos empreendimentos. Tal disputa gueara fiscal — é travada
mediante concessao, a revelia da lei, de incentivasiceiro - fiscais relacionados ao
ICMS, o que vem prejudicando suas ja deterioradeslicoes financeiras”.

Assim, conforme define Lagemann (19%pud Lima (2008), na questdo da
guerra fiscalE um processo de competicdo interjurisdicional ecgda pela adogdo
de medidas de carater fiscal que afetam a baseittita das demais unidades de
governo e dessa forma trazem vantagens e/ou desyar# diferenciais ao bem — estar
dos cidadaos da territorialidade envolvida”.

Ou, numa definicho mais contundente, as concesséigsm segundo Lucas
(2007), uma farra fiscal sem racionalidade trihatae sem efeito positivo na
competitividade real da economia nacional. Estarpmétacdo pode ainda ser utilizada
dentro da prépria regido beneficiadora de empressmlios, quando este governo
“esquece” de concorrentes locais com a mesma vocag@ercial, mas que por uma
auséncia de bom transito politico e/ou por naaleancado ainda determinado porte
ficam de fora das vantagens obtidas, inclusive aigg a inviabilizar alguns desses. O
que pode caracterizar, segundo Chomsky (2002),.4 pfotecdo estatal e subsidio
publico para os ricos e disciplina de mercado pas pobres [...] estdo incluidas
franquias fiscais para empresas e ricos |[...]”

Condicionantes econdmicas e politicas resultamondito fiscal travado entre
estados no objetivo de atragdo dos investimentesadws. Entre os motivos pode-se
observar, segundo Lima (2008), que tal conflitcoggina, entre outros motivos, do

novo modelo de poder descentralizado:
“[...] alteracdo do quadro tributario no ambito da fedeiag
atribuindo aos estados o poder de fixar por leiggrias as aliquotas
de ICMS sobre operacbes interrjag
Houve a ampliagdo da base do ICMS, agora o maislamp

dos tributos incidentes sobre a producéo e o consdomeésticg...].
Desta forma, foi estabelecido o arcabouco juridgara a guerra
fiscall...]".

Nesse contexto, as unidades federativas estimutaemgresas a efetuarem o

gue se pode chamar de “leildes” para definir alidade — estado / municipio — que
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irdo sediar suas novas plantas industriais e coarertAs novas plantas devem gerar
efeitos indutores sobre a economia local, como &cab de investimentos
complementares, a criagdo de novos postos de tnabaliretos e indiretos, expanséo
de rend& (LIMA, 2008).

Estes “leildes” sado vencidos sempre por aqueleofprecessem o maior pacote
de beneficios as empresas, passando desde a idisugio(nos recolhimentos do
ICMS, por exemplo), até as doagOes de terrenosgdomento de infra-estrutura e
financiamentos de longo prazo (NASCIMENTO, 200&g@ndo esta idéia geral, nota-
se gque antes de elaborar e efetivamente implantar profunda reforma tributaria, o
ritmo da atracdo de investimentos privados sefdantiado por esta evidente “guerra”
entre os estados da federacéo.

Intrigante € vivenciar a luta, fora das regrasrdefis pela Federacao, travada
pelos entes em busca dos investimentos quande exaspais legislacdo impeditiva de
tais praticas, conforme desta Varsano (1997):

“A guerra fiscal ocorre a revelia da Lei ComplemaniN°® 24
de 1975, que veda as concessdes de isencdes & autemtivos
relacionados ao ICMS, salvo quando previstas emv&oios
celebrados em reunibes do Conselho de Politica riérnea
(CONFAZ) que congrega todos os estados e o Digtetteral”.

3.1.5. A Guerra Fiscal Positivada

Em estudo elaborado concernente as praticas dededde impostos dos
estados, objetivando captacdo dos empreendimdtaogarini (1998) demonstra que o
Estado do Espirito Santo, por meio do Fundo pabesenvolvimento das Atividades
Portuarias (FUNDAP) propicia ao importador que apeno Porto de Vitdéria um
financiamento de ICMS equivalente a 70% (setenta@oto) do imposto devido com a
venda do bem importado, por um prazo de 20 (vartel, com cinco anos de caréncia.

Essa linha de atuacéo é vista no Nordeste coroo dasencial ao crescimento.
Principalmente por sua maior caréncia e necessidad®rtalecimento da economia
para aproximacdo dos grandes centros do pais. Blw & abdicar a regido de tal
instrumento - das concessfes dos beneficios fis@isstiria imensa dificuldade para
receber aportes / investimentos privados.

A titulo de exemplo; considerando a necessidademia@r competitivo o0 setor

de distribuicdo alagoano, em face dos beneficimai§ concedidos ao referido setor em
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outras unidades da federacdo, existe o DECRETO 8833 / 2000. De maneira
analoga, segue o texto de um segundo decreto abtadisse mesmo sentido
(DECRETO N° 1.284/2003):

“CONSIDERANDO, ainda, ser de vital relevancia paca
Estado de Alagoas adaptar a legislacao tributara ICMS & nova
realidade socio-econdmica, de modo a fortalecer eampresas
existentes e estimular a instalacdo de novos emgnmeentos, isto
como fator para fomentar o desenvolvimento, atraimyestimentos e
possibilitando a geracdo e a manutencdo de empeegmda”.

Pode-se ver, entdo, positivada a necessidade dess#@#o de beneficios e uma
clara e transparente guerra entre os estados, nemnto em que o Decreto do Poder
Executivo alagoano externa este sentimento.

Com isso, interessantes sistematicas especiaisrilligtatdo as atividades
produtivas serdo encontradas nas legislacdes queiam 0s impostos inerentes as
atividades, tendo em vista principalmente a col@ahg ICMS, como por exemplo,
podem ser encontradas no PRODEPE — Programa denésmento do Estado de
Pernambuco. As empresas caracterizadas nos agnupaniredustriais prioritarios, nos
casos de implantacdo, ampliacdo ou revitalizacacempreendimento, poderdo se
beneficiar de crédito presumido no valor de até {S&tenta e cinco por cento) do
imposto de sua responsabilidade:

“Quanto ao montante a ser utilizado como créditequmido,
o valor equivalente a 75% (setenta e cinco por@edbd imposto, de
responsabilidade direta do contribuinte, apurado eada periodo
fiscal, tomando-se por base, para obtencéo do idderalor, no caso
de ampliagdo, o imposto incidente sobre a parcelandremento da
producao comercializadalDECRETO N° 32.016/2008).

Observa-se que tal crédito podera alcancar a t8x@6% (noventa e cinco por
cento) quando as empresas sao instaladas fora gidoRletropolitana do Recife.
Contudo, objetivando néo ficar refém da burocrastatal no caso em que outros
estados aprofundem a guerra fiscal, deixando oedb®e@ernambucano menos atraente,
a legislacdo do PRODEPE ja prevé:

“Fica facultado ao Poder Executivo, mediante Deoret
incluir novos agrupamentos industriais na classifi@o prioritarios,
desde que sua importdncia seja previamente denzamiastf...]".
(DECRETO 23.188/2001, Pernambuco)

Tentando eliminar o argumento de que beneficiosaiis ndo atraem o

empresario de forma significativa, ja que o mesar@aguiado por incentivos de longo
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prazo, ou seja, uma boa infra-estrutura e um mercegscente, certamente os estados
nao desconsideram tais preferéncias, inclusivegagre elas o que podemos chamar de
“incentivos de longo prazo”;

“[...] quanto ao prazo de fruicdo, na atividade imstrial
estimulada, até 12 (doze) anos, contados a padimés subseqlente
ao da publicacdo do respectivo decreto concesgvarrogavel ou
renovavel, no maximo, por igual periodo [...JLEI N° 11.675/1999,
PRODEPE).

Dessa forma, a induUstria ao aderir ao programaapdvocano ja parte do
principio em que vislumbra um horizonte de pratieate 25 (vinte e cinco) anos,
usufruindo das benesses promovidas pelo que serdado aqui de “Ledo do Norte”.

Neste mesmo sentimento, no Fundo de Apoio ao Desemento Industrial da
Paraiba - FAIN, pode-se trabalhar uma forma deff@o@a qual ha equivaléncia entre
0 beneficio - empréstimo e o beneficio - crédiespmido na conta gréfitedo ICMS.

N&o deve haver dimensdo deferente entre um e o elégmento de fomento,
devem, sim, ser equivalentes. E 0 que esta detadmino inciso Il da Resolucdo
20/2003 emitida pelo Conselho Deliberativo do FAENnstituindo-se num interessante
e complexo instrumento de crédito.

O FAIN também permite que aqueles industriais pliepdos pelos beneficios
concedidos aos concorrentes possam recorrer at&erda Receita no sentido de
viabilizar sua inclusdo no programa, respeitandenmovacdo do prejuizo e
caracterizacao de concorréncia efetiva.

O Estado de Alagoas, em tempo, no Programa de {2@senento Integrado do
Estado de Alagoas (PRODESIN - DECRETO N° 38.39420@&limenta essa
movimentacdo das Secretarias de Industria e Coonéosi Estados gravitando em torno
das empresas investidoras ao afirmar conceder ibentf...] ao menos igual ao que
for encontrado nos outros Estados para produtoidsst como similares, ou seja,

agueles que possam concorrer com a industria nativa

! Conta Gréfica ICMS é um conceito de conta utilizadip estado para encontrar valores de Impostosaso ICMS -

resultantes do periodo de apuracéo, tendo emarssiematica dos Débitos/Créditos.
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3.2. Principais Politicas de Incentivos Fiscais Oftadas pelos Estados de
Pernambuco, Alagoas e Paraiba

A partir deste topico objetiva-se identificar, eada unidade da federacgéo, as
principais politicas de incentivos fiscais ofertadas empresarios, encontrando-se estas
ou nao nos regulamentos do ICMS. Nos ultimos catasetos especificos tratando do
tema foram suscitados junto as secretarias respeqbiara desenvolver analise que se

segue.

3.2.1. Politicas de Incentivos Fiscais as Indusiis de Pernambuco, Alagoas

e Paraiba.

Analisando o estimulo a Atividade Industrial perbagana, mais
especificamente o Grupo definido como Empresasshndis Prioritarias, notamos que
nos casos de implantacdo, ampliacdo e revitalizalgio empreendimentos podera
atingir, a empresa, o beneficio de crédito presamial valor de 75%(setenta e cinco
por cento) do imposto de responsabilidade sua, apdsacdo no periodo fiscal. No
caso de ampliacdo, o crédito decai sobre a paleglecrementala producao.

Tal estimulo rednalgumas caracteristicas, como por exemplo, praZoudgio
de 12 (doze) anos, umpeculiar exigéncia vista no decreto que regulamenta
PRODEPE na qual h& destinagdo da parcela do impesigficiado por presuncédo de
crédito - até 75%, (setenta e cinco por centohaestimento fixo ou ao capital de giro,
ou ambos, cumulativamentecaracterizando uma amarracdo da pratica ao
desenvolvimento da industria.

Ao mesmo tempo, o estado de Pernambuco, objetivardkesenvolvimento do
de todas as suas microregides e a chegada dariadisseu interior, possibilita que o
montante do crédito presumido chegue até a 95%ef(tave cinco por cento) do
imposto de responsabilidade difetio contribuinte, obedecendo a um dos seguintes

critérios:

2 Tal beneficio podera chegar a 95% (noventa eocpar cento), em casos de empresas implantadasiéoRegiao

Metropolitana do Recife (RMR).
3 Responsabilidade direta do imposto: Existe vimald contribuinte com o fato gerador, sendo resgulidade por
aquilo que promove em imposto. Diferentemente seffacdo de responsabilidade por substituicaatéita.
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I. Alocalizacéo seja em municipio ndo integrante eg@ido metropolitana.
. O empreendimento integre um dos seguintes agrugamemdustriais
especiais:
a) Automobilistico;
b) Farmacoquimico;
c) Siderurgico;

d) Producao de laminados de aluminio a quente.

Considerando as operacfes interestaduais, destinasd outras regides
geograficas do pais produtos do agrupamento indlgiodera ser concedido crédito
presumido — limitado ao valor do frete e recolhitoemdo inferior a 15% (quinze por
cento) do saldo - no valor correspondente a 5%cd¢cpor cento) do valor total das
saidas.

Abordando o estimulo a atividade industrial das alenatividades tidas por
relevantes, ou seja, deixando o grupo das atividpderitarias ja entendidas, temos, no
PRODEPE, a possibilidade de incrementar o investiom&a industria através de
incentivos as demais cadeias produtivas industriagguelas ndo inseridas no grupo
prioritario.

Portanto, as atividades ndo contidas no Decretdsd@o Prioritario, ditas
relevantes, poderao existir concessoes de credismmido do ICMS, tendo em vista 0s
percentuais de impostos de responsabilidade dirgigimos utilizados de 47,5%
(quarenta e sete virgula cinco por cento) quando hddiver fabricacdo de produto
similar no Estado de Pernambuco, e 25% (vinte eocpor cento) quando se tratar de
fabricacédo de produto com similar no estado.

A destinacdo do crédito presumido serda a mesmadaxap agrupamento das
industrias prioritarias, ou seja, investimento fiwo capital de giro, ou ambos,
cumulativamente, sendo o beneficio associado (acha@yrao desenvolvimento /
crescimento das empresas.

Permite-se, entdo, tendo em vista os incentiv@glos a industria na legislacéo
que trata do ICMS em Pernambuco, descrever um maol@etirculacdo de mercadorias,
seus beneficios e resultados estimados nos custndbdto para as empresas. Como ja
dito, objetiva-se levantar numerario simples désreincas de custos tributarios para as
firmas, entre custos de ICM@&ilizando-se do estimulo e ndo na hipdtese desedo

inserir no programa.
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Pais B

Estado A @
N

© Ol
Estado A |::> Estado A
% Estado A

Figura 1: Circulacdo de Mercadoria Importacao / CirculagédMercadoria
Intraestadual

Fonte: Elaboracéo Propria

O primeiro exemplo é referente a uma maquina inaplartda Franca (Pais B)
para utilizacdo no processo produtivo de industria;Estado A” (Pernambuco), com
valor de operagcdo de R$ 500.000,00 (quinhentos redis). No caso de néo
descompatibilizar o equipamento, havera benefiscaf no valor de R$ 85.000,00
(oitenta e cinco mil reais), observada aliquotaiente de 17% (dezessete por cehto)

No segundo modelo, no instante 1, a matéria-priegues para industria
Pernambucana com valor de venda igual a R$ 10.00@€z mil reais) e imposto
diferido de R$ 1.700,00, para 0 momento da saidiasinializada. No instante 2 - saidas
do produto industrializado — no valor de R$ 30.000(trinta mil reais) e aliquota
ICMS de 17% (dezessete por cento). Observa-se que imaotriormente diferido ja
se encontra nesta etapa. Sobre o imposto dessadsefmse sera - para industria
prioritaria - concedido crédito presumido de 75%reamposto de sua responsabilidade

direta. Assim pode-se comparar:

S/ BENEFICIO

Instante 1. 1.700,00 Destacados

Instante 2. 5.100,00 (30.000,00 x 0,17) - 1.7000r@édito = 3.400,00 a recolher
Total: R$ 5.100,00

4 e N o L . - N
As normas de diferimento concernentes a aquisigidem para o ativo fixo utilizadas no processtustrial e a

aquisicdo de matéria-prima guardam semelhancgas estestados quanto a importagdo de equipamentpsfrad do exterior e
compras de matéria-prima. Sendo o decreto pernanbumais detalhado e especificador de os insunmale 0do é geral a
inclusédo das matérias-primas no diferimento.
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C/ BENEFICIO (75%)

Instante 1. Diferido

Instante 2. 5.100,00 - 1.700,00 (diferido) = 3.800; 2.550,00 (Créd. Presumido) =
850,00 a recolher

Total: R$2.550,00

C/ BENEFICIO (95%)

Instante 1. Diferido

Instante 2. 5.100,00 — 1.700,00 (diferido) = 3.800; 3.230,00 (Créd. Presumido) =
170,00 a recolher

Total: R$1.870,00

Entretanto, a memaria de calculo fica menos intarg® quando a andlise é feita
na industria Pernambucana de atividades relevapt@®m nao prioritarias. Nessa
hipétese (industria PE atividades relevantes) ha jpercentuais de crédito presumido,
como ja citado, diferenciando empresas que sejgtaintadas num mercado carente do
estado; ou seja, no qual ndo exista producdo aesszadoria (ou producao existente
aguém); das empresas instaladas num mercado jatprakb que objetivam fabricar.

Neste caso, chega-se aos seguintes resultadosyséwa do ICMS:

IndUstria Relevante sem Produto Similar;

Instante 1. Diferido

Instante 2 . 5.100,00 - 1.700,00 (diferido) = 3,800— 1.615,00 (Créd. Presumido) =
1.785,00

Total: R$ 3.485,00 a recolher

IndUstria Relevante com Produto Similar;

Instante 1. Diferido

Instante 2. 5.100,00 — 1.700,00 (diferido) = 3.800; 850,00 (Créd. Presumido) =
2.550,00

Total: R$ 4.250,00 a recolher
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Fica clara, assim, a grande vantagem para 0s cds®Empresas ao serem
enquadradas na categoria das atividades priogtpdaea o estado Pernambucano.

Contemplando os incentivos fiscais fornecidos ergfas com a finalidade de
atracdo de investimentos, tem-se como instrumemiacipal o Programa de
Desenvolvimento Integrado do Estado de Alagoas (PR®IN), regulamento no
Decreto N° 38.394/2000, que trabalha os possivaiefitios destinados a industria
alagoana. Neste, identifica-se que o Fundo EstadeaDesenvolvimento Integrado
(FUNED) é o elemento de suporte as operacdes zdélals no programa; um fundo
constituido basicamente objetivando os incentivoanteiro, crediticio, locacional,
infra-estrutural e de interiorizacao.

Dessa forma, além dos modelos anteriormente cadscathcontra-se na politica
de incentivos criada pelo governo alagoano a mgiivatravés dos estimulos fiscais -
estes que sdo o fulcro do trabalho - destinadangmesas industriais, novas ou
instaladas no estado desde que sejam respeitaplasaal qualidades no momento de
seus investimentos, ou seja, a aplicagdo dos imosrtontidos no PRODESIN dar-se-&
nas hipéteses de; para empresas ja instaladasng&qaecuperacdo modernizacab
Assim como também existirdo estimulos nos casosinuglantacdo de novo
empreendimento e nos casos de similaridageprodutos, observando a exclusdo do
alcance do estimulo tratado das empresas da cg@steivil e das produtoras de alcool,
acucar e melago.

Pode ser encontrado na se¢do VI do PRODESIN - mmniivos fiscais do
ICMS — melhor detalhamento do que é possivel o esdpio encontrar e beneficiar-se
em territério alagoano, tendo em vista seu interessa expandir ou instalar a sua
indUstria. Aqui serdo detalhadas as espécies mis@das na legislacéo,
pormenorizando-as para posterior correlacdo coflrensficios as industrias propostos
em Pernambuco e na Paraiba. Sdo cinco os instrosneontidos e estudados na
legislacédo de alagoas objetivando a atracdo dastimas, assim como sua manutengao

e / ou ampliacao:

5 Expansé&o: Aumento minimo de 10% (Dez por cerd@agpacidade instalada, entre a data do pedidq\ér4 e

quatro) meses de frui¢éo.

6 Recuperagéo é a reverséo da situacéo da empr@diaggrla por, no minimo, 6 (seis) meses, ou cadajna utilizacao
da capacidade produtiva em ao menos 30% (Trintaguip) nos 6 (seis) meses uUltimos.

! Considera-se modernizagdo, para o Governo deasag substituicdo de maquinas e equipamentosmide a 10%
(Dez por cento), no minimo, da capacidade instalada

8 Empreendimentos novos teriam inicio de suasdatilés ap6s 01/02/1995 e até 05 (Cinco) anos dmfiamento.
Necessidade de projeto de viabilidade econémiamfirira provando incremento do ICMS em, pelo mestsg (Trinta e cinco
por cento) da média dos Ultimos 12 (Doze) mesesntezederam a formulagdo do pedido.

° Similaridade ocorreria quando empresas do estahpetem com outras produtoras de similares enmedties
Unidades da Federacao.
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i.  Diferimento do ICMS na Aquisicao de Bem Para o étrixo:

O objetivo desse instrumento é fazer com que os bestinados ao ativo fixo,
utilizados na atividade industrial, observando ferdnento do ICMS, tenham seus
custos significativamente reduzidos; sejam estesmaos do proprio estado, de outra
unidade da federacdo ou importado.

A obrigagéo do recolhimento do imposto diferidogeuna desincorporacéo do
bem nado depreciado, ou antes de completar 24 (gimfeatro) meses de uso e ainda
viavel economicamente. Na verdade, segue uma ‘asem@nca” para estas aquisi¢oes.

ii.  Diferimento do ICMS na Aquisicao de Matéria-Prima:

Tal instrumento tem como objetivo, através do difentd® da cobranca do
ICMS incidente nas operacdes de aquisicdo de ragiéma efetivamente utilizada no
processo industrial, baratear os custos de produgdoedustria alagoana alcancando as
operacdes internas (imposto remetente) e de ingdmrtdo exterior (imposto cobrado
no desembaraco), ao tempo em que nao atende assemmiaterestaduais destacadas
por remetente.

A empresa incentivada cabera o recolhimento dattima saida do produto
industrializado resultante da aplicacdo da matgriaa, observando que o imposto
diferido é considerado como incluido no montanteirdposto relativo ao produto
industrializado.

iii.  Crédito Fiscal Presumido do ICMS nas Saidas deussdndustrializado:

Enquadrando-se como empresa incentivada na condiedempreendimento
novo, empresa do arranjo produtivo quimico e pléstou empresa em recuperacao,
relativo as operacgdes de saida de produtos indlisidos, havera concesséo de crédito
presumido correspondendo a 50% do valor total d@3@o periodo de apuracgéao.

O beneficio atinge as empresas incentivadas poansgo/modernizacdo na
parcela pertinente ao incremento da producdo, @) eristira beneficio do crédito
presumido de 50% sobre ICMS gerado pela nova p&md(excedente a anterior).

iv.  Diferimento do ICMS a Recolher:

Este interessante beneficio conclui a cadeia dm@sis promovida a industria

alagoana. Neste caso, o pagamento do ICMS refeaensaldo devedor decorrente da

sistematica débito/crédito - ja considerado crégitssumido - fica diferido, surgindo a

10 Observamos que o imposto diferido na operac&eonatde matéria-prima devera ser deduzido do daloiota fiscal

pelo remetente.
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obrigacdo do financiamento ou recolhimento 360zémnéos e sessenta) dias apOs o
encerramento do periodo de apuracao (més).
v. Similaridade:

O caso especial de beneficio chamado de “simildefjaobjetiva estimulo a
industria local frente aos produtos similares peiodios em outras unidades da
federagéo.

Assim, decorrente da similaridade, serdo concedadgsfabricantes alagoanos,
ao menos o0s beneficios de que usufruam os produidos outros estados nas
localidades em que estiverem instalados.

Percebe-se entdo, ndo obstante aos incentivoosreaadhdustria na legislacédo
que trata do ICMS em Alagoas, descrever no modelcatieia de circulacdo das
mercadorias, o beneficio e seus resultados comotored do imposto. Utiliza-se
separadamente o diferimento do ICMS para bem de fixio e é feita uma comparacao
entre as situagdes sem beneficio e com benefizsereado o diferimento para matéria-
prima, o crédito presumido para saida de produfasimializado e o diferimento do
ICMS a recolher.

No primeiro exemplo, (vide Figura 1) supondo magquimportada da Franca
para utilizacdo no processo produtivo de uma imidatagoana, com valor de operagéo
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). No casonde descompatibilizar o
equipamento, havera beneficio fiscal no valor de8B$00,00 (oitenta e cinco mil
reais), observando aliquota incidente de 17% (detegor cento).

No segundo modelo, no instante 1, matéria-printariffada internamente) segue
para industria em Alagoas com valor de venda del®$00,00 (dez mil reais) e
imposto de R$ 1.700,00 (um mil e setecentos resesiglo diferido para o momento da
saida do produto ja industrializado. No instantea 2ndustria alagoana remete para
clientes em Alagoas com operacédo no valor de REDBMO (trinta mil reais) e aliquota
ICMS de 17% (dezessete por cento). Logo, entendpwseno imposto dessa fase esta
inserido o diferido no instante 1. Sobre o impa##ssa segunda fase (30.000 x 0,17)
sera concedido crédito presumido de 50% (cinqupeotacento) do valor apurado do
periodo, ou seja, R$ 2.550,00 (dois mil e quinrengais).

O valor cobrado, ap6s crédito presumido, ainda déeaido no prazo de 360
dias a contar do periodo de encerramento da apuraca

S/ BENEFICIO
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Instante 1. 1.700,00 (destacado)
Instante 2. 5.100,00 — 1.700,00 (Crédito) = 3.d0@ recolher
Total: R$5.100,00

C/ BENEFICIO

Instante 1. Diferido

Instante 2. 2.550,00 a recolher
Total: R$2.550,00 p/ 360 dias

Verifica-se que em Alagoas a cadeia de incentives mo apenas atende as
questdes de reducdo da cobranca de impostos, més) disso, favorece
significativamente o capital circulante das empesan sua pratica do diferimento do
imposto a recolher.

Dando continuidade aos estimulos estudados nadossselecionados, verifica-
se agora a legislagédo que rege tais praticas db@aAssim, o FAIN - Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba - em smuretb regulamentador de N°
17.252/94 e alteracbes posteriores, representaquastdao do estimulo as industrias,
quando de sua implantacéo, re-localizatampliacdd’ e revitalizacat, o nicleo da
politica de incentivos do estado da Paraiba. Pogtrando se refere estritamente ao
tema do beneficio fiscal, mais ampla € a legislagdpassa-se a citar também os
decretos periféricos a lei de N° 6.000/94 - aqgakaorigina o FAIN - sendo eles:

i. 25.390/04 - Dispbe sobra concessao de regime especial de tributagéo
as industrias de calcados, de artigos de courmi&gss.
ii. 23.211/02 - Dispde sobre a concessao de regimeciasmke tributacdo as
industrias de produtos plasticos e similares.
li.  24.432/03 - Dispbe sobre concessao de regime aspeei tributacdo as
indUstrias de redes e produtos similares.

Contudo, além da abrangéncia ja citada e que whjetiestimulo as empresas

industriais em implantacdo, re-localizacdo, amplag revitalizacdo, a politica

paraibana evita uma distor¢cdo grave encontrad@nadisas dos beneficios fiscais - ao

11 . . ~ . L ’ .
Empreendimentos re-localizados séo os instaladagifoterritério do estado da Paraiba e que neleara a se instalar.

Empreendimentos ampliados séo aqueles em ativilael@aumentem em pelo menos 35% (trinta e cincagmo sua
capacidade instalada nominal.

Empreendimentos revitalizados séo os desativad@ncontrados em funcionamento precario que voitédomcionar
satisfatoriamente, de acordo com avaliacéo da CINEP

12
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menos tende a reduzir - possibilitando aos empmeemios em funcionamento no
estado, com atividade similar a dos empreendimeimosntivados, apresentarem
reclamacéo ao conselho deliberativdo FAIN, em defesa da competitividade dos seus
produtos, arglindo tratamento mais justo a quesestig operando no setor.

Medidas assim procuram mais do que equidade oantesitos semelhantes,
objetivam evitar gargalos notados em varias legigla concessoras dos beneficios
fiscais que terminam possibilitando criagdo de amiddo muito “republicanas” as
empresas ja instaladas, nessa luta por condicGessno@erosas nos seus custos.

Um exemplo disso é o surgimento ou o langcamentontke suposta nova linha,
promovido por industrial jA& estabelecido, apenasadumda’ de nova linha para
alcancar enquadramento nas exigéncias dos programoastivadores estaduais. Ao
mesmo tempo, outra forma de atingir beneficiosda twusto esta presente quando se
percebe a substituicdo de empresas antigas ja meiofamento por novas empresas,
pertencentes aos mesmos proprietarios, tentanddigemr investimento novo,
consequentemente solicitando acesso aos benefisgass concernentes a toda sua
producao, ou seja, participando de uma forma swupargue seria seu direito original
do beneficio referente uma parte ampliada da pémuc

Sendo assim, passa-se a melhor descrever o gquessévgloao industrial
interessado na Paraiba como berco dos seus neg@riosntrar em termos de
incentivos fiscais, e posteriormente identificanma comparacdo com os estados de
Pernambuco e Alagoas, qual a localizacdo mais esgante para instalar seu
empreendimento. No sentido de custos tributariogsiado da Paraiba:

i.  Diferimento do ICMS na Aquisicao de Bem Para o Atrixo:

De maneira semelhante as praticas dos estadoscisagos e objetivando a
reducdo dos custos na aquisicdo dos bens do attvdigados diretamente a producéo
do estabelecimento, “ [.fica diferido o recolhimento do ICMS nas operacit¢srnas,
interestaduais e de importacdo, realizadas com nmag aparelhos e equipamentos
industriais” (Decreto N° 28.706/07).

Surge a obrigacédo do recolhimento do imposto nesscde utilizacdo diversa
do bem adquirido ou quando houver desincorporagamdipamento do ativo fixo num

prazo de 48 (quarenta e oito) meses observandg&edia base de calculo sobre a qual

1 O Conselho Deliberativo do FAIN administra o FurtloApoio ao Desenvolvimento Industrial da Paradbastituido

por 09 (nove) membros representantes de Secretalis, CINEP e BNB.
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incidiria tal cobranca em 1/48 (um quarenta e ogsqa0 més. Sendo, na pratica, uma
“isencdo” dada as operacdes que proporcionam rgussz estado.
i.  Diferimento do ICMS na Aquisi¢do de Matéria-Prima:

Fica diferido o ICMS na importacdo de matérias-pgne insumos destinados a
industrializacdo, quando adquiridas diretamente guopresa industrial nas operacdes
internas, e nas interestaduais sobre a diferengaatiguotas entre estados, nao
atingindo, nestes casos, o0 destaque do impostooprdmpelo remetente.

A industria incentivada cabera o recolhimento diouto na saida do produto
industrializado resultante da aplicacdo da mataiiaa, observando que o imposto
diferido é considerado como incluido no montanteirdposto relativo ao produto
industrializado.

iii.  Beneficio do ICMS na Saida:

Para os empreendimentos industriais enquadrados Bovos ou re-localizados,
0 beneficio do ICMS alcancara 75%setenta e cinco por cento) do imposto gerado
pela producéo industrial incentivada; nos casosetagreendimentos de ampliagéo e
modernizacdo, o valor do beneficio sera limitadtb% (setenta e cinco por cento) do
ICMS decorrente da producdo industrial prépria euxeeder a atual capacidade
instalada; e nas hipoteses de revitalizagdo, o \dmobeneficio sera limitado a 75%
(setenta e cinco por cento) do ICMS oriundo da y¢éd industrial que exceder a
média dos ultimos 24 (vinte e quatro) meses.

Portanto, a luz dos incentivos gerais criados aistiéh, na legislacdo que
abrange o ICMS paraibano, pode-se descrever umepammodelo do caminho dos
beneficios até seus resultados quantitativos, canga-os com uma situagdo; em
primeiro plano; na qual ndo existem beneficios ,paea frente, colocar os valores

associados aos encontrados nos outros estados. visto

B A sistematica de beneficio do FAIN que alcanc¢a estfio tributaria ndo é tdo simples e question&eello inclusive

uma espécie de incentivo oriundo do beneficio fir@n, ou seja, o principal € um empréstimo quaitea em incentivo fiscal.

O Incentivo FAIN é caracterizado, essencialmente,um “estimulo financeiro” baseado em operagéerdpréstimo vinculado a

parte do valor que o contribuinte recolhe a titldolCMS. Ap6s um periodo de caréncia, o qual atealené de 3( Trés) meses,
usufruindo o beneficio na forma de empréstimo, efieiario requer, junto & SER, autorizacdo para@jar, na conta grafica do

ICMS (a recolher), a parcela do beneficio, calonlenm o percentual equivalente ao constante no®ecelebrados.

A flexibilizacdo dessa sistemética esta previst&Reaolugdo N°20, emitida pelo Conselho DeliberateoFAIN, que passou a
produzir efeitos a partir do Decreto N°27.194/2003qual ratificou a resolucdo referida.Na praticéste, em sintese, um

empréstimo financeiro onde a parcela a ser pagaipelistria beneficiaria pode ser abatida do ICM&calher, observado limites

do termo de acordo junto a SER.
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Como ja dito, o objetivo dos resultados € o derdearanumerario simples das
diferencas matematicas para a empresa entre auistss do ICMS quando se utiliza o
beneficio e quando ndo inserido neste.

No primeiro modelo analisado, uma maquina era itagar da Franca para
utilizacdo no processo produtivo de uma industaigipana, com valor de operacéo de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). No caso a@ed&&compatibilizar o equipamento,
havera beneficio no valor de R$ 85.000,00 (oitentanco mil reais), diferimento —
observada a aliquota incidente de 17% (dezesseteeptn) — aliquota de importacao
de mercadoria.

No segundo exemplo, tem-se no instante 1 matén@apiseguindo para
indUstria paraibana com suposto valor de vendaR¥0,00 (dez mil reais) e imposto
diferido de R$ 1.700,00 (um mil e setecentos rep@)a 0 momento da saida
industrializada. No instante 2, a indUstria panagbeemete para seus clientes internos
com operacao no valor idealizado de R$ 30.000r0a4tmil reais) e aliquota ICMS de
17% (dezessete por cento). O imposto diferido jgesneste momento considerando-se
incluido. Sobre o imposto dessa segunda fase sErg0-acordado com o conselho do
FAIN - concedido beneficio e 75% (setenta e cinob gento) sobre imposto de sua
responsabilidade, ou seja, sobre a sua producdmrigardDessa forma permite-se

verificar:

S/ BENEFICIO

Instante 1. 1.700,00 destacado

Instante 2. 5.100,00 — 1.700,00 (crédito) = 3.40@,0ecolher
Total: R$5.100,00

C/ BENEFICIO

Instante 1. Diferido

Instante 2. 5.100,00 — 1.700,00 (diferido) = 3.800; 2.550,00 (Créd. Presumido) =
850,00

Total: R$2.550,00

Entretanto, uma legislagcdo mais ampla concede uragrnextensdo dos
beneficios as industrias que produzem calcadosgeside carro, produtos plasticos e

redes através dos decretos mencionados anteri@m@ssim, assumindo que estes
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setores da industria do estado séo estratégicastemqmis geradores de empregos,
inclusive no setor do estado, € feita uma explanaaéerca dessas opcbes de
investimentos possiveis de fontes incentivas radestdiferenciando-os do regime que
pode-se chamar de “geral”.

Outro ponto interessante dessa legislagdo comptemetos incentivos a
industria paraibana é a ndo existéncia de difeaghoi entre empreendimentos
implantados, revitalizados, ampliados ou re-loe@las, ou seja, ndo sdo abordados; nos
decretos que concedem regimes especiais de tr@muéscempresas em foco; os limites
a renuncia de receitas que ocorrem no momento een Sgu permite menores
recolhimentos em percentual significativo. Entregampor ndo se constituir objeto do
trabalho, essa possivel afronta a LRF nao faz partbscussao.

3.2.1.1 Regime Especial de Tributacdo as Industriade Calcados e de
Artigos de Couro

Nas saidas (internas ou interestaduais) efetuamtasfabelecimentos industriais
de couro e de calgcados, assim como por artesaids,adetado regime especial de
tributacdo, mediante consolidacdo da conta-corrpatecrédito presumido, de forma
gue o imposto a recolher no periodo correspond&% &rés virgula cinco por cento)
do valor das saidas.

Continuando o modelo, observa-se que sobre toddeiacdo ICMS, tratando da
industria de couro, incidira aliquota de 3,5% (tvégula cinco por cento) sobre as
saidas:

@ @ @ Estado A
Estado A |::> Estado A
% Estado B

Figura 2: Circulacédo de Mercadoria Intraestadual/Interesthaalcados e couros

Fonte: Elaboragéo Prépria

Supondo saida de produtos da industria para diiergeParaiba (Estado A) no
valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), assumimpe qualquer crédito anterior é

desconsiderado, e sobre a operacédo a incidéncaigieta de 3,5%, haja vista no
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instante 1 a entrada de insumos no valor de RPQMO (dez mil reais) e o diferimento
do ICMS destacado.

S/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,17 = 1.700,00(destacado)

Instante 2. 30.000,00x 0,17 = 5.100,00 — 1.700r86{m) = 3.400,00
Total: R$5.100,00

C/ BENEFICIO

Instante 1. Diferido

Instante 2. 30.000,00 x 0,035 = 1.050,00
Total: R$1.050,00

Nota-se nesse regime especial o recolhimento deapge$ 1.050,00 do modelo
utilizado.

3.2.1.2 Regime Especial as Industrias de Produto$iBticos

Nas saidas efetuadas por estabelecimentos indsistegprodutos plasticos foi
adotado o regime especial de tributacdo. O impasexolher no periodo corresponde a
1% do valor das saidas, consolidando-se a contarterpor crédito presumido.

No exemplo (vide Figura 2) verifica-se no instabtematéria-prima seguindo
para industria de produtos plasticos na Paraiba, \aor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) e ICMS diferido de R$ 1.700,00 (um mil eesehtos reais). No instante 2, o
produto industrializado segue para clientes inmointerestaduais, e sobre a cadeia é
cobrada a aliquota de 1% (um por cento) de impssbwe o valor da saida. Assim,
supde-se no instante 2, saidas no valor de R$@B0O@Qrinta mil reais):

S/ BENEFICIOS

Instante 1. 1.700,00 (destacado)

Instante 2. 5.100,00 — 1.700,00(crédito) = 3.40@,066colher
Total: R$ 5.100,00

C/ BENEFICIOS
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Instante 2 . 30.000,00 x 0,01 = 300,00
No regime ha reducdo do imposto exigido para “apeR& 300,00 (trezentos

reais).

3.2.1.3 Regime Especial de Tributacdo as Industriake Redes

A mesma forma verificada no beneficio a industraptsticos, aplica-se as
indUstrias de redes paraibanas. Mediante concedsacrédito presumido, adota-se
regime especial de tributacdo no qual o ICMS allhecano periodo correspondente a
1% do valor das saidas internas ou interestadsaizgjo estendida aos artesdos, a

aliquotareduzida

3.2.2. Politicas de Incentivos Fiscais ao Comérdimportador Atacadista de
Mercadoria do Exterior em Pernambuco, Alagoas e Paiba

Neste tépico analisa-se segmento de comércio iaghartatacadista e sua
respectiva sistematica de tributacdo que possilgitiesso a flexibilidade da cobranga do
ICMS. A analise inicia-se pelo estado de Pernambacgual, através do decreto N°
21.959/99 e suas alteracdes, procuram detalhaitGDERE, e insere neste programa a
figura do atacadista de mercadorias importadasrgoebe beneficio para atuar no
mercado pernambucano.

Porém, enquanto defende melhores condicfes triasithara os importadores,
esta regulamentacao prioriza e protege a indusatiza através de limites ao acesso
dos beneficios concedidos ao setor. Assim, ficanld@a a gestdo do PROEPE a néo
concorréncia com a producdo do estado. No cas@lderaducdo existir aquém da
demanda, o investidor podera, nao integralmente,bseeficiado com incentivos
fiscais.

No estado de Pernambuco, o importador atacadistaonga estimulos
concernentes ao diferimento do ICMS incidente nasrax;0es de importacdo para a
saida subsequente promovida pelo importador. ¢ardfe uma “boa vontade” do estado
quanto a manutencéo do capital de giro, e ao or@disumido concedido, também na

operacado de saida, correspondente a 35% (triritece por cento) do ICMS incidente.
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Esta dltima figura, como nos demais capitulos, oeeser melhor estudada, dada a sua
forte reducéo de carga tributaria nos custos daesngedor.

Portanto, a analise verifica o funcionamento eirogds ao crédito tendo como
parametro o valor da operacdo de importacdo. \&dsattar que tal instrumento tera

prazo de fruicdo de sete anos.

17% @ 17% @ @ Estado A
Pais B |::> Estado A
% Estado A

Figura 3: Importacdo saida subsequeinterna

Fonte: Elaboragéo Prépria

Supondo-se uma importacdo de mercadoria adquiadeé&stados Unidos (Pais
B), a qual sofre incidéncia de ICMS a aliquota d@&ocl(dezessete por cento) nas
operacOes internas (em Pernambuco). Com o val@pdecdo de importacao de R$
10.000,00 (dez mil reais), chega-se a cobrancangestos no valor de (10.000 x 0,17)
R$ 1.700,00, diferida para o instante 2. Assumgtgea venda tem valor de operacao
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), verifica-séutacdo no valor de (30.000 x 0,17)
5.100,00, como total a recolher tendo em vistaferido da operacédo no instante 1 ser
considerado parte deste valor atual.

Porém, com a utilizagdo do crédito presumido passa-enxergar um novo
calculo. No momento da saida dentro do estado,efa) 8O instante 2, observa-se
crédito presumido de 35% (trinta e cinco por cedtm)CMS incidente (30.000 x 0,17 X
0,35 = 1.785,00) fazendo o imposto a recolhereduzido a 65% (sessenta e cinco por
cento) do valor inicial. Ainda observa-se o limite 8% (oito por cento) do valor da
operagdo de importacdo, ou seja, o crédito presuchide ser menor ou igual a R$
800,00 (oitocentos reais). No exemplo analisadorédito € de R$ 1.785,00 (um mil
setecentos e oitenta e cinco reais), sendo, ergdazido ao piso de 8% (oito por
cento).

Este limite (piso) para o crédito presumido, trdtase de operacdes internas

tendo o valor da importacdo na relacdo como paranadtm do ja visto de 8% (oito
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por cento), quando a carga tributaria aplicavelsigperior a 12% (doze por cento) e
inferior ou igual a 17% (dezessete por cento) cetapi outras trés faixas:
1. 3,5% (trés virgula cinco por cento) das importag@esndo a carga tributaria
aplicavel for inferior ou igual a 7% (sete por @nt
2. 6% (seis por cento), quando a carga tributariecaydl for superior a 7% (sete
por cento) e inferior ou igual a 12% (doze por ognt
3. 10% (dez por cento), quando a carga tributariacaydl for superior a 17%

(dezessete por cento).

Porém, em se tratando de operacgfes interestaduaseja, empresa atacadista
importadora Pernambucana distribuindo mercadoraas o estado de Sergipe, por
exemplo, a concessao do crédito presumido ficatdoai a 47,5%. (quarenta e sete
virgula cinco por cento) do imposto apurado. Naufdg4 pode-se visualizar uma

operacao:

17% @ 12% @
Pais B |::> Estado A |::> Estado C

Figura 4: Importacao saida subsequente Interestadual

Fonte: Elaboracéo Propria

Supde-se uma importacdo de mercadorias advindassiados Unidos (Pais B)
para importador atacadista Pernambuco (Estado &) seguida revendida a empresa
sergipana (Estado C) supermercadista. Assumindaese valor da importacdo € de R$
10.000,00 (dez mil reais) e imposto a recolherridife de R$ 1.700,00 (um mil e
setecentos reais), logo a empresa vende mercadorestado sergipano no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais) com imposto no valerRi$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos
reais). Porém com o crédito presumido de 35% é&rintinco por cento) sobre os R$
3.600 (trés mil e seiscentos reais), ou seja, dé.B#0,00 (um mil duzentos e sessenta
reais), o imposto a recolher passa a ser de R 2B4dois mil trezentos e quarenta
reais) - 3.600 -1.260, o que corresponde a 65%¢€nR&s e cinco por cento) da primeira

cobranca.
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Ao verificar que o limite estabelecido para concededito presumido na
operagcdo de importacdo com saida subsequente yasaumidade da federacdo é de
47,5% (quarenta e sete e meio por cento) do impapirado na entrada das
mercadorias — desembaracado, observa-se que docptdsumido, no valor de R$
1.260,00 concedidos, supera o piso fixado na kgAsl. Nessas hipoteses, o limite
estaria em (R$ 10.000x 0,17x 0,475) R$ 807,00 ¢eittos e sete reais e cinquenta
centavos), exigindo alteracdes ja que o créditeedido representaria 74,00% (setenta
e quatro por cento) do imposto ICMS apurado na ftagéao.

Consequentemente, a memoéria de célculo da opemfglivamente teria o
resultado abaixo; aproveitando para compara-lo eowpcdo de ndo participar da

sistemaética de estimulo fiscal.

S/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,17 = 1.700,00 a recolher

Instante 2. 30.000,00 x 0,12 = 3.600,00 — 1.700;8&dito) = 1.900,00 a recolher
Total: R$3.600,00

C/ BENEFICIO

Instante 1. Diferido

Instante 2. 30.000,00 x 0,12 = 3.600,00 — 1.26Q¢0€d. presumido) = 2.340,00 +
452,50 (diferenca do piso) = 2.792.50 a recolher

Seguindo a mesma linha de calculo, porém supondaida de mercadorias
promovida em seguida pelo atacadista a clientesnios no estado de Pernambuco,
tem-se como resultado um imposto total a recolberafor de R$ 4.300,00 (quaro mil e
trezentos reais).

Referencia-se a partir deste ponto o estimulo atéotio importador atacadista
de mercadorias do exterior em Alagoas. Neste sentid legislacdo que orienta a
concessdo dos beneficios fiscais no estado, € tadonestimulo a atividade
importadora atacadista, desde que obviamente, ra#sfita prejuizos a atividade
industrial local. Pode-se identificar as caractieds desse meio de promover a
atividade na figura dos incentivos, através do Reoento Especifico do ICMS e da

Reducao da Base de Calculo do ICMS em operacOexifispdas.
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Nesse momento, na visdo da empresa, pretendeeselentr pratica desses dois
mecanismos, alcancando seus calculos reducionéstasiar, posteriormente, uma
relagéo entre os estados da Paraiba, Pernambuleg@aé tendo em vista as melhores
aliquotas de imposto (ICMS), resultando nos menaustos tributarios de operacéo.

Quando tratamos primeiro do Recolhimento EspeciicoCMS, temos que,
conforme a legislacao do estado alagoano - preeis@mo decreto 1.284/03:

“Os contribuintes credenciados deverdo recolher GMIS
relativo a parte do imposto correspondente a saidasequente
calculado mediante aplicacdo dos seguintes peregngobre o
valor da respectiva operacéo de entrada ...

b) 4%(quatro por cento), quando adquiridassn&egides
Norte,Nordeste, Centro-Oeste e no Estado do Esp&#nto, e
do Exterior...”

Texto que nos leva ao ponto especifico do trataongado aos estabelecimentos
importadores atacadistas divididos em importadaies mercadorias com maior
relevancia e menor relevancia na determinacdo diéicpoestadual. Sendo assim,
guando se tratar de mercadorias néo discriminanlagmpamento de destaque contido
no art. 1°, 8 1° | a XVIIl, o imposto a recolh@lativo a operagdo subsequente a

importacéo sera de 4% (Quatro por cento) sobréop ga respectiva entrada.

@ @ @ Estado A
Pais B |:> Estado A
% Estado A

Figura 5: Importacéo saida subsequente Interna

Fonte: Elaboracdo Propria

S/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 (entrada) x 0,17 = 1.708,8&colher

Instante 2. 30.000,00 (saida) x 0,17 = 5.100,0079Q100 (crédito) = 3.400,00 a
recolher

Total: R$5.100,00

C/ BENEFICIO
Instante 1. 10.000,00(entrada) x 0,17 = 1.700,@zalher
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Instante 2. 10.000,00 (base de calculo) x 0,0DG;00 a recolher
Total: R$ 2.100,00

Tomando como exemplo uma importacéo vinda da Frépgi B), no valor de
operacdo de R$ 10.000,00 (dez mil reais) parailistio no estado de Alagoas
(Estado A) perfazendo R$ 30.000,00 (trinta mil spaia saida. Conclui-se que o
beneficio fiscal, no modelo, consta no momentos@dédas subsequentes, a reducdo do
imposto a recolher, levando-o a 41% (quarenta gamcento) aproximadamente do
seu valor tributado sem o beneficio, ou seja, RB8®00 (dois mil e cem reais).

Contudo, quando as mercadorias importadas fizeegte go grupo contido nos
incisos | a XVIII, do § 1°, art. 1° do Decreto N284/03, ou seja, no momento em que
as mercadorias fazem parte das mais relevante® gstado, encontrar-se um beneficio
ainda melhor. A aliquota incidente na operacéoexjiente a importacédo sera de 2%
(dois por cento), tendo como base de célculo orwddooperacdo de entrada. Vide
Figura 5.

S/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 (entrada) x 0,17 = 1.708,0¢xolher

Instante 2. 30.000,00 (saida) x 0,17 = 5.100,00.700,00 (crédito) = 3.400,00 a
recolher

Total: R$ 5.100,00

C/ BENEFICIO

Instante 110.000,00 (entrada) x 0,17 =700,00 a recolher
Instante 2. 10.000,00 (base de calculo) x 0,02G;0D a recolher
Total: R$ 1.900,00

Tomando uma suposta importacéo oriunda da Frameadsribuicdo no estado
de Alagoas, com valor de entrada de R$ 10.000@€0r(dl reais) e valor de saida de R$
30.000,00 (trinta mil reais). Conclui-se que o Mm@ fiscal do recolhimento
especifico do ICMS faz com que o imposto originaitaea recolher no instante da
saida subseqliente reduza-se a aproximadamente tBita € sete por cento) da
tributacdo na operacao nao beneficiada, ou sé@\I& a recolher seria de R$ 1.900,00

(um mil e novecentos reais).
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A Reducdo da Base de Calculo do ICMS também é gieecomo forma de
fomentar o desenvolvimento do segmento atacadigt@riador, ndo se aplicando as
operacdes aqui tratadas os percentuais de crédiamido vistos anteriormente

“A base de célculo do ICMS incidente nas operagi®smportacado
do exterior de PRODUTOS ALIMENTICIOS, realizadasr po
estabelecimento credenciado na forma deste dedietoreduzido em
[...]” (DECRETO N° 1.284/03, Alagoas).

1. A base de célculo fica reduzida em 29,41% (vinteoee virgula quarenta e um
por cento) no caso de contribuinte cuja média @tita mensal de vendas de
mercadorias a contribuinte do ICMS seja superis®% (cinquenta por cento) do total
de suas saidas, e desde que demonstre faturammurb igual ou superior a R$
40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais) e o @st@mento tenha, no minimo, 180
(cento e oitenta) empregados registrados no Mimost® Trabalho e Emprego (TEM).

Como exemplo, pode-se observar na Figura 5: supomgortacdo de produtos
alimenticios advindos da Franca, realizada pobektaimento acima enquadrado, onde
seu valor de entrada seja de R$10.000,00 (dezaifl)re sua saida subseqiente seja de
R$30.000,00 (trinta mil reais).

S/ BENEFICIO

Instante 1 . Entrada 10.000 x 0,17 = 1.700,00 alnec

Instante 2. Saida 30.000,00 x 0,17 = 5.100,00 0010D (crédito) = 3.400,00 a
recolher

Total: R$ 5.100,00

C/ REDUGAO BASE DE CALCULO

Instante 1. Entrada 7.059,00 x 0,17 = 1. 200,@alher

Instante 2. Valor (V) Saida = 30.000,00 x 0,12 608,00 - 1.700,00 (crédito) = R$
1.900,00 a recolher

Total: R$3.100,00

E interessante notar a manutencdo do crédito nacdedda base de célculo,

tendo-se como base o valor inteiro, ou seja, desderando-se a reducao da base de

te No beneficio do Recolhimento Especifico a compeisaa conta contabil ICMS é realizada por crédigsymido para

alcancar os valores finais.
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calculo no crédito. Com isso, tem-se um interessamétrumento de estimulo aos

atacadistas importadores nos produtos especificos.

2. Nos demais casos, nao contemplados nas cardceisexigidas no
enquadramento do primeiro modelo, a base de calicdo reduzida em 58,82%
(cinglienta e oito virgula oitenta e dois por cemaja as importacdes; seguindo
raciocinio similar ao modelo anterior.

Para ilustracdo, compara-se um modelo para im@wtde mercadorias entre o
regime normal de tributacdo, o recolhimento espmec# a reducéo de base de calculo,

supondo mercadoria importada do exterior paraibiisgdo no mercado alagoano.

S/ BENEFICIO

Instante 1V. Entrada 10.000,00 x 0,17 = 1.700,00 a recolher

Instante 2. V. Saida 30.000,00 x 0,17 = 5.100,20700,00 ¢redito) = 3.400,00 a
recolher

Total: R$ 5.100,00

C/ REDUCAO BASE DE CALCULO

Instante 1. V. Entrada 4.118,00 (base de célcui¥ = 700,00 a recolher

Instante 2. V. Saida = 30.000,00 x 0,17 = 5.106,a0700 (créedito) = 3.400,00 a
recolher

Total: R$4.100,00

3. No caso da importacdo com fins de distribuicderegtadual, a base de calculo
fica reduzida em 14,29% (quatorze virgula vintedeenpor cento) do valor da saida, se
a subsequente operacdo de saida for superior @dardadicionada agregado de 40%
(quarenta por cento). Analisando-se o modelo nar&ig:

S/ BENEFICIO

V. Entrada = R$10.000

ICMS = R$1.700 a recolher
V. Saida =R$30.000

ICMS = R$3.600

Crédito _ -R$1.700
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Total: R$ 3.600,00, sendo R$1.900,00 a recolher

C/ REDUCAO BASE DE CALCUCO
V. Entrada = R$10.000,00
ICMS = R$1.700,00
V. Saida = R$30.000,00
ICMS = R$3.085,56
Crédito = 1.700,00
R$ 1.385,56

Total: R$3.085,56

Com a inclusdo do beneficio, encontra-se uma sigtifa reducdo do imposto
inicial a recolher de R$3.600,00 (trés mil e seaifo® reais) para R$3.085,56 (trés mil e
oitenta e cinco reais e cinquenta e seis centavoskeja, 85% (oitenta e cinco por
cento) da cobranca original.

Quando aborda-se os estimulos ao comeércio impartddomercadorias do
exterior na Paraiba, o atacadiétanportador encontra na politica desenvolvida pela
Secretaria da Receita do Estado da Paraiba umaessémte espécie de beneficio
normatizado pelo Decreto N° 23.210/2002 que oriegganes especiais de tributacao.
Passando por termo de acordo desenvolvido entex@t8ria e o estabelecimento, no
gual algumas exigéncias séao feitas ao investideraju contrapartida participa de um
bom programa de desoneragao fiscal.

Nesse sentido, a legislacdo prevé para estabeleitiratgcadista importador em
operacao no estado ha menos de 12 (doze) mesesessidade de gerar, ao menos, 30
(trinta) empregados diretos e uma meta estabelbeidaturamento médio mensal
superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reaishdAinessa linha, observando o
estabelecimento atacadista importador operandostaml@ em periodo superior a 12
(doze) meses, existe a meta estabelecida de fantarmédio mensal superior a R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e a gerag@dima de dez empregados diretos

para contemplacéo no programa.

17 . . . . . _—
Consideram-se estabelecimentos atacadistas as sampeoejas vendas mensais a outros contribuintesCWs

correspondam, no minimo, a 90% (Noventa por cefddptal.
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A contrapartida do governo pode ser vista no moment que a aliquota de 5%
(cinco por cento) incide sobre o valor das opers¢ggeando do instante da entrada, ou
do desembaragco das mercadorias, a esta tal aliqqatanada incide nas operacdes
subsequentes de saida para outros estados decBemlera

Na hipdtese de saidas subsequentes realizadastpebulista importador para
cliente interno, ou seja, saidas para o propri@desparaibano, ha aliquota de 3% (trés
por cento) incidindo sobre o valor das saidas.

A politica paraibana procura proteger sua industaéiva das importacoes
incentivadas aplicando sobre as saidas promovides pmportadores atacadistas a
aliquota de 12% (doze por cento), ndo esquecenpioneira cobranca na entrada
oriunda do exterior. O mesmo raciocinio, a aplicag@ 12% (doze por cento) sobre as
saidas também € usado nos casos em que os préagos parte daqueles listados na
substituicao tributaria, encontrados no Anexo \fetpulamento do ICMS paraibano.

Para melhor visualizar a aplicacao desse regimecegple tributacdo concedido
aos atacadistas importadores de mercadorias n@luzidos na Paraiba - protecdo
encontrada nos demais estados - e ndo submetidagiae de substituicdo tributaria,
criou-se um modelo associado a uma breve memorizatimilo que demonstre
resultado quantitativo, comparando-o com a poss#uale de ndo existir ou fazer parte
do beneficio.

Supondo, no modelo, mercadoria importada do extemo valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) e incidéncia - sob regasecial - de aliquota 5% (cinco por
cento) no instante 1. Em seguida - no instanteo2atacadista importador promove
saida, R$ 30.000,00 (trinta mil reais), para oastado de federacdo (PE) com aliquota

0 (zero).

S/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,17 = 1.700,00 a recolher

Instante 2. 30.000,00 x 0,12 = 3.600,00 — 1.700;8&dito) = 1.900,00 a recolher
Total: R$3.600,00

C/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,05 = 500,00 a recolher
Instante 2. 30.000,00 x O...

Total: R$500,00
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Observa-se que caso a saida da mercadoria fosieadasao proprio estado
paraibano haveria nova incidéncia do ICMS sobrelorvda saida em 3% (trés por
cento) provocando elevacdo da cobranca para R®,08Qum mil e quatrocentos

reais), pois o crédito da operacéo de entradaerémeantido.

3.2.3 Politicas de Incentivos Fiscais as CentraisedDistribuicdo em
Pernambuco, Alagoas e Paraiba.

Nesse estudo a economia € dividida em quatro pamésistria, Atacado,
Importacao e centrais de distribuicdo. Segue aslestdas centrais de distribuicdo que
almejam se instalar em Pernambuco, tendo comogafmdo o PRODEPE, programa
através do qual se procura estimular e fortalesesatores considerados de grande
importancia para a geragcéo de empregos. Nele eaecam arcabouco legal que rege as
chamadas centrais de distribuicdo, que por sua sé&z,unidades construidas por
empresas industriais para armazenar produtos pomupu comprados para revenda,
com a finalidade de despacha-los para outras uesdétlais ou clientes.

Assim definido, pode-se aprofundar a andlise nogefieos disponibilizados
pelo estado pernambucano a esse perfil de empneenidis, partindo do ponto em que
serdo observados para calculo de resultado do tmpamws custos das empresas - do
beneficio promovido quanto as operacdes de saidasestaduais e suas anteriores
entradas no estado, por uma questdo de alinhas tzlentes estudados dentro de um
mesmo padrdo de operacdes, valendo-se dessa ®agdd. Procura-se,
posteriormente, sua comparacdo com o0s estimulosngados nas Unidades da
Federacéo “concorrentes” nesta dissertacao.

Seguindo o Decreto que regulamenta o PRODEPE, rigisede distribuicao
podem ser estimuladas — sempre notando a preserdacéndustria local — mediante
concessao de crédito presumido, funcionando estensitica de acordo com as
caracteristicas da operacao.

Crédito Presumido Saida: nas operacOes interestadeasaida, podera ser
concedido crédito presumido no valor correspondard® (trés por cento) de seu valor
total, observando-se ainda o prazo de 15 (quineey para fruicdo.
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Crédito Presumido Entrada: nas operacfes de enta@stado pernambucano
por transferéncia de mercadoria de estabelecimenhostrial localizado em outra
Unidade da Federacgdo, poderd ser concedido crpigumido no montante de 3%
(trés por cento) de seu valor total de operacdopéan observando o prazo de 15
(quinze) anos usufruindo das benesses possibgifaela administracéo.

Dessa forma, pode-se calcular o impacto do bepefimposto, huma forma
objetiva de trabalhar, onde ndo existem preocugacom os detalhes matematicos no
sentido de uma analise de investimentos, por exery@d mesma forma, nao ha rigida
utilizacdo dos termos contabeis; o que nao afast@gmpleto a analise das normas e
termos exigidos. A idéia, na verdade, é dispoai@dilna cadeia em que se movimenta a

mercadoria a conta do resultado do impacto da &sdogntida no ICMS.

O Cliente (C)
() )
Fornecedor (A) |:> Central de

distribuicéo (B)

Cliente (C)

Figura 6 —Circulagdes interestaduais de mercadorias

Fonte: Elaboracéo Propria

Supondo-se uma operacao de entrada de mercadomaamdo estado de Séo
Paulo (A), no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reaisjn aliquota incidente de 7% (sete
por cento) na operagdo interestadual, ou seja,nderam crédito de R$ 700,00
(setecentos reais) ao adquirente central de digtdb em Pernambuco (B). Em
seguida, ha a tributacdo dessa diferenca entrdi@sotas interna e interestadual.
Desconsiderando o beneficio fiscal e uma aliquetalgle 17% (dezessete por cento),
tem-se a recolher no instante 1, o valor de R$1000@m mil reais).

Logo, supondo que essas mesmas mercadorias raprassidas interestaduais
totalizando R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ao éstale AlagoagC), no instante 2,
encontra-se, entdo, ICMS referente a operacdo da.60R,00 (trés mil e seiscentos
reais), um crédito anterior de R$ 1.700,00 (umarsktecentos reais), o que no final do
periodo representa uma cobranga de R$ 1.900,00n{um novecentos reais) a central

distribuidora.
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Por outro lado, a ser incluida na sistematica ppoada pelo governo, na qual
se tem o crédito presumido estimado nas operagbestthda e saida, as centrais terdo
suas contas reformadas do gasto com o principastapestadual.

Na mesma hipotese de mercadorias oriundas de rradpatlista com existéncia
do crédito presumido de 3% (trés por cento) sobkalor das entradas, o imposto
incidente no instante 1 seria de R$ 700,00 (setesepais). Ja no instante 2, da saida
interestadual a Alagoas, também considerado-selos da R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), o ICMS cobrado, tendo em vista o créditacedido sobre o valor da operacéao,
seria de R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais)bservado o crédito anterior,
representaria uma cobranca de R$ 1.000,00 (uneais):

Conforme exposto, segue uma memoria do calculo gmsituacdes sem e com

acesso ao beneficio:

S/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,10 = 1.000,00 a recolher

Instante 2. 30.000,00 x 0,12 = 3.600,00 — 1.700008dito) = 1.900,00 a recolher
Total: R$3.600,00

C/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,10= 1.000,00 — (10.008,0@3) = 700,00 a recolher
Instante 2. 30.000,00 x 0,12=3.600,00 — (30.008,@03) = 2.700,00 — 1.700,00
(Crédito) = 1.000,00 a recolher

Total: R$2.700,00

Considera-se também importante identificar condicpara habilitacdo das
centrais de distribuicdo a fruicdo do beneficiadis Assim, alguns pontos merecem
menc¢éo no PRODEPE. No Artigo 17 do Decreto N° Z2/B#9 consta que poderao
habilitar-se no Programa empresas que comprovedoaoncorréncia com produtos
fabricados por empresa industrial do estado.

Quanto ao prazo de funcionamento da central deildigtdo no estado, o
beneficio podera ser concedido as firmas com mdaaeis meses de funcionamento.
Na hipotese da totalidade dos estabelecimentosedsop juridica situados em area
pernambucana, ter atingido o limite minimo de camérzacdo dos produtos conforme

definido em Decreto do Executivo, existindo volum@&imo para cada linha. Assim,

52



como, na hipotese de empreendimento novo cuja @egsddica ndo possua
estabelecimentos no estado, podera ser concedlskneficio, desde que observado
atingir o limite minimo de recolhimento nos seissegimediatamente posteriores ao
inicio da utilizacéo.

Referenciando o estado de Alagoas, encontra-se Wmdade da Federacao
incluida na luta incessante pela geracdo de emprgge procura dinamizar o0 seu
segmento de centrais de distribuicdo sob o argumpaositivado no Decreto N°
38.631/2000 ao afirmar:

“Considerando a necessidade de tornar competitivosaior de
distribuicdo em face dos beneficios fiscais comtmsliao referido
setor em outras unidades da federacéo.”

Para tanto, busca-se definir central de distriluicémo o estabelecimento
distribuidor localizado no estado de Alagoas queeatrar:

1. As aquisicdes da empresa para distribuicdo prepantieas filiais localizadas
em outras unidades da federacdo; observada médiaamde transferéncia
interna para suas filiais ser inferior a 10% (dez gento) do total de saidas
promovidas;

2. A distribuicdo de mercadorias de producdo propaeebidas em transferéncia
de estabelecimento do mesmo titular ou de mesnmogroonémico, localizado
nesta ou em outra unidade da federacdo, desde agnkém, nas saidas
subsequentes, se destinem a atender outras unitafEteracao;

3. A distribuicdo de mercadorias com base em conttatdistribuicdo exclusiva,
desde que a média mensal de saida dos produti®swge referido contrato
seja superior a 80% (oitenta por cento) do totaudes saidas.

Com isso, dividindo-se o estudo do estimulo aibisgdo no estado alagoano
em duas etapas — central de distribuicdo e comataaadista — objetivando nivelar as
definicbes encontradas nos demais estados, passa{z@meiro segmento citado e a
face dos seus incentivos fiscais, sabendo tratdaséstematica de concesséo do crédito
presumido sobre o valor da base de céalculo do I@&t$acado nas operacdes de saida.

Observa-se, assim, demonstracdo dos possiveisideseéxistentes e suas
respectivas situacdes. Logo em seguida uma mendériadlculo ajudara a melhor
visualizagao e, posteriormente, o “embate” comuigs estados.

Crédito presumido de 11% (onze por cento) nas saida / interestaduais de

mercadorias tributadas a aliquota de 12% (dozegp), por prazo de 12 (doze) anos,
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se no municipio de Maceio for implantado e investitn, ou 15 (quinze) anos de
fruicAo caso dos demais municipios.

Crédito presumido de 14% (quatorze por cento) aadas intra / interestaduais
de mercadorias tributadas a aliquota de 17% (deteep®r cento), pelo prazo de 12
(doze) anos, se no municipio de Maceio for impldmta investimento, ou 15 (quinze)
anos de fruicdo no caso dos demais municipios.

Crédito presumido de 22% (vinte e dois por centay rsaidas intra /
interestaduais de mercadorias tributadas a aliqie®b6% (vinte e cinco por cento) ou
27% (vinte e sete por cento), pelo prazo de 12g@wws), se no municipio de Maceio
for implantado o investimento, ou 15 (quinze) ames fruicdo caso dos demais
municipios.

Dessa forma, tomando a primeira situacdo para orexemplo e o calculo do
impacto do beneficio no “caminho” da distribuicams gorodutos, pode-se identificar a
diferenca entre a empresa participante da sisteandt incentivo quando comparada a
uma suposta situagdo de ndo inclusdo, idealizamdorsa saida de mercadoria
interestadual com aliquota incidente de 12% (damecpnto), valor da operacéao de
entrada em R$ 10.000,00 (dez mil reais) — com el&qid% (sete por cento) - e sua
saida subsequiente com valor de R$30.000,00 (triitt@ais)®.

De acordo com o0 esquema apresentado na Figuraegua segue um exemplo
de central de distribuicdo que recebe seus prodidomdustria em S&o Paulo com

objetivo de distribuicdo no mercado nordestino.

S/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,10 = 1.000,00 a recolher

Instante 2. 30.000,00 x 0,12 = 3.600,00 — 1.700008dito) = 1.900,00 a recolher
Total: R$ 3.600,00

C/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,10 = 1.000,00 a recolher

Instante 2. 30.000,00 x 0,12 = 3.600 — 3.300,0@d{Ts Presumido) = 300,00 a
recolher

Total: R$ 2.000,00

18 As centrais de distribuicdo agregam em média \ato20%.
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Verifica-se com isso um estimulo bastante agressavooncessao realizada pelo
estado de Alagoas.

Porém, algumas exigéncias merecem ser observadasfrpgdo do crédito
presumido pelas empresas proponentes localizadadlagpoas. Certamente, ndo se
transformando em grandes barreiras ao acesso, gaaqpropria lei exterioriza a
iniciativa, bastante agressiva, para atrair agaisnde distribuicao.

Assim, a utilizacdo do tratamento tributario imali@ obrigacdo de rendncia ou
estorno dos creéditos fiscais relativos as entralgamercadorias e bens; pois sem tal
instrucao haveria afericdo de receitas oriundasmatidas dobradas”.

Outros sim, observa-se que quanto ao prazo deodfTiento da central de
distribuicdo no estado, o estabelecimento podera,rmoenos de 6 (seis) meses de vida,
inserir-se no regime especial de tributacdo, dgsdeseja tomada como base a média
mensal das vendas relativas aos meses de funciot@mebjetivando seu
enquadramento no perfil exigido para configurar eentral de distribuicdo, ou seja:
N&o efetue vendas a consumidor final, tenha médiasal de transferéncias internas
para filiais menor do que 10% (dez por cento) dal tbhe saidas, realize média mensal
de saidas internas inferiores a 20% (vinte porojemd total de saidas e cuja média
mensal de vendas internas a uma Unica empresastasgja inferior a 10% (dez por
cento) do total de suas remessas.

Concluindo as observacdes acerca das centrais stebuicdo nos estados
avaliados, chega-se a Paraiba objetivando sumati@yés da legislacdo vigente, a
localidade mais atraente para se desenvolver umllva com centrais de distribuigéo
tendo em vista sua estrutura de custos tributarios.

Para realizar a observacéo, continuamos idealizamdmodelo no qual traca-se
uma possivel rota da mercadoria, o impacto do itope® resultado mateméatico apds
incidéncia da aliquota. A analise é feita utilizass#® calculos basicos, sem nenhum
requinte matematico, de analise de investimentestirthdos apenas a levantar um
numerario simples que evidencie os beneficios datapercentuais da utilizagcdo do
programa contido na legislacdo da Paraiba.

As centrais de distribuicdo e os atacadistas disttores sdo regidos pelos
mesmos termos, ambos oriundos da célula que é etddd® 23.210/2002, no qual as

centrais sdo beneficiadas por um crédito presuestimado, resultando na aliquota de
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3% (trés por cento) incidindo nas operacdes prodasvde saida, sejam internas ou
com destinos interestaduais.

No mesmo sentido, as operacdes de entrada no edtaBaraiba promovidas
por centrais de distribuicdo serdo taxadas em 28is (@br cento) sobre o valor das
aquisicdes. Quando os produtos forem oriundos delades da Federacdo que os
remetam com aliquota interestadual de 12% (dozeguup). Esta cobranca serd de 3%
(trés por cento) sobre as entradas interestadugisdq a aliquota de 7% (sete por
cento) for vigente no recebimento dos produtos.

Assim, pode-se calcular o resultado do estimulcafiscomparando-o com a
hipétese da ndo contemplacdo da empresa pelo créstiutor da tributagdo. Em
seguida, verifica-se a memoéria de célculo das gpesm sem e com o possivel
beneficio, supondo — no modelo - aquisicao das aderas no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), no instante 1, com incidénciaredeadual de 7% (sete por cento) e
saidas subseqientes no valor de R$ 30.000,00a(imiitreais), no instante 2, para

estado do Nordeste, ou seja, 12% (doze por cento).

S/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,10 = 1.000,00 a recolher

Instante 2. 30.000,00 x 0,12 = 3.600,00 — 1.700008dito) = 1.900,00 a recolher
Total: R$3.600,00

C/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,03 = 300,00 a recolher

Instante 2. 30.000,00 x 0,03 = 900,00 a recolNéo(sera considerado crédito)
Total: R$1.900,00

Apéds concessédo do crédito presumido encontra-seram;a do ICMS reduzida
a 1/3 (um terco) do exigido originalmente, confapndo a importancia do beneficio

para a empresa.

3.2.4 Politicas de Incentivos Fiscais ao Comércio takadista em
Pernambuco, Alagoas e Paraiba
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Partindo da averiguacao das politicas que contemplaomércio atacadista na
seara dos estimulos fiscais, verifica-se bastarteelhanca identificada entre o regime
especial de tributacdo atribuido aos atacadistaggime especial concedido as centrais
de distribuicdo, existindo, na verdade, uma difgsena operacdo de fiscalizacdo da
mercadoria em transito, ou seja, no momento depasaagem em posto fiscal, que
representa entrada no estado, quando nos refeaif@iemambuco.

Neste momento o comerciante atacadista fica sug@tomposto “antecipado”,
sendo este um meio de assegurar com mais velocidaderecadacao sobre as
mercadorias transacionadas neste segmento do mgertagdondo uma data para
recolhimento sobre ao imposto exigido na unidadeafi de fronteira (antecipado)
anterior a apuragdo normal.

Dessa forma, cadastrado no CACEPE — Cadastro deilitontes do Estado de
Pernambuco - o adquirente de mercadoria com orgganoutra Unidade da Federacao
ficara sujeito ao recolhimento antecipado do ICM®r ocasido da passagem da
mercadoria pela primeira Unidade Fiscal. Ocorre trderdesse procedimento a
possibilidade de contribuintes credenciados petaefmia da Fazenda receberem um
prazo dilatado para efetuar a contribuicdo. Seeaaemplo dos adquirentes localizados
em municipios como Dormentes, Cabrobrd, Orocd, &aGoande, que efetivamente
seriam cobrados pelo Fisco no ultimo dia do segumée subseqgliente ao da entrada da
mercadoria.

A regra geral mostra aplicacdo do imposto “antempapara o comércio
atacadista em geral, o que nitidamente acarretticegpes ao capital circulante das
empresas. Porém ha necessidade de mostrar alguoegdes a estmodus operandis
do Varejo / Atacado. Como ja é percebido, as centla distribuicdo beneficiarias do
PRODEPE néo séo incluidas na pratica do impostivodéeira, ao mesmo tempo 0s
contribuintes credenciados para utilizacdo de reiftieas especiais previstas para as
operagBes com produtos alimenticios, de higiensopéslimpeza, bebidas, fios e
tecidos também né&o se inserem na antecipacao d8.ICM

Pode-se, entdo, aprofundar a analise nos benefiigpsnibilizados pelo estado
pernambucano a esse perfil de empreendimento,ngariiio ponto em que serao
observadas, para calculo do impacto do beneficdmpvido nos custos das empresas,
as operacdes de saidas interestaduais e suasm@stezntradas no estado, por uma

questao de alinhar todos os entes estudados dntrm mesmo padrédo de operacoes,
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valendo-se dessa simplificacdo. Procura-se, postegnte, sua comparagcdo com 0S
estimulos encontrados nas Unidades da FederagAooitentes”.

Seguindo os Decretos que regulamentam o0s incenfiwgsestabelecimentos
comerciais atacadistas — sempre notando a prederds; industria local — mediante
concessao de crédito presumido, passa-se a mathalizar a sistematica de acordo
com as operacgoes.

Crédito Presumido; nas operagdes interestaduassida, podera ser concedido
crédito presumido no valor correspondente a 3% fio& cento) de seu valor total.

Nas operacdes de entrada no estado pernambucare sstilase de calculo —
valor da operacao constante na nota fiscal, adesi®2 20% (vinte por cento) ou 30%
(trinta por cento) — aplica-se o percentual maxit@®% (cinco por cento).

Dessa forma, permite-se calcular o custo do ICMSaperacfes capitaneadas
por Atacadistas / Varejistas lembrando que em naEsaonstracdo nao existem
preocupacdes com os detalhes matematicos no seletidma andlise de investimentos,
por exemplo. Da mesma forma, ndo ha rigida utidimados termos contabeis; o que nao
nos afasta por completo das normas e termos esigidoidéia, na verdade, é
disponibilizar na cadeia em que se movimenta aym@a a conta do resultado do

impacto da reducéo contida no ICMS.

O Cliente (C)
O ) o
Fornecedor (A) |::> Comeércio

; Cliente (C)

Atacadista (B)
Figura 7: Circulagbes interestaduais de mercadorias
Fonte: Elaboracgédo Propria

A partir do esquema apresentado pela Figura 7,nslgpama operacdo de
entrada de mercadoria oriunda do estado de Sdo P8ul instante 1 - no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), com aliquota inciderge7ébo (sete por cento) na operacdo
interestadual, ou seja, gerando um crédito de R$V(setecentos reais) ao adquirente
comércio atacadista em pernambuco (B). Em seguaeeria a tributacdo dessa
diferenca entre as aliquotas interna e interestaDeaconsiderando o beneficio fiscal e
uma aliquota geral de 17% (dezessete por centmather no instante 1, o valor de R$
1.000,00 (um mil reais).
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Logo, supondo que essas mesmas mercadorias reprassidas interestaduais
totalizando R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ao éstale Alagoas (C) - instante 2 —
encontra-se, entdo, ICMS referente a operacdo da.60p,00 (trés mil e seiscentos
reais), um crédito anterior de R$ 1.700,00 (umarsktecentos reais), o que no final do
periodo representaria uma cobranca de R$ 1.900j80n{il e novecentos reais) ao
comércio atacadista.

Por outro lado, ao ser incluido na sistemética gn@pnada pelo governo, na
qual se tem o crédito presumido estimado nas opesage saida, os atacadistas terdo
suas contas reformadas do gasto com o principalstopestadual.

Na mesma hipétese de mercadorias oriundas de irdpsaulista - instante 1 -
no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), existapicacdo de TVA (Taxa de Valor
Agregado) de 30% (trinta por cento) por exemploreab valor das entradas, o que
elevaria para R$ 13.000,00 (treze mil reais) a lsealculo. A tributacdo para os
estabelecimentos atacadistas na operagcdao de feosiEia de 5% (cinco por cento)
sobre este valor, ou seja, R$ 650,00 (seiscentogjaenta reais) incidentes no instante
1. Ja no instante 2, da saida interestadual a Afagambém considerado o valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais), o ICMS cobrado, termho vista o crédito concedido sobre
o valor da operacdo, seria de R$ 2.700,00 (doiemétecentos reais), e observados o
créditos anteriores representaria uma cobrancBR®14¢.350,00 (um mil trezentos e
cinglienta reais).

Conforme o acima exposto segue uma memoria dologlana as situacdes sem

e com acesso ao beneficio:

S/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,10 = 1.000,00 a recolher

Instante 2. 30.000,00 x 0,12 = 3.600,00 — 1.70@O&dito total) = 1.900,00 a
recolher

Total: R$3.600,00

C/ BENEFICIO

Instante 1. 13.000,00 x 0,05 = 650,00 antecipado

Instante 2. 30.000,00 x 0,12=3.600,00 — (30.006,n03) = 2.700,00 — 650,00
(Crédito Antecipado) — 700,00 (Crédito normal) 350,00 a recolher

Total: R$2.700,00
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Nota-se o resultado do ICMS total — R$ 2.700,00s(dail e setecentos reais -
no modelo, com o0 mesmo valor entre atacadistas eeaBais de distribuicdo. A
diferenca reside no prazo estabelecido para retenposto das diversas etapas de
circulagéo.

Encerrada a discussao acerca do comércio atacadisernambuco, passa-se
ao estudo da sistematica especial de tributacadCdiéS aplicada as operacdes
realizadas por estabelecimentos comerciais atdaadi® estado de Alagoas, notando
como estrutura legal orientadora os Decretos de28312003 e N° 38.631/2000.

Diferentemente dos outros dois estados comparadiste uma clara separagao
entre as politicas aplicadas as centrais de digjib e ao comércio atacadista em
Alagoas, 0 que nos demais casos percebemos o érd@rproximo dado as duas
espécies de investimentos.

Em seu Decreto de N° 1.284/2003, o governo alagadmdorma interessante,
através de sua Secretaria Executiva da Fazenda clara a idéia de guerra fiscal, ao
afirmar:

“Considerando a concesséo de estimulos fiscais etra® unidades
da federacdo, sobretudo no Nordeste, e de ser wuojrdivel
dispensar tratamento semelhante aos contribuintéscaalistas
inscritos no estado de Alagoas”.

Dessa forma, partindo para a evocada “guerra”,noecciante atacadista podera
encontrar as benesses da terra do Menestrel TeoMiela com uma enorme
abrangéncia, procurando inserir o maior numero siabelecimentos na sua politica,
como constatado no ja citado decreto em seu grtigeeiro, paragrafo primeiro, inciso
XIX, onde contempla — por exemplo — os chamad@Gemércio Atacadista de
Mercadorias em Geral, sem a predominancia de altogenou insumos agropecuarios”.

Ampla, a sistematica de tributacdo especial agiavcompreende pontos como
Manutencgéo do Crédito Presumido — conforme vistéumigo 6° do Decreto 1.284/03 —
na qual seré estimado aos estabelecimentos cradesaim crédito determinado sobre
os valores das aquisicdes realizadas, tendo emasgpeculiaridades das operacoes:

Art. 6° E assegurado ao estabelecimento creden@adiizacio de
crédito presumido no valor decorrente da aplicad@s seguintes
percentuais maximos sobre o valor da respectivasagfo:

I) quando a aliquota incidente na operacao inteadstl for 7% (sete
por cento):
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a) 9,25% (nove inteiros e vinte e cinco centésipmrsento), para 0s
produtos sujeitos a aliquota de 17% (dezessetequo) has
operacdes internas;

b) 19,25% (dezenove inteiros e vinte e cinco cent&spor cento),
para os produtos sujeitos a aliquota de 25% (vinténco por cento)
nas operacoes internas...

Il - quando a mercadoria for proveniente de estabiehento
industrial e a aliquota incidente na operacao ietgtadual for 12%
(doze por cento):

a) 6,25% (seis inteiros e vinte e cinco centésipgrgento), para 0s
produtos sujeitos a aliquota de 17% (dezessetequo) has
operacdes internas;

b) 16,25% (dezesseis inteiros e vinte e cinco sBNEs por cento),
para os produtos sujeitos a aliquota de 25% (vinténco por cento)
nas operacoes internas...

Il - qguando a mercadoria for proveniente de estabienento
comercial e a aliquota incidente na operacao inseadual for 12%
(doze por cento):

a) 4,25% (quatro inteiros e vinte e cinco centésipor cento), para
0s produtos sujeitos a aliquota de 17% (dezessetegmto) nas
operacdes internas;

b) 14,25% (quatorze inteiros e vinte e cinco cemntés por cento),
para os produtos sujeitos a aliquota de 25% (vinténco por cento)
nas operacoes internas...

IV - quando a mercadoria for proveniente de estadigiento
industrial, central de distribuicdo ou estabelecittiecomercial
atacadista credenciado nos termos deste Decretalitmdos neste
Estado:

a) 2,0% (dois por cento) para os produtos sujeit@iquota de 17%
(dezessete por cento) nas operagoes internas;

b) 3,25% (treze inteiros e vinte e cinco centésipmyento), para 0s
produtos sujeitos a aliquota de 25% (vinte e cipopcento) nas
operacdes internas...

Associada a esta sistematica o0 Recolhimento Hepmedo ICMS, ou seja, de
acordo com a atividade do estabelecimento comerei@nquadrado ou nao na
classificag@o sugerida no Artigo primeiro do Deadf 1.284/2003 — devera recolher o
ICMS relativo a saida subseqtiente de mercadomaartdo por base de calculo o valor
da respectiva operacao de entrada, observandguistss percentuais:

) Tratando-se das mercadorias ndo constantestaapliioritaria, observa-se no
caso das mercadorias oriundas do Sul e Sudesttpekspirito Santo, a incidéncia da
aliquota de 5% (cinco por cento) sobre o valor dagadas, porém, nas saidas

promovidas.
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S/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,10 = 1.000,00 a recolher

Instante 2. 30.000,00 x 0,12 = 3.600,00 — 1.700008dito) = 1.900,00 a recolher
Total: R$ 3.600,00

C/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,10 = 1.000,00 a reccth®25,00 (Crédito Presumido) =
R$ 75,00

Instante 2. 10.000,00 x 0,05 = 500,00 a recolher

Total: R$ 575,00 a recolher + R$ 700,00 (primeipgeracdo — contidas no valor
remetido de Séo Paulo) = R$ 1.275,00

No exemplo, tendo-se em mente a esquematizacaigua B, com mercadorias
vindas do estado de Sao Paulo (A) - instante 1 vator de R$10.000,00 (Dez mil
reais), com saidas realizadas para Pernambuco (Bjtante 2 - na quantia de
R$30.000,00 (Trinta mil reais), temos reducdo S§icativa do ICMS caindo de
R$3.600,00 (Cinco mil e cem reais) originalmenteap@$1.275,00 (Mil Duzentos e
Setenta e Cinco Reais).

II) No caso das mesmas mercadorias ndo constardedista prioritaria
adquiridas das regides Norte, Nordeste, Centro steOe Espirito Santo, havera
incidéncia de aliquota 4% (Quatro por cento) nédasatendo como base de calculo as
entradas dos produtos.

Seguindo 0 mesmo raciocinio esquematizado na Figuraas mercadorias
destinadas a estabelecimentos comerciais atacadiskguiridas, por exemplo, em
industria de Pernambuco (A) - instante 1 - dedfsaaos clientes sergipanos - instante
2 - e ndo contempladas na lista das prioritarigsrograma de incentivos fiscais fara
com que o ICMS total da circulacdo seja reduzid®#e3.600,00 (trés mil e seiscentos

reais) para R$ 1.475,00 (um mil quatrocentos entetecinco reais).

S/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,05 = 500,00 a recolher

Instante 2. 30.000,00 x 0,12 = 3.600,00 — 1.700008dito) = 1.900,00 a recolher
Total: R$ 3.600,00
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C/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,05 = 500,00 a recolh25;00 (Crédito Presumido)
Instante 2. 10.000,00 x 0,04 = 400,00 a recolher

Total: R$ 900,00 — R$ 625,00 = R$ 275,00 a recothdr$ 1.200,00 (primeira
operacao)

= R$ 1.475,00

[II) Na hipotese de mercadorias ndo constantesuadrg das relevantes para o
estado alagoano, oriundas do proprio estado, €xigibranca nas saidas promovidas de
3% (trés por cento) sobre os valores de entradse(Ba calculo).

S/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,17 = 1.700,00 (destacado)

Instante 2. 30.000,00 x 0,17 = 5.100,00 — 1.700008dito) = 3.400,00 a recolher
Total: R$ 5.100,00

C/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,17 = 1.700,00 (destacado)

Instante 2. 10.000,00 x 0,03 = 300,00 a recolh@06,00 (Crédito Presumido) =
100,00 a recolher

Total = R$ 1.800,00

Observada a situacdo de inclusdo no pacote detivagnpercebe-se uma
reducdo da ordem de 65% (sessenta e cinco por) @mtmposto inicialmente argiido
supondo-se mercadorias recebidas pelo atacadist@$p@0.000,00 (dez mil reais) no
instante 1 e remetidas aos clientes totalizand80R#00,00 (trinta mil reais) no instante
2.

Voltando-se, entdo, as mercadorias enquadradagtiigo primeiro do Decreto
N° 1.284/2003, ou seja, as caracterizadas comeoames pelo executivo alagoano,
encontra-se as situacdes descritas abaixo, tendo base de calculo nas saidas, os

valores das entradas.
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) Incidira, nos casos das mercadorias relevaat&pjota de 3% (trés por cento)
nas saidas tendo como base de calculo o valor ridesdas, quando adquiridas das
regides Sul e Sudeste, exceto Espirito Santo.

S/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,10 = 1.000,00 a recolher

Instante 2. 30.000,00 x 0,17 = 5.100,00 — 1.700008dito) = 3.400,00 a recolher
Total: R$ 5.100,00

C/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,10 = 1.000,00 a reco#25,00 (Crédito Presumido)
Instante 2. 10.000,00 x 0,03 = 300,00 a recolher

Total: R$ 375,00 + R$ 700,00 (Primeiro momentoidzautacdo) = R$ 1.075,00

No modelo, apresentado na Figura 7, supondo agoior estabelecimento
atacadista de mercadoria vinda de S&o Paulo (Ajtante 1- com saidas subsequentes
destinadas a Pernambuco (C) — instante 2 — enocawdraignificativa queda no ICMS
total, representando aproximadamente 21% (vinta @ar cento) do imposto recolhido
na cadeia de circulacdo caso a empresa ndo estivsssida na sistematica do regime

especial.

Il) Na hipotese de mercadorias consideradas relesasriginadas das regides
Norte, Nordeste, Centro — Oeste e Espirito Santidira aliquota de 2% (dois por

cento) nas saidas realizadas por estabelecimedadita.

S/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,05 = 500,00 a recolher

Instante 2. 30.000,00 x 0,17 = 5.100,00 — 1.200008dito) = 3.900,00 a recolher
Total: R$ 5.100,00

C/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,05 = 500,00 a recolhés25,00 (Crédito Presumido
Estorno)

Instante 2. 10.000,00 x 0,02 = 200,00 a recolher
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Total: R$ 200,00 a recolher + R$ 1.200,00 (intewhsal) = R$ 1.400,00

De acordo com a Figura 7, supondo-se na quanti@$i&0.000,00 (dez mil
reais), o0 estabelecimento atacadista recebe mer@ado/indas de industria
Pernambucana (A) — instante 1 — e, em seguidaprafioovidas saidas totalizando R$
30.000,00 (trinta mil reais) - instante 2 — temdproprio estado de Alagoas (C) como
destino. Percebe-se, com a utilizacdo da benessal,fluma reducdo no ICMS a
recolher inicial de R$ 5.100,00 (cinco mil e ceraisg para “apenas” R$ 1.400,00 (um

mil e quatrocentos reais).

lll) H4 ainda a terceira possibilidade no caso m&@scadorias incluidas no rol
das mais importantes no decreto do executivo. Quatiginadas do préprio estado de
Alagoas, destinadas a estabelecimento comerciaadisia, incidird nas saidas

subsequentes aliquota de 1% (um por cento) sadméedor valor das entradas.

S/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,17 = 1.700,00 (destacado)

Instante 2. 30.000,00 x 0,17 = 5.100,00 — 1.700008dito) = 3.400,00 a recolher
Total: R$ 5.100,00

C/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,17 = 1.700 (destacado)

Instante 2. 10.000,00 x 0,01 = 100,00 a recolhe208,00 (Crédito Presumido
Estorno)

Total R$ 1.700,00

No modelo e memdéria de calculo, como esquematizigara 7, produtos
adquiridos de fornecedor alagoano (A), por R$ 1@ (dez mil reais) — instante 1 — e
vendidos no proprio estado (C) por R$ 30.000,0Dnté&rmil reais) — instante 2.
Encontrando-se a empresa atacadista inserida teanaisca de estimulo fiscal, esta
teria sua carga tributaria do imposto estadualpe@dodo, reduzida de R$ 5.100,00
(cinco mil e cem reais) para R$ 1.700,00 (um noitecentos reais).

Concluindo as observacdes acerca dos estabeleosnennerciais atacadistas

nos estados avaliados, chega-se a Paraiba obgdiveammular, através da legislacao
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vigente, a localidade mais atraente para se dels@nwom trabalho com investimentos
no comeércio atacadista tendo em vista sua estrdaucaistos tributarios.

Para realizar a observacao, o impacto do impostoesultado matemético apés
incidéncia da aliquota. Nota-se que apresentamtul@s basicos, sem nenhum
requinte matematico, de analise de investimentestirthdos apenas a levantar um
numerario simples que evidencie os beneficios Satapercentuais da utilizacdo do
programa contido na legislacdo da Paraiba.

Os atacadistas distribuidores e as centrais deibdigfio sdo regidos pelos
mesmos termos, ambos oriundos da célula que é retoed® 23.210/2002, no qual
entendemos estarem o0s atacadistas distribuidoreefitiados por um crédito
presumido estimado, resultando na aliquota de 38 (bor cento) incidindo nas
operacdes promovidas de saida, sejam internasnoulestinos interestaduais.

No mesmo sentido, as operacfes de entrada no eftaBaraiba promovidas
por atacadistas distribuidores serédo taxadas enfd2% por cento) sobre o valor das
aquisicdes, quando os produtos forem oriundos deladas da Federagdo que os
remetam com aliquota interestadual de 12% (dozegyup). Esta cobranca sera de 3%
(trés por cento) sobre as entradas interestadw@isdq a aliquota de 7% (sete por
cento) for vigente no recebimento dos produtos.

Assim, permite-se calcular o resultado do estinfiskal, comparando-o com a
hipétese da ndo contemplacdo da empresa pelo ccréstiutor da tributacdo. Em
seguida, apresenta-se a memoria de calculo dasgdgsr sem e com o0 possivel
beneficio supondo — no modelo - aquisicdo das rderizs no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), no instante 1 — observando a Bigur com incidéncia interestadual de
7% (sete por cento) e saidas subsequentes nodeaR$ 30.000,00 (trinta mil reais), no

instante 2, para estado do Nordeste, ou seja, 8% (por cento).

S/ BENEFICIO

Instante 1. 10.000,00 x 0,10 = 1.000,00 a recolher

Instante 2. 30.000,00 x 0,12 = 3.600,00 — 1.700008dito) = 1.900,00 a recolher
Total: R$ 2.900,00 a recolher + R$ 700,00 = R$ 3,60

C/ BENEFICIO
Instante 1. 10.000,00 x 0,03 = 300,00 a recolher
Instante 2. 30.000,00 x 0,03 = 900,00 a recolNéo(se considera o crédito)
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Total: R$ 1.200,00 a recolher + R$ 700,00 = R$Q,00

Apébs concessédo do crédito presumido encontra-séramga do ICMS reduzida
a 1/3 (um terco) do exigido originalmente, confapndo a importancia do beneficio
para a empresa. Caso a mercadoria fosse adquériestado nordestino, por exemplo, o

ICMS a recolher seria de R$ 1.100,00 (um mil e ceamis), tendo em vista entrada
tributada em 2% (dois por cento).
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4. Analise Comparativa: Quem Oferece Mais?

Apés transitar por legislacdo abrangente das \asiddrmas de conceder
beneficios fiscais as empresas industriais loaddizaou interessadas em instalar seus
empreendimentos nos estados de Pernambuco, AlagoBaraiba, inclinadas ainda a
procurar essas localidades por outras hipoteseshéta importantes, ndo apenas
concernente a questdo tributaria, passando pors tada espécies de incentivos
proporcionados por governos neste contexto da fgupor atragéo de investimentos.

Dessa forma, como continuacdo desse trabalho,pficposta a inclusdo dos
demais tipos de estimulos proporcionados no objetar geracdo de emprego e renda,
sejam eles crediticios, infra-estruturais, locaaisn técnicos, inclusive os fiscais,
realizando de forma mais completa a varredura dtzles nordestinos e entendendo,
através dessa comparacao, o local mais interegsansténstalar, ampliar, relocalizar ou
modernizar empreendimentos.

Portanto, enquanto se procura evoluir na linha akssa abordagem para uma
com status mais completo, aproveita-se para deldtrprogramado - apés estudo da
legislacdo que cerca as politicas fiscais intrat@eegulamentos do ICMS dos estados,
e uso simplificado de célculos para quantificadiéerencas entre tais politicas - estimar
no primeiro dos quatro segmentos trabalhados akomes localidades, em termos
percentuais e quantitativas, para se inserir nogsso industrial no que se respeita aos
custos tributérios estaduais.

Em seguida pode-se observar quadro demonstrativordem decrescente de
interesse das localidades, seus custos tributdai®®peracoes idealizadas nos modelos
anteriores e diferencas percentuais conseqienseadss nestes custos em relacdo a
localidade posicionada em primeiro lugar.

Observa-se desde ja que concernente a aquisigé&ndedo ativo fixo utilizados
diretamente no processo produtivo, existe tratannénitbutario muito préximo dado
pelos 3 (trés) estados configurados, pelo difertmebeneficio similar, posicionando
juntos Pernambuco, Alagoas e a Paraiba como estado® mesmo custo de ICMS
para aquisicdo dessas maquinas e equipamentos.

A partir da Tabela 1, tem-se de forma mais clara wmdem de interesses do

empresario investidor, na qual o menor custo ot concernente ao ICMS
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apresentado encontra-se na possibilidade de prodoziPernambuco, em municipio
ndo integrante da regido metropolitana do Recifgue apresenta uma politica do

estado no desenvolvimento num todo através do tinces interiorizagao.

Tabela1l: Comparativo dos beneficios acessiveis as Indastrias

N° Localidade Custo no modelo Percentual
1 Pernambuco (n&o R$ 1.870,00 )
RMR)
2 Alagoas R$ 2.550,00 c/ prazo 36,36%
3 Paraiba/Pernambucp  R$ 2.550,00 0
(RMR) 36,36%
4 Pernambu_co_ R$ 3.845,00 86.36%
(relevante s/similar)
5 Pernambuco R$ 4.250,00 127.27%
(relevante c/similar)

Fonte: Elaboragéo Prépria

Em seguida, tendo em vista 0 prazo concedido pé&oirdento do imposto a
recolher, temos a possibilidade de investimentosstado de Alagoas, observando os
360 (trezentos e sessenta) dias decorridos doranwamto do periodo de operagédo, é
interessante notar que em Alagoas, Paraiba e Peucamdesde que na sua regido
metropolitana, encontram-se espécies de benefigos resultam em custos
semelhantes, destacando-se o primeiro pelo difaton@lo imposto a recolher
proporcionado.

Logo apos vem, na ordem, as possibilidades de tinves estado de
Pernambuco, nas atividades consideradas relevami&s prioritarias, divididas entre as
gue ndo encontram produtos similares e aquelasegaoentram produtos similares
produzidos no estado.

Observa-se ainda no estado de Alagoas a possdalida se beneficiar pela
“similaridade”, ou seja, existe a promessa de aderc@os industriais alagoanos, ao
menos 0s mesmos beneficios de que usufruam ostpsodos outros estados nas
localidades em que estiverem instalados. Assim, i@dtdse do beneficio por
“similaridade” colocava Alagoas no mesmo patamaretpdo ndo metropolitana de
Pernambuco, porém para isso acontecer existiriamagburocracia e interesse da
secretaria da fazenda.

Por fim, ao especificamente para as industriasedes;, produtos plasticos e
calcados/artigos de couro, 0s regimes especiaishigacao da Paraiba, tornam estes

estados bastante interessantes - com cargas tidisuié até 1% sobre valor das saidas -
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nao sendo alcancado pelos demais, quando refeae-®sgsas empresas industriais
deixadas de fora da avaliacdo da tabela por seamwmscade regimes excepcionais e
peculiares a localidade.

Apos estudar as propostas estaduais de reducadoCMS Icobrado aos
atacadistas importadores ou aqueles dispostos lantap tal espécie de negdcios nas
unidades da Federacdo, pode-se concluir; infera® varias leis e decretos que
normatizam as concessdes da flexibilidade na ata®é do principal imposto
estadual; que, atualmente na Paraiba encontravsghar politica - desde que néo se
provoque concorréncia com a producéo local - neadlo empresario para atracéo e
manutencgédo de empreendimentos e consequente cdi@@iopregos.

Na Tabela 2, procura-se expor em ordem decrescdatanteresse das
localidades, seus custos tributarios encontradesmuelos da cadeia de cobranca do
ICMS e diferencas percentuais consequentes eméoakagocalidade posicionada em

primeiro lugar, tendo em vista esses custos destopo

Tabela2: Comparativo dos beneficios acessiveis ao Comérporitador

N° Localidade Custo no modelo Percentual
1 Paraiba Op. Interna: R$
1.400,00
Op. Interestadual: R$ )
500,00
2 Alagoas Op. Interna: R$ 35,71%
(Mercadorias 1.900,00
Relevantes) Op. Interestadual: R$280%
1900,00
3 Alagoas Op. Interna: R$50%
2.100,00
Op. Interestadual: R$320%
2.100,00
4 Pernambuco Op. Interna: RR07%
4.300,00
Op. Interestadual: R$458%
2.7920,50

Fonte: Elaboracao Prépria

Nota-se, assim, a consideravel diferenca nos cysos operacionalizar essa
espécie de empresa entre os trés estados, prineip@ quando analisa-se a Paraiba e
seu interessante estimulo ao importador que objeseoar sua distribuicdo atravées de

operacgOes interestaduais de saida. Neste caderenga em termos percentuais, como
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observado na Tabela 2, chega a representar ap@fasdezessete por cento) dos
valores arguidos pelo estado pernambucano.

As diferencas para a distribuicdo interna tamb&orslevantes, pois na Paraiba
chegaria a aproximadamente 3 (trés) vezes meno®stn® escoamento para O
mercado interno dos produtos adquiridos do extawmrrelacionar com a cobranca
realizada em Pernambuco, ou seja, no estado dernestimulo ao segmento do
mercado.

Justifica-se a pratica de administracdo da Pa@bao argumento de este ser
um estado essencialmente consumidor (importadewprdérando-se as principais
industrias fora de seu cendrio industrial. Portaat@rrecadacao, estaria fortemente
relacionada a atracéo dos atacadistas em geral.

O estudo das normas expedidas pelos governospdimtexpectativa de atrair
as centrais de distribuicdo para se instalarenmsaos limites, permite apds os calculos
executados durante a idealizada cadeia de incalédai ICMS criar uma tabela
posicionando as localidades de forma decresceatglotem vista o interesse do
empresario em usufruir a mais agressiva politiceedenes especiais.

Na Tabela 3, além da ordem decrescente das lodasdembém verifica-se
seus custos tributarios de ICMS nos modelos crigdas diferencas percentuais com

base nestes custos em relagéo a localidade mealbmignada.

Tabela3: Comparativo dos beneficios acessiveis as Cenedigdribuicao

No Localidade Custo no Modelo Percentual

1 Paraiba R$ 1.200,00 -

2 Alagoas R$ 1.300,00 8,33%
3 Pernambuco R$ 1.700,00 41,66%

Fonte: Elaboracéo Propria

Partindo-se dessa sintese fica exposta a vantageree tratando de centrais de
distribuicdo, de procurar viabilizar investimenfa®vistos no estado da Paraiba, no
qual o empreendedor encontrara a mais benéficicgprde concessdes do imposto
estadual primeiro. Identificando-se uma cobrangaessar realizada em 8,33% (oito
virgula trinta e trés por cento) no estado alagaaem 41,66% (quarenta e um virgula
sessenta e seis por cento) quando procura-se cagAparcom a sistematica de

Pernambuco.
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Finalizando as conclusfes no que tange os bergefioissiveis de contemplacao
ao comércio atacadista, a Tabela 4 elenca o poaitiento dos estados tendo em vista
o interesse despertado no proponente investidoroqjetiva instalar sua unidade de
negocios no em localidade do Nordeste promototzedeficios fiscais. Nela verifica-se
a colocacdo da unidade da federacdo — utiliza-sBocparametro as operacdes
interestaduais com aliquota origem de 7% (setegmo) na entrada - o custo do ICMS
estimado no modelo e percentual de diferenca demeslem relacdo ao estado mais

atraente aos olhos do empresariado:

Tabela4: Comparativo dos beneficios acessiveis aos Ataeadist

No Localidade Custo no Modelo Percentual
1 Alagoas (Lista de R$ 375,00 a recolher
Relevantes) i
2 Alagoas (Nao Relevantes) R$ 575,00 a recolher 53%
3 Paraiba R$ 1.200,00 a 220%
recolher
4 Pernambuco R$ 1.350 a recolhef 260%

Fonte: Elaboracao Propria

Fica entendido o estado alagoano, através de stmngitica de concessao do
Crédito Presumido com Recolhimento Especifico, cartaxalidade que disponibiliza a
mais agressiva politica para atracdo do estabedatimcomercial atacadista. Seus
incentivos, para operacdes que tragam produtosstdelas do Sul, Sudeste, exceto
Espirito Santo, chegam a ser 220% (duzentos e wyiatecento) mais baratos ao

comparadas com a Paraiba, estado encontrado endsdggar.
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5. Consideracdes Finais

Os custos tributarios inerentes aos empreendimemo8rasil sdo rubricas
bastante representativas, alcancando altos peaterda producdo e, em certas vezes
inclusive, inviabilizando a atividade produtiva @/oomercial e sendo um verdadeiro
entrave ao crescimento e desenvolvimento econédaiqais.

Some-se a isso a crescente exigéncia por compiidie emanada do mercado e
a nao possibilidade de cometer erros primariosgezles o da escolha da localidade
para implantagdo dos negodcios, tendo em vista asfis@s proporcionados pelos
estados envolvidos no objetivo incessante da atrdedinvestimentos e geragdo de
empregos.

Dessa forma, faz-se mister ao empresario entendea &strutura de tributos —
com énfase no ICMS - indo mais além, e identificaad0s analise comparativa nas
Unidades da Federacdo possiveis de instalacaogueeh encontra-se a mais agressiva
politica de beneficios fiscais para o segmentotivia@o.

A presente dissertacdo apresenta o estudo conveanadiicativo do ente mais
interessante aos olhos investidores no que tanggsmactos tributarios do principal
imposto estadual e seus acessiveis estimulos,amtbcatravés do estudo efetuado
anteriormente, as necessidades do empresario.

Paralelamente, idealiza-se a extensdo desse estglodemais estados do
Nordeste, perpassando a questdo fiscal e adenttadde os beneficios encontrados
nos governos, sejam crediticios, locacionais dea-hefstrutura, visando, nessa guerra
por crescimento, uma completa explanacdo e a oridgdum verdadeiro manual
voltado ao capitalista que se propdem a alocar IEWESos e idéias, seja na industria

OuU N0 COMErcio.
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