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RESUMO

Esta monografia apresenta uma contextualizagdo histérica de mudanga de
paradigma: do combate a seca para o de convivéncia com o semiarido.
Conceituando os principais aspectos do Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais
(PIMC) e do Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), politicas publicas
desenvolvidas para solucionar a problematica da seca no semiarido. Os Programas
foram de iniciativa da Articulagdo do Semiarido (ASA), entidade ndo-governamental,
composta por varias organizagdes sociais, entre elas associag¢des, cooperativas de
producdo, sindicatos de trabalhadores, entre outras. O trabalho analisa
especificamente os impactos/resultados em comunidades do semiarido de
Pernambuco oriundos de relatos de moradores que expdem o papel relevante das
tecnologias sociais no seu cotidiano. Os relatos, obtidos por meio do levantamento
bibliografico, das pessoas beneficiadas sinalizam que a implementagdao dos
programas contribuiu positivamente na qualidade de vida destas pessoas. A despeito
dos avancgos, essas politicas ainda nao atenderam a toda a populacdo rural do
semiarido Pernambucano que necessita, pois ainda se faz necessario vontade

politica e investimentos para que alcance a toda regiao.

Palavras-chave: semiarido, convivéncia, P1IMC, P1+2, Pernambuco.



ABSTRACT

This monograph presents a historical context of a change in thinking: from combating
drought to living with the semiarid region. Conceptualizing the main aspects of the
One Million Rural Cisterns Program (P1MC) and the One Land and Two Waters
Program (P1+2), public policies developed to solve the problem of drought in the
semiarid region. The Programs were initiated by the Articulation of the Semi-Arid
Region (ASA), a non-governmental entity composed of various social organizations,
including associations, production cooperatives, workers' unions, among others. The
work specifically analyzes the impacts/results in communities in the semi-arid region
of Pernambuco arising from reports from residents who expose the relevant role of
social technologies in their daily lives. The reports, obtained through the bibliographic
survey, of the benefited people indicate that the implementation of the programs
contributed positively to the quality of life of these people. Despite advances, these
policies have not yet met the needs of the entire rural population of the semi-arid
region of Pernambuco, as political will and investments are still needed to reach the

entire region.

Keywords: semiarid, coexistence, P1IMC, P1+2, Pernambuco.
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1 INTRODUGAO

O semiarido brasileiro € uma regido caracterizada pela irregularidade de
chuva, intercalando com periodos prolongados de estiagem. Estas condigdes
climaticas e geograficas por vezes sao citadas como representando fatores adversos
ao desenvolvimento socioecondmico das populagdes inseridas na regiao. Desde o
tempo do Brasil Colonial, constam os primeiros relatos das dificuldades
apresentadas no semiarido com periodos de secas, acarretando varios prejuizos,
como a fome, em decorréncia da baixa produtividade agricola, escassez de agua e
alimentos, doencas e mortes, sobretudo para as populagdes mais pobres que
habitavam neste espago. Porém, a Coroa portuguesa nao percebia tais questdes
como males sociais que necessitassem de politicas publicas (CAMPOS, 2014).

Por muito tempo, o semiarido foi explorado e negligenciado pelas elites do
poder politico e econdmico, no qual acarretou injustica social e desrespeito a
dignidade da comunidade local. Com a perpetuacao dos efeitos ciclicos das secas,
0s governos e a sociedade comegaram a considerar as secas no semiarido como
um problema que precisava ser enfrentado. Com isso, as autoridades deram inicio a
implantacdo de politicas publicas de combate as secas, tendo o marco a partir da
chamada Grande Seca de 1877 a 1879, quando a elite imperial comegou a
reconhecer a seca como um problema de algada nacional (CAMPQOS, 2014).

A histéria de organizagdo e ocupacéo do Semiarido nordestino passa a estar,
entdo, relacionada a um conceito de desenvolvimento sociopolitico e econémico
denominado de “combate a seca”. Isso fortaleceu o poder da elite fundiaria e foi
responsavel por auxiliar uma construgdo de um imaginario simbodlico maléfico
associado a essa regido: sem vida, de terra rachada, de sol escaldante, de
vegetacao seca etc. Fato que foi associado a centralizagdo da agua e da terra, que
corroborou para as precarias condi¢gdes de vida da populagdo do campo. Com isso,
estas politicas publicas de combate a seca n&o surtiram os efeitos esperados para
solucionar os gargalos existentes, nesta regido (CORDEIRO, 2013).

Posteriormente, diante do insucesso da abordagem “de combate a seca”,
tendo em vista que ndo se tem como combater um fendmeno natural, construiu-se o
entendimento das politicas e programas de “convivéncia com a seca”.

Isso se deu por meio da formagdo da ASA (Articulagdo do Semiarido

brasileiro), quando passa a se difundir o conceito de “convivéncia”. A época, a
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populacao estava exaurida de uma situagédo que se prolongava de seca em seca, na
qual o poder governamental atendia por medidas de cunho apenas emergencial.
Diante disso, os camponeses e suas organizagdes (sindicatos, igrejas, associacoes,
ONGs etc.), passaram a demandar agbes de um carater duradouro, resolvendo os
problemas estruturais nas suas raizes. Assim, a concepg¢ao de “convivéncia com o
semiarido”, foi implantado em oposicéo a conceituacido de “combate as secas”. Essa
perspectiva mobilizou a sociedade civil e instigou a elaboragdo de referéncias
tecnoldgicas e construgédo de propostas para um novo viés de politicas publicas, de
longo prazo, que permitisse a convivéncia com o semiarido (DUQUE, 2008).

Entre os programas e as politicas publicas de convivéncia com a seca tem-se:
“Programa 1 Milhdo de Cisternas Rurais” (P1MC) e o “Programa Uma Terra e Duas
Aguas” (P1+2). Com olhar sobre esses dois programas citados, questiona-se aqui:

— Estes proporcionaram efetiva transformagcao social e econémica para a

populagao rural do semiarido pernambucano?

— Quais os principais desafios atuais para a perpetuacao dos programas de
convivéncia com a seca no semiarido?

— De fato, estas politicas implantadas coincidem com o novo olhar sobre o
enfrentamento da questdo da seca, alterando a postura do combate a
seca para a convivéncia com a seca no semiarido de Pernambuco?

Diante do exposto, o objetivo geral deste trabalho consiste em verificar e
analisar se ocorreu fatores/elementos de transformagdo socioecondmica inseridos
no semiarido Pernambucano com a implementagdo dos Programas de convivéncia
com a seca: o Programa 1 milhdo de cisternas rurais (P1MC) e o Programa uma
terra e duas aguas (P1+2). Para tanto, foram delineados os seguintes objetivos
especificos:

A. Analisar, com base na literatura, a mudanga de paradigma em torno
das politicas voltadas ao Semiarido, discutindo-se o paradigma de
combate a seca e a nova abordagem de “convivéncia com o
semiarido”;

B. Identificar os principais aspectos concernentes as politicas de
convivéncia com a seca — 0 P1MC e o P1+2 — detalhando sua origem,

avancgo e realizagdes ao longo dos anos;
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C. Analisar os principais resultados oriundos das duas politicas de
convivéncia com a seca.

O trabalho se justifica pela relevancia da tematica, tendo em vista que a agua

€ uma questdo que causa preocupagao nesta regido, que necessita ser debatida, e

cujas politicas publicas precisam ser refletidas criticamente em face das

necessidades da populagao rural do semiarido pernambucano.

1.1 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Para a elaboragdo desta monografia sera utilizada a metodologia de pesquisa
bibliografica, que por meio de registros disponibilizados na internet ou impressos,
como revistas, artigos, teses e base de dados, serdo analisadas as principais
implicagdes e resultados oriundos dos Programas de “Convivéncia com a seca” no
Semiarido Pernambucano: (P1MC) e o (P1+2) e os desafios existentes para a
continuacao destas politicas.

Segundo Botelho e Cruz (2013), a pesquisa bibliografica é considerada uma
estratégia necessaria para a realizacdo de qualquer pesquisa cientifica como
também pode ser utilizada para a realizacdo de uma pesquisa tedrica para um
determinado assunto. Em consonancia com estes autores, as buscas bibliograficas
pretendem alcangar o conhecimento e analise das principais teorias associadas a
um tema e é parte vital de qualquer tipo de pesquisa, de modo que pode ser
realizada com diferentes finalidades.

Consoante Severino (2014), a pesquisa bibliografica se aplica a dados ou
categorias teodricas ja trabalhadas por outros pesquisadores e devidamente
registrados. Os textos convertem-se em fontes dos temas a serem pesquisados.

“‘Na pesquisa bibliografica, é fundamental que o pesquisador
verifique a veracidade dos dados obtidos, observando as possiveis
incoeréncias ou contradicbes que as obras possam mostrar’
(PRODANOV e FREITAS, 2013, p. 54).

Este trabalho académico sera composto de quatro capitulos e a concluséo da
pesquisa abordada. No capitulo 1 sera esbocada uma Revisdo da Literatura que
consistira em uma contextualizacdo geral do Semiarido brasileiro e do semiarido
Pernambucano, apontando caracteristicas demograficas e abordando o fenbmeno

das secas e suas implicagdes na conjuntura socioecondémica.
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No capitulo 2 sera feita uma andlise sobre a mudanca de paradigma de
politicas voltadas para o combate a seca no Semiarido para uma nova abordagem
de convivéncia com a seca, esbogando os conceitos, diferencas e as implicagdes
que acarretaram as mudangas de um modelo para o outro.

No capitulo 3 serdo detalhados os Programas de convivéncia com a seca: o
(P1MC) e o (P1+2) nos quais serdao expostos os seguintes aspectos: a origem e os
principais avancgos e realizacoes feitos ao longo dos anos.

No capitulo 4 serdo analisados os resultados que estas politicas de
convivéncia trouxeram para o Semiarido de Pernambuco. E, por conseguinte, fazer
uma conclusdo sintética dos principais pontos estudados sobre o tema deste

trabalho apontando as possiveis contribuicdes que esta pesquisa conduziu.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 SEMIARIDO BRASILEIRO

O semiarido brasileiro atual possui uma extensao total de 1.182.697 km? e
uma populagdo estimada de 27.830.765 de habitantes. A concentracdo maior do
territério semiarido estd na regidao Nordeste, estando presente nos nove estados
desta regido, dos quais inclui os estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Alagoas, Sergipe, Bahia e o Maranhdo. Também abrange a
parte setentrional de Minas Gerais (o norte mineiro e o Vale do Jequitinhonha). No
Nordeste, metade destes nove estados sao caracterizados por 85% das suas areas
como semiarida, sendo o estado do Ceara o que se destaca nesse aspecto. Em
numero de municipios, os estados com maior concentracdo de municipios em area
semiarida sédo: Bahia (278), Paraiba (194), Piaui (185), Ceara (175), Rio Grande do
Norte (147) e Pernambuco (123). O clima do semiarido é retratado por precipitacoes
pluviométricas escassas, irregulares e reunidas em um breve tempo, e cujas médias
sdo aquém da evapotranspiragao apta, de acordo com a (SUDENE, 2021).

Por muito tempo o semiarido foi estigmatizado e considerado como uma
regiao indspita e inviavel, algo que nao se confirma, ja que o Semiarido brasileiro é
considerado um dos mais chuvosos do mundo, com precipitagdo média anual entre
700 e 800 mm, de acordo com (ARSKY e ASSIS 2013). Um dos principais
problemas consiste no aproveitamento da agua das chuvas ao longo do ano para os
periodos de estiagens, por se tratar de uma regido vasta com varios habitantes.

Segundo Conti (2013) no transcorrer da histéria, o fator climatico, intrinseco
ao Semiarido brasileiro, € um mecanismo que contribuiu para prevalecer as
desigualdades regionais e aumentar a depreciagao dessa regiao brasileira.

E importante ressaltar que as secas sempre existiram na regido do Nordeste,
mas veio a se tornar, principalmente, um fendmeno periddico com a invasao dos
colonizadores nesta regido, pois estes comecaram a modificar a paisagem da
vegetacado do Sertdo Nordestino com a implantagéo de grandes fazendas e com os
desmatamentos para a criagcdo de bovinos e para a producdo de alimentos,

tornando-a mais suscetiveis as secas (MAGALHAES, 2016).
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Conforme Magalhdes (2016) no decorrer da histéria ocorreram diversas
secas, entre estas estdo as secas de 1877-79, que dizimou metade da populagao e
uma grande parte do rebanho de gado, além disso, outras secas se sucederam:
1900; 1915; 1919; 1932; 1958; 1979-83; 1990; 1997-98; 2010-2015; para citar as
principais.

Segundo Furtado (1998), a seca é algo terrivel. Varias pessoas morrem,
outras pessoas tém suas vidas reduzidas pela fome. Sem haver um real estudo para
medir o custo humano real de uma seca, sendo geralmente, isso ocultado, ignorado.

Assim, ao se analisar essa regido dentro do seu contexto historico, percebe-
se que o Semiarido foi e ainda € assolado por diversas secas ao longo da histéria. O
problema que se destaca € que as secas terminam por ser usadas como
catalisadoras para a perpetuagcdo dos problemas socioeconémicos até os dias
atuais.

De acordo com Baptista e Campos (2013), a seca € apenas um disfarce para
camuflar os reais problemas estruturais e intensificar as estruturas de dominacéao e
exploracgao.

A concentracdo de terras, agua, e poder no Semiarido sdo fatores que
incutem a permanéncia das injusticas sociais nessa regido. Enquanto uma minoria
que sao os grupos de poder econdmico e politico regional, como os fazendeiros, a
elite fundiaria, é privilegiada; ha uma grande parcela da populagdo que continua a
mercé de ajudas publicas para sobreviver as adversidades. As agbes, tornam-se
apenas assistencialistas e insuficientes, enquanto as intervengdes governamentais
eram executadas para ajudar os individuos mais afetados, seu gerenciamento
terminava sendo feito pelas elites locais, que diversas vezes buscavam tirar proveito
para se beneficiar (MAGALHAES, 2016).

Segundo Baptista e Campos (2013), a miséria e a exploragao que ha durante
os periodos das secas acontecem devido as opgdes politicas dos individuos e dos
gestores em relagdo ao Semiarido e ndo é fruto da agcdo da natureza, como certos
politicos e a oligarquia justificam.

De maneira continua essa area brasileira foi bastante tratada com desleixo
em assegurar ao seu povo agdes conducentes de adaptagédo para conviver com um
clima tdo peculiar e o respeito e o fortalecimento da cultura particular deste povo.
Além disso, a negligéncia do Estado no transcorrer da histéria em assegurar aos

individuos condi¢des basicas de convivéncia com o semiarido.
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Segundo Buriti e Aguiar (2012) por muito tempo, a caatinga, bioma da regiao,
foi associada a uma biodiversidade inabitavel e seus atributos negados. Ambiente
apenas de pedras e espinhos, em que a microrregido servia a retérica da seca,
favorecendo politicos oportunistas oriundos de um sistema conhecido como de
coronelismo.

Desta forma, se verifica que o jogo de poder, especialmente o politico, esteve
arraigado ao longo dos anos, em que ocasionou o éxodo rural, o coronelismo,
gargalos que precisam ser rompidos, pois s&o varios séculos de negacao de direitos
e a falta de reconhecimento da capacidade que existe na biodiversidade desta
microrregiao como também na cultura deste povo.

A regido semiarida do Brasil € exposta a diversos desafios para o seu
desenvolvimento socioeconémico. Ha décadas foram implantadas politicas de
combate a seca, paradigma este que foi baseado no assistencialismo, na
concentragcado do favorecimento as elites politicas da regido e dependéncia para os
pobres do campo.

Segundo Duque (2008), esse paradigma de “combate a seca” era consolidado
por meio de constru¢cdo de grandes reservatérios de agua e sua distribuigdo era por
carros pipas, mantenedor de subordinacido para a populacido carente e seu uso para
a irrigacao, acarretando prejuizos ao meio ambiente.

Por diversos periodos sem haver uma efetiva nos resultados de combate a
seca, 0S camponeses e organizagdes sociais comegaram a contestar esse modelo,
cobrando por agdes que resolvessem os problemas estruturais, ou seja, nas raizes,
e nao apenas agdes paliativas (DUQUE, 2008).

No decorrer de mais uma seca que assolou o semiarido no ano de 1993, a
SUDENE foi ocupada com centenas de camponeses de todo o Nordeste, estes
exigiram que medidas plausiveis fossem tomadas para solucionar o problema do
povo. Com isso se deu inicio a um processo de discussdo com mais de 300
entidades que resultou em um seminario — Ac¢des Permanentes para o
Desenvolvimento do Semiarido Brasileiro — realizado em maio de 1993 nas
dependéncias da Sudene (DUQUE,2008).

Diante disso, criou-se o Férum Nordeste, que se comprometeu a desenvolver
um programa de praticas permanentes, indicando estratégias a serem executadas
pelo governo para assegurar o “desenvolvimento sustentavel” do semiarido
(DUQUE, 2008).
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Por meio desses movimentos sociais iniciou-se uma nova abordagem que
resultou em um novo paradigma, o de “convivéncia com a seca”, que acarretou uma
abordagem diferente do modelo de desenvolvimento para o Semiarido brasileiro.

A figura 1 ilustra a delimitagcdo do Semiarido do ano de 2021, de acordo com
dados da SUDENE.

Figura 1 - Mapa de delimitagdo do Semiarido 2021
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Fonte: SUDENE, 2021.

2.2 SEMIARIDO PERNAMBUCANO

O estado de Pernambuco conta com uma area territorial total de 98.145.315
km?, deste total 85.979.387 km? sdo areas semiaridas permanecendo apenas
12.166.928 km? fora de area semiarida. Em termos de numero total de municipios
abrangidos em espaco semiarido, Pernambuco abrange 65,95% de municipios em
area semiarida, com uma populacado de 3.655.822 de pessoas, com 5.140.626 de
habitantes que vivem em espago geografica fora da area do semiarido
Pernambucano (IBGE 2010 apud MEDEIROS et al. 2012).
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De acordo com Teixeira (2016), a regido semiarida do estado de Pernambuco
inclui o sertdo do Pageu, o sertdo Central, o sertdo do Araripe e o sertdo do Médio
Sao Francisco. Os primeiros trés sertdes prevalecem a producdo agricola de
subsisténcia, que busca suprir as necessidades basicas da familia. Ha também a
agricultura familiar que visa n&o apenas suprir as necessidades minimas da familia,
mas também comercializar os excedentes da producdo. No sertdo do Médio Sao
Francisco expandiu-se a agroindustria, com tecnologias de irrigagdao. Nesta regido,
as relagdes de producdo envolvem, principalmente, a mao de obra assalariada.

Ja as principais atividades econdmicas do estado de Pernambuco, sao:
agricultura, pecuaria, industria, turismo e servigos, de acordo com anuario 2019 da
Condepe/Fidem.

O estado de Pernambuco possui um PIB de 233,4 bilhdes em valores
correntes referentes ao ano de 2021, de acordo com a Agéncia Estadual de
Planejamento e Pesquisas de Pernambuco’ (Condepe/Fidem), e as atividades
realizadas no semiarido respondem de forma significativa para a formag¢ao do PIB
estadual, visto ser uma area que abrange praticamente todo o territério do estado
(Condepe/Fidem, 2019).

Segundo Lima e Gatto (2013), a economia do estado de Pernambuco mostra
uma grande concentragdo de atividades econdmicas mais proxima do litoral,
especificamente, a Regido Metropolitana do Recife (RMR) enquanto que o Agreste e
o Sertdo apresentam mais Obices de atrair projetos de investimentos de maior porte,
mas, mesmo assim, essas regides ndao se mantém paralisadas e desenvolvem

atividades relacionadas a potencialidades locais.

Outro seguimento relevante no semiarido Pernambucano ¢é o
desenvolvimento de atividades agropecuarias, especificamente, de pecuaria leiteira,
no entanto, esta atividade pecuaria apresenta vulnerabilidades nos periodos de
secas, exigindo-se cuidados especiais em relagéo as forragens e alimentos para que
0 gado sobreviva as estiagens (LIMA e GATTO, 2013).

Lima e Gatto (2013) ainda expdem que o processo de urbanizagdo no
semiarido Pernambucano apresenta com mais intensidade em alguns polos mais

1 Canal de Noticias do Condepe/Fidem. Disponivel em: http://www.condepefidem.pe.gov.br. Acesso
em 13/05/2022.
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dindmicos, como por exemplo, Petrolina, Caruaru, entre outros, ainda que dispersos,
de modo espontaneo, no qual o planejamento nao estar de maneira mais decisiva, o
que acarreta demandas de infraestruturas. E mesmo em cidades menores sao
apresentadas as migragdes do rural para o urbano acarretando um aumento

populacional dentro das cidades.
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3 ANALISE DE MUDANGA DO PARADIGMA DE COMBATE A SECA PARA O DE
CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

As secas no Semiarido brasileiro comegam a ser vistas como um problema
pertinente no século XVIII, pelo Estado, em decorréncia da expanséo da populacéo
e da pecuaria, exigindo-se agdes para mitigar os efeitos das secas. O modelo de
combate a seca comeca a surgir a partir do final do século XIX e inicio do século XX,
devido a pressédo das gestdes locais por ajuda durante a fase das estiagens, por
meio de agdes emergenciais e das agbes hidricas para acumular agua (SILVA,
2007).

Diante deste contexto, comegaram a surgir as condigdes para a
institucionalizacdo de propostas de combate a seca, em que foram criadas, em
1904, as comissdes de Agudes e Irrigacéo; de Estudos e Obras Contra Efeitos das
Secas; de Perfuracao de Pocos. Estas comissdes foram depois reunidas, em 1906,
com a nomeacgao de Superintendéncia dos Estudos e Obras Contra os Efeitos das
Secas, que passa em 1909, a ser intitulada de Inspetoria de Obras Contra as Secas.
Esta teve varias modificagcdes e, em 1934, foi colocada na Constituicdo, no seu
artigo 177, a redagdo que constava uma dotagdo orgcamentaria a ser atribuida
anualmente a Inspetoria. Para que a area abrangida pelo fendbmeno climatico fosse
assistida, delimitou-a de o “Poligono das Secas” pela lei n° 175 de 1° de janeiro de
1936 (SUDENE,1981 apud NASCIMENTO, 1995).

O Poligono das Secas foi delimitado a uma éarea de 1.108.434,82 km?,
equivalentes a 1.348 municipios, no qual foram englobados os estados do Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e
Minas Gerais, sendo mais concentrada na regido Nordeste do pais. Assim, os
governos locais (municipais e estaduais) comegaram a receber verbas especificas
para o enfrentamento das secas nas areas afetadas pela falta de agua (MOTA, s.d.).

De acordo com Silva, Rodrigues e Silva (2013), as oligarquias locais
(conhecidos como coronéis, politicos, dentre outros) comegaram a imputar que a
seca era a principal responsavel pelas mazelas da regido e que combaté-la seria a
solucdo. No entanto, o intuito desses grupos locais era manter o status quo, e, para
isso, se utilizavam de agdes estratégicas de combate a seca, ja que essas agdes
eram de apenas cunho emergencial mantendo a populagdo mais pobre e

dependente em relacao as elites do poder politico e econémico.
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Conforme Silva, Rodrigues e Silva (2013), o combate a seca foi o inicio para
as politicas emergéncias. Com a falta de terra e de agua para a populagao rural do
semiarido, elementos essenciais da sobrevivéncia, essa populacao ficou privada de
produzir e, consequentemente, acarretou uma situacédo de vulnerabilidade social.

Silva (2007), expbde que as politicas de combate a seca comegaram a entrar
em crise ja na primeira metade do século XX, com as indagagdes sobre a eficacia
dos 6rgaos e das agdes de combate a seca, que decorreram simultaneamente as
constatagdes da alta estagnacdo econémica nordestina desde as primeiras décadas
daquele século. Politicas implementadas no Semiarido, eram de carater
emergencial, fragmentadas e descontinuas, desenvolvidas em periodos de
calamidade publica que sustentava a chamada “industria da seca”.

O termo industria da seca é representado sobre a perspectiva de que muitos
se aproveitam do infortunio da populacdo com as intensas secas para enriquecer e
prevalecer no poder. Como seu elemento principal tem-se as relagcbes de poder
compostas sobre o recurso natural “agua”. Devido ao Semiarido haver distribuicao
das chuvas de forma inconsistente, gera-se entdo o movimento de distribuicdo de
agua com os chamados “carros pipas”, em que pequenos agricultores para manter
as suas plantagdes de subsisténcias sdo obrigados a comprar, € nos periodos mais
criticos, programas emergenciais sdo retomados. As secas sao usadas como fatores
de manipulagdo popular e manutengdo do poder por parte da elite no Semiarido
brasileiro (MENEZES e OLIVEIRA, 2017).

Segundo Furtado (1998), a classe politica foi a principal responsavel por
dificultar uma formulacédo politica para resolver o problema. Ja que as secas no
semiarido sdo previsiveis, logo o governo ja poderia agir de forma preventiva antes
que o fendmeno ciclico comecasse, para que nado houvesse manipulacdo dos
projetos pelas elites locais.

Na concepgao de Furtado (1998), o Nordeste tem um inverno razoavel,
todavia a sua estrutura social é fragilizada por depender diretamente da agricultura.
Com as secas, a agricultura fica impossibilitada, gerando falta de alimentos e
ocasionando fome para a populagdo, sendo o mais plausivel auxiliar a populagao
antes que surja a fome. Porém, o poder politico em sua maior parte terminava mais
interessado na “industria da seca” do que na solugao do problema. O autor ainda
afirma que a seca se tornava um negdcio, significando muitas verbas publicas indo

para o comércio para financiar as frentes de trabalho. Furtado cita por exemplo que
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no Estado da Paraiba, existiam muitas fortunas feitas pela seca; varias fortunas de
Campina Grande, por exemplo, decorriam de vantagens publicas.

De acordo com Menezes e Oliveira (2017), todo esse cenario veio a fortalecer
a industria da seca que perdurou até o inicio da década de 1980. Diante das criticas
ao cenario, comega a surgir a discussado sobre o Semiarido e os movimentos sociais
e nao governamentais passam a pensar novas estratégias de atuagcdo junto a
populacdo. E nessa conjuntura que se fortalecem as agdes das Organizacdes néo
governamentais no enfrentamento do entendimento de combate a seca,
apresentando propostas de Convivéncia com o Semiarido.

O paradigma da convivéncia com o semiarido € prévio a um intenso processo
de mobilizagcao social para desenvolver possibilidades para lidar com os efeitos das
secas, tendo como atores importantes a sociedade civil mobilizada, o Movimento
Sindical dos Trabalhadores Rurais, Organizagdes Nao Governamentais,
Organizagbes Sociais ligadas as Igrejas Cristds, Agéncias de Cooperagao
Internacional, Associagdes Comunitarias, Cooperativas, Movimentos de Mulheres e
Universidades, exigindo uma intervengdo publica congruente ao Semiarido em
relacdo as politicas de combate & seca (DECLARACAO DO SEMIARIDO, 1999
apud SIEBER, GOMES, 2020).

E por meio do Férum Pernambucano de Enfrentamento & Problematica da
Seca - Férum Seca (1989-1996), que possibilitou as referéncias para contestagcéo do
cenario. O Férum Seca representou uma demanda de eventos e participacdo de
enfrentamento e de criticas ao Estado, sobressaindo como campo de estudo e
enquanto movimento politico de resisténcia e luta. Além disso, o Férum Seca
significava um ambiente para se articular e refletir sobre as politicas de combate a
seca definidas pelo governo, que teve viés assistencial e clientelista (SIEBER,
GOMES, 2020).

Decerto, o Férum teve atuacéo mais expressiva no Ato do seu langamento, no
dia cinco de maio de 1991, no municipio de Serra Talhada - Pernambuco, de modo
que possibilitou a organizagdo de aproximadamente 10 mil agricultores de 33
municipios - do Sertdao do Araripe, Sertdo de Petrolina, Sertdo Central, Sertdo do
Pajeu, Sertdo do Sao Francisco, Agreste e Mata, e a regido da Zona Canavieira -
que pleiteavam politicas compativeis com o semiarido e com as necessidades dos
agricultores (PROJETO DE CONSOLIDACAO DO FORUM SECA, 1991 apud
SIEBER, GOMES, 2020).
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Em suma, o Férum Seca foi o precursor de um novo discurso de convivéncia,
no qual se mostrou uma pressa de inverter a ideia da seca como mazela, para a
seca como um agente que integra o semiarido. Além disso, as lutas que foram
efetivadas pelo Férum Seca no final do século XX permitiu o desvelamento de
problemas sociopoliticos e gerou alternativas de modernizagdo, como por exemplo,
com o uso das tecnologias sociais € ndo menos importante o incentivo a
organizagao social, que possibilitou a autoridade das categorias mais vulneraveis e
modificou a imagem da seca em um meio de convivéncia politica em vez de ser um
problema (SIEBER e GOMES, 2020).

Baptista e Campos (2013), conceituam que conviver com o Semiarido
expressa viver, produzir e desenvolver-se, ndo dentro de uma percepgao que
valoriza e promove a concentragdo de bens, mas que ressalta a partilha, a justica e
a equidade, valorizando a natureza e cuidando da sua conservagao. Conviver com o
Semiarido ndo simboliza apenas aplicar tecnologias diferentes, quer sejam maodicas
ou caras. Representa acolher uma proposta de desenvolvimento que confirme ser o
semiarido viavel, ser o seu povo inteligente e capaz, ser a natureza do semiarido rica
e factivel, desde que os individuos com ela se relacionem de forma respeitosa e que
haja politicas publicas apropriadas.

Baptista e Campos (2013), ainda explicitam que a primeira légica de
intervengao politica: o combate a seca é uma politica de concentragdo da agua, da
terra, das riquezas no dominio de uma minoria oligarquica, aproveitando-se, para
isso, dos recursos publicos, enquanto a segunda logica de intervengao politica, de
convivéncia com o semiarido, se caracteriza pela desconcentragao da oferta e do
acesso a agua, aderindo a um desenvolvimento com justi¢a e inclusao social.

E importante destacar que as politicas de combate & seca insistem e surgem
com muito impeto nos periodos de estiagens mais prolongadas. Um exemplo: sdo
as praticas de entrega de agua por meio de carros-pipa, cestas basicas, frentes de
servigo, distribuicdo de viveres, dentre outras praticas. Essas acbdes sdo de
resultados imediatos, permanecendo as mazelas (SILVA, RODRIGUES e SILVA,
2013).

Segundo Silva, Rodrigues e Silva (2013), como uma maneira de
desempenhar a partir do entendimento da Convivéncia com o Semiarido, a
sociedade civil organizada comecgou a estabelecer a utilizagao de tecnologias que se

adaptassem as especificidades locais. Ademais, veio incentivar a vida da populacéo
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do campo com a insercdo dessas tecnologias, e com isso a organizagao Ccivil
assumiu o encargo estratégico de pleitear junto ao Estado brasileiro a adogéo
(financiamento) destas tecnologias como o inicio para o processo de construgcao de
politicas de convivéncia.

Desta forma, as tecnologias comegaram a garantir direitos como o0 acesso a
agua e outros beneficios em contraponto as politicas de combate a seca que surgem
como “socorros” ou “favores” do poder politico da regiao (SILVA, RODRIGUES e
SILVA, 2013).

Silva, Rodrigues e Silva (2013), ainda abordam que a mudancga das politicas
de combate a seca para as de convivéncia com o Semiarido ainda esta em processo
de movimento, longe de ser finalizado.

Por conseguinte, sera mostrado no Quadro 1 algumas das principais

diferengas entre os paradigmas de combate a seca e convivéncia com o semiarido.

Quadro 1 — Principais diferengas entre o modelo de combate a seca e a convivéncia com o semiarido

Combate a seca Convivéncia com a seca

Meio ambiente caracterizado por seca inevitavel e socie- Meio ambiente como inspiracdo; a sociedade pode incre-
dade marcada pelo fatalismo. mentar a coexisténcia.

Praticas produtivas adaptadas aos recursos naturais.
Manejo sustentavel de ecossistemas com énfase em tecno-
logias sociais.

Agricultura dependente de chuvas ou grande obras hidricas
favorecendo o agronegacio.

Participacdo politica ativa minimiza interferéncias externas,
ao fortalecer a identidade e os papéis sociais de individuos
e entidades envolvidas.

Participacao politica marcada por clientelismo e assisten-
cialismo; politicas sociais compensatorias e emergenciais.

Politicas burocraticas e medidas técnicas; planejamento Gestao coletiva do conhecimento e cooperacdo, na qual os
autoritario. técnicos sao apenas mediadores.

Horizonte: melhoria de vida pela emigracdo em busca de Horizonte: permanéncia no semiarido, com perspectivas de
emprego e renda. ampliar a sequranga hidrica e alimentar e a renda.

Fonte: MACIEL E PONTES (2015) apud SANTOS (2020)

A seguir, delineamos aspectos de dois programas desenvolvidos em

consonancia com a perspectiva de convivéncia com o semiarido.
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4. POLITICAS DE CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

4.1. 0 PROGRAMA UM MILHAO DE CISTERNAS RURAIS: P1MC

E de conhecimento geral que a 4gua é um recurso natural indispensavel para
a manutengdo da vida, e a sua falta ou administracdo ineficiente pode gerar
consequéncias adversas em todas as esferas de uma sociedade.

Baptista e Campos (2013), apontam que este recurso ndo é assegurado a
toda populacdo, homens e mulheres sao afligidos pela falta d’agua para suprir as
suas necessidades minimas de consumo, bem como para produgao de alimentos.
Eles ainda expdéem que a maior parte de todo recurso hidrico é alocada para as
cidades ou concentrada para alguns, contribuindo para uma assimetria nas
distribui¢cdes hidricas favorecendo injusticas sociais para os habitantes do semiarido.

De acordo com Arsky, Santana e Pereira (2013), ndo se deve imputar a falta
de acesso a agua no Semiarido a supressao de solugdes técnicas apropriadas ou a
inconstancia climatica da regido, pois a causa de falta de acesso a agua no
Semiarido foi essencialmente politica.

Essa conjuntura comeca, efetivamente, a se modificar a partir de 2003,
quando o poder publico permitiu o desenvolvimento de uma nova formacao de
politicas sociais no pais, entre elas a politica de disseminagdo da tecnologia
“Cisternas de Placas”, no Semiarido (ARSKY, SANTANA e PEREIRA, 2013).

Assim, comecaram a ser introduzidas estruturas de armazenamentos de
maneira que as aguas fossem guardadas e compartilhadas para o uso geral através
dos Programas: “Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC)” e “Uma Terra e duas
aguas (P1+2)".

Vale ressaltar, que a Articulagdo no Semiarido brasileiro (ASA), entidade nao
governamental, teve um papel crucial para propor e desenvolver as politicas
publicas de convivéncia no semiarido. Segundo Passador e Passador (2010), a Asa
foi criada em 1999, durante a ocorréncia da 3% Conferéncia das Partes da
Convencado de Combate a Desertificacdo e a Seca (COP3), em Recife -
Pernambuco.

A ASA foi um instrumento decisivo na coordenagcdo dos Programas de
Convivéncia, no qual veio a se consolidar como espaco de articulacao politica da

sociedade civil, em fevereiro de 2000. Na base da sua constituicdo teve-se a
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Declaragao do Semiarido, registro que resume as ideias dos grupos que fazem parte
da ASA (PASSADOR e PASSADOR, 2010).

A concepcgéao de convivéncia com o semiarido sucedeu a um novo modelo de
desenvolvimento de politicas publicas, que comegou a conceber estratégias
direcionadas ao gerenciamento dos riscos de desastres, exigindo, portanto, praticas
de planejamento e atenuagado na esfera ambiental e socioecondmica, de modo mais
inclusivo, em oposi¢cao as agdes emergenciais e assistencialistas a seca e as suas
implicagbes (ANDRADE et al.,2015; apud NOGUEIRA e SAITO, 2021).

De acordo com Nogueira e Saito (2021), para fornecer o acesso a agua,
principalmente no meio rural, os formuladores das politicas publicas estabeleceram
a captacdo da agua da chuva como pratica prioritaria para garantir o consumo
humano e, consequentemente, liberdade hidrica familiar. Vale ressaltar que a pratica
de captar agua da chuva é antiga e tem sido implementada como uma possibilidade
de adaptagdo em varias regides da Terra em que ainda ha falta de condigdes
basicas para se garantir o Direito Humano a agua (ROSADO e MORAIS, 2010 apud
NOGUEIRA e SAITO, 2021).

Segundo Tomaz e Florentino (2021), os programas “Um Milhdo de Cisternas
Rurais (P1MC)” e “Uma Terra e duas aguas (P1+2)” sédo inseridos ao Programa de
Formacao e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semiarido. Este programa
de Formagao e Mobilizagdo Social € um sistema simplificado que se utiliza da agua
das chuvas mediante construgdo de cisternas, com apoio da sociedade civil
organizada. Ele foi formulado em 2001 pela Articulagdo no Semiarido brasileiro
(ASA). Além disso, o Programa teve o apoio do Governo Federal, e em 2003,
passou a ser integrado ao Programa do governo Fome Zero, estabelecendo-se sob
a geréncia do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
(GOMES e HELLER, 2016 apud TOMAZ e FLORENTINO, 2021).

O P1MC foi criado em 2003, com a pretensdo de melhorar a realidade da
populagdo que vive na regido semiarida do Brasil, tendo como principal aspiragéo o
acesso a agua de qualidade (ASA, 2019 apud TOMAZ e FLORENTIINO, 2021).

Este Programa foi formulado pela sociedade civil com o objetivo diferente, de
nao apenas fazer uma tecnologia de cimento e concreto, mas também de englobar
toda comunidade num processo de formagédo e mobilizagdo almejando a promogao

de uma acao educativa e contextualizada. O objetivo do Programa Um Milh&o de
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Cisternas Rurais é fortalecer um parametro participativo que auxilie os sujeitos
envolvidos no processo (PEREIRA e BALEEIRO, 2013).

Os elementos do P1MC contemplam a mobilizagdo, o cadastramento e a
selecdo de familias, além disso, também faz parte do Programa os cursos de
formagao, o controle social, e o fortalecimento da sociedade civil, a comunicagéo e a
construgao das cisternas. Todos esses conjuntos de medidas s&o induzidos por uma
metodologia democratica, propondo garantir o controle social e a gestao pela propria
comunidade local, por meio da corresponsabilidade familiar (ASA, 2003 apud
PEREIRA e BALEEIRO, 2013).

O P1MC implementou a construcdo de cisternas com a capacidade hidrica de
acumular 16 mil litros, bem como reforma e ampliagdo de telhados das residéncias
das familias que precisassem de reparos. Devido as casas terem telhados menores
ou nos casos de serem cobertas com palhas, telhas de amianto ou telhados
inadequados para a coleta da agua da chuva (ALVES, 2013).

Além disso, a cada etapa do programa, as familias beneficiadas séao
orientadas a entender que esse programa € um direito social, e ndo um favor ou
doagdo governamental, ou seja, € uma politica publica que resultou de anos de
organizacgao social e luta por direitos para que fosse materializada nas comunidades
do semiarido brasileiro. A cada fase do programa as familias que sao inseridas
passam por diversas etapas como: sele¢cao e cadastramento, desenvolvimento dos
cursos de Gerenciamento de Recursos Hidricos (GRH), capacitacédo de pedreiros e
pedreiras, agricultores e agricultoras, capacitagdo de monitores e monitoras para
GRH, capacitacdao de jovens para a preparacao de bomba manual, praticas de
mobilizagc&o regional e microrregional (ALVES, 2013).

De acordo com Passador e Passador (2010), a cisterna de placa, padréao
aderida pelo P1MC, é uma tecnologia simples e de baixo custo. Um depdsito de
agua com molde redondo construido ao lado da casa, meio encravado no chao (2/3),
meio fora, que capta a agua da chuva do telhado das casas, conforme mostra a
Figura 2.

De acordo com os autores, as familias beneficiadas sdo ensinadas a
gerenciar o uso adequado da agua para beber e cozinhar para que dure por todo o
periodo da estiagem (entre 8 e 10 meses). Nas cisternas s&o proibidas a entrada de
luz e insetos. Sem a entrada de luz, ndo existe procriagdo de algas. Na entrada da

agua, existe um filtro para impedir que impurezas entrem, além disso, a cisterna faz
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uso das aguas das chuvas captadas pelo telhado da casa e norteada por calhas ou
bicas. Geralmente orienta-se 0 ndo uso das primeiras aguas, para nao levar os
residuos dos telhados para as cisternas. Desta forma, a agua se mantém limpa e

adequada ao consumo humano.

Figura 2 — Cisterna de Placas construida no contexto do P1MC
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Fonte: Portal G1, 2017. Disponivel em: https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/programa-de-
cisternas-que-ajudam-mais-de-350-mil-paraibanos-recebe-premio-internacional.ghtml. Acesso em 23

de maio de 2022.

Para se construir uma cisterna, o tempo médio € de 5 (cinco) dias, e na
maioria das vezes ha o apoio da propria familia e de vizinhos, no sistema de
mutirdo. A capacidade de armazenamento hidrico da cisterna é suficiente para
prover uma familia de até 5 pessoas durante o periodo do verdo, com um consumo
cotidiano de 14 litros de agua por pessoa. Caso as construgbes das cisternas
obedecam aos padrdes técnicos e usem materiais apropriados, as cisternas podem
durar até 40 anos (PASSADOR e PASSADOR, 2010).

A atuacdo das cisternas contribuiu na saude das familias, sobretudo, em
idosos e criangas de maneira instantanea, como também favoreceu os afazeres das
mulheres, que por muitas vezes eram obrigadas a ir aos lugares distantes em busca
de agua. Sucede também que houve uma relativa libertacdo desta populagéo

carente em relacdo aos proprietarios dos acudes e aos carros pipas, que sao
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pertencentes as pequenas Prefeituras ou privados (VILLA, 2001 apud PASSADOR e
PASSADOR, 2010).

Cabe ressaltar também, o resultado transformador na condigdo social das
mulheres, chefes de familia, com a instituicdo do programa (SUAREZ e TEXEIRA,
2012 apud NOGUEIRA e SAITO, 2021). O programa reitera a aprovagdo da
relevancia do trabalho e do saber dessas mulheres em relacdo a administracao da
agua, afastando-as da invisibilidade social em que estao inseridas, como também o
alcance de novas habilidades produtivas (MORAES e ROCHA, 2013 apud
NOGUEIRA e SAITO, 2021).

Conforme Passador e Passador (2010), o PIMC €& um programa de
transferéncia de ativos e distribuicdo de renda, mas sobretudo um programa que tem
como objetivo principal promover mudanga cultural e fortalecer o capital social, por
haver na sua esséncia uma abordagem universal e ndo baseada em imposigdes
corporativas, no qual pretende um padrdo de relacionamento entre Estado e a
sociedade sobre os assuntos relacionados as infraestruturas e aos servigos
publicos.

Desta forma, o empenho das familias no P1MC favoreceu para a formagao de
um novo sujeito coletivo, um cidadao mais consciente de seus direitos e deveres
tendo a capacidade de atuar de forma significativa para transformar o meio em que
vive e da coletividade. O P1MC, tornou-se exemplo de um novo padrao de politicas
publicas que se embasa na parceria entre 6érgédos publicos, setor privado e
organizagdes da sociedade civil. Além disso, a ocorréncia de o programa ter sido
criado por uma ONG e ulterior ser reconhecido pelo Estado e transformado em uma
politica publica formal, corrobora que a relacdo sociedade-estado decorre de uma
transformacgao consideravel (PASSADOR e PASSADOR, 2010).

4.2. PROGRAMA UMA TERRA E DUAS AGUAS: P1+2

O Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) teve como referencial o
“Programa 1-2-1”, que comegou a se desenvolver nos anos 1990, na China. Devido
as condicdes adversas no Semiarido chinés, particularmente, no estado de Gansu. A
ocorréncia de chuvas irregulares e evaporagdo alta, de agua subterrénea
contaminada corroborou para se identificar que a unica forma plausivel seria captar

€ manusear a agua da chuva. Baseados em experiéncias milenares do povo chinés,
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o governo local conjuntamente com a sociedade cientifica desenvolveu esse
programa que seria capaz de captar e armazenar agua para o consumo humano e
para a criagao de animais, favorecendo a economia agricola e o meio ambiente por
meio da agua das chuvas. A experiéncia do P1-2-1 foi mostrada no Brasil, em
Petrolina-PE, no decorrer do 2° Simpdsio Brasileiro de Captacéo e Manejo de Agua
de Chuva, que aconteceu em julho de 1999 (QUIANG e LI, 1999; GNADLINGER,
2001 apud GNADLINGER, SILVA e BRITO, 2007).

No Brasil, apesar do P1+2 ter se baseado na experiéncia chinesa, o programa
contou com o apoio da massa tecnoldogica e dos conhecimentos da Embrapa
Semiarido, como também das experiéncias diversas das comunidades rurais na luta
pela terra/agua por uma convivéncia sustentavel, que se estabelece na base do
Semiarido brasileiro. Mediante esta conjuntura, surge a ideia de desenvolver o P1+2
como desfecho do “Seminario sobre Uso de Agua de Chuva para Agricultura”,
realizado em Juazeiro-BA, de 22 a 23 de margo de 2004, com diversas organizagdes
(ABCMAC, 2004 apud GNADLINGER, SILVA e BRITO, 2007).

A criacdo do P1+2 foi de iniciativa da Articulagdo no Semiarido (ASA), em
2007, com a finalidade de aumentar os estoques de agua reservado ao plantio e
criacdo de animais. E importante ressaltar que para se integrar no programa P1+2,
as familias precisam fazer parte do P1MC (TOMAZ e FLORENTINO, 2021).

Assim, em 2007, o P1+2 comecga a ser implantado de forma demonstrativa,
no qual foram beneficiadas aproximadamente 818 familias de 60 municipios do
semiarido. Sendo inseridas as seguintes tecnologias sociais: cisterna-calgadéo,
barragem subterrédnea, barreiro-trincheira e tanque de pedra, tendo o apoio da
Fundacédo Banco do Brasil e da Petrobras, com o auxilio da Rede de Tecnologia
Social (RTS). Em 2008, a Articulagdo no Semiarido brasileiro (ASA) apresenta a fase
piloto favorecendo cerca de 3.414 familias agricultoras. Ja nesta fase, as praticas
tém o auxilio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF) e do Ministério Agrario (MDA). Foram integrados 100 municipios do
semiarido, sendo desenvolvidas em torno de 1.542 tecnologias sociais, sendo 1.173
cisternas-calcaddo, 161 barragens subterraneas e 208 tanques de pedra (JUNIOR,
2019).

O Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) faz parte do programa de

Formacdo e Mobilizagdo Social para Convivéncia com o Semiarido e busca
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assegurar agua para a produgado de alimentos, colaborando para a soberania e a
seguranga alimentar das familias do Semiarido brasileiro. Enquanto o P1MC
possibilita (dgua de beber) o P1+2 viabiliza a agua de “comer”, agua para se
produzir alimentos. O significado do “1” é terra, ja o “2” significa agua para o
consumo e agua para a producgao de alimentos (PEREIRA e BALEEIRO, 2013).

As tecnologias adotadas pelo programa foram: cisternas calgadédo de 52 mil
litros de agua (Figura 3); cisternas de enxurrada de 52 mil litros; barragem
subterranea, tanques de pedras; instalagdo de bombas populares; barreiros-
trincheiras; barraginhas. Assim, a agua armazenada deve ser utilizada para irrigar os
quintais de plantagbes, ou seja, plantas, fruteiras, hortalicas, plantas medicinais e
para a criagdo de animais. Além disso, para fazer parte do Programa se faz
necessario selecionar comunidades e familias que estejam inscritas no Cadastro
Unico (CadUnico) para programas sociais (ASA, 2019 apud TOMAZ e
FLORENTINO, 2021).

Figura 3 — Cisterna-calgadao construida no contexto do P1+2.

TR g g <

Fonte: Agéncia Brasil/EBC, 2017. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-
02/construcao-de-cisternas-leva-desenvolvimento-regiao-do-semiarido. Acesso em 23 de maio de
2022.

Entre as regras instituidas para acesso a tecnologia, estdo: a mulher como
chefe de familia; familia de baixa renda; familia com criangas de 0 a 6 anos; familias

com criangas e adolescentes frequentando a escola; adultos com idade igual ou


https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-02/construcao-de-cisternas-leva-desenvolvimento-regiao-do-semiarido
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-02/construcao-de-cisternas-leva-desenvolvimento-regiao-do-semiarido
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superior a 65 anos; deficientes fisicos e/ou mentais; e a familia residente na zona
rural sem acesso a agua encanada em quantidade ou qualidade necessaria para o
consumo humano como também para produzir alimentos e criar animais. Em
seguida, essas pessoas selecionadas participam de outra etapa do processo que é a
capacitacdo de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (GRH), o qual orienta os
cuidados com a cisterna e com 0 manejo da agua. De forma complementar, varias
capacitagdes sao realizadas com diferentes autores que participaram do Programa,
como por exemplo: as familias, as comissdes municipais, pedreiros e pedreiras que
fizeram as cisternas (ASA, 2019 apud TOMAZ e FLORENTINO, 2021).

Deve-se destacar ainda, que em todas as fases do processo para ser
implementadas as cisternas de 22 agua, os beneficiarios sao inseridos em cada fase
da implementagao da tecnologia. O processo de formagao do programa é feito com
varias etapas, dentre as quais esta o treinamento sobre a Gestdo da Agua para a
Producdo de Alimentos (GAPA). Essa formagdo acontece antes de serem
implantadas as cisternas e expdem assuntos referentes a produgao, englobando
principios agroecoldgicos e uma gestdo sustentavel do recurso hidrico armazenado.
Outro treinamento consiste no Sistema Simplificado para Produgéo (SISMA), no qual
acontece depois de ser construidas as cisternas, nos quais as familias envolvidas
criam um sistema simplificado de irrigagdo embasado no correto uso da agua.
Finalmente, outra fase de treinamento possibilita o intercambio entre os
beneficiarios, periodo em que os agricultores partiiham vivéncias sobre a
administragdo e armazenamento de sua produgdo (SOUZA, 2014 apud
CALVACANTE; MESQUITA e FILHO, 2021).

Vale ressaltar que esses treinamentos sdo respaldados na concepcido de
convivéncia, o qual resulta um processo cultural e educativo, formando novos
conhecimentos sobre o ambiente do Semidrido como também os seus limites e
potencialidades (SILVA, 2003 apud CALVACANTE; MESQUITA e FILHO, 2021).

Além dos treinamentos, outro elemento que faz parte do Programa cisterna 22
agua é o Kit produtivo, ou seja, sédo itens que possibilitam a producéo de frutas e
vegetais, ferramentas para se construir canteiros e sementes, ou elementos para
favorecer a producdo de pequenos animais, como aves, caprinos € ovinos. Todos
esses elementos buscam promover que as cisternas possam garantir o objetivo de

produzir alimentos para as familias, possibilitando a ampliacdo da producédo, da
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seguranga alimentar e de trazer rendas para as familias (CALVACANTE; MESQUITA
e FILHO, 2021).

De acordo com Nascimento, Macedo e Eloi (2013), a Articulagcdo no
Semiarido brasileiro (ASA), por meio do P1+2, tem um papel direto para operar na
luta pela formagao de cidadania, através de uma atuacéao participativa, assegurando
as familias beneficiadas conscientizagcdo, mobilizagao, e capacitacdo, em razao de
acdes expostas para a captacdo de agua por meio das tecnologias sociais. Logo, o
programa visa ir além do armazenamento de agua da chuva para o consumo
humano, direcionando-se no uso sustentavel da terra e no manuseio apropriado dos
recursos hidricos para se produzir alimentos (animal e vegetal), impulsionando a
seguranga alimentar e a geragdo de renda por meio de tecnologias sociais

implementadas.
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5 PRINCIPAIS RESULTADOS ORIUNDOS DAS DUAS POLITICAS DE
CONVIVENCIA COM A SECA

De acordo com a Articulagdo no Semiarido brasileiro (ASA, s.d)?, o Programa
Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC), por meio do armazenamento da agua da
chuva em cisternas feitas com placas de cimento ao lado das residéncias,
possibilitou as familias que moram na zona rural dos municipios do Semiarido a
comecar a ter agua de qualidade proxima de sua residéncia. Ndo havendo mais a
necessidade de se deslocar quildbmetros de distédncia para buscar agua para
cozinhar, beber etc.

Além disso, também passou a viabilizar que a agua se descentralizasse e se
democratizasse. Ao contrario de enormes acudes em propriedades particulares, as
cisternas passaram a acumular um volume de agua para uso de cada familia. Um
grande avancgo para estas familias € que elas deixam de ser dependentes e passam
a ter autonomia da sua prépria agua. Deste modo, o P1MC viabilizou diversos
avangos nao so6 para as familias, como também para as comunidades rurais como
um todo, ocorrendo o aumento da frequéncia escolar, a diminuicdo da incidéncia de
doengas em virtude da ingestdo de agua contaminada e a diminui¢ao da sobrecarga
de trabalho das mulheres nos trabalhos domésticos (ASA, s.d)>.

Como exposto por Macedo (2011), a instalagao das cisternas de placas de 16
mil litros do P1MC, milhares de familias agricultoras tém recurso hidrico suficiente
para atender as necessidades minimas de consumo (beber e cozinhar) no periodo
de poucas chuvas. Nos depoimentos publicados pela Articulagdo no Semiarido
Pernambuco se relata a relevancia e os resultados promissores das ag¢des das
politicas publicas de convivéncia. Dentre os depoimentos relatados estd o de uma

moradora do municipio de Bodocé-PE, no qual relata o seguinte:

Antes eu botava agua para cozinhar e beber duas vezes por dia.
Agora eu nao preciso mais me esforgar tanto, porque tenho minha
cisterna aqui em casa. Hoje eu posso dizer que tenho agua limpa:
agua da minha cisterna (MACEDO, 2011; s.p.).

Por meio desse relato, percebe-se que houve uma redugdo na busca por

agua em locais longinquos da sua casa para beber e cozinhar, e mostra a relevancia

2 Disponivel em: https://www.asabrasil.org.br/acoes/p1mc. Acesso em: 07/05/2022.
3 Idem.
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do P1MC na vida dessa mulher que passa a ter agua limpa e perto da sua casa,
ampliando o bem-estar.

Também ¢é relatado por Ferreira e Francelino (2014), a visibilidade que as
politicas de convivéncia (P1MC e P1+2) apresentaram na esfera internacional, no
qual se destaca o encontro que ocorreu entre o0 Governo do Paraguaio com a ASA,
em Pernambuco, no decorrer de trés dias. A delegagdo do ministério paraguaio
vivenciou e compartilhou sobre as praticas e tecnologias de convivéncia. No sitio
Cafundé6 em Buique-PE, a delegagdo foi recepcionada por um agricultor da
comunidade, e assim a comitiva paraguaiana conheceu as cisternas de 16 mil litros
e 52 mil (de placas) dos programas: P1MC e o P1+2.

De acordo com Ferreira e Francelino (2014), a delegacdo do ministério
paraguaio aprendeu como se utilizava a bomba d’agua popular e como essa
tecnologia auxiliou toda a comunidade, que chegava a andar mais de 10 km para
conseguir agua para o consumo. Ainda no municipio de Buique-Pernambuco,
conheceram outras praticas na linha de acesso a agua e outras maneiras de
organizagdo comunitaria e de comercializagdo como as tecnologias sociais: a
barragem subterrdanea e barraginha. A publicacdo traz relatos sobre mudancga de

vida, depois da insergao das tecnologias sociais, a exemplo do citado abaixo:

Antes eu ndo tinha agua para beber, plantar ou cozinhar. Hoje eu
negocio o que planto na feira. E ainda sobra para alimentar a minha
familia (FERREIRA e FRANCELINO, 2014; s.p.)

Conforme foi apresentado, as tecnologias sociais: PIMC e o P1+2
apresentaram uma visibilidade significativa para o Governo do Paraguai ao se
compartilhar experiéncias de convivéncia e mudancgas exitosas na realidade dos
moradores de Buique.

Silva (2020) apresenta a histéria de uma familia do Agreste de Pernambuco,
no qual o seu modo de viver foi impactado pelas politicas de convivéncia: P1mc e o
P1+2. E relatado que no territério do Agreste Pernambucano, no municipio de
Vertentes, na comunidade do sitio Carua, mora uma familia (um casal e mais dois
filhos) vivendo em uma propriedade com menos de 1 hectare. Esta propriedade foi
comprada em 2008. Desde quando essa familia comecou a morar nela, tinha que
comprar agua de um pogo artesiano do povoado vizinho, com aproximadamente

dois quildmetros de distancia, além disso, essa fonte hidrica abastecia outras
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familias do sitio (SILVA, 2020; s.p.). E mostrado abaixo um depoimento de um dos

integrantes dessa familia no qual diz o seguinte:

Depois da chegada das cisternas € muito raro alguém ir buscar uma
vasilha d’agua nesse poc¢o. Se passar um ano sem chover tem agua
suficiente na minha cisterna para passar o ano” (SILVA, 2020; s.p.).

Ainsercao das cisternas acarretou mudancgas na vida desta familia. A primeira
tecnologia de captagdo de agua (a cisterna de 16 mil litros), a familia recebeu em
2012. Em 2018 surgiu o projeto do programa Uma terra e duas aguas na
comunidade e no municipio. Uma pratica da Articulagdo Semiarido brasileiro (ASA),
implementado no municipio pelo Centro Sabia. Esse programa ofertou a cisterna
calgadao de 52 mil litros, que assistiu essa familia e outras familias do sitio Carua
(SILVA, 2020; s.p.).

Abaixo ainda é exposto mais um depoimento de membro da familia, no qual

afirma:

Morando na regido semiarida, depois da chegada das cisternas a
palavra seca ndo existe mais, além do acesso a agua, tivemos
assisténcia técnica em questdo de melhoramento do solo, como
plantar, como colher e como armazenar agua e sementes (SILVA,

2020; s.p.).
Essa familia ratifica que com a insercédo da cisterna calgcadao pelo programa
Uma Terra e Duas aguas em conjunto com a assessoria técnica do Centro Sabia, a
realidade s6 melhorou. O casal, por exemplo, aplicou recursos na horta, melhorou os
canteiros e fizeram um barreiro para haver outra fonte de agua. O plantio de
hortalicas é para a alimentacdo da familia, mas o que excede é vendido na prépria

comunidade (SILVA,2020). Relato de um membro da familia:

Ter agua no quintal de casa é tudo de bom, antes da cisterna a gente
planejava fazer os canteiros, mas a agua que a gente possuia era
pouca, e com a chegada da segunda agua o sonho que virou
realidade. Hoje nés temos nossa horta e ja ndo vejo mais minhas
flores morrerem por falta d’agua (SILVA, 2020; s.p.).

Também foram abordados que os cursos e intercambios fortaleceram
iniciativas das familias, as capacitacdes de Gerenciamento da Agua para Producéo
de Alimentos (GAPA) e de Sistema Simplificado de Manejo da Agua (SISMA) foram
essenciais para a gestdo da agua.

Tem que ter esse cuidado de guardar o maximo que vocé puder na
época de chuva para nao sofrer com a seca, para ter o que o que
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beber, para ter 0 que dar para os animais, para ter como produzir e
nao perecer (SILVA,2020; s.p.).

Com as capacitagdbes que um dos membros participou, melhorou a
alimentacdo da familia e o uso dos recursos da propriedade com mais eficiéncia.
Assim destaca-se que o casal se tornou ator da sua prépria historia de vida.
Aprendeu novas estratégias de convivéncia por meio das tecnologias sociais
desenvolvidas para viver com mais dignidade no campo. Com a chegada dessas
tecnologias foi dada a possibilidade de se viver melhor, produzir alimentos saudaveis
e modificar a realidade do povo no Semiarido Pernambucano (SILVA, 2020).

A partir de informagdes abordadas por Amorim (2016) é exibida mais um
relato de quem foi impactado pelos Programas de Convivéncia (P1MC e P1+2), no
qual foi exposta a histéria de uma agricultora, residente do sitio Riacho do Boi, em
Cumaru - PE, a agricultora integra a Escola Feminista, realizada em conjunto pelo
Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste (MMTR) e Centro Sabia,
tornando-se um modelo para outras mulheres que participam dos cursos de
formacao. Ela expde que a transformagado na vida dela iniciou-se ja na primeira
cisterna recebida pelo Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC), da
Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA Brasil). Antes da inser¢cdo da cisterna, na
maioria das vezes ela e sua familia precisava usar agua de um barreiro, nos quais
varios animais tomavam banho. Com a cisterna, essa agricultora passou a participar
dos cursos de formacdo de uso apropriado das aguas para beber e produzir
(AMORIM, 2016)

Como aborda a coordenadora do Projeto de Assessoria Técnica e Extensao
Rural do Centro Sabia do Agreste, explica que os técnicos reconhecem no meio rural
o protagonismo de varias mulheres (AMORIM, 2016).

Constata-se que a cisterna passou a tornar a realidade cotidiana com mais
dignidade, com agua de qualidade para o consumo humano e reduziu o trabalho da
dona de casa, que por muitas vezes era que tinha que buscar agua. Enquanto a
segunda cisterna deu a oportunidade para produzir e dividir os afazeres do campo e
da casa, ocorrendo uma igualdade nas obriga¢des laborais (AMORIM, 2016).

Apesar dos resultados satisfatérios apresentados anteriormente pelos relatos
ainda ha familias que nao tem acesso a essas politicas publicas.

Como é relatado por Guarda (2022), o caso de uma agricultora, moradora do

municipio Flores - PE, mae de duas filhas pequenas, precisa andar
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aproximadamente 10 minutos a pé com as criangas para carregar agua da
propriedade da mé&e pelo menos uma vez a cada semana, carregando o balde
d’agua na cabeca, ela faz de trés a quatro viagens por dia. A despeito de morar na
mesma comunidade da mée, a jovem agricultora de 26 anos nao teve a mesma
oportunidade da sua mae, a que foi contemplada pelo Programa Um Milhdo de
Cisternas (para beber e cozinhar) e pelo Programa Uma Terra e Duas Aguas para a
produgao.

Segundo Guarda (2022), mostra que essa agricultora veio morar na
comunidade ha 3 anos, na fase mais negativa do Programa em seus 18 anos de
trajeto, ja que em 2021, o Ministério da Cidadania praticamente enfraqueceu as
execucdes das politicas, implementando apenas 4,3 mil cisternas, ocasionando o
pior desempenho da historia.

De acordo com dados do mapa de tecnologias, com base de atualizagéo até
margo de 2019, ja foram implementadas as seguintes tecnologias de convivéncia
pela ASA no estado de Pernambuco pelos Programas P1MC e o P1+2 conforme

mostram os quadros 1 e 2.

Quadro 2: Tecnologias sociais implementadas pelo PIMC em Pernambuco | todos

0S municipios, atualizado até marco de 2019.

Quantidade de
Beneficiarios/tecnologias

beneficiarios/tecnologias
Familias 85.322
Pessoas 351.054
Pedreiras/os Capacitadas/os 179
Cisternas de 16 mil (litros) construidas 85.322
Pessoas Capacitadas em Gestdo de Recursos Hidricos 85.322
Capacidade de armazenagem de agua (m?) 1.365.152

Fonte: disponivel em: https://www.asabrasil.org.br/mapatecnologias/. Acesso em 23/05/2022.
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municipios, atualizado até margo de 2019.

Quantidade de
Beneficiarios/tecnologias

beneficiarios/tecnologias
Familias 15.529
Pessoas 63.586
Barragem subterranea 230
Barreiro-Trincheira 1.433
Cisterna Calgadao de (52 mil litros) fomento 141
Cisterna-Calcadao de (52 mil litros) 7.652
Tanques de Pedra 199
Boletins O Candeeiro 184
Participantes de Intercambios 8.176
Barraginha 264
Bomba d’agua popular 62
Cisterna Enxurrada-fomento 121
Cisterna-Enxurrada 4.591
Viveiro de mudas 32

Fonte: disponivel em: https://www.asabrasil.org.br/mapatecnologias/. Acesso em 23/05/2022.
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Quadro 3: Tecnologias sociais implementadas pelo P1+2 em Pernambuco | todos os

Mesmo com os avancos inseridos pelos Programas de Convivéncia no estado
de Pernambuco no decorrer dessas duas ultimas décadas, ainda sdo insuficientes
para resolver todos os problemas estruturais e atender a toda populagéo carente do
semiarido de PE.

A seguir sera mostrado no grafico 1 a quantidade de cisternas de consumo
humano desenvolvidas pelo Programa Cisternas no Semiarido brasileiro do periodo
de 2003 a 2019.

Grafico 1 — numero de cisternas de 16 mil litros desenvolvidas pelo Programa Cisternas entre o
periodo de 2003 a 2019
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Conforme Guarda (2022), de acordo com o coordenador do Programa de
Cisterna da ASA, ha varios fatores que impactou no desenvolvimento das politicas,
nos ultimos anos. Ele relatou que em alguns periodos a queda na execucao foi
proporcional a reducado na arrecadagao do governo, referente a crise financeira. Ja
em outros momentos foi devido a questdo de prioridade que o governo dava em
relagéo a questdo da agua e a convivéncia com a estiagem.

Ainda de acordo com Guarda (2022), a Articulacdo no Semiarido brasileiro
(ASA), afirma que na primeira gestao da ex-presidente Dilma Rousseff (2011-2014),
o objetivo foi conseguir implementar um milhdo de cisternas até o final do seu

primeiro mandato e o resultado foi obtido.

Depois que alcangou o patamar de um milhdo o foco diminuiu e o
programa arrefeceu. Houve uma reducao na gestao Temer e o atual
governo promoveu um desmonte do programa. Sequer existia uma
coordenagdo da iniciativa dentro do governo. Por questbes
burocraticas, recursos voltaram para a Unido e o governo também nao
atendeu ao nosso pedido de atualizacdo dos valores das cisternas e
da meta de instalacdo. Isso porque os pregos do material de
construgao dispararam 200% durante a pandemia e nao seria mais
possivel entregar o numero de cisternas prometido com o mesmo
valor", explica Neves (GUARDA,2022; s.p.).

Segundo Guarda (2022), o Ministério da Cidadania avalia que ha um déficit

de 350 mil cisternas para o consumo humano e de 800 mil para se produzir.

Acreditamos que esse numero ja aumentou, porque esses dados sio
de dois anos e atualmente nio existe transparéncia nos dados do
governo. Como o préprio agricultor diz, a cisterna é uma béncéo nas
suas vidas. Geralmente as mulheres sdo responsaveis por 'catar' agua
para a familia. Ter uma cisterna na porta de casa muda esse cenario
de lata d'agua na cabeca. Sem falar nas pesquisas que apontam
como a produgao de alimentos é capaz de tirar as familias da pobreza
e dos programas de distribuicdo de renda, além de reduzir a
mortalidade infantil", enumera Neves (GUARDA, 2022 s.p.).

E exposto por Guarda (2022) que no estado de Pernambuco, o objetivo
atualizado de construcdo de cisternas para o consumo humano foi de 188.500
equipamentos. Desse total s6 foram construidas 155.058 e ainda ha uma demanda
de 33.442, requerendo um investimento de R$ 115,6 milhdes. Ja com relagdo a agua
para a producao de alimentos, a caréncia é ainda maior no Estado. O objetivo seria
implementar 130 mil, porém apenas 36.367 foram feitas, sobrando uma demanda de

93.633 equipamentos e um investimento de R$ 1,4 bilhao.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O Semiarido brasileiro foi estigmatizado por séculos como uma area
geografica “problematica” devido as condi¢des climaticas peculiares que acarreta a
frequéncia de periodos prolongados de estiagens na regido e isso levou a
propagacao na sociedade um paradigma de combater as secas, no entanto, como
se é observado por meio deste trabalho, esse modelo era de medidas
assistencialistas, paliativas, em que os poderes locais se utilizavam desse conceito
para manter os mais pobres no controle. Diante de tantas lutas, mobilizagdo social
pela sociedade civil surgiu um novo modelo de desenvolvimento para lidar com os
efeitos ciclicos das secas, o de convivéncia com o semiarido. E a partir desse novo
olhar que comega a se modificar as estruturas de controle que estavam arraigadas
ha séculos no semiarido.

Os esfor¢cos para mitigar as mazelas sociais que esteve consolidado ha
séculos no semiarido € apresentado aqui por meio da insercdo de politicas de
convivéncia, nos quais sao abordados os programas: P1MC e o P1+2 na realidade
do semiarido Pernambucano. A pesquisa foi realizada por meio de levantamento
bibliografico, no periodo em que a Universidade Federal de Pernambuco adotou a
modalidade de ensino remoto, em conformidade as medidas sanitarias de combate a
pandemia da Covid-19.

Através de relatos de pessoas que residem no meio rural, conseguidos
através da pesquisa bibliografica, foi possivel perceber que a implementagcéo dessas
tecnologias trouxe um poder de transformacéao social para a populagdo do campo.

O engajamento das familias/comunidades rurais nos cursos de capacitagao e
a construcao das tecnologias pelo Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais permitiu
ressignificar e conscientizar um novo sujeito coletivo que soluciona problemas e
possibilita um viver pratico com mais dignidade e bem-estar. O P1MC torna-se um
instrumento de participacdo social em que se apoia na parceria entre o poder
publico, setores privados e organizag¢des da sociedade civil. O Programa Uma Terra
e Duas Aguas veio a possibilitar seguranca alimentar e nutricional, envolvendo
Agricultores/as por meio de cursos de formagao um entendimento de como produzir
melhor, comer melhor, vender alimentos gerando renda e autonomia para a

populacgao rural.
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Cada vez mais a participagao da sociedade se faz necessaria para reverter
praticas injustas e que oprimem as regides mais pobres historicamente. Pode-se
inferir por meio dos relatos expostos que as cisternas rurais dos programas P1MC e
o P1+2 ofereceram uma solugdo que produziu visibilidade social ao garantir a
dignidade das familias do Semiarido de Pernambuco ao alcangar o acesso a agua
limpa. Isso permitiu produzir alimentos, fazendo o uso correto da agua e do solo,
mas também o de modificar relativamente o modelo politico que se trocava agua por
votos, agdes feitas historicamente pelos governos locais, a partir das construgdes de
pocos, acudes, em propriedades privadas.

Todavia foi relatado que a despeito dos avancgos inseridos, nesses ultimos
anos essas tecnologias de convivéncia estdo sendo negligenciadas pelos
governantes. No estado de Pernambuco muitas familias ainda ndo tém acesso a
essas politicas de convivéncia, dando continuidade a permanéncia de gargalos
estruturais e injusticas sociais ao povo do campo. Por isso, a luta deve continuar da
sociedade civil, entidades ndo governamentais etc. para que os direitos que ja foram

conquistados n&o sejam rompidos.
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