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RESUMO

O presente trabalho estuda a utilizacao do crédito rural na fruticultura irrigada do Pélo
Petrolina-Juazeiro. Constata sua pequena participacdo entre as fontes de financiamentos das
atividades agricolas no P6lo e identifica a inadimpléncia, associada a limitacdes de ordem
normativa, como possiveis obstaculos a expansao da oferta do crédito.

A partir da andlise de dados de pesquisa realizada junto a produtores do P6lo e através
do uso de metodologia econométrica, sdo definidas as principais varidveis associadas a
inadimpléncia e € estimada a regressao logistica que explica o fendbmeno no Pélo.

Conclui-se, no entanto, que os fendmenos da inadimpléncia e da baixa participacao
dos financiamentos rurais, em relagdo aos investimentos, sdo reflexos do que ocorre em nivel
nacional.

Independente disso, o trabalho sugere a utilizacdo dos resultados da pesquisa e da
aplicac@o econométrica na ponderacdo dos parametros de avaliagdo de risco de crédito pelos
bancos, na concessdo de novos financiamentos, ou na avaliagdo do risco de sinistro, pelas
empresas seguradoras, na eventual definicio de condi¢des de uso do seguro agricola, com
subvencao do prémio de seguro pelo Governo, considerada como uma alternativa para inicio

de solugdo dos entraves do Pdlo.

Palavras-chaves: crédito rural, risco, fruticultura, inadimpléncia.



ABSTRACT

This work studies the use of agricultural credit in the irrigated fruit production of
Petrolina-Juazeiro Pole. It evidences its small participation among the financing sources of
agricultural activities in the Pole and identifies the insolvency, associate with the limitations
of normative order, as possible obstacles to the offer expansion.

From the use of research data collected with the Pole producers and through the use of
econometrical methodologyi, it is defined the main variable associated with the insolvency and
are estimated the logistic regression that explains the phenomenon in the Pole.

It concludes, however, that the insolvency phenomena and the low participation of the
agricultural financings, in relation to the investments, are consequences of what occurs in the
national level.

Independent of this, the work suggests the use of the econometrical application results
in the balance of the parameters of risk evaluation of credit by the Banks, in the concession of
new financings, or on the evaluation risk of accident, by the insurance companies, in the
eventual definition of conditions of use of the agricultural insurance with subvention of the
prize of insurance by the Government, considered as an possible alternative of solution for the

difficulties of the Pole.

Word-keys: agricultural credit, risk, fruit production, insolvency
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INTRODUCAO

O Brasil € uma das maiores fronteiras agricolas do mundo e tem se destacado,
sobretudo nos ultimos anos, em fun¢do da forma como explora as atividades no setor primario
da economia, atingindo performances invejdveis em nivel mundial, na producdo e
comercializacao de diversos produtos agropecudrios.

A producdo de frutas frescas é um dos segmentos da exploragdo agricola que t€ém
alcancado elevado grau de especializacdo na forma como € praticada internamente. O
desenvolvimento da atividade apresenta grande potencial de expansao, diante da existéncia de
um mercado nacional e internacional em crescimento e ainda com baixa participacdo dos
produtos brasileiros.

A Regido Nordeste desponta como o grande pdlo nacional de producdo de frutas
tropicais frescas, dadas suas condi¢des de clima, solos, existéncia de recursos hidricos e mao-
de-obra abundantes. O Vale do Sub-médio Sdo Francisco — mais precisamente o Pdlo
Petrolina-Juazeiro, formado pelas cidades de Petrolina, Santa Maria de Boa Vista, Lagoa
Grande e Orocd, em Pernambuco, além de Juazeiro, Curacd, Casa Nova e Sobradinho, na
Bahia — , € o principal centro de producdo e exportagdo de frutas tropicais do pais, com
destaque para a producdo de manga e uva, de acordo com dados do IBGE e da SECEX-
MDIC.

Além de disponibilizar alimentos, o Pélo fruticola Petrolina-Juazeiro € um importante
gerador de divisas para o Nordeste, contribuindo para a geracdo de empregos e renda ndo s6
no setor primario, mas também através das amplas ligacdes com outros setores da economia,
produzindo efeitos s6cio-econdmicos positivos sobre a populacio.

O volume de investimentos no P6lo pode crescer mais ainda com o equacionamento
de uma questdo importante para o seu desenvolvimento, relacionada a utilizagdao dos recursos
do crédito rural, através do financiamento de custeios e investimentos agricolas pelo setor
privado.

Tém sido cada vez mais freqiientes as reivindicacdes, principalmente das
representacdes dos produtores rurais, pela elevacao da oferta de recursos do crédito rural (em
condi¢des mais adequadas aos produtores) por parte dos bancos publicos e em especial pelo

BNB-Banco do Nordeste do Brasil, banco de desenvolvimento regional que opera os recursos
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do FNE-Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, recursos considerados como
adequados para o financiamento das atividades.

Alternativas de minoragdo das dificuldades no acesso ao crédito podem estar
relacionadas com a necessidade de mitigacao de riscos pelos bancos, capazes de reduzir a
inadimpléncia, apontada nesse trabalho como uma das causas provaveis da reducdo da oferta
de crédito.

A inadimpléncia pode ser entendida como o ndo pagamento dos recursos obtidos em
contrato de financiamento, na época combinada. E grande a preocupacio dada ao problema da
inadimpléncia no crédito rural.

Estudos voltados para a caracteriza¢do da inadimpléncia podem subsidiar institui¢des
financeiras e governos, dando-lhes uma visdo mais ampla dos fatores que levam ao
crescimento do fendmeno em determinadas circunstancias, para que se possa agir com maior

eficiéncia na concessao e administracao do crédito.

1.1 — Objetivo geral

Identificar os principais fatores que influenciam a inadimpléncia entre os fruticultores
do Pdlo Petrolina-Juazeiro, considerando a inadimpléncia dos financiamentos rurais como um
dos grandes obstdculos para a expansdo da oferta de crédito rural. O trabalho visa também
verificar outros fatores que contribuam para o entrave na utilizacao do crédito, preocupando-

se ainda com a busca de alternativas para a solu¢ao dos problemas apontados.
1.2 — Objetivos especificos

O estudo tem como objetivos especificos:

e [dentificar o nivel da inadimpléncia e as principais caracteristicas dos produtores
inadimplentes;
e Estimar a probabilidade de o produtor se tornar inadimplente ou niao, com base em

dados de pesquisa de campo;
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e Analisar outros fatores que contribuem para inibir a expansdo do crédito agricola na
regido estudada;

e Sugerir alternativas para a solucdo dos problemas identificados.

1.3 — Hipétese do modelo

A hipétese a ser testada € a de que a inadimpléncia, aqui considerada como um dos
principais fatores prejudiciais a expansdo da oferta de crédito rural no Pdlo, pode estar
relacionada com algumas caracteristicas de comportamento dos produtores, que dizem

respeito a suas praticas de producdo e comercializagdes dos produtos.

1.4 — Justificativas

O estudo se justifica pelos seguintes aspectos:

e A importancia sécio-econdmica do Pélo estudado, localizado no centro do semi-arido
da Regido Nordeste e responsdvel pela atracido e remuneracdo de elevado contingente
de mao-de-obra no seu entorno, dentre outros fatores produtivos;

e O cardter inédito da pesquisa, dedicada a andlise de um tema que de forma implicita
desperta bastante interesse pela sua interligacdo com as atividades produtivas da
regido estudada;

e Oportunidade de anélise da procedéncia das queixas de produtores rurais do P6lo, com
possibilidade de desdobramentos que venham a contribuir para abrandar o desconforto
desses agentes econdOmicos;

e Possibilidade de fornecer a sociedade elementos que facilitem a adocdo de
providéncias para a utilizacdo eficiente, racional e produtiva dos recursos do crédito
agricola;

e Subsidiar formadores de politicas publicas com informacdes para a solucdo dos

problemas que caracterizam os produtores inadimplentes.
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1.5 - Organizacao do estudo

O trabalho estd dividido em sete capitulos, além da referéncia bibliografica e anexo.
No Capitulo dois, o tema fruticultura irrigada é abordado como predmbulo para compreensao
do desenvolvimento da atividade agricola no Pdélo. O Capitulo trés aborda o problema da
dissertacdo, com uma exposi¢do sobre a questdo da inadimpléncia e a respeito das principais
dificuldades para que a oferta de crédito rural seja expandida.

O referencial tedrico, feito no Capitulo quatro, contempla a revisdo bibliografica de
assuntos relacionados com o tema e a abordagem de aspectos tedrico-conceituais, com énfase
aos topicos: crédito rural, crédito e risco e seguros agricolas.

A apresentacdo da metodologia aplicada e dos dados obtidos através da pesquisa de
campo € realizada no Capitulo cinco. No sexto Capitulo os resultados sdo avaliados a partir da
verificacdo dos dados expostos no capitulo anterior. As conclusdes e sugestdes fecham o

trabalho, no Capitulo sete, seguido pela identificacdo do referencial bibliogréafico e anexos.
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2. CONTEXTUALIZACAO SOBRE O SETOR E O POLO
PRODUTIVO

2.1 — A producio e comercializacao de frutas no mundo

De acordo com MARTINELLI e CAMARGO (2002), as frutas tipicas de regides de
clima temperado t€m relativo predominio na atividade de producdo de frutas no mundo. Ha
certa concentracdo na producdo mundial de frutas. Essa tendéncia acentua-se mais ainda na
producdo de frutas tipicas de regides de clima tropical. Entre os grandes produtores de frutos
tropicais, destacam-se a India e o Brasil.

A parcela da produ¢do mundial de frutas que € comercializada internacionalmente
pelos paises produtores ainda € relativamente modesta, gracas a problemas como o elevado
grau de protecionismo dos paises desenvolvidos, os hdbitos alimentares e a questdes
associadas a padronizacdo, embalagem, sanidade e transporte, conforme PIZZOL, et
al.(1999).

Segundo o mesmo autor, apenas cerca 10% das frutas produzidas em 2002 foram
direcionadas pelos paises produtores para o mercado externo. A participagdo das frutas
tropicais, por sua vez, correspondeu a cerca de 10% dessas exportagdes. A relagdo entre
comercializacdo internacional e produgdo de frutas correspondia a cerca de 7,4% em 1990,
demonstrando um relativo crescimento desse mercado mundial.

A maior parte do comércio mundial de frutas estd restrita aos paises do Hemisfério
Norte, com o predominio das frutas de clima temperado nesses mercados, por serem as frutas
preferidas por tais consumidores.

Diferentemente do que ocorre com a producdo, a comercializacdo internacional de
frutas frescas € controlada pelos paises centrais. A Espanha, apesar de ser apenas o nono
maior produtor, € o maior exportador mundial de frutas, de acordo com dados da FAO>.

Para GAYET(1999), o comércio internacional de frutas frescas € dominado pelos
“mercados de proximidade”, ou seja, aqueles cujas distincias entre as regides produtoras e

consumidoras sdo relativamente curtas, reduzindo custos de transporte € armazenagem. Sao

2 FAO - Food and Agriculture Organization, 6rgio vinculado 2 ONU-Organizagdo das Nagdes Unidas, voltado
principalmente para o combate a pobreza e a fome.
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exemplos desses mercados as exportacoes espanholas para os demais paises da Unido
Européia e as exportacdes do México para os paises do NAFTA.

O interesse pelas frutas tropicais tem crescido nos ultimos anos, mas como Visto
anteriormente, baseado em dados da FAO, os volumes e valores transacionados no mercado
internacional — excetuando-se a banana, principal fruta comercializada internacionalmente —,
ainda sdo relativamente modestos. Essas frutas tropicais sao destinadas, majoritariamente, ao
consumo interno dos préprios paises produtores.

A existéncia de relativo desconhecimento de algumas frutas tropicais entre os
consumidores dos grandes mercados, conjugado com as longas distancias entre os centros
produtores e os grandes mercados consumidores pode explicar a ainda reduzida parcela
ocupada pelas frutas tropicais no total das exportacdes mundiais de frutas, de acordo com

MARTINELLI e CAMARGO (2002).

2.2 — As exportacoes brasileiras de frutas

A Tabela 2.1 mostra o volume de comercializagdo e um comparativo entre as

exportagdes de frutas brasileiras nos anos de 2004 e 2005:

TABELA 2.1 - EXPORTACOES BRASILEIRAS DE FRUTAS FRESCAS

2004 2005 variacao 2004/2005
US$mil(fob) Vol.(ton) US$mil(fob) vol.(ton) US$mil(fob) vol.(ton)
Uva 52.755 28.815 107.276 51.213 103,30% 77,70%
Melao 63.251 142.807 91.479 179.831 44,60% 25,90%
Manga 64.187 111.037 72.526 113.758 13,00% 2,50%
Maca 72.550 153.043 45.771 99.332 -36,90% -35,10%
Banana 26.983 188.087 33.027 212.176 22,40% 12,80%
Papaia 26.563 35.930 30.638 38.757 15,30% 7,90%
Limao 18.299 37.326 26.300 44.258 43,70% 18,60%
Laranja 21.492 90.119 8.953 30.652 -58,30% -66,00%
Outros 23.676 61.145 24.159 57.731 2,00% -5,60%
Totais 369.756 848.309 440.129 827.708 19,00% -2,40%

Fonte: SECEX (2007) e IBRAF (2007)
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As principais frutas produzidas no Pdlo Petrolina-Juazeiro sdo a uva e a manga. De
acordo com informagdes da SECEX’, esse Pélo de fruticultura respondeu por 90,3% das
exportacdes nacionais de uva em 2005 e por 46,3% das exportacdes de manga do pais no
mesmo ano.

O crescimento de 103,3% nas exportacdes de uva em 2005, comparado a 2004, pode
estd relacionado com a retomada da capacidade produtiva do P6lo nesse ano, apds um ano
anterior de grandes dificuldades, em fungdo das fortes chuvas que cairam no primeiro
quadrimestre de 2004, causando prejuizos significativos aos fruticultores.

Quanto a manga, as exportacdes niao tém experimentado crescimentos (no periodo
houve inclusive um declinio produtivo). Isso ocorre, dentre outros fatores, porque a principal
variedade produzida para o mercado externo (Tommy Atkins) encontra forte concorréncia

internacional.

2.3 — Caracteristicas de producao e comercializaciao no Pélo

O processo de produgdo de frutas no Pdlo iniciou-se de forma lenta nos anos 70 e
ganhou nova dindmica com a implantacdo dos projetos de irrigacio conduzidos pela
CODEVASF-Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco, sob a orientacdo do
Governo Federal. Esses investimentos permitiram que o Pélo atingisse um crescimento da
ordem de 286% em sua drea de exploracdo, no periodo compreendido entre 1970 e 1990,
segundo LIMA e MIRANDA (2001).

Esses autores observam ainda que, no processo de desenvolvimento da fruticultura no
Pdlo, ocorreu a substituicdo de culturas agricolas de ciclos curtos (como era o caso da cebola,
meldo e tomate, cultivadas de forma preponderante no inicio do processo de exploracdo
agricola dessa regido), por atividades de alto valor agregado4 (como a uva e a manga, por
exemplo) e que justificassem a utilizacdo de insumos modernos e adogdo de praticas de

irrigacdo racionais e adequadas, direcionando-se o cultivo para produtos que pudessem

3 SECEX — Secretaria de Comércio Exterior, do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio, voltado
para o estimulo as exportagoes.

* De acordo com SAMPAIO (1994), a receita liquida média por hectare na fruticultura chega a ser cinco vezes
maior do que em outras culturas irrigadas
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melhor atender as demandas dos centros urbanos do mercado interno e que também
viabilizassem o acesso ao mercado internacional, através das exportacoes.

De acordo com dados da CODEVASF, o Pdlo compreende atualmente uma darea
irrigdvel da ordem de 200 mil hectares, dos quais cerca de 120 mil ha encontram-se em
exploragdo, com o predominio da atividade de produgdo de frutas, destacando-se o cultivo de
uva, manga, banana, coco verde, goiaba e maracujd, entre as principais. Segundo essa
entidade, pelo menos 29 mil hectares sdo utilizados na exploracio de manga e uva. A
CODEVASEF estima que a produgdo atual do Pélo equivale a um volume da ordem de 1,0
milhdo de toneladas/ano de frutas.

Para a CODEVASF, a comercializagdo para o mercado interno atualmente realizada
pelos produtores do P6lo € em grande parte destinada ao atendimento do mercado consumidor
do centro-sul do pais, mas a parcela destinada as exportacdes ja se aproxima do patamar de
30% da producdo total, correspondendo a quase metade das exportagdes brasileiras de frutas
tropicais, de acordo com dados da SECEX.

A VALEXPORT ¢ uma entidade de direito privado e congrega os principais
produtores e exportadores de manga e uva do Pélo. E composta atualmente por cerca de 35
socios, que respondem, em conjunto, por aproximadamente 70% da producdo e por 80% das
exportagdes do Pdlo, conforme estimativas da prépria entidade. Foi criada em 1988 com o
objetivo de representar os empresdrios locais, integrando-os na busca de mercados para
comercializacdo dos seus produtos e tem dado contribuicdo fundamental para o crescimento e
moderniza¢do do processo produtivo e para a elevacao do volume de vendas, principalmente
as vendas destinadas ao mercado internacional.

A atividade de producdo e comercializacdo de frutas no P6lo ainda ndo sofre muita
influéncia das grandes multinacionais da cadeia produtiva global, como ocorre com a
producdo da banana em diversos pélos periféricos de produ¢do mundial e como ha alguns
anos comecou a ocorrer com a producao de frutas de paises como o Chile.

De acordo com informacdes da VALEXPORT, os investimentos na produgdo e
comercializacdo de frutas no Pdlo Petrolina-Juazeiro sdo realizados a partir da utilizacdo de
recursos dos proprios produtores, combinado com recursos de terceiros, obtidos junto a
bancos (principalmente os bancos oficiais), compradores de frutas (principalmente os

importadores) e fornecedores de insumos agricolas.
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2.4 - Evolucao das aplicacoes de crédito rural no Pélo

Segundo o MCR-Manual do Crédito Rurals, o crédito rural caracteriza-se como 0O
suprimento de recursos financeiros por instituicdes do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), para aplicagdo exclusiva nas finalidades e condi¢des estabelecidas no MCR. O
crédito rural pode ter as finalidades de custeio, investimento e comercializa¢do da producdo
agricola.

Conforme o MCR, o crédito de custeio destina-se a cobrir despesas normais do ciclo
produtivo. O crédito de investimento é destinado a aplicacdes em bens ou servigos cujo
desfrute se estenda por vdrios periodos de producdo. J4 o crédito de comercializagdo tem
como objetivo a cobertura de despesas proprias da fase posterior a coleta da produgdo, ou a
converter em espécie os titulos oriundos de sua venda ou entrega pelos produtores e suas
cooperativas.

A Tabela 2.2 apresenta a evolugdo das aplicag¢des de crédito rural no conjunto dos oito
municipios componentes do Pdlo, no periodo compreendido entre os anos de 1999 e 2005. As
aplicacoes estdo separadas por tipo de destinacdo dos recursos. A maior parte das alocacdes
recentes de recursos financeiros provenientes do crédito rural tem se destinado ao custeio e
investimento nas atividades. Praticamente ndo h4 utilizacao de recursos do crédito rural para a

comercializacao.

> Normativo do Banco Central que serve de referéncia para o disciplinamento das regras e politicas do crédito
rural.
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TABELA 2.2 - EVOLUCAO DAS OPERACOES DE CREDITO RURAL NO POLO
PETROLINA-JUAZEIRO

ANO CUSTEIO INVESTIMENTO COMERCIALIZACAO TOTAL
1999 7.072,9 14.984,3 - 22.057,2
2000 3.943,5 4.188.,7 - 8.132,2
2001 5.802,1 2.976,6 - 8.778,7
2002 7.556,5 2.082,4 - 9.638,9
2003 16.683,3 4.927.4 - 21.610,7
2004 28.043,5 36.262,1 98,2 64.403,8
2005 35.363,5 23.260,0 - 58.623,5
TOTAIS 104.465,3 88.681,5 98,2 193.245,0

Fonte: BCB (2007)

O BNB ¢é o principal responsdvel pelo financiamento aos produtores do Pdlo. A
participacdo do BNB nos financiamentos pode ser verificada através da Tabela 2.3, que
retrata os valores contratados no periodo recente, compreendido entre os anos de 1999 e 2005,
sob a forma de crédito rural, para financiamento de investimento, custeio e comercializacao
nas atividades realizadas por produtores do Pélo estudado. As informacdes estdo segregadas

por porte do produtor.

TABELA 2.3 - VALORES CONTRATADOS PELO BNB
EM R$ MILHOES - VALORES HISTORICOS

PORTE\ANO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 TOTAL
GRANDE 401,0 73,0 - - - 28.8384 144490  43.761,4
MEDIO 680,1  2.157,5 24247 5468 32254 6.071,2 65387  21.644,4
MINI 109280 42217 18960 12189 3.8593 3.012,7 23990  27.535,6
PEQUENO 639,2 7777 7354 1819  1.002,0 2.119,7 1.811,6 7.267,5
TOTAL 126483  7.2299 5.056,1 19476 8.0867  40.042,0 251983  100.208,9

Fonte: BNB (2007)

A Figura 2.1 demonstra a relagdo percentual entre o volume de aplicacdes do BNB e o
volume das aplicacdes totais em crédito rural, realizadas no conjunto dos municipios
componentes do Polo, no periodo entre 1999 e 2005. A Figura estabelece uma comparagao
entre as informacdes das Tabelas 2.2 e 2.3 anteriores. Observa-se que o BNB respondeu, em

média, por cerca de 52,4% das aplicagdes de crédito rural realizadas no Pdélo, no periodo
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estudado.

| OAPLICACOES BNB(%) EOUTROS BANCOS |

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30% - O57,3% 057,6%
20%
10% - 020,2%

0% \ \ \ \
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

088,9%

062,2%

037,4% 0143,0%

FIGURA 2.1 - APLICAGOES BNB/APLICACOES TOTAIS NO POLO

Fonte: BNB (2007) e BNB (2007)

2.5 — Estimativa do volume de investimentos potenciais

De acordo com estimativas da VALEXPORT, em 2005 existiriam cerca de 18.500 ha
de mangueiras e cerca de 10.500 ha de videiras (sendo cerca de 6.800 ha dos quais para a uva
sem semente) em producdo em todo o pélo produtivo. Considerando um orcgamento6 médio de
R$ 8,5 mil por hectare para o custeio da manga (da variedade tommy Atkins), de cerca de R$
45 mil para o custeio de um hectare de uva sem semente (principalmente da variedade
festival) e de aproximadamente R$ 52 mil para o custeio total das duas safras anuais das
variedades com semente (das variedades itdlia, rubi e benitaka), foi estimado um potencial de
investimentos da ordem de R$ 650 milhdes para aquele ano, apenas para o custeio dessas
duas atividades agricolas.

Com base nesses valores, e em comparacdo com as informacdes sobre o volume de
recursos do crédito rural aplicado no Poélo, estima-se que os financiamentos de custeio
realizados com esses recursos equivaleram a pouco mais de 5% do potencial de investimentos

em custeio das atividades agricolas daquele ano. Essa participacdo € ainda menor, se for

® Os or¢amentos foram baseados em pesquisa direta junto a IDS Projetos e a técnicos da CODEVASF.
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levado em consideracao a possibilidade de que uma parte dos recursos de custeio do crédito
rural (mesmo que pequena) foi destinada a investimentos em outras cultivares do Polo,
diferentes da manga e da uva.

A estimativa de valores permite deduzir que ¢ muito pequena a participacdo dos
recursos do crédito rural nos financiamentos das atividades do Poélo, para custeio de safras e
expansdao de dreas. Leva-se a conclusdo de que estejam sendo utilizados, de maneira
preponderante, outras fontes de financiamento para a exploracdo das atividades agricolas no

Polo.

2.6 — Estimativas de receitas

As receitas totais com exportacdes realizadas pelo municipios do Poélo estdo

caracterizadas na Tabela 2.4.

TABELA 2.4 - EXPORTACOES ANUAIS POR MUNICIPIO DO POLO - US$ MIL FOB

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

LAGOA GRANDE 16,7 18,4 154,1 325,0 428,1 299.3 4.482,9
PETROLINA 18.103,2  22.553,8 26.049.4 40.014,1  52.1384  47.266,8  82.035,1
OROCO - - - - - - -

STA M. da B. VISTA - - - - - - -

CASA NOVA 1.661,2 32127  5450,7 69532  17.192,6  21.0850  28.403.4
CURACA 265.4 6934  1.162,5  1.0464 1.106,9 1.085.5 1.142,4
JUAZEIRO 21.048,8 30.869,2 44.002,3 403951  51.593,9 449884  53.9435
SOBRADINHO - - - - - - 493,0
TOTAIS 43.0943 59.347,5 78.820,0 90.7358 124.462,9 116.729,0 172.505,3

Fonte: SECEX (2007) e MDIC (2007)

De acordo com os dados da Tabela 2.4 e a partir da observacdo da Tabela 2.5, a seguir,
verifica-se que apenas as exportacdes de uva e manga, somadas, corresponderam a 74,2% das
exportacoes totais desses municipios em 2004, propor¢do que se elevou para 84,9% no ano

seguinte, confirmando a especializacao do P6lo como exportador de manga e uva.
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TABELA 2.5 - EXPORTACOES ANUAIS DE MANGA E UVA - US $ MIL FOB
2004 2005
MANGA UVA TOTAL MANGA UVA TOTAL

LAGOA GRANDE - 299.3 299.3 - 4.482,9 4.482,9
PETROLINA 193528  18.577,9  37.930,7 20.600,2  54.436,8 75.037,0
OROCO - -

STA M. DA B. VISTA - -

CASA NOVA 11.373,6  9.004,4 20.378,0 152034  12.756,1 27.959,5
CURACA 478 608,7 656.5 46,2 667.,9 714,1
JUAZEIRO 11.016,3 16.370,7 27.387,0  13.393,5  24.446,1 37.839,6
SOBRADINHO - 4373 55,7 493,0
TOTAIS 41.790,5 44.861,0 86.651,5 49.680,6 96.845,5  146.526,1

Fonte: SECEX/ (2007) e MDIC (2007)

Verifica-se também que os municipios do lado baiano do Pdlo, realizaram no periodo
um volume de receitas superior em quase um terco as receitas realizadas pelos municipios
pernambucanos pertencentes ao PSlo, com as exportacdes dos dois produtos.

Para a estimacao das receitas totais do Pélo no ano de 2005, com a comercializagdo de
manga e uva, os dois principais geradores de receitas agricolas dessa regido, foram utilizados
os parametros da Tabela 2.6, elaborada com base em informagdes fornecidas pela
CODEVASEF (coluna ‘““4rea em producdo”) e pela IDS Projetos, consultoria especializada na

elaboracdo de projetos de investimento no P6lo (coluna “receita ha/ano™).

TABELA 2.6 - POTENCIAL DE GERACAO DE RECEITAS DO POLO
COMMANGA EUVA - ANO 2005
ARFA EM PRODUCAO RECEITA HA/ANO(*) RECEITA TOTAL - R$

Manga 18.500 15.000 277.500.000
Uva sem semente 6.800 88.000 598.400.000
Uva com semente 3.700 100.000 370.000.000

RECEITA TOTAL ESTIMADA => 1.245.900.000

Fonte: Elaboragdo prépria baseada emdados da CODEVASEF e da IDS Projetos

(*)para a uva com semente o valor representa a receita das duas safras

Com base nessas informacgdes, pode-se deduzir que, se a capacidade de geracdo de
receitas do PoOlo foi utilizada no ano de 2005, as exportacoes de manga podem ter
ultrapassado a faixa dos 30% da receita total do PSlo e as exportagdes de uva podem ter
correspondido a pouco mais de 20% das receitas totais estimadas para aquele ano. A
estimativa foi feita dessa forma, em virtude de dificuldades para verificacdo do volume de

manga e uva comercializado no mercado interno. O valor estimado € tanto mais imprecisa
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quanto menor tenha sido a utilizagdo da capacidade de producdo disponivel pelos pomares
nesse ano.

Outra constatacdo possivel é de que a atividade apresenta razodvel estimativa de
margem operacional’, se for realizada uma comparacio entre as receitas e 0s custos
operacionais estimados nesse topico.

Apesar da excelente evolugdo das atividades produtivas e de comercializa¢do do Pdlo,
existem ainda algumas dificuldades, velhas e novas, a serem enfrentadas, de modo a otimizar
a exploracdo desse importante pélo nacional de produgdo e exportagdo de frutas. Entre as
dificuldades atualmente enfrentadas, estd a questdo da utiliza¢ao do crédito rural, taxado pelos

produtores como de oferta insuficiente.

" Entendido como a diferenca entre as receitas e custos operacionais.
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3. A QUESTAO DO CREDITO NO POLO PETROLINA-
JUAZEIRO.

3.1 - O crédito rural e o FNE

Uma das alternativas para melhor exploracdo do potencial produtivo do Pdlo e até a
sua expansdo, poderia ser o aumento da utilizacdo de financiamentos do crédito rural,
principalmente através do uso dos recursos do FNE, por meio do BNB.

O FNE foi criado em 1988 pela Constituicao da Republica (Art. 59, inciso 1, alinea
“c” e Art. 34 das Disposicoes Transitorias) e regulamentado pela Lei No. 7.827, de
27/09/1989. O Fundo objetiva “contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do
Nordeste, através da execucdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em
consondncia com o plano regional de desenvolvimento” e utiliza como fonte de recursos 1,8%
da arrecadacdo do IPI-Imposto sobre Produtos Indutrializados e do IR-Imposto de Renda
nacionais.

A Tabela 3.1 apresenta as taxas de juros praticadas atualmente pelo FNE. Todos os
municipios do pdlo estudado encontram-se em dreas caracterizadas como semi-dridas, para

efeito de defini¢do dos encargos a serem praticados.

TABELA 3.1 - FNE RURAL - ENCARGOS FINANCEIROS EBONUS DE ADIMPLENCIA
ENCARGOS FINANCEIROS ANUAIS EM (%)

PORTE DO TOMADOR INTEGRAIS CQM BONUS DE ADIMPLI:ENCIA(N*)
SEMI-ARIDO (25%) @ DEMAIS REGIOES (15%)
MINI PRODUTOR 5,0 3,7500 4,2500
PEQUENO E MEDIO 7.5 54375 6,1625
GRANDE PRODUTOR 9,0 6,7500 7,6500

Fonte: BNB (2007)

(*)Concedido sobre os encargos financeiros, se a parcela for paga até o vencimento

A defini¢do do porte do produtor rural é feita de acordo com as normas do Fundo. A

classificac@o ocorre a partir da renda do produtor rural, de acordo com a Tabela 3.2.
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TABELA 3.2 - FNE RURAL - DEFINICAO DO PORTE DOS PRODUTORES

PORTE DO PRODUTOR RENDA AGROPECUARIA BRUTA ANUAL
MINI ATERS 110.000,00
PEQUENO ATERS$ 220.000,00
MEDIO ATERS$ 1.400.000,00
GRANDE ACIMA DERS$ 1.400.000,00

Fonte: BNB (2007)

Nao foram incluidas nas tabelas as taxas de juros e as classificagdes de porte dos
agricultores familiares, assim caracterizados como aqueles que sdo enquadrados no PRONAF-
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Os recursos do FNE também
podem ser utilizados no PRONAF, mas nesse caso sdo obedecidas as condi¢des do programa
de agricultura familiar, que prevéem taxas de juros inferiores as praticadas com mini-
produtores no FNE normal.

Nao se faz referéncia nesse trabalho as condi¢des de utilizacdo de outras fontes e
programas de financiamento passiveis de utilizagdo no ambito do crédito rural no Pdlo, entre
elas as linhas do BNDES-Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, do FAT-
Fundo de Amparo ao Trabalhador, da Poupanca Rural e de outros recursos obrigatoérios, por
se tratarem de linhas consideradas como de condi¢des pouco menos favoraveis (sob a dtica
dos produtores) do que as condi¢des do FNE, que além de mais atraente, tem or¢camento
suficiente para o atendimento as demandas pelos recursos financeiros.

Outras alternativas de financiamento que também ndo sdo tratadas nesse trabalho,
dizem respeito aos mecanismos inovadores de oferta de recursos, criados por ocasido do
inicio da estabilizacdo monetéria, com objetivo de aumentar a oferta de crédito agricola sem
perder a eficiéncia na alocacdo dos recursos, a exemplo da CPR-Cédula do Produtor Rural®.
De acordo com FAVERET (2002), apesar de atenderem as necessidade do setor, a utilizagao
dessas alternativas € reduzida porque apresentam taxas de juros implicitas elevadas e causam
inseguranga no relacionamento do produtor rural com os fornecedores dos recursos, pelo
temor de que se reduza sua autonomia e de que se tornem fornecedores cativos desses

financiadores.

¥ A CPR ¢ um titulo criado para servir de instrumento privado de financiamento agricola. Emitida pelo produtor
rural, representa uma venda antecipada da produgdo, mediante a entrega de uma quantidade determinada de
produto em uma data pré-estabelecida.
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3.2 — As queixas dos produtores agricolas

A utilizacdo do crédito agricola tem provocado reclamacdes na regido estudada,
principalmente nos ultimos anos. Sdo freqiientes as demandas de produtores rurais (e suas
entidades de classe), por acesso a recursos de financiamento que, de acordo com eles,
poderiam ser ofertados em maior volume e com melhores condi¢des de acesso.

As queixas sdo direcionadas principalmente aos bancos oficiais, em especial ao BNB,
administrador dos recursos do FNE. As reclamagdes atingiram grande amplitude, apds as
perdas provocados pelas fortes chuvas que cairam sobre os municipios do Pélo nos primeiros
meses de 2004, e que teriam provocado prejuizos superiores a R$ 150 milhdes aos produtores
do Vale, conforme estimativas da CODEVASF, deixando-os descapitalizados.

Depois de varias queixas e reivindicacdes no decorrer de 2004 e em 2005, em maio de
2006 cerca de oito mil produtores de frutas e trabalhadores rurais ligados a atividade no Vale
do Sdo Francisco fizeram protestos que culminaram com a interdicdo da ponte Presidente
Dutra, que liga as duas principais cidades do Po6lo, reivindicando a renegociacdo das dividas e
a liberacdo de novos recursos para a atividade, dentre outras coisas.

De acordo com a dire¢do da VALEXPORTg, “os bancos sO financiam os grandes
produtores, que possuem garantias, € os mini-produtores, que sdo isentos de garantia,
deixando de fora o médio produtor que € quem sustenta a cadeia produtiva”.

O presidente da entidade analisa'® que as exportacdes de frutas do Vale do Sdo
Francisco ndo despontam porque os empresdrios enfrentam uma série de entraves. Segundo
ele “ndo sdo poucas as dificuldades. Uma delas € a falta de capital de giro (custeio), que no
caso do Vale estd fazendo com que os produtores de manga e uva deixem de colher duas
safras para fazer apenas uma”.

Em ocasido anterior'', o presidente da entidade alegou que “a falta de crédito restringe
o potencial econdmico do Vale, uma vez que ndo ha recursos para a implantacdo de novos
pomares”. O empresdrio avalia'> que as empresas pioneiras possuem as maiores dificuldades
no acesso ao crédito, por ndo terem conseguido regularizar as dividas contraidas junto aos

bancos publicos, inclusive as dividas financiadas com os recursos do FNE. Em razao disso,

° Conforme Jornal do Commércio de 20/1 1/2005, Caderno de Economia, pdg. 2, coluna JC Negdcios.
19 Ver Jornal do Commércio de 01/07/2007, caderno de economia.

"' Conforme jornal Didrio de Pernambuco de 22/02/2006, Caderno de Economia, pag. B-3.

"2 De acordo com o Jornal do Commércio de 20/11/2005, Caderno de Economia, pag.2.
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segundo ele, essas empresas teriam ficado sem condi¢des de ampliar seus pomares. Por
ultimo, acrescenta o seu temor de que o proprio mercado global acabe regulando a oferta de
capital para os investimentos do Polo, referindo-se a possibilidade de que isso acabe

provocando a desnacionalizacdo das operacdes do setor naquela regido.

3.3 — A inadimpléncia entre os produtores

A problemdtica da oferta de crédito rural pode estar atrelada a questio da
inadimpléncia entre os produtores financiados. A Tabela 3.3 informa o estoque liquido"® de
recursos aplicados em crédito rural no Pdlo, na posi¢cao contébil de 31/12/2005, contemplando

todas as fontes de recursos e programas utilizado pelo BNB.

TABELA 3.3 - ESTOQUEDE APLICACOES DO BNB
NO POLO - R$ MIL - EM 31/12/2005

Porte Saldo Liquido
GRANDE 148.748,6
MEDIO 43.701,2
PEQUENO 35.895,7
MINI 53.379,1
TOTAIS 281.724,6

Fonte: BNB (2005).

De uma amostra de 77 clientes que foram entrevistados em pesquisa de campo
realizada pelo ETENE' entre 2003 e 2005, tendo como base de referéncia a posicio contébil
de 31/12/2003, 22 clientes encontravam-se em situacdo de inadimpléncia, conforme se
verifica na Tabela 3.4. Esse levantamento feito pelo ETENE é um dos principais objetos

utilizados na realizacdo desse trabalho dissertativo.

'3 Expurgadas as rendas a apropriar, relativas aos encargos contratuais de inadimpléncia cobrados sobre as
parcelas vencidas de cada financiamento.
' Escritério Técnico de estudos Econdmicos do Nordeste, 6rgdo de pesquisa vinculado ao BNB.
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TABELA 3.4 - QUANTIDADE DE CLIENTES DA AMOSTRA

Porte Clientes da amostra Inadimplentes
GRANDE 15 7
MEDIO 18 6
MINI/PEQUENO 44 10
TOTAIS 77 22

Fonte: BNB (2005).

A questdo da inadimpléncia no P6lo tem um marco divisor temporal importante, que
segrega as operagdes de crédito em dois grupos. No primeiro segmento estariam as operagoes
contratadas até o final do ano de 1999 (dele para tras), entre esses créditos estdo as operagdes
realizadas com grandes produtores “pioneiros” na producdo de frutas no Vale do Sub-médio
Sdo Francisco. Os proprios produtores reconhecem que deve estar entre esses grande
produtores “pioneiros” os maiores estoques de inadimpléncia dos financiamentos. O segundo
segmento contemplaria as operagcdes contratadas a partir de 2000. A partir desse ano passou a
vigorar um regime normativo mais rigoroso, relacionado com o provisionamento contébil de
recursos pelos bancos, para fazer face ao risco de ndo recebimento de dividas em atraso ou
com potencial de inadimpléncia.

As novas condigdes disciplinares foram estabelecidas no final de 1999, com a
publicacdo, pelo Banco Central, da Resolucdo No. 2.682, do Conselho Monetario Nacional.
Essa Resolucdo consolida a normatizacdo interna das orientacdes emanadas do BIS', no
ambito do primeiro Acordo de Basiléia'®.

Como se observard no referencial teérico do capitulo seguinte, pelas contingéncias
dessa normativa, os bancos, inclusive os bancos publicos, tiveram que aumentar o rigor no
controle de suas operagdes de crédito, sob pena de ndo se adequarem aos novos principios de
governanga corporativa estabelecidos para o setor financeiro, auto-expondo a entidade ao
risco de liquidacao.

A necessidade de adaptacdo a essa nova ordem normativa e o temor do risco de

inadimpléncia podem ter sido as causas principais da queda no volume de financiamentos

15 O BIS-Bank for International Settlament, com sede em Basiléia-Sui¢a, tem como atribuicdo a busca de
cooperagdo entre os Bancos Centrais dos paises no sentido da estabilidade monetdria e financeira mundial.

'® Acordo patrocinado pelo BIS em 1988, entre os paises do G-10, seguido por outros paises, entre eles o Brasil,
estabelecendo um novo padrdo de regulag@o bancdria internacional, harmonizando os diversos marcos
regulatdrios vigentes. Esse acordo foi chamado de Acordo de Basiléia, hoje conhecido como Basiléia I. Um dos
marcos normativos internos dessa regulamentaco foi a Resolugdo No. 2.682, publicada pelo Banco Central do
Brasil em 21/12/1999, e que serd objeto de andlise no Capitulo 4 dessa Dissertacao.
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rurais no Pdlo até o ano de 2003, como observado nas Tabelas 2.2 e 2.3 anteriores. A partir de
2004 comeca a haver uma maior expansdo na oferta de crédito agricola na sub-regido, mas
nao o suficiente para atenuar as queixas dos produtores rurais.

A nova fase de expansdo na oferta de crédito no Pdlo coincide também com a
alternancia do poder executivo federal, ao qual se subordinado o BNB, que teve toda a sua
diretoria substituida e passou por grandes mudangas na sua politica operacional.

Apesar dessas mudangas, a utilizacdo do crédito rural ainda apresenta algumas
dificuldades que precisam ser compreendidas e contornas, para que se possa dar inicio a um

ciclo de expansao mais vigoroso.

3.4 — Os principais entraves

De acordo com levantamentos feitos junto ao BNB e a entidades representativas dos
interesses dos produtores rurais, confirma-se que a elevada inadimpléncia e a necessidade de
cumprimento da Res. 2.682, podem estar relacionados com os fatores que atualmente
prejudicam a elevagdo da oferta de crédito. Entre os fatores relacionados com esses entraves
estao:

e Exigéncia de garantias hipotecdrias para realizacdo de operacdes de custeio, sem que
os clientes atuais disponham de margens'’ hipotecdrias suficientes para isso e sem que
os clientes novos tenham facilidade de hipotecar bens para esse tipo de operacao;

° Impenhorabilidalde18 da pequena propriedade rural, limitando o acesso do pequeno
produtor ao crédito complementar de custeio, essencial para a manuten¢do da sua
capacidade produtiva;

e Dificuldade de abertura de crédito pelos bancos, para realizar operacdes de custeio

com produtores de todos os portes, em decorréncia da reducdo da nota de risco de

' Sd0 exigidas garantias hipotecérias equivalentes a pelo menos 130% dos investimentos iniciais. As
prorrogacdes de dividas acumulariam saldos que comprometem essa relacdo minima, impossibilitando a
utilizagdo de margens livres para garantias de novas operagdes, inclusive operagdes de custeio agricola, que ndo
sdo realizadas no BNB apenas com a garantia do penhor da safra.

'8 Geralmente os pequenos produtores s6 dispem (quando dispdem) da sua prépria residéncia e do pequeno
imével rural que explora, bens proibidos de serem oferecidos em garantia, de acordo com o Artigo 5°. Inciso
XXVI, da Constituicao Federal vigente e regulamentada pela Lei No. 11.382, que alterou o Cédigo do Processo
Civil.
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crédito’”, provocada pela diminuicdo ou auséncia de margens hipotecdrias e/ou pela
existéncia de renegociacOes de dividas anteriores do mesmo produtor rural, de
conformidade com o que estabelece a Resolugdo No. 2.682;

e Existéncia de impedimentos restritivos em organismos de protecdo ao crédito como
SPC, SERASA, CADIN, provocados, em vdrios casos, por dificuldades financeiras
decorrentes dos riscos da propria atividade e da insuficiéncia de recursos que
possibilitem o resgate da capacidade produtiva do devedor; e

¢ Auséncia de mecanismos preventivos de mitigacao de riscos, como seguros agricolas,
capazes de evitar acumulos de dividas junto aos bancos, em decorréncia de perdas de
safras, principalmente por questdes climaticos (geralmente excesso de chuvas ou
ventos), tidas como uma das principais causas das dificuldades operacionais dos

produtores do Pdlo.

' De conformidade com a regulamentacio estabelecida pela Resolugdo No. 2.682, do Conselho Monetério
nacional. O Capitulo 4 detalha alguns impactos dessa Resolucao sobre as operacdes de crédito rural em atraso.
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4. REFERENCIAL TEORICO

4.1 - O crédito rural

O principal objetivo do crédito rural é a disponibilizacdo de recursos para custeio da
producdo e comercializacdo dos produtos agropecudrios, além de investimentos rurais,
visando beneficiar e fortalecer micros, pequenos, médios e grandes produtores.

O setor rural assume grande importancia na economia nacional. Além de dotar a
populacdo de alimentos para consumo, o agronegdcio, juntamente com a agricultura familiar,
gera empregos e renda, fixa o homem do campo em suas propriedades (o que reduz a
imigracdo as zonas urbanas), bem como expande suas relacoes com outros setores,
produzindo largos e positivos efeitos sdcio-econdmicos sobre a populagdo.

Entretanto, a agropecudria é uma atividade que implica elevados riscos. Para
minimiza-los, portanto, conforme BACHA (2004), instrumentos de politica econdmica podem
ser implementados, tais como as politicas de crédito rural, garantia de precos minimos, seguro

rural, pesquisa e extensdo agropecudria, assisténcia técnica e incentivos a reducdo de precos

de insumos, entre outros.

4.1.1 - Politicas de crédito rural

A politica de crédito rural é tida, na literatura, como um dos mais relevantes
instrumentos de impulso ao setor agropecudrio. A partir da expansao do crédito agricola no
Brasil, na década de 1970, comegaram a surgir discussdes sobre o papel desse instrumento no
desempenho da agricultura brasileira. PAIVA (1974) e PINTO (1979) tém uma visao otimista
sobre o assunto: o primeiro autor ressalta que a politica de crédito rural contribuiu para a
difusdo de tecnologias modernas de produgdo, enquanto o segundo coloca essa politica como
a mais importante entre os incentivos dados a agropecudria. Entretanto, outros autores como
SILVA (1973), SAYLOR (1974), SAYAD (1976; 1978) e MEYER et al. (1977), tratam das
distorcdes trazidas pelos subsidios das taxas de juros no crédito rural, o que leva a evasao de

recursos para fins ndo-agricolas e ao emprego inapropriado dos fatores produtivos.
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Estudos posteriores, como os de REGO e WRIGHT (1981), PINTO (1981), LEMOS e
KHAN (1984), ARAUJO (1983), CARDOSO (1993), MOLINAR (1984), HOFFMAN e
KAGEYAMA (1987), SHIROTA (1988), RODRIGUES JUNIOR (1986) e GATTI et al.
(1993), buscaram avaliar o cardter distributivo do crédito rural, chegando a resultados que
evidenciam a discrepancia na alocacio de recursos de acordo com estruturas fundidrias, tipos
de producdo, regides do pais, estados, entre outros.

Outros estudos também foram importantes para o conhecimento do crédito rural, como
aqueles que avaliaram os impactos da redugdo dos subsidios ao crédito, iniciada em 1981.
Vale destacar os estudos de BRANDT et al. (1984), que avaliaram esses efeitos sobre a
demanda agregada de crédito rural, encontrando que a reducio nos niveis de subsidio tende a
reduzir, mais que proporcionalmente, o montante de crédito demandado pelos agricultores.

No aspecto macroecondmico, importante ressaltar o trabalho de DIAS (1991), que
analisou a formacdo de poupanga e o financiamento agricola na década de 1980, concluindo
que as poupancas governamental e externa explicavam a maior parte da obtencdo de fontes de
crédito. Entretanto, a partir de 1982, o aumento da divida interna e a aceleracdo inflaciondria
fizeram com que o governo se tornasse incapacitado de gerar recursos para o financiamento
agricola. A reformulacdo do sistema de crédito rural dependeria da solucdo do problema do
financiamento da divida interna. As elevadas taxas de inflacao estariam sempre a deteriorar as
relagdes contratuais entre credores e devedores.

Em uma caracterizacdo historica e generalizada da politica de crédito rural no pais,
LIMA (2000) afirma que € possivel dividir referida politica em dois momentos: o primeiro
com a criagcdo do SNCR?, em 1965, que se caracterizou por manter, para os produtores rurais,
taxas de juros reais negativas; e o segundo, correspondente ao final da década de 1980 e inicio
da de 1990, que tem como principal caracteristica a reduc¢do dos recursos para crédito rural,

com as taxas de juros passando a ser positivas.

4.1.2 - Participacao dos financiamentos rurais nos investimentos

Para DIAS (2001), citado por FAVERET (2002), a principal fonte de financiamento

dos agricultores no Brasil é o autofinanciamento, respondendo por cerca de 60% dos casos.

0 SNCR - Sistema Nacional de Crédito Rural, j4 considerado no Capitulo dois desse trabalho.
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Segundo o ultimo autor, com freqiiéncia os agricultores utilizam recursos proprios e fontes
informais de crédito tais como: a troca por insumos e o crédito de terceiros. Outra indicagdo
relacionada com as fontes de financiamento € dada por VILLA VERDE (2001), citado por
FAVERET et.al.(2000), a partir do exame do senso agropecudrio 1995/96. O autor concluiu
que em cinco, de seis Estados brasileiros objetos de seu estudo, os financiamentos de custeio
e comercializagdo nunca superaram o patamar de 15% das necessidade de investimentos

nesses itens.

4.1.3 - Evolucao das aplicacgoes

Independente da importancia significativa do autofinanciamento entre as alternativas
de recursos utilizadas pelos produtores rurais, € inquestionavel a importancia do crédito rural
para o setor.

O Figura 4.1 apresenta a evolucdo das aplicagdes em crédito rural no pais. Verifica-se
a queda no volume de recursos a partir do final da década de 1980 e inicio nos anos 1990,

corroborando com as informag¢des dos estudos de LIMA (2000), citados anteriormente.
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FIGURA 4.1 - APLICAGOES DO CREDITO RURAL NO BRASIL

Fonte:Elaboragéo propria a partir de dados do Banco Central
Deflator: IPCA

Para GASQUES e CONCEICAO (2001), citados por FAVERET (2002), também pode

ter contribuido para o decréscimo na oferta de crédito rural nesse periodo a adesdo do Brasil
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ao Acordo de Basiléia (comentado no Capitulo anterior desse trabalho), entre os fatores de
reestruturacio do sistema financeiro a que faz referéncia PARENTE (2005), que implicou na
implantacao de normas disciplinadoras para a reducao do risco sistémico no setor bancario”’.
A Tabela 4.1 apresenta a distribui¢do percentual dos recursos aplicados no crédito
rural, por fonte, ao longo das ultimas duas décadas. A tabela evidencia a associagcdo entre a
queda do volume de aplicagdes no crédito rural e a reducdo da participacdo dos recursos

subsidiados do Tesouro.

TABELA 4.1 - CREDITO RURAL
DISTRIBUICAO PERCENTUAL POR FONTE DE RECURS OS - (R$ BILHOES)

ANO => 1986 1987 1990 1995 1997 1999 2004
Recursos do Tesouro 64,9 37,3 26,7 19,7 1,5 0,1 3,8
Recursos Obrigatorios 24.6 34,3 274 13,1 449 41,7 41,5
Poupanca Rural 0 22,6 20,0 36,1 8.4 19,5 25,7
Fundos Constitucionais 0 0 4,5 9 9,7 5,8 6,4
BNDES 0 0 0 0 34 4,7 11,4
Outras Fontes 10,5 0 21,4 22,1 33,1 28,2 11,2
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Banco Central (2006)

4.1.4 — Inadimpléncia e crédito rural

Alguns estudos sdo relevantes para o entendimento dos fatores de inadimpléncia
relacionados ao crédito rural. DONALD (1976) cita problemas climdticos e estruturais, além
das anistias governamentais, que ndo incentivam os agricultores a pagarem suas dividas.
DEVANY (1984) aponta os problemas de variacdo nos precos, nos niveis de produgdo e
renda, nos insumos utilizados e na caréncia de recursos proprios, entre outros. ARAUJO
(1995) destaca, como influéncias do ndo pagamento dos débitos agricolas, a capacidade de
pagamento, o pre¢co do empréstimo, as condi¢des de mercado e as condi¢des gerenciais do
empreendimento.

LADMAN e TINNERMEIER (1981), citados por ARRAES e TELES (2000), fizeram
andlises sobre a possibilidade de que sucessivas renegociagdes acabem por estimular a

inadimpléncia dos produtores em paises em desenvolvimento, tendo considerado a hipdtese

2! No Brasil o disciplinamento normativo se iniciou através da implementagdo da Resolugdo No. 2.682, do
CMN-Conselho Monetario Nacional, como ja observado no Capitulo anterior. Maiores detalhes sobre esse
normativa sao vistos adiante, nesse mesmo Capitulo.
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de que os bancos fossem coniventes com a prética, para a obteng¢do de dividendos politicos,
num cendrio em que a economia se baseava na expansdo monetdria e no endividamento
publico como forma de financiamento da inadimpléncia.

VOGEL (1981), citado no mesmo trabalho de ARRAES e TELES (2000), observou
que as performances de politicas de crédito rural estariam relacionadas com o
desenvolvimento de técnicas de obtencdo de informagdes chaves acerca dos possiveis
tomadores e dos incentivos contratuais que desestimulassem a inadimpléncia voluntéria.

SANTIAGO e SILVA (1999) efetuaram estudo sobre a politica de crédito rural
brasileira desde 1990, quando a inadimpléncia dos agricultores comegou a crescer. Os autores
concluem que é reforcada a necessidade de se rever e implementar uma politica para que a
renda agricola seja sustentdvel.

PARENTE (2005) afirma que, entre 1995 e 2002, com a ocorréncia de reestruturacio
do sistema financeiro nacional, apds a implementacdo do Plano Real, aconteceram fusdes e
aquisicoes de bancos privados e ajustes dos bancos estatais. Ainda assim, destaca serem
necessdrias mais reestruturagdes, jA que os prazos, valores e garantias sdo descolados da
realidade dos micro-empreendedores, além de que a andlise de risco dos projetos €
amplamente realizada por elaboradores técnicos especializados que, muitas vezes, nao
acompanham a efetivagdo do processo de producdao. Ao mesmo tempo, segundo ele, os
bancos se retraem e ndo se dispdem mais a assumir riscos com os produtores, a nao ser que o
poder publico cubra esses custos. Entretanto, a tentativa do governo em reestruturar a politica
de crédito agricola ndo tem encontrado éxito, ji que se verifica o rdpido esgotamento dos
recursos com a inadimpléncia, sem que haja uma ampliacao sustentavel do crédito.

Segundo ARRAES e TELES (1999), as elevadas taxas de inadimpléncia refletem a
queda de uma situacdo iluséria com que se deparava o setor rural, baseada, principalmente,
nos subsidios governamentais. Com a restri¢do de recursos, o sistema financeiro passa a se
basear no atendimento a uma agricultura eficiente e integrada a cadeias produtivas.

Em outro trabalho, ARRAES e TELES (2000) consideram a possibilidade de que a
estabilizacdo de precos provocada pelo Plano Real e a reducdo das receitas auferidas no
mercado financeiro — limitando aos tomadores do crédito basicamente as receitas oriundas da
atividade rural —, tenham também contribuido para o crescimento das taxas de inadimpléncia

do setor rural que, segundo os autores, passaram de 22,9% em 1994 para 38,8% em 1995,
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chegando a 54,7% em 1997. Os autores avaliam, no entanto, entre os aspectos positivos da
estabilizacdo da economia o aumento da necessidade de se reaprender a avaliar os riscos de

crédito por parte dos bancos.

4.1.5 — Medidas governamentais

Seguindo levantamentos feitos junto aos normativos do periodo, para possibilitar as
regularizacOes das dividas dos produtores, foram estabelecidos entre 1995 a 1998 pelo menos
trés programas de regularizacao das dividas dos produtores rurais. Em novembro de 1995 foi
implantada a securitizacdo das dividas até R$ 200 mil, através da Lei No. 9.138, conhecida
como Lei da equivaléncia em produto. No inicio de 1998, através da Resolucdo No. 2.471, foi
estabelecido o PESA-Programa Especial de Saneamento dos Ativos Financeiros, para dividas
acima de R$ 200 mil. Nesse mesmo ano foi aprovado o Programa de Revitalizacdo de
Cooperativas Agropecudrias, mais conhecido como Recoop. Em 2001 houve a renegociacao
das dividas securitizadas em 1995, com a dilatacdo do prazo de pagamento para até 2025, e
em 2002 uma nova renegociacdo para as dividas enquadradas no PESA, com reducio dos

juros para 5%a.a..

4.2 — Crédito e risco

De acordo com FERREIRA (2001), crédito é a cessdo de mercadoria, servigco ou
dinheiro, que devera ser devolvido conforme combinado. Segundo ABE (2002), o crédito é
uma forma de obtencdo de recursos financeiros para a realizacdo de investimentos ou
suprimento de necessidades pelo tomador.

O crédito pode ser gratuito (sem exigéncia de pagamento pelo uso) ou ndo, mas
independente disso, requer a realizacdo de um pré-julgamento, uma andlise antes de sua
concessdo. Por conta disso, o crédito torna-se um ato voluntario do credor. A ele (credor)
cabe a decisdo de conceder ou ndo o crédito.

Quando hd um descumprimento de obrigacdes pelas contrapartes ocorre o risco de

crédito. Segundo FIGUEIREDO (2001), esse risco € a conseqiiéncia de uma transacdo
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financeira entre o tomador e o fornecedor dos recursos financeiros. Considerada a
possibilidade de ndo ocorréncia do pagamento na data do vencimento, associasse
imediatamente ao crédito a probabilidade de risco, o risco de crédito.

Como a atividade bésica de uma institui¢ao financeira é a concessao de crédito, o risco
de crédito acaba sendo um dos aspectos mais comuns a atividade. Uma das grandes
dificuldades enfrentadas, no entanto, € a mensuracgdo do risco de crédito por essas instituicoes.

A probabilidade de uma contraparte ficar inadimplente é medida pelo risco de
inadimpléncia, enquanto o prejuizo financeiro decorrente do ndo pagamento da divida &
avaliado pelo risco de mercado. O risco de crédito abrange o risco de inadimpléncia e o risco
de mercado.

Segundo CAOUETTE, ALTMAN e NARAYANAN (1999), citados por CHAIA
(2003), os bancos realizam a administracdo do risco de crédito geralmente através de
instrumentos de analise. De acordo com os autores, a andlise do risco de crédito se baseia na
intencdo e na capacidade do tomador de pagar o crédito. A inten¢cdo de pagar é uma questdao
de cardter. J4 a capacidade de fazer o pagamento deve ser investigada sob a perspectiva
econdmica. As duas andlises sdo muito importantes, mas a que esta relacionada com a questao
econdmica € considerada mais relevante. De maneira histérica é mais facil um tomador deixar
de honrar seus compromissos financeiros por questdes econdmicas do que pelo simples fato

de ndo querer pagar.

4.2.1 - Politicas de crédito dos bancos

SILVA (2000), relaciona entre as principais componentes das politicas de crédito de
bancos, a definicao de estratégias (base para elaboracdo de sua politica de crédito), a forma de
decisdo e delegacdao de poderes (geralmente através de comités de crédito), a andlise de
crédito propriamente dita (que deveria levar em consideracdo os diferentes perfis dos
clientes), os limites de crédito (geralmente segmentado para utilizacdo em operagdes padrao,
operagdes rotativas e operagdes com derivativos) e as normas legais (que abrangem a

necessidade de alinhamento com as regras definidas pelas autoridades).
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4.2.2 — Modelos classicos de avaliacao do risco de crédito

A definicdo de modelos de anélise de risco de crédito mais adequados tem sido um
problema para os bancos. De acordo com CAUOETTE, ALTMAN e NARAYANAN (1998),
citados por CHAIA (2003), a andlise clédssica do risco de crédito representa, com destaque,
dentre seus diversos problemas o custo com a manutencdo de profissionais em treinamento
constante, para que possam se tornar especialistas, além dos pontos de verificacdo dinamica
da correta aplicacao da politica de crédito definida.

Os principais modelos cldssicos de avaliacdo do risco de crédito seguidos pelos bancos
sao: modelo dos “5 C’s do Crédito”, modelo de Rating e modelo de Credit Scoring.

O modelo dos “5 C’s” é considerado como o mais tradicional. O modelo foi elaborado
por WESTON e BRIGHAM (1972), apud SILVA (2000), e define a forma cléssica da andlise
de crédito. O Quadro 4.1 representa um sumadrio das caracteristicas dos principais atributos

levados em considerac¢do pelo modelo.

QUADRO 4.1 -0OS C'S DO CREDITO
Atributo Caracteristicas

estd relacionado coma inten¢do do pagamento da divida pelo tomador, de
CARATER acordo com SILVA (1988). Considerado pela maioria dos estudiosos sobre
crédito como umdos principais fatores a ser analisado na concessao de crédito.

relacionado coma capacidade para honrar o compromisso financeiro. Também
CAPACIDADE ) ) ) )
diz respeito a competéncia dos gestores, capacidade de gestao.

representado pela capacidade patrimonial, a partir da andlise das demonstragdes

CAPITAL .
financeiras.

COLATERAL definido pela capacidade de oferta de garantias para pagamento da operagio.

CONDICAO baseado em fatores externos que podem influenciar as condi¢des de pagamento

pelo devedor.
Fonte: Elaboragdo prépria, baseada em WESTON e BRIGHAM (1972), apud SILVA (2000)

O modelo de Rating € uma evolucdo do modelo anterior. Através dele € feita a
classificacdo da qualidade da carteira de crédito, a partir da segmentagdo dos ativos
operacionais. O modelo passou a ser utilizado pelas agéncias especializadas na avaliacdo da
capacidade crediticia de emissores de titulos corporativos. J4 o modelo de Credit Scoring,
procura identificar através de técnicas estatisticas os fatores determinantes da possibilidade de

que o crédito ndo venha a ser honrado.
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Através da tabela a seguir, BOGGESS (1980), citado por CHAIA (2003), aponta o
percentual de clientes classificados como bons e maus pagadores, em alguns dos fatores

utilizados na avaliacdo do Credit Scoring.

TABELA 4.2 - CARACTERISTICAS DOS CLIENTES

CARACTERISTICA BOMPAGADOR MAUPAGADOR
é casado (a) 90,50% 86,20%
tem casa propria 90,40% 42.30%
tem carro proprio 90,70% 68,00%
tem mais de 35 anos 97,00% 89,50%
mora a 3 anos no atual endereco 91,80% 70,30%
tem referéncia bancaria 93,60% 71,00%
tem telefone 75,40% 70,30%
tem menos de 3 filhos 65,80% 49,50%

Fonte: Dados do autor do exemplo

Nenhum fator sozinho define o que sdo bons ou maus pagadores. De acordo com a
tabela, mesmo possuindo casa prépria a chance de o devedor se tornar inadimplente ¢ alta. E a
combina¢do de fatores que auxilia na defini¢do do nivel de risco do tomador. Através da
combinacdo de fatores, o Credit Scoring estabelece um conjunto de regras de pontuagao,
chamadas de scores. Em alguns casos o score pode ser utilizado como a probabilidade de
inadimpléncia, em outros, pode ser utilizado como base para um sistema de classificacdo

(rating).

4.2.3 — Modelos econométricos

Além dos modelos estatisticos CreditMetrics, KMV, CreditRisk+ e CreditPortfolio
View, dentre outros, desenvolvidos principalmente por instituicdes financeiras e que nio serao
abordados nesses trabalho, podem ser destacados ainda os modelos de redes neurais e as
técnicas econométricas de avaliacdo de risco de crédito.

O modelo de redes neurais, busca através da aplicacdo de principios associativos,
reproduzir o funcionamento do cérebro de forma simplificada. Como podem tratar dados
quantitativos e qualitativos, contribuem para a avaliacdo do risco de insolvéncia, a partir da

modelacdo de relagdes ndo-lineares complexas e das interdependéncias entre varidveis.
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As técnicas econométricas modelam o risco de inadimpléncia através de andlise
discriminatoria linear e multipla, além da andlise “logit” (que analisa a probabilidade de
perda, logisticamente distribuida, situada entre 0 e 1), e “probit” (que analisa a mesma
probabilidade de perda tendo esta uma distribui¢ao normal).

As técnicas econométricas modelam a probabilidade de inadimpléncia ou o prémio de
inadimpléncia, como varidvel dependente cuja variancia é explicada por um conjunto de
varidveis independentes. Entre essas varidveis podem estar indicadores operacionais dos

clientes ou varidveis externas que mensurem as condi¢des econdmicas.

4.2.4 - O Banco Central e a Resolucao No. 2.682

Para dar mais seguranca ao sistema financeiro nacional, diante da fragilidade
financeira advindo com o fendmeno da globaliza¢cdo dos mercados e em consonancia com os
principios que nortearam o primeiro Acordo de Basiléia, o Banco Central publicou em
dez/1999, da Resolugdo No. 2.682.

A Resolug;éo22 disciplina o regime de provisionamento contdbil das operacdes de
crédito em funcdo de seu risco de ndo recebimento. Determina que as institui¢des financeiras
devem classificar as operacdes em ordem decrescente de risco, atribuindo nove faixas de
risco, classificadas por letras sendo o primeiro nivel “AA” e os demais na seqiiéncia de “A” a

“H” das letras do alfabeto, conforme Tabela 4.3.

TABELA 4.3 - CLASSIFICACAO DE OPERACOES PELA
RESOLUCAO No. 2.682, DO BANCO CENTRAL

NIVEL ATRASO (DIAS) PROVISAO (%)
AA 0 0%
AA lald 0,5%
B 15a30 1,0%
C 31a 60 3,0%
D 61290 10,0%
E 91 a 120 30,0%
F 121a 150 50,0%
G 151 a 180 70,0%
H acima de 180 100,0%

Fonte: Banco Central - Res. 2.682

2 Bgta disponivel, na integra, como Anexo I desse trabalho.
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A Resolucgido estabelece que a responsabilidade pela classificagdo das operagdes € da
instituicao financeira, que deverd efetud-la com base em critérios consistentes e verificaveis,
amparadas em informacOes internas e externas, contemplando pelo menos os seguintes

aspectos:

1. Em relacdo ao devedor e seus garantidores:

a. Situagdo econdmico-financeira;

b. Grau de endividamento;

c. Capacidade de geracao de resultados;

d. Fluxo de caixa;

e. Administracdo e qualidade de controles;
f. Pontualidade e atrasos nos pagamentos;
g. Contingéncias;

h. Setor de atividade econOmica; €

Limite de crédito.

— e

2. Em relagdo a operacao:
a. Natureza e finalidade da transacdo;
b. Caracteristicas das garantias, particularmente quanto a suficiéncia e
liquidez; e

c. Valor.

A Resolugdo estabelece ainda que a classificacido de risco deve ser revista no minimo
mensalmente, em funcdo de atrasos no pagamento de principal ou encargos, € pelo menos
uma vez a cada ano, nos demais casos. Os niveis de risco que devem ser atribuidos as
operagdes em atraso estdo especificados na Tabela 4.3, anterior.

Para classificagdo do nivel de risco, a normativa admite a contagem em dobro do
nimero de dias em atraso, para operacdes com prazo total a decorrer superior a 36 meses.

Para operacgdes contratadas com clientes cuja responsabilidade total seja inferior a R$
50 mil, a Resolucdo admite a possibilidade de que a revisao de classificagdo seja efetuada de
forma automadtica, unicamente em funcdo dos periodos em atraso.

Em seu Artigo 6°. a Resolucdo No. 2.682 estabelece que a provisdo para fazer face aos

créditos de liquidacao duvidosa deve ser constituida mensalmente, em percentual estabelecido
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para cada faixa de risco, conforme a Tabela 4.3. Define ainda que a operagcdo objeto de
renegociacdo deve ser mantida, no minimo, no mesmo nivel de risco em que estiver
classificada, admitia a possibilidade de reclassificacao, para categoria de menor risco, quando
houver amortizacdo significativa da operacdo em atraso ou quando fatos novos relevantes
justificarem a mudanca do nivel de risco.

As instituicdes financeiras devem manter documentadas sua politica e procedimentos
para concessdo e classificacdo de risco das operagcdes de crédito, a disposi¢io do Banco
Central e dos auditores independentes.

A Resolugao No. 2.682 entrou em vigor em 21/12/1999, data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de 01/03/2000.

4.2.5 — Recuperacao do crédito

Sdo as politicas de cobranca e recuperaciao de créditos que definem as estratégias de
recebimento e recuperacdo de créditos inadimplentes. Quando uma empresa ou banco resolve
realizar operacOes a prazo, ha sempre a possibilidade de ocorréncia de casos de perda, como
visto anteriormente.

As perdas estdo geralmente relacionadas aos créditos problematicos, definidos por
SILVA (2000), como aqueles que, dentre as operagdes em atraso, representam dificuldades no
recebimento.

A tentativa de recuperacdo ocorre geralmente através de um dos diversos
procedimentos de cobranca existentes e pode acontecer de forma administrativa (extra-
judicial) ou com a cobranga judicial propriamente dita, geralmente utilizadas como udltimo

recurso.

4.3 — O seguro agricola

De acordo com OZAKI et. al. (2006), o seguro € uma das instituicdes mais antigas
idealizadas pelo homem, para lidar com eventos incontroldveis e reduzir a incerteza ou o risco

presente. A grande maioria dos riscos apresenta conseqiiéncias econdmicas € sdo esses riscos
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e essas conseqiiéncias que interessam ao mercado segurador. O seguro é uma das formas mais
eficientes de transferéncia de risco, quando existem limites em que a probabilidade de perda
nao pode ser reduzida.

Para os mesmos autores, o seguro pode ser definido como um mecanismo pelo qual se
transfere uma despesa futura incerta — prejuizo — de valor elevado, por uma despesa
antecipada e certa de valor relativamente menor.

Segundo ROTHSCHILD e STIGLITZ (1976) e ARROW (1971), citados por OZAKI
(2007), a teoria econdmica mostra que, sob certas condi¢des, um individuo prefere a situacao
com seguro a situagdo sem seguro. O seguro possibilita ao individuo igualar sua renda,
quando ocorre um evento danoso, a situagdo em que tal evento ndo ocorre, mediante o
pagamento de um prémio e o recebimento de uma compensacao, caso ocorra o sinistro.

O mecanismo de seguro encontra-se difundido atualmente em todo o mundo e em
diversos setores econOmicos, entre os quais o setor agricola.

No que diz respeito ao seguro agricola, de acordo com OZAKI e SHIROTA (2005),
sdo diversas as dificuldades para o seu sucesso, dentre as quais destacam-se o problema do
risco mora123, a selecao adversa24, 0 risco sisttmico® e a inexisténcia de séries uniformes
longas de dados de produtividade agricola individua que, somado a falta de uma metodologia
atuarial adequada de precificacdo de contratos de seguro agricola, acabam por elevar as taxas
de prémio.

Em nivel mundial, as primeiras experiéncias com seguro agricola em larga escala
surgiram nos Estados Unidos, no final do século 19, segundo OZAKI e SHIROTA (2006). De
acordo com SANTOS (1967), no Brasil, as primeiras iniciativas com esse tipo de seguro

ocorreram em meados da década de 1950, com a instituicdo da CNSA-Companhia Nacional

¥ Do inglés Moral Harzard. Em microeconomia, corresponde ao comportamento do agente econdmico que ao
receber cobertura de seguro para determinadas a¢des, diminui os cuidados com as mesmas. VARIAN (1994)
coloca o exemplo do dono de uma bicicleta que apds fazer o seguro contra seu furto, relaxa os cuidados com a
guarda, aumentando o risco de furto. Se refere ao fato de que a decisdo 6tima do segurado pode mudar em
fun¢do da aquisicdo do seguro, conforme QUIGGIN et. al. (1994), apud OZAKI e SHIROTA (2005);

* Provocada pela existéncia de informagio assimétrica, que ocorre quando produtos de qualidade diferente sdo
vendidos pelo mesmo preco, equiparando produtos de boa qualidade com produtos de qualidade ruim, pela
inexisténcia de informagdes precisas no mercado. No mercado de crédito, por exemplo, os bancos tém
informagdes assimétricas sobre os tomadores de crédito. A inadimpléncia geral acaba por elevar a taxa de juros
para bons e maus pagadores;

 Possibilidade latente, desconhecida pelos participantes do mercado ou contra a qual estes ndo se protegem, de
que um evento sistémico possa ocorrer movendo a economia para um equilibrio socialmente ineficiente e que
pode se transformar em armadilhas para os sistemas econdomicos;
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de Seguros Agricolas que, apds treze anos de funcionamento, teve que ser fechada, pelos
elevados déficits provocados.

A Lei No. 5.969, criou 0 PROAGRO® em 1973. Referido programa viria a sofrer
reformulacao operacional no final dos anos 90, apds sucessivos anos de déficit, passando por
grande melhora nos seus resultados, conforme ROSSETI (1998 e 2001).

Em dezembro de 2003, a Lei No. 10.823, criou o mecanismo de subven¢do ao prémio
de seguro, prevendo a participagdo de recursos publicos na modalidade do seguro agricola,
como forma de facilitar a utilizagdo da modalidade, em fun¢do das elevadas taxas de prémio
praticadas.

A subvengdo prevé a participacdo maxima de recursos do Tesouro equivalente a R$
32.000,00, por CPF ou CNPJ de produtor rural em cada safra. A Tabela 4.4 identifica os

grupos de culturas atualmente contemplados no pais e os percentuais de subvencado previstos.

TABELA 4.4 - LIMITES EPERCENTUAIS DESUBVENCAO PARA 2006

MODALIDADE GRUPO DE CULTURAS % SUBVENCAO LIMITE R$
milho segunda safra e trigo 60 32.000,00
A.v.ela, canola, cevada, centeio, sgorgo e 50 32.000,00
triticale
Feijao 60 32.000,00
Algodao, arroz, milho e soja 50 32.000,00

Abacaxi, alface, alho, amendoim, cana-de-
Agricola agucar, cenoura, couve-flor, girassol,

. . - 30 32.000,00

morango, pepino, pimentao, repolho, tomate

e vagem

Maci e uva(apenas no sul) 40 32.000,00

Ameixa, café, caqui, figo, goiaba, kiwi,

laranja, limdo e demais citricos, nectarina, 30 32.000,00

péra e péssego
Pecuario 30 32.000,00
Florestal 30 32.000,00
Agqiiicola 30 32.000,00

Fonte: MAPA-Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

A Regiao Nordeste ¢ contemplada atualmente com subvengdo apenas para as culturas

. ~ . . 27
da soja, algoddo e cana-de-acucar, Unicas que contam com a cobertura do resseguro do IRB”".

2 PROAGRO-Programa de Garantia da Atividade Agropecudria, instrumento de politica agricola instituido para
auxiliar no pagamento do custeio agricola com a ocorréncia de perdas agropecudrias decorrentes de fendmenos
naturais, pragas e doencas que atinjam a producdo.

" IRB Brasil Re, Instituto de Resseguros do Brasil, que possibilita & seguradora o seguro do seguro.
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OZAKI et. al. (2006), argumentam que um programa de seguro agricola abrangente e

sustentdvel economicamente a médio e longo prazos, poderia trazer diversos beneficios a

sociedade, pelos seguintes aspectos:

A.

o m @ g

Transferiria para o mercado segurador o 6nus das dividas do crédito rural e da

perda de renda;

Desoneraria o Estado de boa parte dos recursos necessdrios ao financiamento da

safra

e O seguro garantiria maior seguranca as condicdes de financiamento da safra,
com reflexos na reducdo das taxas de juros. Ocorreria a blindagem da estrutura
financeira;

Estabeleceria uma politica agricola anti-ciclica eficiente, com o objetivo de

proteger o produtor em casos de perda na safra;

Contribuiria para a manter o Estado em boas condi¢des macroecondmicas;

Garantiria a estabilidade da renda dos produtores;

Tornaria os produtores adimplentes em futuras safras;

Aumentaria o investimento e o uso de tecnologia.

Os mesmos autores apontam também alguns problemas relacionados ao seguro

. 28 . L
agricola, destacando entre eles os graves problemas de fraude™, a severa anti-seletividade

(expondo a riscos a seguradora ou reduzindo a atracdo pelo seguro, com a elevacdo do

prémio), a elevada taxa de prémio (propiciada pela assimetria de informacao), a inexperiéncia

e falta de profissionais especializados no ramo, a abrangéncia restrita (com as seguradoras

tendendo a operar em regides com menores riscos de sinistro), o mercado de resseguros (que

ainda € monopdlio do IRB), a escassez de dados estatisticos (essenciais para os estudos

iniciais de viabilidade econdmica do mercado), a contrapropaganda do PROAGRO, a pouca

divulgacdo e, por ultimo, a auséncia da cultura do seguro entre os produtores.

% No caso do seguro agricola, a fraude ocorre quando a seguradora é incapaz de verificar se o produtor observou
adequadamente ou ndo o fator de producao (fertilizantes, defensivos, etc)
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5. METODOLOGIA APLICADA E DADOS OBTIDOS

5.1 — Obtencao dos dados

Para aprofundar o mapeamento dos problemas formulados, procurar respostas e
alternativas de solucdo para os mesmos, foram utilizados dados de levantamento primario,
realizado pelo ETENE-Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste®, orgdo
vinculado ao BNB, mediante a segregacio de respostas a 77 questiondrios dentre os aplicados
junto a produtores do Podlo Petrolina-Juazeiro, representado por um universo de
aproximadamente 3.430 produtores rurais clientes do BNB praticantes da fruticultura irrigada,
dos quais cerca de 1.525 agricultores familiares do PRONAF, principalmente assentados da
reforma agréria.

No trabalho global, adotou-se como método de coleta de dados um modelo de
amostragem probabilistica levando em consideracdo as seguintes varidveis: ndmero de
clientes, nimero de operacdes normais, em atraso e em prejuizo, saldo devedor, saldo normal,
saldo em atraso e saldo em prejuizo, todas elas distribuidas por municipio, por categoria do
produtor (porte30) e por produto (tipo de fruteira).

A amostra delimitada foi dividida proporcionalmente, em fun¢do do porte do produtor,
mantendo-se a aleatoriedade da selecdo dos fruticultores entrevistados. A partir da
distribui¢ao espacial da populagdo-alvo, procedeu-se ao cdlculo da amostra que, no universo
do Pdlo sob estudo, incluiu cerca de 37,5% dos grandes produtores financiados pelo BNB e
22,2% dos produtores de médio porte, todos praticantes da fruticultura irrigada.

Entre os produtores de mini e pequeno portes, foi aplicado um modelo probabilistico

casual simples sobre a populagdo. Utilizou-se como varidvel determinante do calculo da

* 0 levantamento do ETENE foi realizado junto a produtores de 15 Pélos de fruticultura do Nordeste e serviu de
base para a elaboragfo do trabalho “Fruticultura nordestina: desempenho recente e possibilidades de politicas”
(SANTOS, et.al., 2007), publicado em Ago/2007. Da amostra de 93 fruticultores entrevistados pelo ETENE no
Pélo Petrolina-Juazeiro (irrigantes e de sequeiro) foram separados para essa Dissertacdo apenas os 77
questiondrios de produtores que praticavam a fruticultura irrigada.

% Porte aqui definido de forma diferente do que ocorre com o FNE, no Cap. 3. Aqui considerou-se a
nomenclatura adotada pelo Banco Central, baseada nas faixas de renda bruta anual média da agropecudria (RBA)
e os limites admitidos de rendas extra-rurais, equivalente a diferenca entre a RBA e a Receita Total (RT), sendo:
a)mini-produtor: RBA < R$ 80.000,00 ¢ RBA/RT > 80%; b)pequeno produtor: R$ 80.000,00 < RBA < R$
160.000,00 ¢ RBA/RT > 70%; c)médio produtor: R$ 160.000,00 < RBA <R$ 1.000.000,00 e RBA/RT > 60% e
d) grande produtor: RBA > R$ 1.000.000,00.
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amostra a propor¢do de clientes inadimplentes, representando o valor de “p”, cujo
complementar estabelece o estimador “q = 1 — p”’; um erro de amostragem de 9,00% e um
nivel de confianca sob a curva normal de 95,00%. Apoés os célculos e os ajustes necessarios,
estimaram-se 44 entrevistas, representando 1,32% do total de 2.309 clientes de mini e
pequeno portes clientes do BNB, praticantes da fruticultura irrigada no P6lo.

A amostra final de 77 questiondrios tem representacao de 2,25% do tamanho global da

populacdo. A composi¢do final da amostra estd na Tabela 5.1.

TABELA 5.1 - COMPOSICAO QUANTITATIVA DA AMOSTRA POR PORTE DE PRODUTOR

PORTE PARTICIPACAO NA AMOSTRA QUANTIDADE DE
ABSOLUTA RELATIVA INADIMPLENTES
MINI E PEQUENO 44 57,1% 10
MEDIO 18 23.4% 6
GRANDE 15 19,5% 7

Fonte: pesquisa direta ETENE

Os questiondrios foram aplicados no periodo compreendido entre setembro/2003 e
julho/2005 (levando em consideragdo os dados contdbeis de 31/12/2003), nos municipios de
Casa Nova, Juazeiro, Sento S¢’l e Curacd, na Bahia; Lagoa Grande, Petrolina e Santa Maria
da Boa Vista, em Pernambuco. O questiondrio®> era composto por um conjunto de 145
perguntas, divididas em nove temas assim denominados:

1. Caracterizagdo do produtor;
Identificag¢do da unidade produtiva;
Sistema de produgdo adotado;
Assisténcia técnica e capacitacdo;
Pesquisa sobre fruticultura;
Assisténcia crediticia;
Comercializag¢ao e mercado;

Organizagdo social; e

¥ *® 2 A wDN

Questao ambiental.

3! Foi entrevistado apenas um produtor desse municipio que, apesar de ndo pertencer a um dos oito municipios
considerado na defini¢do do P6lo Petrolina-Juazeiro, estd em drea contigua ao municipio de Sobradinho,
pertencente ao P6lo, ambos localizados a margem direta do Rio Sdo Francisco;

2 Apresentado, na integra, como anexo IV desse trabalho.
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Entre os produtores rurais entrevistados, dezesseis deles eram estabelecidos sob a
forma de pessoa juridica (treze de grande porte e trés de médio porte), seis dos quais
caracterizados como sociedades andnimas (todos de grande porte). Os demais produtores
eram pessoas fisicas.

Apenas um produtor respondeu ao questiondrio de forma incompleta. Entre os
produtores da amostra, trinta € um eram irrigantes de projetos publicos (dos quais cinco
produtores de grande porte, doze de médio porte e quatorze de mini e pequeno portes). Nove
dos quarenta e quatro produtores de mini e pequeno portes eram assentados da reforma

agraria.

5.2 — Modelo econométrico aplicado

A técnica de andlise discriminante e a regressdo logistica sao as mais indicadas na
literatura quando se deseja separar duas classes de objetos ou alocar um novo objeto a uma
dessas classes. Ambos se enquadram como métodos estatisticos multivariados de
dependéncia, por relacionarem um conjunto de varidveis independentes com uma varidvel
dependente categdrica, segundo SHARMA (1996) e HAIR (1998).

As técnicas de discriminagdo buscam, de um modo geral, uma func¢io ou conjunto de
funcdes que discrimine os grupos definidos pela varidvel categérica, procurando minimizar
erros de classificacdo. Quando um conjunto de varidveis independentes possui um
comportamento probabilistico de normalidade multivariada, a andlise discriminante ¢&
adequada porque minimiza os erros de classifica¢do, de acordo com os dois autores citados
anteriormente.

Como se pretende estimar a regressao de fatores relacionadas com a probabilidade de
o produtor ser ou ndo inadimplente, serd utilizado o modelo econométrico logit, para andlise
de regressdo logistica. Para NORUSIS (1993) esse modelo € indicado quando se puder
trabalhar a varidvel dependente de maneira dicotdmica, o que se aplica ao objetivo desse
trabalho. Assim, foi atribuido o valor “1” quando o produtor for classificado como
inadimplente e “0” quando ocorrer o contrério.

O objetivo da utilizagdo da metodologia € identificar, entre um conjunto de varidveis

explicativas, aquelas que mais podem influenciar na situagao da divida dos produtores rurais

48



entrevistados, tornando-os inadimplentes. Os resultados obtidos poderdo ser utilizados, por
exemplo, na redefinicao de critérios de avaliacdo de riscos de crédito pelos bancos, atribuindo
ponderacdes diferenciadas para aqueles clientes que possuam caracteristica que favorecam a
adimpléncia; na defini¢do de condicionantes especificas para a realiza¢do de seguros agricolas
com os produtores de determinadas dreas de producdo, ou no estabelecimentos de prémios de
seguros diferenciados, em func¢do do atendimento ou nao de requisitos definidos em fun¢do do
estudo.

Os trabalhos de MATIAS e SIQUEIRA (1996), ROCHA (1999), JANOT (2001) e
ALBUQUERQUE JR. e RIBEIRO (2001), consolidam na literatura o emprego desse modelo
na andlise de bancos.

E possivel estimar diretamente a probabilidade de ocorréncia de um evento através do

modelo logit. Para KENNEDY (1994), a estimac¢do do referido modelo pode ser feita de duas

A

maneiras. Na primeira, como se observa na Equagdo (1), a probabilidade (Pi) de os
produtores rurais estarem inadimplentes € igual ao nimero de produtores inadimplentes (ni)
em relacdo ao total de produtores ( Ni ), para cada observacao (i ):

ni

Pi=—
‘TN )

Essa alternativa € utilizada quando ha grande nimero de observacdes que podem ser
reunidas por grupos de observagdes com produtores de caracteristicas semelhantes. Dessa
forma, pode-se estimar a freqiiéncia relativa dos produtores inadimplentes calculando o
percentual na Equagdo (1). Nesse caso, os termos de erros da regressdo serdo
heteroscedasticos. Para corrigir o problema deverdo ser utilizado os minimos quadrados
generalizados.

Na segunda alternativa, o modelo logit serd estimado por Maxima Verossimilhanca,
quando a composicdo dos dados disponiveis ndo permite a estimacdo de (Pi) através da
Equacdo (1). Essa foi alternativa do modelo utilizada no trabalho.

A funcdo de densidade de probabilidade acumulada de logistica varia de zero a um e

pode ser definida pela equacao (2), com 6 variando de menos infinito a mais infinito.
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6
e

1+ ¢’

F(6)= (2)

Substituindo (@) por (xf), para andlise econométrica da probabilidade de

inadimpléncia, o modelo logistico especifico pode ser dado pela Equagao (3):
e’

rob(Y =1) =
prob( ) 1+¢*

3)

Nessa equacao temos: (Y=1) = probabilidade de o produtor rural estar inadimplente; x
= varidveis independentes, ou fatores que explicam a probabilidade de inadimpléncia; (f) =

parametros a serem estimados e (e) = base de logaritmo natural. A equagdo (4) explica a

probabilidade de o produtor rural ndo estar inadimplente.

1
1+e*

prob(Y =0)=1- prob(Y =1) = )

Onde (Y=0) = probabilidade de ndo estar inadimplente.

A funcdo de Maxima Verosssimilhangca é dada por (5), em que (i) representa os

produtores inadimplentes e ( j ) os adimplentes.

i3 1

L=T] e

N+e

A maximizagdo da fungdo em relagdo ao vetor (), permite a estimagdo da Méxima
Verossimilhanga para ( £ ). Para (n) produtores, a probabilidade de inadimpléncia é dada pela

equagao (6).
e’

PY=1)=
( ) 1+e*

(6)

De acordo com equagdo anterior, para o modelo logit podemos ter:
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Li:w_exﬂ

prob(Y =0) - )

Onde Li € o logit ou o logaritmo da razdo de chances entre a probabilidade de

inadimpléncia [P(Y=1)] e a probabilidade de ndo inadimpléncia [P(Y=0)] .

Dessa forma:

. prob(Y =1) _
Li= h{—pmb(Y - O)} xp (8)

O modelo aplicado a essa pesquisa serd definido por:

P(y:())}:ﬁo + B Vi+ B, V,i+ B Vi.+BVi+é& )

Onde:

Li é o logaritmo da razdo entre as probabilidades

In € o logaritmo natural;

P(Y=1) = probabilidade de o produtor estar inadimplente;
P(Y=0) = probabilidade de o produtor estar adimplente;

[, = parametros a serem estimados
V i = varidvel explicativa para cada observagado (i)

& = termo de erro seguindo uma distribui¢do normal de média zero e variancia

3
constante 3 .

5.2.1 — Selecao das variaveis explicativas

3 De acordo com GUJARATI (2006), em modelos com varidvel dependente dicotdomica, o R? é de valor
questiondvel, como medida de grau de ajuste.
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ApOs a tabulacio dos resultados dos questiondrios aplicados junto aos produtores do
Pdlo, foram definidas questdes cujas respostas pudessem servir como varidveis explicativas
do modelo econométrico a ser desenvolvido, para estimacgdo da regressao.

Ao todo foram identificadas dezenove varidveis explicativas. No entanto, para o
melhor funcionamento do modelo, houve a necessidade da exclusdo de sete delas, pelos
motivos que serdo especificados no capitulo seguinte.

As doze varidveis preservadas para a aplicacdo estdo especificadas na Tabela 5.2,
juntamente com a varidvel explicada. A tabela traz informagdes sobre a expectativa de
resultados dos sinais para cada um dos parametros a serem estimados para as varidveis
explicativas escolhidas, em relagdo a varidvel dependente (aqui considerada de sinal positivo),
abordando a forma como se espera que as varidveis venham a exercer influéncia sobre a
inadimpléncia dos produtores. As varidveis com expectativa de sinal positivo devem exercer
influéncia no mesmo sentido da varidvel dependente. Para as varidveis independentes de sinal
negativo, a expectativa € inversa, ou seja, devem exercer influéncia contrdria na varidvel

dependente.
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TABELA 5.2 - VARIAVEIS DO MODELO EEXPECTATIVA DE SINAL
COD Variaveis Expectativa de sinal/resultado
VD Inadimpléncia VARIAVEL DEPENDENTE (considerada de sinal positivo +)
(4+) quanto maior o porte do produtor, espera-se que haja maior probabilidade de que
Vi1 Categoria do produtor ele seja inadimpléncia, baseado no sentimento popular de que os pequenos sao
melhores pagadores que os grandes devedores.
(-) quanto mais vivido espera-se que o produtor seja mais experiente. Com maior
V2 Idade do produtor A P .
experiéncia é provavel que obtenha melhores retornos sendo assim melhor pagador.
V3 Assentado de reforma agraria (-) se for assentado da re.ff)rma agr'ériaj porAser'pequeno produtor, espera-se, em tese,
que tenha menor probabilidade de inadimpléncia.
V4 Associado (-)o relac10na.men.to associativo dos produtores deve diminuir a probabilidade de que
venham a ser inadimplente.
- h a relaga 405 squisa, es -S je
Relacionamento com 6rgios (-) Se houver boa re ag.;a? do /pro.dutor com orgNaoq de peqqum.a, es'per.a <.e que sejam
V5 de pesquisa melhores as suas condi¢des técnicas de producdo fazendo assim diminuir a
pesd probabilidade de que venham a se tornar inadimplentes.
(-) dispor de assiténcia técnica deve diminuir a probabilidade de inadimpléncia entre
V6 Assisténcia técnica os produtores, considerando que, com assiténcia melhoram as condi¢des técnicas de
produg@o e a sua rentabilidade.
(4) a dedicacdo a atividades extra-rurais deve prejudicar o desempenho dos
V7 Realizar atividades extra- produtores, com do tempo de dedicacdo dos mesmos a atividade agricola. Isso deve
rurais trazer reflexos para sua eficiéncia produtiva, contribuindo para o aumento da
probabilidade de inadimpléncia.
. (-) areaplicagdo dos lucros na atividade reflete a confianca do produtor no que faz. A
Reaplicacio de lucros na L L. _ .
V8 atividade iniciativa deve contribuir para a reducio da probabilidade de que o mesmo venha a se
tornar inadimplente.
Vo Experiéncia com outros (-) ter experiéncia financeira com mais de um agente deve diminuir a probabilidade de
agentes financeiros que o produtor seja inadimplente, porque teria mais opcdes de crédito.

V10 Nimero de vezes que o (-) quanto mais operacdes o cliente tenha realizado com o BNB maior deve ser sua
produtor opera com o BNB  experiéncia crediticia e menor deve ser a probabilidade de que seja inadimplente.
Opinido do produtor sobre a (-) .os produtores que. c.onsideram o crédito .rece"bido como ade?uado devem. possuir

V11 - o muito menor probabilidade de se tornarem inadimplentes, a ndo ser que sejam
adequabilidade do crédito L B . o

prejudicados por outros fatores nio relacionados com a oferta de crédito.
NG lizacio de prati (4+) a ndo realizacdo de praticas agricola previstas no projeto deve vulnerabilizar a

V12 a0 realizagdo de praticas produg@o, aumentando a probabilidade de que o produtor venha a ter dificuldades na

agricolas projetadas

geracdo de receitas previstas e na capacidade de reembolso do crédito.

Fonte: Elaboracao prépria
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6. RESULTADOS E ANALISES

6.1 — Analise descritiva dos resultados da pesquisa

A literatura destaca vérios aspectos relacionados a condicionantes para o bom
desenvolvimento das atividades agricolas, destacando fatores que contribuem para a melhoria
da produtividade, com reflexos na renda dos produtores. Distingue também elementos que
prejudicam os resultados da pratica da atividade.

Da pesquisa aplicada junto a uma amostra dos produtores de frutas do P6lo Petrolina-
Juazeiro, foi possivel a identificacdo das principais caracteristicas da pratica agricola na
regido estudada. Os resultados descritivos dessa pesquisa serdo expostos nos tépicos seguintes
e estdo segmentados de acordo com cada item do questiondrio aplicado. Em alguns casos

serdo feitos comentdrios complementares aos resultados descritos nas tabelas.

6.1.1 — Caracterizacao dos produtores

Além dos aspectos ja comentados no capitulo anterior, a respeito do tipo e porte dos
produtores, a pesquisa constatou, com relagdo as condi¢des de ocupacdo de imdveis, que
apenas dois produtores eram arrendatdrios, sendo todos os demais proprietdrios dos iméveis
explorados, nada obstante nove deles sejam assentados da reforma agréria e trinta € um outros
sejam irrigantes de projetos publicos (condicdo em que se encontram 66% dos produtores de
médio porte da amostra).

As atividades desenvolvidas no P6lo envolvem complexos processos de produgdo e
comercializacdo, necessitando das pessoas envolvidas um minimo de capacitagao aceitavel
para a auto-sustentabilidade dos empreendimentos. Diante disso, sdo pequenas as
possibilidades de sustentacdo de estabelecimentos conduzidos por pessoas de baixa
qualificacdo. A pesquisa demonstrou que entre os entrevistados existem nove produtores de
mini e pequeno porte analfabetos. Porém, de um modo geral o grau de escolaridade pode ser

considerado como bom, uma vez que entre os produtores de pequeno porte 43% possuem pelo
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menos o segundo grau. J4 entre os produtores de médio porte, mais de 50% tém formacgao

superior completa.

6.1.2 — Unidade produtiva

Na visdo dos produtores do Pdlo, suas unidades produtivas dispdem de diversas
caracteristicas que lhes dotam de elevado potencial de producdo. As potencialidades e as
respectivas freqiiéncia com que sdo indicadas pelos produtores estdo relacionadas na Tabela

6.1. As respostas foram estimuladas e multiplas.

TABELA 6.1 - POTENCIALIDADES DAS PROPRIEDADES RURAIS

POTENCIALIDADES GRANDE  MEDIO M-PEQ
solos adequados para se expandir 68,8% 70,6% 79,5%
dgua comqualidade e em quantidade para se expandir 68,8% 70,6% 79,5%
acesso facil, em qualquer época do ano 87,5% 100,0% 61,4%
mao-de-obra abundante na regido 81,3% 100,0% 61,4%
telefonia 75,0% 82,4% 2,3%
energia elétrica de concessiondrias 93,8% 100,0% 77,3%
energia alternativa 0,0% 0,0% 0,0%
infra-estrutura publica bésica de irrigagdo e drenagem 50,0% 70,6% 43,2%

Fonte: Pesquisa direta ETENE

6.1.3 — Sistema de producao adotado

Com relagdo ao sistema de produgdo, foram selecionados quatro grupos de respostas.
O primeiro deles refere-se a forma de exploracao da atividade agricola, se de maneira irrigada
ou com a pratica da agricultura de sequeiro. O segundo diz respeito ao tipo de cultura
explorada. O terceiro grupo refere-se ao sistema de irrigacdo adotado na propriedade e, por
ultimo, o quarto grupo de respostas refere-se a classificacdo feita pelo produtor, a respeito de
como classifica a tecnologia que utiliza.

Como a amostra recaiu apenas sobre os produtores de atividades irrigadas, conforme
ja contextualizado nesse trabalho, a diferenciacdo ficou apenas a respeito dos outros trés itens.

Com relacdo ao tipo de cultura explorada, cada produtor foi instado a citar as cinco principais
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fruteiras geradoras de receitas em suas propriedades. As respostas foram estimuladas e

multiplas e estdo na Tabela 6.2.

TABELA 6.2 - PRINCIPAIS GERADORAS DE RECEITAS

GRANDE MEDIO M-PEQ
Acerola 6,3% 0,0% 15,9%
Ata/pinha 0,0% 5,9% 4,5%
Atemoia 0,0% 5,9% 0,0%
Banana 0,0% 23.5% 9,1%
Caju 0,0% 5,9% 0,0%
Coco verde 12,5% 29,4% 20,5%
Coco-da-baia 0,0% 0,0% 15,9%
Goiaba 0,0% 11,8% 29,5%
Limao 0,0% 0,0% 2,3%
Mamao 0,0% 0,0% 4,5%
Manga 75,0% 88,2% 54,5%
Maracuja 0,0% 5,9% 6,8%
Melao 0,0% 5,9% 2,3%
Uva mesa 75,0% 82.4% 18,2%
Uva vinho 12,5% 0,0% 0,0%

Fonte: Pesquisa direta ETENE

Os dados da pesquisa confirmam o predominio do cultivo de uva e manga no Pélo,
como ja sinalizado nesse trabalho. De acordo com o levantamento, as demais culturas,
principalmente as de ciclos produtivos mais curtos € de mais baixo valor de implantacao,
sdo exploradas como atividades geradoras de receitas intermedidrias complementares,
principalmente entre os médios, pequenos e minis produtores.

O terceiro grupo de respostas relacionadas com o sistema produtivo, referente ao
sistema de irrigacdo adotado nas propriedades, aponta a preponderancia na adog¢do dos
sistemas de gotejamento e de micro-aspersdo, principalmente entre os produtores mais
especializados, de médio e grande portes. A Tabela 6.3 apresenta as tabulacdes. As

respostas foram estimuladas e multiplas.

TABELA 6.3 - SISTEMA DEIRRIGACAO ADOTADO

Sistema de irrigac¢ao GRANDE MEDIO  M-PEQ

sulco 0,0% 0,0% 70,5%
gotejamento 62,5% 47.1% 4,5%
microaspersao 75,0% 100,0% 29,5%
aspersdo convencional 0,0% 5,9% 6,8%
outro 6,3% 0,0% 0,0%

Fonte: Pesquisa direta ETENE

56



A adog¢do do sistema de sulco apenas pelos mini-produtores sinaliza para a
necessidade de revisdo dos processos produtivos na base da pirdmide produtiva do Pélo, o
que pode requerer apoio governamental, principalmente através de programas especiais
voltados para esses publicos.

Por ultimo, os entrevistados deveriam escolher, dentre as alternativas tecnoldgicas
atualmente usadas na Regido, aquela que poderia classificar como a que utilizada na sua

unidade produtiva. As respostas (estimulada e tinica) estdo tabuladas na Tabela 6.4.

TABELA 6.4 - COMO CLASSIFICA A TECNOLOGIA UTILIZADA

GRANDE MEDIO M-PEQ
Tradiciional 6,3% 0,0% 54,5%
Moderna 37.5% 41,2% 38,6%
Avancada ou de ponta 50,0% 64,7% 6,8%

Fonte: Pesquisa direta ETENE

Segundo a percep¢ao dos produtores de médio e grande portes, as tecnologias que
utilizam estdo entre as mais modernas e avancadas, situacio diferente do que percebem os
produtores de mini e pequeno porte que, de forma majoritdria, apontam que ainda utilizam

tecnologias tradicionais.

6.1.4 — Assisténcia e acompanhamento técnico

Quanto a assisténcia técnica utilizada, procurou-se fazer uma separacio entre aqueles
produtores que adotam assisténcia técnica propria, os que dispdem da assisténcia de terceiros
e aqueles que utilizam uma forma mista de assisténcia.

De acordo com a Tabela 6.5, constata-se que a maioria dos produtores fazem uso de
sistemdticas préprias de assisténcia técnica, principalmente entre os produtores de médio e

grande portes.
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TABELA 6.5 - TIPO DE ASSISTENCIA TECNICA ADOTADA

tipo GRANDE MEDIO M-PEQ
propria 73.3% 72,3% 41,0%
de terceiros 0,0% 17,7% 9,2%
mista 26,7% 0,0% 8,8%
nao adota 0,0% 0,0% 41,0%

Fonte: Pesquisa direta ETENE

Um dado que chama a atencdo € a ndo ado¢ao de qualquer programa de assisténcia
técnica por 41% dos produtores rurais de mini € pequeno porte, confirmando a necessidade de
um acompanhamento especial para esse publico.

Outro aspecto levado em consideragdao no topico “assisténcia técnica” foi o nivel de
satisfacdo dos produtores com a concepcdo e os resultados da execugcdo dos projetos
produtivos.

O nivel de satisfacdo com o projeto produtivo € maior entre os grandes produtores.
Entre os médios produtores a melhor avaliacdo € feita por apenas cerca de metade deles. Entre

os pequenos produtores a insatisfagao € consideravel, como se observa através da Tabela 6.6.

TABELA 6.6 - NIVEL DESATISFACAO COM O PROJETO

Satisfacdo GRANDE MEDIO M-PEQ
elevada 73.3% 55,6% 15.9%
média 20,0% 44,4% 38,6%
pequena 6,7% 0,0% 45,5%

Fonte: Pesquisa direta ETENE

Pode ter contribuido para a insatisfacao de alguns clientes médios e grandes, eventuais
atrasos ocorridos na implantacdo de projetos. Cerca de um terco desses clientes de médio e
grande portes fizeram essa reclamagcdo, mesma quantidade dos que revelaram que a
elaboracdo do projeto apresentou falhas (também entre médios e grandes) de acordo com a
pesquisa.

Quanto a capacitacdo e atualizacdo técnica, verifica-se uma grande preocupacdo dos
produtores com esses requisitos, principalmente entre os médios e grandes. Quase todos os
produtores desses portes participaram, nos ultimos anos, de palestras e semindrios voltados
para a melhoria das praticas produtivas e mercadologicas. Entre os minis e pequenos

produtores a participacdo é de cerca de metade deles.
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6.1.5 — Envolvimento com o setor de pesquisa

O relacionamento dos fruticultores com os 6rgdos governamentais de pesquisa ¢
sinalizado por cerca de um ter¢co dos médios e grandes produtores como dificultoso, queixa
que se acentua ainda mais entre os produtores de mini € pequeno portes.

A percepcdo a respeito da tempestividade com que os 6rgdos de pesquisa solucionam
os problemas surgidos no Pélo também ndo € boa entre os produtores. Dois tercos do médios
e grandes produtores se queixam de lentiddo nesse requisito. Entre os mini e pequenos a

queixa € muito maior.

6.1.6 — Assisténcia crediticia

Esse € o topico da pesquisa diretamente relacionado com o tema da dissertacdo. No
tocante a experi€ncias com agentes financeiros e parceiros, além do relacionamento com o
BNB os produtores se referem a outros relagdes, principalmente com o Banco do Brasil
(produtores de todos os portes) e 0o BNDES (entre os clientes de grande e médio portes), além

de fornecedores e exportadore, conforme se observa na Tabela 6.7.

TABELA 6.7 - EXPERIENCIA COM AGENTES FINANCEIROS EPARCEIROS

AGENTES E PARCEIROS GRANDE MEDIO M-PEQ
BNB 100,0% 100,0% 100,0%
BB 13,3% 38,9% 25,0%
BNDES 6,7% 11,1% 0,0%
Cooperativa 0,0% 5,6% 0,0%
FINOR 20,0% 0,0% 2,3%
Banco Privado 6,7% 0,0% 0,0%
ONGs 0,0% 0,0% 0,0%
Fornecedor de insumos e material de embalagem 13,3% 11,1% 0,0%
Comerciantes e exportadores de frutas 13,3% 5,6% 0,0%
Agroindustria 0,0% 0,0% 0,0%
Outro 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: Pesquisa direta ETENE

A pesquisa constatou uma pequena participagdo dos fornecedores de insumos,

comerciantes e exportadores de frutas como provedores de recursos aos produtores. Isso pode
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refor¢ar a deducao de que a maior parte dos investimentos e custeios do P6lo pode estar sendo
realizada através do auto-financiamento pelos produtores.

Evidencia-se também, de acordo com a tabela anterior, a baixa participacdo dos
bancos privados no financiamento a fruticultura irrigada no Poélo.

O nitmero de vezes em que o cliente realizou financiamentos junto ao BNB pode ser
um fator que revele experiéncia crediticia do tomador, o que pode ser considerado na
avaliacdo do seu grau de risco. A Tabela 6.8 demonstra que quase metade dos clientes de
grande porte e de mini e pequeno portes estavam na sua primeira experiéncia crediticia com o
Bando do Nordeste. Entre os clientes de médio porte a experiéncia com o BNB € mais antiga.

Metade deles estdo além da segunda experiéncia de crédito com o Banco do Nordeste.

TABELA 6.8 - NUMERO DE VEZES EM QUE OPEROU COM O BNB

Niimero GRANDE MEDIO M-PEQ
primeira vez 40,0% 11,1% 50,0%
segunda vez 13,3% 38,9% 20,5%
terceira vez 26,7% 16,7% 9,1%
quarta vez 0,0% 5,6% 2.3%
quinta vez 0,0% 0,0% 0,0%
sexta vez ou mais 13,3% 27,8% 15,9%
nenhuma 0,0% 0,0% 0,0%
Nao informado 6,7% 0,0% 2,3%

Fonte: Pesquisa direta ETENE

Com relacdo aos financiamentos “em ser” no BNB, o custeio € utilizado com
exclusividade por apenas quatro dos quinze clientes de grande porte, os demais disseram-se
detentores de operacdes de investimento com custeio associado. Entre os produtores de
médio, pequeno e mini portes, quase todos possuiam operacdes de investimento e de custeio.

A opinido do produtor sobre o crédito concedido pelo BNB divide os produtores de
grande porte quanto a sua adequabilidade, conforme demonstra a Tabela 6.9. Entre os clientes
de médio, mini e pequeno portes, a maioria considera o crédito adequado, apesar de pouco
mais de metade duvidar da sua suficiéncia. Os grandes produtores também ferem-se ao fato de

que o crédito € insuficiente.

60



TABELA 6.9- OPINIAO SOBRE OS FINANCIAMENTOS "EM SER" NO BNB

Opcdes GRANDE MEDIO M-PEQ
adequado 53,3% 77,8% 70,5%
inadequado 40,0% 22.2% 27,3%
suficiente 40,0% 44.4% 45,5%
msuficiente 53,3% 55,6% 52,3%
oportuno 60,0% 50,0% 61,4%
inoportuno 33,3% 50,0% 36,4%
outra 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: Pesquisa direta ETENE

A inadimpléncia € um dos problemas levados em consideracdo nesse trabalho. De

acordo com a Tabela 6.10 observa-se que ela atingia, em média, cerca 35% dos produtores

entrevistados. A maior concentracdo de produtores inadimplentes estd entre os clientes de

grande porte. Entre os clientes de grande do Pdlo estdo alguns dos chamados produtores

“pioneiros”.

TABELA 6.10 - SITUACAO DO CREDITO

situacio GRANDE MEDIO M-PEQ
normal 53,3% 66,7% 77,3%
ematraso 46,7% 33,3% 18,1%
em prejuizo 0,0% 0,0% 4,6%
ndo se aplica 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: Pesquisa direta ETENE

Cerca de 63% dos clientes (bem distribuidos em todos os portes) alegam que tém

dificuldades para pagar seus financiamentos junto ao BNB. A Tabela 6.11 aponta os motivos

alegados. Entre os principais motivos estdo fatores relacionados com precos de venda dos

produtos, geracdo de receitas insuficientes, problemas de mercado e dificuldades no

recebimento das vendas.
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TABELA 6.11 - MOTIVOS DAS DIFICULDADES PARA PAGAMENTO NO BNB

Motivos GRANDE MEDIO M-PEQ TOTAL
queda nos precos das frutas 33,3% 55,6% 52,3% 49.4 %
saturagdo de mercado 26,7% 38,9% 29,5% 31,2%
capacidade de endividamento menor que as receitas 33,3% 22,2% 20,5% 23,4 %
comprador ndo pagou 20,0% 27,8% 20,5% 22,1%
enchentes resultando na destrui¢do de investimento e fr  20,0% 44.4% 9,1% 19,5%
custo elevado do financiamento 33,3% 27,8% 11,4% 19,5%
elevacdo na incidéncia de novas pragas e doencas 0,0% 0,0% 31.8% 18,2%
prazo inadequado/dificuldade de renegociacio 20,0% 33,3% 11,4% 18,2%
encargos sociais e fiscais elevados 46,7% 16,7% 6,8% 16,9 %
flutuagdo cambial 33,3% 33,3% 2,3% 15,6 %
diminui¢do da drea cultivada por falta ou excesso de cht 0,0% 11,1% 15,9% 11,7 %
irregularidade na producao 26,7% 5,6% 9,1% 11,7 %
outra 13,3% 0,0% 13,6% 10,4 %
ventos fortes destruindo parte dos investimentos 0,0% 11,1% 9,1% 7,8 %
dificuldade de penetrar nos mercados mais exigentes 6,7% 5,6% 2,3% 3,9%
mercado incipiente 6,7% 5,6% 0,0% 2,6 %

Fonte: Pesquisa direta ETENE

Como alguns questiondrios foram aplicados apds o grande volume de chuvas que caiu
sobre a regido nos primeiros meses de 2004, as questdes climdticas j4 sdo apontadas como
um dos fatores que prejudicam a capacidade de pagamento dos financiamentos rurais.

Fica evidenciada também a preocupacdo dos grandes e médios produtores com o0s
custos dos financiamentos, apesar de o FNE possuir uma das mais baixa taxas de juros do
mercado, inclusive para os produtores de grande porte.

A competitividade mercadoldgica € um dos grandes fatores positivos dos produtores
do Pélo. Isso fica comprovado através da opinido dos produtores entrevistados, na resposta a
questdo sobre “dificuldades de penetrar nos mercados mais exigentes”’, considerada pela
maioria deles como fator que ndo exerce influéncia negativa sobre a capacidade de pagamento
das dividas.

O peso dos encargos sociais € bastante sentido pelos grandes produtores, sendo
alegado entre eles como o principal motivo das dificuldades para pagar os financiamentos
junto ao BNB.

Quanto a qualidade no atendimento no BNB os clientes ficam divididos. A soma dos
que definem a qualidade como boa e 6tima atinge 50,6% entre os produtores que responderam
a questdo, enquanto a soma dos que consideram o atendimento como regular e ruim chega a

45,5%. Os que citam o atendimento como ruim, apontam que 0 maior entrave encontra-se nas
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agéncias. Essa constatacdo pode estar associada ao fato de ser a agéncia a interface mais
intensa de relacionamento cliente/banco.

Uma queixa forte dos produtores entrevistados refere-se a demora para a normalizacao
dos financiamentos no BNB. Apenas 14,3% dos entrevistados apontam que o atendimento de
normalizacdo dos créditos € feito com rapidez, percentual equivalente aos que alegam nao ter
tido necessidade de recorrer a regularizacdes de dividas. A grande maioria dos clientes
(70,2%) consideram que o atendimento nesse caso € realizado de forma demorada ou
inconclusa.

Entre os motivos para tanta demora na solu¢dao dos problemas de crédito no BNB, os
clientes indicam principalmente o excesso de exigéncias e a centralizagdo das decisdes na

direcdo do banco, conforme se observa na Tabela 6.12. A falta de funciondrios € também

reclamada por cerca de um tergo dos clientes.

TABELA 6.12 - MOTIVOS DA DEMORA NA SOLUCAO DE PROBLEMAS DE CREDITO

motivos GRANDE MEDIO  M-PEQ
falta de funcionarios 40,0% 27,8% 18,2%
muita exigéncia do Banco 60,0% 38,9% 43.2%
dificuldade de mobilizar os recursos proprios 26,7% 5,6% 18,2%
centralizacdo das decisdes na Dire¢do Geral 66,7% 38,9% 11,4%
alcadas da agéncia incompativel ¢/ a realidade do polo 60,0% 50,0% 0,0%
os grandes produtores tém prioridades 0,0% 0,0% 0,0%
outro 20,0% 0,0% 13,6%

Fonte: Pesquisa direta ETENE

A respeito das condi¢des proporcionadas pelas renegociagdes, para dar continuidade a
exploracdo da atividades, os clientes com dividas em atraso estdo bem divididos. As
principais razdes apontadas como dificuldades para a retomada das atividades produtivas,
proporcionada pelas renegociacdes, estdo relacionadas com a auséncia de garantias para a
realizacdo de novos negdécios, de custeio ou investimento. Essas respostas confirmam as
informacdes apontadas no Capitulo trés e reforcam a necessidade da implementacdo de
mecanismos diferenciados como o seguro agricola, capazes de diminuir os riscos de actimulo
de dividas referentes a financiamentos de safras em que ocorreram frustracdes de receitas,

como decorréncia de problemas climéticas que atrapalharam a produtividade.

6.1.7 — Comercializacao e mercado
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A maioria dos produtores se queixa da menor geracao de receitas, em relacdo ao que

se esperava quando da apresentacdo do projeto para financiamento. De acordo com a Tabela

6.13, apenas cerca de 15% dos produtores consideram que as receitas estimadas no projeto

condizem com a realidade.

TABELA 6.13 - SITUACAO DAS RECEITAS GERADAS COM A FRUTICULTURA

Situagio GRANDE MEDIO M-PEQ
acima dos valores estimados no projeto 26,7% 22.2% 6,8%
aquémdos valores estimados no projeto 66,7% 61,1% 88,6%
nio Informado 6,7% 16,7% 4.5%

Fonte: Pesquisa direta ETENE

Para os produtores, as principais causas da ndo realizagcdo das receitas projetadas sdo a

queda nos precos das frutas e o aumento da competitividade nos mercados consumidores, de

acordo com a Tabela 6.14. E também relevante a participacio da inadimpléncia no

recebimento das vendas pelos produtores, quase 20% dos produtores se queixam dessa

dificuldade.
TABELA 6.14 - CAUSAS DA REDUCAO DAS RECEITAS
causas GRANDE MEDIO M-PEQ
Declinio nas produtividades 6,7% 11,1% 34,1%
Queda nos precos das frutas 46,7% 44.4% 72, 7%
Reducdo no percentual de frutas para exportagao 13,3% 16,7% 6,8%
Fatores climaticos (chuva ou vento) 13,3% 27,8% 20,5%
Atuagdo no intermedidrio 13,3% 11,1% 11,4%
Queda na cotacao do ddlar 6,7% 11,1% 2.3%
Aumento da competividade na oferta 33,3% 38,9% 27,3%
Comprador ndo pagou 20,0% 16,7% 20,5%
Atraso na implantag¢do do projeto 0,0% 5,6% 0,0%
Outra 13,3% 0,0% 6,8%
Erradicou a cultura 0,0% 0,0% 4,5%
Cultura em formagao 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: Pesquisa direta ETENE

A pesquisa capta (observe-se a tabela anterior) queixas relacionadas com questdes

climaticas como causadoras de prejuizos aos produtores (ja sob a influéncia das chuvas caidas

no inicio de 2004). A sobrevalorizacdo do real também j4 era sentido como fator de prejuizo a

realizacdo de receitas.
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A reaplicacdo de lucros na propria atividade € uma prética adotada por 89,7% dos

produtores que realizaram lucros. As respostas revelam o grau de confianga dos produtores na

exploracdo da atividade.

Entre os fatores que impedem o aumento das exportacdes, a Tabela 6.15 mostra que os

mais citados sdo as barreiras comerciais e a incerteza na cotacdo do produto no desembarque,

fator que pode estar relacionado com o ndo recebimento das vendas, referido na tabela 6.14.

como um dos fatores que prejudicam a capacidade de pagamento dos produtores A auséncia

de crédito € o principal fator a que se referem os produtores que responderam com a opg¢ao

“outros”. A caréncia de infra-estrutura de frios e de packing house é lembrada em conjunto

por mais de 15% dos produtores de grande e médio portes.

TABELA 6.15 - FATORES QUE IMPEDEM UM INICIO OU AUMENTO DE EXPORTACOES

Fatores GRANDE  MEDIO M-PEQ
fruta destinada apenas ao mercado interno 6,7% 0,0% 47, 7%
custo de produc¢do nao competitivo 6,7% 5,6% 4.5%
desconhecimento do mercado 0,0% 16,7% 20,5%
caréncia de certificagdo do produto 0,0% 11,1% 15,9%
barreiras fitossanitdrias dos paises importadores 26,7% 44.4% 9,1%
dificuldade de transporte maritimo 13,3% 5,6% 0,0%
falta de apoio governamental para a pequena producdo 13,3% 38,9% 40,9%
incerteza da cotacdo do produto no desembarque 33,3% 55,6% 6,8%
caréncia de infra-estrutura de frios na regiao 13,3% 11,1% 0,0%
caréncia de packing house na regido 6,7% 5,6% 4.5%
Outro 26,7% 22,2% 6,8%
Producao insuficiente / Falta organizacdo de produtores 0,0% 11,1% 4.5%
Falta infra-estrutura / Logistica 6,7% 0,0% 0,0%

Fonte: Pesquisa direta ETENE

Mais de 80% dos produtores realizam a aquisicdo de insumos de forma individual,

principalmente entre os produtores de médio e grande portes. Hd que se considerar que um

dos principais insumos produtivos utilizados na atividade € a mao-de-obra, item adquirido

geralmente de maneira individualizada pelos produtores de todos os portes.

6.1.8 — Organizacao social e da producao

Da mesma forma que ocorre na aquisi¢do de insumos, o processo produtivo também

ocorre com pouca interagdo entre os produtores, de acordo com os resultados da pesquisa.
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Mesmo entre os agricultores de pequeno porte, 62,3% produzem sem compartilhamento

associativo.

6.1.9 — Questao ambiental

Os resultados da pesquisa demonstram que ha bastante preocupacio dos produtores
com as questdes ambientais. A maioria dos médios e grandes produtores, e cerca de metade
dos pequenos, utilizam a drenagem para a mitigacdo de riscos ambientais aos solos. A grande
maioria adota medidas mitigadoras de riscos quanto ao uso de adubos e agrotéxicos.

As fontes hidricas sdo utilizadas pelos produtores mediante a outorga d’agua pelos
orgaos responsaveis e a adocdo de medidas preventivas para evitar o escoamento de residuos
de produtos contaminados para os cursos de dguas sao praticas utilizadas pela maior parte dos

entrevistados.

6.1.10 — Quadro resumo da analise descritiva

A andlise descritiva de todas as observacdes pode ser resumida no quadro 6.1.
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QUADRO 6.1 - RESUMO DA ANALISE DESCRITIVA
TEMATICA CONSIDERA COES
Os produtores sd0, em sua maioria, propietdrios das terras
exploradas coma atividade e possuem, no geral, bomnivel de
escolaridade, a excecdo dos assentados da reforma agraria. E
Relevante a participacao de irrigantes de perimetros publicos na
amostra.

Caracterizacao do
produtor

Estabelecidas emdiversos portes, as unidades produtivas sdo
Identificacdo da unidade |exploradas emmeio a abundancia de recursos naturais e a
produtiva disponibilidade de boa infra-estrutura para desenvolvimento das
atividades.

As receitas sdo geradas principalmente a partir da exploragdo das
culturas de uva e manga, mediante a adog¢ao de sistemas de irrigagdo
e técnicas de producdo modernos e avangados.

Sistema de produgdo
adotado

A assiténcia técnica € propria ou de terceiros e o nivel de satisfagdo
coma implanta¢@o dos projetos financiados € bom, na maioria dos
casos.

Assisténcia técnica e
capacitacao

Apesar de algumas queixas de dificuldades dos produtores, existe

Pesquisa sobre fruticultura . o .
bomrelacionamento destes comos 6rgaos de pesquisa.

A maioria dos produtores opera exclusivamente como BNB e
ralizaram até a trés operacgdes de crédito com o BNB. Consideram os
Assisténcia crediticia financiamentos adequados e oportunos, mas insuficientes. Pouco
mais de 1/3 diziam-se inadimplentes e alegam a queda de pregos de
venda dos produtos como motivo princial da ocorréncia.

As receitas foram consideradas como inferiores as estimadas nos
Comercializagdo e mercado |projetos, tendo apontada como principais causa de sua reducao a
queda dos precgos e o aumento da competitividade na oferta.

A producio ocorre de forma inividualizada. Nao existe organizacdo
para a aquisic@o de insumos.

Organizacdo social

Ha preocupacdo generalizada coma questdo. A maioria adota
praticas mitigadoras de risco ambientais.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir da pesquisa direta ETENE

Questdo ambiental

6.2 — Aplicacio do modelo econométrico

6.2.1 — Ajustes na base de dados

Conforme visto no Capitulo quatro, de acordo com CAUOETTE, ALTMAN e
NARAYANA (1998), o risco de ndo recebimento de dividas pode estar associado a
capacidade de pagamento e ao cardter do devedor. Os autores consideram ambos os atributos

como importantes, mais associam ao primeiro uma maior relevincia, uma vez que, de maneira
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historica seria mais facil ocorrer a inadimpléncia por falta de condi¢cdes econdmicas do que
pela simples auséncia de vontade de pagamento pelo devedor.

Para seguir a metodologia adotada para estimacdo do modelo econométrico, foram
definidas varidveis (em fun¢do das respostas), com potencial de influéncia na capacidade de
pagamento dos entrevistados, considerando que a falta de capacidade de pagamento pode
estar diretamente relacionada com a possibilidade de o produtor se tornar inadimplente,
minimizada, portanto, a perspectiva do ndo pagamento ocorrer em fung¢do da vontade do
devedor, até pela falta de elementos que possibilitassem tal avaliagao.

Como as varidveis explicativas possuem identidade de acordo com o grupo a que
pertencem, foram adotados alguns passos com vistas ao ajustamento do modelo de regressao
logistica que € sensivel a colinearidade entre as variaveis, conforme HAIR et. al. (1998).

Assim, ndo era recomenddvel que existisse elevada correlagdo entre as varidveis
independentes, sob o risco de se ocasionar estimativas extremamente exageradas dos
coeficientes de regressdao, conforme HOSMER ¢ LEMESHOW (1989). Em funcdo disso, o
primeiro ajuste realizado foi a identificacdo da correlacdo simples, dois a dois, entre os
regressores. Com base nesse método foi realizada a maior parte das exclusdes de varidveis.

Como informado no capitulo anterior, de dezenove varidveis inicialmente definidas,
foram excluidas sete delas . As varidveis excluidas do modelo estdo relacionadas na Tabela

6.16, com os respectivos motivos de sua exclusao.
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TABELA 6.16 - VARIAVEIS ELIMINADAS DO MODELO
VARIA VEL MOTIVO DA EXCLUSAO DA VARIAVEL
Escolaridade do produtor Elev.alda correlacdo (de 0,77) com a categoria do produtor
(variavel V1),
Area plantada Elev.zida correlacdo (de 0,79) com a categoria do produtor
(variavel V1);
Cultura explorada 77% dos entrevistados exploram manga e/ou uva,

Opinido do produtor a
respeito da tecnologia usada
na propriedade (se tradicional,
moderna ou avangada)

Possuir packing house

Opinido do produtor sobre a
suficiéncia do crédito
Opinido do produtor sobre a
oportunidade do crédito

prejudicando a explicac¢do desta varidvel,

Alta correlagdo (de 0,64) com a categoria do produtor
(variavel V1),

Correlacdo elevada (de 0,73) com a categoria do produtor
(variavel V1);

Correlacdo perfeita (de 1,00) com sua opinido sobre a
adequabilidade do crédito (varidvel VI11);

Correlacdo perfeita (de 1,00) com sua opinido sobre a
adequabilidade do crédito (varidvel V11).

Fonte: Elaboracao prépria

E importante acrescentar que, em comparagdo com as varidveis excluidas em funcao

do elevado grau de correlacdo, optou-se pela utilizacao das varidveis “categoria do produtor”

(V1) e “opinido do produtor sobre a adequabilidade do crédito” (V11), ja que, ex-ante,

considerou-se que estas sdo mais relevantes na explica¢ao da inadimpléncia.

As doze varidveis que foram mantidas, capazes de explicar o modelo econométrico até

um grau de significancia de 0,10, encontram-se relacionadas na Tabela 6.17, que traz um

resumo das informacdes sobre cada uma delas, informando o nome e estabelecendo a ligacao

, ~ . . .. 34
de cada uma com o nimero da questdo a que a mesma estd relacionada no questionario

aplicado junto aos produtores rurais, além de suas caracteristicas e valores atribuidos para a

tabulacdo dos dados.

3 . P . ST . :
* O questiondrio aplicado aos produtores estd disponivel, na integral, como anexo desse trabalho.
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Tabela 6.17 - VARIAVEIS SELECIONADAS PARA O MO DELO

COD Discriminacio  Quest Caracteristicas Valores atribuidos
A . ~ - 1: Inadimplente (alt tivas 2 ou 3); 2: C
VD Inadimpléncia 6.8.  Situac@o das operagdes em ser na/ 1'mp ente (a‘ ernativas 2 ou 3) a0
contrario (alternativa 1)
Vi Categoria do 15 Se o produtor é de pequeno, médio ou 0: Micro, mini ou pequeno (alternativa 3); 1:
produtor " grande porte Médio (alternativa 2); 2: Grande (alt.1)
0: antes de 1920 (alt.1); 1: 1921-40 (alt. 2); 2:
V2 Idade do produtor 1.2. Ano de nascimento do produtor rural 1941-60 (alt. 3); 3: 1960-80 (alt.4); 4: 1981-
2000 (alt. 5)
V3 Assentado de 1.6.(6) Se o produtor € assentado de areas de 1: Assentado (alternativa 6); 2: Caso contrario
reforma agraria o reforma agraria (demais alternativas)
. Se o produtor € vinculado as diversas 1: Associado (alternativa 1); 0: Caso contrario
V4 Associado 8.1. L .
formas de organizacdes de produtores (alternativa 2)
Relaci t . . . .
¢ ac§0n~amen © Nivel de relacionamento do produtor 0: Ruim (alternativa 1); 1: Regular (alternativa 2);
V5 com 6rgios de 5.3. L . . L. .
. com Orgdos de pesquisa governamentais 2: Otimo (alternativa 3)
pesquisa
o L. 1: Possui assisténcia técnica (em 4.1., alts. 1, 2 ou
o Receber assisténcia técnica prépria ou .
V6 Assisténcia técnica 4.1./4.9. _ N Rk 3;com 4.9, alt. 1 ou 2); 0: Caso contrario (em
ndo (se ndo, que seja boa/excelente)
4.1., alts. 2 ou4; com 4.9., alts. 3 ou4)
. .. Realizar atividades (comerciante, . .
Realizar atividades o K . . 1: Realiza (alternativas 1, 2, 3, 4, 6 ou7); 0: Caso
\%) . 1.15.  profissional liberal, industrial, . . .
extra-rurais N . contrario (alternativa 5 ou nenhuma alternativa)
funciondrio publico, militar ou outro)
V8 Reaplicagdo de 73 Destino dos lucros gerados pela producdo 1: Reaplica (alternativa 4); 0: Caso contrario (ndo
lucros na atividade " parareaplica¢do na atividade marcar a alternativa 4)
Experiéncia com . P . . .
Experiéncia com outros agentes Continuo: nimero de agentes financeiros com os
V9  outros agentes 6.1. . . . A g
. . financeiros quais o produtor teve experiéncia além do BNB
financeiros
Numero de vezes . 1: 1 vez (alt. 1); 2: 2 vezes (alt. 2); 3: 3 vezes (alt.
V10 dut 6.3 Numero de vezes que o produtor opera 3 d: 4 It 4): 5: 5 . 5): 6: 6
que o produtor 3. com o BNB ); 4: veze.s (alt. 4); 5: 5 vezes (alt. 5); 6:
opera com o BNB vezes ou mais (alt. 6)
Vi1 Opinido sobre 6.7.(112) Opinido do produtor sobre se o crédito  1: Adequado (alternativa 1); 2: Caso contrario
crédito adequado o foi ou ndo adequado (alternativa 2)
Nao realizagdo de Ni lizacio da it col 1: Ni " (qual das alt tivas): 0:
V12 priticas agricolas 395, ao realizacdo das praticas agricolas : Nao realizou (qualquer uma das alternativas); 0:

projetadas

projetadas

Caso contrério (nenhuma das alternativas)

Fonte: Elaboracao prépria

A Tabela 6.18 mostra a matriz de correlacdo entre as doze varidveis que foram

mantidas para explicacdo do modelo econométrico.
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TABELA 6.18 - MATRIZ DE CORRELACAO ENTRE AS VARIAVEIS DO MODELO
V1 V2 \Al A% V5 V6 Vi V8 V9 V10 Vil V12

V1 1

V2 0,547 1

V3 -0,267 -0,124 1

V4 -0,19  -0,032 0,261 1

V5 -0,274 -0,192 -0,149 0,222 1

V6 0,483 0,134 -0,068 -0,157 -0,499 1

\ -0,073 -0,134 -0,178 -0,117 0,081 0,098 1

V8 0,205 0,075 0,161 -0,175 -0,351 0,179 0,01 1

V9 0,273 0,135 -0,173 0,162 -0,048 0,342 -0,091 0,013 1

V10 0,112 0,019 -0,273 0,04 -0,069 0,424 -0,081 0,079 0,252 1

V11 -0,132 -0,108 0,23 0,01 -0,066 -0,022 -0,035 0,029 -0,048 -0,091 1
Vi2 -0,23  -0,144 0,535 0,105 0,063 -0,314 -0,088 0,007 -0,193 -0,295 0,246 1

Fonte: Elaboragao prépria

Obs.: considerou-se a tolerancia para forte correlagdo para o nivel de 65%.

6.2.2 — Estimacao do modelo econométrico

Mediante a utilizacdo do método da Maxima Verossimilhanca e através do auxilio de

softwares, estimou-se o modelo econométrico cuja estatistica estd descrita na Tabela 6.19.

TABELA 6.19 - ESTATIS TICA DO MODELO LOGIT ES TIMADO

COD. Variaveis Coeficiente Desvio padrao estatiticaz significincia
C Constante 1,004727 2,049430 0,490247 0,6240
V1 Categoria do produtor 3,547426 1,281061 2,769130 0,0056
V2 Idade do produtor -1,031249 0,556950 -1,851601 0,0641
V3 Assentado de reforma agraria 6,882223 2778172 2,477249 0,0132
V4  Associado -2,505168 1,176516 -2,129311 0,0332
V5 Relacionamento com 6rgdos de pesquisa -0,003669 0,002058 -1,782643 0,0746
V6 Assisténcia técnica -2,185186 1,475834 -1,480645 0,1387
V7 Realizar atividades extra-rurais 3,944880 1,570241 2,512277 0,0120
V8 Reaplicacdo de lucros na atividade -5,046037 1,680444 -3,002800 0,0027
yg Dxperiéneia comoutros agentes 3205721 1,078429 2,991129 0,0028
financeiros
yio Numero de vezes que o produtor opera 1,071599 0,371380 2,885450 0,0039
como BNB
yip Opinido positiva sobre a adequabilidade 5 5 geq 1,241659 3,016116 0,0026
do crédito
yip Mo realizagiio das priticas agricolas 5738901 2,172939 2,641078 0,0083
projetadas

Fonte: Elaboracio baseada no modelo
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Assim, seguindo o modelo exposto na Equacdo (9), no Capitulo cinco, chegou-se a
seguinte regressdo linear para a estimativa de probabilidade de inadimpléncia entre os

produtores rurais do Pdlo, de acordo com os dados da pesquisa:

P(y=0)
~ 2,19V, +3,94V, =505V, +3,23V9+1,07V,, —3,75V, +5,74V, + i

Li = {Lzl)} = 1,01 +3,55V,i = 1,03V, i+ 6,88V,i = 2,51V,i-0,004 Vi~ (10

De acordo com o resultado do célculo econométrico’ 5, obteve-se uma probabilidade de
estatistica LR menor que 0,05, o que possibilita a rejeicao da hipétese nula, de que todos os
coeficientes angulares sejam simultaneamente iguais a zero. A possibilidade de estimagdo do
modelo econométrico, com a reunido de um conjunto de varidveis que expliquem o fendmeno
da inadimpléncia no P6lo Petrolina-Juazeiro confirma entdo a hipétese da dissertacao.

Os célculos econométricos permitiram também constatacio da existéncia de um
pseudo R? de 0,4947, significando que o modelo explica cerca de 49,47% das observagdes,
considerada como medida razodvel de qualidade do ajustamento, apesar de que, de acordo
com GUJARATI (2006), em modelos com regressando bindrio, como € o caso, a qualidade do
ajustamento nao tenha importancia relevante, sendo mais importante, segundo o autor, a
verificacdo dos sinais dos coeficientes de regressao e sua significancia estatistica e/ou pratica.

De acordo com o autor, os coeficientes estimados pelo modelo logit ndo medem a
influéncia direta das varidveis explicativas sobre a varidvel dependente, sendo necessario o
cdlculo do efeito marginal. O efeito marginal mostra a variacdo absoluta na varidvel
dependente como conseqiiéncia de uma varia¢ao unitdria na varidvel explicativa.

Cada coeficiente angular da equacdo (10) é um coeficiente angular parcial e mede a
variacdo do logit estimado (Li) para uma variacdo unitdria no valor de cada regressor,
mantidos todos os demais constantes. Assim, o coeficiente de V1, de +3,55, significa que
ocorrendo o aumento de uma unidade nessa varidvel, o logit estimado aumenta, em média,
cerca de 3,55 unidades, sugerindo ainda uma relacdo positiva entre os dois, uma vez que

ambos possuem sinais iguais. Essa interpretacio mecénica, no entanto, ndo se reveste de

35 Os resultados do calculo encontram-se como Anexo I1I desse trabalho.
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muito significado analitico, conforme GUJARATI (2006), a ndo ser pela interpretagdo do
sinal do regressor.

A interpretacdo que mais faz sentido, do ponto de vista quantitativo, de acordo com o
autor, da-se em termos das chances que sdo obtidas tomando-se o antilogaritmo do coeficiente
angular. No caso da varidvel V8, por exemplo, referente a reaplicacdo dos lucros na atividade,
obtém-se o valor de 1554053 (= ¢>™°) para o antilogaritmo, sugerindo que entre os
produtores que reaplicam os lucros na propria atividade, a probabilidade de ndo se tornarem
inadimplentes (uma vez que o coeficiente do regressor tem sinal diferente do sinal do
regressando) € 155 vezes superiores (coeteris paribus), representando um dos efeitos mais
significativos, conforme se podera observar em seguida.

A Tabela 6.20 traz um resumo comparativo entre os sinais que eram esperados para
cada um dos estimadores, de acordo com o Capitulo cinco, e os sinais do resultado da
estimacdo. Relaciona também o valor do antilogaritmo de cada um dos estimadores,

possibilitando as andlises que serdo realizadas em seguida.

TABELA 6.20 - COEFICIENTES E SINAIS DOS REGRESSORES

sinais dos coeficientes

COD Discriminacao coeficiente antilog
esperado ocorrido
\%! Categoria do produtor (+) (+) 3,5474 34,7238
V2 Idade do produtor (-) (-) -1,0312 2,8045
V3 Assentado de reforma agraria (-) (+) 6,8822 974,7909
V4 Associado (-) (-) -2,5052 12,2456
V5  Relacionamento com 6rgios de pesquisa (-) (-) -0,0037 1,0037
V6  Assisténcia técnica (-) (-) -2,1852 8,8923
V7  Realizar atividades extra-rurais (+) (+) 3,9449 51,6701
V8  Reaplicag@o de lucros na atividade (-) (-) -5,0460 155,4053
V9  Experiéncia com outros agentes financeiros (-) (-) 3,2257 25,1717
V10 Numero de vezes que o produtor opera com o BNB (-) (+) 1,0716 2,9200
VI1 Opinido sobre crédito adequado (-) (-) -3,7450 42,3085
V12  Nao realizacio de praticas agricolas projetadas (+) (+) 5,7389 310,7227

Fonte: Elaboragao prépria

Na varidvel “categoria do produtor”, o coeficiente positivo confirma a expectativa de
sinal realizada no Capitulo cinco. Assim o cdlculo sinaliza que, de acordo com os dados
tabulados, a medida que aumenta o porte do produtor rural, aumenta também a probabilidade
de que o mesmo seja inadimplente. H4, no entanto, uma excecdo, relacionadas com os

pequenos produtores assentados da reforma agraria, como se verificara.
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A relacdo entre a idade do produtor e a probabilidade de inadimpléncia € estabelecida
a partir dos sinais e valores do coeficiente da varidvel V2. Os calculos mostram que existe
uma relacdo inversa entre o sinal do regressor e do regressando, denotando que a experiéncia
adquirida pelos produtores com o passar do tempo de vida pode exercer influéncia sobre a sua
capacidade de geracdo de receitas, com reflexos na sua postura perante a relacio com
financiadores. A influéncia positiva sobre a situacdo de normalidade de suas dividas pode ser
reflexo desse comportamento.

O fato de ser produtor de mini ou pequeno porte, para os assentados da reforma agraria
nio permite uma andlise semelhante a que foi estabelecida para a varidvel relacionada com
porte do produtor (V1), contrariando a estimativa de sinal que se fez para a varidvel V2, no
Capitulo cinco. A condi¢do de assentado da reforma agréria, de acordo com os cdlculos
econométricos, ndo s6 € um fator de elevacdo da probabilidade de inadimpléncia, como
também revela ser a varidvel com maior efeito marginal sobre o regressando, entre todas as
varidveis do modelo, conclusdo a que se chega a partir da verificacdo do elevado valor do
antilogaritmo desse regressor. Esse resultado reitera a necessidade de que seja dado um
acompanhamento especial aos agricultores familiares assentados da reforma agraria que
exploram a fruticultura irrigada no Pdlo, sem prejuizo da adocao de praticas preventivas na
concessao de novos financiamentos a esses publicos especiais.

Possuir relacionamento associativo, fazer uso de assisténcia técnica e relacionar-se
com Orgdos de pesquisa sdo fatores considerados como importantes para a reducdo da
probabilidade de que os produtores venham a se tornar inadimplentes. Isso j4 era esperado, de
acordo com a expectativa de sinal realizada no Capitulo cinco, e ficou constatado nos
resultados do célculo econométrico, como se observa na Tabela 6.20. O efeito marginal dos
regressores sobre a probabilidade de que os produtores venham a honrar seus compromissos
referentes a financiamentos rurais € maior quando existir entre os produtores a melhoria do
relacionamento associativo, bem assim quando fazem uso de assisténcia técnica, sendo pouco
menos significativa, para essa situacdo, o seu relacionamento com 6rgdos de pesquisa.

A realizacdo de atividades extra-rurais entre os produtores do Pdlo é apontada pelo
modelo como bastante prejudicial a probabilidade da manuten¢do da adimpléncia de suas
dividas, observando-se o sinal e o efeito marginal da estimativa do regressor sobre a varidvel

dependente. Modelos de avaliacao de risco de crédito dos produtores do PSlo poderiam levar
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em consideracdo esses aspectos, no momento do levantamento de informagdes
comportamentais dos produtores interessados na realiza¢do de financiamentos.

O modelo confirma, por outro lado, que € salutar para mitigacdo de provdveis riscos de
inadimpléncia, a possibilidade do relacionamento do produtor com outros agentes financeiros,
além do BNB, no suprimento de suas necessidades de recursos. Esse relacionamento, do
ponto de vista de efeito marginal sobre a probabilidade de reembolso dos créditos, tem
relevancia superior a que se observa com o relacionamento do produtor e os 6rgdos de
pesquisa e assisténcia técnica.

Nada obstante seja o BNB detentor exclusivo dos recursos do FNE, tidos como os
mais adequados para a atividade, € importante a busca de outras alternativas de financiamento
para os fruticultores do Pdlo. Nesse sentido a maior participacdo do Banco do Brasil e do
BNDES (inclusive de forma indireta) nos financiamentos deveria ser estimulada,
principalmente considerando o cendrio atual em que a TILP* passou processo de queda
gradativa, estreitando as diferenciacdes de custos finais os recursos ofertados pelos bancos
publicos, principalmente na comparag¢do com o FNE.

A expectativa com relacdo ao nimero de vezes em que o produtor realizou operagdes
de crédito com o BNB era no sentido de que quanto maior o relacionamento, menor a
probabilidade de inadimpléncia. O cdlculo mostra que esse € um ponto de vista equivocado. O
aumento no nimero de vezes em que operou com o banco € tido com um fator de elevacdo da
probabilidade de inadimpléncia, apesar de ser um fator pouco significativo, a partir da andlise
do seu efeito marginal sobre o regressando

Ja esperava-se que o fato de o produtor ter opinido positiva a respeito da
adequabilidade do crédito (varidvel V-11) fosse um fator diretamente relacionado com a
reducdo da probabilidade de inadimpléncia. Os cdlculos confirmam isso, revelando também
um efeito marginal significativo do regressor dessa varidvel, em relacdo a probabilidade de
inadimpléncia. Esse resultado, aparentemente natural, pode remeter para a importancia da
necessidade de ado¢do de uma postura preventiva, do ponto de vista do acompanhamento da
elaboracdo e implementacdo correta e oportuna dos planos de custeio e investimento dos

produtores rurais que se habilitam ao crédito no BNB. O resultado de sinal do estimador e do

3 TJLP-Taxa de Juros de Longo Prazo, utilizada como taxa bdsica nos financiamentos com recursos do BNDES
e do FAT-Fundo de Amparao ao Trabalhador, entre as principais fontes publicas de recursos para financiamento
de longo prazo.
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efeito marginal da varidvel V12 — “ndo realizacdo das praticas agricolas projetadas”,
relacionada com a varidvel V11, confirmam esse progndstico natural e aumentam a
importancia da ado¢@o da postura recomendada.

Em resumo, a estimac@o confirma a forte influéncia do porte do produtor (2 excecao
da situacdo dos assentados da reforma agraria), da dedicacdo exclusiva a atividade, do
relacionamento positivo dos produtores, entre si e com os 6rgdos de pesquisa, assisténcia
técnica e agentes financeiros, além da ado¢do de postura preventiva desde a elaboracdo dos

planos de negocios, passando pelo sua correta execugdo, como principais fatores a influenciar

a probabilidade de inadimpléncia entre os produtores rurais do P6lo Petrolina-Juazeiro.
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7. CONCLUSOES E SUGESTOES

7z

A participagdo do crédito agricola € muito pouco representativa, em relacdo ao
potencial de exploragcdo das atividades primdrias do Pdlo de fruticultura irrigada Petrolina-
Juazeiro, em sua maior parte financiadas com os recursos dos proprios produtores rurais.
Essa baixa participagdo do crédito rural, no entanto, ndo é um fendmeno exclusivo da regido
estudada. A literatura especializada demonstra que, em nivel nacional, essa ocorréncia
também € constatada.

Outra ocorréncia constada no Pélo e que também se verifica em nivel nacional, € a
questdo da significativa inadimpléncia nos financiamentos rurais.

A baixa participagdo do crédito agricola e a elevada inadimpléncia dos produtores
podem exercer interferéncia no nivel de investimentos na atividade agricola no Pdlo estudado,
confirmando as queixas dos produtores rurais. Sdo problemas que estdo relacionados entre si,
e que decorrem de desdobramentos de politicas de governo, principalmente das politicas de
crédito rural, praticadas ao longo das ultimas décadas em uma ambiéncia macroecondmica
inflaciondria e de limitado controle fiscal, que s6 nos dltimos anos experimentou um processo
de relativo equilibrio, mas que deixou conseqiiéncias que ainda interferem na situacdo
econdmica e comportamental dos usudrios dessa modalidade de crédito.

Mesmo assim, a identificacdo das condi¢des de produgdo e dos principais fatores
relacionados com a inadimpléncia dos financiamentos rurais no P6lo, pode auxiliar na adogao
de medidas que previnam o risco de inadimpléncia dos financiamentos e estimulem o
aumento da oferta de crédito. Nesse sentido o levantamento de informacdes, mediante a
aplicacdo de pesquisa de campo, revestiu-se de grande importancia. A analise descritiva e a
aplicacdo de modelo econométrico especifico, permitiram que se chegasse a conclusdes
interessantes.

Identificou-se no Pdélo a predomindncia da propriedade da terra pelos préprios
produtores e um razoavel nivel de escolaridade entre os agricultores entrevistados (exce¢ao
feita aos assentados da reforma agraria). Os recursos naturais sao abundantes e adequados a
atividade. E boa também a oferta de outros fatores de produgio.

Predomina a exploracdo da manga e da uva, como principais atividades geradoras de

receitas, confirmando-se a forte participacdo do P6lo nas exportacdes nacionais desses dois
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produtos agricolas. A relacio com um mercado competitivo levou o Pdlo a adogdo de préticas
tecnoldgicas e mercadoldgicas consideradas como adequadas para a atividade, sem prejuizo
da adogdo de medidas mitigadoras de riscos ao meio ambiente e de preservacdo dos recursos
naturais.

O acesso ao crédito é um dos principais problemas apontados pela pesquisa. Para os
produtores que ja realizaram financiamentos com o BNB, apesar de adequado, o crédito
apresenta-se como insuficiente.

Entre os principais limitadores da oferta de crédito pode estar a inadimpléncia dos
produtores do Pdlo. O preco e o ndo recebimento das vendas foram bastante citados como
motivadores da inadimpléncia entre os fruticultores e sdo fatores que merecem um maior
aprofundamento investigativo, para identificacdo da sua releviancia como causadora da
inadimpléncia, para a eventual busca de medidas corretivas.

A necessidade de adequagdo as condi¢des normativas vigentes, principalmente
relacionadas com a Res. No. 2.682, e o risco de inadimpléncia, exercem influéncia negativa
sobre a oferta de crédito, inclusive no crédito destinado ao custeio de safras anuais de
produtores que tiveram a formacdo de seus pomares financiados pelo BNB, operacdes para as
quais também sao exigidas garantias hipotecdrias, condicionante considerada como de dificil
atendimento, em virtude da auséncia de margens hipotecdrios livres junto ao banco ou em
funcdo da alegada inexisténcias de bens passiveis de vinculagdo aos novos crédito.

Para a identificacdo dos principais fatores relacionados com a inadimpléncia, utilizou-
se 0 modelo econométrico logit, tido como cientificamente adequado para o estudo. Assim,
mediante a estimagdo de regressdo linear, identificou-se a probabilidade de inadimpléncia
associada a algumas fatores sugeridos como varidveis explicativas do modelo.

Merecem destaque, como decorréncia dos resultados dessa aplicac@o, a constatacdo de
que o fendmeno da inadimpléncia, dentre outros fatores, estd relacionado de forma inversa
com a utilizacdo de assisténcia técnica e a adogao de praticas associativas, e de maneira direta
com o aumento do porte dos produtores e com a prética de posturas como a realizacdo de
atividades extra-rurais, sinalizando que a exploracdo da fruticultura irrigada para exportagdao
pode requerer a dedicacdo exclusiva dos produtores, principalmente dos pequenos e médios.

O modelo aponta para a necessidade de atencdo especial com a situacdo dos

agricultores familiares assentados da reforma agraria, puiblico com maior probabilidade de
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inadimpléncia, de acordo com os resultados da andlise econométrica. Assim, sugere-se O
aprofundamento do estudo sobre as condi¢des de exploracao das atividades agricolas por esse
grupo especial de produtores, que se encontra a margem das modernas préticas produtivas do
Pélo .

De acordo com o modelo, a realizacdo de negdcios com mais de uma instituicao
financeira, para suprimento das necessidade de crédito agricola, contribui para a reducdo da
probabilidade de inadimpléncia, indicando que diversificacdo de fontes de oferta do crédito
pode ser um fator positivo para o setor.

Conhecidas as condicdes de exploragcao das atividades agricolas no Pélo, com base na
tabulacao de resultados dos levantamentos de campo através da andlise descritiva e do estudo
sobre os principais fatores relacionados com a inadimpléncia, a partir da aplicagdo do modelo
econométrico, sugere-se a utilizacdo de alguns desses fatores entre os parametros de avaliacdo
de risco de crédito dos bancos, atribuindo pesos diferenciados aqueles que interferem na
probabilidade de inadimpléncia dos produtores, apesar da expectativa de que apenas a ado¢ao
dessa medida ndo seja suficiente para a o inicio da desejada expansdo segura da participacdo
do crédito rural nos investimentos do Pdlo.

Nesse trabalho nao foram realizadas andlises sobre a utilizagdo de seguros agricolas
para os produtores do Pélo, mas o estudo da possibilidade de utilizacdo desse mecanismo
como alternativa para redugdo do risco de inadimpléncia e, por conseguinte, como indutor da
oferta de crédito ou facilitador da sua concessdo mediante a diminuicdo aceitdvel de
exigeéncias, do ponto de vista normativo, poderia significar um passo importante na busca de
solucdes para os entraves a expansao do crédito.

Sugere-se, como ponto de partida, a realizacio de gestdes administrativas,
inicialmente junto a seguradoras, na busca de uma proposta de apdlice de seguro agricola para
os produtores de uva e manga do Pdlo, com a simulacdo do uso de prémio subsidiado pela
subvencdo governamental. Em seguida, de posse da proposta, e mediante gestdes politicas,
tentaria-se junto ao Governo Federal a inclusdo dessas duas atividades, exploradas no Pdlo,
entre aquelas contempldveis com o mecanismo da subvencdo do prémio de seguro, facilitando
a sua adocgao.

A utilizac@o dos resultados da pesquisa na concessido de novos créditos e a realizacao

de seguro agricola, inicialmente para as operacdes de custeio, poderiam ser os diferenciais
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para que os bancos, principalmente os bancos publicos, pudessem iniciar a expansao de forma
mais consistente e segura da participacao do crédito rural nos investimentos do Pdlo.

Ainda no campo das sugestdoes de medidas de desentrave na oferta de crédito, poderia
ser importante a realizacdo de estudo a respeito das principais causas da inadimpléncia entre
os grandes produtores, principalmente os chamados “pioneiros”, direcionando o trabalho para
a busca de solugdes, considerando os provaveis efeitos positivos que uma saida para esse
antigo entrave poderia provocar sobre a cultura da adimpléncia dos créditos do Pélo.

A manuteng¢do da problemdtica atual do crédito no P6lo Petrolina-Juazeiro nao deveria
interessar a ninguém. E necessdrio que sejam colocados em planos secundérios,
preocupacdes apenas com a identificacdo de eventuais culpados pelos problemas, e que se

busque, de maneira responsdvel e construtiva, uma solucdo racional e justa, com a

participacdo e envolvimento dos produtores, dos bancos, da sociedade e do Governo.
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RESOLUCAO 2.682

Dispde sobre critérios de classi-
ficac@o das operacdes de crédito e
regras para constituicdo de provi-
sdo para créditos de liquidagdao
duvidosa.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964, torna publico que o CONSELHO
MONETARIO NACIONAL, em sessao realizada em 21 de dezembro de 1999,
com base no art. 4°, incisos XI e XII, da citada Lei,

RESOLVEU:

Art. 1° Determinar que as institui¢des financeiras e demais
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil de-
vem classificar as operacdes de crédito, em ordem crescente de risco,
nos seguintes niveis:

I - nivel AA;

II - nivel A;

III - nivel B;

IV - nivel C;

V - nivel D;

VI - nivel E;

VII - nivel F;

VIII - nivel G;

IX - nivel H.

Art. 2° A classificacdo da operacdo no nivel de risco cor-
respondente € de responsabilidade da instituicao detentora do crédito
e deve ser efetuada com base em critérios consistentes e verifica-
veis, amparada por informagdes internas e externas, contemplando,

pelo menos, os seguintes aspectos:

I - em relacdo ao devedor e seus garantidores:
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a) situacao econdmico-financeira;

b) grau de endividamento;

c¢) capacidade de geracao de resultados;
d) fluxo de caixa;

e) administracdo e qualidade de controles;
f) pontualidade e atrasos nos pagamentos;
g) contingéncias;

h) setor de atividade econdmica;

1) limite de crédito;

IT - em relacdo a operacdo:

a) natureza e finalidade da transacgao;

b) caracteristicas das garantias, particularmente quanto a
suficiéncia e liquidez;

¢) valor.

Parédgrafo tnico. A classificacao das operagdes de crédito de
titularidade de pessoas fisicas deve levar em conta, também, as situ-
acoes de renda e de patrim6nio bem como outras informacdes cadastrais
do devedor.

Art. 3° A classificacdo das operagdes de crédito de um mesmo
cliente ou grupo econdmico deve ser definida considerando aquela que
apresentar maior risco, admitindo-se excepcionalmente classificagio
diversa para determinada operacio, observado o disposto no art. 2°,
inciso II.

Art. 4° A classificacdo da operacdo nos niveis de risco de
que trata o art. 1° deve ser revista, no minimo:

I - mensalmente, por ocasido dos balancetes e balancos, em
funcdo de atraso verificado no pagamento de parcela de principal ou
de encargos, devendo ser observado o que segue:

a) atraso entre 15 e 30 dias: risco nivel B, no minimo;

b) atraso entre 31 e 60 dias: risco nivel C, no minimo;

91



¢) atraso entre 61 e 90 dias: risco nivel D, no minimo;

d) atraso entre 91 e 120 dias: risco nivel E, no minimo;
e) atraso entre 121 e 150 dias: risco nivel F, no minimo;
f) atraso entre 151 e 180 dias: risco nivel G, no minimo;
g) atraso superior a 180 dias: risco nivel H;

I - com base nos critérios estabelecidos nos arts. 2° e 3°:

a) a cada seis meses, para operagdes de um mesmo cliente ou
grupo econdmico cujo montante seja superior a 5% (cinco por cento) do
patrimonio liquido ajustado;

b) uma vez a cada doze meses, em todas as situagdes, exceto
na hipdtese prevista no art. 5°.

Paragrafo 1° As operacdes de adiantamento sobre contratos de
cambio, as de financiamento a importacdo e aquelas com prazos inferi-
ores a um mes, que apresentem atrasos superiores a trinta dias, bem
como o adiantamento a depositante a partir de trinta dias de sua
ocorréncia, devem ser classificados, no minimo, como de risco nivel
G.

Parédgrafo 2° Para as operagdes com prazo a decorrer superior
a 36 meses admite-se a contagem em dobro dos prazos previstos no in-
ciso L.

Pardgrafo 3° O ndo atendimento ao disposto neste artigo im-
plica a reclassificacdo das opera¢des do devedor para o risco nivel
H, independentemente de outras medidas de natureza administrativa.

Art. 5° As operagdes de crédito contratadas com cliente cuja
responsabilidade total seja de valor inferior a R$50.000,00 (cin-
qlienta mil reais) podem ter sua classificagcdo revista de forma auto-
matica unicamente em funcdo dos atrasos consignados no art. 4°, inci-
so I, desta Resolucdo, observado que deve ser mantida a classificagdao
original quando a revis@o corresponder a nivel de menor risco.

Paragrafo 1° O Banco Central do Brasil poder4 alterar o va-
lor de que trata este artigo.

Parédgrafo 2° O disposto neste artigo aplica-se as operacoes
contratadas até 29 de fevereiro de 2000, observados o valor referido
no caput e a classificagdo, no minimo, como de risco nivel A.
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Art. 6° A provisdo para fazer face aos créditos de liquida-
¢ao duvidosa deve ser constituida mensalmente, ndo podendo ser infe-
rior ao somatorio decorrente da aplicacdo dos percentuais a seguir
mencionados, sem prejuizo da responsabilidade dos administradores das
institui¢des pela constituicdo de provisdo em montantes suficientes
para fazer face a perdas provaveis na realizacdo dos créditos:

[-0,5% (meio por cento) sobre o valor das operacdes clas-
sificadas como de risco nivel A;

IT - 1% (um por cento) sobre o valor das operacoes classifi-
cadas como de risco nivel B;

III - 3% (trés por cento) sobre o valor das operacdes clas-
sificadas como de risco nivel C;

IV - 10% (dez por cento) sobre o valor das operagdes classi-
ficados como de risco nivel D;

V - 30% (trinta por cento) sobre o valor das operacdes
classificados como de risco nivel E;

VI -50% (cinqiienta por cento) sobre o valor das operagdes
classificados como de risco nivel F;

VII - 70% (setenta por cento) sobre o valor das operagdes
classificados como de risco nivel G;

VIII - 100% (cem por cento) sobre o valor das operacdes
classificadas como de risco nivel H.

Art. 7° A operagdo classificada como de risco nivel H deve
ser transferida para conta de compensagdo, com o correspondente débi-
to em provisao, apds decorridos seis meses da sua classificacdo nesse
nivel de risco, ndo sendo admitido o registro em periodo inferior.
Parédgrafo tnico. A operacdo classificada na forma do dispos-
to no caput deste artigo deve permanecer registrada em conta de com-
pensag¢do pelo prazo minimo de cinco anos e enquanto ndo esgotados to-
dos os procedimentos para cobranca.

Art. 8° A operacao objeto de renegociacdo deve ser mantida,
no minimo, no mesmo nivel de risco em que estiver classificada,
observado que aquela registrada como prejuizo deve ser classificada
como de risco nivel H.

Pardgrafo 1° Admite-se a reclassificacdo para categoria de
menor risco quando houver amortizacdo significativa da operagdo ou
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quando fatos novos relevantes justificarem a mudanga do nivel de ris-
co.

Parédgrafo 2° O ganho eventualmente auferido por ocasido da
renegociacdo deve ser apropriado ao resultado quando do seu efetivo
recebimento.

Parédgrafo 3° Considera-se renegociacao a composi¢ao de divi-
da, a prorrogacdo, a novagao, a concessiao de nova operagao para li-
quidacgdo parcial ou integral de operacdo anterior ou qualquer outro
tipo de acordo que implique na altera¢do nos prazos de vencimento ou
nas condi¢des de pagamento originalmente pactuadas.

Art. 9° E vedado o reconhecimento no resultado do perfodo de
receitas e encargos de qualquer natureza relativos a operacdes de
crédito que apresentem atraso igual ou superior a sessenta dias, no
pagamento de parcela de principal ou encargos.

Art. 10. As institui¢des devem manter adequadamente documen-
tadas sua politica e procedimentos para concessao e classificacdo de
operacdes de crédito, os quais devem ficar a disposicao do Banco Cen-
tral do Brasil e do auditor independente.

Pardgrafo unico. A documentacdo de que trata o caput deste
artigo deve evidenciar, pelo menos, o tipo € 0s niveis de risco que
se dispde a administrar, os requerimentos minimos exigidos para a
concessao de empréstimos e o processo de autorizacao.

Art. 11. Devem ser divulgadas em nota explicativa as demons-
tracdes financeiras informagdes detalhadas sobre a composicao da
carteira de operacdes de crédito, observado, no minimo:

I - distribuicdo das operagdes, segregadas por tipo de
cliente e atividade econdmica;

IT - distribuicdo por faixa de vencimento;

III - montantes de operacdes renegociadas, lancados contra
prejuizo e de operacdes recuperadas, no exercicio.

Art. 12. O auditor independente deve elaborar relatorio cir-
cunstanciado de revisdo dos critérios adotados pela instituicao quan-
to a classificacdo nos niveis de risco e de avaliagdo do provisiona-
mento registrado nas demonstracdes financeiras.

Art. 13. O Banco Central do Brasil podera baixar normas com-
plementares necessdrias ao cumprimento do disposto nesta Resolucao,
bem como determinar:
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I - reclassificacdo de operagdes com base nos critérios es-
tabelecidos nesta Resolugdo, nos niveis de risco de que trata o art.
1°

IT - provisionamento adicional, em fun¢do da responsabili-
dade do devedor junto ao Sistema Financeiro Nacional;

III - providéncias saneadoras a serem adotadas pelas insti-
tuicdes, com vistas a assegurar a sua liquidez e adequada estrutura
patrimonial, inclusive na forma de alocacdo de capital para operacdes
de classificacdo considerada inadequada;

IV - alteracdo dos critérios de classificagdo de créditos,
de contabiliza¢do e de constituicdo de provisao;

V - teor das informacdes e notas explicativas constantes das
demonstragdes financeiras;

VI - procedimentos e controles a serem adotados pelas ins-
tituigoes.

Art. 14. O disposto nesta Resolucao se aplica também as ope-
racOes de arrendamento mercantil e a outras operagdes com caracteris-
ticas de concessdo de crédito.

Art. 15. As disposicdes desta Resolu¢do ndo contemplam os
aspectos fiscais, sendo de inteira responsabilidade da instituicao a
observancia das normas pertinentes.

Art. 16. Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua pu-
blica¢do, produzindo efeitos a partir de 1° de marco de 2000, quando
ficardo revogadas as Resolugdes n°s 1.748, de 30 de agosto de 1990, e
1.999, de 30 de junho de 1993, os arts. 3° e 5° da Circular n°® 1.872,
de 27 de dezembro de 1990, a alinea "b" do inciso II do art. 4° da
Circular n°® 2.782, de 12 de novembro de 1997, e o Comunicado n°
2.559, de 17 de outubro de 1991.

Brasilia, 21 de dezembro de 1999

Arminio Fraga Neto
Presidente
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ANEXO II

Tabulacao de dados
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V3 V4 \E Vo v7 V8 V9 Vio Vi1 V12
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o
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97



V3 V4 \E Vo V7 V8 V9 Vio Vi1 V12
999 999

V2

V1

999 999

999

Observ.

49

50
51

52
53

54
55

56
57

58

59
60
61

62

63

64
65

66
67

68

69
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71

72
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ANEXO III

Estatistica do modelo econométrico
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Dependent Variable: VD

Method: ML - Binary Logit (Quadratic hill climbing)

Date: 09/05/07 Time: 13:58

Sample: 1 77

Included observations: 75
Convergence achieved after 7 iterations

Covariance matrix computed using second derivatives

Variable Coefficient
C 1,004727
VA 3,547426
V2 -1,031249
V3 6,882223
V4 -2,505168
V5 -0,003669
V6 -2,185186
V7 3,94488
V8 -5,046037
V9 3,225721
V10 1,071599
Vi1 -3,744988
Vi2 5,738901
Mean dependent var 0,32
S.E. of regression 0,339887
Sum squared resid 7,162437
Log likelihood -23,75787
Restr. log likelihood -47,01521
LR statistic (12 df) 46,51468
Probability (LR stat) 5.66E-06

Std. Error

2,04943
1,281061

0,55695
2,778172
1,176516
0,002058
1,475834
1,570241
1,680444
1,078429

0,37138
1,241659
2,172939

z-Statistic

0,490247
2,76913
-1,851601
2,477249
-2,129311
-1,782643
-1,480645
2,512277
-3,0028
2,991129
2,88545
-3,016116
2,641078

S,D, dependent var
Akaike info criterion
Schwarz criterion
Hannan-Quinn criter,
Awg, log likelihood
McFadden R-squared

Prob.

0,624
0,0056
0,0641
0,0132
0,0332
0,0746
0,1387

0,012
0,0027
0,0028
0,0039
0,0026
0,0083

0,469617
0,98021
1,381908
1,140603
-0,316772
0,494677
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ANEXO 1V

Questionario do produtor
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Nuamero do Questionario: (  )( ) ) )

) BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S. A - BNB
ESCRITORIO TECNICO DE ESTUDOS ECONOMICOS DO NORDESTE - ETENE

Questiondrio Aplicado ao Fruticultor (pessoa fisica ou juridica, exclusive as organizacdes de
produtor/fruticultor)

Data da Pesquisa: / / 2004
Pessoas Entrevistadas:

Nome: Cargo/Parentesco...................
Fone:

NOMIE... et e e Cargo/Parentesco

Fone

N[0 .41 TP PPPPPPPPP Cargo/Parentesco

Fone

PARA SER PREENCHIDO PELO SUPERVISOR NA AGENCIA DO BNB

Nome do Pesquisador

Nome do Supervisor:
SITUACAO DO QUESTIONARIO: assinale com “x” a alternativa correspondente.

( ) 1 —concluido
( ) 2 —incompleto (justificar)
3

( ) ndo realizado (justificar)

INSTRUGOES:
1. A numeragao de cada questiondrio terd 4 digitos, conforme a seguir indicado, sendo:
e Primeiros 3 digitos, corresponde ao numero do questionario:
 Ultimo digito, corresponde as letras “I” de irrigacéo ou “S” de sequeiro ou “M”
quando irrigacado e sequeiro.
2. Tem agroindustria com mais de 5 empregados? a)sim ( ) b)ndo ( )

3. SE SIM, INCLUIR NA ENTREVISTA O ANEXO DESTINADO A AGROINDUSTRIA.
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Numero do Questionario: ( )( ) ) )
1. CARACTERIZAGCAO DO(A) PRODUTOR(A)
1.1. Nome/Razao Social

1.2. Ano de nascimento do fruticultor ou da constituicao da empresa (assinale com
um “X” uma opcao):
1-antesde 1920 ( ) 2 -1921-1940 ( ) 8-1941-1960 ( )
4-1961-1980 () 5-1981-2000 ( ) 6 —-2001-2003 ( )
1.3. Natureza (assinale com um “X” uma opcao)
1 - pessoafisica ( ) 2—pessoa juridica ndo associativa/cooperativa ( )
1.4.Forma juridica atual (pessoa juridica, assinale com um “X” uma opc¢ao):

1 - firma individual () 2—sociedade de responsabilidade limitada ()
3 - sociedade anénima ( ) 4 —sociedade de pessoas (nome coletivo) ()
5 — 0ULras (ESPECITICAT) ..eveieeeiiiiiieiei e (

1.5. Categoria do produtor (assinale com um “X”’ uma op¢ao)::
l-grande ( ) 2-médio ( ) 3 - micro, mini ou pequeno produtor ( )

1.6. Condicao da ocupacao do(s) imoével(eis) rural(ais) pelo fruticultor (multipla
escolha, assinale com “X”): 1 —proprietario ( ) 2-—arrendatario ( )
3- posseiro () 4 -—cessionario ( ) 5-irrigante de projeto publico ()
6 — assentados de areas de reforma agraria () 7 — parceiro ()
8 — outro (especificar) ( )

1.7. Reside em um dos iméveis da unidade produtiva de frutas (pessoa fisica, assinale
com um “X” uma op¢ao)?

1 —sim ( ) 2 -nao () 3 —nado se aplica ()
1.8. Assinale com um “X” a residéncia do fruticultor (pessoa fisica):

1 - na propriedade rural ( )
2. fora da propriedade rural na sede do municipio ( )
3- fora da propriedade rural em outro municipio ( )
4 — em outro estado ( )
5 — outra (especificar) ( )
6- ndo se aplica ( )

1.9.A sede da empresa (pessoa juridica, assinale com um “X” uma opc¢ao) situa-se em um dos municipios de localizacio dos iméveis
rurais da unidade produtiva?

1- sim ) 2 —nio () 3 —ndoseaplica ( )
1.10. Indique o municipio sede da unidade produtiva:
1 — Municipio 2 — Estado

1.11.Assinale com um “X”, a procedéncia dos empresarios (pessoa juridica) e dos fruticultores (pessoa fisica), quando iniciaram a
exploracio de frutas na regido:

1 — préprio municipio onde se localiza a exploragao )
2 — municipios vizinhos do Estado )
3 — outros municipios mais distantes do Estado ()
4 — outros estados do Nordeste « )
5 — outros estados do Sudeste « )
6 — outros estados do Sul )
7 — outros estados do Norte e Centro-Oeste « )
8 — fora do Brasil « )

9 — outro _C )
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Numero do Questionario: (  )( ) ) )

1.12. Caso o cliente (pessoa fisica) nao resida na propriedade, assinale com um “X”
uma opcao, a frequéncia de visita: 1 - diariamente ( ) 2 - Uma a trés vezes por

semana
() 3 - quatro a seis vezes por semana () 4 —quinzenal  (
)

5. Mensal () 6. outra (especificar) (

)

1.13.Grau de instrucao do fruticultor (pessoa fisica, assinale com “X”’ uma opc¢ao):
1 — analfabeto () 2 —assina apenas onome () 3 - 1° grau incompleto ( )
4 - 1° grau completo () 5 -2°grauincompleto () 6 - 2° grau completo ()
7 — superior incompleto ( ) 8 —superior completo ( ) 9- com pds graduagcdo( )

10 — curso médio de ciéncias agrarias incompleto ( )11 — curso médio de ciéncias
agrarias completo ( )
1.14.Formacao universitaria do cliente (pessoa fisica, assinale com ‘“X”” uma op¢ao):

1 — administrador empresa () 2 —direito ( ) 3 - ci€ncias contdbeis ()
4 - economia () S5S—agronomia ( ) 6 — zootecnia ()

7 - eng. civil () 8-eng. quimica/industrial () 9 —eng. Produgcao ( )
10-eng.pesca ( ) 11 -—medicina ( ) 12- comunicagdo e marketing ()

13. outro (especificar) ()

1.15.Atividades extra-rurais desenvolvidas pelo cliente pessoa fisica (multipla
escolha, assinale com “X”):
1 - comerciante ( ) 2.- profissional liberal () 3 - industrial ( )
4 - funcionario publico () 5-aposentado ( ) 6 - militar ()

7. outro (especificar ()

2. IDENTIFICAGAO DA UNIDADE PRODUTIVA RURAL

2.1. Numero de propriedades rurais que compoe a unidade produtiva (assinale com ‘X"

uma opc¢ao):1 — um imével () 2 — dois imodveis ()
3 — trés imdveis () 4 - quatro imdveis ou mais ()
2.2. Localizacao do (s) imdvel (eis) explorados e area, em hectare, com fruticultura:
Imével Area Area Plantada Municipio Estado
1-
2-
Total XXXXXXXX XXXXXXX

2.3.Distancia média entre a propriedade sede da unidade produtiva e a sede do
municipio (assinale com um “X”’ uma opc¢ao):
l-menosdeSkm ( ) 2-deS5alOkm ( ) 3-della25km ( )
4-de26a50km ( ) 5-maisde 50km ( )
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2.4.Condicoes das estradas de acesso a(s) propriedade(s) e a Sede do Municipio:
(registre as opc¢oes por tipologia):

Tipologia Condicoes de Uso(%)
boa | regular | péssima total
1. com cobertura asfaltica 100,0
2. com revestimento primdrio (picarrada) 100,0
3. sem revestimentos (carrocével) 100,0
4. outra (especificar) 100,0

2.5.Indique com “X”, os fatores que influenciaram a localizacao de sua(s)
propriedade(s) rural (ais) na regiao (multipla escolha):

1 — jd era proprietdrio do imével ()
2 — oferta de lotes em condicdes atrativas pelo DNOCS e CODEVASF )
3 — existéncia dos servigos bdsicos (transporte, energia elétrica, comunicagao) ()
4 — proximidade do mercado )
5 — atratividade do preco de terra )
6— existéncia de uma base exitosa de producao de frutas )
7 —outras (ESPeCIfiCar)........cccoevviviiniiiiccceceeeees e ()

2.6. Registre o capital social, em R$1.000, posicdo até 2003 (apenas pessoa juridica):

1 — total:-- - - 2 —integralizado: -

2.7. Composicao do patrimonio da unidade produtiva (miiltipla escolha, assinale
com “X”):

1 -imével rural () 2 — Sede social () 3-—armazém ( )
4 — agroindustria () 5 - packing house ( ) 6 —veiculos ()
7 — patrulha motomecanizada () 8 —rebanhos ()
9 — sistema de irrigacdo e drenagem () 10 — participagdo aciondrias ()
11 — outro ( especificar) ()

2.8. A fruticultura de sequeiro e/ou irrigada desenvolvida localiza-se (assinale com um

“X” uma opc¢éao): )

1 —no Semi-Arido () 2 —fora do Semi-Arido ( )
3 —dentro e fora do Semi--Arido ()

2.9. A fruticultura desenvolvida localiza-se em areas de projetos de irrigacao (assinale

com um “X” uma op¢ao):

1—publica ( ) 2-privada ( ) 3-—publicaeprivada ( ) 4—néao se aplica( )
2.10. No caso de projetos de irrigacao publicos ou de assentamento, indique:

1. Nome do projetos----------------oomommemm - -

2. Municipio:----------====---mm oo 3. Estado: --

2.11. A unidade produtiva fruticola localiza-se no (s) Polo (s) Agroindustrial (ais)
criados pelo BNB (multipla escolha, assinale com “X”’):

1 — Petrolina-Juazeiro (PE/BA) () 2 — Baixo Médio Jaguaribe (CE) ( )
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2.12.Potencialidades da(s) propriedade(s) rural(ais) explorada(s) com fruticultura
(multipla escolha, assinale com “X”):

1 — solos adequados para se expandir ( )
2 — agua com qualidade e em quantidade para se expandir ( )
3 — acesso facil, em qualquer época do ano ( )
4 — mao-de-obra abundante naregido ( ) 5-—telefonia ( )
6 — energia elétrica de concessionarias ( ) 7 —energia alternativa ( )
8- infra-estrutura basica de irrigacao e drenagem implantada pelo governo ()
9 — outra (especificar) ()

2.13. Com base nas disponibilidades de solo e agua, assinale com “X” uma opcao, a quantidade de area com fruticultura, que podera
ser ampliada na unidade produtiva: 1 —umha ( ) 2 -doisha () 3-trésha () 4—quatroha ( ) 5-5
alOha ( ) 6-1lalS5ha( ) 7-del6a20ha ( ) 8-21la25ha ( ) 9-26a30ha (
) 10-31a50ha ( ) 11 -5lal00ha ( ) 12-101a200ha () 13-acimade200 ( ) 14-ndo
seaplica ()

2.14. A unidade produtiva tem interesse de implantar uma unidade de beneficiamento
e processamento (assinale com um “X” uma op¢ao)?
1-sim ( ) 2 —néao ( )
2.15. Caso haja interesse, assinale com “X”, o género de atividade que mais se ajusta
a realidade da producao local/regional (multipla escolha):

1—-doces ( ) 2-sucos () 3-—frutas desidratadas ( )

4 — polpas () 5-—améndoas () 6-—vinhos ( )

7 —leitedecoco ( ) 8—aguadecoco ( ) 9-—essénciasdefrutas ( )
10 — outro ()

3. SISTEMA DE PRODUGCAO ADOTADO

3.1. Assinale (multipla escolha), em percentual, o valor médio da receita das linhas de
producao da unidade produtiva:

Atividades Receitas (%) Atividades Receitas(%)
1.fruticultura 6.bovino leiteiro/misto
2.hortalicas 7.apicultura
3.floricultura 8.ovino/caprino
4.peixe 9.aves
5.camarao 10.suinos
11.outras

3.2. Tempo em que exerce a fruticultura na regiao (assinale com um “X” uma opcao):
1—até 1ano () 2-de2ab5anos ( ) 3—-de6ailanos ( )
4 —maisde 11 anos( )
3.3.Assinale com “X” (multipla escolha), os motivos que levaram a investir em
fruticultura na regiao: 1 — experiéncia anterior na atividade ()
2 — resultados agronémicos comprovados ( ) 3 — existéncia de agroindustria (

)
4 - existéncia de maiores incentivos do que em outras atividades ()
5 —facilidade de comercializacao () 6 —producao propria matéria-prima ()
7 — retorno rapido dos investimentos () 8 - outro ()
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3.4. Assinale (miiltipla escolha) com “I” se irrigada ou com ‘“S’’se sequeiro ou com “M”
se irrigado e sequeiro, as cinco primeiras fruticolas mais geradoras de receitas em

2003.

1- abacate ( ) 2 — abacaxi «C ) 3 —acerola ()
4 —ata/pinha () 5 — atemoia ( ) 6 - banana ( )
7 - caju ( ) 8 —cocoverde ( ) 9 — coco-da-baia ( )
10 — goiaba ( ) 11 - graviola ( 12 — laranja )
13 —liméo ( ) 14 - mamao ( 15 —manga )
() ( )
() )

) (
) (
16 — maracuja 17- meldo ) 18- sapoti (
19 —tangerina 20—uva mesa ( ) 21 —uvavinho (
22 —uva passa ( ) 23. outra (especificar) ( )

3.5. Na hipétese de existir possibilidade de ampliar/diversificar a drea com fruticultura com ou sem irrigacio, assinale cinco dos
principais obstaculos (miltipla escolha, assinale com “X”):

1 — atual projeto ainda nao foi totalmente implantado ( )
2 — garantias reais insuficientes para contratar novo financiamento ( )
3 —problemas de mercado ( )
4 — falta de organizagao dos fruticultores ( )
5 - falta de interacéo entre os agentes componentes da cadeia produtiva ( )
6 — dificuldade de transporte adequado ( )
7 — dificuldade de gerenciamento ( )
8 — falta de mao-de-obra qualificada ( )
9 — aumento/surgimento de novas pragas e doencas ( )
10 — falta de agroindustria na regiao ( )
11 — distancia para os grandes centros consumidores ( )
12 — falta de dominio tecnolégico para diversificacao ( )
13 —falta ou escassez de crédito ( )
14— outro (especificar) ( )
3.6. Dentre as principais fruticolas potenciais, assinale cinco delas que poderao compor o
elenco das culturas possiveis de diversificacao da atividade (miltipla escolha,
assinale com “X”, excluir as espécies assinadas no item 3.4):

1- abacate ( ) 2-abacaxi ( ) 3-—acai ( ) 4-acerola ( )

5 —ata/pinha ( ) 6- atemoia ( ) 7 -banana ( ) 8- cajd ()

9 — cacau ( )10—cajarana ( ) 11-—caju () 12 —-cocoverde ( )
13—cocobaia( ) 14-cupuacu ( ) 15-figo ( ) 16—goiaba ( )
17-graviola ( ) 18—guarand ( ) 19-jaca ( ) 20-laranja ( )

21 — limao () 22 -macadamia ( ) 23-mamao( ) 24-—manga ( )
25 -mangaba ( ) 26-mangustdo ( ) 27 -maracujd ( ) 28- marmelo ( )
29-meldo ( ) 30 - morango () 31 -pupunha ( ) 32-—sapoti ( )

33 —tangerina ( ) 34—uvavinho ( ) 35-uvamesacomsemente ( )

36 —uva mesa sem semente ( ) 37 —uvapassa ()38 - outra (especificar)

3.7.Assinale com “X” o sistema de irrigacao adotado na unidade produtiva fruticola

(multipla escolha): 1-sulco ( ) 2-gotejamento ()
3 — microaspersao ( ) 4 —xique-xique ( ) 5 —aspersdo convencional ( )
6 —naoseaplica ( ) 7-—outro (especificar) ()
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3.8. Assinale com um “X” uma opc¢ao, da condicdo das fontes hidricas utilizadas em
diversos usos:
1 — préprias (agude/barragem ou pogo) () 2 —de terceiros ()
3 — propria e de terceiros ( )

3.9. Assinale com “X” a fonte de abastecimento d’agua (multipla escolha):
1.- rio perene () 2-corrego perene () 3.nascente/minador ( )

4-acude/represa no imovel () 5 - poco profundo () 6-pogo artesiano( ) 7. cacimba
() 8. concessiondria publica de dgua () 9-—distrito de irrigagao ) 10—
barragem subterranea ( )

Ha conflito de uso de agua entre os produtores da regiao/municipio (assinale com
um “X”, uma op¢ao))? 1-sim ( ) 2-nao ( ) 3-desconhece ( )

3.11.Se houver conflito por agua, indique se existe alguma instituicao para negociar
com os produtores (assinale com “X”):
1 —sim ( ) 2 -nao ( ) 3 —desconhece ( )

3.12.As fontes hidricas sao suficientes para atender a atual demanda da unidade
produtiva de (assinale com “X” uma op¢ao):
1—apenasumano ( ) 2 -atédoisanos ( ) 3—maisdedoisanos ( )

3.13.Foi realizada previamente a analise da agua (quimica e biolégica) para usos
multiplos (assinale com um “X”)
1—sim ( ) 2 - nao ( ) 3 —desconhece ( )
3.14. Ha restricao do uso da agua (multipla escolha, assinale com “X”) para:
1 —consumo humano ( ) 2-consumoanimal ( ) 3-irrigacdo ( )
4 — processamento industrial () 5 —sem restrigdes para usos multiplos ()

3.15. Assinale com “X” a(s) fonte(s) de energia usada na unidade produtiva (multipla

escolha): 1 — concessionaria ( ) 2 — gerador proprio ()
3 — concessionaria/gerador préprio () 4 — 4gua pressurizada ()
5—-edblica ( ) 6 —solar ( ) 7 —nenhuma ( )
8 —outro ()

3.16. Assinale com “X”, o(s) horario(s) de realizacao da irrigacao na unidade
produtiva(multipla escolha):
1 - horario reservado - 21,30-06,00 horas (hora irrigante) ()

2 — horario fora de ponta — 06-17 horas ()
3 — horario de ponta — 17-21,30 horas ()
4 —n&o se aplica ()

3.17. No caso de nao ocorréncia da pratica da irrigacao no horario reservado (multipla
escolha), assinale com “X”, os principais motivos:

1 — sistema de irrigacao por superficie impraticavel ( )
2 — sistema dimensionado para operar ao longo das 24 horas ( )
3 —ignoréancia da existéncia da vantagem em termos do custo da energia ( )
4 — conheco a vantagem, mas nao tenho condi¢des de substituir o sistema ()

5 — outro (especificar) ( )
6 — ndo se aplica ( )
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3.18.Atualmente, a oferta de energia no municipio/regiao é suficiente para aumentar a
demanda futura dos produtores/industriais (assinale com um “X” uma opc¢ao):
1 —sim ( ) 2 -néao ( ) 3—desconhece ( )
3.19.Dentre as alternativas tecnologicas utilizadas na regido, como classificar a usada pela sua unidade produtiva (assinale com um
“X” uma op¢ao)?

1 — tradicional () 2-moderna ( ) 3 - avangada ou de ponta ()

3.20.Tecnologias usadas pela unidade produtiva em fruticultura (multipla escolha,
assinale com “X”):

1- mecanizagdo motora () 2 - mecanizagao animal ()
3 — mecanizagdo motora e animal ( ) 4- andlise fisica e quimica do solo ()
5—corregdodo solo ( ) 6—adubagédo quimica ( ) 7 —adubacdo organica ( )
8 —adubacédo verde ( ) 9-coberturamorta ( ) 10— energia elétrica ()
11 -irrigacdo () 12 - fertirrigagédo () 13- sistema de radio ()
14 —telefoniarural () 15-FAX () 16 — internet ()
17 —informatica () 18- mudas da proépria unidade produtiva ()
19 - mudas de viveiristas idoneos () 20-tratamento mudas ()
21 - controle biolégico () 22 —manejo integrado de pragas e doengas ()
23 — producao integrada de frutas —PIF () 24 — aplicacao herbicida ()

25 —indugédo floral ( ) 26 —poda de formagao e limpeza (
27 — substituicio de copa ( ) 28 —rotagdo cultural ()
29 - produgé@o organica ( ) 30 -limpeza, selecdo e classificacao da fruta ( )

~

31 — embalagem da fruta para comercializagao ()

32 — armazenamento da fruta em instalacdes aclimatadas (O

33 — transporte da fruta em veiculo com controle de temperatura ()

34 - monitoramento da fruta vendida para fora do Brasil ( )

35 — controle do custo de producédo ( ) 36 - planejamento da producédo (

)

37 — certificagdo para mercados internacionais (
38 — utilizacao de EPI para aplicagéo de defensivos (
39 — adocédo do sistema de medicina de seguranca do trabalho (
40 — monitoramento da mosca das frutas (
41 — outra (especificar) (

~— — — ~—

3.21.Indique o(s) motivo(s) pelo(s) qual (ais) a unidade produtiva de fruta escolheu o tipo de tecnologia adotado (miltipla escolha,
assinale com “X”’):

1 - ja estabelecida pelo projetista/técnico )

2 - devido a especificagao da fruta

3 - devido a qualidade do produto a ser obtido
4 - pela necessidade de competir no mercado

5 - pela necessidade de atender a agroindustria
6 - por falta de outra opgéao tecnoldgica

7 — outro (especificar)

3.22.Caso haja controle de qualidade, indicar onde o mesmo se processa (miiltipla escolha, assinale com “X”):

P e R P Y
—_—— — — —

1 — na escolha da variedade da muda ( ) 2 —durante os tratos culturais ( )
3 — colheita e pés-colheita ( ) 4 — limpeza, selecao, classificagdo ( )

5—embalagem ( ) 6 -transporte 7 —destino final da fruta ()
8 —ao longo de todo o processo produtivo () 9 -—nao faz controle ()
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3.23. Registre a variacao percentual (%) da produtividade média das principais
fruticolas em relacao ao projeto aprovado para a unidade produtiva, no periodo

2001/2003:
Ano/Cultura Igual Variacao em Relacao ao Projeto (%) | Nao sabe
2001 Menor Maior
1-
3-

Notas: nas colunas “igual” e “ndo sabe”, assinalar apenas com um “X”.
variagdo menor ou maior excludentes

3.24.Assinale com “X” os motivos pelos quais os niveis de produtividades obtidos estdo abaixo dos valores estimados no
projeto/estudos (miiltipla escolha):

1 — ainda nio atingiu a ano de estabiliza¢do da producao )
2 —escassez de dgua para irrigacao )
3 — problemas de chuvas (escassez ou excesso ou fora de época) « )
4- ocorréncia de excesso de vento « )
5 — plantio e colheita fora de época )
6 — surgimento de novas pragas e doengas )
7 - falta de mao-de-obra qualificada (

)

8 — adubacdo e tratos culturais insuficientes )

9 — auséncia/deficiéncia de drenagem )
)

10 -falhas na elaboragao do projeto

(
(

11 — problema de gestdo (G
12 — deficiéncia na assisténcia técnica (
(

13 — outra (especificar)

3.25.Assinale com ‘X’ as razoes pelas quais nao foram realizadas em sua totalidade
as praticas agricolas programadas (multipla escolha):

1 — preco de venda na ultima safra ndo compensou ()
2 — crédito de custeio insuficiente ()
3 — endividamento elevado nos bancos ()
4 — custo elevado do crédito informal ()
5 —restrigdes juntos aos agentes financeiros ()
6 — demora na liberacao do crédito ()
7 — falta de mao-de-obra ()
8 — precos dos insumos elevados ()
9- outra (especificar) ()
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4. ASSISTENCIA TECNICA E CAPACITACAO

4.1.Assinale com um “X”, a natureza da assisténcia técnica prestada a fruticultura
desenvolvida na unidade produtiva): 1 - propria ( ) 2 —terceiros ( )
3 —propria e de terceiros ( ) 4 —sem assisténcia técnica ( )
4.2.Na hipotese da assisténcia técnica ser propria, assinale com “X” o(s)
responsavel(eis) pela realizacao desse servico (multipla escolha):
1 — produtor/familiar profissional de ciéncias agrérias ( )
2 — profissional contratado pela unidade produtiva ( )
3 — profissional contratado por um grupo de fruticultores ( )
4 — outra (especificar) ( )
4.3. No caso de assisténcia técnica de terceiros, assinale a(s) instituicao (oes)
responsavel(eis) pela prestacao desse servico (multipla escolha, assinale com
“X*)
1-EMATER/EBDA ( ) 2-—associacao/cooperativa ( ) 3-BNB ( )
4 - BB ( ) 5-DNOCS ( ) 6 — CODEVASF ()
7—-EMBRAPA ( ) 8 — Universidade ( ) 9 -—secretaria estadual ( )
10 — secretaria municipal () 11 - ONGs ( ) 12-SEBRAE ()
13- SENAI () 14- consultor autbnomo )
15— Escritério de projeto privado (nome) )
16 — empresa vendedora de insumos, equipamentos )
)
)

17 - comprador de frutas
18 — outra (especificar)

4.4. A instituicao (pessoa juridica) ou prestador autbnomo de assisténcia técnica tem
escritorio instalado em um dos municipios da unidade produtiva de fruticultura
(assinale com “X” uma opc¢ao)?

1 -sim () 2-ndo ( ) 3—-nadoseaplica ( )

4.5. A sede da instituicao (pessoa juridica) responsavel pela assisténcia técnica

localiza-se (assinale com “X” uma opcao):

AN~~~

1 —em um dos municipios dos imoéveis da unidade produtiva ()
2 —nacapitaldoestado ( ) 3- outro municipio do estado ()
4 — fora do estado () 5-néaoseaplica ()

4.6.Assinale com “X” uma opcao, a distancia média entre o prestador de assisténcia e
o0 municipio onde se localiza o(s) imovel(eis) com fruticultura:
1—até20km ( ) 2 -21-40km ( ) 3 -41-60 km ()
4-61-100km ( ) 5-101-150km ( ) 6—151 0ou mais km ()
4.7.Metodologia usada na difusdo das tecnologias (multipla escolha, assinale com
“X”): 1 — individual ( ) 2 — grupal ( ) 3 - praticas no campo
()

4 — induzindo a participar de eventos ( ) 5 — outro (especificar) (

4.8.No caso de assisténcia técnica de terceiro, assinale com um “X” uma opcao por

fase, a freqiiéncia desse servico
Fase do Projeto Uma vez | Duas vezes Mais de 3| Nenhuma
vezes

1. Na elaboracéo

2. Na implantacéao

3. Apos a implantacdo

4.9.Qualifique a assisténcia técnica recebida de terceiros, em termos de freqliéncia
(assinale com “X” uma opc¢ao):
1 —excelente () 2 - boa ( ) 3 —regular (
4 — deficiente () 5 — desnecesséaria  ( ) 6 —nadoseaplica ( )
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4.10. Na elaboracao do projeto de fruticultura (assinale com “X” uma opcao) o seu
nivel de participacao:
1 — elevado ( ) 2 - médio () 3-—pequeno ( )
4 —nenhum ()

4.11. Assinale com um “X”, o seu nivel de satisfacao quanto a concepcao/resultados
do projeto elaborado: 1 —elevada ( ) 2-—meédia () 3-—pequena ( )

4.12.0 cronograma de implantacao do projeto foi cumprido na época prevista
(assinale com um “X” uma op¢ao):
1 -sim ( ) 2—-nao () 3-naoseaplica ( )

4.13.Razao(0es) do atraso na implantacao do projeto (multipla escolha, assinale com
”X”):

1 — ocorréncia ou escassez de chuvas ( )
2 - falta de equipamentos e insumos no mercado para pronta entrega ( )
3 —dificuldades para aquisigcdo de sementes/mudas de boa qualidade (
4 — surgimento de problemas nao considerados no estudo (

5 — pouco envolvimento dos técnicos do escritério de projeto (
6 — falta de mao-de-obra (
7 — crédito insuficiente (
8 — impossibilidade fisica do técnico contratado pela empresa (
9 — problemas de gestéo (inexperiéncia) (
10 — outra (especificar) (

~ ~
~ ~— — ~—

4.14. O projeto de fruticultura elaborado apresentou falhas/deficiéncia (assinale com
um “X” uma op¢ao)?
1—sim ( ) 2 -nao ( )
4.15. No caso de ocorréncia(s) de falha(s)/deficiéncia(s) na elaboracdo do projeto,
assinale com “X” tais fatos (multipla escolha):

1 — escolha da variedade ( )
2 — estudo de mercado ( )
3 — produtividades no projeto superestimadas ( )
4 — caréncia/deficiéncia na infra-estrutura de aclimatagdo e transporte ()

5— caréncia de empresas exportadoras na regidao ( )
6- dimensionamento de recursos financeiros insuficientes ()

7 - contra-partida de recursos proprios elevada ( )
8 — exclusao de investimentos basicos ( )
9 — quantidade e qualidade da agua para irrigacao ( )
10— escolha do sistema de irrigacéo ( )
11 — outra (especificar) ( )

4.16. Formas de aquisicio de conhecimentos (miltipla escolha, assinale com “X”):

1 - jornal ( ) 2. - revista ( ) 3 - televisdo ()
4 — radio ( ) 5 -.associacdo () 6 - cooperativa ()
) 8 — fruticultores vizinhos ( )

7 - sindicato  (
9 - exposicoes/feiras de frutas ( ) 10— parceiros prestadores de servicos ( )
10—-cursos ( ) 11— outra (especificar) (
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4.17.Participacao, nos trés altimos anos, de preposto da unidade produtiva em cursos
profissionalizantes relacionados com a atividade fruticola explorada (assinale com
um “X” uma opc¢ao): 1 —sim ( ) 2 —nao ( )

4.18.Na hipotese de algum preposto ter sido capacitado (multipla escolha, assinale
com “X”), em que situacao ocorreu tal (ais) evento(s):

1 — antes da elaboracao do projeto (
2 — durante a elaboracao do projeto ( )

3 —apos a contracao do crédito (

4 —durante as trés fases do projeto (

4.19.Curso de capacitacao profissional realizado por preposto da unidade produtiva,
nos ultimos trés anos (multipla escolha, assinale com “X”):

1 —irrigagéao ( ) 2 -drenagem () 3 -meioambiente ( )
4 — associativismo ) 5 - administragédo e gerenciamento ( )
6 — manejo integrado de pragas e doengcas ( ) 7 - produtos organicos  ( )
8 — colheita e pés-colheita ( ) 9 - processamento de frutas ( )
10 — seguranca no trabalho () 11-—comercializacao ( )
12 — informatica () 13- outro (especificar) ( )

4.20. Participacao de preposto em eventos relacionados com a fruticultura nos
ultimos trés anos (multipla escolha, assinale com “X”):

1—congresso () 2 —reuniao () 3 — seminario ()
4 — palestra () 5 —feiras de frutas () 6 — dia de campo ()
7 — excursdo para regioes produtoras () 8 — outro (especifica) ()

5. PESQUISA SOBRE FRUTICULTURA
5.1.No municipio/regiao, existe instituicao de pesquisa (assinale com um “X” uma
opcao)? 1 -sim () 2-nao ()

5.2.As instituicoes de pesquisa que atuam no municipio/regiao sao (multipla escolha,
assinale com “X”):
1—EMBRAPA ( ) 2-Universidade () 3- orgaoestadual ( )
4 — SEBRAI () 5-iniciativaprivada ( )
6 — outro ( )

5.3.0 nivel de relacionamento fruticultor e 6rgaos de pesquisa governamentais (assinale com um “X” a op¢ao) é:
1 - ruim ( ) 2-regular ( ) 3 -6timo ( ) 4—ndoseaplica ( )

5.4.Se “ruim”, especifique onde ha maior dificuldade de relacionamento (assinale com
um “X” umaopcao): 1-—naunidadelocal ( ) 2-—naadministracao central
5.5. Os problemas surgidos com a fruticultura estao sendo solucionados pelos érgaos
de pesquisas governamentais com (assinale com um “X” a opc¢ao):
1-tempestividade ( ) 2-lentiddo ( ) 3-semsolugédo ( )
5.6.0s problemas ainda pendentes de solucoes pelos o6rgaos de pesquisa sao

(multipla escolha, assinale com “X”): 1 — novas espécies fruticolas ( ) 2 —
produgdo orgénica () 3 — espécies fruticolas mais resistentes as pragas e
doencas ()

4 —-mercados ( ) 5-— espécies mais resistentes aos veranicos (

)

6 — novos derivados de frutas ( ) 7 -outro
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5.7.Na elaboracao dos planos anuais dos 6rgaos de pesquisa governamentais, o nivel
de participacao do fruticultor local é (assinale com um “X” uma opcao):
1—elevado ( ) 2-médio ( ) 3-pequeno ( ) 4—-nenhum ( )
5.8.0 nivel de satisfacao quanto a concepcao/resultados dos planos anuais dos
orgaos de pesquisa que atuam no municipio/regiao é (assinale com um “X” a
opcao):
1—elevado ( ) 2 — médio () 3—pequeno ( ) 4-nenhum( )

6. ASSISTENCIA CREDITICIA

6.1.Experiéncias com agentes financeiros e parceiros (multipla escolha, assinale com “X”):
1- BNB () 2-BB () 3-BNDES ( ) 4-cooperativa ( )

5-FINOR ( ) 6 —banco privado () 7 - ONGs )

8 — fornecedor de insumos e material de embalagem ()

9 — comerciantes e exportadores de frutas () 10 — agroindustria ()
11 —outro (especificar)....cccccvveiiiciiiies e e (

6.2.Tem crédito rural ‘‘em ser”” no BNB (assinale com um “X”” uma op¢io)?

1 — sim) ) 2 - ndo C )

6.3.Numero de vez que opera com o0 BNB (assinale com um ‘X”” uma opc¢ao):

1 —primeiravez ( ) 2 -segundavez ( ) 3 -—terceiravez )
4 — quarta vez ) 5 — quinta vez () 6-sextavezoumais( )
7 — nenhuma ()

6.4.Em 31.12.2003, era beneficiario do PRONAF(aplicado aos mini e pequeno produtores
fruticultores, assinale com um “X” uma op¢édo): 1—Sim () 2- Nao ( )

6.5. Em 31.12.2003, era cliente do BNB — fruticultura (assinale com um “X” uma opc¢ao)?
1—sim ( ) 2-n&o ( )

6.6.Linhas de financiamentos para fruticultura ‘“em ser’” no BNB, em 31.12.2003 (muiiltipla escolha,
assinale com “X”’)? 1 —custeio ( ) 2 - investimento ()

3 — agroindustria () 4 — comercializacdo () 5 — outra (especificar)

) 6 —ndo se aplica )

6.7.Relativamente ao(s) financiamento(s) ‘“em ser’’ no BNB para fruticultura, dé sua
opiniao se o crédito foi (multipla escolha, assinale com “X”’):

1 - adequado « ) 2 - inadequado )

3 - suficiente () 4 - insuficiente ()

5. — oportuno ) 6 - inoportuno )

7 - outra (especificar) ()

8 — ndo se aplica ( )

6.8. Situacao da(s) operacao(oes) em ser de fruticultura do cliente no BNB (assinale
com um “X”’ uma op¢ao):

1 — normal () 2-ematraso ()3 -em prejuizo « ) 4—
ndo se aplica ()

.9. Situacdo da aplicacdo do crédito de fruticultura (assinale com um “X” uma opc¢éo):

1 — normal ( ) 2 - anormal ( ) 3 - ndo se aplica )
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6.10. Razao(0es) da anormalidade na aplicacao do crédito de fruticultura (multipla
escolha, assinale com “X’’): 1 — ocorréncia ou escassez de chuvas ()
2 — atraso na entrega de equipamentos C )
3 — atraso na aquisi¢ao de sementes/mudas «C )
4 — elevacgao nos precos de equipamentos, insumos e mao-de-obra ()
5 — falta de mao-de-obra qualificada ( )
6 — dificuldade de aplicar a contrapartida de recursos proprios ()
7 - incorrecoes técnicas do projeto C )
8 -- caréncia/deficiéncia da assisténcia técnica ( )
9 — uso de crédito em outras finalidades ndo prevista no projeto C )
10 — outra (especificar) ()
6.11.Ha dificuldades para pagar o(s) financiamento(s) em “ser” no BNB (assinale com
um “X” uma opcao?
1-sim () 2 - nao () 3-ndoseaplica ( )
6.12. Caso haja dificuldades para pagamento dos créditos “em ser”, assinale com “X”,

os motivo (multipla escolha):
1 -.diminuicdo da area cultivada por falta ou excesso de chuvas
2 - elevagao na incidéncia de novas pragas e doencas
3 — enchentes resultando na destruicao de investimento e fruteiras
4 — ventos fortes destruindo parte dos investimentos
5 - comprador nao pagou

—~—~ e~ —~

6 - queda nos pregos das frutas ()
7 - capacidade de endividamento incompativel com as receitas )
8 — encargos sociais e fiscais elevados )
9 — custo elevado do financiamento )
10 — flutuag@o cambial )
11 — dificuldade de penetrar nos mercados mais exigentes )
12— prazo inadequado/dificuldade de renegociagdo )
13 — mercado incipiente () 14 — saturagdo de mercado )
15 —irregularidade na produgdo ( ) 16- outra )

6.13. Classifique a qualidade do atendimento do BNB (assinale com um ““X’’ uma
opcao): l-ruim ( ) 2 - regular ( ) 3 -6tima ( ) 4-boa ( )5-—ndose
aplica ()

6.14. Se “ruim”, assinale com “X”, onde ha maior dificuldade de relacionamento

(multipla escolha)?1 — na agéncia ( )2 - na central de analise ( )
3 - na superintendéncia ( ) 4 — no agente de desenvolvimento 5 -outro

() 6-nao se aplica
6.15. As normalizacées dos créditos no BNB sao realizadas (assinale com um “X”

uma opgao):
1 —com rapidez « ) 2 — com muita demora « )
3 — estdo pendentes de solucdo () 4 - nio se aplica )

6.16. A demora na soluciao dos problemas de crédito no BNB deve-se (multipla
escolha, assinale com “X”’):

1 — falta de funciondrios () 2 —muita exigéncia do Banco )
3 - dificuldade de mobilizar recursos financeiros relativo a contrapartida )
4 — centralizacdo das decisdes na Dire¢do Geral ( )5 —alcadas de decisdo da Agéncia incompativel com a realidade do
municipio/regido () 6 — os grandes produtores tém prioridades () 7-outro )
8 - ndo se aplica « )
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6.17. As renegociacoes de dividas vencidas no BNB proporcionaram condicées para
dar continuidade a exploracao de frutas (assinale com um “X”’ uma opc¢ao)?

l—-sim ( ) 2—-nao () 3—-ndoaplica ( )

6.18.Caso as renegociacdes das dividas no BNB nao resultaram na sustentabilidade de
sua fruticultura, assinale com ‘X’ suas razoes (miiltipla escolha):

1 — falta de garantias para novo crédito para investimento no BNB (G
2 — falta de garantias para novo crédito de custeio no BNB )
3 — ndo dispde de outras garantias para recorrer a outros bancos )

4-impedido de contrair novo crédito em face da securitiza¢do/sistema de risco ()
5 — concessao de aval ()

6— outra(especificar) « )

7.COMERCIALIZAGCAO E MERCADO

7.1. As receitas geradas com fruticultura, em 31.12.2003, situaram (assinale em

percentual uma op¢ao):
1 - acima dos valores estimados no projeto ( )
2 - aquém dos valores estimados no projeto ( )

7.2. Causas da reducio nas receitas em 31.12.2003 (muiltipla escolha, assinale com “X”):
1 — declinio nas produtividades ( )
2 - queda nos precos das frutas ( )
3 - redugdo no percentual de frutas para exportacdo ( )
4 - fatores climaticos (chuva ou vento) ( )
5 — atuagdo do intermedidrio ( )
6 — queda na cotacdo do ddlar ( )
7 — aumento na oferta de frutas para os mesmos mercados ( )
8 — comprador nao pagou ( )
9 — atraso na implantacdo do projeto ( )

10 — outra (especificar) ( )

7.3. Assinale com “X”, o destino dos lucros gerados pela fruticultura (miltipla escolha):

1 — aquisicao de eletrodomésticos )
2 — aquisicao de veiculo motorizado )
3 — aplicacdo no mercado financeiro (poupanga/renda fixas) )
4 — reaplicac@o na atividade fruticola )
5 —aquisicao de mais glebas rurais )
6 — aquisicdo de iméveis urbanos )
7 — outro (especificar) « )
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7.4.Destino e Forma de comercializacao das trés fruticolas mais importantes, em termos
de receitas geradas em 2003 (multipla escolha, escreva o nome das fruteiras em cada
coluna e registre o percentual por destino e forma de comercializacao):

Destino

1 — mercado local

2 — capital do estado

3 —resto do estado

4 — total comercializado estado
(1+2+3)

5 — outros estados do Nordeste

6 — comercializacdo NE (4 + 5)

7 — Norte-Centro-Oeste

8 — Sudeste

9 — Sul

10 —mercado externo

11 —total (6 +7 +8 + 9 +10) 100,0 100,0 100,0
Formas de Comercializacao

12 — intermedidrios

13 — organizacdo de produtores

14 — empresas exportadoras

15 — grupo de pequenos produtores

16 — agroindustria com base em contrato

17 — agroindustria sem contrato

18 — integrando-se a grandes produtores que

exportam

19 — isoladamente

20 — outra (especifica)

21 — total(12 a 20) 100,0 100,0 100,0

7.5. Informe o destino das vendas da producao de frutas, em 2003 (registre os nomes dos estados e paises e a participacio em

percentual).

a) Produto:

Destino

Principais Estados

% da Quantidade

ad Il b

4. Qutros estados

Exportacdes (especificar até 3 paises)

1.

2.

3

4. Qutros paises

TOTAL

100,0
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b) Produto:

Destino

Principais Estados % da Quantidade

1.
2.
3.

4. Qutros estados

Exportacoes (especificar até 3 paises)
1.

2.

3.

4. Outros paises

TOTAL 100,0

c) Produto:
Destino

Principais Estados % da Quantidade

1.
2.
3.

4. QOutros estados

Exportacoes (especificar até 3 paises)
1.

2.

3.

4. Qutros paises

TOTAL 100,0
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7.6. Dificuldades na comercializacio das trés mais importantes fruteiras em
termos de receitas, em 31.12.2003 (maultipla escolha, escreva o nome das culturas em

cada coluna e assinale com “X”’ as dificuldades):

Dificuldades

Nome da Fruta

1 - ndo tem dificuldades

2 - qualidade do produto

3 - quantidade insuficiente do produto

4 -irregularidade na entrega do produto

5 - desconhecimento do mercado e
de compradores potenciais

6 - concorréncia acirrada

7 — inadequacdo dos canais de
comercializacdo

8 —tarifas e impostos elevados

9 — falta de veiculo adequado

10 - Impossibilidade de participar de
feiras e exposicdes

11 — impossibilidade de monitorar as
frutas exportadas

12 —estradas mal conservadas

13 — caréncia de transporte maritimo

14 —frete aéreo inviavel

15 — defasagem cambial

16 —outro (especificar)

7.7.Assinale com “X”, os fatores que impedem iniciar ou aumentar suas exportacoes

para fora do Brasil (multipla escolha):

1- fruta destinada apenas ao mercado interno

2 — custo de produgao ndo competitivo

3 — desconhecimento do mercado

4 — caréncia de certificacdo do produto

5 — barreiras fitossanitarias dos paises importadores
6 — dificuldade de transporte maritimo

7 — falta de apoio governamental para a pequena producao

8 - incerteza da cotac&o do produto no desembarque
9- caréncia de infra-estrutura de frios na regiao
10 — caréncia de packing house na regiao

11 —outro (especificar)

— — o~
~ o~~~ S~ -~
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7.8.Registre o nome das trés fruteiras mais importantes em termos de receitas, durante o exercicio de 2003 e a(s) forma(s) de venda,
em percentual :

Frutas Formas de Venda (%)
Vista 30 dias 60 dias 90 dias Total
100,0
7.9. A cotacdo da fruta exportada sob o sistema em consignacio, em 2003 (assinale com um “X”” uma op¢ao):
1 - situou-se no valor esperado () 2 —situou-se acima do esperado  ( )
3 — situou-se abaixo do esperado  ( ) 4 — nao teve cotacdo ( )
5—naoseaplica ( )
7.10. Recorreu aos agentes financeiros formais para a obtencao do crédito para exportacio em 2003? l-sim () 2-
nio ( ) 3-ndoseaplica( )
7.11. Meios de transportes utilizados na exportacao da fruta (miltipla escolha):
1 —maritimo ( ) 2 -aéreo ( ) 3—terrestre ( ) 4—ndoseaplica( )
7.12. Terminal(ais) aéreo(s) usado(s): A
B
C
7.13. Porto(s) Maritimo(s) de embarque usado(s): A
B
C
7.14. Freqiiéncia de avido: | — diariamente () 2 —duas vezes por semana ( )
3 —trés vezes por semana ( ) 4 —quatro vezes por semana ( )
5 —semanal ( ) 6 - outro (especificar) ( )
7.15. Frequéncia de navios: 1 —semanal ( ) 2 — decenal ( )
3 — quinzenal ( ) 4 —mensal ( )
6 — outro (especificar) ( )
7.16. Existéncia de infra-estrutura de frios (para cada item, assinale com um “X” uma opc¢io):
1 - Aeroporto 2—-sim ( ) 3-ndo () 4 —desconhece ( )
2 - Porto Maritimo 2-sim () 3-néo () 4 —desconhece ( )
3 - Na propriedade rural 2—sim () 3-néao () 4 — desconhece ( )
4 - Na empresa exportadora2 —sim( ) 3-—nao () 4 - desconhece ( )
5-Naorganizagdgo 2- sim ( ) 3-néo () 4 -desconhece ( )
7.17.Distancia média entre a propriedade rural e o (miltipla escolha, registre o niimero para cada item):
1 — aeroporto A km 2 —aeroporto B km 3 —aeroporto C km
2 - porto A: km 2 - porto B km 3 —porto C km

7.18. Dentre os portos maritimos usados, indique em ordem de importancia, aqueles
que apresentam mais vantagens para exportacao de frutas (multipla escolha,
assinale o numero ordinal para cada item):
1—portoA ( ) 2—portoB ( ) 3—-portoC ( ) 4—ndoseaplica ( )
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7.19.As vantagens proporcionadas pelo embarque de frutas através do porto que
ocupou a primeira colocacao no item 7.18 sdao (multipla escolha, assinale com

“X!!):
1 — proximidade da unidade produtiva ( )
2 — freqliéncia de navios ( )

3 —menor numero de dias para chegar ao mercado externo
4 — existéncia de infra-estrutura moderna de apoio

5 — custo menor do transporte maritimo

6 — rapidez no embarque da fruta

7 —outra

7.20. Existe packing house na regiao (assinale com um “X” uma opc¢ao)?

—_— — —  —

1 —sim « ) 2-ndo ( ) 3-ndosabe ( )

7.21. Forma de aquisicdao de insumo/material/embalagem, (multipla escolha, assinale

com “X”): 1 - individual ( ) 2 -em grupo ( )
3 — através da cooperativa/associacao () 4 — pelo projetista ()
5 — outra (especificar): ()

7.22.Assinale com “X”, a procedéncia de equipamentos, insumos e embalagem
(multipla escolha):

Produtos Regiao | Outros Outros Sudeste |Sul |Outras Exterior
municipios | estados regioes
do Estado |do NE do Brasil

1 — semente/muda

2 —adubo mineral

3 - adubo
organico

4 — corretivo de
solos

5 — defensivo
quimico

6 — defensivo
natural

7 — herbicida

8 — indutor floral

9 — cera natural

10 — 6leo diesel

11- saco plastico

12—caixa papeléao

13—caixa madeira

14 — r6tulo

15—equip. irrigacao
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7.23.Assinale com “X”, as principais causas dos problemas de abastecimento de
mudas, insumos e material de embalagem (multipla escolha):

1 — oferta limitada no municipio  ( ) 2 - problema de precos )
3 — dificuldade de transporte () 4 -cobranga de agio )
5 —demora na entrega () 6-custoelevado do transporte ()
7 — outro (especificar) ()

7.24.No caso de ter havido problemas de abastecimento relacionar os itens e
problemas (multipla escolha, assinale com “X”):

1 — semente/muda () 2-adubo quimico ( ) 3 -—adubo orginico ( )

4 — defensivo quimico ( ) 5 —defensivo biolégico ( ) 6—herbicida ( )

7 — indutor floral () 8- ceranatural ( ) 9 - dleo diesel ()
10 —saco de plastico () 11 —papel de embalagem ( ) 12 —rétulo ()

13 —caixa papeldo () 14 —caixamadeira ( )

7.25.Registre os nomes das trés principais fruticolas e dos trés maiores municipios/estados concorrentes da unidade produtiva
(mailtipla escolha).

Cultura Municipio/Estado Municipio/Estado Municipio/Estado

1-

2-

7.26. Assinale com “X” no quadro a seguir, os meses que correspondem o periodo de producio das trés fruteiras que mais geram
receitas (miltipla escolha):

Meses

Produto 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1-

2-

7.27.Agora, assinale com “X” no quadro a seguir, os meses que correspondem a maior concentracio da producao das trés fruteiras
que mais geram receitas (miltipla escolha):

Meses

Produto 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1-

2

7.28. A unidade produtiva conhece a época em que devera produzir para os mercados
europeus, horte-americano e asiatico (assinale com um “X” uma opcao)?
1—sim ( ) 2-ndo ( ) 3-nédoseaplica ( )

7.29.A unidade produtiva conhece os seus principais concorrentes de frutas fora do
Brasil, em termos de época de producao e competitividades (assinale com um
“X”)?

1—sim ( ) 2-ndo ( ) 3—ndoseaplica ( )
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7.30.Assinale com “X”, as estratégias adotadas pela unidade produtiva para competir
no mercado externo (multipla escolha): 1 — ndo possui nenhuma estratégia (

)

2 — conhecer as areas fruticolas de outras regides brasileiras ()
3 —melhorar a competitividade: qualidade, preco e presenga no mercado ()
4 —rastrear as frutas comercializadas ( ) 5 —adotara PIF ()
6 — obter a certificacao () 7-preservar o meio ambiente ( )

8- priorizar a integragéo da cadeia da fruticultura ( ) 9 —sairdavendaem

consignagao () 10 — participar da feira de frutas ()
11 — participar de organiza¢des para comercializacao de frutas ()
12 -outro ()

8. ORGANIZACAO SOCIAL

8.1.Existe vinculacao entre a unidade produtiva e as diversas formas de organizacoes
de produtores (assinale com um “X” uma opg¢ao)? 1 —sim ( ) 2- nao

()

8.2. Forma de organizacao da producao (assinale com um “X” uma op¢ao):

1.- individual () 2 - associagao () 3 - cooperativa ()
4 - integrada () 5 - condominio () 6 — sindicato ()
7 — distrito de irrigagdo () 8 — exportadores de frutas ()

9 - outra (especificar) ()

8.3. Modalidades de parcerias desenvolvidas com a iniciativa privada (multipla
escolha, assinale com “X”):
1 — fornecimento de mudas, insumos e material de embalagem ( )

2 - assisténcia técnica durante o processo produtivo ( )

3 — assisténcia técnica durante a colheita e pés-colheita ( )
4 — armazenamento em instalacdes aclimatadas )

5 —transporte em veiculos com refrigeracéo

6 — aquisi¢éo da produgao

7 —venda em consignagao para o mercado externo

8 - monitoramento das frutas vendidas para o exterior

()
()
()
()
9 - concessao de crédito ( )
10 — aval bancario ( )
11 — beneficiamento e/ou processamento de frutas ( )
12 — capacitagao ( )

()

13 — outra (especificar)

14 — ndo se aplica « )
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8.4. Assinale com “X” a(s) razao(oes) pela(s) qual(ais) nao participa de alguma

associacao (multipla escolha):

1 — descrédito no modelo associativista e nas parcerias ( )

2 — ha anos atua firme no mercado ()
3 — precos e qualidade de nossos produtos s&do competitivos ()

4 — disp6e de equipe técnica qualificada ( )

5— outra (especificar) ()

8.5. Beneficios efetivos gerados pela parceria com a agroindustria (multipla escolha,

assinale com “X”):
1 — melhoria de renda ( ) 2- possibilidade de explorar culturas nobres ( )

3 — garantia de mercado para a producédo excedente ()
4 — melhoria da produtividade das fruteiras ( ) 5 —assisténciatécnica ( )
6 — maior acesso a insumos () 7 —outra (especificar) ( ) 8 —-nao se aplica( )

8.6. Principais problemas existentes com as agroindustrias (multipla escolha, assinale

com “X”):
1 — pregos estabelecidos pela industria ndo sdo compensadores ( )
2- descumprimento dos contratos de recebimentos da produgao ( )

3 — descumprimento nos prazos de pagamento das frutas (

)
4 — inexisténcia de incentivos de precos para produtos de melhor qualidade ()
5 — demora na entrega de embalagem pela agroindustria ( )
6 — grande distancia entre a area de producao e a industria ( )
7—=0Uutro ..cccoveeeeieeeee ( ) 8 - ndo se aplica ( )

9. QUESTAO AMBIENTAL

9.1.

Ocorréncias de impactos negativos no solo e medidas mitigadoras adotadas

(multipla escolha, assinale com “X”por medida):

Ocorréncia/Medida Implementada sim | nao | nao se aplica

1 —salinizacdo

2 — endurecimento camada superficial do solo

3 — curva de nivel, cordao de contorno etc

4 — faixa verde com vegetacao arbérea/arbustiva nativa

5—

drenagem adequada

6 -
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9.2. Medidas mitigadoras adotadas quanto ao uso de adubos (multipla escolha,

assinale com “X” por medida):

Medidas Implementadas

sim

nao

1 — analise do solo

2 — andlise foliar

3 — adocéao das recomendacdes da analise do solo

4 — adocao das recomendacdes da analise foliar

5 — plantio de leguminosa para incorporacao no solo

6 — existéncia de depdsito para adubos

7 — recolhimento da embalagem dos adubos para local adequado

8 -

9.3.Medidas mitigadoras adotadas quando ao uso de agrotéxicos (multipla escolha,

assinale com “X” por medida):

Medidas Implementadas

sim

nao

nao se aplica

1 — as pessoas encarregadas da aplicagdo seguem o receituario agronémico

2 — os equipamentos de aplicagéo dos defensivos estdo sempre limpos, sem
defeitos e calibrados.

3 — utilizacéo de EPI pelos trabalhadores para aplicacdo de defensivos

4 — existéncia de deposito adequado para agrotéxicos

5 — capacitacdo prévia dos trabalhadores quanto ao manuseio, preparagao e
aplicacdo dos defensivos.

6 — controle adequado do uso de agrotéxico, com anotagdes do nome do
produto, data de aplicacao e cultura.

7 —nogdes de primeiros socorros.

8- realizagdo da triplice lavagem das embalagens de defensivos

9 — recolhimento da embalagem dos defensivos para local adequado.

10 — agrotéxicos misturados distantes das fontes de agua

11 — realizacdo de exame médico periddico de trabalhadores rurais —
manuseio, aplicacdo e armazenagem de agrotoxicos

12 — adogado de medidas para reduzir o uso de agrotoxico — variedades
resistentes, controle biolégico, adubagdo organica, armadilhas, manejo
integrado de pragas etc.

13 -

9.4.Medidas mitigadoras adotadas nas fontes hidricas (multipla escolha, assinale com

“X” por medida):

Medidas Implementadas

sim

nao

Nao se
aplica

1 — 0 uso da agua para irrigacao baseia-se na outorga de agua
concedida pelo érgdo competente.

2 — medidas preventivas para evitar escoamento de residuos de
produtos contaminantes para os cursos de agua

3 — substituicdo do método/sistema de irrigacdo por outro com
maior taxa de eficiéncia.

4 — monitoramento mensal da qualidade da agua, através da
andlise fisico-quimica e biol6gica, visando a saude do
consumidor.

5-
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9.5. Os fruticultores cumprem a exigéncia de exame médico permanente exigido pela
lei(assinale com “X” uma opcao)
1 —sim ( ) 2 - nao ( )

9.6. Se os fruticultores nao estao cumprindo as leis trabalhistas, objeto do exame
meédico permanente (antes, durante e apos admissao dos trabalhadores que
manuseiam agrotoxicos), registre os motivos (assinale com um “X” a op¢ao):

1 - falta de médico () 2 - desconhecimento da Lei ( )
3 - é desnecessaério () 4 - outro. ( )

9.7. A unidade produtiva conta com outorga de agua (assinale com “X” uma op¢ao):
1—-sim ( ) 2-ndo ( ) 3-nédosabe ( ) 4-—naoseaplica ( )

9.8. Se afirmativo, assinale com um “X” a duracao da outorga da agua:

1 —um ano () 2 —dois anos () 3 —trés a cinco anos  (
) 4 —seisadezanos () 5 — mais de dez anos ()
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