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RESUMO

Este trabalho apresenta uma andlise da producdpoetacdo de alcool combustivel pelos
estados de Pernambuco, Alagoas e Sao Paulo nowsiltlez anos, buscando identificar
vulnerabilidades e possiveis oportunidades rekatavparticipagdo no mercado internacional.
Nesse sentido, sdo consideradas perspectivas paes@mento do Estado de Pernambuco
em termos da producéo e exportacdo de &lcool cdaimblug’ara a analise, foram levantados
dados de diferentes documentos produzidos por $rgéeernamentais ou empresariais, tais
como — ANP/ANPEC, UNICA, FIEPE, MDIC, CEPEA/ESAL(AP, dentre outros - e foi
utilizado referencial tedrico que versa sobre afertlemanda e elasticidade. Foram
construidos graficos para analise da influénciaiterentes variaveis — preco do alcool ao
produtor e para exportacao, preco do acucar aamod para exportacéo e variacdo cambial
— na producao e na exportagcdo de alcool pelosasstielPernambuco, Alagoas e Sao Paulo.
A partir de discussdes encontradas na literatuvaant identificadas vulnerabilidades
referentes a producgéo e exportacédo de alcool cambusom relacdo aos estados em foco e a
analise sugeriu possiveis oportunidades para ir@r&na participacdo de Pernambuco no
Novo cenario que se apresenta para o mercado adporde alcool. No periodo analisado,
observou-se uma significante influéncia dos pregxternos nas decisdes de exportacao,
entretanto o comportamento da producdo e da ex@ortde alcool parece ter sido mais
influenciado por aspectos relacionados com a daiggto de uma nova matriz energética
internacional, que vem provocando o aumento da dWéaanternacional para o alcool
combustivel. Para Pernambuco foram identificadakevaates vulnerabilidades em
comparacao com os estados de Alagoas e Sao Pawdatanto, algumas perspectivas podem
ser apontadas, dentre elas: a possibilidade deisgg@plde areas para plantio de cana-de-
acucar, a modernizagcdo dos portos prevista parstatl& a manutencdo do crescimento na
utilizacdo de carros bicombustiveis, a elevacagdesos do petréleo, os efeitos do Protocolo
de Kyoto e o crescimento da demanda interna erexter

Palavras-chave: Produc&o, Exportacdo, Alcool CothlmisPernambuco.



ABSTRACT

This work presents an analysis related to prodociiod export of ethanol by Pernambuco,
Alagoas and Sao Paulo, states of Brazil, in thetés years, aiming to identify weaknesses
and opportunities for insertion in the internationammerce. In this sense, perspectives to
develop production and export of ethanol by Pernambare mainly considered. For
proposed analysis, data were searched in diffedentiments elaborated by official and
private institutions, such as - ANP/ANPEC, UNICAEPE, MDIC, CEPEA/ESALQ/USP,
among others — and it was taken into account thieateeferences which deal with supply,
demand and elasticity. Graphs were constructechédyse the role of different variables —
price of ethanol for producers and to export, po€esugar for producers and to export and
cambial variation — in the production and exportetiianol by Pernambuco, Alagoas e Sao
Paulo. Starting from discussion presented by s@fezences, weaknesses were identified and
analysis suggested potential opportunities to iwg@rparticipation of Pernambuco in the
actual context for ethanol export. In the analypedod, it was observed a more significant
influence of prices in decisions about ethanol etxgwwever, behaviour of production and
export of ethanol seems strongly related to thestotion of new international energetic
matrix, which has promoted a quite important rolelemand for ethanol as alternative fuel.
Relevant weaknesses were identified for Pernambucmmparison with Alagoas and Sao
Paulo, nevertheless, some perspectives can beedant, such as: possibility to expand areas
for growing sugarcane, modernization of ports iis state, increasing the utilization of flex
fuel model of cars by consumers, increase in prafesil, consequences from Protocol of
Kyoto and increase in the internal and externalatehrfor ethanol.

Keywords: Production, Export, Ethanol, Pernambuco.
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INTRODUCAO

Recentemente, tem-se observado grande divulgacdoimpaensa nacional e
internacional sobre a importancia da produ¢do deoélcombustivel como uma alternativa
nao poluente, de fonte renovavel e que pode setitonmg&m uma alternativa eficaz aos
combustiveis derivados do petréleo, cujas fontesre@onhecidamente escassas, finitas e
poluentes.

Nesse contexto, o Brasil se destaca por ser unmdases produtores e exportadores
de alcool do Mundo, ocupando essa atividade umia faoresenca na economia do Pais,
gerando cerca de 1 milhdo de empregos diretosigaaldo 60 mil produtores rurais que
fornecem cana-de-acticar no Brasil, segundo dadodNIEA — Unido da Agroindistria
Canavieira de S&o Paulo. Com o estimulo a prodecéouso do etanol combustivel no
mundo, véem-se ainda mais ampliadas as oportursddeleexportacdes brasileiras desse
produto.

Com a intensificacdo do debate e a perspectivenaitee promissora do mercado de
alcool combustivel, torna-se oportuna uma discuseas ampla sobre a producdo e a
exportacdo do produto pelo Estado de PernambucssaD®rma, considera-se importante
inicialmente resgatar e analisar, de uma formal,gedesenvolvimento econémico do Estado
enfatizando questdes especificas relativas ao ctvampento do setor sucroalcooleiro. O
objetivo seria obter subsidios para analisar asilptidades de insercdo competitiva de
Pernambuco na significativa ampliacdo do mercatiriacional para o alcoajue emerge a
partir da situacdo ambiental. Segundo Lima e Pad2b05, p.1) “a economia de Pernambuco
tem apresentado ao longo da Historia padrées dierdos de desenvolvimento, passando
por periodos de sustentado dinamismo econémicaodsEgde outros de marcante estagnacao.
Como se sabe, no periodo aureo do ciclo acucdmison Pernambuco que se concentrou o
maior dinamismo do entdo Brasil colénia até queardir das décadas finais do século XVII
até o inicio do século XIX, a economia acucareieagulhou em letargia e crise”.

Com o presente trabalho, pretende-se estudar o artangento da producédo e
exportacdo de alcool combustivel em Pernambucenéiyr uma analise critica sobre a
producdo e a exportacdo desse produto pelo Estaslalltimos 10 anos. A partir desta
analise, considera-se possivel avaliar o desempenlitstado e 0s possiveis elementos que
resultaram em sua baixa participacdo no mercadooagooleiro em nivel nacional e
internacional. No sentido de imprimir um caraterisvemplo a discussdo proposta, dados
relativos ao Estado de Pernambuco serdo compaggloses referentes aos Estados de
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Alagoas e Sao Paulo, este ultimo considerado cdoer Inacional na producdo e na
exportacao de alcool. A partir do conjunto de @scestabelecidas anteriormente, pretende-
se analisar o potencial de producéo e exportag&o explorado em Pernambuco.

Como justificativa a abordagem proposta, ressaltesimportancia que o alcool
combustivel vem ocupando no cenario nacional enatéonal, como alternativa ao uso da
gasolina, ganhando relevancia econdmica considerangalor que as reservas de petrdleo
poderdo atingir no futuro, devido a escassez dessasvas e aos danos ambientais. Sendo o
alcool combustivel fonte renovavel a sua comerzagho em larga escala pode resultar em
beneficio global, na medida em que reduz as ensisdéegases poluentes, causadores do
efeito estufa e de mudancas climaticas, dentresutr

A discussdo proposta neste trabalho sera feita @morenidade com os modelos
apresentados por Pindyck e Rubinfeld (2002) paéisende oferta, demanda e elasticidade
de diferentes variaveis. E diante do que foi calocanteriormente, os objetivos poderdo ser

sintetizados como segue abaixo.

OBJETIVO GERAL

Fazer uma analise sobre a producdo e a exportagdacdol combustivel pelos
Estados de Pernambuco, Alagoas e Sao Paulo nowsilti0 anos, buscando identificar a
influéncia das variaveis preco medio do alcool eglacar ao produtor, preco médio do alcool
e do acucar exportados e variagdo cambial, no codampento de producdo e exportacao
desses estados, identificar vulnerabilidades etopidiades presentes nos 3 estados analisados

e apontar perspectivas para uma melhor participdgdernambuco neste mercado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar o comportamento da producdo e da expartdedalcool pelos estados de
Pernambuco, Alagoas e Séao Paulo nos ultimos 10 amabando o desempenho do
estado de Pernambuco com relagdo aos outros daitss

b) Identificar vulnerabilidades e oportunidades ppadinente do Estado de Pernambuco
em relacdo aos Estados de Alagoas e Sao Paulmdacfip e exportacdo de alcool
combustivel,

c) Avaliar perspectivas para o Estado de Pernamlngu relacdo a producdo e

exportacao de alcool combustivel.
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Para alcancar os objetivos propostos foram levastadrganizados dados de precos,
quantidades e variacdo cambial, no sentido de geo@e uma andlise fundada nas teorias da
oferta e da demanda, e no conceito de elasticiddéim disso foram compilados da literatura
dados relativos ao mercado do alcool no ambitornatgonal e no Brasil, na Regido
Nordeste, com intuito de identificar varidveis pos e socio-econémicas que interferem
neste mercado, as quais poderao ser avaliadastgtiesmmnente em um trabalho posterior.

O trabalho esta organizado em 5 capitulos. No waplt, € apresentada uma reviséo
bibliografica abrangendo trabalhos que mostramrinégdes recentes e dados quantitativos
sobre a producdo e exportacdo de alcool combusgvalguns outros que versam sobre
aspectos econdomicos relevantes da Regido Nordeateadamente no que diz respeito ao
desenvolvimento da economia pernambucana. No taftusdo colocadas as principais
idéias tedricas da Economia, que possibilitaraméise dos dados levantados. No capitulo 3
sdo mostrados a estrutura metodoldgica e os proeetths utilizados no trabalho e no
capitulo 4 sdo apresentados graficos, tabelasdissadna analise dos mesmos. Finalmente, no
capitulo 5 sdo tecidas as consideracdes finaiee smlpesquisa realizada. A bibliografia se

encontra na parte final do trabalho.
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CAPITULO 1 - REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo, sdo apresentadas algumas discumsé@stradas na literatura sobre a
economia e desenvolvimento de Pernambuco, no saigithuscar subsidios para a analise do
comportamento da producdo e exportacdo de alcoagte estado. Foram também buscados
dados sobre os estados de Alagoas e S&o Paulopajuserem considerados grandes
produtores regional e nacional respectivamentesepbdem servir como parametro de
comparacao para uma analise do comportamento darRleaco no panorama nacional. Para
situar a discussao anterior foram buscados naatlibker trabalhos que versassem sobre
aspectos relevantes para o desenvolvimento do satwpalcooleiro no Brasil, e alguns
estudos de variaveis de grande importancia pam@ugao de alcool em nivel regional e
nacional. Pretende-se dessa forma inserir a d&gupsoposta neste trabalho em uma
discussdo mais ampla sobre o tema em pauta efic@ntiliferentes perspectivas que se

abrem para a producao e exportacdo de alcool ptdal& de Pernambuco.

1.1 - Panorama da economia em Pernambuco: aspectostdricos e atuais

Lima e Padilha (2005) afirmaram que, na primeiraache do século XX, a economia
de Pernambuco assumiu uma posicdo de destaquentextconordestino, com uma base
econdmica concentrada na capital e no seu entoono,caracteristicas de forte dependéncia
da atividade de produgcdo de acucar, um setor Hagem Esse fato ocorreu quando a
economia pernambucana apresentou certa diversibcagpresentada pela expansao da
economia articulada a agroindustria agucareira.

De acordo com Moraes (2000), na década de 30 o-AAstituto do Acucar e do
Alcool, que controlava a producéo de aclcar e lwo@ais, tomou como principal medida o
estabelecimento de limites de producgdo para catla&produtor. Conforme Szmrecsanyi
(1979), citado por Moraes (2000), as regides Nertdlordeste ficaram com 62,8% da
producao total, enquanto aos Estados produtor&edi&o Sudeste (Minas Gerais, Sao Paulo
e Rio de Janeiro) couberam 37,2% do total. Segun@aitor, Pernambuco mantinha sua
hegemonia nessa época, quando sua cota de pro@IG&eo) era maior que os trés estados
da Regido Sudeste.

Com a ecloséo da Il Guerra mundial o Brasil tevieuldade de exportar agucar para

a maioria dos paises europeus, que interromperamisyportacdes das Ameéricas devido ao
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risco existente nos transportes maritimos. Esseo rismbém foi considerado para o
abastecimento do Centro-Sul com o agucar do Nad&sissa forma o governo do Brasil
resolveu ampliar a producdo do Centro-Sul parairsagtemanda daquela regido. Segundo a
autora as dificuldades de transporte do Recife parao de Janeiro e Santos contribuiram
para o fim do contingenciamento, favorecendo a resg@a da producdo na regidao Centro-Sul
(MORAES, 2000). Szmrecsany (1979) citado por Mei@€000) afirmou que uma influéncia
importante em relacédo a transferéncia da produgadatdeste para o Centro-Sul foram as
condicbes socio-econdmicas tdo divergentes entréuas regides. Segundo Pina (1972),
citado por Moraes (2000) gracas as condi¢cBes peeslido Centro-Sul, tais como maior
capacidade financeira, mercado em posi¢cado vantajmsaparque industrial moderno com
eficientes instalacdes e condi¢cdes agricolas faemés produtores do Centro-sul foram
sendo beneficiados. Os custos médios de producddodieste, acrescentados ao custo de
frete, fizeram com que essa Regido, notadamenteafbuco, que era até entdo o maior
produtor do pais, perdesse a lideranca, privilefgianexpanséo do setor em Sao Paulo.

Nos ultimos anos, ou seja, de 2000 em diante, maoec@a de Pernambuco, mesmo se
defrontando com algumas limitacdes, vem apreseatand desempenho um pouco melhor
em termos de crescimento relativo. Isso, comparamdwescimento estadual com o da
economia brasileira, embora as taxas médias terfiado nos limites do crescimento
observado no Brasil desde os anos 1980, ou sefad4éeao ano para Pernambuco e de 1,9%
para o Brasil, no periodo 1999/2003 (LIMA E PADILH2005, p.8). Segundo os autores,
esse melhor desempenho relativo, dentre outrosefatesta relacionado com a atracdo de
alguns investimentos para o Complexo Industrialttdoio de Suape, a expansao da
fruticultura irrigada no entorno do municipio ddrBlna e a expansao das atividades téxteis
e de confeccbes do Polo Caruaru/Toritama/Santa GouZapibaribe. Ainda segundo os
autores, observou-se recentemente uma recuperagaatididade sucroalcooleira e um
expressivo incremento do turismo, principalmentetredizado em Porto de Galinhas e em
Recife, no entanto, estando aguém do observadoutnscestados nordestinos. Além disso,
merecem destague em termos de crescimento em Rero@ra consolidacdo de atividades
terciarias de servicos de saude e de informatama;entradas na RMR (Regido Metropolitana
de Recife).

Lima e Padilha (2005) destacaram o papel importgnéeo complexo de Suape tem
tido nos ultimos anos para a economia de Pernamé@yoporcionar certa recuperacao do
papel de entreposto comercial do Estado, consideransetor de importacdes. Segundo o0s

autores a localizacédo estratégica de Pernambuddordeste também posiciona este Estado
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em vantagem para atrair investimentos em centraididtribuicdo. Nesse contexto da
economia Pernambucana, com relagdo a producaccoel @lor esse Estado, consideramos
importante primeiramente caracterizar essa prodegémivel nacional para posteriormente
compreender a posi¢cao do estado neste cenario.

A UNICA publicou documento em dezembro de 200fgusdo o qual o Brasil
posicionava-se como o maior produtor mundial dead@87 milhdes de toneladas), agucar
(27,2 milhdes de toneladas) e alcool (15,2 billdiestros), este ultimo usado principalmente
para fins combustiveis. A adoc¢éo, na esteira dasscde abastecimento de petrdleo nos anos
1970, da mistura de alcool e gasolina e seu usweeécnlos 100% dedicados representou, de
1975 a 2004, economia de divisas da ordem de USSBIdes, valor que chega a US$
121,3 bilhées quando computados os juros. Um datsfda mistura de alcool na gasolina e
dos carros a alcool foi a reducdo das emissdesolderges como monoxido de carbono,
hidrocarbonetos e 6xido de nitrogénio nos centrbanos brasileiros a partir dos anos 1970.
Em termos energéticos, a relagdo entre a produedendrgia renovavel e o consumo de
energia fossil usada € de 8,3 por 1,0, na prodde&icool.

Segundo Figueira (2005) varios paises do mundeg @ desenvolvidos, quanto os
paises em desenvolvimento, estdo adotando progneanasa utilizacdo de biocombustiveis
em sua matriz energética. A perspectiva para oilBcasno um grande exportador de etanol
apresenta-se cada vez mais ampliada, represerpanal@ economia nacional um importante
potencial para a entrada de divisas e geracdondka re emprego. O setor sucroalcooleiro
possui grande importancia para a economia brasilparticularmente para o Estado de Séo
Paulo, que concentra cerca de 60% da producédonahclém do Estado de S&o Paulo, sdo
importantes produtores de cana-de-acucar na reg@dro-Sul do pais, o Parana, Minas
Gerais, Mato Grosso e Goias. Na regido Norte-Ntoedeestacam-se os estados de Alagoas e

Pernambuco.

1.1.1 - O Estado de Pernambuco e o seu perfil ecomiéo

Segundo dados da FIEPE — Federacdo das Industridsstddo de Pernambuco
(2006), o estado de Pernambuco, localizado a C€wste da Regido Nordeste do Brasil, é
um dos mais importantes da regido. Pernambuco contauma superficie de 98 mil km2 de
area, possui 7,9 milhdes de habitantes e PIB de21S4ilhdes (2005), distribuidos em 184
municipios, agrupados em trés mesorregides — ZarMata, Agreste e Sertdo, e o territorio

de Fernando de Noronha. Pernambuco, nos ultimos, &em apresentando dinamismo em
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sua economia, inclusive no setor sucroalcooleire tem buscado a modernizacdo e a
reorganizagao empresarial (FIEPE, 2006).

Segundo dados da AD-DIPER - Agéncia de DesenvohtionéEconémico de
Pernambuco (2006), a infra-estrutura vem se cairglid em dos principais diferenciais
competitivos de Pernambuco, tendo modernizado devias, portos e aeroportos, com
destaque para a duplicagdo da BR 232, no trechre &ecife e Caruaru, no Agreste,
totalizando 130 km. Também foi ressaltada a amghiag a modernizacdo do terminal de
passageiros do Aeroporto Internacional do Recifd?dio de Suape também se apresenta
como uma das principais portas de entrada de nmraeadna regido Nordeste e um dos
principais pontos de exportagao.

Conforme dados da FIEPE (2006), nos ultimos 15 @anesonomia de Pernambuco
apresentou grandes transformacdes, com aumentonttibaicdo do setor industrial no PIB
estadual e grande modernizacdo do setor de SenAg¢aalmente o PIB do estado se
apresenta com a seguinte composi¢do: Agriculturd%B Industria (33,2%) e Servigos
(58,5%). Segundo a AD-DIPER (2006), Pernambucotigmcrescimento progressivo desde
0 inicio desta década.

Conforme dados da AD-DIPER, o Estado de Pernamirpresenta o segundo maior
mercado consumidor da Regidao Nordeste. Por contasuda localizacdo privilegiada,
Pernambuco se tornou o polo logistico do Nordesteneentrando a maioria das importagdes
da Regiao e sendo responsavel pelo abastecimentride Estados. Isto porque, em um raio
de 800 quildmetros, a partir do Recife, estdo asipais cidades do Nordeste e um mercado
consumidor equivalente a 90% do PIB do Nordeste.

Segundo dados da Revista BNB Conjuntura Econom€®5), boletim técnico
elaborado pelo Escritério Técnico de Estudos Ecaodsndo Nordeste (Etene), do BNB —
Banco do Nordeste do Brasil, ratificando o bom ogsmho observado no primeiro trimestre
de 2005, as exportagbes do Nordeste continuarascesrdo, no periodo janeiro-agosto, a
uma taxa superior a do Brasil. Enquanto as expietagordestinas atingiram US$ 6,6 bilhdes
no acumulado desse periodo, resultado 32,7% supsigegistrado em igual periodo de
2004, na mesma base de comparacao, as exportagd#sitas evoluiram 24,0%, alcancando
76,0 US$ bilhdes. Essa expansao de quase 9 pareEnfuais acima daquela alcancada pela
economia brasileira como todo, elevou a participadgs exportacoes da Regido Nordeste no
total nacional de 8,2% para 8,7%, quando se congacamulado no periodo com relacéo ao

mesmo periodo de 2004.
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Relativamente as exportacdes de Pernambuco, seglatbs da FIEPE (2006), no
periodo de 1993 a 2005, o agucar e seus derivatddmra se constitua no principal produto
de exportacdo do Estado, reduziu o desempenhaiiditaos baixo precos do produto no
mercado internacional, embora com grande recupenags ultimos anos. Como destaque a
crescente valorizagdo do alcool obtido da canacdeaa no mercado internacional, como
combustivel renovavel e que se apresenta como@ossibilidade para o mercado exterior.

1.2 — A Producéo de Alcool no Brasil

A despeito dos diversos usos industriais e donasstio alcool produzido a partir da
cana de acucar, a producao de alcool no Brasipestépalmente associada ao uso do alcool
etilico ou etanol como combustivel alternativo adegielerivados do petrdleo. Atualmente,
este aspecto torna-se ainda mais relevante, umagwezdiante das grandes questOes
ambientais do planeta, a utilizacdo do etanol eeneogno uma das solucdes eficientes para
tais questdes. Este aspecto sera priorizado nasg&c deste trabalho.

Segundo a ANP/ANPEC — Agéncia Nacional do Petrdigsiciacdo Nacional de
Centros de PoOs-Graduacdo em Economia (2004), dl Bexs utilizando o &lcool como
carburante, produzido a partir da cana-de-acuesdelo comeco do Século XX. A primeira
bomba de éalcool do pais foi instalada, em 1927Praga do Diario de Pernambuco, no
Recife, pela Usina Serra Grande. Em 1931, atrawvédPecreto 19.717, foi legalmente
regulamentada a adicdo de alcool anidro & gasotipartada, na propor¢cdo de 5%. Esta
proporcao variou atraves dos tempos, dependendprdogs do acucar no mercado externo e
do melaco e da aguardente nos mercados internemmex

Em 1933 foi criado o Instituto do Aclcar e do ddt (IAA) com a principal
determinacdo de equalizar a producdo de aclUcaroel &ntre as duas principais regides
produtoras, o Nordeste e S&o Paulo. Conforme Md@@80), o IAA tinha como objetivo
resolver o problema de superproducdo da agroindlstnavieira, através do planejamento e
controle anual da producao, adequando-a as neadsside consumo interno e externo. Além
disso, procurava fomentar a producdo de alcool osthlel no Pais. Segundo o autor, foi
durante a Segunda Guerra Mundial que a adicdoad®l&hnidro a gasolina alcangou sua
maior proporcao, 42%, quando a capacidade do Brasil importar petréleo caiu
drasticamente.

De acordo com Figueira (2005), no ano de 1973aésep da OPEP (Organizacao dos
Paises Exportadores de Petrdleo), atuando na fdemeartel, entraram em acordo para
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reduzir a producdo de petréleo mundial, de form@denada, ou seja, determinando niveis
de producdo para cada um dos paises membros. ésemaddeou o0 primeiro choque do
petréleo. A reducdo da producdo provocou elevadegop do petroleo no mercado

internacional, afetando todos os paises importaddoeproduto. Em 1975, em virtude do

elevado preco do petrdleo importado, o governoilbias desenvolveu uma ambiciosa

estratégia que visava a reducdo das importacoeetd@deo através de um programa, ainda
em vigor, o PROALCOOL. Este programa consistiwialimente, de um amplo conjunto de

incentivos aos produtores de alcool e de subsisboa reduzir o preco do alcool para os
consumidores. No periodo imediato que se seguila &r$acido, a meta do PROALCOOL era
garantir que a oferta de alcool fosse suficienta passibilitar seu uso como aditivo em uma
proporcao de 20% com a gasolina, até 1980.

No inicio da década de 1980, a economia bras#égrasentava agudo desequilibrio no
balanco de pagamentos, agravado pelo pagamenfuida eixterna e do aumento do prec¢o de
petréleo que se seguiu ao choque de 1979. Torrvpestanto, vital do ponto de vista
macroecondmico, a obtencdo de saldos positivosaten¢a comercial. Nesse contexto, o
PROALCOOL tornou-se de interesse estratégico, pa@scontribuir para a reducdo dos
desequilibrios das contas externas do pais. Contodo a forte queda do preco do barril do
petroleo, em 1986, a importancia do processo dstifwibdo de importacdo de gasolina pelo
alcool perdeu importancia em relagéo a politicaroemnémica. O PROALCOOL alcancgou
seu apogeu em 1985, quando 96% dos automoveisdesndio ano utilizavam alcool
hidratado como combustivel. Contudo, em 1989 hauwa forte crise de desabastecimento,
que resultou em um sério abalo na credibilidad®BOALCOOL junto aos consumidores
(FIGUEIRA, 2005).

Conforme dados da ANP-ANPEC (2004), a gradativauga@d de incentivos a
produtores e consumidores, a desconfianca dos wotstes em relacdo ao abastecimento
regular de alcool, a desregulamentacdo da indisttiena aparente relutancia da indastria
automobilistica em produzir automéveis com motadaptados para 0 uso exclusivo de
alcool, contribuiram significativamente para red@ampliacdo do uso do alcool carburante
a partir de 1989. Ao longo das safras 1989/199®%1/1992 houve uma estagnacdo na
producdo de alcool. Foram apontados como fatorepqdem explicar a escassez de alcool
carburante observada em 1989: descompasso na aomdignsumo e pregos, baixo estoque
de seguranca e incerteza da oferta, prioridade®ljetivos macroeconémicos e arbitragem

entre producao de alcool e producéo de acucar.
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Além do desestimulo a producdo, observou-se tamd@ml989 uma reducdo do
incentivo ao consumo, uma vez que o diferencigirdeo entre o litro do alcool e da gasolina
atingiu 25% (limite a partir do qual o uso do alctwnava-se anti-econdmico), quando o
diferencial médio do periodo 1980 até meados d8,188de 34% (ANP, 2004).

O processo de desregulamentacdo do setor sucrmatopono contexto da
desregulamentacao geral da economia brasileira erfinal dos anos 80 e o inicio da década
de 90, teve implicacGes importantes sobre os nawoss dados ao programa governamental
e sobre a evolucdo do mercado do alcool a partssadeepoca. As medidas que o
caracterizaram foram: a reducdo do apoio governaihanproducdo do alcool, o fim do
controle de producédo, a abertura relacionada aosegimentos de exportacdo e a
liberalizacdo dos precos do acucar e do alcool (ANPEC, 2004).

Segundo Campos (2006), com o processo de desrezntiagao a regido Nordeste e,
por conseguinte, o Estado de Pernambuco, que passiths municipios que vivem da
atividade canavieira, tiveram seus problemas adgms/auma vez que, cessado 0 apoio
governamental, foi revelada a baixa competitividddeaegido Nordeste em relacdo a regido
Sudeste, particularmente ao estado de S&o PaultreDautros, o Nordeste enfrenta secas
freqlientes e possui grande parte das terras comgreda ondulada impedindo ou
dificultando a mecanizacao agricola, ou seja, prabs de ordem natural que dificultam uma
maior produtividade. Ainda segundo o autor, os piaes nordestinos, habituados a protecéo
governamental, acomodaram-se e nao buscaram nmelhdiees de produtividade, a partir de
medidas de irrigacdo e novos insumos, por exemplr. outro lado, a adocdo de
melhoramentos implicaria a necessidade de investorecom recursos proprios, 0s quais se
revelam escassos aos pequenos produtores nordefiferentemente da regido Nordeste, a
regido Sudeste possui condicfes naturais maisdesist tais como topografia plana e solos
férteis, além de clima favoravel ao cultivo da ecdeasacucar, favorecendo maior
produtividade agricola e industrial. Acrescentex$8s0 um maior investimento em pesquisas
agrondmicas nessa regiao.

De acordo com o estudo elaborado em 2005 pela GMW/FEL/SEBRAE, intitulado
“O Novo Ciclo da Cana”, com a desregulamentacéarar da década de 1990, e com a aber-
tura comercial, a regido Sudeste passou a senapai regido convergente de investimentos
no setor sucroalcooleiro. Segundo o estudo, osogriyadicionais produtores de acgucar e
alcool do Nordeste passaram a canalizar seus imegbs para o Sudeste, quer por meio da
instalacdo de novas unidades, quer pela remontdgamidades produtivas, antes instaladas

no Nordeste. Ao mesmo tempo, 0 processo de int&grde unidades e grupos do Sistema



23

Agroindustrial da Cana-de-agUcar com as empresassracionais, a partir da abertura
comercial, tem se dado mais intensamente na re&@leste. Isso fortalece a manutencéo
dessa regido a frente das demais regifes produtarde na producdo de agucar e alcool,
quanto na producdo de produtos diferenciados prdolsia partir da cana-de-acucar, ou do
proprio aglcar. E nessa regido que, desde a dédeatid70, se concentra a infra-estrutura de
pesquisa agricola e industrial que garante umatifeal de produtividade para as unidades
nela instaladas.

A evolucédo da producdo de alcool total nos estal@oBPernambuco, Alagoas e Sao
Paulo no periodo de safras entre 1995/96 e 2006/288a apresentada na Tabela 1.1 e
também sera utilizada na analise do presente habal

Tabela 1.1:Evolugdo da producao de alcool total nos estddd3E, AL e SP.

PRODUCAO DE ALCOOL TOTAL — em milhdes de litros

Safras/Estados PERNAMBUCO ALAGOAS SAO PAULO
95/96 485,163 614,123 8.121,772
96/97 665,898 874,152 8.976,593
97/98 549,545 838,583 9.496,528
98/99 433,504 561,233 9.038,651
99/00 339,893 550,514 8.492,368
00/01 297,324 712,634 6.439,113
01/02 261,933 562,286 7.134,529
02/03 306,974 567,868 7.690,689
03/04 378,261 725,516 8.828,353
04/05 414,843 687,165 9.103,940
05/06 328,059 546,046 9.951,710
TOTAIS 4.461,397 7.240,120 93.274,246

Fonte: UNICA/Unido da Agroindustria Canavieira dodgstde Sao Paulo (2007).

Nesse contexto, segundo documento da FIEPE (2@0étonomia de Pernambuco
que teve na industria canavieira, desde os prim$rdia colonizagdo, a sua maior expressao,
tanto no que diz respeito a geracdo de empregaesiauem relacdo a renda gerada, nos
altimos anos este setor passou por grandes difidekldecorrentes de precos internacionais
inadequados, de tecnologias desatualizadas, daredj@o impropria para a mecanizagao,
baixas produtividades, no campo e na industrisgarabém, problemas de gestdo. O numero
de usinas em operagcdo em Pernambuco despencoudead25 unidades fabris e a producéo
agricola ficou reduzida a menos da metade.

Segundo a ANP-ANPEC (2004), nesse panorama regionastado de Alagoas foi
beneficiado quando Fernando Collor de Mello foi ggmador daquele Estado. Em 1988,

Collor assinou um acordo com 0s representantesdiastria sucroalcooleira no Estado,
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isentando-os do pagamento do Imposto sobre Cii@olde Mercadorias e Servigos (ICMS)

gue incidia sobre as canas proprias das destilarissnas. De acordo com Carvalho (2001)
citado no documento da ANP-ANPEC (2004) esta mesidaziu drasticamente a quantidade
de tributos recolhidos pelo setor. Durante a camm@gara governador, Collor teria ameacado
cobrar dos usineiros do Estado a imensa dividagmrao Banco da Producdo do Estado de
Alagoas (PRODUBAN), pois ressentia-se da faltaptgcada classe a sua candidatura. Mas,
uma vez eleito, ndo levou adiante a promessa deardm, 0 que praticamente quebraria o
banco estadual nos anos seguintes. Como seus aesessnovaram o acordo, 800 milhdes
de reais deixaram de ser recolhidos durante osadeg seguintes. A industria alagoana
recebeu assim um incentivo adicional, capitalizaseloo que certamente teria um impacto
em relacéo aos concorrentes no mercado regiond®Y@AHO, 2001).

Segundo Souza (2006), o Estado de S&o Paulo, quea qgosicdo de destaque na
producdo de cana-de-agucar, agucar e &lcool nail,Bpassui terras férteis, topografia
adequada ao plantio e colheita e logistica paracoaegnento da produ¢édo. De acordo com
Campos (2006) a producdo de Sdo Paulo pode seracadapcom a producdo dos maiores
paises produtores de cana-de-agUcar. Dentre aageast comparativas do Estado de Sé&o
Paulo em relacdo aos Estados do Nordeste resssdtam-indice de pluviosidade, a
manutencdo de Centros de Pesquisa para desenvalgirde novas variedades de cana
adaptadas a regido e a mecanizagdo da colheitexgamplo.

De acordo com a ANP-ANPEC (2004), Sao Paulo fosa#o que mais se beneficiou
dos estimulos e incentivos do PROALCOOL, além dectatado com pelo menos dois
fatores que foram determinantes da extraordina@aresdo da atividade canavieira que
ocorreu nesse estado: vastas extensdes de tespamigieis para a substituicdo de outras
lavouras pela cana-de-acglcar, e um elevado contea@gle méao-de-obra barata, resultado de
largos excedentes de trabalhadores gerados patefammacdes que na época se operavam
em outros estados vizinhos de Sao Paulo.

De acordo com estudo elaborado em 2005 pela CNAWAIEL/SEBRAE, intitulado
“O Novo Ciclo da Cana”, o sistema agroindustriakdeaa-de-acucar experimenta desde 2002
um maior dinamismo em seu processo de crescimeun® lgmbra a fase aurea do
PROALCOOL (1974-1983). Desde o periodo citado,codl vem desfrutando de um papel
privilegiado nessa dinamica, principalmente peégisites fatores:

a) boas perspectivas para 0 comeércio interno mextenal;

b) elevacado dos precos internacionais do petrélaaorno dos U$ 60,00 o barril;
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c) crescimento da demanda interna de alcool hdivatdevido ao sucesso dos novos
modelos de automdvel, chamados de bicombustivegidws tanto a alcool, quanto a
gasolina;

d) O efeito do Protocolo de Kyoto, que impde a ¢éay por parte dos paises

signatarios, das emanac¢fes de,Cque tem provocado o crescimento da demanda

externa por alcool anidro, fazendo-o despontar commsa nova commodity

internacional; e,

e) O fato de os Estados Unidos, maior produtor naliadg alcool de milho, ndo terem

condicdes de atender a sua demanda interna pal éltampouco a demanda externa.

Segundo a FIEPE — Federacdo das Industrias dodEdedPernambuco (2006), a
depuracéo operacional, 0 enxugamento da ativida@egcos internacionais compensadores,
tanto do acucar quanto do alcool, restabeleceraimbdidade econdmica desse segmento, ao
mesmo tempo em que se amplia a demanda, sobreatudelagdo ao alcool carburante. De
acordo com aquela entidade é importante que saj@aéo um trabalho de revitalizacdo da
cultura da cana na Regido da Mata Pernambucanaapoouweitamento das areas de maior
capacidade de mecanizacao e estimulo ao reapamsit@mdas unidades industriais.

Quanto a novas fronteiras de producdo, a FIEPEG]260tende ser indispenséavel
avaliar a possibilidade de implantagdo de um nado Banavieiro no Sertdo de Pernambuco,
com possibilidade de irrigar cerca de 150.000 hestaa regido do semi-arido dos Estados da
Bahia e Pernambuco, onde segundo aquela Federagfeneterras aptas para essa cultura.
Conforme a FIEPE o chamado Projeto Sertdo Pernamtau€ODEVASF, poderia gerar em
médio prazo, mais de 130.000 empregos, produziBdmilhdes de toneladas de cana que,
traduzidas em élcool representariam um adicionahdes de 1 bilhdo litros/ano. Segundo a
entidade ndo se trata de um projeto de grandessrisdncertezas. Citou como exemplo a
Usina Mandacaru, que funciona no Estado da Bahiajaipio de Juazeiro, em uma area de
condi¢cdes iguais as que tem o sertdo de Pernamhé@cenais de 30 anos em funcionamento e
gue apresenta 0s maiores indices de produtividada#abilidade do pais, no seu segmento.

No que se refere a arbitragem entre producdocoela producédo de acucar, segundo
Maistro (2002), as decisfes relativas a quantaagugir de aclucar e de alcool em cada safra
sdo tomadas com certa antecedéncia, tendo em avisfgeracionalizacdo do produto. Os
agentes econdmicos, no processo de tomada de aefos@am expectativas em relacéo
tanto ao preco quanto as quantidades demandadascltmr e de alcool, interna e

externamente.
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Conforme Nastari (2005) citado por Piacente (208®,0 final da década de 1990 as
exportacdes de &lcool eram influenciadas pelaafed seja, seu excesso ou sua falta, em
alguns momentos. Houve, inclusive, importacdes t@@moé e metanol para equilibrar o
balanco oferta-demanda. A realidade, a partir d#9,1passou a ser diferente, uma vez que
com a maior liberalizacdo do caAmbio e o afloramelst@ompetitividade do agucar e alcool
brasileiros, conquistados através dos anos detim@#os em P&D, o etanol brasileiro
passou a ser competitivo com a gasolina a precosmdecado, e consolidou-se
definitivamente no Brasil. As demandas dos mercatesno e externo passaram a crescer, e
a expansao da industria passou a ser influencieldadpmanda. O ano da transicao foi 2004,
quando as exportacOes saltaram de 757 milhGedrds, lem 2003, para 2.408 milhbes de

litros.

1.3 - A atividade sucroalcooleira na Regido Nordes

Segundo Santost al. (2006), o cultivo da cana-de-acucar no Brasil est&centrado
em duas regifes distintas: o Centro-Sul (Minas iSe&8o Paulo, Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Satip Kdrosso, Mato Grosso do Sul e
Goiés), com a safra ocorrendo nos meses de maagmsio e Norte/Nordeste (Maranhao,
Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambucagoals, Sergipe, Bahia, Amapa,
Rondbnia, Roraima, Amazonas, Tocantins e Para) saife da-se durante os meses de
setembro a fevereiro. Em virtude disso, o Brasiltsico pais do mundo que produz agucar e
alcool ao longo de todo ano.

O autor ressaltou as diferencas edafoclimaticasotégicas, culturais e econémicas
entre as regides Norte/Nordeste e Centro-Sul, anoddr que a primeira regido apresenta
produtividade agricola menor e custos de producais mlevados. Enquanto o Centro Sul
apresenta vantagens comparativas devido as sudg@es edafoclimaticas mais favoraveis
(solos mais férteis e topografia adequada a meagauz inclusive a colheita da cana crua, e
regularidade das precipitacdes pluviométricas),aatagem comparativa do Nordeste € a
proximidade das usinas e destilarias dos centnesucoidores e terminais de embarque, com
distancia média de 100 km, contra 500 km das ag@sinias instaladas no Centro/Sul.

Ainda segundo Santax al. (2006) é na regido da Zona da Mata nordestina€pte
nos estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, PbutamAlagoas, Sergipe e Bahia) que se
encontram as melhores condi¢cdes naturais do Nergesa o cultivo da cana-de-agucar (alta

intensidade luminosa, elevada temperatura e ptacgm pluviométrica entre 1.800 a 2.000
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mm/ano regular e bem distribuida). Ressaltou, aouga em se tratando de ampliacdo de
cultivo em Zona da Mata, somente o estado de Setgifa ainda condi¢des de crescimento
da area cultivada com cana, e nesse caso reatiéaeds que forneciam cana-de-acucar para
trés agroindustrias fechadas em Capela-SE, hojgadas por pastagem. A fronteira da cana-
de-acucar no Nordeste encontra-se no Maranh&ojaud, Ro Oeste baiano e nos vales do
Semi-Arido que contam com rios perenizados (pdgsibilo, portanto, a pratica da
irrigacéo). Destacou, entretanto, que o crescimeatsetor sucroalcooleiro na Zona da Mata
nordestina dependera da superacdo de algumas ahilitades. Santo®t al. (2006)
discorreu sobre essas vulnerabilidades, as quaied@zimos a seguir, com 0S comentarios
do autor e que seréo utilizadas no presente tralpalia uma avaliagdo comparativa entre os 3
Estados analisados:

a) vulnerabilidade edafoclimatica

Trata-se de vulnerabiliade associada a clima e §#gundo o autor, mesmo com a
Zona da Mata apresentando condi¢fes privilegianateamos de precipitacdo pluviométrica
(comparativamente a outras areas do Nordesteg, &flatada, em um intervalo de 3 a 5 anos,
por um retardamento do periodo chuvoso, resultaadeducdo da produtividade agricola e
do rendimento industrial. Essa vulnerabilidade sst&lo atenuada com a irrigacéo, praticada
pelas usinas/destilarias, grandes e médios prautércredita-se que, nos préximos cinco
anos, 50% da area seréo irrigados, mas a prateaiaeer também extensiva aos pequenos
produtores.

A baixa fertilidade dos solos, comparativamente csnda regido Centro-Sul, implica
custos de producdo mais elevados. A equalizagaccustes de produgcdo no Nordeste —
estabelecida em Lei — deixou de ser honrada pel@i@o Federal a partir de 1998, sendo
motivo de pendéncia judicial, cujos primeiros resilibs tém sido favoraveis aos produtores.

b) vulnerabilidade tecnoldgica

Trata-se de fragilidade relacionada a falta de psaqnentos e mecanizacdo agricola.
Segundo Santast al. (2006), a distancia de transporte da cana-de-aeintae a propriedade
rural e a unidade industrial deve limitar-se a 8@ posto que acima desse limite a atividade
perde competitividade. A inexisténcia de equipawenpara a colheita da cana crua,
adequados a topografica acidentada de algumasdoddsrdeste eleva o custo de producdo
com a queima e a colheita manual e gera impacteeatabnegativo na regiao.

c) vulnerabilidade social

Refere-se a vulnerabilidade relacionada a utiliaacle mao-de-obra. O setor

sucroalcooleiro estd perdendo importancia na geralgd empregos diretos, por forca da
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adocdo de tecnologias modernas poupadoras de mdtoralenos segmentos agricola e de
processamento industrial. De um modo geral, 0 ggtpicia empregos agricolas durante oito
meses (cinco na colheita e 3 na renovacao da ayltns 4 meses restantes sdo cobertos com
0 seguro desemprego, mas esse seguro soO € renavéadh 18 meses. Dessa forma, uma
parcela consideravel dos cortadores de cana feeng@egada e sem o seguro desemprego a
cada ano, ja que apenas uma parte dos cortad@eéeitada na tarefa da renovacao do
plantio. As usinas tém tentado superar esse prabéternando os trabalhadores contratados,
a cada ano, para a renovacao. Outro mecanismoequeaimenizado o desemprego é o
deslocamento de trabalhadores nordestinos parheitecda cana no Sudeste, entre empresas
do mesmo grupo empresarial (uma vez que empresdoiaestinos exploram a atividade
canavieira nas duas regioes).

d) planejamento, capacitacdo e assisténcia técnica

Trata-se de questdes relacionadas a acoes estiaguda melhoria no desempenho do
setor, voltadas para uma maior assisténcia aoededores de cana e as unidades produtivas.
Segundo o autor, os fornecedores, notadamenteequepos — organizados ou nao nas areas
de assentamento — tém deficiéncia da assisténomcaée caréncia de capacitacdo. Nos
projetos de assentamento, a area média de 5 rendeale-agucar ndo gera renda mensal para

manutencdo da familia e € insuficiente para gemapacao para o produtor e seus familiares.

e) pesquisa e desenvolvimento

Referem-se aos aspectos relacionados a pesquisasOmicas sobre a cana-de-
acucar, ai incluidas a busca de novas variedadgstaaths a regido. Nesse particular, o
Nordeste apresenta uma situagdo extremamente taistaguela vivenciada pela Regiéao
Sudeste, cuja boa parte do sucesso do setor stawhmEto naquela regido se deve aos
investimentos em P&D (Pesquisa e Desenvolvimento).

A atividade canavieira ndo conta com indicacOesesab variedades adequadas as
condicOes peculiares de cada regido dentro dodasstde forma a permitir o manejo varietal.
Ademais, os ganhos de produtividade agricola emeado industrial resultantes da irrigacao,
dependerdo ainda da identificacdo/desenvolvimeatvaliedades que respondam melhor a
essa pratica agricola.

f) organizacéo e gestéao

Trata-se de aspecto relacionado as relacfes eminecédores e usinas, praticas
administrativas e a uma maior profissionalizacdosdtor. Segundo o autor, o poder de
pressdo dos usineiros sobre os fornecedores seuet®mm a extingdo do IAA e com o

aumento do percentual de producdo prépria de ragiérna pelas agroindustrias (esse
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percentual atualmente, no Nordeste, gira em tom80b, quando antes se limitava a 40%
das necessidades agroindustriais). A determinagdwreto da cana-de-agucar com base na
quantidade e preco de ATR (acucar total reduzidgyestionada pelos fornecedores e suas
organizacoes, seja pela falta de transparénciauaalsterminacéo, seja porque a formula
usada nao leva em consideracdo as outras recpi@sriadas pelos usineiros provenientes
dos subprodutos da cana-de-agucar.

0) logistica

Referem-se aos aspectos relacionados a transportes, custos com frete, etc. Os
terminais maritimos do Nordeste, em face da jaridefe'vocacdo agucareira”’, apresentam
limitagbes para embarcar maiores volumes de élcoolbustivel. Ja a calagem do maior
terminal de exportacdo de acucar — em Maceio +dimentrada para navios com mais de 35
mil toneladas de carga. O custo da logistica eizég@o” (frete e despachante) acima dos
padrées internacionais é a vulnerabilidade maisstipreada pelo setor sucroalcooleiro
nordestino.

h) ambiental

Tratam-se de aspectos relacionados a analiseswgastos ambientais em cada regiao,
tendo em vista a evolugdo do setor. Uma particpagérdestina maior no mercado
internacional do &lcool combustivel dependera didficacdo sdcio-ambiental da producao de
cana-de-agucar, atendendo as exigéncias cada vsZfartas dos grupos ligados a questédo
ambiental. A restricdo topografica de grande paote solos nordestinos a adocéao da colheita
mecanica da cana-de-acucar crua configura umaatiot ambiental e social e podera ser
objeto de futuros questionamentos. O mesmo podenrder no que respeita a incorporacédo de
areas dos cerrados nordestinos, sugerindo a ngaéegie definicdo de pacotes tecnoldgicos

gue levem em conta a componente ambiental.

1.4 — Perspectivas para a producao e exportacdo dieool combustivel pelo Brasil

A evolucao das exportacdes de alcool total readigahtre o periodo de 1995/1996 a
2005/2006, pelos estados de Pernambuco, Alagoas P&ilo esta apresentada na Tabela 1.2
e é utilizada na analise do presente trabalho.o@agniciou as exportacées de alcool a partir
da safra 2000/2001, razéo pela qual ndo sédo apaedssmessa tabela dados anteriores aquela
safra.

De acordo com Carvalho (2003), citado em Saetad. (2006), O aumento no preco

do petréleo e da participacdo de carros bicomheistha frota brasileira, conjuntamente,
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sinalizam um incremento no consumo de alcool cothmisno Brasil. De igual modo, o
cenario mundial até 2010 € de crescimento expressiwolume de consumo e exportacdo do
alcool etanol para diversos usos, notadamente dwstivel, com as seguintes previsdes:
Estados Unidos (18-20 bilhdes de litros), Brasi-{B bilhdes de litros), Japao (6-12 bilhdes
de litros), Unido Européia (9-14 bilhdes de litregste Europeu e Canada (1-2 bilhdes de
litros cada um), o que totalizaria de 50 a 68 l@thde litros adicionais.

Tabela 1.2:Evolucao das exportacOes de alcool total pelagles de PE, AL e SP

EXPORTACAO DE ALCOOL TOTAL — em milhdes de litros

Safras/Estados PERNAMBUCO ALAGOAS SAO PAULO
95/96 72,510 - 46,440
96/97 12,550 - 80,260
97/98 7,600 - 84,680
98/99 14,490 - 169,374
99/00 15,040 - 115,971
00/01 11,610 4,099 273,974
01/02 6,700 115,200 532,368
02/03 32,510 178,050 377,980
03/04 47,520 425,930 1.602,980
04/05 54,720 389,180 1.779,430
05/06 83,090 288,590 2.535,310
TOTAIS 358,340 1.401,049 7.598,767

Fonte: Aliceweb (2007).
Para Torquato (2007), a expectativa é de que ggjaduzidos cerca de 20 bilhdes de

litros de alcool no Brasil até o final do ano deD20Espera-se que, deste total, sejam
exportados por volta de 4,5 bilhdes de litros, eja,sum aumento de 32,3% em relacdo ao
ano de 2006. Segundo Piacente (2006), no Brasiercado de alcool combustivel encontra-
se em crescimento por conta do sucesso alcan¢adeendas dos veiculos bicombustiveis.
Segundo o autor, essa tecnologia passa ao consuangknsacdo de seguranga associada a
possibilidade de escolha do combustivel na hora abastecimento, levando-se em
consideracao a disponibilidade, o preco do comeistio desempenho do veiculo.

De acordo com Carvalho (2006), os investimentosigies para o setor no Brasil
devem superar até 2010 a cifra de R$ 21 bilhdes4Eemovas unidades e na expansdo de
algumas ja existentes. Segundo o autor, essa cpowdativa devera passar por diversas
mudancas que englobam gestdo, concentracdo, nualgiai do parque produtivo e
distribuicdo geografica da producdo. Para Torqa@®7), Sdo Paulo continua sendo o
principal Estado de origem do &lcool exportado pBlasil, seguido por Alagoas e
Pernambuco. Despontam ainda os estados do Pamangyaeto lugar, e do Rio Grande do

Norte, em quinto.
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As perspectivas de crescimento no mercado interagterno estdo estimulando os
produtores a realizarem novos investimentos pgvaredir a produgcédo de cana-de-agucar e de
alcool (SOUZA, 2006). Segundo a autora, em 201A/A31ima-se que a producdo de cana no
Brasil sera de 570 milhdes de toneladas e a delatt® 27 bilhdes de litros, que seréo
produzidos por 416 usinas, representando um crestinde 21% em relacdo a producado da
safra 2004/2005. Dados do IBGE (2005), citados emz& (2006) revelaram que o
crescimento médio da producédo de cana e da aremaantre as regides do pais foi 14%
entre o periodo de 2002 a 2005. Areas que erars antgadas com pecudria e com outras
culturas pouco rentéaveis estdo sendo gradativamsebstituidas pela cana-de-aglcar e novas
unidades industriais vém sendo construidas, sentkia parte no Estado de Sao Paulo.

Santoset al. (2006) ressaltaram que o setor sucroalcooleirgilbma detém as
melhores condicfes para se apropriar de ganhoseatalsi sem prejuizo da sua integracao
com as componentes social e econémica, condi¢c@sabépara proporcionar a producao de
alcool mais uma vantagem competitiva, na medidagam os paises do Hemisfério Norte
estdo concentrando seus esforcos na biomassa el@abat (Unido Européia) e no milho
(Estados Unidos). Os paises vém buscando a dicaggib de fornecedores de produtos
energéticos, motivados, sobretudo, por um mercadwial em expansédo, o que abre espacgo
para a producao nacional.

Segundo Torquato e Perez (2006), no periodo comghiaze entre 2001 e 2006, as
exportacdes de alcool cresceram 899,4% e, na caggmade 2006 com o0 ano anterior, as
vendas externas aumentaram 32,3%. Essa aceleregdonfais evidente a partir de 2004 com
a introducdo por alguns paises da obrigatoriedadesd do alcool como aditivo & gasolina,
especialmente os Estados Unidos da América (EU®),dos principais importadores do
alcool brasileiro. No ano de 2005, as exportac@saldool totalizaram um volume de 2,59
bilhdes de litros, superior ao volume registrado28®4 que foi de 2,32 bilhdes de litros, um
crescimento de 11,7%, em termos de valores. Tamhéave crescimento nominal de
52,12%, ou seja, de 517,40 milhdes de dolares TBF25 milhdes de ddlares. De acordo
com Torquato (2007), o preco médio da toneladaambexportado ficou 40,8% maior em
2005, comparado com 2004. Em 2006, o preco médidodalada de alcool teve um
acréscimo de 18,15%, em relagdo ao preco de deaemebP005, passando de US$ 374,88
para US$ 442,94 médios.

Estados Unidos, india, China, e paises membrosniioUEuropéia tém interesse ou ja
tém acdes concretas visando o aumento do consunetadol, em mistura com a gasolina.

Esses paises tém condi¢cdes de serem produtoreaproesm altos custos, em média ou larga
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escala. Estima-se que seria possivel ocupar uneelpadaqueles mercados com etanol
brasileiro, nos préximos 10 anos, entretanto almancertezas sobre o encaminhamento das
negociacbes em curso para a reducdo, ou mesmonafiw, das barreiras comerciais
(PIACENTE, 2006). Segundo Carvalho (2006), no nuwcenundial a busca por uso de
combustiveis renovaveis devera continuando a ingnds o consumo mundial de alcool, o
que podera continuar a garantir a continuidadeeglpsrtacdes brasileiras. Segundo o autor, 0
passo seguinte devera ser o inicio das exportdiy@asgeiras de veiculos bicombustiveis, 0
gue devera criar um mercado mundial ainda maisents para o alcool combustivel.

De acordo com Torguato (2006) paises como Estadatot (EUA), Japao, Holanda,
El Salvador e Coréia do Sul registraram, nos ddimgrros meses de 2006, aumento nas
importacdes de alcool brasileiro em relacdo ao mgsmiodo de 2005. Nestes paises, ha uma
demanda crescente advinda de politica de adic&dcdel na gasolina, com excecao de El
Salvador que mantém bases de reexportacdo de ddacmlos EUA. Segundo o autor, a
sobretaxa imposta ao alcool exportado pelo Brasl|EUA, de US$ 0,54 por galdo, podera
deixar de existir. Esta é a proposta do senadabiigano Charles Grassley pelo estado de
lowa. Caso isto ocorra, o alcool brasileiro se dacdnpossivelmente mais competitivo no
mercado norte-americano e, conseqientemente, hawer&rescimento das exportacdes
brasileiras para os EUA. Ainda de acordo com Tdm@2006), varios estados americanos
vém se interessando pelo uso do alcool como coiwblstlternativo. Esse produto é
utilizado como oxigenante em substituicdo ao MTBEet{l Tert-Butil Ete), através da
adicdo na gasolina (este percentual € em medi@%¢. Atualmente, os EUA consomem 10
bilhdes de litros de alcool carburante e produzeroacde 16,2 bilhdes de litros de alcool. Na
hipotese de todo o MTBE ser substituido, este conspoderd ir a 18,5 bilhdes de litros,
abrindo assim uma boa oportunidade de o Brasilréxtppetanol para os EUA.

Piacente (2006) afirmou que, dentre os potencigicados internacionais de etanol e,
portanto, de grande interesse para o Brasil, cersise 0 mercado interno japonés como o
mais promissor. Além de haver forte determina¢cda pauso de etanol em mistura com a
gasolina, o Japao ndo tem condicfes de produgmenente o etanol necessario. Portanto, o
pais devera ser um grande importador. Por outro, Ind certa morosidade na decisdo de
obrigatoriedade da adicdo de etanol & gasolinayeo agta relacionado a resisténcia das
empresas petroliferas que ndo aceitam a reduc&oldme de gasolina comercializado. Ha
também receio por parte do Japdo quanto a garaiasuprimento seguro e regular de
etanol, uma vez que ndo ha produtores em numeidesiié em condicdes de assegurar o

suprimento de etanol no volume que pode ser derdangar aquele pais. Piacente (2006)
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ressaltou as estimativas de analistas do setoudeodBrasil devera exportar 5 bilhdes de
litros em 2010, cerca de 7% da demanda mundialetacg (70 bilhbes de litros) e
aproximadamente 6 bilhdes de litros em 2015. Eamtet segundo o autor, apesar da
potencialidade do mercado japonés e da possibdidiedexportar etanol quando ocorrerem
deficiéncias de suprimento em paises como EUAa|r@hina e membros da EU, o mercado
interno brasileiro apresenta-se como o maior mergadencial para o setor sucroalcooleiro
do Brasil nos préximos 10 anos.

Para Piacente (2006), outro aspecto essencialv@éizar o aumento da producéo e,
principalmente, 0 aumento da exportacao de etaaslléiro, € a necessidade de expanséo da
logistica. Segundo Nastari (2004), citado por Riec€2006), atualmente, ndo se antecipa
nenhuma restricdo de logistica para exportacaotaiele com capacidade de transporte e
armazenagem estimada em 3,6 bilhdes de litros pmreando se vé grandes riscos para 0s
exportadores. Ja para atendimento das perspedivasas sera necessario tornar mais
competitiva a infra-estrutura existente, incorpdoutros modais, tais como as ferrovias e
dutovias. A compatilibilizacdo da estrutura brasal@ estrutura existente em outros paises —
por exemplo, quanto ao porte dos navios — é ousfeco em que serdo requeridos
investimentos no pais. Segundo o autor, os agentadvidos com as questdes logisticas do
etanol (produtores, transportadores, exportadoréssteébuidores) concordam que ndo ha
riscos logisticos que venham a comprometer o abastato de um futuro mercado
internacional de etanol, entretanto, ressaltancasstdade de reduzir custos e para reduzir os
custos logisticos ha necessidade de investimem®sistemas de infra-estrutura de coleta,
distribuicdo interna, armazenagem e portuaria,damo estruturas ferroviarias, rodoviérias,
dutoviarias, ferroviarias, tancagem, centros coéstovelocidade no embarque, pier e calado
gue acomodem navios de grande porte, etc.

Algumas variaveis externas podem arrefecer a efpahs mercado, como o atraso ha
implantacdo de programas de uso de etanol e kEsngiotecionistas em paises da Europa.
Também podem impactar as barreiras econdmicasapendrada do alcool nos EUA, como
argumento de protecdo aos seus produtores — dstéepabuscado sua auto-suficiéncia na
producdo de etanol com a utilizacdo do milho. Qutrariaveis também podem reduzir a
expansdo do etanol, principalmente no futuro, ¢aimo a hidrolise celuldsica, o preco e a
demanda por agucar no mercado internacional eresiraa técnicas. Ainda segundo o autor,
algumas intempéries podem ocorrer ao longo do tema como superproducdo, que gera
queda nos precos; queda abrupta no preco do pe{pieco provavel); e novas tecnologias

para producdo de combustiveis verdes. O que vealgeer, no entanto, é a necessidade de
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substituicdo das fontes fosseis por outras maigagre renovaveis. Nesse sentido, o alcool
esta no topo dessa lista como uma alternativa Vaveetréleo e que por isso mesmo esta
impulsionando o avanco canavieiro dentro e for8dsil. Estima-se que no futuro cerca de
20% do consumo de combustiveis sejam a partir dendssas energéticas (TORQUATO,

2006).

Segundo dados da ANP-ANPEC (2004), as perspedtivascool carburante, no curto
e médio prazos, apontam para uma significativarsgmda participacdo do alcool na matriz
energética mundial. A legislacdo ambiental atual,athbito internacional e nas principais
regides do mundo, possuem dispositivos diversosopjetivam a reducéo de emissoes de
fontes méveis, em niveis compativeis com o Protoda Kyoto e/ou com a gravidade do
quadro geral de poluicdo atmosférica nos grandegl@merados urbanos. A utilizacdo de
combustiveis alternativos e renovaveis, como ooélaevela-se como uma das principais
diretrizes que inspiram a legislacdo ambientalafiqularmente importante observar que, em
2004, s6 a eliminacdo do MTBE nos estados da @aiifdNew York e Connecticut, nos
Estados Unidos, representa um incremento imediato demanda por &lcool de
aproximadamente 1,4 bilhdo de litros/ano. Alémajis§o fortes os indicios que sugerem que
outros estados irdo adotar idéntica iniciativa. apad, por outro lado, aprovou legislagéo
autorizando mistura de 3% de alcool a gasolina.UN&o Européia, existem metas para
ampliar a participacédo do alcool na gasolina agdaho periodo 2005-2010.

Apesar de os Estados Unidos néo terem assinadotocBio de Kyoto, aquele pais
vem analisando a possibilidade de ampliar a utifimade alcool combustivel. Nesse sentido,
existe no congresso americano um projeto de lei dgwe resultar, em um consumo de
aproximadamente 18,93 bilhdes de litros de etamolano de 2012, se cumpridas suas
diretrizes (FIGUEIRA, 2005).

De acordo com a ANP-ANPEC (2004), a viabilidadepdzducdo de alcool depende,
em grande extensdo, da estrutura de incentivosodugdio e ao consumo, adotada nos
principais paises produtores. Desse ponto de $iserva-se que a tendéncia é que esses
incentivos sejam nao apenas mantidos mas, em alaswts, como nos Estados Unidos e
Unido Européia, ampliados. A manutencédo e/ou agfmiados incentivos € de extrema
relevancia, pois assegura, principalmente, quderetticial dos custos de producéo do &lcool
se aproxime dos da gasolina, tornando-o mais cdtinpetA maior relevancia estratégica do
alcool como combustivel alternativo e renovavelld@dm pode ser observada quando da
avaliacdo do panorama tecnoldgico e de seus desudehtos. A percepcédo de que o alcool se

viabilize no longo prazo decorre do ambicioso paat de pesquisa norte-americano, o qual
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prioriza o desenvolvimento de tecnologias voltagdas a producdo de &lcool de origem
celulosica, substituindo o milho como insumo baskddéia é que essa tecnologia possa no
futuro ser viavel em escala comercial, produzindod a custos substancialmente inferiores
que o atual.

Vale ressaltar que o cenario favoravel em relacéteasificacdo do uso do &lcool na
matriz energética mundial tem motivado a expangfiofieativa da capacidade instalada para
a producéo de alcool, ndo apenas nos principagparodutores, mas também em paises que
s6 mais recentemente implantaram programas de fondeatilizacdo de alcool carburante,
como a China, a india e a Tailandia.

Segundo dados da ANP-ANPEC (2004), a avaliacdantandas multiplas dimensdes
gue contextualizam o alcool no cenario internadipeamite concluir que as perspectivas de
uma maior insercdo do alcool na matriz energétioadial sdo favoraveis, pelo menos no
curto e médio prazos. Com efeito, constatou-sevduies paises e regides de importancia
decisiva na producdo e consumo de combustiveialieos e renovaveis, especialmente o
alcool, estado reorientando as suas estratégias.

O significativo incremento da capacidade instalads: principais paises e regides do
mundo deve ser interpretado como uma respostamdestidores ao cenéario atual e seus
desdobramentos futuros que caracterizam o setoitadlulas razbes que justificam o
otimismo dos produtores decorrem das tendéncidsgiiElacédo ambiental, quer nos Estados
Unidos, Unido Européia ou Japao. Além disso, rggral, predomina a expectativa de que a
estrutura de incentivos ao uso do alcool como cetidel de transporte seja ampliada.
Tendo ratificado o Protocolo de Kyoto, o Japdo@n&o Européia, perseguem metas para
reducdo de gases que causam o “efeito estufa”igg@ recente indica que a reducéo das
emissodes, tanto do Japao quanto dos estados medabbsdo Européia ndo tém evoluido de
forma consistente com as metas desejadas. Estdate@d® sugere que medidas mais
rigorosas poderdo ser adotadas para reduzir as@migle fontes méveis, 0 que também
favorece o uso mais intenso de combustiveis atieosae renovaveis, inclusive do alcool

combustivel.
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CAPITULO 2 - FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente trabalho buscou fundamentar-se teoritema analise do comportamento
da oferta e da demanda, bem como na elasticidaddeda e da demanda com relacédo a
producéo e a exportacdo de alcool combustivel stasl@es em foco na pesquisa.

2.1 — Oferta, demanda e elasticidade

Segundo Pyndick e Rubinfeld (2002), o modelo badamferta e da demanda é o
instrumento-chave para compreender as mudancaguaasidades ofertadas e demandadas
de um determinado produto, em funcéo do preco m®wariaveis. Dessa forma, curvas de
oferta e demanda podem ser utilizadas para desavenecanismo de mercado, podendo ser
identificados pontos de equilibrio entre ofertaeendnda para mercados com configuragéo
especifica, por exemplo, aqueles que sofrem regultagado estatal. As caracteristicas da
oferta e demanda podem diferir para mercados disees nesse sentido, faz-se necessaria
uma adequacgdo das curvas para cada caso especifico.

Para a utilizacdo de curvas de oferta e de deanamplbe-se que para cada nivel de
preco existe uma determinada quantidade a ser fdade vendida. Isso faz sentido quando
um mercado €, pelo menos, quase competitivo, @) sepdedores e compradores possuem
pouco poder de mercado (ou seja, pouco poder dar afedividualmente o preco de
mercado). Para ilustrar os modelos propostos, msemuapresentam uma aplicagéo de curvas
de oferta e demanda considerando que ha hoje urtea goeocupacdo com 0S recursos
naturais do planeta, fundada em questionamentae agtossibilidade das fontes de energia e
0S recursos minerais virem a se esgotar em umofgitiximo. Essas perspectivas poderiam
levar a um acentuado aumento nos precos e pOrdimrescimento econémico. Para este
caso, Pindyck e Rubinfeld apresentam a andlise fddaoe demanda desses produtos
chegando a uma conclusdo de que, embora o pla@a tuma quantidade limitada de
recursos minerais, tais como cobre, ferro, carvaeteleo, durante o ultimo século os precos
desses e de muitos outros recursos minerais dextinau permaneceram constantes em
relacdo ao indice geral de precos, enquanto qo@sumo anual foi de 100 vezes mais que 0
observado em 1880.

Na analise, os autores apontam para o fato de deeanda por tais recursos cresceu

juntamente com a economia mundial. No entanto, didaejue a demanda cresceu, 0S custos
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de producdo foram reduzidos. Essa reducdo deveerseyrimeiro lugar, & descoberta de
reservas maiores, que apresentaram menores custéavid, e, em segundo lugar, ao
progresso tecnoldgico e a vantagem econdmica daagjes de mineracdo e refinamento em
larga escala. Consequentemente, a curva da ofestacdu-se para a direita ao longo do
tempo. Em longo prazo, os deslocamentos da curvafeda foram maiores que o0s
deslocamentos da curva da demanda, de tal forma gueco apresentou frequientes quedas.
Isso nao significa que os precos do cobre, do f2do carvdo devam declinar ou permanecer
constantes para sempre, pois tais recursos sdosfirlContudo, a medida que 0s precos
comecarem a subir, o consumo provavelmente mugdald,menos em parte, para materiais
substitutos.

A aplicacdo apresentada acima foi inspiradora emta trabalho, no qual foram
utilizadas curvas de variacéo de precos e outtosefs com relacédo a producao e exportacao
de &lcool combustivel, neste caso, consideradaso coferta e demanda externa
respectivamente. Considerando o carater compardtvanalise e a necessidade de maior
compreensao dos comportamentos observados, unaavauidvel foi introduzida na analise —
a elasticidade —ainda seguindo proposta feita patyPk e Rubinfeld.

Segundo Pindyck e Rubinfeld (2002) uma outraiptsade de analise surge a partir
da consideracdo de que a demanda por uma mercaldmiésmde de varidveis como preco,
renda do consumidor e precos de outras mercad@@modo semelhante, a oferta depende
do preco e outras variaveis que afetam os custpsodieicdo. Por exemplo, se o preco do café
aumenta, a quantidade demandada caird e a quantiofadtada aumentara. Contudo,
frequentemente deseja-se saber quanto ira aumemtaair a oferta ou a demanda. Para
responder perguntas como essas, pode ser utilizediculo da elasticidade

A elasticidade é utilizada para avaliar a reacaprddutores e consumidores diante de
mudancas em variaveis econdmicas. A elasticidad#e mequanto uma variavel pode ser
afetada por outra varidvel. Por exemplo, quanto parcentual ira variar a quantidade
demandada ou ofertada de um produto em funcdo deawmento de x% no prec@ara
alguns bens a reacdo dos consumidores é elevaddajsa elevam 0s precos e para outros
bens a demanda € quase inalterada quando os podagye ou descem. No primeiro caso diz-
se que a demanda € elastica aos pre¢os e no sezasulque é ineldstica. Da mesma forma
também reagem os produtores aos precos e outriaseiare a oferta pode ser elastica ou
inelastica (PINDYCK E RUBINFELD, 2002).

Colocando em outros termos, a elasticidade medetouena variavel pode exercer

ou sofrer influéncia sobre outra. Mais especificai@ge trata-se de um nuamero que nos
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informa a variagdo percentual que ocorrera em uani@awel como reacdo a um aumento de
X% em outra variavelPor exemplo, a elasticidade de preco da demanda mpeanto a

quantidade demandada pode ser afetada por modidisago preco. Ela informa qual a
variacdo percentual na quantidade demandada denamtadoria apds o aumento de 1% no
preco de tal mercadoria. A elasticidade de precofedacorresponde a variagcado percentual
da quantidade ofertada em consequéncia de x% dendmmo preco. Essa elasticidade é
normalmente positiva porque um preco mais altontica os produtores a aumentar a

producdo. Uma equacao para céalculo da elasticiélageesentada abaixo

Eov=%AQo/ % AV (elasticidade da variavel V de oferta) (1)
Ebv =%AQp/ % AV (elasticidade da variavel V de demanda) (2)

ou ainda pode-se escrever,

Eov =(AQo/ Qo) / (AV/ V) (elasticidade da variavel V de oferta) (3)
Epv = (AQo/ Qo) / (AV / V) (elasticidade da variavel V de demanda) 4)

A partir das consideracoes feitas anteriormentaseequacoes 3 e 4, pode-se falar em
elasticidades de oferta em relacdo a varidveis ctara de juros, salarios e precos de
matérias-primas e outros bens intermediarios qoeusfizados para gerar o produto em
questao. Por exemplo, para a maior parte dos bedsizpidos, as elasticidades da oferta sdo
negativas em relacdo aos precos das matérias-piimagaumento no preco de uma matéria-
prima significa custos mais altos para a empressama se tudo 0 mais se mantiver constante,
a quantidade ofertada caira.

Neste trabalho, procurou-se fazer calculos deieilldatie de variaveis que de alguma
forma podem interferir na producéo e exportacaalcaol combustivel, dentre elas, podemos
citar: preco do alcool ao produtor, preco do éalcpata exportacdo, preco do agucar ao
produtor, preco do aglcar para exportacdo e carAbamalise que sera apresentada buscara
oferecer elementos para caracterizacdo da elastieida demanda e a da oferta de alcool
combustivel no longo prazo (um periodo acima deocanos), frente a variacdes no preco do
alcool pago ao produtor, no preco do alcool exportano preco do agucar ao produtor, no
preco do acucar exportado e na variacdo no car@babjetivo é avaliar a influéncia de tais
variaveis no comportamento da producdo e da ex@mtale alcool pelos estados de

Pernambuco, Alagoas e Séao Paulo.
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Outras variaveis, relevantes para a analise prapfmiam escolhidas e analisadas a
partir de outros referenciais teéricos, com o dlgedle realizar uma abordagem comparativa
e promover uma discussdo acerca dos diferentesngesbos apresentados por cada Estado
analisado, na producéo e na exportacdo de alcodbustivel, e ainda como escopo para o
presente trabalho. Algumas delas, tais como, meagdo do campo, condi¢coes
edafocliméticas e demanda internacional, foramisadds a partir de fatores que regulam o
mercado de alcool. Nesse sentido, € importanteltiissiguns aspectos tedricos importantes
para a compreensdo do comportamento de mercadosntiioto, € importante ressaltar que
nao foi objetivo do presente trabalho o aprofunddmee tal analise, inclusive do ponto de
vista quantitativo, que pode se constituir em abgkt trabalho posterior.

2.2 - Consideracdes tedricas sobre o livre coméraoa competitividade

Segundo Krugman (2004), o argumento politico pdrare comércio reflete o fato de
gue um compromisso politico com o livre comércidgser uma boa idéia na pratica mesmo
que em principio existam politicas melhores. Osnenustas quase sempre argumentam que
as politicas de comércio na pratica sdo dominadaggliticas de interesse especial em vez
da consideracdo dos custos e beneficios nacidbaigconomistas podem mostrar as vezes
que na teoria um conjunto seletivo de tarifas esisliis as exportacdes pode aumentar o bem-
estar nacional, mas na realidade qualquer Orgagoderno que pretenda implantar um
programa sofisticado de intervencdo no comérciogweimente pode ser apadrinhado por
grupos de interesse e convertido em um meio deldigtdo de renda a setores politicamente
influentes. Se esse argumento é correto, sera madtiender o livre comércio sem excecoes,
mesmo que nos patamares puramente econémicoseccbwmércio possa hem sempre ser a
politica mais adequada.

De acordo com Soares (2004), a teoria do comént&rnacional originou-se do
modelo de Ricardo sobre as vantagens comparatigaspdises, o qual se baseia na
produtividade do trabalho como determinante do c¢oime ou seja: as vantagens
comparativas ricardianas classicas provém do ditesk de produtividade da méao-de-obra
entre os paises. Entre as principais criticas atetnaicardiano esta o pressuposto de que s6
o trabalho € utilizado na producdo de bens e smyie o de que o coeficiente
trabalho/produto é fixo. Os fatos mostram que dereficas no uso do capital tambéem
contribuem para a produtividade do trabalho. Ddesaa, paises com capital abundante

poderiam alocar esse fator para ampliar a prodisde da sua méao-de-obra.
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Para Arbache (2002) o arcabouco tedrico largameiitzado para analisar a
competitividade e os efeitos do comércio internaa@iona economia sdo 0s teoremas de
Heckscher e Ohlin e os de Stolper e Samuelsonuas gstdo amplamente baseados na
dotacédo de fatores e no principio das vantagenpa@tivas. Heckscher e Ohlin foram os
pioneiros na formulacdo de uma teoria do comémtiermacional que levasse em conta a
diferenca na dotacdo de trabalho, de capital eedersos naturais como determinantes do
comeércio entre os paises. De acordo com o modaiksdeer — Ohlin (H-O), um pais exporta
bens intensivos no fator em que ele é relativameratis bem dotado. Tal modelo baseia-se
nos pressupostos de que todos os paises tém a neesidgia, de que ndo ha economias de
escala, de que os consumidores tém preferénciatica€ e de que os bens diferem pela
necessidade de fatores e os paises pela dotaf@oms.

Diferentemente do ricardiano, o modelo H-O suprargiferenca entre a necessidade
de trabalho dos paises como fonte do comércionatewnal e afirma que mesmo que a
produtividade fosse idéntica haveria espago pargaastagens comparativas em razao da
diferenca na dotacédo relativa de fatores. ConfoomE-O, a diferenca entre 0s precos
relativos dos paises se deve a diferenca na dotigtatores, o que determina 0 comeércio
internacional. Logo, um pais com muito capital pabalhador exportaria bens intensivos em
capital, enquanto um com pouco capital por traltldhaexportaria bens intensivos em
trabalho (ARBACHE, 2002)

Segundo Caves (2001) alguns padrBes de trocasreésgm de muita explicacao.
Um americano que goste de café, tem seu café iagmdo Brasil ou de outro pais produtor
de café, porque este produto ndo é produzido emeente. Alemaes e italianos dependem de
fontes estrangeiras que fornegam combustivel dikgtes para seus carros esporte. Se tais
importacbes fossem cortadas, seu nivel de bem estdirenda real” certamente seria
reduzido. Se todo o comércio fosse desse tipo —aama nacédo produzindo as mercadorias
desejadas por todos os paises, mas disponiveiasalpealmente — haveria pouca necessidade
do economista, fosse para expor as virtudes do roion@u para explicar padrées de trocas.
Estes seriam praticamente evidentes por si sO0&llde dolares em comércio mundial séo
gastos anualmente em café, frutas, cromo, cobgée, petroleo, acucar e outros itens que a
natureza colocou em alguns lugares, mas nao emwsoutr

Para Figueira (2005, p.30) o Brasil apresenta gantacomparativa na producao e
exportacao de alcool, pois foi 0 pioneiro na wigido do alcool como combustivel, garantindo
ao pais o conhecimento da tecnologia de produc@mercializacdo do alcool, permitindo a

reducdo dos custos de producdo e apresentandoegcamdpetitividade internacional. O
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Brasil ainda apresenta area com potencial paraiamal producdo de cana-de-agucar.
Segundo dados da FNP Consultoria e Comércio (260&8hdo se analisam as diferentes
regides produtoras de cana-de-acucar do Brasflozege que ha diferentes produtividades no
que se refere a toneladas de cana por hectardoEstamo Mato Grosso, Parana, Sao Paulo e
Goiés apresentam nivel de produtividade compatwal os niveis mundiais. No ano de 2003
o Estado de Mato Grosso apresentou os maioressnéleeiprodutividade (cerca de 109
toneladas por hectare), acima dos maiores nivegsatkitividade internacionais. Parana, Sao
Paulo e Goias apresentaram no mesmo ano em méethaéladas por hectare. Estes estados,
com niveis de produtividade equiparados aos maisdbs niveis internacionais, respondem
por cerca de 75% da producgéo brasileira de canguélea mesmo ano a produtividade do
Estado de Pernambuco foi a pior da regido Nordésteydo em 50,4 toneladas por hectares.
Alagoas apresentou 57,6 t/ha, e Sergipe que oldewvelhor desempenho em termos de
produtividade apresentou 61,5 toneladas por hecBagundo Santost al. (2006) o setor
sucroalcooleiro nordestino em termos de custosragugdo embora seja menos competitivo
que os estados do Centro-sul do Brasil € mais ctitmpeno mercado externo em relacdo aos
paises produtores de alcool.

Nesse sentido, no que diz respeito a grande camjutde do alcool Brasileiro no
cenario internacional, considerou-se que um dostguamentos pertinentes a este trabalho
seria relativo as diferentes condi¢cbes apresentgmdgs estados do Centro-Sul em
comparacdo aos estados do Nordeste. Com isso, bsecadequar a idéia de vantagem
comparativa para avaliar fatores que influenciamrmercado de alcool em Pernambuco,
Alagoas e S&o Paulo, apresentando uma discussé& waberabilidades e oportunidades
apresentadas por estes estados. Dessa forma, fdeaificados aspectos estratégicos,
politicos e socioecondmicos que se apresentamargky para Pernambuco, no sentido de
buscar maior competitividade no setor sucroalcomleielevar sua participagdo no mercado

interno e externo de &lcool combustivel.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

A pesquisa apresentada neste trabalho faz uso deabardagem que toma por base
dados quantifichveis para classificacdo e anéhsesentido de produzir uma discusséo
interpretativa. Com relacdo aos objetivos propostls pode ser classificada como
qualitativa, pois visa “identificar os fatores gieterminam ou contribuem para a ocorréncia
de fendmenos”, busca aprofundar o conhecimentealdade a partir da identificacdo de
variaveis relevantes para os comportamentos olkE\&ILVA E MENEZES, 2001). Mais
especificamente, a partir do estudo de dados datwis relativos a producdo e a exportacao
de alcool pelos Estados de Pernambuco, Alagoas oe Pa@ilo, pretendeu-se suscitar
discussdes sobre o comportamento econdmico obsempeld Estado de Pernambuco e
identificar perspectivas de crescimento do seton@aico estudado.

Segundo Pindyck e Rubinfeld (2002), questbes pasite normativas podem ser
tratadas de um ponto de vista da microeconomiagéestdes normativas referem-se a
elaboracdo de planos de acédo e planejamentos fespeaue emergem de uma andlise
positiva. Esta Ultima consiste na elaboracdo dpqsiQdes que descrevem relacdes de causa e
efeito. Segundo os autores, uma analise positivie gwwover explicacdes aos fendbmenos
estudados a partir de teorias e modelos da econgmidendo levar a previsdes de
comportamentos. De acordo com os objetivos deabaltro, pode-se considerar que a analise
apresentada se assemelha ao tipo de analise positiv

Para fazer a analise do comportamento da producdxpertacdo de alcool
combustivel pelos trés estados, inicialmente falizada uma revisdo bibliografica em
documentos elaborados por 6rgdos reconhecidamentpetentes buscando levantar dados
sobre o tema em foco na pesquisa. Assim foram tadss e utilizados documentos
elaborados pela UNICA, SEBRAE, ANP/ANPEC, MDIC, EAESALQ/USP,
Dissertacdes e Teses do CEPEA/ESALQ/USP, Livrogigds Académicos.

Considerando que os documentos supracitados oferese amplo espectro de
informagdes, os dados coletados foram estruturaldosicordo com o0s objetivos deste
trabalho, sendo elaboradas tabelas e gréficos iispecpara cada uma das variaveis
analisadas. Apos a estruturacdo dos dados em dadmpecificas, procedeu-se a analise de
oferta e demanda externa de alcool combustivel fapaen identificadas respectivamente a

partir da producéo e da exportacdo deste prodaia tal analise foram considerados dados
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referentes aos estados de Pernambuco, Alagoas @&dm, a partir dos quais diferentes

variaveis foram analisadas como segue:

Com relagdo a producéo (oferta):
- Preco médio do alcool ao produtor

- Preco médio do acucar ao produtor

Com relagdo a exportacdo (demanda externa)
- Preco médio do alcool exportado
- Preco médio do acucar exportado

- Variagao cambial

Os dados de producédo de alcool foram referentex@mulado em cada ano safra e
obtidos a partir de tabelas disponibilizadas pdddGA — Unido da Agroindastria Canavieira
de S&o Paulo. Os precos de agucar e alcool pagm®dator em cada Estado se referem aos
valores médios praticados no ano-safra e forandabtem documentos produzidos pelo
CEPEA/ESALQ/USP. A quantidade de alcool exportddon como o preco médio de agucar
e alcool exportado por cada Estado foram coletadasistema ALICE-Web. A utilizacdo de
precos médios busca conferir maior precisao nasandb comportamento, uma vez que a
producao e a exportagcado dizem respeito ao acumaladmda ano-safra, portanto permitindo
uma comparagao considerando os precos para toeldoalp e evitando as oscilacoes.

Para fins de analise comparativa entre os estagasiomados, foram feitos calculos
de elasticidade, conforme a equacao apresentadiandamentacao tedrica (capitulo 2). A
elasticidade foi calculada considerando os valpeza cada safra (anuais), sendo a variacao
percentual da quantidade e das variaveis utilized@siladas a partir da diferenca entre dados
de uma safra e a anterior. Finalmente, foi feitaa wanalise comparativa das elasticidades
obtidas considerando que valores menores do ltedraen um comportamento inelastico
entre as variaveis e valores maiores do que 1 tesiz@m um comportamento elastico as
variaveis.

Conforme colocado na fundamentacdo teorica (cap) outras variaveis foram
analisadas e consideradas como vulnerabilidadgsodunidades relativas ao mercado de
alcool combustivel pelos estados em foco nestaltrab Tomando por base o trabalho de
Santoset al. (2006), foram consideradas as seguintes vulnetatigs: edafoclimatica (solo,

clima e topografia); tecnologica (equipamentos,anexacao agricola); social (necessidade de
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mao-de-obra); planejamento, capacitacdo e assstéunica; pesquisa e desenvolvimento
(investimentos em pesquisas agricola e industriafganizacdo e gestdo (usinas e
fornecedores); logistica (transporte, portos, $etecambiental (impacto ambiental, queima da
cana). A partir das vulnerabilidades analisadasnioapontadas oportunidades, tais como:
aproveitamento de novas areas para producéo deroadarnizacdo de portos e distancia dos
terminais; aumento de vendas de carros bicombistigkevacdo dos precos do petroleo;
efeito do Protocolo de Kyoto e perspectivas de coménterno e internacional. Com isso,

foram analisadas as perspectivas de Pernambuco pagecado de alcool combustivel.



45

CAPITULO 4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao longo deste capitulo sdo apresentadas as divarsaises feitas no sentido de
cumprir os objetivos propostos neste trabalho.idhitente, sdo mostradas as analises das
diferentes variaveis em separado, buscando ideattiéi elasticidade da demanda e da oferta
do alcool e, em seguida, é apresentada uma adabseariaveis no sentido de identificar suas
influéncias no mercado de exportacdo do alcool cwmtimel. Finalmente, algumas
perspectivas para incremento da participacdo dadBstle Pernambuco no mercado de
exportacdo do alcool combustivel séo discutidas.

4.1 - Analise do comportamento da oferta relativa @roducéo de alcool - influéncia do

preco do alcool ao produtor

Para proceder a esta analise foram elaboradassadebnstruidos graficos no sentido
de apresentar o comportamento do preco do alcoptamtutor e da producéo ao longo de 10
anos (1996 a 2006). Os dados de producéo forardasbtio site da UNICA — Unido da
Agroindustria Canavieira de S&o Paulo e se reférgmroducédo total em cada ano-safra. Os
precos do &lcool ao produtor foram obtidos no giteCEPEA/ESALQ/USP e se referem aos
precos medios praticados em cada ano. Inicialmeéntenportante informar que nao foi
possivel obter dados de precos de alcool ao protladivos aos anos anteriores a 2001 para
os estados de Pernambuco e Alagoas, fato que Bnaitelise do comportamento da producao
ao periodo posterior a 2001. Algumas possiveificaqdes para a falta de dados de precos
anteriores a 2001 poderiam ser, de acordo com Md2@00), 1) a liberacdo de precos da
cana, acucar standard e alcool de todos os tiposrde ocorreu a partir de 1°. de fevereiro de
1999, conforme Portaria do Ministério da Fazenda2iis; 2) A liberacdo efetiva dos precos
apenas ocorreu em agosto de 2000, apds o fim dmrteugue era mantido pelo governo,
através de um mecanismo de complementacdo de megu®dutor, cujos recursos vinham
da cobranca de um sobre-preco aplicado nos conabisstierivados do Petréleo para tornar o
uso do alcool viavel.

Um ponto que deve ser considerado para esta e tmlakmais andlises que se
seguem € o fato de que as curvas de oferta/deme@apresentaram o comportamento
previsto pelo modelo de Pindyck e Rubinfeld (20@®ssa forma, foi feita op¢éo por analisar

a relacdo entre a producdo/exportacdo de alcoaltrasovariaveis, a partir de gréaficos e
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tabelas, que possibilitaram analisar a influéncessds variaveis ao longo do periodo

pesquisado.
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FIGURA 4.1: Preco e producao do alcool combustivel em Pernambuc
Fonte: Elaboracéo propria.

Como pode ser visto na Figura 4.1, a producdo deoklpara Pernambuco, nas
dltimas 10 safras, atingiu seu ponto maximo naasbE#96/1997. A partir da safra 1997/1998
observa-se que a producao foi decrescendo atalodnsafra 2001/2002. Segundo Maistro
(2002), uma explicacédo para a queda observadeodagéo durante aquele periodo ocorreu
de forma generalizada, portanto ndo s6 para Peumamle foi devida a reducao verificada
principalmente na produc¢éo de alcool hidratado,ddminuicdo do uso desse produto como
combustivel naquele periodo. A partir da safra o Estado comecou a elevar a
producado. O ciclo de crescimento se manteve at4/2005, embora o preco tenha oscilado
até o final daquela safra. Uma explicacdo mais@welvpara o crescimento da producao de
alcool no Estado de Pernambuco a partir de 2003/208 do crescimento da producgdo de
carros bicombustiveis e a intensificacdo do defmatedial acerca do uso de biocombustiveis.
Ja a partir da safra 2005/2006 observou-se quedarathucdo. Portanto, para o periodo
analisado ndo ha sempre a correlacdo entre acdteraa oferta em relacdo a mudanca nos
precos. Para melhor fundamentar esta possivel atapdb, foi realizado o calculo da
elasticidade do preco da oferta com relacdo a gémlno que se refere a variagdo na
quantidade produzida de alcool em relacdo ao grago ao produtor no mercado interno) e
obtidos valores que sao apresentados na Tabela 4.1.

Conforme a Tabela 4.1, pode-se verificar que o astamento das duas variaveis
apresentadas na Figura 4.1 ndo se apresenta lDgaralores da elasticidade de preco da
oferta foram calculados para o curto prazo, enttndomo o periodo compreendido entre

um ano-safra e outro, e para o longo prazo, erdencibmo o correspondente aos ultimos
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cinco anos-safra e que se apresenta como focoaliaearNo longo prazo, entre 2001/2002 e
2005/2006 o valor obtido (0,333) sinaliza que atafde alcool foi inelastica ao preco nesse
periodo. Sugere-se, portanto, que podem existiapwariaveis associadas ao crescimento da
producéo de alcool a partir de 2002. E importaessaltar o crescimento da demanda interna
por &lcool combustivel, conforme ja afirmado, natadnte a partir do aumento da producéo
de carros bicombustiveis e do crescimento da pmoassociada a necessidade do uso de

biocombustiveis percebida como uma das solucdesgsaguestdes ambientais.

TABELA 4.1: Elasticidade de preco da oferta com relacdo a gémduPernambuco

PRODUCAO PRECO ALCOOL

SAFRAS ALCOOL TOTAL AO PRODUTOR  VARIACAO DA VARIACAO DO ELASTICIDADE
(milhées de litros) (R$ por Litro) QUANTIDADE PRECO
95/96 485,16 -
96/97 665,89 -
97/98 549,54 -
98/99 433,50 -
99/00 339,89 -
00/01 297,32 0,614
01/02 261,93 0,609 -0,119 -0,008 14,617
02/03 306,97 0,823 0,172 0,351 0,489
03/04 378,26 0,771 0,232 -0,063 -3,676
04/05 414,84 0,924 0,097 0,198 0,487
05/06 328,05 1,071 -0,209 0,159 -1,315
Elasticidade em
longo prazo — 0,252 0,759 0,333

Gltimos 5 anos

Fontes: producdo: UNICA — Unido da Agroindustriam@aeira de Sdo Paulo (2007); precos: CEPEA /ESALQ/
USP (2007). Elasticidade: Elaboracao prépria arpdos dados de produgéo e precos.

Uma das possiveis explicacdes para a inelasticidadeferta em relacdo ao preco,
segundo Maistro e Barros (2002) poderia estarigelada ao fato de a desregulamentacao do
setor sucroalcooleiro ainda néo ter sido totalmassimilada por alguns produtores de éalcool,
que por um longo periodo ndo estiveram atentossexass de mercado para alterar a sua
oferta, uma vez que o governo garantia a comptadiea producdo a um preco previamente
estabelecido. Outra possibilidade é a de espeatpéios estados produtores do Nordeste de
solugdes judiciais para equalizagdo de precos reamio, fazendo com que nao haja ainda
uma grande resposta com um aumento de produc&onedo dos precos do produto.

Com o intuito de situar o comportamento dos dadwa p Estado de Pernambuco em
um contexto mais amplo, andlise semelhante foa feitra o estado de Alagoas, principal
concorrente no ambito regional e para o Estado&de Faulo, maior produtor nacional, as

quais serdo apresentadas a seguir.
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Para o Estado de Alagoas foram encontrados dado®des referentes aos anos-safra
partir de 2000/2001 e o comportamento de precameugéo pode ser visualizado na Figura
4.2.
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FIGURA 4.2: Preco e produgédo do alcool combustivel em Alagoas.
Fonte: Elaboragéo propria

Em relacdo a producdo, a partir da analise da &igu2 pode-se verificar que a
semelhanca do Estado de Alagoas com o Estado darfauco se deve ao fato de que o
Estado de Alagoas também teve sua maior producétcdel na safra 1996/1997 e queda a
partir da safra 1997/1998. Também no caso de Atagéda se constatou que tenha havido
influéncia em todos os periodos entre a variacaprdgo e da oferta. O comportamento do
gréfico do Estado de Alagoas revelou oscilacbepraoducdo, com periodos de crescimento
nas safras 1996/1997, 2000/2001 e 2003/2004 edosride queda nas demais safras, néo
parecendo que os precos tenham exercido uma iofluélireta. E provavel que existam
outras variaveis que influenciaram a producdo deoélno Estado de Alagoas no periodo.

Foram calculados valores para a elasticidade d® ple oferta, conforme a Tabela 4.2.

TABELA 4.2: Elasticidade de preco da oferta com relacéo a gamluAlagoas

PRODUCAO PRECO ALCOOL _ VARIAGAO DA

SAFRAS ALCOOL TOTAL AO PRODUTOR QUANTIDADE VARIA(}AO DO ELASTICIDADE
(milhGes de litros) (R$ por Litro) PRECO
95/96 614,12 -
96/97 874,15 -
97/98 838,58 -
98/99 561,23 -
99/00 550,51 0,552
00/01 712,63 0,615 0,294 0,114 2,580
01/02 562,28 0,614 -0,211 -0,002 129,752
02/03 567,86 0,823 0,010 0,340 0,029
03/04 725,51 0,774 0,278 -0,060 -4,663
04/05 687,16 0,924 -0,053 0,194 -0,273
05/06 546,04 1,070 -0,205 0,158 -1,300
Elasticidade em
longo prazo ~ -0,029 0,743 -0,039

Gltimos 5 anos
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Fonte: producdo: UNICA — Unido da Agroindstria @ageira de Sdo Paulo (2007); precos: CEPEA/ ESALQ/
USP (2007). Elasticidade: Elaboracao propria arpdos dados de produgéo e precos.

Conforme os dados da Tabela 4.2, os valores ddéicelasle de preco da oferta
oscilaram no curto prazo, revelando situa¢gbes@eefo do preco e queda na producdo, bem
como reducdo no preco e elevacdo na producao.uRdoamizar a analise com o Estado de
Pernambuco, observa-se que no longo prazo, en0&/ZM2 e 2005/2006, o calculo da
elasticidade (0,039) foi negativo indicando queapaaumento de preco houve uma pequena
reducdo na oferta de &lcool, portanto sinalizaadabem para o longo prazo ndo haver uma
grande influéncia do preco na producdo. Com isg®reuse, portanto, que a decisdo de
producdo de alcool ndo parece estar relacionadaaspgos precos ao produtor, podendo
existir outros fatores, semelhantes aos citadas Parnambuco, tais como o crescimento da
demanda associada ao crescimento das vendas de bmombustiveis e da necessidade do

uso de biocombustiveis percebida como uma das@sygara as questdes ambientais.

A Figura 4.3 apresenta o grafico do comportametadoproducdo de alcool e a

evolucao do preco do alcool para o Estado de Sélo.Pa
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FIGURA 4.3: Preco e producao do alcool combustivel em Séao Paulo
Fonte: Elaboracéo propria.

A producédo no Estado de Sdo Paulo foi de crescordiatreto até a safra 1997/1998,
seguido de queda até a safra 2000/2001, embora $éhin observada elevagédo dos precos do
alcool ao produtor de 1999 a 2001. Tal fato tampéne ser explicado pela reducdo naquele
periodo no consumo de alcool hidratado. A partisafia 2001/2002 a producdo de alcool
seguiu crescimento constante, apesar da oscilaggi@recos em 2003 e 2006. O inicio do
crescimento permanente da producdo de alcool cdamblupor Sdo Paulo a partir de 2001
guarda semelhanca com Pernambuco e também consanoeato da producdo de carros

bicombustiveis e do debate mundial acerca do ustashml.
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Na Tabela 4.3 sdo mostrados os valores para deastec com relacdo a estas
variaveis. No célculo da elasticidade de preco feéaa foi observada uma correlacdo entre
preco e oferta de etanol quando se considera o prazo. No longo prazo entretanto a oferta
se mostrou inelastica ao preco, revelando tambémoguprecos podem néao ter exercido

influéncia decisiva na elevacéo da producao denélco

TABELA 4.3: Elasticidade de preco da oferta com relagdo a géaa Sao Paulo

PRODUCAO PRECO ALCOOL VARIACAO DA

SAFRAS ALCOOL TOTAL AO PRODUTOR QUANTIDADE VARIACAO DO ELASTICIDADE
(milhGes de litros) (R$ por Litro) PRECO
95/96 8.121,70 -
96/97 8.976,50 -
97/98 9.496,50 0,300
98/99 9.038,60 0,298 -0,048 -0,007 7,233
99/00 8.492,30 0,503 -0,060 0,688 -0,088
00/01 6.493,10 0,555 -0,235 0,103 -2,277
01/02 7.134,50 0,556 0,099 0,002 54,824
02/03 7.690,60 0,724 0,078 0,302 0,258
03/04 8.828,30 0,628 0,148 -0,133 -1,116
04/05 9.103,90 0,790 0,031 0,258 0,121
05/06 9.951,70 0,946 0,093 0,197 0,472
Elasticidade em

longo prazo — 0,395 0,701 0,563

Gltimos 5 anos

Fonte: producéo: UNICA — Unido da Agroindistria @@gira de S&o Paulo (2007); precos: CEPEA/ ESALQ/
USP (2007). Elasticidade: Elaboracéo prépria arpaos dados de producao e precos.

4.2 - Andlise da curva de demanda externa por alcbe influéncia do preco do alcool

exportado (em US$) nas exportacdes do produto.

As tabelas e figuras foram elaborados no sentidapdesentar o comportamento das
exportacdes em relagédo ao preco do alcool expodadongo de 10 anos (1996 a 2006). Os
dados de preco e exportacdo foram obtidos no sastAMCE-Web. Inicialmente, é
importante informar que os dados de exportacdoeeoppara o Estado de Alagoas estao
disponibilizados apenas a partir da safra 2000/2i&tificado por ser o marco inicial das
exportacdes de alcool por aquele Estado e razém quedl a possibilidade de andlise
comparativa para os 3 estados também estara |lergimgeriodo posterior aquela safra.

Embora a safra 1996/1997 tenha sido a de melhengenho na producao de alcool
no Estado de Pernambuco (conforme Figura 4.1)Alisarda Figura 4.4 revela que, naquela
safra houve uma queda expressiva no volume del&eportado, sugerindo que pode ter

havido maior destinacdo do produto a demanda mtern
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FIGURA 4.4: Preco e exportacdo de alcool combustivel por Pdynam
Fonte: Elaboracao propria
A partir da safra 1996/1997 até a safra 2001/2@08xaortacdes se mantiveram nos

mesmos niveis, embora se verifique que houve eéevdgs precos pagos por litro exportado.
Acompanhando o crescimento da producédo, a partgatta 2002/2003, o Estado passou a
crescer também nas exportagdes de alcool, apedar delo observada sensivel queda do
valor do litro exportado naquela safra. Nas sasegglintes observa-se aumento no preco do
alcool exportado e nas exportacdes do produto pomahbuco, as quais se mantiveram
crescentes apesar da queda na producdo (vide Hgliyaobservada a partir da safra
2005/2006, sugerindo um maior direcionamento pamseccado externo. Foi feito o célculo
da elasticidade do preco da demanda externa (edéemdmo a variagcdo na quantidade
exportada de alcool em relacdo a variacdo do pilecproduto para exportacdo) e obtidos

valores que séo apresentados na Tabela 4.4 a.seguir

TABELA 4.4: Elasticidade de preco da demanda externa por acBetnambuco

EXPORTACAO PRECO ALCOOL VARIACAO DA

SAFRAS DE ALCOOL EXPORTADO QUANTIDADE VARIAGAO DO ELASTICIDADE
(milhées de litros) (USS$ por Litro) PRECO
95/96 72,510 0,359
96/97 12,550 0,359 -0,830 0,000
97/98 7,600 0,355 -0,390 -0,010 42,82
98/99 14,490 0,217 0,910 -0,390 -2,32
99/00 15,040 0,239 0,040 0,100 0,36
00/01 11,610 0,250 -0,230 0,040 -5,24
01/02 6,700 0,254 -0,420 0,020 -26,77
02/03 32,510 0,153 3,850 -0,400 -9,75
03/04 47,520 0,270 0,460 0,760 0,61
04/05 54,720 0,401 0,150 0,480 0,31
05/06 83,090 0,469 0,520 0,170 3,07
Elasticidade em
longo prazo - 11,401 0,849 13,431

Gltimos 5 anos

Fonte: Exportacéo e pregos: Aliceweb (2007). Eatsde: Elaboracéo propria a partir dos dados fertagéo
e precos.
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De acordo com os valores apresentados na Tabelaetgbnsiderada a variagao em
cada ano-safra, ou seja, no curto prazo, se olsargmportamentos diversos dos pre¢cos em
relacdo a demanda. Entretanto ao analisar o loragm pse conclui que a elasticidade preco
da demanda externa apresentou valor positivo,izamalo uma relacdo mais proxima entre o
crescimento das exportacdes e a variagcdo nos preggpsantidade da demanda externa de
alcool cresceu em propor¢do bem superior aos preeado que, pela Gtica da exportacéo o
Estado de Pernambuco pode estar se beneficiantto danaumento do preco pago pelo
produto exportado, quanto do crescimento da demamtiana que pode estar crescendo
também influenciada por outras variaveis, principaite a partir da safra 2002/2003. E
importante ressaltar que desde a safra 2003/2004aastafra 2005/2006, embora as
exportacbes de alcool tenham evoluido, as expasagde acucar por Pernambuco
decresceram de 818.703 t para 597.239 t, aindaogugrecos do acgucar exportado por
Pernambuco tenham crescido no mesmo periodo dd 8830 para US$ 333,53.

O Estado de Alagoas iniciou as exportacfes de ladcpartir da safra 2000/2001 (ver
Figura 4.5), apesar da queda da producéo nagueda(Begura 4.2) e da queda dos precos do

produto exportado.

450,000 0,450
400,000 + + 0,400
350,000 + + 0,350

300,000 + —+ 0,300

250,000 + + 0,250 Exportag&o de alcool em milhdes

*—de litros

200,000 + + 0,200

—*— Preco do litro de alcool exportado
(em US$)

150,000 + + 0,150

100,000 + + 0,100

50,000 + -+ 0,050

0,000 0,000

1.996 1.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006

FIGURA 4.5: Preco e exportagdo de alcool combustivel por Alagoa
Fonte: Elaboragéo propria

O crescimento das exportacOes foi consideravelaaséfra 2003/2004, embora 0s
precos tenham caido no periodo. A partir da sad/2005, diferentemente do Estado de
Pernambuco, o Estado de Alagoas comecou a redwirexportacbes de 4&lcool,
acompanhando a queda na producao e apesar do aueefitado nos precos do produto
exportado. Tal comportamento sugere que a quedexpastacdes pode ter sido influenciada
pelo direcionamento para a producdo e exportacdacdear, uma vez que foi observada

elevacdo do preco médio da tonelada do acucar texipopor Alagoas, de US$ 172,90 em
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2002/2003 para US$ 291,46 na safra 2005/2006, degiedos do sistema ALICE-Web e as
exportacdes de aclcar no mesmo periodo tambémeresae 1.698.801 toneladas para
1.779.304 toneladas. Foi feito o calculo da elasde do preco da demanda externa
(compreendida como a variacdo na quantidade exjzode alcool em relacéo a variacdo do

preco do produto para exportacao) e obtidos vabpesséo apresentados na Tabela 4.5.

TABELA 4.5: Elasticidade de preco da demanda externa por &lcatdgoas

EXPORTACAO PRECO ALCOOL VARIACAO DA

SAFRAS DE ALCOOL EXPORTADO QUANTIDADE VARIAGAO DO ELASTICIDADE
(milhGes de litros) (US$ por Litro) PRECO
95/96
96/97
97/98
98/99
99/00
00/01 4,09 0,338
01/02 115,20 0,290 27,104 -0,142 -190,969
02/03 178,05 0,219 0,546 -0,245 -2,231
03/04 425,93 0,209 1,392 -0,044 -31,792
04/05 389,18 0,307 -0,086 0,466 -0,185
05/06 288,59 0,405 -0,258 0,321 -0,805
Elasticidade em
longo prazo — 1,505 0,399 3,777

Gltimos 5 anos

Fonte: Exportacéo e pregos: Aliceweb (2007). Eatsdde: Elaboracéo propria a partir dos dados dertagéo
e precos.

Na analise de longo prazo, observa-se que houstoglade da demanda com relacdo
ao aumento do preco, com valor positivo, indicaqde a quantidade exportada cresceu em
propor¢do superior ao aumento dos precos. Embdestado de Alagoas tenha por um
periodo inicial elevado as suas exportacdes, emmpexchamento a um crescimento de
demanda no mercado externo e nos precos, passadirada safra 2004/2005 a reduzir as
exportacdes de etanol e elevar as exportacdedidarac

A Figura 4.6 mostra que o Estado de S&o Paulo vimdwatendo as exportagdes de
alcool constantes desde a safra 1995/1996 atéaal§9/2000, apesar da queda nos precos.
A partir da safra 2000/2001 até a safra 2001/2002emwa-se discreto crescimento das
exportacdes, embora se observe oscilacdo nos ptegoneduto exportado nesse periodo. Na
safra 2002/2003 houve queda no volume exportadonpanhando a queda nos precos. A
partir da safra 2003/2004 o Estado de S&o Pauleg@mma crescer consideravelmente o

volume exportado.
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FIGURA 4.6: Preco e exportacdo de alcool combustivel por SéatmPa
Fonte: Elaboracéo propria.

O calculo da elasticidade do preco da demanda rextecompreendida como a
variacdo na quantidade exportada de alcool emaelagvariacdo do preco do produto para

exportacao) foi feito e obtidos os valores quesg@iesentados na Tabela 4.6.

TABELA 4.6: Elasticidade de preco da demanda externa por &csab Paulo

EXPORTACAO PRECO ALCOOL VARIACAO DA

SAFRAS DE ALCOOL EXPORTADO QUANTIDADE VARIACAO DO ELASTICIDADE
(milhGes de litros) (US$ por Litro) PRECO

95/96 46,440 0,362

96/97 80,260 0,360 0,728 -0,006 -128,440
97/98 84,680 0,285 0,055 -0,209 -0,264
98/99 169,374 0,289 1,000 0,014 69,268
99/00 115,971 0,208 -0,315 -0,279 1,132
00/01 273,974 0,266 1,362 0,279 4,888
01/02 532,368 0,212 0,943 -0,205 -4,596
02/03 377,980 0,202 -0,290 -0,045 6,427
03/04 1602,980 0,204 3,241 0,009 342,679
04/05 1779,430 0,288 0,110 0,412 0,267
05/06 2535,310 0,477 0,425 0,656 0,647

Elasticidade em

longo prazo — 3,762 1,255 2,999
Gltimos 5 anos

Fonte: Exportacéo e pregos: Aliceweb (2007). Eatsde: Elaboracéo propria a partir dos dados dertagéo
e pregos.

De acordo com a Tabela 4.6, a elasticidade mosiawyportamento variavel para a
demanda externa em relacdo as oscilacdes de pmegasgjrto prazo. No longo prazo, o
resultado do calculo da elasticidade revelou valositivo, sinalizando que houve uma
elevacdo da demanda externa em proporcdo superiaumento dos precos do produto.

Como se trata de relacéo direta entre aumentoat®picom elevacdo da demanda, sinaliza
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que o Estado de Sdo Paulo pode estar incrementandgportacdes de alcool combustivel
acompanhando a elevacéo dos precos e influen@adwém por outras variaveis, tais como o
aumento da demanda externa pelo alcool como coimbuslternativo, os efeitos do
protocolo de Kyoto e o interesse crescente de algarses em equalizar questbes ambientais,

elevando a demanda de forma acentuada.

4.3- Andlise da curva de oferta de alcool - influéria do preco do agucar ao produtor

Da mesma forma que nos itens anteriores, para geocea esta analise foram
elaboradas tabelas e construidos graficos no set¢icapresentar o comportamento da oferta
de &lcool em relagdo a variagdo no preco do a@maqrodutor. E importante ressaltar que
nao foi possivel a obtencdo de precos de acucaramutor para Pernambuco anteriores a
safra 2000/2001, e como as analises das varianms@es consideraram como longo prazo
0s ultimos 5 anos, para uniformizacao iremos pvasea anélise dessa variavel para os trés
Estados a partir desse periodo.

A Figura 4.7 sugere que os precos medios pagosaattpr por saco de 50 kg de
acucar parecem nao exercer total influéncia naséleaile producédo de alcool no Estado de
Pernambuco. Podem ser observados movimentos dsimeoee decréscimo da producdo de
alcool em funcdo da variagdo no preco do acUcarsaéms 2001/2002, 2003/2004 e
2005/2006.
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FIGURA 4.7: Preco do aclcar e producéo de alcool combustivéP@mambuco
Fonte: Elaboragéo propria

Nos demais periodos o0 movimento de crescimentouadiayna producdo de alcool
coincide com o crescimento e queda do pre¢co doaacBara melhor analise dessa influéncia
foi realizado o calculo da elasticidade de precofgata de alcool em relacdo do preco do
acucar (entendida como a variacdo na quantidadeadéede alcool em relacéo a variacdo do
preco do acucar ao produtor no mesmo periodo) idosbvalores que sdo apresentados na
Tabela 4.7.
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TABELA 4.7: Elasticidade de preco da oferta em funcdo do pteca;icar — Pernambuco.

PRODUCAO PRECO ACUCAR VARIACAO DA

SAFRAS ALCOOL TOTAL AO PRODUTOR QUANTIDADE VARIACAO DO ELASTICIDADE
(milhdes de litros) (R$ porkzsaca de 50 PRECO
95/96 485,16
96/97 665,89
97/98 549,54
98/99 433,50
99/00 339,89
00/01 297,32 27,02
01/02 261,93 30,19 -0,119 0,117 -1,015
02/03 306,97 35,64 0,172 0,181 0,953
03/04 378,26 30,50 0,232 -0,144 -1,610
04/05 414,84 36,96 0,097 0,212 0,457
05/06 328,05 53,09 -0,209 0,436 -0,479
Elasticidade em
longo prazo — 0,252 0,759 0,333

Gltimos 5 anos

Fonte: produc&o: UNICA — Unido da Agroindistria @aeira de Sdo Paulo (2007); precos: CEPEA/ ESALQ/
USP (2007). Elasticidade: Elaboracao propria arpdos dados de produgéo e precos.

A elasticidade foi observada no curto prazo nasasa?001/2002 e 2003/2004 em
relacdo as anteriores e obteve valores negativotanto uma reducdo na oferta de éalcool
com a elevacédo no preco do acglcar e vice-verseetento, no longo prazo o prec¢o de agucar,
embora tenha sido proporcionalmente mais elevad@agece influenciar no crescimento da
producéo de alcool para Pernambuco. E importamieém observar que o movimento da
producdo de alcool por Pernambuco, que se apresergscente da safra 2000/2001 até a
safra 2004/2005 e seguido de queda a partir da 8865/2006 coincide em comportamento
da producdo de acucar que, segundo dados da Urésaea também de 2000/2001 a
2004/2005 de 1.099 mil toneladas para 1.464 meleatas, caindo para 1.215 mil toneladas
na safra 2005/2006.

Para o Estado de Alagoas observa-se um comportardentlevacdo dos precos do
acucar ao produtor em quase todos os periodosaetugse verificam oscilagdes na producdo
de alcool, sem guardar uma correlacdo direta erisdgeque o aclcar também ndo parece
alterar substancialmente a decisédo de produzioklconforme gréfico da Figura 4.8.
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FIGURA 4.8: Prec¢o do acUcar e produgéo de alcool combustiveAlpgoas
Fonte: Elaboragéo prépria.

Da mesma forma, foi feito o célculo da elasticidage preco da oferta de alcool
(entendida como a variacdo na quantidade ofertaddodol em relacdo a variagdo do prego
do acucar ao produtor no mesmo periodo) e obtidges que sdo apresentados na Tabela
4.8.

TABELA 4.8: Elasticidade de preco da oferta em funcao do pteg;icar — Alagoas.

PRODUCAO PRECO ACUCAR _VARIAGCAO DA

SAFRAS ALCOOL TOTAL AO PRODUTOR QUANTIDADE VARIACAO DO ELASTICIDADE
(milhdes de litros) (R$ porkz;:lca de 50 PRECO
95/96 614,12
96/97 874,15
97/98 838,58
98/99 561,23
99/00 550,51 22,78
00/01 712,63 27,20 0,294 0,194 1,518
01/02 562,28 30,77 -0,211 0,131 -1,607
02/03 567,86 36,40 0,010 0,183 0,054
03/04 725,51 30,60 0,278 -0,159 -1,742
04/05 687,16 37,35 -0,053 0,221 -0,240
05/06 546,04 54,02 -0,205 0,446 -0,460
Elasticidade em
longo prazo — -0,029 0,756 -0,038

Gltimos 5 anos

Fonte: produc&o: UNICA — Unido da Agroindistria @ageira de Sao Paulo (2007); precos: CEPEA/ ESALQ/
USP (2007). Elasticidade: Elaboracao propria arpdos dados de produgéo e precos.

Para o Estado de Alagoas, a elasticidade mostferedtes resultados no curto prazo,
apresentando comportamento varidvel para a ofertaélcbol em relagdo aos precos do
acucar. Para o aumento de precos do acucar nas 2801/2002, 2004/2005 e 2005/2006,
observou-se reducédo da producao de alcool. Nosisigmaodos, parece nao haver influéncia

do preco do agucar no comportamento da ofertao®&derado um Longo prazo (periodo de



58

5 anos) observa-se um aumento no pre¢o do agucamuito pequena reducdo na producao
de alcool, o que sugere que a oferta foi inelastisaprecos. Segundo dados da Unica (2006)
nesses ultimos 3 anos-safra, além da reducdo mugéio de alcool também observou-se
decréscimo na producao de acucar pelo Estado dpa@dapassando de 2.495 mil toneladas
na safra 2003/2004 para 2.104 mil toneladas na 2805/2006, reforcando o argumento de
que o preco do aclcar nao parece ter influencsmladamente na decisdo de produzir alcool
por Alagoas, embora se perceba maior influéncigpgo do acucar para o Estado de
Alagoas, comparativamente com o Estado de Pernambuc
A andlise da Figura 4.9 revela que os precos deaagdo produtor também né&o

parecem exercer total influéncia na decisdo deuyg@ml de &lcool em S&o Paulo. A producéo
de alcool vem crescendo constantemente apesarciiacés do preco médio do acucar pago

ao produtor por saco de 50 kg de acucar.
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8.000.00 4 T 35,00 —=— Produgao de alcool total em milhdes
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+ 20,00 por saco de 50 kg em cada ano-safra
4.000,00 - 1 1500
2.000,00 | T 10,00
+ 5,00
0,00 t t } } } } } } } } 0,00

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

FIGURA 4.9: Preco do acgulcar e producéo de alcool combustiveb@o Paulo
Fonte: Elaboracao propria

Foi feito o célculo da elasticidade de preco datafde alcool (variagdo na quantidade
ofertada de alcool em relacdo a variagdo do pre@xdcar ao produtor no mesmo periodo) e
obtidos valores que sao apresentados na Tabela 4.9.

Conforme mostra a Tabela 4.9, a elasticidade d#aofie alcool em funcdo do preco
do acucar parece indicar que na maior parte désduer de curto prazo a oferta foi inelastica
ao preco do acucar. Também no longo prazo obserwpie a oferta de &lcool cresceu
independentemente do preco do agucar, se mostiagldstica. O comportamento do gréfico
confirma essa tendéncia. Segundo dados da Uni€&)28mbém a partir da safra 2000/2001
até a safra 2005/2006 do mesmo modo que a prodigddcool, também a producdo de
acucar evoluiu no periodo passando de 9.675 méladas para 16.762 mil toneladas de

acucar. Portanto também o preco do acucar ao mod&b parece influenciar isoladamente a
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decisdo de producéo de alcool pelo Estado de S#o,R@e se manteve crescente juntamente

com o agucar.

TABELA 4.9: Elasticidade de preco da oferta de alcool em fudg&oreco do aclcar — Sdo Paulo.

PRODUCAO PRECO ACUCAR _ VARIAGCAO DA

SAFRAS ALCOOL TOTAL AO PRODUTOR  QUANTIDADE VARIAGAO DO ELASTICIDADE
(milhdes de litros) (R$ porkg)aca de 50 PRECO
95/96 8.121,70
96/97 8.976,50
97/98 9.496,50 11,74
98/99 9.038,60 12,29 -0,048 0,665 -0,072
99/00 8.492,30 21,17 -0,060 0,285 -0,212
00/01 6.493,10 23,84 -0,235 0,026 -8,893
01/02 7.134,50 25,92 0,099 0,630 0,157
02/03 7.690,60 30,57 0,078 -0,462 -0,169
03/04 8.828,30 26,00 0,148 0,467 0,317
04/05 9.103,90 31,34 0,031 0,246 0,127
05/06 9.951,70 45,24 0,093 -0,061 -1,538
Elasticidade em
longo prazo — 0,395 0,745 0,530

Gltimos 5 anos

Fonte: produc&o: UNICA — Unido da Agroindistria @aeira de Sdo Paulo (2007); precos: CEPEA/ ESALQ/
USP (2007). Elasticidade: Elaboracao propria arpdos dados de produgéo e precos.

4.4 - Andlise da curva de demanda externa de alcoainfluéncia do preco do agucar

exportado nas exportacdes de alcool

Nesta andlise foi considerado o comportamento daadda externa de alcool em
relacdo a variagdo no preco do agucar no mercagonexno periodo de 10 anos. Foi feita
uma opc¢ao por analisar a relacéo entre a demaneiaaxXexportacdo) de alcool e o preco do
acucar no mercado externo, a partir dos graficasxapque possibilitaram a visualizacdo do
comportamento das duas variaveis ao longo dos anos.

A andlise do gréfico da Figura 4.10 revela queresgs de acUcar exportado parecem
guardar certa correlacdo com o crescimento dasrtax@es de alcool por Pernambuco,
notadamente no longo prazo, no sentido de que pertagbes de alcool vém crescendo
constantemente desde 2002, assim como também ee@ltsescimento do preco médio do

acucar exportado.
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FIGURA 4.10: Prego do aclcar no mercado externo e exportagéleae combustivel por Pernambuco.
Fonte: Elaboracéo propria.

Foi feito o calculo da elasticidade de preco daateta externa de alcool (variacdo na
quantidade demandada de alcool pelo mercado extameelacdo a variacdo do preco do

acucar exportado no mesmo periodo) e obtidos atpre sdo apresentados na Tabela 4.10.

TABELA 4.10: Elasticidade de preco da demanda externa em fulg@oeco do aclcar no
mercado externo — Pernambuco.

EXPORTACAO  PREGCO ACUCAR VARIAGAO DA

SAFRAS DE ALCOOL EXPORTADO QUANTIDADE VARIA(;AO DO ELASTICIDADE
TOTAL (milhées PRODUTOR (U$ PRECO
de litros) por tonelada)
95/96 72,510 311,37
96/97 12,550 289,92 -0,827 -0,069 12,004
97/98 7,600 286,45 -0,394 -0,012 32,954
98/99 14,490 184,21 0,907 -0,357 -2,540
99/00 15,040 219,89 0,038 0,194 0,196
00/01 11,610 203,19 -0,228 -0,076 3,003
01/02 6,700 192,13 -0,423 -0,054 7,770
02/03 32,510 207,29 3,852 0,079 48,821
03/04 47,520 188,30 0,462 -0,092 -5,040
04/05 54,720 250,32 0,152 0,329 0,460
05/06 83,090 333,53 0,518 0,332 1,560
Elasticidade em
longo prazo — 11,401 0,736 15,492

Gltimos 5 anos

Fonte: Exportacéo e pregos: Aliceweb (2007). Eatsde: Elaboracéo propria a partir dos dados dertagéo
e precos.

O valor calculado para a elasticidade apresentml ppsitivo indicando crescimento
da demanda externa de alcool junto com o preco gdcaa ou, visto de outro modo,
crescimento das exportacdes do produto quando rarhBéum crescimento do preco meédio

do acucar exportado. Tal comportamento pode sigmifaiinda que nos ultimos anos houve
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uma elevacdo maior dos precos do alcool em relag&icar no mercado internacional ou
também crescimento da demanda internacional poosuwrd produtos, aglcar e alcool.

Para o Estado de Alagoas, a andlise da Figurardvela que as exportacdes de alcool
cresceram até a safra 2003/2004, sem que o0s proezascucar exportado obtivessem
alteracdes relevantes, entretanto a partir da s20@4/2005 as exportagbes de alcool
decresceram quando 0s precos do acucar exportgudirese trajetéria de alta. Portanto,

observa-se a influéncia do preco do acucar nastxgies de alcool nesse periodo.
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250,000 | —+ 200,00 litros
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1 ' exportado
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100,000 +
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FIGURA 4.11: Preco do aclcar no mercado externo e exportacalca® combustivel por Alagoas.
Fonte: Elaboracéo propria

Foi feito o calculo da elasticidade de preco daateta externa de alcool (variacdo na
quantidade demandada de alcool pelo mercado exeameelacdo a variagdo do preco do
acucar exportado no mesmo periodo) e obtidos \satpre sdo apresentados na Tabela 4.11.

A elasticidade no longo prazo apresentou sinaltiposindicando crescimento da
demanda externa de alcool junto com o preco doaacémbora se verifique que a partir de
2004 houve queda nas exportacbes de alcool quamalee lum crescimento do preco do
acucar, sugerindo que o comportamento das expedag® alcool para Alagoas no longo

prazo pode ter decrescido influenciado pelo cresgiomdo preco médio do agucar exportado.
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TABELA 4.11: Elasticidade de preco da demanda externa em fudw#oeco do agucar no
mercado externo — Alagoas.

EXPORTACAO PRECO ACUCAR VARIACAO DA

SAFRAS DE ALCOOL EXPORTADO QUANTIDADE VARIACAO DO ELASTICIDADE
TOTAL (milhdes PRODUTOR (U$ PRECO
de litros) por tonelada)
95/96 308,12
96/97 290,74
97/98 286,61
98/99 188,75
99/00 215,51
00/01 4,099 203,70
01/02 115,200 167,72 27,104 -0,177 -153,451
02/03 178,050 170,63 0,546 0,017 31,444
03/04 425,930 172,90 1,392 0,013 104,648
04/05 389,180 229,84 -0,086 0,329 -0,262
05/06 288,590 291,46 -0,258 0,268 -0,964
Elasticidade em
longo prazo — 1,505 0,738 2,040

Gltimos 5 anos

Fonte: Exportacéo e precos: Aliceweb (2007). Hakide: Elaboracao prépria a partir dos dados pertacéo
e pregos.

A analise da Figura 4.12 indica um crescimento elgeortacées de alcool por Séo
Paulo acompanhando o crescimento dos precos daragdcmercado externo, embora se
verifigue uma ligeira queda das exportacdes deobt@ safra 2002/2003.
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FIGURA 4.12: Preco do aglcar no mercado externo e exportacatca® combustivel por Sdo Paulo.
Fonte: Elaboracéo propria

O caélculo da elasticidade de preco da demandanextde alcool (variacdo na
quantidade demandada de alcool pelo mercado exeameelacdo a variagdo do preco do
acucar exportado no mesmo periodo) foi feito edolstivalores que sé&o apresentados na
Tabela 4.12.
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TABELA 4.12: Elasticidade de preco da demanda externa em fudw#oeco do agucar no
mercado externo — Sao Paulo.
EXPORTACAO PRECO ACUCAR VARIACAO DA

SAFRAS DE ALCOOL EXPORTADO QUANTIDADE VARIAGAO DO ELASTICIDADE
TOTAL (milhdes PRODUTOR (U$ PRECO
de litros) por tonelada)
95/96 46,440 294,59
96/97 80,260 272,02 0,728 -0,077 -9,505
97/98 84,680 218,90 0,055 -0,195 -0,282
98/99 5,800 152,68 -0,932 -0,303 3,079
99/00 53,527 176,12 8,229 0,154 53,599
00/01 273,974 204,30 4,118 0,160 25,739
01/02 490,380 153,30 0,790 -0,250 -3,164
02/03 377,980 163,85 -0,229 0,069 -3,331
03/04 1.602,980 166,22 3,241 0,014 224,061
04/05 1.779,430 214,35 0,110 0,290 0,380
05/06 2.535,310 336,09 0,425 0,568 0,748
Elasticidade em

longo prazo — 4,170 1,192 3,497

(ltimos 5 anos

Fonte: Exportacéo e pregos: Aliceweb (2007). Eatsde: Elaboracéo propria a partir dos dados dertagéo
e pregos.

Também no caso de Séao Paulo, o valor calculado geafasticidade apresentou sinal
positivo indicando crescimento da demanda exteeng@abol junto com o preco do agucar ou,
visto de outro modo, crescimento das exportacoegprdduto quando também ha um
crescimento do preco médio do acglcar exportado.cdiaportamento pode significar que
pode ter havido um melhor preco para o alcool elac@e® ao acucar, com crescimento
percentual um pouco superior das exportacdes @esdato em relacdo ao preco do acucar,
entretanto ndo sendo suficiente para afirmar qoengportamento tenha sido alterado apenas
por essa variavel, ja que se observa uma grandacéle da demanda internacional por ambos
0s produtos, acucar e alcool.

4.5 - Andlise da curva de demanda externa por alcbeinfluéncia da variagdo cambial
R$/US$

Esta analise foi feita no sentido de apresentasnoportamento das exportacdes em
relagdo a variacdo cambial (R$/US$) ao longo dearids (1996 a 2006). Inicialmente, é
importante informar que os dados de exportacdo mar&stado de Alagoas estao
disponibilizados no sistema ALICE-Web apenas airpdé safra 2000/2001, uma vez que
somente a partir deste periodo aquele estadoinas exportacdes de alcool.
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Para o Estado de Pernambuco, a andlise do graéistrado na Figura 4.13 revela um
movimento do cambio influenciando no sentido ingeae que se espera para um estimulo as
exportacdes. Para um movimento de valorizacdoalene relacdo ao doélar foi observado um

aumento das exportacdes de alcool por Pernambuco.
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FIGURA 4.13: Cambio e exportacao de alcool combustivel por Pelboao
Fonte: Elaboragéo propria

Na Tabela 4.13, encontram-se os dados relativtssticiddade do cambio na demanda
externa (entendida como a variagdo na quantidgolertexia de alcool em relacdo a variacao

cambial no mesmo periodo).

TABELA 4.13: Elasticidade de cambio da demanda externa porlald@ernambuco

EXPORTACAO VARIACAO DA
SAFRAS DE ALCOOL CAMBIO US$/R$ QUANTIDADE VARIAQAO ELASTICIDADE
(milhGes de litros) CAMBIAL
95/96 72,510 1,039
96/97 12,550 1,090 -0,827 0,049 -16,846
97/98 7,600 1,160 -0,394 0,065 -6,104
98/99 14,490 1,819 0,907 0,568 1,597
99/00 15,040 1,830 0,038 0,006 6,532
00/01 11,610 2,354 -0,228 0,286 -0,797
01/02 6,700 2,928 -0,423 0,244 -1,731
02/03 32,510 3,073 3,852 0,049 77,859
03/04 47,520 2,927 0,462 -0,048 -9,707
04/05 54,720 2,434 0,152 -0,168 -0,900
05/06 83,090 2,177 0,518 -0,105 -4,915
Elasticidade em
longo prazo - 11,401 -0,256 -44,456

Gltimos 5 anos

Fonte: Exportacao: Aliceweb (2007) e Cambio: CEFES¥LQ/USP (2007). Elasticidade: Elaboragdo progria
partir dos dados de exportacéo e cambio.

Os valores da elasticidade no curto prazo sugemntamportamento variado em
relacdo a mudangas no cambio, refletindo situaedesjue, mesmo com a valorizagao do

real, o que em principio tornaria um produto menompetitivo, houve crescimento da
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demanda externa. No longo prazo a demanda se madtistica ao cambio, no sentido de
que as exportagcdes evoluiram em proporcdo bemiguparo caminho inverso ao cambio. O

valor muito expressivo e com sinal negativo denrangue um elevado crescimento da
demanda com valorizacdo do real estda mais asso@adoprecos pagos pelo produto

exportado pelo Estado de Pernambuco, que cresctarmda acentuada, independentemente
do cadmbio. Segundo Torquato (2007) Pernambuco elmcos superiores a média entre os
estados exportadores brasileiros, no periodo dé a9¥05, conforme dados que sao vistos
na pagina 82 do presente trabalho.

As exportacdes do Estado de Alagoas em comparagd@s de Pernambuco parecem
se movimentar um pouco mais de acordo com a variegdbial. Conforme grafico mostrado
na Figura 4.14, houve periodos em que as expogagdesceram quando houve
desvalorizacéo do real e decresceram quando howsler&zacao do real. Tal comportamento
apenas nao se verificou em 2003/2004. Portantolfservada maior correlacdo da variacéo
cambial com as variagdes nas exportacoes de Alagoas
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FIGURA 4.14: Cambio e exportacdo de alcool combustivel por Adago
Fonte: Elaboragéo propria

Os valores da elasticidade do cambio na demandanex{variacdo na quantidade
exportada de alcool em relacéo a variacdo cambiahesmo periodo), mostrados na Tabela
4.14, ndo permitem concluir que a variacdo cantbigha sido a Unica variavel a influenciar
na decisdo de compra do produto pelo mercado extenma vez que desde a safra 2001/2002
até a safra 2004/005 houve crescimento das expedacom valorizacdo do real em relagéo
ao dolar. No entanto, o calculo da elasticidadelamgo prazo mostra crescimento das
exportacdes em proporcdo superior e inversamenteeatdo da variacdo cambial (de
valorizacdo do real). Tal situacdo sugere que, emnbovalor da elasticidade com sinal

negativo ndo seja tdo expressivo como o0 apresep@@doPernambuco, também pode estar
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revelando crescimento da demanda mais associadaregss pagos pelo produto exportado
do que pela variagdo do cambio.

TABELA 4.14: Elasticidade de cambio da demanda externa porlalcAlmgoas

EXPORTACAO VARIACAO DA
SAFRAS DE ALCOOL CAMBIO US$/R$ QUANTIDADE VARIAQAO ELASTICIDADE
(milhdes de litros) CAMBIAL
95/96 0,000 1,039
96/97 0,000 1,090
97/98 0,000 1,160
98/99 0,000 1,819
99/00 0,000 1,830
00/01 4,099 2,354
01/02 115,200 2,928 27,104 0,533 50,870
02/03 178,050 3,073 0,546 -0,182 -2,993
03/04 425,930 2,927 1,392 -0,086 -16,231
04/05 389,180 2,434 -0,086 -0,124 0,696
05/06 288,590 2,177 -0,258 -0,081 3,180
Elasticidade em
longo prazo - 1,505 -0,256 -5,869

Gltimos 5 anos

Fonte: Exportacéo: Aliceweb (2007) e Cambio: CEFESXLQ/USP (2007). Elasticidade: Elaboracdo préaria
partir dos dados de exportacéo e cambio.

No caso do Estado de S&o Paulo, a andlise da F#gafa demonstra que as
exportacdes de &lcool realizadas acompanharanjetotia de desvalorizacdo do real até a
safra 2001/2002. A partir daquele periodo houvemowimento inverso. Embora o real tenha

comecado a ficar apreciado em relacdo ao dolaxpastacoes cresceram significativamente.
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FIGURA 4.15: Cambio e exportacao de alcool combustivel por $éitoP
Fonte: Elaboragéo propria

O célculo da elasticidade do cambio na demandarrextrevelou que a demanda no
curto e no longo prazo se mostrou mais elasticadmobio (ver Tabela 4.15), embora os
valores nao permitam concluir a partir do calcudoethsticidade de cambio que essa variavel

tenha sido decisiva para o crescimento das ex@esguelo Estado de Sao Paulo, dado que as
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exportacdes evoluiram substancialmente a part2008 e foram bastante desproporcionais a

variagdo cambial.

TABELA 4.15: Elasticidade de cambio da demanda externa porlalc®ao Paulo

EXPORTACAO VARIACAO DA
SAFRAS DE ALCOOL CAMBIO R$/US$  QUANTIDADE VARIACAO ELASTICIDADE
(milhdes de litros) CAMBIAL
95/96 46,440 1,039
96/97 80,260 1,090 0,728 0,049 14,836
97/98 84,680 1,160 0,055 0,065 0,852
98/99 169,374 1,819 1,000 0,568 1,762
99/00 115,971 1,830 -0,315 0,006 -54,260
00/01 273,974 2,354 1,362 0,286 4,760
01/02 532,368 2,928 0,943 0,244 3,861
02/03 377,980 3,073 -0,290 0,049 -5,861
03/04 1.602,980 2,927 3,241 -0,048 -68,135
04/05 1.779,430 2,434 0,110 -0,168 -0,654
05/06 2.535,310 2,177 0,425 -0,105 -4,027
Elasticidade em
longo prazo — 3,762 -0,256 -14,670

Gltimos 5 anos

Fonte: Exportacéo: Aliceweb (2007) e Cambio: CEFESXLQ/USP (2007). Elasticidade: Elaboracédo préaria
partir dos dados de exportacéo e cambio.

No longo prazo, o calculo da elasticidade revelalorw expressivo, sinalizando
elevagcdo da demanda externa com valorizagdo da ampadional. Assim como para
Pernambuco, o valor muito expressivo e com singiatieo para Sdo Paulo pode estar
revelando que o crescimento da demanda com vat@ozdo real pode estar mais associado
aos precos pagos pelo produto exportado do quevpekcdo do cambio. Outras variaveis
também podem ter influenciado na elevacdo das @qims de etanol dado o crescimento

acentuado da demanda externa.

4.6 — Consideracdes gerais sobre a influéncia deariaveis analisadas na producao e na

exportacédo do alcool combustivel

A analise feita anteriormente mostra que dentreaddveis analisadas - preco médio
do éalcool ao produtor, preco médio do acucar adyiow, preco médio do &lcool exportado,
preco médio do acUcar exportado e variacdo carR§iddS$, apenas para a variacdo cambial
nao foi possivel realizar uma correlacédo diretalevante para os 3 estados, uma vez que as
modificagdes no cambio ocorrem em ambito nacicafatando igualmente toda a economia

do Pais, ndo permitindo concluir sobre sua infliggpor regido, embora tenham sido obtidos
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resultados que indicam elasticidade negativa pafaestados em relacdo a variacdo cambial,
ou seja, no periodo analisado houve elevacdo dasrtagdes com apreciacdo da moeda
nacional, o que pode sugerir uma maior influénaa precos externos do que do cambio.
Quanto as demais variaveis, a analise sugere gpeducdo de alcool nos 3 estados
analisados se revelou ineléstica aos precos mddi@dcool e aclcar ao produtor. Ao serem
calculadas as influéncias dos precos do &lcool &doar ao produtor em relagdo a producao
de alcool, foram obtidas elasticidades idéntica33® e 0,333) para Pernambuco e valores
muito proximos para Alagoas (-0,039 e -0,038) e Baolo (0,563 e 0,530). Para melhor
visualizacdo de tal comportamento foi construideabela 4.16, na qual é possivel verificar
que nos ultimos 5 anos-safra houve um comportamntdevacdo ou queda na producdo de

alcool muito semelhante a producao de aclcar Betssados.

TABELA 4.16: Sintese dos valores de elasticidades de precoedia &m relacdo ao preco
do &lcool e do acucar no longo prazo para Pernaml@&o Paulo e Alagoas.

ESTADO Elasticidade da Elasticidade da Variacéo no preco do Varia¢do no preco do
oferta — preco do oferta — preco do alcool ao Produtor acucar ao Produtor
alcool acucar
Pernambuco 0,333 0,333 0,759 0,759
Alagoas -0,039 -0,038 0,743 0,756
Sédo Paulo 0,563 0,530 0,701 0,756

Fonte: Dados da analise. Elaboracao propria (2007)

Ainda no sentido de confirmar a verificacdo feabre a semelhanca de
comportamento relativo a variagdo da producdo admbe acgucar ao longo de 10 anos, foram
construidos gréaficos (Figuras 4.16, 4.17 e 4.18) possibilitam uma melhor visualizagcéo

desse comportamento para cada estado analisado.
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0 } t } } } } } } } } 0,00

FIGURA 4.16. Variagdo da producao de agucar e alcool — Pernambuc
Fonte: Elaboragéo propria
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FIGURA 4.17.Variagéo da producao de aglcar e alcool — Alagoas
Fonte: Elaboragéo propria
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FIGURA 4.18. Variagdo da producao de acglcar e alcool — Sédo Paulo
Fonte: Elaboragéo propria
Quanto a elasticidade de preco da demanda exterakabl ou, visto de outra forma,

da variacdo das exportacdes em relacdo ao preglwald no mercado externo e ao preco do
acucar no mercado externo, verificou-se que housasti@dade quanto ao volume de
exportacao de alcool pelos estados de Pernambaocd?&ulo e Alagoas. Ao serem calculadas
as influéncias dos precos do &lcool e do agucanergado externo em relagédo as exportacdes
de alcool, foram obtidos valores que indicam quepoes;os exerceram influéncia nas
exportacdes. Conforme a Tabela 4.17 e a o graficéigura 4.19, observa-se no caso de
Pernambuco que uma maior elevacédo no preco dola@gportado fez o Estado priorizar as
exportacdes de &lcool. No caso do Estado de Adafeigura 4.20) observou-se que, no
periodo sob andlise, houve uma elevacdo maior g do aglcar exportado (variagdo de
73,8%) em comparacdo com o0s precos do alcool eqmitvariacdo de 39,9%) o que fez
com que o Estado de Alagoas direcionasse suastagpes para o produto acucar. No caso

de Sao Paulo, embora com uma pequena diferencariaz@ de ambos os produtos se
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mostrou muito proxima, o que também demonstra quibdo crescimento das exportacdes
de ambos os produtos e uma elasticidade menor lagéioeaos demais estados, 0 que pode

ser observado no grafico da Figura 4.21.

TABELA 4.17: Sintese dos valores da elasticidade de preco dardinexterna em relacéo
aos precos do alcool e do aglicar no mercado exterfango prazo para PE, AL e SP.

ESTADO Elasticidade da Elasticidade da Variacéo no preco do Variacdo no preco do
demanda — preco do demanda — preco do alcool exportado acucar exportado
alcool exportado acucar exportado
Pernambuco 13,431 15,492 0,849 0,736
Alagoas 3,777 2,040 0,399 0,738
Séo Paulo 2,999 3,497 1,255 1,192

Fonte: Dados da analise. Elaboragéo prépria (2007)

Da mesma forma, foram construidos graficos pardhanevisualizagdo do
comportamento observado e que sao mostrados nagragigd.19, 4.20 e 4.21

(Fonte:Elaboracéo propria).
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FIGURA 4.19. Variacédo na exportacdo de aclcar e alcool — Pemunamb
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FIGURA 4.20. Variagéo da exportagdo de agucar e alcool — Alagoas
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FIGURA 4.21. Variacdo da exportacdo de aclcar e alcool — S&o Pau

A andlise feita sugere que, além da influéncia glegos pagos pelo alcool e pelo
acucar exportado na exportacdo de alcool, outrasivess podem estar implicadas no
desempenho dos estados nesse mercado. Partindo ptessuposto, foi feita a analise de
algumas dessas variaveis buscando articular o avampento observado as perspectivas que
podem ser vislumbradas para os mesmos na produeipaetacdo de alcool e isso sera

mostrado a seguir.

4.7 Andlise de outras variaveis relevantes para argducdo e exportacdo de alcool

combustivel

Inicialmente, esta analise toma por base aspeetmntados pela FIEPE (2006),
Campos (2006), CNI/FIEA/IEL/ISEBRAE (2005), relattva producdo de alcool na regiao
Nordeste. Tais aspectos foram considerados solspgutiva de vulnerabilidades conforme
sugerido no trabalho de Santesal. (2006), discutido na revisdo bibliogréfica, e gi®

descritos resumidamente abaixo:

a) vulnerabilidade edafoclimatica (solo, clima e todig)

b) wvulnerabilidade tecnolégica (equipamentos, mecgazagricola)

c) vulnerabilidade social sob a perspectiva da emyreszessidade de mao-de-obra)

d) vulnerabilidade de planejamento, capacitacdo stéssia técnica

e) vulnerabilidade em pesquisa e desenvolvimento §imventos em pesquisas agricola

e industrial)
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f) vulnerabilidade de organizagéo e gestéo (usinamededores)
g) vulnerabilidade de logistica (transporte, portostefs)

h) wvulnerabilidade ambiental (impacto ambiental, queda cana)

Neste trabalho buscamos caracterizar um perfiladia @stado analisado, a partir de
vulnerabilidades existentes com relacdo a prodegd@xportacdo de alcool combustivel. Para
isso foram utilizados argumentos encontrados gatciente nos trabalhos dos autores
citados acima. Atribuiu-se um critério de vulnelidbide relativa de um estado com relacéo

ao outros e utilizou-se uma escala de Alta, MédBaiga vulnerabilidades.

QUADRO 4.1 : Vulnerabilidades de Pernambuco, Alagoas e SatRmanto a producao e
exportacao de alcool combustivel.

Tipo de PERNAMBUCO ALAGOAS SAO PAULO
Vulnerabilidade
Edafoclimatica Alta Média Baixa
Tecnolégica Alta Média Baixa
Social Alta Média Média
Planejamento, capacitacgo Alta Média Baixa
e assisténcia técnica
Pesquisa e Alta Média Baixa
Desenvolvimento
Organizacéo e Gestéo Alta Média Baixa
Logistica Alta Alta Baixa
Ambiental Alta Média Baixa

Fonte: Dados da analise. Elaboracéo prépria (2007)

De acordo com o Quadro 4.1, o Estado de PernamiBuco que apresenta
vulnerabilidades mais altas com relacdo a prodecéxportacdo de alcool. Com isso, poderia
ser sugerido que teria maiores dificuldades par@aalcar sua producao de alcool combustivel
frente & nova demanda nacional e internacional.ehanto, uma analise critica sobre tais
vulnerabilidades pode prover caminhos para plaraponde um maior crescimento, mais
solido e duradouro.

A vulnerabilidade edafoclimatica ocasiona para &mivuco e Alagoas menores
produtividades em relacdo a Sao Paulo que apreselots mais férteis, topografia adequada a
mecanizagao, permite a colheita da cana crua eacmrh maior regularidade de chuvas
(SANTOS et al, 2006). Nesse item em particular, acredita-se gp@ 0s dois primeiros

estados essa vulnerabilidade poderia ser atengatda @ratica da irrigacao pelas usinas, pelos
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grandes e médios produtores, uma vez que, seguardosst al. (2006), ha um retardamento
no periodo chuvoso no Nordeste, em um interval® @5 anos que reduz a produtividade
agricola e industrial. Tal pratica poderia ainda estendida aos pequenos produtores,
dependendo da disponibilizacdo de recursos propuiate terceiros para o investimento. Outra
solugéo que vem sendo buscada para minimizar ésscds producéo mais altos, decorrentes
de tal vulnerabilidade é o subsidio de equalizag&ocustos com a regido Centro-Sul
estabelecida em Lei que deixou de ser honrada @el®rno Federal e que se encontra na
esfera judicial, com resultados preliminares faveisaos produtores do Nordeste (SANTOS
et al, 2006). Entretanto, neste Ultimo aspecto, é nédester atencdo para que nao se crie
protecionismo e torne o produtor menos agressivd paompeticdo do mercado.

A vulnerabilidade tecnoldgica é maior para Pernarabem relacdo a Alagoas e Sao
Paulo, dado que a topografia relativamente madeathda ndo pode contar com equipamentos
para colheita da cana crua, elevando os custosodeigiio com a queima e a colheita manual.
O relevo Alagoano possui solos mais planos que aRdraco, possibilitando uma maior
utilizacdo de mecanizacdo e ganhos de eficienddM@OS, 2006). Segundo Souza (2006), a
introducdo de maquinario demanda pesados invedtiiesn muitos produtores enfrentam
dificuldade de aquisicéo, principalmente os médias pequenos produtores, embora se saiba
gque essa medida reduz os custos de producao. @enfirsquisa do Dieese (2007), Em 2003,
Sao Paulo apresentava um indice de mecanizacaartgoeen torno de 40% da area com cana.
Este indice é de cerca de 39% em Goias, de 18% ieasNberais, 31% no Mato Grosso do
Sul, 80% em Mato Grosso, 11% no Parana, 3% no Ridadeiro/Espirito Santo e proximo a
zero nos estados do Nordeste.

Neste trabalho, a vulnerabilidade social trata eleessidade de utilizagdo de mé&o-de-
obra associada a problemas sociais gerados pelantiesiidade do trabalho rural neste setor.
No entanto, é importante ressaltar que 0 que Esamia como vulnerabilidade no ponto de
vista do trabalhador rural poderia ser consideramno oportunidade na visdo empresarial,
tendo em vista a alta disponibilidade de méo-der@bbaixo custo. Para a presente analise,
optou-se por abordar a questdo sob a perspectiuendevulnerabilidade do trabalhador rural,
considerando que a vantagem aparente implica enpusbéematica social que a médio prazo
podera trazer prejuizos para a producao. Tal vaihil@tade é relevante para os trés Estados,
por forca da evolugdo tecnologica do setor que peompando méao-de-obra no setor rural.
Segundo dados do PNAD (UNICA, 2006), de 1997 a 260BUmero de empregados
permanentes e temporarios na producdo de canaidarago Brasil caiu de 559.711 para

519.197 trabalhadores. No caso de Sao Paulo, etoqaaadocao de tecnologias modernas na
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regido centro-sul vem reduzindo a necessidade dedexdbra na producédo de cana, segundo
dados da RAIS (UNICA, 2006), os empregos formaisetor industrial de alcool na regiado
centro-sul evoluiram no periodo de 2000 a 2005451408 para 96.534 (evolucdo de 112%).
Na regido Norte-Nordeste esse numero foi de 25p&38 31.829 (evolucdo de 23,7%). No
caso de Alagoas, segundo documento do Conselh@skeniolvimento Econémico do Estado
de Alagoas (2003), mesmo com o0s ganhos de efieighoa parte dos postos de trabalho do
setor foram preservados, principalmente devidooaslicbes de relevo, sobretudo na Zona da
Mata alagoana, onde ainda ndo se implantou o plamtia colheita mecanizados. Em
Pernambuco, a vulnerabilidade é mais acentuadpaende do grau de importancia que o setor
adquira para a economia do Estado, dado que @adridepende mais da mao-de-obra dos
cortadores de cana. Conforme ja afirmado por Saeitaes (2006), os empregos na area rural
ocorrem durante oito meses (cinco na colheita ea 3emovacdo da cultura); os 4 meses
restantes sdo cobertos com o0 seguro desempregessaseguro sO é renovavel a cada 18
meses. Dessa forma, uma parcela consideravel dtslomes de cana em Pernambuco fica
desempregada e sem 0 seguro desemprego a cagk gum apenas uma parte dos cortadores €
aproveitada na tarefa da renovacdo do plantio. rAigl usinas tém tentado superar esse
problema alternando os trabalhadores contratadosada ano, para a renovagdo. Outro
mecanismo que tem amenizado o desemprego é o aeslnto de trabalhadores nordestinos
para a colheita da cana no Sudeste, entre empmlesassmo grupo empresarial (uma vez que
empresarios nordestinos exploram a atividade camavnas duas regifes). Caso sejam
identificadas novas fronteiras de producao, talagdio pode se constituir em oportunidade,
uma vez que contaria com um grande aporte de médadetradicionalmente voltada para o
cultivo da cana-de-agucar. Conforme dados da FIEZ®B6), o Projeto Sertdo Pernambuco,
irrigaria cerca de 150.000 hectares de cana naaetf Bahia e Pernambuco e poderia gerar
em médio prazo, mais de 130.000 empregos e protldziilhdes de toneladas de cana, o que
seria traduzido em mais de 1 bilhdo de litros dedilpor ano. Com isso poderiam ser criadas
oportunidades locais de absor¢cao de méo-de-obsarté@o do Estado, evitando o deslocamento
de trabalhadores nordestinos para a colheita de wemis distante no sudeste, realizada por
empresarios do mesmo grupo empresarial que expla@idade nas duas regides.

No que se refere & vulnerabilidade de planejameafoacitacdo e assisténcia técnica,
Pernambuco se mostra mais vulneravel, uma vez queducdo nesse Estado possui maior
dependéncia dos fornecedores de cana do que ernaslaguja producdo de cana passou a se
concentrar em sete grupos empresariais, trazendor rdamamismo ao setor, fendmeno

semelhante ao de S&o Paulo, segundo Carvalho (2@8dp por Campos (2006). Conforme
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dados da Unida — Unido Nordestina dos ProdutoreSahe, os produtores que entregam até
1.000 toneladas de cana representam 86% dos preslutordestinos. Um dos problemas que
essa categoria se depara, principalmente os pegufEmpecedores € a deficiéncia de

assisténcia técnica e caréncia de capacitacao (@SvI2006).

A pesquisa e desenvolvimento sobre cana-de-acac&lordeste e em Pernambuco é
comparativamente menor e distinta da regido sedgsrticularmente Sao Paulo, que vem se
beneficiando e garantindo o sucesso do setor mflado por investimentos em P&D
(SANTOSet al, 2006). No caso de Alagoas, observa-se que aatieagdo da producdo, com
a formacdo de grupos empresariais com atuacdo pmafgssional também favoreceu o
desenvolvimento da cultura na regido. Segundo odaSircar-AL, Alagoas planta
aproximadamente 56% das variedades de cana degeiagoho Centro de Tecnologia da
Coopersucar, em Sao Paulo (CAMPOS, 2006).

Nos aspectos de organizacéo e gestdo, a maioalkzagfo da producdo nos Estados
de S&o Paulo e Alagoas em grupos empresariaigineldua dependéncia da cana de terceiros
favorecem uma maior profissionalizacdo do setorsesesdois estados em relacdo a
Pernambuco, que apresenta maior fragilidade relad® a questdes envolvendo usinas e
fornecedores. Segundo dados da ANP-ANPEC (2004stedo de Alagoas ja existe, embora
reduzido, um numero de usinas que operam com 1@%ada propria (em geral as novas
destilarias autbnomas), e também sdo poucas adepeadem em grande propor¢ao de canas
de terceiros. Em sua grande maioria, as usinag @ssado utilizam entre 20 e 30% de canas
produzidas em terras de fornecedores ou em terestes arrendadas, de propriedade das
usinas. Por outro lado, os dados coletados pelcdmuwda Cana para a safra 2001/2002
revelam que os estados de Pernambuco e da Padailis sjue mais dependem, em toda a
Regido Nordeste, do fornecimento ainda de canardeitos para a operacdo de suas unidades
produtivas. Em Pernambuco, nenhuma usina operal@®% de cana propria, e S40 poucas
aquelas que dependem de menos de 20% de canace#oter A maioria das usinas
pernambucanas ainda compra 30%, ou mais, canasrcdgras produtores, com numero
expressivo dependendo ainda de cifras acima de lbnesmo de 60% de canas de
fornecedores.

Quanto a logistica, os Estados de Pernambuco eo@dagtualmente possuem maior
limitacdo para o embarque de maiores volumes deoldlcombustivel, embora estejam
previstas reformas nos portos de ambos os est@dosustos de logistica, frete e despachante
sdo apontados como acima dos padrbes internacigenslo essa a vulnerabilidade mais

guestionada pelo setor no Nordeste. Segundo Targ2&05), no caso de Sdo Paulo, a
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Petrobrés ja tem investimentos programados da ocketdS$ 330 milhdes, até 2010 para a
construcdo de alcooldutos, que deverdo ligar CanéhRefinaria do Planalto (Replan), em
Paulinia; a regido de Sertdozinho, maior produtizraalcool, também a Replan; Paulinia a
Taubaté, no Vale do Paraiba; e Guararema ao Per&@d Sebastido. Segundo a Transpetro, o
alcool podera ser exportado também pelo termindlhdeD'Agua, no Rio de Janeiro, que ja
esta ligado a Sao Paulo.

A vulnerabilidade ambiental apresenta-se maior paEstado de Pernambuco, pelo fato
de esse estado possuir maior limitacdo topografiarestringe a utilizacdo da mecanizacéo e
adota a prética da queima da cana. Além dissossilplidade de incorporagdo de novas areas de
plantio a partir do sertdo nordestino pode sugemecessidade de medidas tecnolégicas que
dependam de uma avaliacdo quanto ao impacto arabi€éats questionamentos podem dificultar
a evolucdo da producdo no Estado de Pernambucan&egouza (2006) devido a crescente
mecanizacado da colheita no Estado de Sao Pautwatisas das queimadas naquela regido estao
sendo gradativamente eliminadas.

Diante do quadro de vulnerabilidades discutido reori@ente, neste trabalho buscou-
se identificar, ainda com base na literatura, dasperelacionados a oportunidades que se
vislumbram para o mercado de alcool combustiveteggdo Nordeste, principalmente em
Pernambuco. Foram analisadas oportunidades, tais:@proveitamento de novas areas para
producdo de cana; modernizagédo de portos e diatéiosi terminais; aumento de vendas de
carros bicombustiveis; elevacdo dos precos do Ipetr@&feito do Protocolo de Kyoto e

perspectivas de comércio interno e internacional.

QUADRO 4.2 - Oportunidades de Pernambuco, Alagoas e S&o Baaito a producéo e exportacao
de alcool combustivel.

Tipos de PERNAMBUCO ALAGOAS SAO PAULO
Oportunidades
Aproveitamento de novag Média Baixa Baixa
areas para producéo de
cana
Modernizacao de portos, Alta Alta Média

distancia entre a producgo
e o porto de embarque ¢
distancia para os paises

de destino
Aumento de vendas de Alta Alta Alta
carros bicombustiveis
Elevacao dos precos do Média Média Alta
petréleo
Efeito do Protocolo de Média Alta Alta
Kyoto
Perspectivas de comércig Alta Alta Alta

interno e internacional

Fonte: Dados da analise. Elaboracao prépria (2007)
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Nesse sentido, foi construido o Quadro 4.2, conbjetiwvo de subsidiar a analise das
perspectivas para esse Estado, no sentido de uroapasicipacdo no mercado exportador de
alcool combustivel. Da mesma forma como foi feiwapas vulnerabilidade, as oportunidades
foram classificadas como alta, média ou baixa.

No que se refere ao aproveitamento de novas aagad’prnambuco, segundo a FIEPE
(2006), existe a possibilidade de implantacdo de nowo Po6lo Canavieiro no Sertdo
Pernambucano, irrigando cerca de 150.000 hectareggido do semi-arido dos Estados da
Bahia e Pernambuco, onde se identificam terrass gyea essa cultura. Sobre esse aspecto,
segundo documento da ANP-ANPEC (2004), foi citamlaa exemplo a Usina Mandacaru, no
municipio baiano de Juazeiro, localizada em terraggdas as margens do Rio Sao Francisco.
A produtividade na regido € elevada, atingindo B3¢pheladas por hectare de cana-de-acgucar,
ficando acima da média das usinas de Sédo Paulm,degempenho é de 81,09 toneladas por
hectare, embora com custos diferentes, pois a desjzes elevados padrdes de eficiéncia e de
apresentar topografia praticamente plana em todaparficie de seus terrenos, a usina de
Juazeiro, diferentemente de grande fracdo das desdendustriais do Centro-Sul, utiliza-se
guase que totalmente de processos manuais detaplh@s ndo mais do que 7% - ou seja, uma
escala quase que apenas experimental — da arédaoéliealizada por métodos mecanizados.

Em Alagoas, de acordo com a Sociedade dos TécAiosareiros e Alcooleiros do
Brasil — Stab Regido Leste (2004), que integra siades de Alagoas, Bahia e Sergipe, a
producdo de cana-de-aclcar em Alagoas sO podeecresgalmente, de forma vertical, ndo
poder haver produgdo por area, mas producdo na anasea, portanto ndo haveria mais
territério disponivel para expansao da cultura e no Estado, restando a opgéo de investir
em novas tecnologias agricolas de aumento da jwvathde vertical. De acordo Souza (2006),
tomando por base dados do IBGE, entre 2003 e R¥¥hambuco registrou uma elevacao de
2,66% na producdo de cana decorrente de 1,16% rderdo da area colhida e de 1,49% da
area plantada. Alagoas, por outro lado, obteve agmle 7,09% de produtividade, embora
tenha reduzido em 2,79% a area colhida e a procke@tevado em 4,09%. Segundo Torquato
(2006), O Estado de S&o Paulo, em 2006, resporateb0p/% da area total de cana-de-agucar
para indastria no Brasil. Em 2015, esta participagi®dera cair para 54,9% devido,
principalmente, & maior disponibilidade e ao mem@ago da terra em outras regides. Além
disso, podera contribuir para a maior expanséo erira@-oeste brasileiro a melhoria da
logistica de escoamento da producdo, com a posziustrucdo por parte da TRANSPETRO

de dutos que interligariam o terminal Sdo SimadGmias a refinaria de Paulinia e ao terminal
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de Guararema em Sao Paulo. Entretanto, Torquat@6)2€stimou que Sdo Paulo devera
crescer em produtividade, com um acréscimo de 7h&84proximos 10 anos. Segundo Souza
(2006), € preciso desenvolver a producao de altaagkgido Norte-Nordeste passando de 12
para 25% da producao nacional e reduzindo de 88&0/%&6 a concentracdo na regidao Centro-
Sul. O argumento para essa descentralizacdo daugétmdna regido Centro-Sul € o do
fortalecimento da garantia da capacidade de oflrtpais aos consumidores, durante o ano
todo, gracas aos diferentes periodos de colhedtssas duas regifes. Diante das perspectivas
de grande crescimento do consumo nacional e irdiema, esses numeros podem sofrer
variagcOes significativas. Nesse contexto, emboragdds e Sao Paulo apresentem maiores
ganhos de produtividade, em um médio prazo Perneonpadera melhorar a producao devido
a uma maior oportunidade projetada no aproveitan@d®mnovas areas para plantio.

Quanto a modernizacdo de portos, segundo textdcpdbl em 20.03.2007, no site
“Portos do Brasil”, Pernambuco conta com 2 portiessRecife e de Suape, sendo que o Porto
do Recife funciona de forma complementar ao de &uAp cargas de maior destaque em
Recife sdo o trigo e o0 agucar, enquanto que o€icemes e as cargas liquidas séo direcionados
para o complexo de Suape. O porto de Recife paxmréar com verba destinada a dragagem
de aprofundamento (R$ 25 milhdes) oriunda do Ptimd@dceleracdo do Crescimento (PAC),
do Governo Federal, com a previsdo de que a mow@agp&n nagquele porto cresca em 50% até
2008. Para o porto de Suape também estdo previstestimentos superiores a R$ 140
milhdes, incluindo dragagem do canal de acessmaa®s ao polo, duplicacdo de rodovias e
construcdo de um pier petroleiro. Além disso, agoomcdes para a implantacdo de um
terminal agucareiro no Porto de Suape ja foramadas entre o Sindicato da Industria do
Acucar e do Alcool (Sindaguticar) e a empresa ingka& F Man. O investimento previsto é
de US$ 40 milhdes. A previsdo do governo do Estadpe o empreendimento comece a
funcionar em 2010. Também para o Porto de Macé#b ggevistas a recuperacao estrutural e
0 aumento do calado (profundidade) do porto demi@ara 14m, possibilitando a atracacéo de
embarcacdes de maior porte. Com isso podera séninata a limitacdo para o embarque de
maiores volumes de alcool combustivel.

No caso de Sao Paulo, de acordo com artigo publipgib servico de imprensa do
Porto de Santos, em 23.05.2007, para enfrentasafidedo crescimento da economia, o porto
de Santos comeca a desenvolver uma agenda dentrabain projecdes para até 2022, capaz
de elevar as areas operacionais e locais de d@i@mdacnavios em mais de 100% e quadruplicar
a carga movimentada em relacdo aos 81 milhdesnddattas previstas para 2007. Obras em

andamento e projetos para serem licenciados levasigporto a uma capacidade de 350,3
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milhdes de toneladas em 15 anos. A fatura das @radculada em US$ 2,7 bilhGes, maior
parte oriunda do setor privado atraido principal@grela movimentacdo de contéineres e
granéis liquidos. Neste ultimo caso, o etanol. stadicia entre as usinas e destilarias em
relacdo aos terminais de embarque, apresenta-se wma vantagem comparativa dos estados
de Pernambuco e Alagoas em relacdo a Sado Paulon@e&anto®t al. (2006), a vantagem
comparativa do Nordeste € a proximidade das usirgestilarias dos centros consumidores e
terminais de embarque, com distancia média de hd0ckntra 500 km das agroindustrias
instaladas no Centro/Sul.

As variaveis analisadas anteriormente oferecem agans comparativas para
Pernambuco no que se refere ao aproveitamentm\des rireas para producdo de cana, a
distancia entre o local de producédo e o porto dbaegue e a distancia entre o porto de
embarque e os paises de destino.

entretanto existem outros aspectos que igualmentelenp favorecer o
desenvolvimento da producéo e exportacdo de apaval os trés estados. Considerando que
tais aspectos apontam perspectivas favoraveis @agatado de Pernambuco, elas seréo
apresentadas abaixo, sem que necessariamente aemlivadas do ponto de vista de
vantagens comparativas.

No que se refere ao aumento da venda de carromibistiveis, de acordo com
Carvalho (2006), enquanto em 2004 foram vendidoBrasil 328 mil carros bicombustiveis
(22% do total produzido), em 2005 esse numero avpara 812 mil unidades (50% do total
produzido). Segundo dados do anuario estatistio@ #8@ Anfavea, enquanto que em 2003 a
producdo brasileira de automdveis e comerciaisslatangiu 1.721.841 unidades e foram
produzidas 49.264 unidades bicombustiveis (2,8%otkl), em 2006 essa produc¢do total
cresceu para 2.471.224 unidades, sendo 1.391.68fbustiveis (56,31% do total). Até o
més de maio/2007, segundo dados da Anfavea, agiodie automdveis e comerciais leves
atingiu 1.070.564 unidades, sendo 695.902 bicorhmist(65% do total). Mendonca de
Barroset al. 2005 (apud Carvalho, 2006) estimam que em bre@@oldbs veiculos vendidos
no pais sejam bicombustiveis. Ainda de acordo cauosl da Anfavea, o Estado de
Pernambuco em comparacdo com Alagoas e S&o Patdseafpu maior crescimento
percentual no numero de licenciamento de veicuba®3$ (automoveis e comerciais leves)
entre 2005 e 2006. Enquanto para Pernambuco o nldaedicenciamentos evoluiu de 46.518
para 53.403 unidades (14,8% de crescimento), Afagbteve uma elevacdo de 15.092 para
16.775 unidades (11,15% de crescimento) e Sao Flaub9.386 para 512.441 (11,96% de

crescimento). Com relagcédo a este aspecto, deversederar que 0s 3 estados apresentam
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boas perspectivas de crescimento da demanda imterei@nol pelo crescimento da utilizac&o
de veiculos bicombustiveis, sendo que Pernambuc@peesentado melhor desempenho em
termos percentuais na evolu¢do do numero de liaemaitos, o que sinaliza para um maior
aumento de consumo de alcool combustivel no progsiado podendo representar uma
elevacdo no escoamento local da producéo de élcool.

Sobre a elevacdo dos precos do petréleo, Nas@0dD)j2citado por Maistro (2002),
mostrou a competitividade do preco do alcool anigmo relacdo ao preco da gasolina no
mercado mundial no final de 2000, quando o precpeaileo bruto estava situado entre US$
22,70 e US$ 23,70 por barril, a uma taxa de camibi®$ 1,96/d6lar. Para Carvalho (2006),
com uma taxa de cambio de 2,60/d6lar o produtalam=ol teria estimulo para produzir caso
0 preco do petréleo estivesse em US$ 40,00 poit,arquanto que para uma taxa de cambio
de 2,20/d6lar esse estimulo ocorreria com o petratéma de U$ 50,00 por barril. Ainda
conforme o autor, o baixo nivel de ociosidade daisgs membros da OPEP — Organizagéo
dos Paises Produtores de Petroleo e das refinmsgsaises desenvolvidos, juntamente com a
demanda que continua aquecida, contribuem pareemasprecos do petroleo elevado e com
isso, a competitividade do alcool se mantém pgidlda em relacdo a gasolina. Embora
ainda sejam feitas consideracgfes vinculando alidabtle da produgéo de alcool combustivel
a dependéncia dos precos do petroleo, essa discussd sendo cada vez mais sendo
substituida pelo reconhecimento, no longo prazestmtamento das reservas desse Ultimo e
da constatacdo por varios paises e regides da t@np@ dos combustiveis alternativos e
renovaveis, especialmente o alcool. Esse aspautesenta uma elevacdo das oportunidades
de crescimento da producdo e da exportacdo delaooabustivel para os estados de
Pernambuco, Alagoas e S&o Paulo. A preferéncia péleacdo dos combustiveis
alternativos e renovaveis também esta fortemeniéaga nas questbes ambientais e vem
sendo incluida na legislacdo de varios paises, clmmoa de conter os danos ao meio
ambiente.

Sobre os efeitos do Protocolo de Kyoto, acordoddmem 1997 na cidade de Kyoto
no Japao, no qual os paises industrializados deseuzir suas emissdes de gases causadores
do “efeito estufa” em pelo menos 5% em relacaondasis de 1990, até o periodo entre 2008
e 2012, Souza (2006) afirmou que a entrada em vgquele acordo tem levado os paises
signatarios a buscar processos, tecnologias eiasamais limpas. Dessa forma, o interesse
pelo alcool combustivel vem se elevando considéreardge como uma alternativa para
reduzir a dependéncia do petrdleo e para reduzmiasdo de gases poluentes. Saatas.

(2006) afirmaram que as preocupacdes com as ermigedgases na atmosfera disciplinadas
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naquele acordo e das expectativas de exaustdoodasustiveis fosseis (especialmente o
petréleo) ampliam as oportunidades aos paises fm@dude energias limpas, principalmente
as renovaveis. Segundo a ANP-ANPEC (2004) é desgera que o0s estados brasileiros
produtores de alcool se beneficiem da intensificad@ uso desse combustivel pelos paises
signatérios do acordo, 0s quais necessitam atiogis metas ambientais de reducdo de gases
causadores do “efeito estufa”. Dentre os paisesagsamaram o acordo, segundo Souza
(2006), o Japao quer alcancar em 2008 a mistuEO%e do alcool anidro a gasolina como
forma de atingir as exigéncias do Protocolo de &yt#so representard uma demanda de 6
bilhdes de litros de etanol, com previsao de qde &sse combustivel devera ser importado
do Brasil e da Tailandia. Nesse aspecto, Sasitad. (2006), ressaltam que no periodo de
1996 a julho de 2005 os estados de SP, AL, PB, PR éotalizaram 95,3% da quantidade
exportada de alcool pelo Brasil e o Japao foi nggal destino das exportacées de Sao Paulo
e Alagoas e o quarto maior destino das exportagéeBernambuco. Nesse aspecto, esses
Estados tém ampla oportunidade de se beneficiacetnedcimento da demanda internacional
relacionada a grande preocupacdo com a situacaeraailgue pode resultar ainda em outro
beneficio, o de reducdo do protecionismo por algquaises, o que prejudica as exportacdes
brasileiras de alcool.

Sobre a perspectiva de comércio nacional e intemnalc consideramos que, no
mercado interno ndo se vislumbra, no curto prazogssibilidade de queda no consumo de
alcool combustivel no Brasil. Segundo dados da&J(2006), o consumo interno em 2005 foi
de 12,08 bilhdes de litros. Torquato (2006), aipde dados da ANP — Agéncia Nacional de
Petroleo, estimou que para 2007 o consumo devgirailgo em torno de 15,4 bilhdes de
litros. O autor observa que o consumo interno atmoeem média 700 milhdes de litros a cada
ano, no periodo compreendido entre 2003 e 2006 apatroducdo no mercado dos carros
bicombustiveis, aspecto ja comentado anteriormergae se configura em alta oportunidade
para os estados de Pernambuco, Alagoas e S&ao Paulo.

Entretanto, considerando a tecnologia bicombustipktada aos automaoveis, na qual o
consumidor podera optar por gasolina ou alcoolyrsgg Santo®t al. (2006) para manter a
competitividade entre alcool e gasolina, o prec@ldool combustivel ao consumidor deve ser
mantido em uma relacdo de 70% com o pre¢o da gas@i autor assevera que a observancia
dessa relagdo é importante para manter a demandadlpool no Brasil. Conforme
levantamento de precos meédios dos combustiveis ata estado, realizado pela ANP —
Agéncia Nacional de Petréleo, no periodo de 08.@712007, atualmente os precos do alcool

ao consumidor mantém essa relacdo, sendo os vaiugdfs de alcool e gasolina para
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Pernambuco praticados em R$ 1,596 e R$ 2,608 fielde 61,19%); para Alagoas R$ 1,816 e
R$ 2,828 (relacdo de 64,21%) e Sdo Paulo R$ 1,29 2,411 (50,97%), respectivamente.
Segundo Carvalho (2006) os percentuais indicariagdiancompetitividade (entre 60 e 70%)
para Pernambuco e Alagoas e alta competitividdoiix@a de 60%) para Sao Paulo.

Em relacdo as perspectivas para o comércio intemec segundo a ANP-ANPEC
(2004), o alcool comercializado livremente no meéccanternacional representa apenas entre
10 e 12% do total da producdo mundial, demonstrapdo ainda ha muito espaco para o
crescimento da comercializacdo mundial desse prod& acordo com F.O.Licht (2007), de
2004 a 2006 os maiores produtores mundiais de lefaram Brasil, EUA, China, Unido
Européia e India sendo que, a partir de 2006, siB@ ultrapassado em producao pelos EUA.
Juntos os EUA e o Brasil responderam por 72% ddypdo mundial. Nesse contexto, 0
diferencial brasileiro é a eficiéncia. EnquantoBrasil um hectare de cana produz cerca de 6,8
mil litros de etanol, nos EUA que produzem etareoirdlho, um hectare atinge 3,8 mil litros de
etanol. Segundo a CNI/FIEA/IEL/SEBRAE (2005), engfjoao etanol brasileiro tem custo de
producao de 0,17 centavos de dolar por litro, aattaorte-americano custa 0,25 centavos de
dolar por litro. De acordo com Torquato (2007),rer2001 e 2004 as exportacdes de alcool
brasileiras saltaram de 343 milhdes de litros 248 bilhdes de litros. Em 2006 o envio de
alcool para o exterior atingiu 3,42 bilhdes deo$trConforme o autor, essa aceleragdo ficou
mais acentuada a partir de 2004 com a adicdo dol&aidro a gasolina por alguns paises, a
exemplo dos Estados Unidos, um dos principais cadgoes do alcool brasileiro. Conforme
Figueira (2005), apesar da tarifa de importacat/8# 0,54 por galdo para o alcool produzido
no Brasil, os Estados Unidos foram o segundo m@gstino das exportacoes brasileiras de
etanol em 2004.

Segundo Souza (2006), os maiores importadoresamoldirasileiro entre 2003 e 2005
foram india, Jap&o, Estados Unidos e Holanda. RBfY, espera-se que as exportacoes
alcancem 4,5 bilhdes de litros, ou seja, uma elevade 32,3 % em relagdo ao volume
exportado em 2006 (Torquato, 2007). De acordo coautor h4 uma estimativa de que a
demanda de etanol mundial atinja 14 bilhdes desliaté 2010. Ainda segundo o autor, no
periodo de 1996 a 2005, o Estado de S&o Pauledponsavel pela maior parte da quantidade
exportada do Brasil (56,8%), entretanto em relag@®precos meédios, Sdo Paulo foi o estado
gue obteve os menores valores entre 0s principtas@s exportadores (cerca de US$ 289/t). A
média brasileira foi de US$ 309/t. A explicacdoapar menor pre¢co meédio, aplicado as
exportacdes em S&o Paulo, estaria relacionada wumiescde frete entre os portos. Nesse

periodo as cotacdes de precos de alcool exporeldd\mrdeste foram maiores que as de S&o
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Paulo. Alagoas obteve um preco médio de US$ 289drtanto mais proximo a média brasileira
e melhor do que de S&o Paulo, mas inferior a Pdmeon que obteve US$ 398,8/t.
Pernambuco exportou cerca de US$ 4 milhdes anoais 2001 e 2004 e superou os US$ 10
milhdes no inicio de 2005, gracas ao incrementoestpsrtacdes da Holanda que se tornou a
principal compradora do combustivel pernambucano.

Segundo Torquato (2006), a menor distancia entpodss nordestinos e 0s paises de
destino das exportacdes pode explicar em parteetisones precos obtidos pelas empresas do
Nordeste, além da distancia menor entre a prodeigiporto de embarque (cerca de 100 km),
enquanto para S&o Paulo essa distancia € de a=®@0dkm. Ainda, segundo Santtsal.
(2006) o setor sucroalcooleiro nordestino em terd®sustos de producdo embora seja menos
competitivo que os estados do Centro-sul do Béasikis competitivo no mercado externo em
relacdo aos paises produtores de alcool. Diantéodi® esse contexto, percebe-se que o
crescimento das exportacdes possui intima relamg@oos precos no mercado interno e externo,
com a demanda no mercado interno e externo e pesteular os 3 estados possuem boas
perspectivas em relacdo ao mercado externo, ser@®ernambuco vem se beneficiando dos
melhores precos obtidos pelo etanol exportado gter estado. Aumentam ainda as discussoes
acerca da necessidade de ampliar o volume negolivmdmente no mercado mundial e de
superar as barreiras comerciais. Nesse sentidombsa-se a possibilidade de crescimento das
exportacdes de etanol pelos 3 estados analisaddengo cada um desses estados fazer
desenvolver aspectos que se apresentem como |\hilitzdes e tirar proveito das
oportunidades que emergem no cenario atual.

No caso especifico de Pernambuco, pode-se resuaniélese feita acima considerando
gue podem ser incrementados aspectos de vulndeadsli tais como: amenizar as dificuldades
edafoclimaticas a partir de sistemas de irrigacadeetecnologias apropriadas ao relevo
regional; desenvolver planejamento, capacitacdosssté@ncia técnica aos produtores e
trabalhadores envolvidos com a cana-de-aclUcar ndona@ setor atrativo a investimentos
financeiros e profissionais; e dar inventivos abetacdo de projetos de pesquisa e
desenvolvimento relacionados com aspectos técmiaomjunturais pertinentes a producédo e
comercializacdo de alcool combustivel, envolvenukiituicbes académicas, financeiras, de
organizacdo, gestdo e logistica. Com isso podendpaiencializadas as oportunidades que se
apresentam como vantagens na competitividade doach@ro aproveitamento de novas areas
para producao de cana-de-aglcar e a ampliacamaerfbs portos proximos as usinas.

Finalmente, € importante ressaltar que as variaeaaisadas neste trabalho néo

encerram todas as possibilidades de andlise deadwerde &lcool combustivel e ndo poderiam
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ser avaliadas isoladamente no sentido de tracgramnmorama deste mercado para Pernambuco.
E visivel a inter-relacdo existente entre tais &wamis no sentido de promover o bom

desempenho de um estado, ou um pais no mercado.
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CAPITULO 5 - CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados e analise apresentados neste tramatemdiam cumprir o objetivo de
avaliar o desempenho comparativo de Pernambuco etegdo a Alagoas e S&o Paulo,
buscando identificar perspectivas para Pernambucgmducdo e exportacdo de alcool
combustivel. Inicialmente, foram feitas analisesargiiativas que apontaram para uma
elasticidade na exportacédo de alcool com relac&@anio e ao preco de acgucar e alcool para
exportacdo, mantidas as demais varidveis constaAtedongo das discussbes de outras
variaveis ndo mensuraveis, podemos verificar queo®uatores sdo determinantes para o
mercado de alcool notadamente no cenario atuakuEmestacommodittyse apresenta como
alternativa para os problemas ambientais em ctagcomo, o agravamento do efeito estufa
gue vem sendo percebido a partir do aguecimentmbl®al cenario parece relativizar o efeito
de variaveis econémicas tradicionais, como o cotapwnto da oferta e demanda a partir do
preco.

Na andlise do comportamento da producédo e exportagaalcool combustivel com
relagéo aos precgos do alcool e agucar no mercéglma foi verificada pouca influéncia destas
variaveis em relacdo a producdo de alcool, nosnddti 5 anos-safra para os 3 estados
analisados. Para Pernambuco, se observou que,pess#o, a variacdo percentual nos precos
de acucar e alcool foi idéntica e para os estadoslagoas e Sdo Paulo essa mesma variacao
foi muito proxima, o que resultou em um comportatmesemelhante para a producdo de
acucar e de alcool em cada um dos 3 estados. Oaresnportamento ndo foi verificado com
relacdo aos prec¢os de agucar e do alcool exporamsiderado o mercado externo, observou-
se que houve variagdo no comportamento das expesade alcool pelo Estado de
Pernambuco, influenciada pelas varia¢cdes dos pagagucar e alcool exportado. Verificou-
se que Pernambuco, nos ultimos 5 anos obteve reslpoecos do alcool em relacdo ao agucar
e com isso parece ter priorizado as exportacoedad®l. No caso de Alagoas, um melhor
preco do acucar exportado sugere a priorizacaexjasrtacoes desse produto em relacdo ao
alcool. No caso de Sao Paulo, para uma ligeiraagam da variacdo percentual dos precos do
alcool em relacdo ao agucar observa-se um creswinmtambém ligeiramente maior das
exportacdes de alcool embora se verifique quertadipidade tem levado o Estado a crescer
nas exportacdes de ambos os produtos, acucara. alco

Algumas possiveis explicacfes para a inelasticidadproducdo de alcool em relacao

aos precos no mercado interno, segundo Maistra2f2@0dem estar relacionadas ao fato de a
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desregulamentacao do setor ainda néo ter sidonteéé assimilada por produtores de alcool,
especialmente do Nordeste. Alguns produtores parestar vinculados a acdes passadas, tais
como, a garantia de compra pelo governo e, atuanprendem-se a expectativas de solucdes
judiciais para a equalizacdo de precos com os pyogkido Centro-Sul. Isto dificulta uma
resposta mais realista por parte destes produtireste aos desafios para incrementar a
producédo de alcool por Pernambuco, profissionatiaansetor conforme as regras de mercado.
O comportamento de crescimento da producédo, olkeraartir de 2002 para os 3 estados,
também pode estar relacionado a outras variavetssno a evolucdo na producdo de carros
bicombustiveis e & manutencdo em 70% do precocdolam relacdo a gasolina. No mercado
externo, verificou-se maior influéncia dos precaspnoducao e exportacao, entretanto nao se
pode deixar de considerar o grande cresciment@anda internacional nos ultimos anos e a
intensificacdo do debate acerca da necessidaddilidagdo de combustiveis ndo poluentes
como fatores decisivos no mercado do alcool conaist

Na segunda parte da analise, buscou-se avaliansalggapectos que representam
vulnerabilidades e/ou oportunidades para o deseimwehto do setor sucroalcooleiro nos
estados em foco nesta pesquisa. Verificou-se queafbuco foi o estado que apresentou
maiores limitacdes para o crescimento da producde exportacdo de &lcool combustivel.
Aspectos, tais como - vulnerabilidades edafoclicaatiecnologica, social, de planejamento,
capacitacdo e assisténcia técnica, na pesquisa senwdvimento, vulnerabilidade de
organizacao, gestao e de logistica e vulnerab@idadbiental - se mostraram mais relevantes
para o desempenho de Pernambuco neste mercade gmaiguo estado de Alagoas, ainda na
Regido Nordeste, e 0 estado de Sdo Paulo. Entietenhbém podem ser vislumbradas
maiores oportunidades de crescimento do setor agoaeiro em Pernambuco diante da
possibilidade de ampliacdo de novas areas paréig@kamla modernizacao dos portos prevista
para o Estado, que favorece ainda mais as vantalpeasrentes da menor distancia entre o
local de producdo e o porto de embarque e a masi@india entre o porto de embarque e 0s
paises de destino. Igualmente para os trés estmlagpresentam como oportunidades a
manutencdo do crescimento das vendas de carrostistiveis, a elevacdo dos precos do
petréleo, os efeitos do Protocolo de Kyoto e ognesnto da demanda interna e externa.

Nesse sentido, verificamos que existe um mercadoetarvescéncia e aberto a
diferentes possibilidades de mudanca, e um porgesaltar diz respeito a grande procura pelo
alcool e tecnologia brasileiros. Com relacdo a éste é importante colocar que diante do
novo cenario relativo a matriz energética mundia, paises, principalmente aqueles que

dispdem de muitos recursos e alto desenvolvimeartootdgico, deverdo procurar se tornar
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cada vez mais independentes. Dessa forma, a afén@a do tempo presente deve ser
redimensionada em um meédio prazo e o Brasil, dawbém buscar vislumbrar o seu lugar em
um contexto do futuro, partindo das oportunidadegmis para o0 seu desenvolvimento e
insercdo no mercado internacional. Espera-se quélese apresentada neste trabalho contribua
para a discussdo de um crescimento permanente prodeodrio do setor sucroalcooleiro no
estado de Pernambuco. N&o foi objetivo do preseabalho esgotar a analise de todas as
variaveis envolvidas no mercado nacional e inteomat de alcool, inclusive do ponto de vista
quantitativo, uma vez que pretendeu avaliar desehgsecomparativos entre os trés Estados
analisados. Outras metodologias de analise de daws a utilizacdo de ferramentas
estatisticas e econometria poderao se constituotgaeto de trabalho posterior, aprofundando a
analise para outras variaveis que interferem nocawler de combustiveis e na tomada de

deciséo de seus agentes.
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