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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo analisar o processo recente de construcdo do planejamento da
educacdo no Brasil, com foco mais especifico no Plano Municipal de Educagdo (2015-2025) —
PME - do municipio de Bom Jardim (PE) em suas interrelagbes com o Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024) -PNE - enfatizando principalmente as defini¢cbes voltadas para a
valorizacdo do magistério da educacdo basica. As bases tedricas do estudo se apoiaram numa
problematizacdo dos conceitos de planejamento, planejamento da educacéo e de concepcdes sobre
a valorizagdo docente que guiaram o desenvolvimento da pesquisa, de cunho qualitativo, e que se
utilizou de dados advindos de revisdo bibliografica, de documentos (nacionais e locais), de bases
estatisticas de dados, e de entrevistas realizadas com uma amostra de professores vinculados a
rede municipal de ensino de Bom Jardim. Os dados foram tratados e examinados, sobretudo,
através da técnica de analise de conteldo. Como meio de contextualizacdo do objeto, se procurou
fazer um resgaste histérico do planejamento da educacdo no pais, destacando 0s momentos mais
marcantes, em articulagdo com seus diferentes contextos e com a legislagio que vem
regulamentando a valorizacdo docente, 0 mesmo ocorrendo em relacdo ao municipio estudado.
Estes procedimentos possibilitaram identificar que o processo de formulacdo do Ultimo PNE,
diferente do processo de outros planos nacionais, se caracterizou como democratico participativo,
com ampla participacdo de entidades da sociedade civil na proposicdo de politicas que também
ampliaram as proposicdes para a valorizacdo docente. Apesar do plano nacional indicar
metodologias participativas para a construgdo dos planos municipais, verificou-se que, no caso de
Bom Jardim, esta metodologia s6 foi parcialmente desenvolvida, pelos limites de tempo
estabelecido para a construcdo do plano, pelas dificuldades de mobilizacdo dos atores, e pela
cultura do planejamento predominante no municipio. Apesar deste, seguindo o que determinou o
PNE, ter criado mecanismos participativos para a elaboracdo do seu PME, o processo se mostrou
diferenciado do ocorrido no planejamento nacional. Em decorréncia, observou-se que o texto do
PME incorporou, de modo muito semelhante e mecanico, a maioria das propostas previstas no
PNE, sem que se identificasse elementos de uma politica propria e inovadora de educacéo,
sobretudo em relacdo a politica de valorizacdo docente. Apesar de se encontrar avangos na
politica de valorizacdo docente, sobretudo advindas da legislacdo nacional, observou-se ainda que
houve pouco envolvimento dos professores com o processo de implementacdo do plano em nivel
local, desconhecimento de suas metas, percebendo-se a existéncia de um distanciamento entre as
metas e estratégias regulamentadas no PME e o contexto da pratica vivenciado por estes
profissionais, indicando a necessidade da adocdo de outros procedimentos para que as formulacdes
do planejamento possam ser viabilizadas com efetivo envolvimento dos sujeitos responsaveis pela
sua execucdo, o que requer praticas efetivas de gestdo democratica da educacdo em nivel nacional
e local.

Palavras-chave: Processos de planejamento da educagdo no Brasil e Plano Municipal de Educacao.
Politicas de valorizag&o docente. Municipio de Bom Jardim-PE.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the recent process of construction of education planning in Brazil,
with a more specific focus on the Municipal Education Plan (2015-2025) - PME - in the
municipality of Bom Jardim (PE) in its interrelationship with the National Plan de Educacéo
(2014-2024) -PNE - mainly emphasizing the definitions aimed at valuing the teaching of basic
education. The theoretical bases of the study were based on a problematization of the concepts of
planning, educational planning and conceptions of teacher valuation that guided the development
of the qualitative research, and which used data from bibliographic review and (national)
documents and places), from statistical databases, and from interviews carried out with a sample
of teachers linked to the municipal school system in Bom Jardim. Data were treated and
examined, above all, through the technique of content analysis. As a means of contextualizing the
object, an attempt was made to carry out a historical review of education planning in the country,
highlighting the most important moments, in conjunction with their different contexts and with the
legislation that has been regulating teacher appreciation, the same occurring in relation to the
municipality. studied. These procedures made it possible to identify that the process of
formulating the last PNE, unlike the process of other national plans, was characterized as
participatory democratic, with broad participation of civil society entities in the proposal of
policies that also expanded the proposals for the appreciation of teachers. Although the national
plan indicates participatory methodologies for the construction of municipal plans, it was found
that, in the case of Bom Jardim, this methodology was only partially developed, due to the time
limits established for the construction of the plan, due to the difficulties in mobilizing the actors,
and by the predominant planning culture in the city. Despite this, following what was determined
by the PNE, having created participatory mechanisms for the elaboration of its PME, the process
proved to be different from what occurred in national planning. As a result, it was observed that
the PME text incorporated, in a very similar and mechanical way, most of the proposals provided
for in the PNE, without identifying elements of its own innovative education policy, especially in
relation to the policy of teacher valuation . Despite advances in the policy of teacher valuation,
especially arising from national legislation, it was also observed that there was little involvement
of teachers with the process of implementing the plan at the local level, ignorance of its goals,
realizing the existence of a distance between the goals and strategies regulated in the PME and the
context of practice experienced by these professionals, indicating the need to adopt other
procedures so that the planning formulations can be made feasible with the effective involvement
of the subjects responsible for their execution, which requires practices effective democratic
management of education at national and local levels.

Keywords: Education planning processes in Brazil and Municipal Education Plan. Teacher
valuation policies. Municipality of Bom Jardim-PE.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como titulo: -Plano Municipal e a Valorizacdo docente: um estudo
sobre 0 municipio pernambucano de Bom Jardiml e foi realizado como requisito para
obtencdo do titulo de Mestre no curso de Mestrado em Educacdo do Programa de Pds
Graduacdo em Educacgéo da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), sob orientacdo da
professora doutora Janete Maria Lins de Azevedo,

A pesquisa teve como objetivo analisar o planejamento da educacdo no municipio de
Bom Jardim (PE), com destaque para o seu Plano Municipal de Educacdo-(lei n°® 977 de 11 de
junho2015). Teve como parametro o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2018), suas
orientacGes para 0s municipios, e o processo de formulacdo e implementacdo do referido
plano municipal, focalizando com destaque a questdo da valorizacdo docente, a partir de
analise documental e de entrevistas realizadas com uma amostra de professoras.

Em nossa sociedade circulam percepcdes sobre os professores, atribuindo-se a eles
pouca valorizagdo e pouco reconhecimento do seu trabalho, sendo, inclusive, muitas vezes,
atribuida a eles -a culpall sobre a baixa qualidade da educacdo. Contudo, esse tema e a
inquietacdo com tais percepcOes, procurando demonstrar como elas sdo limitadas, se fazem
presentes no campo académico. De fato, sdo muitos 0s estudos e pesquisas que tém se voltado
para a analise da precariedade em que se situa a profissdo docente, tratando inclusive da
analise das politicas publicas, debatendo neste contexto as condi¢des da formacdo, da carreira
e a condicdo de trabalho de um modo geral. (OLIVEIRA, 2004, 2010 e 2016. AGUIAR,
2010. GATTI e BARRETO, 2009. HYPOLITO, 2015, MONLEDAVE, 2000, entre outros
autores).

No meio desse debate, é importante destacar que, entre as duas primeiras décadas dos
anos 2000, foram abertos espacos de participacdo popular na formulacdo das politicas de
educacdo, o que incluiu a participacdo de setores da sociedade civil interessados na causa da
educacdo, entre os quais os professores. Assim, vamos observar demandas desses setores
sendo atendidas pelos governos de entdo, nas quais se incluiram a adogdo de politicas publicas
de valorizacdo docente. E neste contexto que em 25 de junho de 2014 foi promulgado o Plano
Nacional de Educagdo (PNE/2014-2024), incorporando varias demandas dos setores

1

populares. Como sabemos, o PNE, seguindo as prescricbes da LDBN, - estabeleceu a

obrigatoriedade dos estados e municipios de criarem seus planos de educagdo. Em

1 O texto da LDBN especifica que os planos nacionais devem ter vigéncia por dez anos, atravessando mais de
dois mandatos dos governos. Por isto os planos sdo considerados politicas de Estado e ndo de governo.

12



atendimento a este preceito, apds um processo de formulagdo que, em certa medida, contou
com a participacdo de entidades da sociedade civil, aléem de representantes do poder
municipal, é que Bom Jardim promulgou a lei municipal 977 de junho de 2015, estabelecendo
0 seu PME. Entre suas metas e estratégias, como no PNE, vamos encontrar as metas 15 e 18
direcionadas para os professionais da educacao basica.

Considerando os elementos acima referidos, € que surgiu 0 nosso interesse em
pesquisar como foram se constituindo as medidas de planejamento para estes profissionais
considerando a importancia desses trabalhadores para a educacdo bésica nos municipios de
pequeno porte, seja no ambiente académico ou politico, seja pelas politicas publicas de
financiamento da educacdo, uma vez que sdo eles que vivenciam em seu cotidiano a
implementacdo da politica educacional. A centralidade do municipio de Bom Jardim para
nossa pesquisa se deu por ser o municipio de nossa atuaco politica e profissional®.

Por sermos um Estado federado que preconiza o regime de colaboracdo entre seus
entes (Unido, estados, municipios e o Distrito Federal), o tratamento do planejamento local da
educacio ndo pode deixar de considerar o planejamento nacional. E neste sentido que,
conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, lei n°® 9.394/1996 ), foi
elaborado o segundo Plano Nacional de Educacdo (PNE- 2014-2024) depois da LDBN, como
Politica de Estado, e que se diferenciou do Plano Nacional de Educacdo anterior por ter sido
formulado com maior participacdo de setores organizados da sociedade, inclusive de setores
das classes populares. (MOURA, 2018; AZEVEDO, 2014)*. O novo PNE estabeleceu que os
Estados e municipios, em regime de colaboracgéo e participacdo, deveriam criar ou revisar as
versbes dos seus respectivos planos educacionais até julho de 2015. A expectativa de
superacdo das desigualdades educacionais no Pais contida no PNE tem sido evidenciada em
alguns estudos (SOUZA 2018, MOURA, 2018, ANDRADE, 2018). Assim, considerando o
Estado Federativo adotado no Brasil, € destacada a necessidade de avangos no regime de
colaboracdo entre os entes federados no tocante a materializacdo dos planos de educacédo
estaduais, municipais e do Distrito Federal na materializacdo das politicas educacionais,
visando a constituicdo da educacdo publica de qualidade cunhadas nas metas e estratégias.

Desta forma, concordamos com Andrade (2018), ao destacar 0s avangos nos governos
de Luis Inécio Lula da Silva (2003- 2006; 2007- 2010) e do Governo Dilma Vana Rousseff

2 Antes da pandemia, pretendiamos fazer a pesquisa em mais dois municipios circunvizinhos. No entanto, as
restricBes impostas pela Pandemia, em termos do levantamento de dados, nos levou a situar a pesquisa em Bom
Jardim por se o da nossa vida pessoal e profissional.

13



(2011-2014; 2015-2016) na disseminacdo do planejamento educacional nas trés esferas de
poder federado, enfatizando a participacdo democratica e participacdo social no processo de
elaboracdo do planejamento das politicas educacionais.

O planejamento educacional, em ambito municipal através do Plano Municipal de
Educacdo, pode representar a garantia e asseguramento dos principios democraticos,
participativos e colaborativos em seu processo de formulacdo, pois considera as
especificidades locais, podendo se constituir em um instrumento relevante para o
desenvolvimento da educagdo local, bem como nos fundamentos para uma educagao
planejada. Assim, podemos defini-lo como -conjunto de informacgbes sistematizadas por
meio das quais principios, objetivos, metas e estratégias apresentam as politicas que devem
ser estabelecidas visando atingi-losl (AZEVEDO, 2014, p. 3).

Desta forma, os municipios desenvolveram o0s seus respectivos Planos Municipais de
Educacao atendendo aos requisitos previstos no PNE (2014- 2024). Mediante essa discussao,
defende-se 0 PME como um instrumento capaz de promover as mudangas necessarias na
educacédo, mas para que o documento ndo seja apenas um conjunto de prescrigdes normativas,
é necessario saber quais as relagdes que os professores estabelecem com essa politica local e
como os planos municipais de educacdo ganham lugar nas politicas publicas educacionais.
Nestes, a valorizacdo dos profissionais da educacéo, nos quais se inclui o docente da educacgédo
béasica, € apresentada como uns dos principais desafios para a educacao publica local.

A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) reconheceu a importancia do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE) para a efetivacdo de um projeto educacional no Pais e tal
importancia retorna no atual PNE. No PNE vigente é destacada a formacéo de professores e a
valorizacdo do magistério como acdes prioritarias, enfatizando a formacdo inicial e
continuada dos docentes definidas como uma das garantias das condi¢cdes adequadas de
trabalho. Desta forma, a formacéo torna-se um dos principios da valorizagdo docente. Tais
principios estdo vinculados as condicBes salariais, de trabalho e da ascensdo na carreira
(AGUIAR, 2009). Os professores devem ser reconhecidos e vistos pelos governos federal
estaduais e municipais como integrantes de uma classe profissional que desempenha papel
importante na educacao bésica.

No municipio de Bom Jardim se estabeleceu -assegurar no prazo de 2(dois) anos, a
existéncia de planos de carreira para os (as) profissionais da educacdo e, para o plano de
carreira dos (as) profissionais da educacdo basica publica, tendo como referencia o piso

salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
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Constituicao Federal.l (BOM JARDIM, 2015). Entretanto, essa meta ndo foi alcancada e nem
foi iniciado o processo de reformulacdo do plano de carreira dos professores municipais,
conforme observamos na nossa pesquisa.

Considerando o que foi dito até aqui, a vigéncia legal do Plano Nacional de Educacéao
(PNE) e do PME de Bom Jardim, esta pesquisa buscou responder a seguinte questao: qual o
desdobramento concreto da formulacdo e implementacdo das metas e das estratégias de
valorizacdo docente estabelecidas no plano municipal de educacdo de Bom Jardim na
concepcao dos professores?

Diante de tal questionamento e visando desenvolver uma andlise sobre a valorizagédo
do professorado nas redes municipais de ensino, surgiram algumas inquietacbes: quais
medidas e estratégias foram adotadas pelo poder local sobre a valorizacdo do magistério, na
rede municipal de ensino? Quais os principais aspectos do plano municipal de educacéo,
relativamente a formacao inicial, a formacéo continuada, a remuneracdo e a carreira docente
segundo os professores? Qual a concepcdo dos professores e demais atores sociais de Bom
Jardim sobre a valorizacdo docente?

Tendo em vista tais questionamentos, a pesquisa, de carater qualitativo
(MINAYO,2004, GATTI, 2007), buscou identificar elementos tanto do processo de
formulacdo do PME de Bom Jardim, como de aspectos da sua implementacdo, com foco
principal na questdo da valorizacdo docente, por meio de analise documental, de entrevistas
semiestruturadas (GIL,2008, RICHARDSON,2015), apoiada ainda em revisdo bibliogréafica
sobre o tema mais geral.

A pesquisa, portanto, procurou investigar o processo de formulacdo e
desenvolvimento do planejamento educacional em nivel local, tentando considerar os
contextos de influéncia da conjuntura nacional dos anos recentes que vém redesenhando o
projeto de sociedade e de educacdo para a sociedade brasileira, colocando desafios
significativos para os espacos locais.

A relevancia do estudo, dentre outros aspectos, advém da sua condicdo de pioneiro em
relacdo a realidade do municipio de Bom Jardim. Assim, a partir da sistematizacdo de um
conhecimento produzido sobre o seu planejamento educacional, a intencdo é avancar na
compreensdo da problematica educacional local como caminho que possa contribuir com a
busca da qualidade social da educacéo e da valorizacdo docente .

Assim, no primeiro capitulo dessa dissertacdo apresentamos 0s procedimentos

tedricos-metodologicos empregados nessa pesquisa, no qual a pesquisa traz uma abordagem
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qualitativa (MINAYO, 2004; GATTI, 2007), utilizamos como instrumento de coleta de dados
(MINAYO, 2004; GIL, 2008), a entrevista semiestrututurada (GIL, 2008; RICHARDSON,
2015), a revisdo bibliografica (MOROZ & GIANFALDONI, 2006), a analise documental
optamos pela tecnica de analise de conteddo (BARDIN, 2011, BAUER, 2010), sendo
debatidos conceitos sobre plano e palnejamento (AZEVEDO, 2010; 2014; 2021,
VASCONCELOS, 2000; PADILHA, 2001, BORDIGNON, 2009), valorizagdo docente
(MONLEVADE, 2000; VAILLANT,2007), remuneracdo e carreira (FERNANDES,
FERNANDES, 2013 ARAUJO; SILVA; SILVA 2019).

Em seguida, no segundo capitulo -levantamento bibliogréafico e sua aproximagao com
o campo de pesquisal, sdo discutidas as contribuicdes dos trabalhos academicos que tratam
dos planos municipais de educacdo e valorizacdo docente. Entre o levantamento realizado
procuramos compreender, entre os diversos aspectos, o conceito de valorizagdo docente, de
plano municipal de educacgéo, da legislagdo que trata da valorizacdo docente da educacgdo
béasica e o processo de formulacdo e implementacao.

Por conseguinte, j& no quarto capitulo -o planejamento educacional no Brasil e 0s
planos nacionais de educagdol, é apresentada um panorama da historia do planejamento
educacional no Brasil, tendo como eixo central o Plano Nacional de Educacéo, dando énfase
ao contexto histérico e econdmico no processo de elaboracdo dos Planos Educacionais.

No quinto capitulo -caracterizagdo do municipio de Bom Jardiml é apresentada as
principais caracteristicas do municipio de Bom Jardim por meio de um breve histérico,
caracteristicas da populacdo e alguns aspectos da atualidade, bem como, apresentada a rede
municipal de educacdo no intuito de proporcionar a compreensdo do local e suas
especificidades no qual é realizada esta pesquisa. Asssim, também estdo incluidas o processo
de formulacdo do Plano Municipal de Educacdo de Bom Jardim, analise sobre as metas 15,16,
17 e 18 e uma discussédo sobre o Plano de Cargos e Carreiras e Vencimento dos professores da
rede municipal de educacao de Bom Jardim.

Por fim, no ultimo capitulo -entre a formulagdo e implementacdo do PMEBJ:0 que
dizem os professores da rede publica municipal de Bom Jardiml, com as contribui¢cdes das
entrevistas, tem como propositura compreender as concep¢des dos professores sobre o Plano
Municipal de Educacdo de Bom Jardim em seu atual processo de implementacdo, mais
especificamente sobre as metas 15, 16, 17 e 18.

Assim, nas -consideragdes finaisl séo apresentadas algumas apotamentos sobre a

dissertacéo.
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Desse modo, tomando como base 0 objetivo da pesquisa e problematizacéo, a seguir é
apresentada a organizagdo e o limite, como pesquisa cientifica e social, dos procedimentos

tedrico-metodoldgicos.
2 PROCEDIMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Como ja referido, a pesquisa desenvolvida foi de carater qualitativo, ndo sendo intencao
desenvolver generalizacGes e sim produzir um conhecimento sobre determinada realidade em
especifico. Neste sentido, conforme Minayo (2004), a pesquisa qualitativa centra-se na
compreensdo e explicacdo da dindmica fenomenologica das relacBes sociais, a partir da
compreensdo de que um fenémeno pode ser melhor compreendido no contexto em que ocorre
e do qual é parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada. Para tanto, o pesquisador
vai a campo buscando -captarl e -compreenderl os fendmenos, levando em conta a
perspectiva das pessoas neles envolvidas, considerando todos 0s pontos de vista relevantes. A
abordagem qualitativa é capaz de -incorporar a questdo do significado e da intencionalidade
como inerente aos atos, as relacdes e as estruturas sociais, sendo essas Ultimas tomadas tanto
no seu advento quanto na sua transformacdo, como constru¢cbes humanas significativasl
(MINAYO 2004, p.10).

Nesse mesmo sentido, Minayo (2004) afirma que a abordagem qualitativa busca
compreender o universo de significados, motivos, aspiracfes, crencas, valores e atitudes, o
que corresponde a um espaco mais profundo das relacdes do sujeito com seu cotidiano, 0s
processos e 0s fenbmenos que ndo podem ser reduzidos apenas a operacionalizacdo de
variaveis. Desta forma, o pesquisador, ao se inserir no campo de investigacdo, procura
apreender como 0s sujeitos constroem seus artefatos e suas concepc¢des de mundo, buscando a
-compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas relacionadas ao fenémeno
estudado, que sdo de ordem objetiva e subjetival (GATTI, 2007, p. 3).

Considerando a complexidade que envolve nosso objeto, tentamos ir além das
questdes normativas relacionadas aos planos. Assim, procuramos desenvolver uma
interpretacdo analitica sobre o processo de formulacdo e implementagdo do PME bem como
sobre concepcdo de docentes sobre as metas e estratégias que tratam da valorizacao docente.

Desta perspectiva, de partida, se mostrou necessaria a explicitacdo do conceito de
planejamento e suas implicagcfes tedricas, como também o conceito de valorizacdo docente,
como elementos chave das nossas analises, como apresentamos a seguir. Além disto, também

abordaremos o trabalho docente como trabalho humano.
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2.1 O conceito de planejamento e plano de educacéo

Discutir sobre planejamento educacional significa apreender as mudancas socioculturais
em curso na Sociedade e no Estado, que condicionam as formas organizacionais e a dindmica
do planejamento em seu proprio desenvolvimento. A historia da educacdo brasileira é
marcada por lutas politicas e sociais que buscam a consolidacdo e estruturacdo do
planejamento educacional e a organizacdo do sistema de ensino, ora prevalece concepcdes
funcionalistas e conservadoras, ora produz contornos democraticos. O conceito de sistema,
torna-se um elemento importante para constituicdo do planejamento educacional e a
constituicdo dos Planos Municipais de Educacdo (PMESs), sendo necessario articular e
compreender 0 macro e estabelecer conectividade com o micro com a intencionalidade de
promover a co-operacao, isto implica perceber como os diversos seguimentos da sociedade e
0S governos municipais compreendem e configuram os seus planos educacionais. Entretanto,
isso ndo significa a supremacia entre 0s planos em seus niveis governamentais de um lado,
mas perceber a atuacdo da sociedade civil e politica no exercicio da sua continuidade somadas
as suas contradi¢cbes e movimentos do outro, tendo em vista 0s contextos de influencias da
conjuntura economico, politica e sociel em curso..

E importante dizer que estamos nos baseando principalmente em Azevedo (2010; 2014;
2021) para apresentar o conceito de planejamento e o de plano. Segundo esta autora, 0
planejamento é uma técnica utilizada pelas sociedades modernas visando atingir metas
tracadas para a sua organizacdo e desenvolvimento. Ja o plano é o modo como o planejamento
é sistematizado. Este contém politicas publicas, sendo, pois uma manifestacdo de politicas
governamentais. Além dessas defini¢des, a autora chama a atencdo para o fato de que o
planejamento ndo é neutro, pois € uma técnica social e como toda técnica social, € concebido
e elaborado pela agdo de pessoas e grupos, e por isto, &€ sempre determinado pelos contextos
socioeconémicos e politicos das sociedades em que ocorre (AZEVEDO, 2014). De acordo
com Octavio lanni:

Todo planejamento implica em opcBes politicas. Estas dizem respeito a todos 0s
estagios da planificacdo e a cada uma das suas fases principais. Conforme se
desenrola a formulacio e a execugdo do plano, modificam-se crencas e opinides.
[Mas estas] se alteram também devido as mudangas que resultam das modificacGes
que se verificam na distribuicio do poder, e suas influéncias nas pessoas,
departamentos, camadas sociais e partidos politicos. Em esséncia, um plano [...] é

um programa politico; e certamente estamos sujeitos a sérias confusdes se ndo
somos capazes de tomar isto em devida conta (IANNI, 1986, p.309-10, apud,
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AZEVEDO, 2021).

Assim, entendemos que planejar (que é o processo de elaboracdo do plano) se da atraves
da escolha de principios, de diretrizes, de metas, de estratégias, de técnicas e de maneiras de
agir que demostram modos de compreender a realidade social, seus problemas e o meio de
soluciona-los. O planejamento se desenvolve através de processos de reflexdo, de debate e de analise
sobre alternativas que orientam as decisGes em relacéo a solugéo de determinados problemas, em geral, a curto,
médio e longo prazos. S0 meios de procurar solucionar condi¢fes consideradas adversas, voltando-se,
pois, para a busca de mudancas na realidade social a partir das interpretacGes e compreensdes dessa
realidade, Isto acontece através de posicionamentos politicos-ideoldgicos dos grupos que
participam dos debates e da formulacéo do planejamento e dos planos. Por isto, estes refletem
0s acordos entre pensamentos e posicionamentos de grupos divergentes, de maneira que -séo
criadas as maneiras para se atuar nas situacfes tidas como adversas, procurando-se interferir
na realidade social com base em interpretacGes e compreensdes desta realidade, o que envolve
valores, ideias, concepgOes politico ideolégicas, de acordo com determinado projeto mais
global de sociedade que detém a hegemonia em face das for¢as em presengal (AZEVEDO,
2004; 2021). Segundo Vasconcelos (2000, p. 80):

Planejamento é o processo, continuo e dindmico, de reflexdo, tomada de decisdo,
colocagdo em pratica e acompanhamento. Plano é o produto dessa reflexdo e tomada
de decisdo, que como tal pode ser explicitado em forma de registro, de documento
ou ndo. O planejamento, enquanto processo € permanente e provisorio. O plano

enquanto produto € provisorio.

Para Padilha (2001), o ato de planejar deve ser um processo que dé respostas aos
problemas, estabelecendo fins e meios que apontem sua superacdo, de modo a atingir
objetivos antes previstos, pensando e prevendo as metas a serem alcancadas. Ainda segundo o
autor o plano é a "apresentacdo sistematizada e justificada das decisGes tomadas relativas a
acao a realizar" (FERREIRA apud PADILHA, 2001, p. 36). Para Bordignon (2009, p.90),

(...) planejar requer duas atitudes essenciais: ter objetivos e definir as acBes para
alcanca-los. Objetivos sem agBes constituem mero discurso diletante e agBes sem
objetivos se convertem em rotinas desprovidas de significados. Os objetivos se
fundamentam em principios e intencionalidades e indicam as acgOes presentes no
caminhar rumo ao futuro. As ac¢les requerem a definicdo do como e com o0 que
caminhar nessa direcéo.

Neste sentido, o objetivo do planejamento é definir os mecanismos para atingir os
resultados restabelecidos, tendo como fungéo efetivar o planejamento previsto, sendo o plano
0 mecanismo da acdo. Os objetivos representam a intencionalidade que orienta para o futuro,

pois, a auséncia ou improvisagdo como instrumento de operacdo do sistema promove
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objetivos meramente parciais. Assim, o processo de elaboragéo e constru¢do do PME deve
—constituir-se em processo de formacdo, de aprendizagem sobre a realidade educacional do
municipio, da concepg¢do de educacdo inspiradora da acdo, dos objetivos da acdo e da propria
razdo de ser e de agir de cada participante.| (BORDIGNOM, 2009, p. 97).

Desta maneira, compreendemos que o conteddo do plano apresenta as politicas que
devem ser estabelecidas para solucionar problemas encontrados na sociedade. Estes sdo meios
que as sociedades (através dos seus grupos e atores) utilizam buscando construir o seu futuro,
ou seja: € um meio de buscar uma nova situacdo futura, uma transformacao da realidade atual,
incorporando, a0 mesmo tempo, as possibilidades encontradas na realidade. Mesmo que o
plano seja uma -uma fotografiall de um determinado momento (aquele momento em que foi
concebido e formulado) e que toma corpo em um documento (em geral em uma lei e nas
defini¢cbes para a sua implementacao que aparecem através de metas e estratégias para atingi-

las), ele ndo é estatico. E um

[...] instrumento capaz de incorporar reconstrugoes, redirecionamentos, no processo
almejado de passagem de uma situa¢do para outra, a0 mesmo tempo em que contém
a sintese possivel de distintas perspectivas tedricas que orientam a acéo politica e,
por conseguinte, das disputas, tensdes e acordos pelos quais foi sendo formulado.

Segundo Azevedo (2010) é necessario considerar, também, que as decisdes registradas
num plano, mesmo que resultem de um jogo de forcas e de embates, de acordo com as
estruturas de poder presentes na sociedade, e em consequéncia, que possua fortes influéncias
das forcas dominantes, isto ndo quer dizer que ndo haja os espacos de confronto e de
participacdo que o regime democratico permite. Neste sentido, a democracia politica pode
possibilitar que demandas das classes populares sejam registradas no planejamento, processo
gue assistimos na elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024). Para que 0s
principios fundamentais no processo de planejamento de um determinado sistema educacional
resultem na legalidade e legitimidade de um plano educacional concreto, faz-se necessario
que os entes federados, a sociedade civil e sociedade politica estejam articulados e
organizados, em vista de uma finalidade comum, com uma intencionalidade direcionada e
esforcos que resultem em uma causa final: o plano municipal de educacgdo. Bordigon (2009, p.
25)

E partindo dessa concepcio do que seja o planejamento, o plano e suas dinamicas que

focalizamos o PNE e o Plano Municipal de Bom Jardim, conforme apresentaremos no
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decorrer da presente dissertacdo. Antes de apresentar esse modo de tratar o planejamento,
trazemos em seguida uma discussdo sobre o conceito de valorizacdo docente e sobre
implicacdes da questdo na realidade brasileira, como conteldos que também embasaram

nossas analises.
2.2 A valorizagdo docente: aportes conceituais e historicos

No documento final da Conferéncia Nacional de Educacdo® (CONAE, 2014), sio
apresentadas sistematizacdes e propostas sobre a valorizacdo dos profissionais da educacao,
sendo esta entendida como composta pela formacdo, remuneragdo, carreira e condi¢des de
trabalho®, que sdo tomados como elementos essenciais e indissociaveis desta valorizacdo. A
definicdo de trabalhadores da educacdo compreende todos 0s sujeitos que atuam na
educacdo, melhor dizendo, no setor educacdo e que se encarregam dos processos de
escolarizacdo, seja lecionando, seja como pessoal de apoio a esta atividade, sendo, de
principio, esta conceituacdo mais geral que estamos adotando. O documento da CONAE,
descreve o perfil do trabalhador da educacéo basica por meio da efetividade do seu trabalho,
detalhando:

| - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia ha educacéo
infantil e nos ensinos fundamental e médio; Il - trabalhadores em educagdo
portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em administracdo,
planejamento, supervisdo, inspecéo e orientacdo educacional, bem como com titulos
de mestrado ou doutorado nas mesmas dreas; Ill - trabalhadores em educacéo,
portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim
(CONAE,2014, p. 87).

O documento enfatiza que um dos principios de valorizacdo profissional esta na
formacdo inicial e continuada do professor, apoiada a partir de uma concep¢do politico-
pedagoOgica ampliada que assegure a articulacdo teoria e prética, a pesquisa e a extensdo —
entendendo a pesquisa como elemento articulador do trabalho pedagdgico, sendo a
universidade o principal espago formativo dos profissionais em educacao (idem, p.89).

Outras formulagcGes importantes, construidas historicamente, tém sido desenvolvidas

* As conferéncias nacionais, estaduais e municipais de educacdo, como se sabe, foram eventos de ampla
mobilizacdo nacional, promovidas, sobretudo, pelo governo federal e organizacfes da sociedade civil, dentre
outras coisas, para construir de maneira participativa o planejamento educacional, no periodo dos governos
capitaneados pelo Partido dos Trabalhadores. Por isto, os documentos das conferéncias nacionais de educagéo se
tornaram um marco que sintetiza propostas educacionais para a sociedade brasileira, construidas com ampla
participacao.

> O assunto é tratado em um dos Eixos por meio dos quais o documento é organizado: no eixo VI
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pela Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE) em suas
lutas pela valorizacdo docente, e que influenciaram significativamente no conteddo do
documento da CONAE. Entre os muitos aspectos, se tem o destaque da necessidade da
formagéo dos profissionais da educagédo, sendo fundamental recuperar a concepgédo de base
comum nacional (ANFOPE, 2014, p. 14)°. Neste sentido, ha analises feitas pela ANFOPE que
destacam o acirramento de disputa entre concepcdes antagonicas de sociedade inseridas no
processo de formulacdo e implementacdo do atual Plano Nacional de Educacédo e os desafios
posto aos entes federados na constituicdo da educacdo de qualidade correlacionada com a
formacao dos professores da educacdo basica.

Nas formulacdes da ANFOPE, a valorizacdo docente, no item formacgéao, tomando por
base uma Base Comum Nacional (BCN), tal como prevista na LDBN, sdo destacados 0s
principios curriculares orientadores desta formacao, tendo em vista 0s processos formativos
dos professores: a) sélida formacao teorica e interdisciplinar; b) unidade teoria-pratica ; c)
trabalho coletivo e interdisciplinar como eixo norteador do trabalho docente; d) compromisso
social, politico e ético do educador; gestdo democrética; e) incorporacdo da concepcao de
formacdo continuada; f) avaliacdo permanente dos cursos de formacdo dos profissionais da
educacdo (ANFOPE, 2014).

As reformas educacionais ocorridas nas Ultimas décadas na Ameérica Latina trouxeram
mudancgas expressivas para os docentes, repercutindo diretamente na natureza do trabalho
escolar, gerando intensos processos de desprofissionalziagdo e proletarizacdo para esta
categoria. As reformas educacionais anteriores, que ampliaram o acesso a escolaridade,
orientadas por politicas redistributivas, desde os anos 1990 transformacdes substantivas na
organizacdo da educacdo publica, assentadas na produtividade, eficiéncia, exceléncia e
eficacia. Este contexto de nova regulacéo das politicas educacionais tem gerado interferéncias
sobre a relagdo de trabalho dos professores (OLIVEIRA, 2004, p.1128).

As mudancas ocorridas nas relac6es de trabalho e as mudancas no perfil da forca de
trabalho apontam para novas exigéncias formativas, novas habilidades, caracterizando uma
precarizacdo do trabalho, constatagdo que indica uma maior flexibilidade tanto nas estruturas
curriculares quanto no processo de avaliagdo, corroborando com a ideia de novos padrdes de
organizacédo do trabalho docente exigindo um novo perfil dos professores, por meio de novas

subjetividades -profissionaisl (BALL, 2004, 2011). Neste sentido, buscando alternativa a

® S0 propostas bem diferentes das formulages que os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro tém colocado
para a valorizacdo e formacdo docente que muito se distanciam de uma perspectiva democrética, questdes que
n&o podemos discutir aqui.
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precarizacdo do trabalho docente, é proposta, no contexto da valorizacdo docente, esta a
defesa da formacdo inicial dos docentes para a €a educacdo basica nos centros universitarios
como locus de obtencdo do licenciamento do exercicio da profissdo, somada com uma ideia
aproximada entre teoria e pratica (LUDKE e BOING, 2004, OLIVEIRA, 2004, AGUIAR,
2010)

Para definir tais premissas, Monlevade (2000, p.08), destaca os aspectos fundamentais
que norteiam a valorizagdo docente a partir dos seguintes pontos: remuneracdo, carreira e
formacéo inicial e continuada.

Formacao inicial e continuada: desde o normal do nivel médio e as licenciaturas
especificas, até o doutorado, incluindo as iniciativas de reciclagem permanente a
cada novo desafio para os profissionais e a cada novo avan¢o do conhecimento
pedagogico.

Piso salarial profissional: um patamar de remuneracdo referenciado a um valor
suficiente para que o professor tenha satisfeito suas necessidades pessoais e
familiares de subsisténcia e de desenvolvimento profissional com um s6 vinculo de
trabalho. Isto somente serd possivel quando se instalar um Fundo Nacional da
Educacéo Basica, constituido pela totalidade de impostos vinculados a educago nos
Estados e Municipios e complementado pela Unido, que corresponda ao custo-
aluno-qualidade. Jornada integral com pelo menos 30% de hora atividade: a esséncia
do ser professor ndo é ensinar, mas garantir a aprendizagem da totalidade de seus
alunos. Para tanto, ele precisa dedicar-se integralmente a uma s6 escola, estar
identificado com seu projeto-politico pedagdgico e, acima de tudo, ter um tempo
substancial para o preparo de suas aulas, para as discussdes coletivas com 0s
educadores e pais, para a avaliacdo continua da produgéo dos alunos.

Carreira com progressdo constante e compensadora: o professor bem formado,
competente e compromissado serd sempre disputado pela procura do mercado de
trabalho. Mesmo na situacdo atual da desvalorizacao, a educagdo superior, as escolas
particulares e a iniciativa privada em geral tem _sequestrado 0s melhores
educadores publicos com melhores salarios e condigdes de trabalho. Por isso, a
carreira precisa premiar os melhores e incentivar todos a dar o melhor de si (p.8).

Vaillant (2007,p.16), por sua vez, acrescenta que a valorizagdo docente perpassa
outros elementos e destaca trés aspectos que estdo diretamente relacionados aos aspectos

constitutivos da valorizacdo docente:

- Valoracion social: es necesario dignificar la profesion a través de una mayor
consideracion social hacia aquellos que estdn en actividad y haciendo que los
mejores candidatos opten por estudios de docencia.

- Entorno profesional facilitador: habria que construir un ambiente -profesionall
que mejore la capacidad del sistema educativo de retener a los mejores maestros y
profesores en la docencia. Para lograrlo es necesario brindar adecuadas condiciones
de trabajo y una apropiada estructura de remuneracién e incentivos. También es
importante impulsar modalidades de promocion dentro de la profesion docente que
eviten que el sistema de ascensos aleje al docente del aula.

- Formacion inicial y continua de calidad: se deberia convertir a la formacion
docente en una carrera atractiva para jovenes con buenos resultados educativos en la
educacién media aumentando el nivel académico exigido. En los casos en que la
Formacion Docente no sea universitaria, habria que instaurar convenios de
colaboracion en investigacion educativa con las Universidades y otras Instituciones
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de Educacion Superior. Para que la formacion no quede en mera retdrica e incida
efectivamente en lo que los docentes hacen en el aula y en lo que aprenden los
alumnos de los centros educativos, habria que disponer de una base de experiencias
exitosas para la solucidn a situaciones propias. Asimismo se deberian incorporar
procedimientos de seleccion rigurosos para tener formadores que respondan
eficazmente a los nuevos requerimientos de la formacion docente.

- Evaluacion que retroalimente la tarea de ensefiar: habria que considerar la
evaluacion docente como mecanismo basico de mejora de los sistemas
educacionales. Los marcos referenciales para la docencia y su evaluacion deberian
constituir la base para los programas de formacion inicial y para la construccion de
las etapas y requisitos de la carrera docente.

Neste entendimento a valorizagdo profissional do professor envolve um conjunto de
elementos como as condic¢des de trabalho oferecidas, politicas direcionadas, o reconhecimento
social, considerando uma série de condicionantes sociais que constituem esse processo; 0
acesso as universidades como campo teorico, intelectual, social e politico privilegiada de
formagéo; a realidade escolar como espago de aperfeicoamento e de formagdo continuada
pelo trabalho docente; a solida formacéo teorica no trabalho e a divisdo social do trabalho;
seguida de estratégias politicas consistentes, coerentes e continuas de formacdo inicial e
continuada dos professores, condi¢des de trabalho, remuneracdo condigna e como elemento
da atratividade profissional e na constituicdo da identidade docente (SCHEIBE, 2010;
GATTI, 2012; OLIVEIRA 2013; DOURADO, 2016; JACOMINI, ALVES e CARMAGO,
2016).

. Destarte, a tematica tem sido um dos principais enfoques de discussao entre 0s
académicos, pesquisadores, instituicdes e nos governos (federal, estadual e municipal), diante
do seu processo de desenvolvimento e dos inumeros desafios de responder a qualificacdo da
educacdo escolar nas municipalidades nas regifes interioranas cuja pratica politica e social

estd cunhada pela racionalidade do clientelismo e paternalismo estrutural .
2.3 Formagao inicial e continuada

A formacdo docente inicial e continuada dos professores é mencionada na legislacéo
brasileira devido a sua relevancia social, politica e académica. A triade possui um significado
envolto da profissdo docente que caracteriza a sua luta politica pelo seu reconhecimento
enquanto categoria social (status de classe social), que traz em si a sua importancia social para
a educacdo e o reconhecimento profissional pela formacdo. Os professores em atuacao
possuem o direito a uma formagéo compreendida, neste trabalho, como um processo que se
desenvolve ao longo da profissdo, sendo oferecida pela instituicdo universitaria (como campo

de disputa e formacdo) com o campo escolar , pelo sistema em que atua, ou buscada pelos
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proprios docentes.

Compreendemos que formar o profissional da educacdo bésica é um requisito
fundamente para a qualidade da educacdo, mas ndo € determinante. A qualidade da educacédo
bésica perpassa por um conjunto de variaveis e requisitos que envolvem interrelacionados nas
defini¢bes das politicas educacionais, processos colaborativos e responsabilizacdo entre 0s
entes federados, uma estrutura sisttémica de financiamento, o acesso com permanéncia, entre
outros (ALVES e PINTO, 2010).

Importa ressaltar que com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional em 1996, sdo apresentadas propostas curriculares e proposicdes ao curso de
Pedagogia e Licenciaturas, tendo as universidades e as instituicdes formadoras enquanto
espaco de formacdo de professores da educagdo basica. Desse modo, a defesa da valorizacdo
do professor, de principio, deveria estar correlacionada com a sua formacéo inicial, sendo esta
uma premissa para a constituicdo de uma identidade profissional.

As configuragdes curriculares formativas a apds LDB foram definidas iniciando as
primeiras adaptacdes no curriculo. Contudo, é a partir de 2006 que sdo apresentadas de forma
mais concreta as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo de Professores para 0s
cursos de licenciaturas e Pedagogia sendo aprovada pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Sendo aprovada, a LDB de 1996, determina que os professores da educacdo bésica

deverdo possuir formacao em nivel superior. O artigo 62 dispde:

ART. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 com nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e
institutos superiores de educa¢do, admitida como formagdo minima para o exercicio
do magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras series do ensino

fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

No atrigo 63 da mesma lei ¢ sdo definidas as atribui¢es dos Institutos Superiores de
Educacao:

I — cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacdo de docentes para a educacdo infantil e para
as primeiras séries do ensino fundamental;

Il — programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de educagdo
superior que queiram se dedicar a educacao basica;

1l — programa de educacdo continuada para os profissionais de educacdo dos
diversos niveis.

Dos artigos supracitados, cabe as universidades a organizacdo e desenvolvimento da
formagéo de professores de acordo com seus projetos institucionais, considerando que 0s

cursos devam ser ofertados em licenciatura plena nos Institutos Superiores de Ensino e na
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Escola de Normal Superior, desde que atendam as normativas estabelecidas. Contudo, é a
partir de 1999, que o Conselho Nacional de Educacdo na resolugdo CP n°1/99, no artigo 1° e
alineas respectivas, propde e estabelece uma nova proposta formativa e organica aos
institutos, faculdade de educacdo o faculdade integrada, a -flexibilidadell necesséria as
instituicdes de ensino superior em funcionamento estivesse integrado ao eixo articulador.

Em 2006, instituiram-se as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores para a Educacdo Basica, marcada por uma disputa acirrada, onde, de um lado,
encontrava-se uma coesdo de um grupo favoréavel aos Institutos Superiores de Ensino (ISE) e
a Escola Normal Superior (ENS); e do outro lado, os defensores da formacdo de professores
no curso de Pedagogia em nivel superior.

Na resolugdo n°l de 15 de maio de 2006, aprovada pelo Conselho Nacional de
Educacdo, foram i definidas as diretrizes curriculares nacionais para o0 curso de graduagéo e
Pedagogia, licenciaturas, atribuindo também a estes a formacdo de professores para a
educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental. Essa licenciatura passa a constituir
amplas atribuicdes sobre o professorado. A resolucdo CNE/ CP n° 1/06 em seu artigo 4°

mostra

Art. 4° - O curso de Licenciatura em pedagogia destina-se a formacédo de professores
para exercer fungbes de magistério na Educagdo Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de
Educacgdo Profissional, na area de servi¢os e apoio escolar e em outras &reas nas
quais sejam previstos conhecimentos pedagdgicos.

Paragrafo Unico. As atividades docentes também compreendem participacdo na
organizacdo e gestdo de sistemas e instituicbes de ensino, englobando: I -
planejamento, execucéo, coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo de tarefas
préprias do setor da Educagdo; Il - planejamento, execugdo, coordenacéo,
acompanhamento e avaliacdo de projetos e experiéncias educativas ndo-escolares;
Il - producdo e difusd@o do conhecimento cientifico-tecnolégico do campo
educacional, em contextos escolares e ndo-escolares.

Neste sentido, o licenciado em Pedagogia deveria estar apto para:

VI — estdgio curricular a ser realizado ao longo do curso, de modo a assegurar aos
graduandos experiéncias de exercicio profissional, em ambientes escolares e néo-
escolares que ampliem e fortalecam atitudes éticas, conhecimentos e competéncias:

a) na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
prioritariamente;

b) nas disciplinas pedagdgicas dos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal;

¢) na Educacdo Profissional na area de servigos e de apoio escolar;

d) na Educacdo de Jovens e Adultos;

e) na participacdo em atividades de gestdo de processos educativos, no planejamento,
implementacdo, coordenagdo, acompanhamento e avaliacdo de atividades e projetos
e educativos;

f) emreunibes de formacao pedagdgica.

26



Barreto (2012°p.179), considerando os avangos legais previstos na Constituicdo
Federal, atenta para a necessidade da Universidade ser o espaco de formacao dos professores
da educacéo basica. Cabe pontuar que no Brasil, nos ultimos anos, tem se ampliando o acesso
as universidades pelos professores visando a melhoria da educagdo bésica, mas 0s aspectos
da valorizagédo profissional ndo se limitam e nem se modificam apenas com 0 acesso e com a
titulacdo dos professores nas instituicdes de ensino superior, pois, deve se observar os —(...)
problemas relativos ao modo pelo qual tem ocorrido a expansdo dos cursos que formam os
docentes, assim como persistem desequilibrios historicos na composicdo dos curriculos dos
cursos de Pedagogia e demais licenciaturas que respondem pelo preparo profissional dos
professores da educacdo basical.

Conforme foi estabelecido pela Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional, a
formacdo dos professores para a educacao basica deve ser constituida pela educacdo superior
(BRASIL,1996). Desse modo, a problematica que envolve a formacdo docente deve vista
sobre a oOtica de como os cursos ofertados nos Instituto de Educacdo Superior (IES) estdo
sendo constituidos, sendo as universidades o campo de apropriacdo, reflexdo critica e
producdo de conhecimento. Os aspectos valorativos da profissdo requerem a constituicdo
dessa premissa, pois, as condicBes do trabalho profissional do professor estdo diretamente
vinculadas com as suas condi¢bes formativas e indenitarias, elas conduzem a atuacdo
educativas, didaticas e de ensino-aprendizagem conforme os conhecimentos incorporados, ou
seja, 0s seus aspectos formativos, sua propria experiéncia humana e profissional sdo refletidos
em seu processo de trabalho. Dai a necessidade de se repensar entre nds 0S processos
formativos de professores, de um lado, e sua carreira, de outro (GATTI, 2016, p.168).

Para a prevaléncia desse arquétipo na politica de formacédo docente, € preciso articular
a formacado inicial e continuada com o objetivo de proporcionar aos professores oportunidades
de desenvolvimento profissional adensados e integrandos a uma progressdo na carreira
(GATTI e BARRETO, 2009). Neste sentido, a formagéo continuada deve ser compreendida
como o desenvolvimento profissional, mas ainda ndo h& uma relagdo articulada com a
formagé&o inicial, no que tange aos fundamentos tedricos e pedagogicos.

Diante do exposto, tal perspectiva, que coloca a formacéo inicial como uns dos pilares
da carreira profissional e de sua qualificacdo, entende a universidade como instancia
formativa e a escola enquanto espagos da continuidade formativa, devendo ser entendida
como uma proposta de reflexdo permanente do professor, estimulando a producgéo e a

socializacdo de conhecimentos sobre a profissdo, levando-o a refletir sobre sua préxis
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pedagogica a fim de tracar acdes e objetivos na superagdo da dicotomia teoria e prética.
Segundo Noévoa (1992, s/p) este € um aspecto que deve ser valorizado em uma articulacéo
entre a formacdo como desenvolvimento pessoal e profissional e os projetos escolares como
desenvolvimento organizacional, consideradas as organizacOes dotadas de margens de
autonomia e de decisdo de dia para dia. Estas trés caracteristicas devem estar como eixo de
referéncia no desenvolvimento profissional dos professores, na dupla perspectiva do professor
individual e do coletivo docente.

Em relacdo a formacdo na universidade, Silva (2012) compreende que esse lugar de
formacdo dos professores traz algumas contradi¢bes. Tratando-se das licenciaturas e da
Pedagogia, estes cursos ainda ocupam um lugar secundario no campo universitario, marcado
por uma cultura do bacharelado e de valorizacdo de outros campos cientificos, principalmente
os formados pelas -ciéncias duras.l Entretanto, o campo escolar também é um espaco de
producdo de conhecimento e producdo de saberes importantes na formacgéo docente.

Desta perspectivam, o autor, compreende uma -formacdo omnilateral, que permita
compreender e se apropriar dos fundamentos cientificos, éticos, estéticos, artisticos e
tecnoldgicos dos conhecimentos (e ndo s6 das técnicas produtivas) que subjazem ao processo
de trabalho, contribuindo para a formacéo integral e emancipacdo do homeml. Neste sentido,
o tripé para a formacdo docente deve prever a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, introduzindo os licenciados nos processos investigativos em sua area de formacao
inicial, tornando-os aptos no desenvolvimento formativo e profissional e capazes de conduzir
a sua formacdo permanente (SILVA, 2012, p. 208). Para atendermos tal requisito, faz-se
necessario refletir sobre a formacéo dos profissionais da Educacdo Superior, tendo como foco
as Licenciaturas e a Pedagogia, e a complexidade da qualidade da educacéo, aspectos que séo
materializados nessas institui¢cdes superiores, pois, existem

[...]Jdiferencas significativas entre essas instituicbes, devido as exigéncias, de
organizacdo (...), quer no ambito da estrutura geral da instituicdo que deve ofertar
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, como também em relacdo ao ingresso dos

profissionais, o nivel de qualificacdo exigido, e também em relacdo as exigéncias
para o ingresso dos estudantes.| (SILVA, 2012,p.214)

Segundo os estudos de Gatti e Barreto (2010, p.216) ao analisarem o lugar dos cursos
de licenciatura nas instituicdes de ensino superior, mostram que esses cursos tém importancia
e espacos diversificados, conforme a organizacdo de dependéncias administrativas referentes
a formacéo. Nos cursos de Licenciaturas de Ciéncias por exemplo, -0 foco dos cursos nédo esta

na formacdo de professores, alguns centrando—se na tematica evolutiva, outros no meio
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ambiente, e outros com uma dispersdo que ndo permite qualificar seu focol.

Segundo ainda Gatti e Barreto (2009) e Araujo, Silva, Silva (2019) a formacéo
continuada é entendida como processo que configura acdes isoladas de capacitacdo cunho
individualistas, entretanto a tais acOes formativas devem estar vinculadas ao processo de
desenvolvimento profissional dos professores como uma concepcdo de formacdo nao
dissociada da propria realizacdo do trabalho docente. Nesse sentido, compreendem que

a formacdo continua consiste predominantemente nas instituicGes de formacéo, nos
agentes de formacdo, nas modalidades e nos aspectos organizacionais, enquanto o
desenvolvimento profissional implica em processos, contelidos concretos
aprendidos, contextos de aprendizagem, relevancia para as préticas, impacto na

aprendizagem dos alunos e aprendizagem profissional em desenvolvimento
(ARAUJO, SILVA, SLVA, 2019.p.26)

De acordo com os autores citados antes, em geral, os procedimentos formativos nos
cursos de formacdo inicial e continuada de professores devem ser compreendidos,
primeiramente, como a base de conhecimento tedrico fundamental enquanto recursos para seu
desenvolvimento pedagdgico na profissdo e a formagdo continuada como aprimoramento no e
do seu trabalho escolar. O desenvolvimento profissional consiste na realidade escolar pela
pratica ressignificada, modificando suas praticas, ultrapassam a formacdo continuada
propriamente dita, que essa autonomia nao depende apenas dos profissionais da educacéo,
mas do sistema, como um todo, das condicBes institucionais e estruturadas. Contudo, a
tematica da formacdo docente representa um dos desafios nas agendas governamentais. Tal
desafio estd no desenvolvimento dos novos requerimentos pais no processo do seu
desenvolvimento com o objetivo de responder as necessidades de qualificar a educagdo, na
melhoria qualitativa dos resultados da aprendizagem na educacdo basica. Entretanto, a
valorizacdo docente envolve um conjunto de elementos complexos e ndo pode ser analisada
apenas sobre seu conceito, mas como a juncdo das partes elementares que constituem a

profissdo docente e a sua profissionalizag&o.

2.4 Remuneracao e carreira docente

A valorizacdo do status da profisséo, salarios condignos a formagéo e condi¢cbes de
trabalho sdo 0s recursos necessarios para que o trabalho docente possa ser realizado, como a
garantia de infraestrutura nas escolas, os recursos didaticos, as relacdes entre aluno e
professor, e entre os trabalhadores na escola.

Neste sentido, Araujo; Silva; Silva (2019) afirmam ser consenso que as politicas de

29



formacdo docente visam a melhoria da qualidade educacional, mas, a problemética que
permeia a realidade brasileira, em meio a sua desvalorizagdo docente, esta nos baixos
salarios, infraestrutura inadequada, dentre outros fatores que desmotivam os educadores,
deixando a profisséo pouco atrativa. Com relagdo a remuneragdo de professores da educagéo
bésica podemos nos deparar com diferentes resultados, diante dos contextos variados que
temos no pais. Evidenciamos, contudo, de modo geral que as condi¢des de remuneracdo da
categoria -[...] ndo correspondem ao seu nivel de formacdo, a jornada de trabalho que tém e
as responsabilidades sociais que carregam em sua atuagiol (GATTI; BARRETTO; ANDRE,
2011, p. 144).

As autoras reiteram a importancia dos professores para a educacdo basica na
superacdo das desigualdades sociais e exclusdo escolar e ao fato da desvantagens social e
profissional da profissdo docente chamando a atengéo para sua incoeréncia.

Atualmente, no Brasil, os proprios professores sdo provenientes de camadas sociais
menos favorecidas, com menor favorecimento educacional [...]. Essas condicGes
comprometem o seu repertdrio educacional e limitam as possibilidades de criagdo de
alternativas para lidar com os fatores de diversidade cultural. (GATTI; BARRETTO;
ANDRE, 2011, p. 28 e 29)

E sabido que a legislacdo brasileira relativa & educacdo e, mais especificamente, a
formacdo docente, desde 1988, decorreu de uma conquista dos professores. Entretanto, em
meio as varias conquistas legalistas, é necessario acompanhar os desdobramentos da
legislacdo nas politicas puablicas de educagdo, verificando se estdo garantindo as reais
condicdes para a sua efetivacéo.

Em 2014, com a aprovacdo da Lei n. 13.005, que instituiu o Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024) e com a nova politica de financiamento representada pelo Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEB), apareceu nova possibilidade de valorizacdo docente pela remuneracao.

Os instrumentos legais destacam uma remuneracdo condizente a formacdo dos
docentes, equiparando com a média salarial de outros profissionais com o mesmo nivel de
formacdo. Tal principio estd envolvido com outra problematica para o processo da
valorizacdo. Ou seja, os impactos referentes a programacéo orgamentéria dos entes federados,
ndo podem deixar de ser considerados na busca pelo desenvolvimento educacional no Brasil.
A responsabilidade fiscal precisa estar atrelada e conjugada com as exigéncias legais da

politica de valorizagdo do magistério e da educacgdo bésica.
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Nédo se pode desconsiderar, por um lado, os limites orgamentarios publicos quanto
ao montante de verbas destinadas a educagdo e, por outro lado, a lei de
responsabilidade fiscal que também impd&e limites ao gasto com pessoal. No entanto,
0 pais, em seu desenvolvimento democratico e econémico, ndo pode deixar a deriva
ou em segundo plano o papel dos professores na formacdo de seus cidadaos,
formacdo que é condicdo para seu desenvolvimento social, econdmico e cultural.
Buscar fontes de novos recursos para a educacdo escolar publica e atribuir salarios
condignos aos professores da educacdo basica é, hoje, urgente. (GATTI;
BARRETTO; ANDRE, 2011, p. 139)

De acordo com Gatti; Barreto (2009), o papel supletivo da Unido representa um
caminho importante na efetivacdo das politicas publicas de remuneracdo pela politica do
fundo, com o objetivo de equalizar e atingir um padrdo salarial em todo territério nacional.
Mas, segundo as autoras, sobre esse ponto, nos defrontamos com uma heterogeneidade, pois,
ha no Brasil 5.561 municipios, 26 estados e um Distrito Federal, cada qual com seus sistemas
de ensino e regulagdes especificas. Ja para Saviani (2007, p. 2), dois pontos sdo fundamentais:

Trata-se de criar a carreira do magistério da educagdo basica tendo como itens
bésicos um piso salarial substantivamente elevado em relacéo ao atual e jornada em
tempo integral numa unica escola, com 50% do tempo dedicado & docéncia e a outra
metade distribuida pelas demais atividades. Quanto a formagéo, deve ser provida por
meio de cursos presenciais regulares e de longa duragdo, ministrados por

universidades que encarem a pesquisa sobre o magistério e a formacdo docente
como prioridade.

No que concerne as diversas carreiras profissionais na sociedade, Gatti (2009) atenta
que as caracteristicas ligadas ndo apenas a especializagdo associada ao exercicio do trabalho e
ao seu valor simbolico, social, a elas atribuido, 0 que varia no tempo e no espa¢o, em funcao
de aspectos da cultura, da educacdo e de formas politicas de todas as regiGes onde uma dada
profissdo é exercida. As autoras afirmam que se constata na area de sociologia do trabalho
que a valorizagao social de uma profisséo traz nas estruturas de carreiras e nas condicGes de
trabalho, o valor a ela atribuida. (GATTI, BARRETO 2009, p.238).

Neste sentido, é possivel afirma que a formacdo inicial associada a uma carreira digna
(pelo plano de cargo e carreira) ndo apenas representa a valorizagdo e 0s aspectos da sua
profissionalizacdo docente, mas, em ultimo caso, resulta em uma estabilidade e permanéncia
no dado sistema educacional, promovendo assim um conjunto estavel de professores em uma
dada rede de ensino e nas institui¢ces de ensino da educacgéo béasica.

A valorizacdo docente atrelada a uma formacéo inicial e uma remuneragdo condigna
com seu exercicio garante, por um lado a permanente continuidade institucional, bem como a
formagéo continuada no espaco escolar. A producdo de conhecimento e a ressignificacdo na

acao reflexiva de um professor em uma determinada escola pode constituir um importante
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instrumento para a continuidade da qualificacdo profissional e do projeto-pedagdgico da

instituicdo de ensino produzida coletivamente.

De fato, a atratividade na carreira ou a reproducdo da forca de trabalho podem ser
proporcionais a imperativos que se objetivam com vistas as garantias de condigdes
materiais de existéncia. Tal condicdo, no entanto, prescinde de outras que devem ser
construidas na historicidade de formas objetivas e subjetivas. Particularmente, no
caso da forca de trabalho docente, sobressai-se a concep¢do de Estado vigente,
decorrente dela a politica educacional e, sobretudo, o grau de organizacdo dessa
forga de trabalho. (FERNANDES; FERNANDES, 2013, p. 86)

Tais énfases valorativas da profissdo docente no ambito do poder local variam
conforme as regides brasileiras. A Lei n. 9.394/1996, em seu artigo 67, seguiu o0 principio
constitucional sobre a valorizagdo dos profissionais da educacgéo, delegando aos sistemas de
ensino esta atribuicdo e disp6s como imperativo para tal fim a realizacdo de concursos
publicos, aperfeicoamento continuado com direito a licenca remunerada, planos de cargos e
carreira, condi¢cdes adequadas ao trabalho e piso salarial profissional. (FERNANDES,
FERNANDES, 2013, p. 89)

2.5 Consideracdo sobre o trabalho e o trabalho docente como trabalho humano

A contribuicdo da formacdo do professor consiste no principal elemento efetivo e
intencional na qualidade da educacdo. Basso (1998) enfantiza que o sentido e o significado
do trabalho docente perpassam pela importancia de sua formagdo como o0s aspectos do
processo de ensino na escola. Assim, o trabalho docente deve ser concebido por uma
unidade’, pois, considera a sua totalidade que ndo se reduz & soma das partes, mas nas suas
relagOes essenciais, dada de forma articuladas que tem como finalidade, sua natureza, sua
producdo e o seu desenvolvimento (BASSO, 1998, p.02).

Para Tardif e Lessard (2009), em uma contribuicdo mais geral na perspectiva
historico-social, afirma que o trabalho material foi tido como o tipo ideal do trabalho humano,

definido, amplamente, como atividade humana.

A importancia do trabalho sobre a matéria inerte (matérias-primas, produtos derivados,
artefatos técnicos, utensilios, maquinas, dispositivos materiais, etc) e matérias vivas (animais e
vegetais, etc.) é consideravel, ja que ele esta na base das sociedades industriais modernas.
Nessas sociedades, até um passado muito recente, o trabalho material foi considerado o

" O conceito de unidade aqui defendida foram preliminarmente expostas no capitulo | da sua tese de doutorado
intitulada: "As condigdes subjetivas e objetivas do trabalho docente: Um estudo a partir do ensino de histéria."
Campinas, Unicamp. Sustenta-se no nucleo da sua tese que a transformagdo da pratica pedagogica ndo depende
apenas da mudanca de concepges tedricas, mas, também, das modificacdes das condigdes objetivas de trabalho
do professor.
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arquétipo do trabalho humano e, mais amplamente, da atividade humana, definida de acordo
com as orientacOes tedricas como praxis ou atividade produtiva. Tanto os marxistas como 0s
funcionalistas e os liberais, passando pelos psic6logos e os engenheiros do trabalho e os
ergondmos, tiraram os modelos teéricos do trabalho largamente da esfera da atividade humanas
sobre as matérias e sobre os artefatos técnicos. Seguindo o movimento comunista e as
abordagens criticas (Escola de Frankfurt, neomarxista, etc), a sociologia do trabalho tentou
definir a identidade e a acdo dos atores sociais pelo status que gozavam no sistema de bens
produtivos de bens materiais, esse mesmo caracterizado por critérios como a modernizacao, a
divisdo do trabalho, a especializacdo, a racionalizacdo, etc. Era, portanto, o fato de esta
envolvido por relacBes sociais de producdo que definia o trabalhador e, mais que isso, o
cidaddo. Essas relagdes sociais de producdo, por sua vez, eram vistas como 0 coracdo mesmo
da sociedade, e o trabalho produtivo, como o setor social mais essencial, aquele pelo qual se
garantiam ao mesmo tempo a producdo econdmica da sociedade e seu desenvolvimento
material. Na verdade, é ainda a mesma visdo que estd por tras, hoje, das ideologias
desenvolvimentistas e neoliberais. (TARDIF e LESSARD, 2009, p. 16)

O trabalho material até os meados do seculo XX nas sociedades modernas era
considerado o modelo de trabalho humano de acordo com os requisitos das atividades
produtivas. Com isso, as atividades que lidavam com sujeitos, tendiam a ser vistas, segundo
Marx (apud TARDIF; LESSARD 2009), como atividades secundarias e periféricas e de
menor sentido valorativo em relacdo ao trabalho material produtivo, pois, -0 tempo de
aprender ndo tem valor por si mesmo; é simplesmente uma preparagdo para -verdadeira vidal,
ou seja, o trabalho produtivo, ao passo que, comparativamente, a escolarizacdo é dispendioso,
improdutivo, ou quando muito, reprodutival (TARDIF e LESSARD, 2009, p. 17).

Destarte, tendo o trabalho docente do professor da educacdo basica como sua atividade
vital e inerente ao sujeito humano, chegar-se-4 mais perto de compreender da constituicdo da
identidade do professor, bem como a constituicdo do pressuposto género humano. Para tanto,
se as interacOes cotidianas entre professores e alunos constituem o fundamento das relagfes
sociais na escola, elas sdo antes de qualquer modalidade, uma relacdo de trabalho, ou seja, a

relacdo entre um sujeito que realiza seu trabalho e o seu -objeto de trabalhol.

Em qualquer ocupacéo, arte ou ciéncia, oficio ou profissdo, a relagdo de trabalhador
com seu objeto de trabalho e a prépria natureza desse objeto sdo essenciais para se
compreender a atividade em questdo. O fato de tratar-se de um objeto material,
simbolico ou humano, requer, em cada caso, modalidades adequadas de trabalho e de
tecnologias, bem como conhecimentos diferenciados. Ndo é a mesma coisa
transformar um objeto fisico, uma mensagem informatica ou o comportamento de uma
pessoa e sua identidade. Cada um desses -objetosll possui certas caracteristicas
préprias, que exigem tecnologias e atividades particulares, canalizando a a¢do do
trabalhador em certo sentido e impondo-lhe, ao mesmo tempo, alguns limites.
(TARDIF, 2009, p.31)

O trabalho docente, assim como quaisquer profissdo, oficio, ocupacéo possui em sua
natureza caracteristica singular, dnica em sua composi¢do, que requer recursos proprios e

adequados que o diferenciam de outras profissdes, pois, considerando o seu trabalho como
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préxis, as condigdes de trabalho e seus instrumentos sdo fatores que orientam e determinam os
efeitos na atividade pedagogicos.

Neste sentido, Basso (1998) alude que o trabalho docente deve ser compreendido
sobre os seus aspectos subjetivos (fomacdo do professor) e objetos (condigdes de trabalho,
planejamento, e até a remuneracdo), entendendo as propriedades e a dimenséo do trabalho

docente de forma articulada.

As condicdes subjetivas sdo proprias do trabalho humano, pois este constitui-se
numa atividade consciente. O homem, ao planificar sua acdo, age conscientemente,
mantendo uma autonomia maior ou menor, dependendo do grau de objetivacdo do
processo de trabalho em que esta envolvido. Por exemplo, enquanto o processo de
trabalho fabril é altamente objetivado, limitando a autonomia possivel do operario
na execucdo de suas tarefas, ao contrario, no caso do docente, seu processo de
trabalho ndo se objetiva ha mesma proporcao, deixando uma margem de autonomia
maior, pois a presenga de professor e alunos permite uma avaliagdo e um
planejamento continuos do trabalho, orientando modificagdes, aprofundamentos e
adequacdes do contetido e metodologias a partir da situacdo pedagdgica concreta e
imediata. (BASSO, 1998, p. 03)

O trabalho docente, assim, € a atividade vital constituida de uma identidade pessoal de
um sujeito concreto socialmente, que possui uma subjetividade, uma historicidade e, portanto,
estd subjugado as forcas opressoras do capital e aos determinantes sociais, assim como
também esta aberto ao desenvolvimento de suas concepcBes, capacidades, habilidade
mobilizadoras de transformacédo. Nesse sentido, partindo do conceito de trabalho, como labor
da praxis docente nas relacbes pedagdgicas, nos aproximamos de uma perspectiva
humanistica com base em Demerval Saviani, em sua obra -Pedagogia histérico-critica:

primeiras aproximagdes,| apresenta 0s objetivos dessa pedagogia:

a) identificacdo das formas mais desenvolvidas em que se expressa o saber objetivo
produzido historicamente, reconhecendo as condicdes de sua produgdo e
compreendendo as suas principais manifestacfes, bem como as tendéncias atuais de
transformacéo;

b) conversdo do saber objetivo em saber escolar, de modo que se torne assimilavel
pelos alunos no espago e tempo escolares;

c) provimento dos meios necessarios para que os alunos ndo apenas assimilem o
saber objetivo como resultado, mas aprendam o processo de sua apropriacdo, bem
como as tendéncias de sua transformacdo (SAVIANI, 2013, pp. 8-9).

Nessa pedagogia o professor é definido como agente, engquanto condutor que
transforma a sua prépria natureza por meio do processo de humanizacdo. Mas, atua como ator
nas instituicdes em que exerce seu trabalho de forma consciente de seu labor, pois, "nédo
consiste apenas em cumprir ou executar, mas é também a atividade de pessoas que ndo podem

trabalhar sem dar um sentido ao que fazem, € uma interacdo com outras pessoas: os alunos, os
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colegas, os pais, os dirigentes da escola, etcl (TARDIF e LESSARD, 2009, p. 38).

No que diz respeito a atuacdo dos professores na educacgao basica para a superacdo
de condicdes produtoras de marginalizacdo e exclusdo dentro e fora das redes de
ensino, seu papel, no intuito de oferecer as criancas e aos jovens aprendizagens
significativas para superar desvantagens sociais, sem davida, é importante. Porém,
esse papel esta atrelado as suas proprias condicOes sociais e de trabalho, ai, incluidas
suas caracteristicas socioecondmicas e culturais, estruturas de carreira e salarios, e
sua formag&o basica e continuada. (GATTI, 2011, p.28)

Por conseguinte, os processos amplos em torno do reconhecimento social estdo
intercruzados nessas relacfes, sejam na perspectiva dos professores, sejam na perspectiva da
prépria sociedade. O cenario no qual os professores atuam em relacdo as suas condicOes de
trabalho esta cada vez mas complexo. Essa -complexificacdol da condi¢do docente vincula-se
a sua precarizacao e as suas condi¢des de trabalho quando equiparados a outros profissionais
com formacéo equivalente (GATTI, 2009; GATTI, 2011; GATTI, 2019).

A constituicao da profissionalizacdo docente demanda formacéo inicial (como aspecto
subjetivo) consistente e formacdo continuada (que engloba os aspectos objetivos) como parte
integrante do seu trabalho docente. Com vista a essa construcdo, os caminhos formativos
devem retirar a concepcdo do senso comum indutivo e preexistente de uma concepcao
retrograda amarrada ao tradicionalismo, seja pela inercia na estrutura socialmente construida
(por exemplo, messianica) seja, muitas vezes, refratarias a reformas, mediante o0s
conhecimentos fundamentais que sustentam a profissionalidade docente na complexidade que
caracteriza o trabalho docente na relacdo entre teoria e pratica. Em suma, correlacionado a
importancia da profissionalizacdo do professor pelo processo de socializagdo, sendo que o
exercicio da docencia possui um desvio do seu objetivo pela proletarizacdo do trabalho nas
reformas e politicas educacionais. (LUDKE & BOING, 2004)

2.6 Procedimentos de pesquisa

A pesquisa foi realizada por meio de uma abordagem qualitativa envolvendo material
bibliografico, revisdo da literatura, analise documental da legislacdo pertinente ao
planejamento da educagdo no Brasil, documentos da politica educacional, bem como de
materiais e documentos especificos do processo de elaboragdo do Plano Municipal de
Educagdo do municipio de Bom Jardim. Envolveu também a realizagdo de doze entrevistas
semiestruturadas que foram feitas junto a um conjunto de professores da rede municipal de

ensino, a maioria, de algum modo, envolvida com o processo de elaboracdo do PME ou com a
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sua implementagdo. Também utilizamos dados estatisticos, principalmente como apoio a
determinados capitulos que serviram de contextos em relacdo ao planejamento da educacao e
a questdo do trabalho docente.

A revisdo da literatura buscou identificar a discussdo académica sobre Planejamento
Educacional e Valorizacdo Docente, com o objetivo de esclarecer nosso problema de pesquisa.
Como destaca Moroz e Gianfaldoni (2006, p.50) uma revisdo bibliografica compreende um
trabalho reflexivo sobre o problema de pesquisa que ajuda o pesquisador a desenvolver um
direcionamento no estudo proposto sobre as categorias de anélise. J& o estudo da bibliografia
pertinente permitiu fazer discussfes sobre nuances dos contextos histéricos em que vém sendo
discutidas as questbes sobre a politica educacional e o planejamento no Brasil, visando
contextualizar o nosso objeto. Neste mesmo sentido, fizemos levantamento de dados
estatisticos na base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e no
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos Anisio Teixeira (INEP). Além disto, nestas
mesmas bases de dados (IBGE e INEP) e também na Secretaria de Educacdo de Bom Jardim
levantamos dados para efeito de caracterizacdo geral e educacional do municipio supracitado.

Quanto a analise documental, nos detivemos no Plano Nacional de Educacdo (2014-
2024), no Plano Municipal de Educacdo de Bom Jardim (PME 2015-2025) e no seu Plano de
Cargo e Carreira do Magistério. Assim, além destes documentos primordiais, nesta etapa da
pesquisa analisamos os documentos oficiais do municipio relacionados ao processo de
formulacdo do PME, como atas dos seminarios e reunifes do processo de sua formulagéo,

leis, decretos, portarias, e relatérios que tratavam do planejamento educacional em ambito
municipal.

Quanto as entrevistas, delimitamos, de principio, como sujeitos da pesquisa
professores e professoras da rede municipal de ensino de Bom Jardim que estivessem em
atividade de docéncia hd um periodo minimo de 5 (cinco) anos, visto ser esse 0 tempo
necessario para a consolidacdo da docéncia e que tinham participado do processo de
formulacdo, ou reformulagéo e desenvolvimento do plano municipal dessa localidade e de
outros sujeitos que participaram do processo de elaboracdo do PME.

Como ja foi dito, foram entrevistados 12 professores da rede municipal, sendo 8(oito)
da zona urbana e 4 (quatro) da zona rural. De inicio, utilizamos como critério para a escolha
dos professores aqueles que tivessem participado do processo de formulacdo do PME. No
entanto, apenas dois professores ndo fizeram parte do processo de formulacdo. Contudo,

inicialmente, utilizamos outro critério de escolha para realizar a entrevista: que os professores
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estivessem em pleno exercicio docente, ndo ocupando cargo de chefia, e que atendessem
exclusivamente a educacdo infantil e ao ensino fundamental no municipio, tendo em vista
que estas correspondem as duas primeiras etapas da educacdo basica em que a sua oferta é de
responsabilidade do municipio. Vale ressaltar que o quantitativo de nossa amostra é pequena
considerando o numero de professores da rede municipal, pois foram estes professores que se
disponibilizaram para realizacao da entrevista. A principal justificativa elencada pelos demais
contatados, e que se recusaram participar, foi falta de tempo e falta de conhecimento do
plano, recusa para participar de entrevistas, motivos pessoais, medo e perseguicdo politica e,
ainda, em decorréncia da Pandemia causada pela Covid-19. Nesse sentido, e com 0 objetivo
de prosseguir com o andamento da pesquisa, utilizamos como ultimo critério de escolha os
professores que se colocassem a disposicdo de colaborar com a pesquisa, lembrando que o
pesquisador também estava inserido nesse contexto de pandemia.

Optamos por utilizar a entrevista por esta, de acordo com Gil (2008, p. 110), ser uma
técnica onde o pesquisador -[...] se apresenta frente ao investigado e Ihe formula perguntas,
com o objetivo de obtencdo dos dados que interessam a investigacdo. A entrevista é, portanto,
uma forma de interacdo social, onde é possivel compreender as influéncias de uma
determinada politica nos sujeitos envolvidos. Mais especificamente, é uma forma de dialogo
assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de

informacaol. A entrevista semiestruturada, ou nao estruturada, de acordo com Richardson

(2015, p. 208)

[...] visa obter do entrevistado o que ele considera os aspectos mais relevantes de
determinado problema: as suas descricbes de uma situacdo em estudo. Por meio de
uma conversagdo guiada, pretende-se obter informacdes detalhadas que possam ser
utilizadas em uma anélise qualitativa. A entrevista ndo estruturada procura saber
que, como e por que algo ocorre.

Buscando seguir as recomendacdes da literatura (GIL, 2008; MINAYO, 2004), ao
utilizarmos tal procedimento como instrumento de coletas de dados, isto nos possibilitou
uma forma de interacdo com os entrevistados, buscando perceber suas expressdes e
significados sobre o objeto durante a entrevista, tendo como pardmetro um roteiro de
entrevista. A entrevista incluiu uma conversacdo prévia com 0s entrevistados visando a
apresentacao da pesquisa e para esclarecer sobre nossos objetivos.

O roteiro da entrevista foi feito em trés etapas. A primeira correspondeu a dados que
facilitassem construir um perfil dos professores (faixa etaria, estado civil, tipo de formacéo

bésica e superior, tipo e area de formagdo, tipo de instituicdo formadora, nivel de
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especializacdo em p6s-graduacdo, remuneracao, carga hordria, tipo de vinculo institucional,

e filiacdo partidaria). Na segunda, atentamos para os aspectos relacionados ao PNE e PME.

Por ultimo, tratamos de questdes relacionadas a valorizacdo docente e sobre as metas e

estratégias do PME. O quadro abaixo faz breve descri¢do dos professores entrevistados.

Quadro 1 - Sujeito da Pesquisa de Bom Jardim

Funcéo Graduacao Local de trabalho | Codigo de
Identificacdo na
Pesquisa
PROFESSOR | Licenciatura Plena em Pedagogia Escola Urbana P1
PROFESSOR | Licenciatura em Lingua Portuguesa | Escola Urbana P2
PROFESSOR | Licenciatura Plena em Pedagogia Escola Urbana P3
PROFESSOR | Licenciatura em Pedagogia Escola Rural P4
PROFESSOR | Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas | Escola Urbana P5
PROFESSOR | Licenciatura em Lingua Portuguesa | Escola Rural P6
PROFESSOR | Licenciatura em Lingua Portuguesa | Escola Rural P7
PROFESSOR | Licenciatura Plena em Pedagogia Escola Urbana P8
PROFESSOR | Licenciatura Plena em Pedagogia Escola Urbana P9
PROFESSOR | Licenciatura em Lingua Portuguesa | Escola Urbana P10
PROFESSOR | Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas | Escola Urbana P11
PROFESSOR | Licenciatura em Lingua Portuguesa | Escola Rural P12

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados coletados na pesquisa.

As entrevistas foram gravadas integralmente e, em seguida, transcritas a fim de

garantir a fidedignidade dos depoimentos. Também foi entregue no ato da entrevista carta

de apresentacdo devidamente assinada pelo pesquisador e Termo de Livre Consentimento e

Esclarecido, que foi assinado por cada entrevistado. Para garantir o anonimato dos sujeitos

entrevistados utilizamos codigos para cada um deles quando utilizamos citagdes dos seus

discursos nas analises (Exemplo: E1,E2, E3 etc.).

Para tratamento e para a analise dos dados, (tanto dos dados referentes a anélise

documental, como dos dados obtidos com as entrevistas) optamos pela técnica de Analise de

Contetdo, conforme a proposta de Bardin. Esta técnica pode ser definida como um conjunto

de instrumentos metodologicos que se presta a analisar diferentes fontes de conteddo.

Segundo o autor o termo analise de contetdo designa
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um conjunto de técnicas de andlise das comunicagbes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do contelido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos s condi¢des de producéo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagensl|
(BARDIN, 2011, p. 47).

Na perspectiva de Bauer (2010), para analisarmos os dados obtidos através dos
documentos e durante as entrevistas, a fim de alcancarmos os objetivos da pesquisa, a analise
de conteddo -nos permite reconstruir indicadores e cosmovisdes, valores, atitudes, opinides,

preconceitos e esteredtipos e comparé-los entre comunidadesl (BAUER, 2010, p. 202).

A andlise de conteido € uma construgdo social. Como qualquer construcdo viavel,
ela leva em consideragdo alguma realidade, neste caso o corpus de texto e ela deve
ser julgada pelo seu resultado. [...] A metodologia da anélise de conteldo possui um
discurso elaborado sobre qualidade, sendo suas preocupacdes-chave a fidedignidade
e a validade (BAUER, 2010, p. 204)

Com base nas orientacfes destes autores, elaboramos uma sistematizacdo dos dados
procurando seguir as etapas de uma pré-analise, seguida de uma descricdo analitica e do
tratamento dos dados obtidos e selecionados e que sdo apresentados no decorrer deste

relatério.

3 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO E SUA APROXIMACAO COM O
CAMPO DE PESQUISA

Por pesquisa bibliografica, entendemos um estudo exploratério, com a propositura de
levantar informagdes preliminares sobre o campo de estudo de interesse de uma determinada
pesquisa. De acordo com Marconi e Lakatos (2010, p. 142) -€ um apanhado geral sobre os
principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer
dados atuais e relevantes relacionados ao temal.

A pesquisa bibliogréafica é relevante, pois proporciona um maior enfrentamento com o
nosso objeto de pesquisa, considerando os diversos contextos regionais no qual foi realizada e
com o respectivo municipio. Ressaltamos que o confronto desses estudos com o que
pretendiamos desenvolver auxiliou na definicdo da nossa pesquisa na intencdo de perceber a
complexidade do desenvolvimento da politica, e nas suas intersecgdes e divergéncias. Ou seja,
a intencdo desta revisdo bibliografica foi de compreender, a partir das pesquisas ja realizadas
em outros municipios, como o0s planos municipais de educacdo foram (re)formulados e/ou
implementados, para, assim, buscar subsidiar a andlise sobre quais as semelhancas e

diferencas existiam entre elas e em relagéo a realidade de Bom Jardim.
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Um fator relevante para nossa pesquisa foi a constatacdo, ao final da reviséo, de que
havia poucos estudos que tratassem dos planos municipais de educacdo de municipios
pernambucanos, em particular de municipios do interior do nosso estado, bem como que
tratassem mais especificamente da questdo da valorizagdo do magistério nos planos destas
localidades. Pudemos também perceber que a maior parte dos estudos levantados se voltam
para a realidade das regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul, o que se explica pela menor
quantidade de instituicGes de pesquisas existentes nas regides Nordeste e Norte.

Pelos limites que uma pesquisa de dissertacdo de mestrado tem, optamos por realizar
uma pesquisa exploratoria no Banco de Teses e Dissertacbes da CAPES (BTDC). O estudo
teve como marco temporal os trabalhos realizados entre 2015 e 2019, o que se justificou pelo
ano de inicio da promulgacéo do Plano Nacional de Educacdo (2014) e dos PMEs (a partir de
2015). Para a realizacdo da pesquisa bibliografica utilizamos os seguintes descritores: Plano
Nacional de Educacéo, Plano Municipal de Educacéo e Valorizacdo Docente.

Nos trabalhos encontrados foi possivel mapear uma concentracdo de pesquisas que
tratavam da realidade nas regides metropolitanas dos estados federados e pesquisas pontuais
nas regides interioranas dos diferentes estados da federacdo. Nesse mapeamento, foram
encontrados alguns trabalhos que tiveram como foco os municipios em Pernambuco.
Encontramos diversos trabalhos, mas optamos por analisar 14 dissertacGes de mestrado em
face dos limites de tempo para realizar este trabalho. . O quadros 2 apresenta 0s respectivos
trabalhos sobre Plano Municipal e VValorizagdo Docente.

Quadro 2.Pesquisas de interesse levantadas no Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES sobre os Planos de
Educacéo e sobre Valorizacdo do Magistério

FARIAS (2016) Ac0es participativas na elaboracdo e no monitoramento do PME de S&o
Caetano Do Sul-SP

MELO (2016) Plano municipal de educagdo: uma andlise dos processos de construgdo no
municipio de Varzea Da Rocga — Bahia

PIRES (2017) Plano Municipal de Educacédo: processo de construcao e implementagdo no
municipio de Espinosa (MG)'

OLIVEIRA (2017) Do Plano Nacional aos Planos Municipais de Educacéo: estudo do
Municipio de Navirai - MS

DOURADO (2017) Plano Municipal De Educacdo de Porteirinha/MG: analise da participacao
social no processo de construcdo

ROCHA (2018) Elaboracdo do plano municipal de educacéo (2015-2025) no municipio de
Pau Dos Ferros- RN

MAZZIONI (2016) O Plano Nacional de Educacéo e o papel dos municipios na

universalizacdo da educacdo basica

ROSA PERREIRA A valorizagdo profissional docente no municipio de Ribeiro Preto: um

(2017) estudo sobre creches.

MEDEIROS (2018) Plano Nacional de Educacéo: Formag8o e Valorizacdo dos professores da
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Educacéo Infantil.

GUIMARAES NETO (2018) Entre o formulado nos planos e a visdo dos docentes: formagdo, profissao
e valorizagdo docente na rede publica municipal de educagdo em Bela
Vista de Goias.

RIBEIRO (2018) Trabalho Docente na educacdo infantil e 0 PME da Rede Municipal de
Educacdo de Goias.

NASCIMENTO (2018) O Plano Nacional de Educacdo e os desafios para a elaboracdo dos
Planos Municipais de Educacéo.

ARANDA (2018) A valorizacdo docente na formulacdo do Plano Municipal de Educacédo
de Dourados — MS (2015-2025)

LOPES, 2020 A valorizagdo docente no Plano Municipal de Educagdo de Sumaré:

contribuicdes para a construgdo do plano de carreira docente.

Os trabalhos de Medeiros (2018); Guimardes Neto (2018); Ribeiro (2018) e Lopes
(2020) sdo os que mais se assemelham a nossa proposta de pesquisa, pois 0s autores
desenvolvem uma andlise da valorizacdo docente nas redes municipais de educagdo nas
regides interioranas de estados federados, com o objetivo de compreender como esta sendo
formulada.

Dessa forma, a pesquisa de Farias (2016) tem como objetivo geral analisar a dimenséo
participativa democratica no monitoramento do plano municipal em Sdo Caetano do Sul,
considerando a participacdo social no processo de elaboracdo, tendo como referéncia os
principios da gestdo participativa. O pesquisador alude para importancia do conselho
municipal de educagdo na formulagdo do plano, tendo o Documento norteador do MEC,
organizado pela secretaria da educacdo béasica do ministério da educacdo, . que salienta a
necessidade da existéncia de um férum permanente de discussdo das agdes a cargo do
Conselho Municipal de Educacdo, o texto orientador para as a¢des na elaboragcdo do plano
municipal de educacdo organizado pela secretaria da educacdo béasica do ministério da
educacdo. (FARIAS, 2016, p.33).

Farias (2016), em sua analise defende que o plano municipal deve ser constituido
como uma politica publica tendo por base uma politica suprapartidaria, ou seja que esteja
acima dos interesses dos partidos politicos, e seja monitorado através de mecanismos que
garantam a participacdo da populacdo em sua implementacdo e avaliagdo. Contudo, assevera
que o acompanhamento da implementagdo das metas do plano municipal de educagédo tem
ficado sobre responsabilidade do conselho municipal de educacdo de Sdo Caetano do Sul e
ndo do forum municipal de educacdo como consta das orientagdes do PNE. Desse modo as
acOes participativas para 0 monitoramento do plano ndo foram criadas e, por consequéncia, a

implementacdo do plano municipal vem sendo realizada de forma pouco participativa.
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(FARIAS, 2016, p.78). Como conclusdo, 0 autor sugere que a presenca da participacdo seja
priorizada como base para a avaliacdo e monitoramento através da participacdo social,
considerando as seguintes questfes: O que serd feito? Por que serd feito? Onde sera feito?
Quando sera feito? Por quem sera feito? Como sera feito? (FARIAS, 2016, p.93).

Melo (2016) estuda os processos de elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo de
Véarzea da Roca/BA. Tem como objetivo investigar os processos de elaboracdo do Plano
Municipal de Educacdo - PME, de Varzea da Roca, tendo como objetivo geral compreender
como o Planejamento da Educacédo se insere como instrumento de materializacdo do regime
de colaboracdo na educagdo municipal, em Varzea da Roga. Em sua anélise, o autor pontua a
participacdo da sociedade e dos professores na elaboragdo do PME, evidenciando que foram
organizadas conferéncias nas escolas municipais para discussdo e elaboracdo do plano. O
processo de elaboragdo do plano municipal no municipio ficou a cargo da secretaria de
educacdo, constituida por grupos que auxiliaram no seu processo. Entre os grupos estivam o
grupo colaborativo que tinha como objetivo desenvolver os métodos e as técnicas para
elaboracdo das metas e estratégias do PME, o grupo das comissdes representativas e da
Comisséo Colaborativa que receberam orientagdo vinda de uma equipe técnica do Programa
de Apoio & Educacdo Municipal, a partir do convénio formado com o governo do estado da
Bahia. (MELO, 2016, p.96-97).

O trabalho de Pires (2017) investigar o processo de construcdo e de implementacéo do
Plano Municipal de Educacdo — PME — da cidade de Espinosa (MG). Assim, o autor afirma
que o processo de elaboracdo do plano municipal foram realizada por uma comissao
representativa da sociedade civil e uma da equipe técnica da secretaria municipal, tendo como
referéncia o atual PNE 2014-2024 em sua construgéo iniciada no final de novembro de 2014
sendo aprovado em 16 de junho de 2015. (PIRES, 2017).

Desse modo, o autor identifica fragilidade no processo de elaboracdo da metas e
estratégias do plano municipal de Espinhosa resultando em uma -verticalizacdo das metas e
algumas estratégiasl, sendo apresentado um projeto similar ao atual plano nacional de
educacdo, onde que a participacdo democratica em sua elaboragdo se limitou as discussdes da
comissdo representativa, assim, o plano municipal tem sido compreendida -como um
instrumento de gestdo do sistema de ensinoll e ndo enquanto uma -politica publicall. (PIRES,
2017, p. 113).

Oliveira (2017) teve como objetivo analisar o processo de planejamento com vistas a

formulacdo do Plano Municipal de Educacdo de Navirai (2015-2024). A dindmica dessa
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aprovacao iniciou-se com a Portaria n°® 3 de 14 de janeiro de 2014, que designou a comissao
técnica responsavel pela elaboracdo do PME no municipio (PIRES, 2017, p.86). O processo
de elaboracdo do plano municipal contou com o auxilio da rede de assisténcia técnica de
educacdo de Mato Grosso do Sul a comissdo técnica de Navirai, que retomada a partir dos
informativos da equipe da Rede de Assisténcia Técnica para Adequacdo ou Elaboracdo dos
Planos de Educacdo de MS UNDIME/SED/SASE/MEC. A autora destaca que 0 processo de
elaboracdo/adequacdo do PME teve orientacdo de outras instancias como a Undime e a
iniciativa privada (OLIVEIRA, 2017, p. 87), onde foram desenvolvidas a base para discussao
das metas e estratégias municipais o PNE (2014-2024) e o Plano Estadual de Educacéo (2014-
2024). De acordo com as entrevistas, houve uma preocupacdo da comissdo técnica sobre a
contratacdo externa, a preocupacao estava sobre as influencias que uma assessoria externa na
formulacdo do plano, destacando a importancia das orientagcdes dos sujeitos envolvido ao
contexto educacional (OLIVEIRA, 2017, p. 91). Contudo, além dessa preocupagdo no
planejamento da educacdo em Navirai, ressalta as influencias de nivel macro politica na

implementacdo do seu plano municipal.

O alcance das metas e estratégias do PME-NAV (2015-2024) figura como desafio,
conforme entrevista da APM-NAV. Os planos educacionais devem estar em
consonancia e vinculados as demais legislagdes vigentes, como Plano Diretor e PPA
do municipio. Além da participagdo dos sujeitos que o implementardo, o
cumprimento das metas depende de recursos publicos periddicos e suficientes as
demandas educacionais. Trata-se, portanto, do financiamento da educagdo. Embora
0 PPA-2016-2019 reforce o compromisso na promocéo do desenvolvimento social e
econdmico, a aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 95 de 2016, originada da
PEC 55/241 -Teto dos Gastos Publicosl, sinaliza grandes percal¢os a garantia do
desenvolvimento dos direitos sociais e de modo particular, no cumprimento das
metas nos planos decenais de educagdo. (OLIVEIRA, p. 127)

Desse modo, a autora mostra-se preocupada com os limites financeiros e politicos
impostos pelo impeachment da presidenta Dilma Roussef e da PEC 55/241, que impde um
limite aos gastos publicos, influencia na implementacdo do plano municipal bem como nas
garantias dos direitos sociais no contexto estudado. (OLIVEIRA, 2017).

Dourado (2017) analisou o processo de elaboragdo do PME do municipio de
Porteirinha/MG, iniciado em setembro de 2014, com aprovacédo do projeto de lei em junho de
2015, que teve como referencia a lei 13005 de 2014. De acordo com a autora, o plano
municipal de educacdo como politica publica, ressalta que a participacdo se deu de forma
pontual, onde o documento se limitou ao seu produto final, ou seja, apesar de existirem

reunides para essa finalidade, ndo foi exitoso, fato que ndo foi identificado pela consultoria
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Integrare, havendo pouca informagdo sobre o processo de elaboragdo, portanto, -ndo houve
efetiva participagdo, o processo nao foi democraticol (DOURADO, 2017, p. 87) Segundo
Dourado entre 0 PME e o PNE h& muita similaridade ndo havendo incongruéncia entre os
dois: o plano municipal reproduziu as metas do plano nacional, sendo que abordou as
questBes especificas do municipio, mas sem profundidade.

A pesquisa de Rocha (2018) se preocupa com o processo de elaboracdo do plano
municipal de educacdo do municipio de Pau dos Ferros/RN que, difere dos estudos
supracitados tendo o contexto da lei 13005 de 2014 na sua elaboragéo. A aprovagéo do PME
foi em 16 de junho de 2015, seis meses ap0s o inicio dos trabalhos de sua construcdo, pois
havia uma preocupacdo em sua aprovacdo dentro do prazo estipulado pelo ministério da
educacdo. (ROCHA, 2018, p.79). A partir das entrevistas realizadas, mesmo havendo uma
preocupacdo com prazo estipulado pelo MEC, o estudo percebeu a existéncia da participagéo
democratica em seu processo de formulagdo, cujo membros que integravam a comissdo de
sistematizacdo do plano de Pau dos Ferros, com indicacdo direta da secretaria de educacdo,
tinha em sua composi¢do o apoio técnico de uma pesquisadora da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e
do Ministério da Educacao através da SASE.

A participacdo popular ocorreu a partir da primeira conferéncia municipal de
educacdo. Dessa forma, de acordo com entrevista, a autora alude que o texto base do plano
municipal utilizado na conferéncia alinhou-se as metas e estratégias do plano estadual e
nacional de educacdo e pode ser debatido sofrendo alteracbes em suas emendas e acréscimo,
supressoes, substituices, proposicoes, todavia, embora tenha havido a defesa da participacao
social no processo de formulacdo do PME no municipio em tela, os segmentos sociais (pais,
alunos, entre outros) se apresentou de forma limitada devido a falta de costume popular na
participacdo e na tomadas de decisdes politicas em nivel local em seus processos de
discussdo, sentido de inseguranga , bem como a falta de tempo para aprovagdo do plano.
(ROCHA, 2018).

Na dissertacdo de Mazzioni (2016) apresenta os resultados de uma pesquisa sobre o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o papel dos municipios na universalizagdo da educacao
béasica no Brasil. A dissertacdo analisa o papel dos municipios na universalizacdo da educacao
basica no Brasil e os desafios do Plano Nacional de Educagdo (PNE) no contexto do
federalismo e do Estado brasileiro.

Por conseguinte, a dissertacdo teve como objetivo geral, delinear os desafios que o
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PNE estabelece aos municipios brasileiros no contexto do Estado capitalista, do federalismo
e da universalizacdo da educacéo basica enquanto direito social. Trata-se, portanto, de uma
pesquisa descritiva e qualitativa, que utilizou abordagens qualitativas e quantitativas,
desenvolvida a partir do referencial teérico da pesquisa bibliogréafica e da anélise dos dados da
pesquisa documental.

Em suas conclus6es finais a autora destaca, que entre os principais desafios que o PNE
estabelece aos municipios, estdo o atendimento em creche de pelo menos 50% das criancas de
0 a 3 anos, a universalizacdo da pré-escola de 4 e 5 anos e da educacdo especial de 4 a 17
anos, a valorizacdo dos profissionais do magistério publico municipal, a implementacdo do
Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e o aumento em 93% das despesas municipais em educacao,
de 2,07% para 4% do PIB, para os municipios darem conta de todas as metas estabelecidas
pelo PNE.

De acordo com Mazzioni (2016, p. 259) o primeiro desafio colocado aos municipios
pelo PNE foi a constituicdo do prazo de dois anos para a instituicdo em lei especifica do
Sistema Nacional de Educagéo (SNE).

Constitui um desafio estratégico aos municipios, a atuacdo na elaboracdo e
aprovacdao de um SNE articulado e socializante na perspectiva da educagdo como
direito social universal, de modo que incorpore as experiéncias e demandas
existentes, que fortaleca o modelo de federalismo cooperativo e o regime de
colaboragdo entre a Unido, estados e municipios, €, que sejam ampliadas as
condi¢Bes para 0s municipios cumprirem seu papel histérico na politica educacional
e no cumprimento das metas do PNE.

O segundo estaria relacionado as acdes proativas a implementacdo das diretrizes do
artigo 2° do proprio PNE. E, o ultimo e terceiro desafio esta relacionado diretamente com a
ordem -politicall estabelecida pelo PNE, no cumprimento da elabora¢do do plano municipal
(MAZZIONI, 2016).

Medeiros (2018) em seu projeto de pesquisa intitulado -Plano Municipal de Educacdo:
formacdo e valorizagdo dos profissionais de educacgdo infantill, investigou o Plano de
Educacgdo de um Municipio localizado no interior do Estado de Sdo Paulo, concentrando sua
investigacdo na identificacdo e analise dos desafios existentes na implantacdo e
funcionamento dessa politica pablica, tendo como enfoque a formacao dos professores dessa
rede municipal de educagdo. Para o desenvolvimento da pesquisa optou pela pesquisa de
abordagem qualitativa para alcangar os objetivos propostos. Os dados foram coletados em
duas etapas, a primeira tendo por finalidade verificar a participagdo dos docentes na

elaboracdo do PME, e devido ao pouco conhecimento do documento pelos profissionais da

45



educacéo, foi proposto um estudo sobre 0 PME para se passar a segunda parte da pesquisa
apos o estudo do documento através de pesquisa documental e de questionarios aplicados com
professores da rede municipal estudada, sobre a concepcao docente acerca do estabelecido no
plano.

Em suas consideracdes finais, pontua que apesar da importancia dos docentes para a
promocdo de uma educacéo de qualidade, inimeros problemas ainda precisam ser enfrentados
na efetividade na formacdo docente, destacando a pouca relevancia dada pelos documentos
publicos sobre a formacéo e valorizagdo docente, bem como a resignacao dos professores com
a situacdo profissional atual na rede municipal de educacdo, com a finalidade de garantir
condicdes efetivas de trabalho aos professores. No corpo do seu trabalho, a autora enfatiza a
importancia da formacdo dos professores da educacdo infantil e para a equaliza¢do social,
onde — a formagdo de professores tem a possibilidade de contribuir para o sucesso da
qualidade da educacdo, uma vez que permite aos professores em formacao a reflexdo entre a
teoria apresentada no curso e a pratica advinda do exercicio da docéncia desses professoresl|
(MEDEIROS, 2018, p. 66). E enfatiza que € essencial,

uma politica nacional para o tema na Educagdo Infantil, na qual a formacéo seja
abordada como tema importante na elaboragdo de politicas publicas para a &rea, sem
restringi-la a aspectos legais que, embora necessarios, merecem ser avangados, bem
como superar os desafios histéricos que se materializam na realidade das institui¢des
de Educacéo Infantil, visando superar a pouca escolaridade dos profissionais desta
etapa da Educacdo Bésica, como apontado em vdrias pesquisas; além de elencar
principios norteadores que considerem e respeitem a diversidade social, econdmica e
cultural dos educadores e por fim, tendo como principio a escuta dos préprios
profissionais da Educacéo Infantil ( MEDEIROS, 2018, p.67)

Bernadetti Gatti (2011, p.43), salienta a exigéncia de uma revolucdo institucional e

disposicao de educadores em oferecer mais do que formar para o trabalho escolar. pois,

a formagdo de professores, precisamos de uma politica mais rigorosa e integrada, de
investimentos dirigidos, precisamos realmente fazer uma revolu¢do, mudar a forma
institucional de formar professores. Teremos ai grandes dificuldades, porque essa
mudanca, que precisa ser radical, vai de encontro & tradi¢do instaurada e acomodada
de nossas universidades. H4 muitos fatores envolvidos ai, mas se poderia pensar
em uma proposta que diferenciasse a formagdo de professores como alguma coisa
especifica, que merecesse cuidado, tanto na sua formacao teérica, fundante, como na
sua formagdo profissional para atuar nas salas de aula dos diferentes niveis de
ensino (p. 43)

Dessa forma, o desenvolvimento de uma politica de formagdo deve considerar entre
outros aspectos, a qualidade na elaboracdo e implementacdo dos programas e ou politicas
publicas de formacdo envolve de fatores objetivos (a formacgdo inicial e continuada) e
principios que constitui a formagdo humana dos professores. Neste sentido, o trabalho de
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Guimarées Neto (2018) buscou compreender o elo estabelecido entre os Planos Nacional e
Municipal de Educacdo, frente ao processo de formacdo, profissdo e da valorizacdo docente
em Bela Vista de Goias, considerando os possiveis avancos na rede municipal de ensino com
base nos autores Garcia (1999), Gatti (2014), Mascarenhas (2002), N6voa (1992), Oliveira
et.al. (2011) e Paro (2016).

O conceito de formacdo que aqui se procura delinear é aquele que se refere a
formacdo humana mais ampla, e ndo somente as mudancas bioldgicas pertinentes ao
desenvolvimento fisico articulado as mudancas organicas e emocionais, pelas quais
0 sujeito relaciona com 0 meio ao qual se insere e juntamente com as pessoas as
quais relaciona no seu cotidiano. Ndo se trata de um processo que acontece
naturalmente, necessitando apenas que o individuo esteja inserido na sociedade. O
conceito de formag&o ultrapassa essa perspectiva, atingindo propor¢des mais amplas
frente as quais os acontecimentos cotidianos ndo sdo suficientes ao individuo,
necessitando este de aprimoramento cada vez mais abrangente para se realizar
profissionalmente e como cidaddo. (GUIMARES NETO, 2018, p. 44)

Buscou analisar, conhecer, compreender e refletir a respeito da formagéo, profisséo e
valorizacdo docente na Rede Publica Municipal de Educacdo de Bela Vista de Goids. A
investigacao foi realizada com ampla revisdo da literatura, de pesquisa documental em 6rgaos
da Prefeitura Municipal e da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura do municipio de
Bela Vista de Goids, em documentos oficiais do Ministério da Educacdo e Cultura - MEC,
na aplicagdo questionarios aos professores da rede municipal e entidades sindicais que
integram o0 municipio pesquisado. As respostas categorizadas e analisadas, detectando a
existéncia de aspectos constitutivos inerentes a profissdo docente, como: qualificacdo
profissional deficitaria, baixa remuneracdo, precariedade, silenciamento, mal-estar docente,
auséncia de consciéncia sindical. Nos seus resultados de pesquisa observou que, 0s
professores reconhecem a importancia da formacao inicial e continuada como elemento de
valorizacdo docente e reivindicam a necessidade de mudangas na politica nacional de

formacéo do professor da educacdo basica enquanto,

um processo de formagdo continuada que contemple de forma dinamica, critica,
pautada na realidade do fazer pedagdgico e fundamentada em pressupostos teérico-
préticos. Importa oportunizar aos professores a reflexdo e a tomada de consciéncia,
ampliando os seus conhecimentos socialmente construidos na formacdo inicial,
considerando esta como primeira etapa na construcdo da sua profissionalizacdo. E
que, associada com a formagdo continuada, ira proporcionar a consolidacdo da sua
pratica docente, constituindo e colaborando na construcdo da sua identidade, de
forma a alcangar sua valorizacdo e, consequentemente, a sua emancipagdo
(GUIMARAES, 2018, p. 108)

De acordo com Guimardes Neto (2018), a formacdo continuada é fundamental no

processo de desenvolvimento profissional, proporcionando novas reflexdes sobre a pratica do
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professor, bem como novos meios para que este possa desenvolver seu trabalho pedagogico e,
consequentemente, ser valorizado. Desta forma, fez-se necessario o redimensionamento da
politica de formacdo inicial e continuada e de valorizacdo docente, enquanto um processo
democrético, por meio do qual os docentes busquem coletivamente a autonomia em produzir
saberes e valores, levando em conta o contexto escolar em que se d& a pratica pedagogica.
Neste sentido, dissertacdo de Ribeiro (2018) -Trabalho docente na educacéo infantil e
o PME da Rede Municipal de Educagdo de Goianal, buscou analisar as metas e as estratégias
que o PME (2015-2025) estabeleceu com relagédo ao trabalho docente bem como os avancos e
retrocessos desse plano considerando o PME (2004-2014) e o documento final do PME
(2015- 2025). Para desenvolver esse estudo, Ribeiro optou por uma abordagem metodoldgica
de caréater, predominantemente qualitativo, pautado na pesquisa bibliogréfica e documental,
considerando autores que tratam do trabalho docente. Na pesquisa documental, analisou a
legislacdo pertinente sobre a educacdo, especificamente os Planos Municipais de Educacdo de
Goiania 2004-2014 e 2015-2025, bem como as atas produzidas pelo Forum Municipal de
Educacdo (FME). Em suas conclus@es, analisou que foi possivel compreender que do PME
(2004-2014) até o documento final PME (2015-2025), ocorreram alguns avangos quanto a
estrutura do plano e a forma de apresentacdo das metas e estratégias. Pelas atas do FME,
foram observadas tensGes entre 0s seus participantes e os grupos de trabalhos. Por outro lado,
apesar de serem incorporadas questdes profissionais e sociais de grande relevancia para a
sociedade, relacionadas a valorizagdo profissional e plano de carreira do professor, estas
foram suprimidas no documento final que passou pela audiéncia publica na Camara
Municipal com vista nas estratégias das metas 15, 16, 17 e 18. Com isso, a reelaboracdo do
PME (2015-2025) retrocedeu, considerando-se as metas especificas do trabalho docente e
esse movimento foi sentido por uma década de precarizacdo do trabalho do professor e fez

configurar o descaso do poder publico em relacdo a educacao.

As estratégias estipuladas para a Meta 1 ndo sdo capazes de garantir por si 0s
avangos dessa meta, uma vez que 0 seu sucesso esta interligado ao sucesso de outras
metas previstas no PNE. Sdo elas Meta 15 e 16, que tratam da formacdo inicial e
continuada; Meta 17, que se refere a valorizagdo dos profissionais do magistério; a
Meta 18, que assegura o plano de carreira; e, por fim, a Meta 20, que trata da
ampliacdo dos investimentos publicos em educacédo publica. Portanto, todas as metas
referem-se ao trabalho docente e ao financiamento da educacéo bésica. (RIBEIRO,
2018. p. 58)

O trabalho de Aranda ( 2018) analisou o processo de formulacdo do Plano Municipal
de Educagdo (2015-2025) do municipio de Dourados-MS, tendo como foco as metas e

estratégias que tratam da valoriza¢do docente, a saber: as metas 15,16,17 e18. O objetivo da

48



pesquisa se aproxima do nosso. A pesquisa caracteriza-se como qualitativa. Como
procedimento metodoldgico utilizou a pesquisa bibliografica e documental, bem como
entrevistas semiestruturadas com 0s sujeitos envolvidos diretamente com o processo de
formulacdo do Plano Municipal de Educacdo de Dourados. Em seus resultados evidenciou
que a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo buscou se adequar as normativas do
vigente Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024). Contudo, embora o processo de
formulacdo do PME tenha tramitado de forma democratica e coletiva, sua aprovacao se deu
de forma autoritdria com centenas de alteracdes efetuadas pelo executivo, no projeto

aprovado, sem nenhuma discussao com os envolvidos na elaboracgéo da proposta inicial.

No entanto, 0 documento que chegou & Camara Municipal, ndo era 0 mesmo que
havia sido aprovado em assembléia, uma vez que o poder executivo -retirou 20%
das propostas aprovadas e modificou 80% das demaisl, comentou um dos
vereadores no momento de discussdo do projeto de lei. As alteracbes foram
propostas pelo departamento juridico da Prefeitura Municipal como informa no site
da Camara Municipal de Dourados.(ARANDA, 2018, p. 77)

No que se refere a valorizacdo docente, o documento do Plano Municipal de Educacao
verificou que o projeto do PME-Dourados foi reformulado  se configurando atualmente
como o norte do planejamento educacional no municipio. Neste sentido, a categoria
profissional dos professores em articulagio com o governo municipal tem como desafio
desenvolver estratégias que possam garantir a efetivacdo das metas e estratégias dentro da

vigéncia do PME.

O debate em torno das politicas de valorizacdo trouxe avancos, entretanto, ainda
consiste em interesses politicos que norteiam as questfes que tratam da valorizacao,
interesses esses que na maioria das vezes, se sobressaem em relacdo ao
compromisso com uma melhoria na qualidade do ensino. O movimento de
educadores do municipio se mostra mobilizado em relagcdo a conquista de direitos
que viabilizem uma maior valorizacdo profissional, o que tem esbarrado em

alegacdes relativas a limites orcamentarios do municipio. (ARANDA, 2018. p. 150)

Por fim, Lopes (2020) verifica a experiéncia da constru¢cdo do Plano Municipal de
Educagdo de Sumaré (SP), percebendo a contribuicdo do plano de carreira docente para a
valorizacdo docente. Para a realizagdo da pesquisa, utilizou entrevista semiestruturada e
analise documental e bibliografica, procurando compreender o caso de Sumaré na construcéo
de seu Plano Municipal de Educacéo e os aspectos a ele relacionados, bem como sua ligacao
com a valorizagdo docente.

Neste sentido, o processo que a envolve perpassa pelos aspetos constituitivos (por
exemplo, a formacao inicial e continuada, o salarios condignos, a condic¢ao de trabalho), mas

também -traz elementos muito complexos e ndo pode ser vista apenas sob a forma de
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conceito, mas como parte da construcdo da profissdo docente e da luta dos professores por
essa profissionalizagdo — (LOPES, 2020, p. 70). Dessa forma, o proprio processo que envolve
a sua profissionalizacdo e consequentemente a sua valorizacdo deve ser compreendido como

um
(...) ndo podem ser tidos como inalcangaveis, ou como resultado apenas das a¢des do
Estado de e/ou grupos ou classes dominantes em conceder aquilo que entendem por
profissionalizagéo/ valorizagdo, mas como foco da atuagdo, das lutas dos docentes
em busca de condicGes de trabalho, de autonomia, de uma educagdo de qualidade
social, luta que é representada e respaldada em varios momentos em recentes
legislacdes educacionais. (LOPES, 2020,p. 75)

Na sua conclusao, foi possivel perceber e identificar que o caso de Sumaré, descrito
pelos documentos e nas entrevistas realizadas se assemelha em diversos fatores ao vivido em
outros municipios no que se refere ao processo de formulacdo do planos municipal de
educacdo. Como por exemplo, na alteracdo do projeto de lei, na configuracdo das comissdes
responsaveis pela escrita do plano, no motivo que levou o municipio a realizar a escrita do
plano, na pressdo que o tempo provocou sobre o trabalho de escrita, na importancia do CME
no fomento para a elaboracdo do plano, no processo de participacdo dos integrantes da rede
municipal e dos demais cidaddos, sobre o comprometimento do governo municipal na
realizacdo e implementacdo do plano, sobre a importancia da formacdo especifica para 0s
participantes da elaboragdo de politicas publicas (LOPES, 2020)

Dos trabalhos analisados, Farias (2016), Melo (2016), Pires (2017), Oliveira (2017),
Dourado (2017), Rocha (2018), estudaram planos municipais elaborados no contexto do PNE
(2014- 2024). Mazzione (2016), Rosa Perreira (2017), Medeiros (2018), Ribeiro (2018),
Nascimento (2018), Aranda (2018), Lopes (2020) estudaram a implementacao da valorizagao
docente nas metas 15, 16, 17, 18, respectivamente.

Os trabalhos supracitados demonstram o interesse dos pesquisadores com a
compreensdo de como se deu o processo de formulagdo, de participacdo da popular e
democratica, da sociedade civil organizada, do poder publico e de outros segmentos na
construcdo dos planos municipais de educacdo, nas tensdes e dilemas sobre o regime de
colaboracdo no contexto macro politico e suas influencias e interferéncias no municipio de
pequeno porte, percebendo ainda como estdo sendo implementadas, independentemente do
contexto de PNE sob o qual os planos pesquisados foram organizados.

Farias (2016) demonstra que a participagdo social no processo de decisdo, de
formulacdo, acompanhamento e avaliacdo do plano garante de sua implementacdo. De acordo
com Melo (2016), Oliveira (2017), Rocha (2018) aludem que mesmo 0 processo de
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elaboracdo dos PMEs terem a baixa participacdo popular em sua formulagdo, trouxe avanco
na questdo da participacdo democratica, somada a uma forte participacdo de professores e
profissionais da educacdo na elaboracdo dos planos. Mozzioni (2018), Medeiros (2018)
destaca os dilemas do contexto do PNE nas relagdes federativas na constitui¢cdo de um sistema
nacional de educacdo bem como seus limites e impasses na implementacdo de politicas de
valorizacdo do professor da educacdo infantil. Para Aranda (2018) e Lopes (2020) aludem
para 0 processo de formulacdo e implementacdo das metas e estratégias voltadas para a
valorizagdo docente.

Desse modo, a jungdo dessas pesquisas analisadas auxiliam na compreensdo do
processo de construcdo do PME em um macro contexto (macro politico) e suas influencia no
micro contexto (micro politico) , possibilitando a discussdo da experiéncia vivida em Bom

Jardim a partir dos processos vividos em outros municipios ndo pernambucanos.

4 CAPITULO.O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL E OS PLANOS
NACIONAIS DE EDUCACAO

O objetivo deste capitulo é apresentar um panorama da histéria do planejamento
educacional no Brasil, tendo como eixo central o Plano Nacional de Educacdo, dando énfase
ao contexto historico e econdmico no processo de elaboracdo dos Planos Educacionais.
Pretendemos oferecer uma apresentacdo panoramica sobre o tema a fim de situar
historicamente a idéia do PNE na realidade brasileira. As informac@es historicas contidas e
destacadas, neste capitulo, ttm como proposito central conduzir-nos a um conhecimento do
processo historico e intelectual que antecedeu o atual Plano Nacional de Educagéo (2014 —
2024).

4.1 0 primeiro imperativo do PNE

A situacdo educacional em 1930 resulta de um processo e de acontecimentos
histéricos ocorridos na sociedade brasileira durante as fases do periodo do Império e da |
Repudblica no Brasil. No Brasil-Col6nia funcionou um sistema educacional montado pelos
jesuitas que cumpriam funcdes importantes, inclusive junto a Coroa Portuguesa (Estado)
instituindo as primeiras ideias pedagdgicas na Terra de Santa Cruz. Proclamada a
Independéncia, com a Assembléia Constituinte em 3 de maio de 1823, D. Pedro | atentou para

a necessidade de umalegislacdo educacional voltada para a instru¢do publica da mocidade
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brasileira. Nesse periodo, inimeros projetos estiveram direcionados para esse objetivo. No
periodo foram apresentados trabalhos a comissdo de instrucdo publica, sendo dois projetos
apresentados na assembléia: o primeiro voltado para a educacdo da mocidade brasileira e o
segundo para o ensino superior e a criagdo de universidades (CHIZZOTT]I, 2014). Entretanto,
0 projeto que tratava da universidade prevaleceu sobre o primeiro relacionada a instrucéo
publica. Saviani destaca que as demandas voltadas para a instrucdo publica ficaram em
segundo plano. Por outro lado, havia no Legislativo um agil processo voltado para a criacao
das universidades. Compreendia-se, entdo, que o tratado da educagdo popular ndo poderia
esperar por um -Tratado de Educacdo para a Mocidade Brasileira, mas este mesmo tratado
podia ser adiado sine diel (SAVIANI, 1987, p 39).

Todavia, as questdes relacionadas a instrucdo publica continuaram em debate, até que,
em 15 de outubro de 1827, o Imperador promulga o decreto imperial (vindo do Parlamento)
que determinava a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares
mais populosos do Império. Conforme Saviani (1987), esta foi a nossa primeira lei nacional
de instrucdo publica vigente até 1946.

De acordo com Freitag (1980, p. 49) -no fim do Império e comeco da Republica se
delineiam os primeiros tracos embrionarios de uma politica educacional estatal. Ela é fruto do
proprio fortalecimento do Estado, sob a forma da sociedade political, situagdo que ird sofrer
mudangas a partir da crise de 1929. Em termos econdmicos, a sociedade brasileira continuava
sendo agroexportadora, periodo em que se destacou o ciclo cafeeiro predominante até a crise
mundial de 1929.

A Grande Depressdo Econdmica de 1929 e a Segunda Guerra Mundial afetaram
significativamente a economia brasileira, em virtude das restricdes para a exportacdo do
café. O Estado passou a comprar o excedente da producdo dentro de uma manobra
econémica de -valorizacdol do café, medida insuficiente para garantir a continuidade do
ciclo. A crise, em certa medida, abriu espagos para que a economia iniciasse um novo ciclo o
de substituicdo das importacdes, a partir do capital acumulado com o café. Tem inicio, entéo,
0 processo de industrializacdo brasileiro, que provocaria significativas mudancas na nossa
sociedade (FREITAG, 1980).

As forcas hegemoénicas, até entdo representadas pelas oligarquias agrérias, se
relativizaram, na medida em que emerge a entdo nascente burguesia urbano-industrial. De

todo modo é nesse periodo que a ideologia do Estado interventor e nacional-
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desenvolvimentista surge e se desenvolve no Brasil.

Em conseqliéncia desta nova situacdo, apoiado pela nova burguesia emergente e
pelos grupos militares, Getulio Vargas assumi o poder em 1930 e, em 1937 implanta o Estado
Novo com tragos ditatoriais. Entre a reorganizagdo dos aparelhos do Estado, definiu-se uma
area especifica de politica publica setorial da educacéo, cujo marco é representado pela eem-a
criagdo do Ministério de Educacéo e Saude (MEC) em 1930 (FREITAG,1980).

De acordo com Horta (1982), foi a partir de meados da década de 1920 que surgem
preocupagOes concretas em torno do planejamento educacional e do estabelecimento da
educacdo publica, contrapondo-a as diretrizes tradicionais da educacdo no pais. Surgem,
entdo, a defesa de um tipo de organizacdo da educacdo pautado no principio de que a
educacdo é um direito de todos e dever do Estado. Trata-se de um periodo marcado pelas
mudangas sociais oriundas do processo de industrializagéo e urbanizagéo.

Nesse periodo, o debate sobre um plano nacional de educacdo foi marcado pela
atuacdo do movimento renovador dos chamados Pioneiros da Educacdo Nova, que envolveu
um conjunto de profissionais preocupados com a educacdo, e que construiram as
primeiras referéncias de um PNE. Estas referéncias foram divulgadas na proposta contida no
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, que deveriam ser incorporadas na Constituicao
Federal de 1934. De acordo com Saviani (1998), o chamado movimento intelectual
escolonovista possuia principios de uma racionalidade cientifica da educacdo em
contraposi¢ado as orientacGes religiosas que vinham predominando desde o Brasil Colénia. O
-Manifestol introduz um diagnéstico da realidade educacional brasileira, revelando a
necessidade de se criar um sistema de organizacéo escolar.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacéo surge com o sugestivo titulo -A reconstrucéo
educacional no Brasil: ao povo e ao Governol. Elaborado no contexto de preparagdo da
Assembléia Nacional Constituinte de 1933, propunha a reconstrugdo da educacdo nacional
traduzindo os anseios de um sistema, superando as reformas fragmentadas e desarticuladas
que vinham tendo curso. Devido a sua repercussao, foi incluido um artigo na Constituicao
Brasileira, de 16 de julho de 1934, que determinou a competéncia da Unido em fixar o plano
nacional de educac&o, atribuindo, ainda, em seu artigo 152, a competéncia da sua elaboragdo

ao Conselho Nacional de Educagéo:

Art. 150 — Compete & Unido: a) fixar o plano nacional de educacdo,
compreensivodo ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e especializados;
e coordenar e finalizar a sua execugdo, em todo o territorio do Pais; b) (...)
Paragrafo Unico — O plano nacional de educacfo constante de lei federal,
nos termos dos arts. 5°, n XIV,e 39, n° 8, letras a e e, sO se podera renovar
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em prazos determinados, e obedecera asseguintes normas: a) ensino primario
integral gratuito e de freqiiéncia obrigatoria extensivo aos adultos; b)
tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primério, a fim de o
tornar mais acessivel; c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos,
observadas as prescricdes da legislacdo federal e da estadual; d) ensino, nos
estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio, salvo o de linguas
estrangeiras; €) limitacdo da matricula a capacidade didatica do
desenvolvimento e selecdo por meio de provas de inteligéncia e
aproveitamento, ou por processos objetivos apropriados a finalidade do
curso; f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino
somente quando assegurarem a seus professores a estabilidade enquanto em
servirem, e uma remuneracéo condigna.

Art. 151 — Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter
sistemas educativos aos territérios respectivos, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pela Unido.

Art. 152 — Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagéo,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educagdo para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar
necessarias para melhor solugdo dos problemas educativos bem como a
distribuicio adequada dos fundos especiais. Paragrafo Unico — Os Estados e
o Distrito Federal, na forma das leis respectivas e para o exercicio da sua
competéncia na matéria, estabelecerdo Conselhos de Educacdo com funcbes
similares as do Conselho Nacional de Educagdo e departamentos autbnomos
de administragdo do ensino. (BRASIL, 1934)

O documento qualifica o plano com a natureza de lei de diretrizes educacionais,
sistematizando a educacdo nacional. Entretanto, os principios colocados nesse documento
para 0 Conselho Nacional de Educacdo ndo podem ser considerados um plano nos termos
definidos atualmente, mas regras normativas de carater rigido e inflexivel, com 504 artigos

em sua totalidade.

O Plano Nacional de Educacéo, codigo da educacgdo nacional, € um conjunto
de principios e normas adotadas por esta lei para servirem de base a
organizagdo e funcionamento das instituicbes educativas, escolares e
extraescolares, mantidas no territério nacional pelos poderes publicos ou
particulares. (BRASIL, 1934)

Saviani (2002, p.74) salienta que -do ponto de vista da forma, o referido Plano
correspondia ao espirito da Constituicdo de 1934, ja que ai, como se assinalou, a idéia de
plano coincidia com as proprias diretrizes e bases da educacdo nacionall.Todavia, 0S
principios constituidos no movimento escolanovista sofreram interrup¢fes no Estado Novo,
logo em 1937, com a dissolu¢do e o fechamento do Congresso Nacional. Segundo Freitag
(1980, p. 52) —a politica educacional do Estado Novo ndo se limita a simples legislagao e sua
implementacdo. Essa politica visa, acima de tudo, transformar o sistema educacional em um
instrumento mais eficaz de manipulacéo das classes subalternasl.

A idéia de um planejamento educacional assumiu um sentido secundario na ditadura

varguista com a constituicdo promulgada em 1939 e que durou cinco anos: até 1945. Na
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esséncia, a idéia de plano do governo varguista distanciava-se das idéias dos Pioneiros,
principalmente por seu carater moralista e do proprio ideario da ditadura. Todavia, é neste
periodo que ocorreu a | Conferéncia Nacional de Educacdo e Salde, em 1941. Conforme

registros oficiais:

A conferéncia foi articulada em torno de tematicas estratégicas: organizacdo e a
administracdo da educacdo, o ensino primario e seu custeio, o ensino normal, como
eram chamados os cursos de formacdo de professores para 0 primario, o ensino
profissional, a protecio a infancia e a organizacdo da juventude brasileira. E
interessante observar que a época nenhum outro pais no mundo adotava este modelo
de construcdo de politicas publicas para promover o dialogo entre governos e
sociedade civil, o que colocava em evidéncia a visdo democrata de Gustavo
Capanema e o pioneirismo do Inep para propor e realizar, no seio de um governo
autoritario, a Primeira Conferéncia Nacional de Educacdo e Salde, da qual
derivaram todas as demais (MEC/INEP, 2017).

Com o fim da ditadura do Estado Novo e o processo de redemocratizacdo, o ideario
dos Pioneiros é retomado, em particular nos debates por ocasido da Assembléia Nacional
Constituinte e sendo mesmo incorporado pela Constituicdo de 1946. Neste processo,
entidades que vinham tratando da questdo educacional desde os anos 1920 voltam a atuar, a
exemplo da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE). Sediada no Rio de Janeiro, a ABE
agregava professores, jornalistas, advogados, politicos, escritores e outros profissionais
defensores da causa da Educagdo. Seu principal campo de atuacdo foram conferéncias e
congressos nacionais e regionais (AZEVEDO, 2001).

Em junho de 1945, no clima de redemocratizacdo, a ABE realizou o seu IX
Congresso Brasileiro de Educacdo onde se retomam as discussfes sobre o planejamento da
educacdo nacional. Reiniciava-se, assim, proposi¢oes e defini¢es das politicas educacionais
no Brasil no campo do planejamento educacional, vinculadas ao planejamento governamental
com distintas orientacdes e concep¢des no campo politico, econdémico e pedagogico.

E importante lembrar que, em conseqiiéncia das mudancas sociais, de um pds-guerra,
e de acordos pela paz que surgem no periodo, foi criada a Organizacdo das Nac¢bes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), em 16 de novembro de 1945 em Londres. A
instituicdo se voltou para a garantia da paz universal e da seguranga entre as Nacdes,
fundamentada pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), enfatizando no seu
artigo 2% que -todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades [...], sem
distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigaol

(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948)
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Segundo Gomide (2012) esse momento, com a referéncia 8 UNESCO e em conjunto
com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ao somarem esforcos na direcdo dos
principios acima citados, se voltaram também para a defesa de garantir a profissionalizacédo
docente, em decorréncia do reconhecimento da importancia do professor como profissional
para assegurar e instituir uma educacdo de qualidade, tomando a sua formagdo como
elemento de base de sua constituicdo profissional e sua valorizacdo. Os acontecimentos da
Segunda Guerra Mundial e suas consequéncias, subsidiaram a constru¢do do primeiro Ato
Constitutivo da Unesco na defesa de uma sociedade mais democratica e cidadd. Por
conseguinte, o professor deveria ter prioridade nas politicas educacionais, defendendo uma
maior formacdo dos professores encarregados pela formacéo intelectual, social e politica. O
discurso utilizado pela UNESCO traz em seu &mago os fundamentos que se articulam com os
pressupostos da Escola Nova defendido pelo Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova
(GOMIDE, 2012, p. 65)

No Brasil, neste periodo, no fim do governo populista de Getulio Vargas, o principio
da politica educacional direcionada aos professores esteve relacionada a formacgdo docente,
devido as mudangas sociais e econdmicas ocorridas nos meados do século XX, que € quando
inicia 0 processo de expansdo da escolarizacdo, pelo avanco da industrializacdo, provocando a
aceleracdo do crescimento populacional nos centros urbanos. Segundo Brzezinski (2000,
p.26) a —educacdo passou a ser fator de reconstrucdo social e a escola foi atribuido um novo
papel em decorréncia das novas condigdes de vida e de trabalho dos centros urbanizados, com
repercussdes sobre a politica de formacdo do magistériol. Monlevade (2000) nos apresenta
uma sintese do processo de (des)valorizacdo docente ao destacar 0s seguintes aspectos:

I crescimento vegetativo e imigratério aceleram as taxas de aumento
demografico da populacdo brasileira de 1900 al950; 2) A
industrializacdo acelera a migracdo campo-cidade e fortalece a
demanda da escolarizagdo de 1920 — 1970; o extraordinario aumento
de matriculas exige multiplicacdo de posto de trabalho docente em
ritmo superior ao crescimento de arrecadacdode impostos disponiveis
para o pagamento de vencimentos dos professores. 1950 — 1990. e 4) a
baixa dos salarios do professores concomitante a espiral inflaciondria,

comprime a funcdo docentes para o regime de 20 horas semanais,
permitindo  multijornadas ou multiempregos 1950 - 1994

(MONLEVADE, 2000, p. 34)

Neste ponto é importante retomarmos o fato de que o Manifesto do Pioneiros da
Educacéo, intitulado -A reconstrucdo educacional no Brasil — Ao povo e ao governoll ,
pontuou as diretrizes para a organizacdo da educacdo brasileira e deu relevancia a gravidade

em que esta se encontrava, registrando também a primeira proposta para o planejamento
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educacional brasileiro, como j& nos referimos antes. Em sequéncia, com a implantagdo do
Estado Novo, como destacam varios autores (AZEVEDO, 2001; SAVIANI 1998;
FREITAG,1980) a organizacdo da educacao brasileira no periodo, no ambito legal, passou a
se dar pela implementacéo de leis organicas do ensino, ocorrida, principalmente, na gestdo
do Ministro da Educacdo Gustavo Capanema Filho. Neste contexto, foram sancionados os
decretos-lei para: o Ensino Industrial (Decreto-lei n° 4073, de 30 de janeiro 1942); o Ensino
Secundario (Decreto-lei n° 4244, 9 de abril de 1942); e para o Ensino Comercial (Decreto-lei
n° 6141, 28 de dezembro de 1943). E desse mesmo periodo, ja no ocaso do Estado Novo, que
passou a vigorar a Lei Organica 8530, de 02 de janeiro de 1945 que regulamentou o Ensino
Normal e definiu sua organizagdo, suas finalidades, o tipo de estabelecimento de ensino
destinado a formacdo de professores para o ensino primario e as técnicas relativas a
educacdo da infancia. A lei supracitada enfatiza:

Art. 4° Haverd trés tipos de estabelecimentos de ensino normal: o curso
normalregional, a escola normal e o instituto de educacdo.

8§ 1° Curso normal regional serd o estabelecimento destinado a ministrar tdo
somente o primeiro ciclo de ensino normal.

§ 2° Escola normal serd o estabelecimento destinado a dar o curso de
segundo ciclodesse ensino, e ciclo ginasial do ensino secundario.

§ 3° Instituto de educacdo sera o estabelecimento que, além dos cursos
préprios da escola normal, ministre ensino de especializacdo do magistério e
de habilitacdo paraadministradores escolares do grau primario.

§ 4° Os estabelecimentos de ensino normal ndo poderdo adotar outra
denominacgéo sendo as indicadas no artigo anterior, na conformidade dos
cursos que ministrarem (BRASIL, 1945).

Com a reforma instituida pelo decreto federal, a proposta era erradicar os problemas
que as Escolas Normais apresentavam. Nessa conjuntura, a Escola Normal transformou-se em
escola de formacédo para os professores. De acordo com Saviani, na década dos anos trinta
uma nova face das instituicdes para a formacdo de professores se apresenta com o advento
dos institutos de educacdo -concebidos como espacos de cultivo da educacdo, encarada
ndo apenas como objeto do ensino mas também da pesquisal (SAVIANI, 2009, p.
145).

O planejamento educacional entre 1950 e 1990

A partir das determinagfes da Constituicdo de 1946, surge um intenso debate no
Congresso Nacional em torno de um projeto de lei voltado para as Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional, desencadeando forte movimento na sociedade e no préprio
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legislativo, representado pelos embates entre liberais e conservadores. Neste quadro, se
confrontaram, principalmente, catolicos e liberais que defendiam, respectivamente, 0s
interesses da iniciativa privada em matéria educacional, e a escola publica, laica universal e
gratuita. Esses debates retardaram a promulgacéo da Lei n°® 4.024/61, o que s6 ocorreu em 20
de dezembro de 1961 (SAVIANI, 1987).

A primeira LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) representou uma
solucdo de compromisso entre as principais correntes em disputa, prevalecendo a estratégia da
conciliacdo (SAVIANI, 1987, p.63). Mas, o importante a destacar é que a LDB previu a
elaboracdo do PNE, bem como nele a destinacdo de recursos para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, dentre outras medidas. Atribuiu-se, também, ao Conselho
Federal de Educacgdo a competéncia de elaboragdo do PNE (HORTA, 1997).

Conforme também previsto na LDB, em fevereiro de 1962, foi criado o Conselho
Federal de Educacdo (CFE), em substituicdo ao Conselho Nacional de Educacdo, sendo seu
presidente Anisio Teixeira, signatario do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova.
Teixeira, na primeira sesséo do CFE, em maio de 1962, apresentou o parecer intitulado Bases
para o Plano.

A primeira consideracdo a levar em conta neste trabalho é a de que a educacédo
constitui servico comum e solidario das 6rbitas administrativas do pais, sendo a a¢éo
do Governo Federal fundamentalmente supletiva e devendo, portanto, os planos a
serem elaborados ter em vista os servigos dos Estados e dos Municipios no campo
da educacdo e ensino. Deste modo, os planos deverdo visar, acima de tudo, a
oferecer a oportunidade de indicar as formas pelas quais os trés governos possam
coordenar os seus esforcos para a consecucdo dos objetivos previstos na
Constituicdo e na Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1962).

Anisio Teixeira reconhece a necessidade de uma efetiva cooperacdo entre os entes
federados no estabelecimento da educacdo nacional, com a agdo do Governo Federal em
carater supletivo. No primeiro momento, o documento procurou definir as metas para um
Plano Nacional de Educacéo e, em um segundo momento, a cria¢do de fundos com o intuito
de fornecer aos Estados e Municipios assisténcia financeira para o ensino em seus distintos
niveis e modalidades.

A politica educacional dos anos de 1950/1960 € marcada por ambivaléncia e
inconsisténcias. Vale destacar que um dos pilares das politicas governamentais do governo de
Juscelino Kubitschek de Oliveira-JK (1956 — 1961) foi uma planificacdo desenvolvimentista,
dando prosseguimento ao Plano SALTE, de seu antecessor Gaspar Dutra, e que foi

abandonado no governo de Janio Quadros (1961). De acordo com Freitag (1980, p. 55) nesse
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periodo surge,

um novo protagonista no processo de substituicdo de importacdo: o capital
estrangeiro que, pelo menos na fase de euforia desenvolvimentista, j& que sua
penetragdo ndo parecia ter nenhum sentido desnacionalizante, ou de expropriagdo de
areas ja ocupadas pelo capital nacional, mais simplesmente o de abertura de novas
frentes de investimento substutivo.

No que se refere ao planejamento, o Plano de Desenvolvimento Econdmico, conhecido
como -Programa de Metasl, do periodo JK, vem no sentido dos acontecimentos mundiais
do Pos-guerra, a exemplo da Guerra Fria, e portanto, dos confrontos entre os EEUU e a entéo
Unido Soviética, das influéncias do Estado Keynesiano que se desenvolvia na Europa,
influéncias que se colocaram no Brasil depois da 22 guerra mundial, sobretudo (FREITAG,
1980).

Nos anos 1930 a 1950 houve uma expansdo industrial, embora restrita, mas foi nos
anos seguintes, inclusive no governo de Juscelino que se aprofundou a producdo de bens
duraveis no Brasil. O destaque ao governo de JK deve-se ao fato de neste periodo a educacao
aparacer pela primeira vez como uma politica setorial vinculada aos interesses do
desenvolvimento econémico do governo. Com o objetivo de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e de acordo com as necessidades do Estado, foram criados
diversos Orgdos setoriais de atuacdo nacional: a Comissdo Nacional de Politica Agréria
(CNPA), a Comissdo de Desenvolvimento Industrial (CDI), a Comissdode Coordenagédo e
Desenvolvimento de Transportes (CCDT), a Comissao Nacional de Bem- Estar (CNBE). O
governo Kubitschek logrou relativa calmaria politica dando livre curso as franquias
democraticas, mas repousava sobre algumas contradi¢fes: de um lado estimulava a ideologia
politica nacionalista (0 nacionalismo desenvolvimentista), e do outro atuava no plano
econbmico com a industrializacdo do pais em um progresso econémico de forte
desnacionalizacdo (SAVIANI, 1987, p. 54).

A educacdo, por sua vez, constitui-se como meta setorial especifica para o governo,
em consequéncia, o planejamento educacional se articulou com o planejamento econémico
Em termos educacionais, o planejamento educacional foi englobado ao plano de governo pelo
entendimento de que a Educagédo estava totalmente ligada a fungdo econémica, com forte
investimento no Capital Humano (HORTA, 1982).

E importante destacar que no periodo entre 1950 e 1960 o campo da
educacdo foi marcado por muitas discussdes, conflitos e negociacdes, pois, naquele

momento, tramitava no Congresso a primeira LDB e a tnova organizacdo de um PNE.
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Quanto as idéias que se difundiram com o Manifesto dos Pioneiros de 1932, elas
voltaram a repercutir com forca no ano de 1959. Os Pioneiros da Educacdo novamente
se reuniram para planejar um documento para compor a LDB/1961, com muitas
manifestacdes. Segundo Horta, (1982, p. 28), isso se fazia necessario para superar as

exigéncias de varios setores sociais,

O periodo 1956-1961 ocupa uma posicdo especial na histéria do
planejamento brasileiro e também em nosso estudo, visto que a educacdo
aparece, pela primeira vez, como meta setorial especifica num plano
governamental. Além disto, comecam a tomar vulto neste periodo as idéias a
respeito das ligacdes existentes entre Educacdo e desenvolvimento,
responsaveis pela colocagdo da Educacdo como um dos setores do plano
elaborado para o periodo (HORTA, 1982, p. 28)..

No campo politico, Janio Quadros sucedeu ao presidente Juscelino Kubitschek,
mantendo a caracteristica de um governo populista. No campo econémico optou pela
estabilizacdo econémica e contencdo dos gastos publicos. No entanto, como sabemos, em 25
de agosto de 1961 ele renunciou a presidéncia da RepuUblica, fato de grande repercussao
nacional. Ap6s muitas contendas assumiu a presidencia Joao Goulart, vice-presidente de
Janio, a partir de acordos entre as elites e mudanca do regime politica do pais (de
presidencialismo para o parlamentarismo).

E importante destacar que a lei 4024 aprovada em 1961, que fixou as Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, definiu as questfes relativas a — Formacdo do Magistério para o

Ensino Primério e Médiol no capitulo IV

Art. 52. O ensino normal tem por fim a formacdo de professores, orientadores,
supervisores e administradores escolares destinados ao ensino primério, e o
desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos & educagdo da infancia.

53. A formacéo de docentes para o ensino primario far-se-a:

a) em escola normal de grau ginasial no minimo de quatro séries anuais onde além
das disciplinas obrigatérias do curso secundario ginasial serd ministrada preparacgao
pedagogica;

Art. 54. As escolas normais, de grau ginasial expedirdo o diploma de regente de
ensino primario, e, as de grau colegial, o de professor primario;

Art. 55. Os institutos de educacdo além dos cursos de grau médio referidos no artigo
53 ministrardo cursos de especializagdo, de administradores escolares e de
aperfeicoamento, abertos aos graduados em escolas normais de grau colegial;

Art. 57. A formacdo de professores, orientadores e supervisores para as escolas
rurais primarias poderd ser feita em estabelecimentos que lhes prescrevem a
integracdo no meio;

Art. 59. A formacéo de professores para o ensino médio sera feita nas faculdades de
filosofia, ciéncias e letras e a de professores de disciplinas especificas de ensino
médio técnico em cursos especiais de educacao técnica.

Paragrafo Unico. Nos institutos de educacéo poderao funcionar cursos de formagdo
de professores para o ensino normal, dentro das normas estabelecidas para os cursos
pedagdgicos das faculdades de filosofia, ciéncias e letras.

Art. 60. O provimento efetivo em cargo de professor nos estabelecimentos oficiais
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de ensino médio sera feito por meio de concurso de titulos e provas (BRASIL,
1961)

Além disto, com relacdo a organizacdo do ensino, a LDB manteve as disposi¢des
estruturais decorrentes da reforma Capanema. Ja no periodo da ditadura miliata, em 1966,
durante a Conferencia Intergovernamental, foi aprovado o texto Recomendacdes Relativas a
Situacao do Pessoal Docente, onde foram apresentadas as dimensdes da fungdo do professor,
entre elas, a formacdo docente , condigdes de trabalho para a qualidade pedagdgica e
educacional, remuneracéo, organizacdo e politica do professor, acesso a carreira € promocao,
avaliacdo, estabilidade profissional, curriculo, satde, direitos e deveres e suporte técnico e
pedagogico ( SAVIANI, 1987).

No contexto politico do presidente Jodo Goulart foi elaborado, por Celso Furtado e
sua equipe, o Plano Trienal de Desenvolvimento (PDN) 1963 — 1965. Segundo Octavio lanni
(1996), o Plano Trienal assumiu um carater pioneiro diante dosgovernos anteriores, pelos seus
diagndsticos, analises e proposicdes. Ele tinha como objetivo reduzir a inflagdo e manter a
taxa de crescimento econdémico por meio de reformas de base e de uma perspectiva
nacionalista e progressista para o desenvolvimento do pais, prevendo mudangas significativas
na nossa estrutura social e politica que envolviam uma reforma administrativa, bancaria e
educacional, consideradas avancadas para o periodo.

Neste contexto, se situou o Plano Trienal de Educacdo, denominado -Pré
investimento para o fator humanol, construido a partir de um diagnéstico da educagdo
nacional que continha diretrizes gerais, bem como o0s objetivos especificos para cada nivel de
ensino (primario, médio e superior). Previa, portanto, aumento de matriculas, expansdo da
rede fisica, formacdo docente e financiamento das acGes por meio de fundos para cada nivel.
Deste modo, considerando o diagnéstico apresentado e a introducdo das diretrizes gerais, 0

plano pontua que:

Em face da realidade apresentada, o programa que adiante se propde a expansao €
aperfeicoamento dos servicos escolares brasileiros é, apesar de possiveis aparéncias
em contrario, 0 mais modesto que se poderia organizar, em face do grave
retardamento em que nos achamos com relacdo ao desenvolvimento dos recursos
humanos da sociedade brasileira. A muito custo chegamos afinal, a compreensao de
que a escola ndo ¢é apenas o feliz coroamento ornamental de uma sociedade, mas a
suainstituicdo basica, a mantenedora da sua cultura e a promotora de sua dinamica
de desenvolvimento. (BRASIL, 1963)

Todavia, 0 que estava em planejamento ndo conseguiu viabilizacdo devido a ruptura
politico-institucional representada pelo golpe civil militar de 1964. Os governos militares

trataram de reorganizar toda a educacao nacional por meio da reforma do ensino superior (lei
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5.540/68) e do ensino primario e médio (lei 5.540/68). Neste contexto, houve o rompimento
do principio da lei sisttmica de diretrizes e bases da educacdo nacional, ao se tratar 0s
niveis de ensino de modo fragmentado ( SAVIANI, 1987; FREITAG, 1980).

No periodo inicial dos governos militares, o Plano Nacional de Educacdo foi
desconsiderado, passando para o Ministério do Planejamento o estabelecimento do
planejamento da educacdo, que ficou subordinado aos planos de desenvolvimento econémico,
consequentemente, 0 movimento militar se traduziu no ajustamento da politica educacional a
nova ideologia politica (a doutrina da seguranga nacional) atrelada ao modelo econdmico
desnacionalizante (SAVIANI, 1987, p. 95).

No entanto, a partir do inicio dos anos 1970, trés Planos Setoriais de Educacao
(PSECs) foram promulgados, correspondendo o primeiro ao periodo de 1972-1974; o segundo
PSEC 1975-1979 e o terceiro PSEC entre 1980-1985, respectivamente. Principalmente o
primeiro e o segundo PSEC mostram o desenvolvimento de ferramentas economicistas e
tecnocratas do planejamento da educacéo, baseadas na Teoria do Capital Humano. Constituia-
se uma relacdo entre educacdo e desenvolvimento face as diretrizes instituidas pelas
organizagdes internacionais multilaterais (GERMANO, 2005)

No periodo subsequente, entre 1986-1989 o Brasil inicia a Nova Republica, onde foi
elaborado o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND/NR — 1986-
1989) com o Plano Educacdo para Todos. Entre seus objetivos o | PND/NR destacou a
necessidade da retomada do desenvolvimento em trés eixos principais: a) desenvolvimento
econémico; b) reformas administrativas, orcamentaria e financeira, e c¢) desigualdades e

combate ao desemprego. No que se refere a educacao o plano sintetizava:

Universalizar o ensino de 1°grau; melhorar e ampliar o 2° grau; redimensionar as
modalidades supletiva e especial de ensino; estabelecer padrdes mais elevados de
desempenho académico; integrar a educacdo fisica e o desporto no processo
educacional; utilizar recursos tecnologicos para fins educativos e, finalmente;
redefinir as competéncias institucionais no exercicio dos encargos publicos
constituem objetivos béasicos das acBes que integram as linhas programéticas da
educacdo. (I PND/NR p. 65)

Neste ponto, é importante destacar que entre as diversas iniciativas simultaneas
desenroladas no Pais, nas lutas/periodo da redemocratizacdo, se destacaram 0s movimentos
dos educadores do final dos anos 1970, do qual nasceu a hoje conhecida como Associacao
Nacional pela Formacgdo dos Profissionais da Educacdo — ANFOPE. Historicamente, a

Anfope tem se colocado em defesa de —politicas de formacdo e valorizacdo profissional da
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educacdo que assegurem o reconhecimento social do magistério, seu profissionalismo e
proﬁssionalizagﬁolls.

A origem da ANFOPE se wvincula a 1* Conferéncia Brasileira de
Educacgdo (CBE/PUC/SP), ocorrida em 1980 durante a qual foi criado o Comité Nacional Pré
Formacdo do Educador, tendo se transformado na Comisséo Nacional de Reformulagéo dos
Cursos de Formacdo do Educador (CONARCFE) em 1983, durante encontro ocorrido em

Belo Horizonte. Em sequéncia,

Em 26/7/1990, durante o 5° Encontro Nacional (Belo Horizonte/MG), foi
convocada a Assembleia Extraordinaria, com o0 objetivo de -examinar a
possibilidade de transformar a CONARCFE em uma ASSOCIACAO NACIONALI
(ANFOPE, 1990, p. 5). Tal ideia materializou-se em 1992, com a fundagdo da
Anfope. [..] A Anfope seguindo uma trajetéria de fortalecimento, vem
representando, nas Ultimas quatro décadas, um pensamento educacional brasileiro
gque mantém compromissos historicamente assumidos com a escola publica, laica,
gratuita e inclusiva em todos os niveis e modalidades para todos os cidaddos
brasileiros e de qualidade referenciada no social®.

Desde sua formacdo, a entidade foi estabelecendo os principios democraticos que
devem nortear a valorizacdo docente. Dentre estes a defesa de uma base comum nacional e da
docéncia como a base da identidade profissional de todo educador: -Todas as licenciaturas
(Pedagogia e demais Licenciaturas) deverdo ter uma base comum: séo todos professores. A
docéncia constitui a base da identidade profissional de todo educador”. (CONARCFE, 1983,
p. 4, apud, ANFOPE, 1998, p. 4). Estes principios foram reafirmados no CONARCFE de
1987, aos quais foram acrescentados as dimensdes fundamentais da formagéo: profissional,
politica e epistemoldgica; e a identidade do curso como espaco de permanente reflexdo
critica, resultado do confronto teoria e pratica, tendo por funcgdo tedrica a transmissdo critica
dos conhecimentos sobre a ciéncia da educacéo e pratica formar profissionais da educacéao
com compromisso politico (CONARCFE, 1987, p. 158).

Vale destacar que, desde sua criagéo, a Anfope tem se caracterizado pela formulacéo e
defesa de politicas voltadas a valorizagdo do magistério em articulagdo com a defesa da escola
publica, se fazendo presente tanto nas lutas por esta defesa, como na propostas de politicas. E
neste sentido que no documento final do seu V Encontro Nacional, (em 1990 em Belo
Horizontes) foi apresentado o conceito de -basell. Contudo, este conceito ainda se

apresentava como inconcluso em sua definicdo. Todavia, em 1999, quando 0 governo

8 As informagdoes sobre a ANFOPE foram retiradas da sua péagina na Internet. Consultada em:
.http://www.anfope.org.br/historico/

®1dem
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federal cria a Comissdo de Especialistas do Ensino de Pedagogia, a Anfope enviou ao
SESU/MEC uma Proposta de Diretrizes Curriculares, onde foi apresentada a base comum
nacional para formacdo dos educadores. Porém, o documento apresentava uma proposta que
contrariava e confrontava com os principios contidos no artigo 63 da Lei de Diretrizes de
Base de 1996 (SCHEIBE, 2007).

O Brasil foi signatéario das decisdes da Conferencia Mundial de Educacéo para Todos
ocorrida em Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990. A Conferéncia definiu como objetivo
uma nova orientacdo para a educacdo dos paises em desenvolvimento e mais populosos do
mundo em que se colocava o combate ao analfabetismo e a educacdo para equidade social.
Esta teve como patrocinadores, além da UNESCO, a UNICEF e o Banco Mundial.

Como desdobramento do compromisso assumido pelo Brasil em Jomtien, no ano de
1993 o governo de Itamar Franco, com Murilio Hingel como Minsitro da Educacao,
promoveu a realizacdo em Brasilia da Semana Nacional de Educacdo para Todos com o
propdsito de estabelecer o andamento do Plano Decenal de Educacdo. Este Plano marcou a
volta do planejamento da educacdo no pais, depois do golpe militar instalada em 1964, sendo
retomada no governo de Fernando Henrique Cardoso pelo Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magisterio (FVM). O Plano Decenal de Educacéo

para Todos destaca entre seus principais objetivos:

ampliar progressivamente a participa¢do porcentual do gasto publico em educacéo
no PIB brasileiro, de modo a atingir o indice de 55% (..) aumentar
progressivamente a remunera¢do do magistério publico, através de plano de carreira
que assegure seu compromisso com a produtividade do sistema, ganhos reais de
salario e a recuperacdo de sua dignidade profissional e do reconhecimento publico
de sua funcéo social. (Brasil, 1994)

O Plano se propos a solucionar os problemas na educagéo, entretanto, como muito dos
planos educacionais no Brasil ndo tomou a proporcao pretendida, pois, praticamente ndo saiu
do papel. A sua formulacdo objetivava mais atender as exigéncias das condicGes
internacionais sobre o financiamento educacional ligado ao Banco Mundial (SAVIANI,

2002). Contudo o Plano apresentava alguns objetivos voltados para o desenvolvimento

educacional, entre eles encontram-se:

1. Satifazer as necessidades basicas de aprendizagem das criangas,
jovens e adultos, provendo-lhes as consequéncias fundamentais requeridas para a
participacdo na vida econdmica, social, politica e cultural do mundo do trabalho; 2.
Universalizar, com equidade, as oportunidades de alcancar e manter niveis
apropriados de aprendizagem e desenvolvimento; 3. Ampliaros meios e o alcance
da educagdo béasica; 4. Favorecer um ambiente adequado a aprendizagem; 5.
Fortalecer os espacos institucionais de acordos, parcerias e compromisso; 6.
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Incrementar os recursos financeiros para a manutencdo e para investimentos na
qualidade da educagdo basica, conferindo maior eficiéncia e equidade em sua
distribuicdo e aplicaglo; 7. Estabelecer canais mais amplos e qualificados de
cooperacdo e intercambios educacional e cultural de carater bilateral, multilateral e
internacional. (BRASIL, 1993)

Como analisa Azevedo (2004), a década de 1990 inaugurou um novo momento da
educacdo brasileira. A partir do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso houve as
reformas do Estado e as consequentes mudancas nas politicas publicas de educagdo. Neste
contexto, se registrava a tessitura do processo de reestruturagéo nas relagdes entre o Estado e a
sociedade. Repercutia no Brasil as orientagdes neoliberais, a crise do Welfare State nos paises
de capitalismo avancado, a partir de 1970, e a tentativa de adequacdo da educacdo as
exigéncias do novo padrdo de acumulacdo flexivel em substituicdo ao padrdo taylorista
fordista e as ambicgBes do ideério nacional-desenvolvimentista. Assim, os anos de 1990
demarcam uma nova realidade: o imperativo da globalizacéo.

As reformas educacionais dos anos de 1960, que ampliaram o acesso a escolaridade,
assentavam no argumento da educa¢do como meio mais seguro para a mobilidade
social individual ou de grupos. Apesar de serem orientadas pela necessidade de
politicas redistributivas essas reformas compreendiam a educa¢do como mecanismo
de reducgdo das desigualdades sociais. J& as reformas educacionais dos anos de 1990
tiveram como principal eixo a educacdo para equidade social. Tal mudanca de
paradigma implica transformacdes substantivas na organizacdo e na gestdo da
educacdo publica Passa a ser um imperativo dos sistemas escolares formar os
individuos para a empregabilidade j& que a educacdo geral e tomada como requisito
indispensavel ao emprego formal e regulamentado, ao mesmo tempo em que deveria

desempenhar papel preponderante na conducdo de politicas sociais de cunho
compensatorio, que visem a contensdo da pobreza (OLIVEIRA, 2004, p. 1129).

Desta forma, a nova forma de regulacdo das politicias educacionais repercute
diretamente na composicdo e na configuracdo das redes educativas, promovendo alteracdes
na estrutura e na gestdo das redes publicas de ensino que modificam os aspectos fisicos,
psicologico, cognitivo e pedagogico dos professores e interferéncias nas relagdes do trabalho
docente incluindo os processo normativos (OLIVEIRA, 2004). Nesse contexto de emergéncia
e desenvolvimento de iniciativas e medidas relacionadas ao professorado brasileiro e a
qualidade da educacdo, é implementado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF lei n° 9.424/1996), instituido
pela EC n° 14, de setembro de 1996. No artigo 9°, paragrafo 2°, é colocado que parte dos
recursos destinados a remuneragdo do magistério pode ser aplicada na capacitacdo dos

professores leigos em atuacgao no ensino fundamental. Compete

| - a remuneracdo condigna dos professores do ensino fundamental publico, em
efetivo exercicio no magistério; Il - o estimulo ao trabalho em sala de aula; Il - a
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melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneracdo do magistério deverdo contemplar
investimentos na capacitacdo dos professores leigos, os quais passardo a integrar
quadro em extincdo, de duragdo de cinco anos.

§ 2° Aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para obtengdo da
habilitacdo necessaria ao exercicio das atividades docentes.

§ 3° A habilitagdo a que se refere o paragrafo anterior é condicdo para ingresso no
quadro permanente da carreira conforme os novos planos de carreira e remunerag&o.

Nos anos recentes, o governo federal, com o objetivo de promover iniciativas voltadas
para as politicas de valorizacdo docente desenvolveu inimeros programas de formacao inicial
e continuada do magistério. Tais iniciativas estiveram relacionadas a dispersdo e a
fragmentacdo das politicas educacionais no pais, bem como os descompassos nos programas
de formacéo nas institui¢cdes superiores de ensino. Vinculadas as demandas e necessidades da
educacdo basica, elas visaram fazer face as exigéncias do cumprimento da LBD de 1996.

As multiplas iniciativas implementadas pelo governo federal em vista da melhoria da
qualidade educacional, incluiram o aumento de vagas nos cursos de licenciaturas e Pedagogia.
Diante dos diversos programas e inciativas elencados, podemos afirmar que os desafios ainda
sdo inumeros, em vista da formacao inicial e continuada dos professores, em especifico,
daqueles que se encontram nas regides interioranos dos Estados, que dependem de subsidios e
politicas afirmativas especificas que garantam as condic¢des de seu desenvolvimento, pessoal e

profissional e o acesso as IES.

4.3 O Planejamento Educacional apds a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

A Constituicdo de 1988, considerada a Constituicdo Cidadd, foi um marco
significativo para a elaboracdo das politicas publicas, determinando novas acGes em matéria
de politicas sociais e do planejamento educacional, o que foi possivel pelo estabelecimento da
lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB (1996) nela prevista. Ressurgia, entéo,
a obrigatoriedade de um plano de educacdo a longo prazo (como politica de Estado), com
forca de lei. De fato, a Lei n°9.394 de 1996, que -estabelece as Diretrizes e Bases da
Educagao Nacionall determina que cabe a Unido a elaboracdo do Plano em colaboragdo com
os Estado e Municipios. Embora a LDB (desde 1966) determinasse a elaboragdo e
implementacdo do Plano Nacional de Educacdo -PNE, este sé foi implantado em 2001, ao
final do segundo governo de FHC, depois de muitas contendas e disputas entre as propostas
advindas da sociedade civil, e do campo organizado da educacéo, e o projeto elaborado pelo

poder executivo e encaminhado ao poder legislativo, que acabou por predominar
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(AZEVEDO, 2010).

Em anéalise a esse periodo, Aguiar (2010) ressaltou o carater pedagogico no
processode elaboragdo do PNE, tendo evidenciado interesses em disputas entre os diversos
atores da sociedade politica e da sociedade civil na definicdo das politicas educacionais.
Contudo, nédo restam davidas de que os objetivos e metas do PNE aprovado, a despeito das
restricbes que sofreu, incorporaram algumas demandas historicas da populacdo brasileira
(2010, p. 712). Entretanto, uma das mais fortes criticas que foram feitas a este Plano foi a ndo

previsao dos recursos or¢camentérios para o financiamento da implementacéo de suas metas,
como também a amplitude dessas metas e portanto, a falta de meios para sua implementacao.
Este primeiro PNE (2001-2011) teve seu maior periodo de vigéncia durante os
governos do presidente Lula (2003-2006 e 2007-2011). Neste contexto, 0 PNE ndo tomou
centralidade efetiva, sendo relegado a um segundo plano. Como politica educacional para a
educacdo basica foi elaborado e implementado o Programa de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) que chegou a incorporar metas do PNE (KIPNIS, 2012).

E importante destacar que o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) em suas
diretrizes XIl a XVIII do seu Plano de Metas Todos pela Educacdo, considerou, como 0S
principais aspectos relacionados a valorizacdo dos profissionais da educacédo, 0s programas de
formacdo inicial e continuada, a implantacdo de planos de carreira, a avaliacdo de
desempenho nos planos de carreira — (como desempenho, assiduidade, pontualidade, a
participacdo em projetos, em pesquisas, em sessoes de estudos e formagéo continuada).

Dos governos do presidente Lula, dentre muitas outras iniciativas, se destacou a
aprovacdo das Emendas Constitucionais n° 53/ 2006 e n° 59/2009. Estas alteraram oito
dispositivos sobre a educacdo da Constituicdo, permitindo medidas de politica educacional
importantes. Neste quadro é que a redagdo do pardgrafo 5° do art. 212 da Constituicdo
Federal, bem como o art. 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias, foram
alterados, o que possibilitou a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) Sua
regulamentacédo se deu pela Medida Provisoria n. 339, de 28/12/2006, assumindo a forma de
lei em 2007: Lei n°® 11.494/2007.

O Fundeb, como politica de financiamento da educacdo bésica, substituiu o Fundef,
sendo um instrumento legal decisivo para alterar as politicas educacionais voltadas para 0s
profissionais da educacgdo basica, entre outras coisas, por considerar como integrantes desta

categoria ndo s6 os docentes como também 0s técnicos administrativos e pedagdgicos,
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diretores escolares, planejadores, orientadores pedagdgicos, coordenadores, como registrado
no artigo 22 § inciso unico Il da lei n° 11.494/2007 (BRASIL, 2007). Assim, demandas
histéricas do campo educacional, que vinham sendo feitas desde o processo de
redemocratizacdo do pais, encontravam espaco politico para seu atendimento.

Comparado ao Fundef, o Fundeb apresentou diferencas importantes. Neste sentido,
podemos citar 0 aumento do volume de recursos para a educacdo basica, seja por meio da
complementacdo do Governo Federal aos estados e municipios, seja pela extensdo de
impostos e transferéncias dos recursos, e também pela diversidade de matriculas
contempladas nos varios niveis, etapas e modalidades de ensino. Assim, tal como no Fundef,
0 Fundeb destinou 60 % dos recursos para a valorizacdo, no entanto, ampliando esta
valorizacdo para além dos professores, como registrado no artigo 22 da lei 11.494/2007.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou

fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagégico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspec¢do, superviséo, orientacdo educacional e
coordenacdo pedagogica;

11 - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas noinciso Il deste pardgrafo associada a sua regular vinculagdo
contratual, temporéria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo
sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei,
com 0Onus para 0 empregador, que ndo impliqguem rompimento da relacdo juridica
existente (BRASIL, 2007).

Na esteira das medidas de politica mencionadas, outra grande conquista do periodo foi
a promulgacédo da Lei n° 11.738/2008 que regulamentou a alinea "e" do inciso 11l do caput do
art. 60 do ato das disposi¢cdes constitucionais transitorias, que estabeleceu o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo bésica,
reivindicagdo da categoria que também vinha dos anos 1980. Desde entdo, anualmente, a
Unido define o patamar minimo do salério a ser pago aos profissionais da educacao, a partir
da consideracdo da sua carga horéria, titulacdo e outras varidveis. O artigo 5° desta
regulamentacéo estabelece que o piso salarial nacional sera atualizado anualmente no més de
janeiro enquanto que o seu paragrafo Unico determina que esta atualizacdo sera calculada pelo

—percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do
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ensino fundamental urbano, definido nacionalmentel nos termos da lei do Fundeb. J4 o artigo
6° determinou que os entes federativos deveriam -elaborar ou adequar seus Planos de Carreira
e Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro de 20091, tendo em vista 0 cumprimento
do piso salarial profissional nacional, conforme preceito constitucional (BRASIL, 2008).

Nas lutas por esta conquista foi decisiva a atuacdo da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo(CNTE) que teve peso importante na conclamacédo da sociedade
brasileira a luta, visando a aprovacdo Lei do Piso Salarial para o Magistério, e destaca a
conquista a partir da EC 53/2006.

A partir dos fundamentos da Emenda Constitucional n® 53, de 2006, que institui o
Fundeb junto com vérios outros dispositivos, especialmente 0s incorporados ao
artigo 206 da CF/88 (incisos V, VIII e paragrafo Unico), a valorizacdo dos
profissionais da educacdo tem assumido status de politica estruturante para a

qualidade da educacdo, ao lado do financiamento, da gestdo democrética e da
avaliagdo institucional. (CNTE, 2009).

Nessa mesma perspectiva, a Resolugdo n° 2, de 28 de maio de 2009, enfatiza que:

Os critérios para a remuneragdo dos profissionais do magistério devem pautar-se
nos preceitos da Lei n® 11.738/2008, que estabelece o Piso Salarial Profissional
Nacional, e no artigo 22 da Lei n° 11.494/2007, que dispbe sobre a parcela da verba
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEB) destinada ao pagamento dos profissionais do magistério,
bem como no artigo 69 da Lei n° 9.394/96, que define os percentuais minimos de
investimento dos entes federados na educacdo (BRASIL, Res. 02/2009).

Neste contexto, o governo Lula, em cumprimento ao que determina a lei, a0 se
aproximar o término da vigéncia do | PNE (2001-2011,) articulou mecanismos que
garantissem a elaboracdo do planejamento para um novo decénio (2011-2020). Tal iniciativa
esteve marcada pela convocacdo tanto da sociedade civil organizada e seus diferentes
seguimentos, como da sociedade politica. O Ministério da Educa¢do (MEC) procurou como
aconteceu com outras medidas, restabelecer o protagonismo da Unido em matéria de politica
educacional. Neste sentido, podemos situar o esfor¢co para a organizacdo da Conferéncia
Nacional de Educacdo — Conae de 2010 que teve por tema a constru¢cdo de um sistema
nacional de educacéo articulado. O propédsito desta Conferéncia foi consolidar as proposigoes
que vieram da ampla participacdo da sociedade civil e da sociedade politica através das
conferéncias municipais, estaduais e conferéncias livres que se colocaram como preparatérias
a Conferéncia Nacional e que ocorreram em praticamente todos os estados da federagcdo. O
tema central da Conae visou fortalecer e aperfeicoar a cooperacdo e a colaboragédo entre as
trés esferas de governo da federacdo: municipios, estados e Unido, para concretizar o Plano
Nacional de Educacéo — | PNE. (DOURADO, 2015a; 2017).
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Documentos norteadores dessas conferéncias trataram com prioridade da valorizacéo
dos profissionais da educacdo, com propostas que deveriam ser consideradas pelo PNE.
Consequentemente, o documento da CONAE 2010, que consolidou as referidas propostas, foi
elaborado pelo Férum Nacional de Educacdo, contendo 7 eixos: Educacdo e Diversidade:
Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel; Qualidade da Educagdo; Gestdo Democratica;
Participacdo Popular e Controle Social; Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo e
Financiamento da Educacao, onde é destacada a importancia da corresponsabilidade dos entes
federados no alcance de suas proposicoes e estratégicas.

De modo resumido o eixo VI apresenta alguns pontos importantes para a valorizacéo
do docente. O primeiro ponto compreende pensar a valorizacdo docente de forma intregada
tanto aos fatores objetivos como aos subjetivos da docéncia (formacéo inicial e continuada,
remuneracao, condi¢des de trabalho e etc.); um segundo que esta relacionado ao primeiro, diz
respeito ao ingresso dos profissionais docentes via concurso publico atrelado ao mecanismo
de gestdo, avaliacdo e financiamento publico; o terceiro estaria relacionado a relacdo entre
ensino, pesquisa e extensdo como critério para a formacédo profissional do docente no ensino
superior; com a existéncia de um plano de cargos e carreiras previsto nas Diretrizes Nacionais
de Carreira. Outro ponto importante foi a indicacédo da priorizacdo da educacdo superior como
requisito para os profissionais da educacdo. O documento chama a atencéo para o fato de que
a efetivacdo deste ponto requer um regime de colaboracdo e corresponsabilizacdo de todos 0s
entes federativos, para 0 que se coloca como necessaria 0 estabelecimento de um Sistema
Nacional de Educacdo-SNE (CONAE, 2014). Estas indica¢Ges reafirmaram dispositivos
constitucionais, também contidos na Lei de Diretrizes e Bases (LDB, 1996), na perspectiva da
constituicdo do pacto federativo no provimento do direito a educacdo pelo Estado brasileiro.
(DOURADO, 2017)

O importante a destacar é que o documento em destaque apresentou um eixo
exclusivo sobre o tema -Valorizacdo dos profissionais da educacdo: formacgéo, remuneracéo,
carreira e condigdes de trabalhol com temas que, depois de debatidos, foram incorporados,
com ajustes, ao texto do PNE em suas metas 15, 16,17 e 18 com suas respectivas
estratégias. Neste sentido, o documento, coloca o professor como protagonista da educagéo e
destaca os objetivos centrais para serem alcancados no decénio em que o PNE seria
implantado. Em suma, a centralidade da discussédo estd relacionada & garantia de uma
educacéo de qualidade tendo a valorizagéo docente como a base das suas proposi¢des, onde 0s

temas de formacdo e carreira estdo contemplados, devendo os governos e, portanto, o sistema
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publico estipular instrumentos para sua efetivacdo que correspondam aos fatores objetivos e
subjetivos do professorado (DOURADO, 2017).

Em continuidade, no dia 15 de Dezembro de 2010 foi enviado ao Congresso Nacional
pelo Poder Executivo Federal o PL n° 8.035/ 2010 que versou sobre o projeto de lei do Plano
Nacional de Educacdo 2011-2020. Este tramitou no Congresso Nacional por quase quatro
anos, tendo sido aprovado e sacionado pela lei n° 13.005, de 2014, durante o segundo governo
de Dilma Roussef como o PNE (2014-2024). Esta longa tramitacdo ocorreu porque o texto do
poder executivo ndo considerou as propostas que tinham sido elaboradas coletivamente e que
foram consolidadas no documento final da Conae de 2010, decorrentes de muitos debates e
pactuacdo, como ja comentamos. Em consequéncia, as for¢as que haviam se aglutinado no
processo que culminou com a Conae se rearticularam, o que, novamente, resultou em um
processo com forte mobilizagédo e participacdo de setores organizadas do campo da educagéo
na proposigdo de ementas ao Projeto de Lei (PL) original (AZEVEDO, 2014).

Deste modo, o texto final do PNE foi o resultado do embate de diversos atores e
grupos de interesses da sociedade civil com posi¢cdes antagdnicas, em que se contrapunham
interesses empresariais e privatistas e entidades académicas e sindicais empenhadas na defesa
da educacdo laica, publica e de qualidade. Entre estas Ultimas se destacaram a ANPED,
ANPAE, ANFOPE, CEDES, e a CNTE (DOURADO, 2017). O Plano representou um marco
de fundamental importancia nesse cenario, que trouxe no bojo de suas vinte metas quatro
direcionadas a profissionalizacdo, apresentando as diretrizes e metas para a -Valorizagdo do
magistériol. Neste sentido, considera que a valorizacdo deve concentrar as politicas na
formacdo inicial e continuada dos professores, n as condi¢cdes adequadas de trabalho, entre
elas o tempo de atividades extraclasse e preparacao das aulas, salario digno com piso salarial

e carreira.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da educacdo de que
tratam os incisos I, Il e Il do caput do artigo 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educacdo basica possuam formacdo especifica de  nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formacao
continuada em sua &rea de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacfes dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, at¢ o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE.
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Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
carreira para os (as) profissionais da educacdo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos (as) profissionais
da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do artigo 206
da Constituicdo Federal. (PNE, 2014)

Ainda sobre o planejamento educacional recente, ndo podemos deixar de mencionar a
promulgacéo e o sancionamento do Projeto de Lei n® 4.372/2020, que regulamenta o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — o Novo Fundeb. A sua sangdo ocorreu em dezembro de 2020, a poucos dias do
término da vigéncia do Fundeb anterior, que tinha sido promulgado em 2007 e previsto para
durar 14 anos.

A discussdo do Novo Fundeb ja vinha de anos anteriores, inclusive com propostas que
considerassem varias metas do PNE em vigéncia. Principalmente nos dois ultimos anos que
atencederam a sua aprovacdo, estes debates se intensificaram e acabaram por aglutinar um
conjunto de forgas e instituicdes em defesa da nova medida e, portanto, do financiamento da
educacdo basica. Tendo sua tramitacdo iniciada no poder legislativo em 2012 (PEC n°
191/12), isto ndo significou que, desde antes, o debate sobre o financiamento tenha arrefecido
na sociedade civil e, portanto, nas demandas dos educadores e de suas associacdes cientificas
e sindicais.

Apesar de ter ficado praticamente parado no Legislativo, em 2015 foi novamente
apresentado por meio da emenda a Constituicdo (PEC n.° 15), sendo esta somada e pactuada
com a proposta apresentada pela deputada Dorinha Seabra Rezende, em 2020. Apo0s
inimeros debates e muitas pressdes da sociedade civil organizada, nas quais se confrontaram
novamente os interesses privatistas e 0os em defesa da escola pubica, o Novo Fundeb foi
promulgado no més de dezembro. Inimeros esfor¢os foram necessarios para que o principal
fundo de financiamento nédo retrocedesse e, tampouco, ndo acabasse, principalmente em face
da politica educacional dos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro (AZEVEDO;
OLIVEIRA, 2020). Frente a essas ameacas, houve uma grande pactuacdo nacional entre
forcas politicas e sociais distintas, mas aglutinadas pela defesa da escola publica, o que
permitiu ndo s6 a promulgacdo da lei do Fundo, como a introducdo de algumas inovacdes
importantes na regulamentacédo do financiamento da educacéo basica (AZEVEDO, 2021)

Ja em 2019 foi apresentada ao Senado Federal, a EC n° 65 de 2019 (BRASIL, 2019)
que acrescentou o art. 212-A a Constituicdo Federal, para tornar permanente o novo Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
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Educacdo (Fundeb), revogando o artigo 60 do Ato das Disposi¢es Constitucionais

Transitorias. Conforme o artigo 212- A

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 a manutencdo e desenvolvimento da
educacdo bésica e & remuneragdo condigna dos trabalhadores da educacéo,
respeitadas as seguintes disposic¢des:

| - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no ambite de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil;

I11- observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, [l e IV eno § 1
do art. 208, as metas de universalizacdo da educacdo bésica obrigatoria e
gratuita dos quatro aos dezessete anos, de oferta gratuita da educacdo de
jovens e adultosa todos os que ndo tiveram acesso a educacao basica na idade
prépria e de ampliagdo da oferta de educacdo infantil em creche para as
criangas até os trés anos de idade, nos termos do plano nacional de educacéo,
previsto no art. 214

111, d) o piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
basica publica, conforme o disposto nos incisos V e VIII do art. 206 (...)
(BRASIL, 2019, grifo nosso)

Entre as mudancas trazidas pelo Novo Fundeb se situaram a ampliacdo dos recursos
federais, 0 modo de sua distribuicdo e o término de um prazo para a vigéncia do novo Fundo,
gue se tornou permanente, em contraste com o Fundef e com o antigo Fundeb. Inserido na
Constituicdo por meio da Emenda Constitucional n® 108/2020, que também exapandiu o seu
alcance, o novo Fundeb se tornou uma politica de Estado, ou seja, uma politica permanente
de financiamento da Educacdo Bésica. A lei previu, no entanto, que havera sua revisao
periddica, iniciando em 2026 e depois decenalmente. Quanto ao aumento das transferéncias
dos recursos pela Unido para os demais entes federativos, estes passaram de 10% para 12%
em 2021, e deverdo aumentar em 2% ano a ano, até atingir em seis anos 23% (em 2026).
Do total das transferéncias, 10% continuam sendo destinados ao complemento do Valor
Anual por Aluno (VAAF) nos estados federados mais pobres. Contudo, 10,5% passaram a ser
destinados aqueles municipios mais vulneraveis que, mesmo pertencentes aos estados mais
ricos, necessitem de complementacdo por ndo conseguirem atingir o VAAF. Especial atencéo
é reservada a educacdo infantil que passou a ser contemplada com 5,25% dos recursos da
Unido, visando a ampliacdo do atendimento em creches e na pré-escola. Importante conquista,
ainda a mencionar, trata-se do padrdo minimo de qualidade que deve levar em conta
condicBes adequadas de oferta do ensino. Este padrao serd estabelecido por lei complementar,

com base no custo aluno qualidade, (CAQ) pactuado entre os entes federados em regime de
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colaboracdo, de acordo com o que foi estabelecido no Plano Nacional de Educacdo em
vigéncia.*

Conforme Araujo (2019) a inser¢cdo do CAQi (Custo Aluno Qualidade Inicial) no
arcabouco legal representaria uma conquista, em face das desigualdades sociais. Este autor
acentuou que a qualidade do ensino vincula-se a necessidade de condi¢Ges de um conjunto de
fatores que efetivem o direiton a educacdo basica. Neste sentido, destacou:

O CAQi determina que todas as escolas publicas de educacdo basica (da crecheao
ensino médio) contem com profissionais da educacdo bem remunerados, com
politica de carreira e formag&o continuada. Em todas as unidades escolares o nimero
de alunos por turma também deve ser adequado, evitando salas superlotadas. E todas
as escolas devem ter &gua potavel, energia elétrica, além de insumos como
bibliotecas, laboratérios de ciéncia e de informatica, internet rapida e quadra

poliesportiva coberta, bem como todos os recursos para a realizagdo de seu projeto
politico-pedagodgico (CARA, 2019, p. 29, apud ARAUJO, 2020).

No que se refere especificamente a valorizacdo dos profissionais da educacgdo, o que
inclui os docentes da educacdo basica, ficou garantida a subvinculacdo de percentual nédo
inferior a 70% para estes profissionais, tendo aumentado em 10% o0 que prescrevia o0 antigo
Fundeb, que era de 60% e se destinava somente ao professores.

Em um breve balanco do que foi apresentado neste capitulo, observamos que a partir
da Constituicdo Federal de 1988, posteriormente, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, do Estatuto da Crianca e do Adolescente da Emenda Constitucional
14/1996, além de um conjunto de normas infraconstitucionais e resolu¢des do Conselho
Nacional de Educacdo, foi se estabelecento, progressivamente, avancos, para a valorizacdo
docente. De fato, este conjunto de normativas, como afirmaram Gatti e Barretto (2009),
delinearam as bases da valorizagcdo docente, ao reconhecerem planos de carreira para o
magistério, estabelecendo a responsabilidade dos sistemas de ensino em propiciar a
valorizacdo dos profissionais de educacdo, a formacdo continuada; progressdo funcional, piso
salarial e condi¢des mais favoraveis de trabalho. Uma sintese destas medidas sdo apresentadas

no quadro abaixo

Quadro 3Politicas Publicas e programas de valorizagdo docente pés-LDB

POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS DE VALORIZACAO DOCENTE POS LDB

POLITICA OBJETIVO SITUACAO
FUNDEF O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Vigorou em 1998 até
Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério (FUNDEF) 2006, sendo

19 Confira: https://www.camara.leg.br/noticias/687499-conheca-0-novo-fundeb-gue-amplia-gradualmente-os-
recursos-da-educacao/. O novo FUNDEB 2020 (resumo). Pedagogia ao Pé da Letra, 2020. Disponivel em:
<https://pedagogiaaopedaletra.com/novo-fundeb/>. Acesso em: 10 de outubro de 2021.
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foi instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de
setembro de 1996, e sua regulamentacdo esta na Lei
9.424, de dezembro do mesmo ano, e no Decreto n°
2.2264, de junho de 1997. O FUNDEF foi
implementado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998.
Os recursos do FUNDEF destinavam-se exclusivamente
ao ensino fundamental, e deviam ser aplicados nas
despesas  enquadradas como  —manutengdo €
desenvolvimento do ensinol, conforme art. 70 da LDB.

- 40% do FUNDEF para manutencdo e

desenvolvimento do ensino fundamental;
- 60% direcionada a remuneracdo do magistério;

substituido pelo
FUNDEB

FUNDEB

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da

Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB) criada pela emenda constitucional
n° 53/2006 e regulamentada pela Lei n° 11.494/2007 e
pelo Decreto n° 6.253/ 2007, em substituicdo ao

FUNDEF. O FUNDEF fornece e comtempla toda as

etapas da educacdo basica, se estendendo ao EJA.

Objetiva 0 aumento de recursos da Unido para os estados
e municipios da federacdo, bem como a formagdo e

remuneracéo salarial dos profissionais docente.

Em vigor em janeiro
de 2007 devendo se
estender até o final de
2020, quando serd
substituido pelo novo
Fundeb

PNSP

Corresponde a Lei Federal n° 11.338, de julho de 2008,
regulamenta a alinea —ell do inciso 111 do caput do art. 60
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.
Obijetiva instituir o Piso Salarial Nacional Docente da
Educacdo Basica. Regulamenta e determina equivaléncia
da jornada de trabalho do magistério (40 hs semanais) ao
Piso Salarial previsto na Lei 11.738/2008, bem como 1/3
da carga horaria destinada as atividades extraclasses e 2/3
em processos sociais interativo estudantil.

Calculada anualmente
com o0s dados previsto
no valor do aluno-ano
do FUNDEB

Resolugéo
CNE/CEB
03/1997

Obijetiva fixar Diretrizes para os Novos Planos de
Carreira e de Renumeracdo para o Magistério dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Alterada pelo Parecer
CNE/ CEB 09/ 2009

Resolugéo
CNE/CEB
02/2009

Fixar as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo
Basica Publica, em conformidade com o artigo 6° da Lei
11.738, de 19 de julho de 2008, e com base nos artigos 206 e
211 da Constituicdo Federal, nos artigos 8°, § 1°, e 67 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no artigo 40 da Lei
n° 11. 494, de 20 de junho de 2007.

Em vigor

Projeto de Lei
n°4372/2020/
Emenda

Constitucional

108

Regulamentar o Fundo de  Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que trata o
art. 212-A da Constituicdo

Federal

Novo Fundeb em
vigor em 2021

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com dados do Ministério da Educacéo, 2020.

No entanto, em que pesem os avancos alcancados desde 1945, e especificamente pos-
redemocratizacdo do pais com a Constituicdo Federal de 1988, com a LDB, os planos
nacionais de educacdo, o Plano Nacional de Educacdo de 2014 e mais recentemente, com 0
novo Fundeb, a situagdo da educacdo bésica nacional, principalmente no que diz respeito a

sua qualidade, continua necessitando de avangos que garantam a efetivacdo em meio as

75



medidas alcancadas. Isto poderd acontecer, entre outras coisas, caso efetivamente a nova
regulamentacédo seja de fato aplicada, e sejam estabelecidas a¢des que propiciem uma efetiva
articulacdo cooperativa pela via do regime colaborativo entre os entes federativos, de modo a

que possamos Vvislumbrar cenéarios mais promissores.

5 Capitulo O MUNICIPIO DE BOM JARDIM E SEU PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

5.1 O municipio de Bom Jardim

Nesse ponto serdo apresentadas caracteristicas do municipio de Bom Jardim por meio
de um breve historico, caracteristicas da populacdo, aspectos da sua economia, bem como
sera apresentada também a rede municipal de educacdo no intuito de proporcionar a
compreensdo do local e suas especificidades no qual é realizada esta pesquisa.

A origem do municipio de Bom Jardim esta envolta de uma poética lenda. Conta-se
que, no inicio do século XVIII, um rico fazendeiro latifundiario muito religioso e devoto de
Santana, dono das terras em que hoje se localiza 0 municipio Pernambucano, ergueu uma
capela para a santa.

Com o intuito de prestar assisténcia religiosa aos moradores locais, o proprietario

contratou um capeldo José Inacio Teixeira para estabelecer a religido catolica aos aldebes
residente aos arredores da fazenda, edificando sua morada num terreno elevado, localizado no
atual perimetro urbano, rodeada de frondosas arvores, entre as quais se destacavam 0s paus-
d'arco, com uma beleza tnica com um colorido encantador das flores.
Diariamente, ao nascer do sol, o reverendo se extasiava com a beleza do sitio que sua vista
dominava. Era um jardim majestoso, que até arvores de ouro - 0s paus- d‘arco -, ostentava tal
a impressdo que Ihe davam as flores amarelas, banhadas pelos raios de sol. Certa vez
exclamou: '‘Bom Jardim, sim € um bom jardim! De hoje em diante, este curato se chamara
Bom Jardim'.

Desde entdo, com a Capela erguida, em homenagem a Nossa Senhora Santana, o
povoado comegou toma forma, habitado por mercadores de algoddo que vinha de Recife e do
sertdo da Paraiba. O vilarejo tornou-se referencia para os inimeros viajantes que por ali
passara que iam buscar produto na cidade de Campina Grande - PB para negociar na regiao
metropolitana do Recife.

Segundo Maior e Maior (1954, p. 13), em 1757, quando ainda era um simples arruado

foi constituida uma freguesia pelo ato da Mesa de Consciéncias e Ordens. Com o passar dos
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anos o arruado foi crescendo e se transformou em vila pela lei provincial n°922, em 19 de
Maio de 1870, incorporada a comarca de Limoeiro. A pequena vila tomou proporcoes
significativas na época e logo se nomeado seu primeiro juiz de direito em 1873, o bacharel
Agostinho de Carvalho Dias Lima pelo decreto n° 5001 do mesmo ano. (MAIOR, MAIOR,
1954).

Em 4 de julho de 1867, segundo Felix (2020) foram elaborados os primeirosprocessos
de emancipacdo politica municipal publicada no Diario Oficial de Pernambuco (n° 150) ,
sendo deliberada na Assembléia Provincial da comarca de Limoeiro consagrando a categoria
de vila a atual municipio de Bom Jardim. Em torno dessa primeira discussdo, deu-se
seguimento aos processos referentes a emancipacdo em sessdes ordinarias em 7 de abril de
1870; em 27 de abril de 1870 e em 3 de maio de 1870 presidida pelo Sr. Dr. Aguiar. Dada o
processo, em 1871 foi instalado o novo municipio de Bom Jardim expedida na Camara
Municipal de Limoeiro pelo Pré Presidente o Tenente Coronel Severino Alexandre Villarim.
Com o desmembramento de Limoeiro e a nova municipalidade, no mesmo ano, foi eleito o
primeiro administrador e presidente da camara legislativa o vereador Caetano Luiz Colago.

No regime repUblicanos (periodo intendéncia), a Cé&mara Municipal passou a
denominar-se Intendéncia Municipal realizando elei¢des municipais, foi eleito o primeiro
prefeito republicano de Bom Jardim Dr. Justino Mota Silveira com seu sub-prefeito José Eloy
Pereira Lima, entre os membros do Conselho Municipal estavam: Abilio Agripio de Souza
Barbosa, Manuel Joaquim Pereira Lima, José Rosa Lima de Aguiar, Manuel Gomes Pessoa
dos Santos, José Epaminondas da Cunha Azevedo, Marcolino Liberato Queiroz e Aquino,
Carlos Ferreira da Silva, José Jovino de Faria Leite e Joaquim Francisco de Melo (idem).

Desde entdo foram realizadas eleicBes sucessivas que perpassam fases republicanas
(intendéncias e a velha republica), transitdrias/ditatorial no periodo varguista, no regime
militar e o periodo pds-democratizagdo do pais.

Segundo Felix (2020) o primeiro registro de escola no municipio data antes da sua
emancipacao politica, com professores custeados pelo Governo Provincial. Em 20 de janeiro
de 1881, segundo o Diario Oficial de Pernambuco, foram criadas duas escolas primarias de
instrucdo para as mocidades bom-jardinenses. Uma para o sexo feminino nos arredores de
Serra Verde (atualmente o municipio de Orobd). E outra direcionada ao publico misto
localizada no distrito de Bizarra destinada aos filhos dos latifundiarios da época.

Por intermédio do vigario José Francisco da Silva Borges constituiu uma escola

gratuita destinada aos -meninos descal¢osl, anunciadas pelo jornal Ephoca como -Escola
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Particular gratuita para os meninos pobresl, contendo o ensino de primeiras letras, aritméticas
e doutrina cristd em sua grade curricular.

Os professores eram poucos, sendo o ensino limitado e a alfabetizacdo bonjardinense
ainda favorecia a poucos. As escolas existentes ndo possui estruturas adequadas em suas
aulas ministradas. Os professores leigos desenvolviam seu trabalho pedagdgico em suas
préprias residéncias, cuja remuneracdo era provida do governo provincial. Entre o0s
professores que delegavam a atividade mestral podemos citar: Angelo André da Silva,
Américo de Souza Sediciais, José Cicero da Cunha, José Wilson Ferreira dos Santos, Maria
Anunciada, Maria de Lourdes da Anunciacdo ( distrito de Umari), Elza Gercina de Lima e
Auda Cabral (distrito de Tamboata), Joana Henriques (distrito de Caiana), Severina Martins
de Lima (distrito de Bizarra).

Nos arredores da Igreja Matriz de Santana e tendo a vista das fachadas dos nobres
edificios residenciais é fundada o Colégio Sant’Ana em 1933 pelas Irmds beneditinas
missionarias oriundas de Tutzing na Alemanha. A partir da Segunda Guerra Mundial foram
se estabelecendo em Bom Jardim, com o proposito de disseminar a educa¢do no municipio.
Com termino da guerra em 1945 chega em Bom Jardim as Irmés Beneditinas da Virgem
Maria, assumindo em fevereiro de 1951 a direcdo do Colégio  Sant”Ana, constituindo-se
como a principal instituicdo de ensino e patrimonio histérico do municipio, até 2019.

Entre outras unidades de ensino estdo o Grupo Escolar Rural Raimundo Hondrio (28
de janeiro de 1941) no governo do prefeito Manoel Gonsalves Souto Maior; os Grupos
Escolares Rurais (Tamboata, Umari, Balanca e Feijdo, destinada a alfabetizacdo de primeiras
letras em 1947), implementado no governo Joao Lucena Barbosa da Silva; a Escolas
Municipais ( 1963) no Governo de Noé Souto Maior; o Ginasio de Bom Jardim (1957); a
criacdo da Escola Rural Dr. Mota Silveira (1965).

Contudo, em meados 1930 ate 1960 ndo havia no municipio de Bom Jardim um
sistema de ensino. Em 1969 foi criada a primeira secretaria municipal de educacdo na
administracdo do prefeito Jarbas de Andrade Borges tendo o primeiro secretario de educacao
municipal Paulo Souto Maior. Entre 0s sucessores estiveram o0s professores: Raimundo
Correia de Oliveira, Noé Souto Maior Junior, Eva Souto Maior Silva, Edna Souto Maior
Paula, Severina Alves da Silva, Edna Souto Maior Paula, Luarinete Alves da Silva Baier,
Marineide Braz da Silva Cabral, Luiz de Albuquerque Lins, Isabel Felix da Silva, Emanuel
Souto Maior da Mota Silveira, Roseane Lira da Mota Silveira, Jodo Francisco da Silva Neto,

Miriam Marta Cavalcanti da Silva e atualmente esta a frente da secretaria a professora
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Danielly Monteiro de Morais Batista.

O municipio de Bom Jardim esta localizado a 125 km do Recife (capital do Estado),
105,1 Km de Caruaru e 96,1 Km de Campina Grande — PB, situado na mesorregido do
Agreste Pernambucano e na Microrregido do Médio Capibaribe no Planalto da Borborema,
formado por macicos e outeiros altos no Estado de Pernambuco. Seu territério se limita ao
r orte: Orob6 e Machados; a sul Joao Alfredo; ao leste: Vicéncia e Limoeiro oeste
Surubim e Casinhas. Contando, segundo as estimativas do IBGE para o ano de 2020, com
aproximadamente 234, 875 habitantes.

As principais rodovias que ddo acesso a cidade sdo a Rodovia Federal (BR - 408) que
corta principalmente a area urbana de Paudalho, Carpina e Lagoa do Carro, e a rodovia
estadual (PE — 90) cujo acesso se localiza na zona rural, a cidade também € atravessada pelo

Tracunhaém , em sua area central.

Figura 1 Mapa Municipal de Bom Jardim

Fonte: Google/2020

Segundo dados da Agencia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco
CONDEPE/FIDEM (2016), o municipio de Bom Jardim ocupa a quinta posi¢cdo no Agreste
Setentrional e a segunda posicdo na microrregido do Médio Capibaribe, possui taxas de
crescimento da populacdo, urbanizacédo, taxa de natalidade, inferior & media da regido agreste
setentrional, enquanto o indice de envelhecimento e maior do que os indices da regido

setentrional e do estado de Pernambuco.
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Quadro 4.Populacéo

Territorio e populagéo Municipio | Agreste Setentrional | Estado
Area (km?) 218.433 | 2.702,22 98.067,881
Populagéo 39.983 1.048.968 9.616.621
Densidade Demografica (hab./km?) 169,49 148,91 89,62
Taxa Geométrica de crescimento anual | 0,47 1,11 1,00
Grau de urbanizacéo 42,17 67,21 80,17
Taxa de natalidade (por mil habitantes) | 12,74 13,53 15,52
indice de envelhecimento 52,11 43, 49 51, 56
Taxa de envelhecimento 13,40 11,44 10,66
Taxa de mortalidade (por mil habitantes)| 12,74 13,53 15,52
Populacdo de 0 a4 2.574 40.812 676.909
Populacdo de 15 a 17 anos 2.417 30.931 495. 520
Populacdo de 40 a 44 anos 2.306 31.513 577.069

Quadro elaborado pelo autor. FONTE: Agencia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco
CONDEPE/FIDEM, 2016 (2020)

Os dados de 2018 mostram que Bom Jardim possui 0 sexto maior PIB do agreste
setentrional, ficando atras de Santa Cruz do Capibaribe e Limoeiro, contudo, o PIB per capita
fica abaixo da média do agreste setentrional, onde PIB em sua maior parte é derivado do

setor de servicos, seguido por agropecuaria e industria, respectivamente.

Quadro 5.Economia

Economia Municipio | Agreste Setentrional | Estado
Composicéo setorial do Valor

Adicionado Bruto — VAB 4
AGROPECUARIA (%) 14,01 11,1 8
INDUSTRIA (%) 6,94 10,8 22,0
SERVICOS (%) 79,05 78,1 73,2
Participacdo do PIB dos municipios no 0,18 1,5

Estado (%)
PIB per capita (em R$ 1,00) 8.362,76 | 6.069 17.777
PIB a preco de mercado (em R$ 1.000,0) 327,252  14.192.424,868 186.351.97

5
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Quadro elaborado pelo autor. FONTE: Agencia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco
CONDEPE/FIDEM, ,2018 (2020)

Segundo dados do Censo Escolar/Inep de 2020, a rede municipal de ensino de Bom
Jardim é formada por 37 escolas, sendo 35 municipais e 2 privadas. Desse total, apenas 9
escolas (24%) estdo localizadas na zona urbana e 28 escolas (76%) na zona rural do
municipio, sendo que as 35 escolas oferecem o ensino fundamental | e I, enquanto 26
oferecem o ensino fundamental I. Desse modo, entre as escolas é oferecida mais de uma etapa
da educacdo basica (pré-escola e fundamental | e II), sendo apenas trés escolas (0,26%)

oferecem o ensino infantil (creche).

Quadro 6Numero de matriculas modalidades na rede municipal de educacdo de Bom
Jardim

Educacéo (Matriculas) Municipio | Agreste Estado
Setentrional
Creche 289 6.338 96.167
Pré-escola 1.014 15.882 23.664
Educacéo Infantil 1.303 22.220 327.831
Educacao Fundamental (anos iniciais) 2.753 46.202 752.526
Educacao Fundamental (anos finais) 2.461 36.166 577.295
Ensino Médio 1.110 20.992 361.824
Educacao Profissional 87 2.317 99.992
87 1.666 28.309

Educacéo Especial

EIA 669 7.599 188. 436

DBade Quadro elaborado pelo autor. FONTE: Agencia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
PernambucoCONDEPE/FIDEM, ,2018 (2020)

De acordo com os dados do CONDEPE/FIDEM em 2018, a rede municipal de
educacdo de Bom Jardim contava com 457 professores nas diferentes modalidades de ensino.
Desse total, 53, 74% atuavam no ensino fundamental I, onde se concentra 0 maior numero de

matriculas

Quadro 7.Numeros de Professores da Educacéo Basica de Bom Jardim

Professores Municipio | Agreste Estado
Setentrional

Infantil Creche 24 473 6.424

Infantil pré-escolar 50 853 12.317

Fundamental Inicial 241 2.052 31. 987
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| Fundamental Final | 142 | 2.042 | 30.457

Quadro laborado pelo autor. FONTE: Agencia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco
CONDEPE/FIDEM, 2018.

Segundo a legislacdo, ¢ de competéncia dos municipios o atendimento a educacao
infantil. De acordo com os dados do INEP/2020, 60,3% dos estudantes estdo concentrado na

zona rural do municipio de Bom Jardim.

Quadro 8.Numero de matricula inicial na Creche, Pré-Escola, Ensino Fundamental 1 e 11

Creche | Pré-escola | Fundamental Inicial | Fundamental Final | TOTAL

Urbana | 195 184 681 671 1631

Rural 214 526 1.471 1239 3450

Fonte: quadro elaborado pelo autor de acordo com os dados do INEP/2020

Bom Jardim é uma cidade que tem seu nascimento e sua historia ligadas a cidade de
Campina Grande e Recife, através da importante rota comercial e ferroviaria, se tornando um
importante eixo econémico local, atualmente tem o setor de servico como o principal
elemento de sua economia. Na microrregido do médio Capibaribe se destaca como
municipio com a segunda maior populacdo, o segundo maior PIB, mas como os dados
indicam, tem muito a melhorar em termos de distribuicéo de renda.

Na educacdo os desafios se mostram ainda maiores, principalmente na implementacao
das metas 1 e 2 que estdo voltadas para a educacdo infantil no Plano Municipal de Educacéo e
da constituicdo de um Sistema Municipal de Educacédo que deveria ser autbnomo com relacao
as outras secretarias municipais , mas vinculada ao Sistema Nacional de Educacdo., Nesse
contexto, tém muitos desafios a serem enfrentados que demandam planejamento e
organizacao, especificamente em politicas publicas que garantam a valorizacdo docente entre
a meta 15 e 18 do seu Plano Municipal de Educacéo (2015).

Como podemos observar, pelos dados apresentados, 0 municipio em questdo é de
pequeno porte, com aproximadamente 40.000 habitantes. Sua populacdo é
predominantemente rural (57,83%) e sdo as atividades de servigos tradicionais as que
predominam na economia, vindo em segundo lugar as agricolas. Ndo fugindo a outras
realidades interioranas, as matriculas em creche correspondem a apenas a 22,8% do total das
matriculas realizadas na educacdo infantil em 2020. Em contrapartida, predominam no
municipio as matriculas no ensino fundamental, como indicam os dados do quadro 20. No
entanto, a pesquisa indicoum que o poder municipal adotou, em tese, os procedimentos

indicados pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024) na elaboracdo do seu Plano
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Municipal de Educagéo -PME.
Em seguida, vamos tratar do processo de construcdo do PME de Bom Jardim e

aspectos de sua implementacdo.

5.2 O Plano Municipal de Educagdo de Bom Jardim (PMEBJ 2015-2025)

Nesta secdo sdo apresentadas as analises dos documentos inerentes ao Plano Municipal
de Educacdo de Bom Jardim no intuito de identificarmos o percurso da sua formulagdo. Neste
sentido, compreendemos que os documentos oficiais levantados na Secretaria Municipal de
Educacdo fornecem elementos importantes para dar validade as andlises, pois 0s

consideramos como pressupostos que fundamentaram as acdes.

O PMEBJ, formulado em 2015, é o segundo plano elaborado no municipio, ja que o
primeiro , elaborado anteriormente, teve vigéncia durante o PNE 2001-2010". O processo que
culminou no novo plano municipal resultou da necessidade de um documento que atendesse a
realidade educacional local, de acordo com a obrigatoriedade advinda do novo PNE. O plano
foi aprovado pela Camara de Vereadores pela Lei Municipal n°® 977/2015. sancionado em 11
de junho de 2015.

As primeiras discussoes a respeito da necessidade de elaboracdo do PME surgiram no
ambito da Secretaria de Educacdo Municipal (como registrado nas atas), em 03 de Dezembro
de 2014, que a partir desta data iniciou o processo de sua elaboracdo. O processo de discussao
comecou pela apresentagdo do novo Plano Nacional de Educacdo, sendo destacada a
importancia de elaborar ou adequar um plano municipal, em consonancia com o novo PNE
(2014 — 2024) ( lei 13.005). Esta lei, em seu artigo 8> determina:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacéo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei.

§ 1o Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educagdo
estratégias que:

| - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populagbes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural;

111 - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacdo especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos o0s niveis, etapas e
modalidades;

1 Cabe ressaltar que durante o processo do levantamento documental nao foi possivel ter acesso ao primeiro
plano municipal de educacdo da rede municipal de Bom Jardim.
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IV - promovam a articulagdo interfederativa na implementacdo das politicas
educacionais.

§ 20 Os processos de elaboracéo e adequacgdo dos planos de educacdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo
realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade educacional e
da sociedade civil.

Conforme aparece no texto do plano, a sua execucdo e o cumprimento da lei
municipal, de suas metas e estratégias, deverdo ser objeto de monitoramento continuo e de
avaliacOes periodicas realizadas por quatro instancias: Secretaria Municipal de Educacéo;
Comissdo de Educacdo da Céamara Municipal de Vereadores, do Conselho Municipal de
Educacdo — CME e do Forum Municipal de Educacdo - FME. As metas e as estratégias
desenvolvidas, tendo como principio o regime de colaboracdo, ficam a cargo de seus 6rgaos
0 desenvolver, a avaliagdo e 0 acompanhamento da materializagdo do PME (BOM JARDIM,
2015).

No que tange a formacdo e a valorizacdo de professores da educacdo basica,
identificamos as metas 15, 16, 17 e 18, respectivamente. As metas 19 e 20 centram seu
olhar no financiamento e na gestdo da educacdo. Na tabela abaixo, podemos visualizar a
organizacdo das metas e estratégias estabelecidas no PMEBJ.

Tabela 1.Metas e estratégias do PMEBJ (2015 - 2025)

N° da [N° de estratégias | Plano Municipal de Educacéo

Meta Conteudo da Meta

01 18 Educagéo Infantil

02 12 Ensino Fundamental

03 10 Ensino Médio

04 16 Educacao Especial

05 06 Alfabetizacdo

06 09 Educacao Integral

07 23 Qualidade da Educacéo Bésica

08 07 Ampliar a Escolaridade Média

09 11 Elevar a taxa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos

10 08 Integrar EJA e a Formagdo Profissional

11 07 Ampliar a Educacéo Profissional

12 05 Ampliar o acesso ao Ensino Superior

13 04 Elevar a taxa de titulagdo em mestrado e doutorado

14 05 Elevar taxa de matricula em pds-graduacéo

15 09 Politica de Formagé&o dos Profissionais da Educacdo Bésica
16 07 Garantir a formagdo continuada dos professores

17 03 Valorizar o profissionais do magistério da rede municipal
18 06 Assegurar o Plano de Cargo e Carreira e Remuneracéo
19 07 Assegurar a gestdo democratica
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20 07 Ampliar o financiamento na educacéo publica

Fonte. Quadro elaborado pelo autor de acordo com o PME (2015)

As discussbes e definicdes dessas metas, conforme observamos na analise dos
documentos, se iniciaram em dezembro de 2014, logo apos a aprovacdo do Plano Nacional de
Educacdo, a partir da consideragdo das metas e estratégias do PNE. Em 6 de marco de 2014, foi
criado o Férum Municipal de Educacdo instituido pelo decreto n° 023, certamente seguindo as
indicacdes contidas no PNE que estabeleceu na meta que trata da gestdo democratica da
educacdo (meta 19) a estratégia 19.3: -incentivar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a constituirem Féruns Permanentes de Educagdo, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da
execucdo deste PNE e dos seus planos de educagao.l Entre as atribuicdes do Férum estéo:

Il — Coordenar a formulacdo do Plano Municipal de Educagdo do Municipio;

Ii- Estabelecer as diretrizes, objetivos e metas do PME com base nos dados
pesquisados e nos estudos realizados, bem como nas contribui¢fes fornecidas pelas
Unidades Escolares do Municipio, decorrentes do processo de elaboracdo dos seus
Projetos Politicos Pedagdgicos;

IV- Definir mecanismos e indicadores de acompanhamento e avaliacdo do PME;
V — Registrar, documentar e sistematizar as discussdes do Férum Permanente do

PME;

VI- Elaborar as reda¢des preliminar e final do Plano Municipal de Educagéo;
VII- Manter contato com a comunidade do Municipio, dando retorno e
informando sobre os avangos e as discussdes do Férum Permanente do PME;
VIII- Coordenar e participar de Assembléia Geral para discussdo e aprovagao
do Plano Municipal de Educacdo em todas as suas instancias de discussdo e decisdo;
IX- Organizar, com suporte da Secretaria Municipal de Educacéo, reunides,

plenarias, conferéncias, palestras, eventos e atividades necessarias para a consecucgao
das atribuigBes previstas no presente Decreto;

As etapas desenvolvidos na elaboragdo do PME contaram com a participagdo de
integrantes do Forum Municipal de Educacdo, entidade criada especialmente para coordenar
as iniciativas e as etapas do processo de sua elaboracdo, como ja dito. As reunides para a
elaboragdo do PME foram comandadas pela secretaria de educacéo, com orientagdes do secretario,
que também coordenou 0 Foérum Permanente de Educacdo, além da participacdo de
representantes de institui¢cbes da sociedade civil e politica. Na primeira reunido de dezembro
é tratada da urgéncia da elaboracéo do plano, sendo que a partir desse momento, em conjunto
com os representantes das comissdes, a secretaria municipal de educacdo inicia o0 processo de
discussdo. Conforme encontrado nas atas, a Comissdo Organizadora do Plano Municipal de

Educacéao foi composta por 12 membros:

e 2 representantes do Forum Permanente de Educacdo;
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e 3 representante da Secretaria Municipal de Educacao;

e 2 representantes da Secretaria de Finangas do Governo Municipal;

e 1 representante do Sindicato dos Professores;

e 1 representante do Poder Executivo Municipal (prefeito);

e 1 representante do Conselho do FUNDEB;

e 1 representante do Conselho Municipal de Alimentac&o-Escolar (CAE);
e 1 representante dos Conselhos Escolares de Pais e Mestres;

e 3estudantes representantes do Ensino Béasica (Municipal, Estadual e Privado).

Entretanto, verificamos que esta Comissdo foi instituida em 5 de maio de 2015 pela
portaria n° 146, um més antes da aprovacdo do Plano Municipal de Educacao, representando
um tempo insuficiente para constru¢do do PME.

Além da Comissdo, foram organizados grupos de tabalho (camaras temaéticas) que
tinham como objetivo desenvolver metas e estratégias Estes grupos foram compostos por
professores e demais profissionais da rede municipal, sendo eles representantes das
instituicOes de ensino da zona rural e urbana e de escolas privadas. A explicitacdo dos temas

que foram trabalhados por estes grupos se encontra no quadro abaixo.

Quadro 9- Grupo de Trabalho do Plano Municipal de Educagao de Bom Jardim (2015-
2025)

OBJETIVO DA COMISSSAO NA ELABORGAO DOPLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO

GRUPO
TRABAH
PROFESSORES E
PROFISSIONAIS
EDUCACAO
INSTITUICAO
PATICIPANTE

DE
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EDUCAGCAO INCLUSIVAMETA 4

13

13

Assegurar metas e estratégias na implantagdo,, de salas de recursos
multifuncionais e fomentar a formagédo continuada de professores para
o atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do
campo,indigenas e de comunidades quilombolas;

Promover metas e estratégias na articulagdo intersetorial entre os
orgdos e politicas publicas de salde, assisténcia social e direitos
humanos, com as familias, a fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados & continuidade do atendimento escolar na
educacéo de jovens e adultos com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de escolarizagdo
obrigatoria, para assegurar a atencgao integral ao longo da vida.

ENSINO FUNDAMENTALMETA

02,05 e 06

15

15

Desenvolver e garantir a universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada;

FINNCIAMENTO DA

AO E GESTAO

EDUCACIONAL
META 19 E 20

13

13

FINANCIAMENTO

planejar e garantir metas e estratégias no financiamento publico e pelo
estabelecimento de condic¢Ges objetivas de oferta de educagdo publica
de qualidade pelo FUNDEB.

GESTAO EDUACIONAL
Assegurar metas e estratégias para garantir as condi¢des necessarias
para a efetivagdo da gestdo democréatica

EDUCACAO DE
JOVEM EADULTOS | EDUCAC

META 10

13

13

Desenvolver metas e estratégias para oferecer 25% das vagas na rede
municipal de educacdo para matriculas de Jovem e Adultos no ensino
fundamental, médio eprofissional;

EDUCAGAO

INFANTIL

META 1

14

14

garantir e desenvolver metas e estratégias na universalizacdo da
educacéo infantil na rede municipal de educacdo na pré-escolar e
ampliacdo da educacéo infantil.
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14 14 desenvolver metas e estratégias para formar em nivel de pos-graduacéo
50% dos professores e formacdo continuada da rede municipal de
educacéo, considerando suas demandas e necessidades.

VALORIZACAO DOS

FORMAGAO E
PROFISSIOAIS EM

ENSINO MEDIO

16 16 desenvolver metas e estratégias na garantia das matriculas da
educacao regular no nivel médio em ambitomunicipal articulada com a
sua formacédo em nivel técnicae continuada.

ENSINO SUPERIOR
Desenvolver metas e estratégias para aumentar a taxa bruta de
matriculas em nivel superior

ENSINO MEDIO E
ENSINO SUPEIOR
META 12,13 e 14

Elaborado pelo autor. Fonte: Plano Municipal de Educacéo (2015-2025)

O quadro acima também apresenta a organizacdo dos grupos de trabalho do PME,
registrando a quantidade de professores e gestores que participaram dos grupos no processo de
sua construcdo. Professores e gestores, representando suas respectivas escolas, participaram
detodas as etapas de elaboracdo do PME, segundo o texto do PME. Apds sua promulgacéo, o
Férum Municipal de Educag¢do se tornou a primeira instancia de monitoramento e avaliacao

da implementagéo.

Na sequéncia da analise documental, identicamos a metodologia adotada para sua
elaboracdo, ou seja, no processo de discussdo e constru¢cdo do PME foram seguidas as

seguintes etapas:

Organizacéo do Orgdo Gestor da Educacio;
Constituicdo do Forum Municipal de Educacdo;
Acdes de mobilizagéo para a formacao dos Grupos de Trabalho;
Instalagcdo do Grupo de Trabalho para a elaboragéo/revisdo do PME;
Avaliacdo diagnostica da educacdo do municipio;
Acdes de mobilizagdo para promover a participagao social,
Elaboragédo dos objetivos, metas e a¢cdes do PME;
Organizacdo da Conferéncia Municipal de Educacéo;
Realizacdo da Conferéncia Municipal de Educacdo; Redagéo final do PME;
Tramitagdo interna no governo;
Encaminhamento do PME a Camara Municipal;
Execucado, monitoramento e avalia¢éo das agdes do PME (PME, 2015, p. 4, grifo
doautor)
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Embora esteja registrado que o documento emerge a partir da participacdo e da gestdo
democratica, e seja reafirmada varias vezes a necessidade da participacdo de todos, da voz e
do empenho para que se possa estabelecer metas e estratégias que, acima de tudo, dialoguem
com a realidade local para que sejam factiveis (BOM JARDIM, 2015), ndo fica evidente
como se deu essa participacdo entre os envolvidos e ndo encontramos outros registros
documentais referentes a formulacdo do PME pelos grupos de trabalhos. De acordo com as
assinaturas das atas analisadas, percebemos pouca participacdo no processo de elaboracédo do

plano a cada reuniéo.

Apesar de mencionar a existéncia de desafios peculiares a um sistema educacional,
notamos que ndo foi tratado sobre como este deve ser constituido, afirmando que seu processo
tem como base o trabalho coletivo e deve estar em consonancia com o PNE, bem como ndo
esclarece o seu desenvolvimento e as iniciativas tomadas. Assim, apesar do plano defender a
construcdo de um sistema de educacdo como estratégia para a implementacdo do PME, no
periodo da coleta de dados da pesquisa observamos que o Sistema ndo estava constituido.

A criacdo do sistema de ensino nos municipios esta inserida no processo politico da
construcdo da democracia e consolidacdo do regime federativo. Historicamente esse
processo veio carregado de tensGes e movimentos entre centralizacdo e descentralizacao,
entre poder central e poder local, entre unidade e valorizacdo da diversidade nacional. De
acordo com Bordignon (2009), a descentralizacdo remete a questdo do poder local e de
espacos democraticos para a efetivacdo do exercicio da cidadania pela via da participacao
cidada. Os movimentos pela descentralizagdo acompanharam 0s movimentos de
democratizagdo de 1988 relacionados a conquista de autonomia dos entes federados. Neste
contexto, se situaram indicacfes para o planejamento participativo que tem entre 0s seus
principios a congruéncia nas municipalidades, onde -¢é essencial que o processo de elaboracéo
do plano ouca e contemple as aspiracbes da pluralidade das vozes do municipiol
(BORDIGNOM, 2009, p. 45).

Voltando ao PME, este pontua que houve uma série de sujeitos envolvidos em sua
elaboracdo. Porém, como j& dito, ndo ha outros registros além dos que contem as atas
analisadas que evidenciem o desenvolvimento dos trabalhos realizados. Também ndo fica
claro quais foram os critérios de escolha dos participantes para a composicdo das comissdes
teméticas responsaveis, antes citadas, bem como os critérios utilizados na mobilizacdo e

participacdo dos professores da rede municipal de educacdo e de outros sujeitos da sociedade
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civil (pais, alunos, movimento sindical e sociais) no processo de sua formulagdo. Apenas é
apontado que é imprescindivel para a execu¢do do PME o cumprimento das metas, o
monitoramento permanente da Secretaria Municipal de Educacdo, da Comissédo de Educacéo
da Cémara Municipal dos Vereadores. do Conselho Municipal de Educacdo e do Foérum
Municipal de Educagdo. Contudo, a metodologia apresentada estd repleta de frases -amplas
e genéricasl, que ndo nos deixam perceber seus significados concretos.

Por outra parte, de acordo com dados levantados, a criagdo do Conselho Municipal de
Educacdo de Bom Jardim se deu pela lei n° 959 de 10 de abril de 2014. Entre suas
competéncias é registrada -colaborar com o Poder Executivo na definicdo de politicas
educacionais, apresentando proposta para o plano Municipal de Educacdo, sua execugdo e
avaliacdol (BOM JARDIM, 2014). No caso do CME de Bom Jardim, observamos
preocupacdo com a pluralidade social no processo de formulacdo do PME. As informagdes a
respeito do CME mostram também que se trata de um 6érgdo que ndo possui uma sala propria
nem outros elementos voltados para garantir uma boa infraestrutra para seu funcionamento.

Por outra parte, o0 Quadro 20 apresenta detalhadamente os passos seguidos para a

elaboracdo do PME em anélise.

QUADRO 20. Etapas do Processo de Elaboracdo e aprovacdo do Plano Municipal de
Educacdo de Bom Jardim (PMEBJ-2015-2025)

PERIODO INICIATIAS DESENVOLVIDAS

Outubro.2014 A Secretaria Municipal de Educacdo inicia internamente as primeiras
reunides e as discussdes para as medidas e composicdo relativas a elaboracdo
do PME

Outubro de 2014 Secretaria Municipal de Educagdo encaminha oficios a entidades

convidando-as para que participassem da primeira reunido referente ao
processo de elaboracdo do PME. Entre os representantes estdo:

Secretaria Municipal de Educacéo,

Representantes da Sociedade Civil;

Conselho de Fiscalizacéo dos recursos do FUNDEB,

Conselho Municipal de Educacéo,

Conselho de Alimentag&o Escolar,

Diretoria de Ensino.

Foi solicitada a participacdo de um gestor, um docente, um representante de
pais de aluno e um aluno.

Rede Municipal de Educacdo solicitada a participacdo de um gestor, um
representante de pais de aluno, um funcionério da educagdo, um docente da
Educacéo Infantil, um do Ensino Fundamental e um do Ensino Médio.
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Dezembro de 2014

Primeira Reunido do Férum Permanente do Plano Municipal de Bom Jardim
e a instituicdo do Forum Permanente de Educacdo pelo decreto n°
023/2014.

Apresentacdo do Plano Nacional de Educacdo e o processo e etapas para a
elaboragdo do Plano Municipal de Educacgéo

Discusséo da necessidade de elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo e
as etapas do processo de elaboracéo;

12 de dezembro de 2014

Primeiro Seminario com a participacdo do Poder Executivo, Legislativo e o
procurador do Estado de Pernambuco Dr® Aguinaldo Fenelon de Barros, do
Secretario Municipal de Educacdo Emanuel Souto Maior, o prefeito Jonathas
Miguel Barbosa O objetivo central do seminario, além de obter subsidios,
esteve pautado na definicdo e organizacgéo dos grupos de trabalho.

10 de Fevereiro de 2015

Segundo Seminéario de Mobilizagdo Social destinada a constru¢do do Plano
Municipal de Educacdo de Bom Jardim — PE, com a participacdo do vice-
governador do Estado de Pernambuco Raul Henry, onde foi discutida a
importancia do plano municipal de educacdo para o desenvolvimento da
educacdo e o papel do governo estadual no seu desenvolvimento.
Continuando a Gestora da Gerencia Regional de Educacdo do Vale do
Capibaribe Edjane Santos, enfatizou a participacdo da sociedade civil e
politica na elaboracdo do PME. Prosseguindo, o Secretario de Educacdo
Emanuel Souto Maior reiterou a importancia do PME para 0 municipio,
destacando a importancia da gestdo democrética que define as prioridades
politicas de uma determinada populag&o.

Marco, 2015

Terceiro Semindrio para apresentacdo preliminar do Plano Municipal de
Educacgéo de Bom Jardim

Maio.2015

Atualizagdo da Comissdo do Forum Permanente do Plano Municipal de
Educagéo de Bom Jardim — PE.

Na ocasido, foi deliberada a substituicdo do Coordenador Geral do Férum
Municipal Emanuel Souto Maior, assumindo a secretaria a professora
Roseane Lira da Mota Silveira através da portaria de Gabinete n°116/2015
e do representante do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar.

15 de maio 2015

Reunido para a construgdo do PME de Bom Jardim — PE.

Reuniram-se os membros do Férum Permanente Municipal de Educacéo,
representantes do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Conselho
Tutelar Municipal, representantes das escolas da Rede Municipal de Ensino,
representantes da Rede Particular de Ensino e representantes da Rede
Estadual, entre gestores, professores (efetivos e contratados), coordenadores,
funcionarios publicos, alunos, pais e membros da sociedade civil.

O objetivo da reunido a discussdo das metas e estratégias desenvolvidas
pelos grupos de trabalhos, presidida pela secretaria de educacdo Roseane
Lira da Mota Silveira.

Grupos de Trabalho:
a) Educacéo Inclusiva;
b) Ensino Fundamental;
c) Financiamento e Gestdo;
d) Educacdo de Jovens e Adultos;
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e) Educacéo Infantil;
f) Formagdo e Valorizagdo
g) Ensino Médio e Superior

26 de maio de 2015 Seminério para validacdo das Metas e Estratégias do Plano Municipal de
Educacg8o de Bom Jardim - PE

Reuniram-se a equipe pedagogica , os professores, representantes da
comissdo, representantes de entidades sociais, alunos, pais, representantes do
poder executivo e legislativo para a aprovacdo das metas e estratégias
elaboradas no PME no decénio 2015 a 2025.

ETAPA 1.

Publicacdo do decreto que instituiu 0 Férum Municipal de Educacdo e a
Comissdo Organizadora do Plano Municipal de Educacéo (PME);
Constituicdo da Camara Tematica com elei¢Oes de representantes para
estudo das metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo e construcdo
das metas e estratégias do Plano Municipal de Educacéo

ETAPA 2:

Competéncia do Férum Municipal de Educacdo a apresentagdo da
elaboragdo preliminar do PME do desenvolvimento dos trabalhos das
Céamaras Tematicas e a organizacdo das metas estratégias;

Apresentacdo das metas e estratégias desenvolvias pelos grupos

Leitura e alteracdo das metas e estratégias elaboradas pela plenarias;

20 de Maio de 2015 Apresentacdo do PMES ao Conselho Municipal de Educacéo

Reunido do Conselho Municipal de Educacdo do Bom Jardim — PE para a
apreciacdo das metas e estratégias definidas no Segundo Seminério do PME
Obijetivo:

Apreciacao das metas e estratégias definidas no segundo seminario do PME;
Aprovagdo pelo Conselho Municipal de Educagdo das metas e estratégias
desenvolvidas para 0 PME do municipio.

01 de junho de 2015

4 de junho 2015 Entrega do Plano Municipal de Educacdo a Camara Municipal de Bom
Jardim — PE

6 de junho de 2015 Apresentagdo do projeto de PME ao Departamento juridico da prefeitura
municipal de Bom Jardim — PE

11 de junho de 2015 Publicacdo da Lei Municipal do Plano Municipal de Educacdo de Bom
Jardim — PE

Elaborado pelo autor. Fonte: Texto das Atas.

Isto pode ser verificado por meio das assinaturas nas atas destas reunides, como ja

comentado.

Segundo a ata da primeira reunido, ocorrida em 03 de dezembro de 2014, reuniram-se
na secretaria de educacdo os representantes do Forum Permanente de Educacéo, presidindo o
encontro o secretario da educacdo. Na ocasido foi destacada a necessidade da construgdo do

PME, em consonancia com as normativas previstas no PNE (2014 — 2024). Seguindo a
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cronologia, entre as agcdes promovidas para a constituicdo do PME, a secretaria de educacao
municipal, enquanto instancia organizacional desenvolveu as primeiras iniciativas para essa
empreitada. Logo apds a instituicdo do Forum Permanente de Educacdo, pelo decreto n°
023/2014, para subsidiar os trabalhos na elaboragédo do PME, foi definida a realizagdo do |
Seminario Municipal na reunido de 12 de dezembro de 2014. O encontro foi composto pelos
componentes da Comissdo do Férum Permanente de Educacdo com a finalidade de definir os
grupos de trabalhos. Estes grupos foram compostos por representantes do Forum Permanente
de Educacdo; representantes da Secretaria Municipal de Educagéo; representantes da
Secretaria de Finangas do Governo Municipal; representante do Poder Executivo Municipal
(prefeito); representante do Conselho do Fundeb; representante do Conselho de Alimentacao-
Escolar (CAE); representante dos Conselhos Escolares de Pais e Mestres; representantes do

Ensino Bésica (Municipal, Estadual e Privado) para a construcéo e elaboracdo do PME.

Em 10 de fevereiro de 2015, no segundo seminario intitulado -1l Seminario da
Mobilizacdo Social Destinada a Construcdo do Plano Municipal de Educacdo de Bom —
Jardiml (ata 3), se deu a continuada das iniciativas para a constru¢do do PME. Segundo a ata
do encontro, esteve presente, entre os demais representantes da comissdo, o0 vice-governador
do Estado de Pernambuco e a secretaria da Gerencia Regional de Educagdo — GRE. O
objetivo do encontro esteve pautado na importancia do PME para o municipio, sendo
discutida a importancia da gestdo democratica, do poder executivo, na construcdo do plano, as
relacbes federativas, sistema de financiamento da educacdo, fatores econdmicos (PIB e
aspetos demograficos), sociais (desigualdade social e educacional) do Estado e os impactos na

educacdo.

Em continuidade aos trabalhos desenvolvidos pela Secretaria de Educacdo, no
municipio, em 07 de maio de 2015, em uma sec¢do extraordindria, foi atualizada a comissdo
do Férum Permanente de Educacédo do Plano Municipal de Educagédo, com a substituicdo do
coordenador geral, do membro do Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE e da secretaria de
educacdo. Em seguida, foram definidos os novos representantes, assumindo a coordenagao

geral a secretaria de educacdo do municipio a epoca.

Em 15 de maio de 2015 (ata 5), reuniram-se, na escola municipal Mariana Rufino
Ribeiro, os representantes do Férum Permanente, do poder executivo, do legislativo,
representante do Conselho Tutelar Municipal, representantes das Escolas da rede municipal,

estadual e privada, gestores, coordenadores, professores, estudantes, funcionarios publicos
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municipais, pais e membros da sociedade civil. Observa-se que, a partir desse periodo, 0
movimento e participacdo em torno do planejamento do PME foram mais expressivos. O
objetivo da reunirdo foi a discussdo das diretrizes a elaboracdo e construcdo das metas e
estratégias do Plano e a defini¢cdo dos grupos de trabalhos (anexo 3). Sendo 0s grupos: a)
ensino inclusivo; b) ensino fundamental; ¢) Financiamento e Gestéo; d) Educacéo de Jovens e

Adultos; e) Educacéo Infantil; f) Formacdo e Valorizacao; g) Ensino Médio e Superior.

Um fator que deve ser atentado € a questdo do tempo de elaboracdo do PME. A
primeira reunido oficial para desencadear seu processo ocorreu no més de outubro de 2014,
conforme ata analisada. No entanto, apenas em maio de 2015 foram efetivamente
desenvolvidas atividades para a sua elaboracdo De fato, apenas na data supracitada é que
houve a formacéo dos grupos de trabalhos dos quais participaram representantes da sociedade
civil, dos professores, gestores, pais, estudantes, coordenador, profissionais do setor publico e
dos poderes locais, como ja comentado.

Em 26 de maio de 2015, ocorre 0 — Il seminario para validacdo das metas e estratégias
do PME - Bom Jardim — PEl. O seu objetivo foi a validagdo do conjunto de metas e suas
estratégias, construidas pelos grupos de trabalhos para o PME. Segundo documentos
analisados, foram lidas as 20 metas que haviam sido definidas para apresentacao e aprovacgao
pelos poderes executivo e legislativo municipal. A revisdo do texto final e sua analise foram
realizadas pelas camaras tematicas (grupos de trabalhos) e pelo Férum Permanente. Durante o
Il Seminario as discussbes levaram a alteragfes no corpo do texto, sendo este, no entanto

aprovado, depois dos ajustes, pela plenéria por unanimidade.

Posteriormente, 0 Conselho Municipal de Educacdo do Municipio de Bom Jardim, no
dia 01 de junho de 2015, reuniu-se para analise e apreciacdo das metas e estratégias definidas
no segundo seminario do PME (anexo 2). Neste ponto, é importante destacar a existéncia do
CME no municipio pesquisado que contempla um arco grande de representantes de atores da
educacdo. A sua composicao compreende 02 (dois) representantes da Secretaria de Educacao;
02 (dois) representantes dos docentes da Rede Municipal de Ensino, indicados pelo respectivo
orgdo de classe e escolhidos por meio de assembleia especifica; 01 (um) representante da
Rede Estadual de Ensino; 01 (um) representante dos docentes da Rede Particular de Ensino;
01 (um) representante dos gestores escolares; 01 (um) representante de Conselhos Escolares;
01 (um) membro da entidade representativa dos servidores; 01 (um) representante do

Conselho Tutelar, sendo todos residentes no municipio. Depois de indicados ou eleitos por
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suas respectivas categoria, 0s conselheiros séo nomeados pelo Chefe do Poder Executivo.

Por outra parte, as atas e demais documentos analisados revelam a importancias das
reunides, e da sua composicao, para a elaboracdo do plano, indicando, em certa medida, a
abertura da arena decisoria pelo poder executivo. O posicionamento da Secretaria de
Educacdo e do Forum Permanente Municipal ficou evidente em relagdo a defesa do
desenvolvimento de um Plano Municipal de Educagdo. Neste sentido, se posicionaram pela
organizacdo do sistema de ensino, bem como em defesa de um plano que nédo significasse
apenas uma -carta de inten¢dol ou o atendimento de deliberacBes ditadas pelo governo

federal.

Nessas reunides foram discutidas a¢cdes para o municipio objetivando corroborar no
desenvolvimento das metas e estratégias que deveriam compor o PME. Cabe ressaltar que o
municipio ja possuira um plano municipal que ainda estava em vigéncia. Entretanto, ndo foi
reelaborado devido a sua incompatibilidade com as metas e estratégias colocadas no PNE de
2014 (registrado na ata 1). Analisando as atas, pode ser identificada, por meio das assinaturas
na lista de presenca das reunides, pouca representacdo quando considerada a pluralidade das
instancias do municipio. No entanto, observamos haver uma maior participacdo a partir de 15

de maio de 2015 ( ata 5) durante o processo propriamente dito de defini¢cdes para o PMEBJ.

Os dados também demonstram que o governo municipal e o poder legislativo tinham
conhecimento das discussdes realizadas e das propostas colocadas, e, aparentemente, em
nenhum momento se posicionaram de forma contraria, ou fazendo algum tipo de objecéo, ou
mesmo vetando nas metas e estratégias definidas para o PMEBJ. Esta situacdo pode indicar
acordos e ajustes, antes das reunides, com os membros participantes, como pode indicar
respeito as decisdes do coletivo. Todavia, como indicaram dados das entrevistas, ha muitas
metas que ndo estavam sendo cumpridas no processo de implementacdo do Plano Municipal,
principalmente pelas restricGes de gastos e transferéncias do governo federal e pela propria

crise que atravessa o pais.

Sobre a participagdo da populacdo, em resposta ao processo de mobilizacdo
promovido pelo poder municipal, observamos que o0 maior quantitativo nas reunides foi de
119 pessoas. Todavia, 0 nimero de participantes variou muito em cada reunido, havendo
aquelas em que aconteceu apenas participacdo dos representantes do CME (segundo o registro
atal, ata2, ata 3, por exemplo) e outras onde houve bem menos da metade do nimero total de

participantes.
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Nos grupos de trabalho, (chamados de camaras teméticas) a grande maioria dos
participantes eram professores e gestores da rede municipal de educacdo, 0 que se torna
significativo, considerenado a relevancia do PME. No entanto, a camara tematica que obteve
0 maior numero de participantes foi a do Ensino Médio e Superior que contou com 19
participantes. Em seguida se situou a do Ensino Fundamental com 18 participantes. J& a
camara da educacdo infantil foi composta por 17 membros; 0 mesmo quantitativo da camara
de Formacao e Valorizacdo do Magistério. Por fim, a cAmara de Financiamento e Gestéo, a da
Educacdo de Jovens e Adultos, e a da Educacdo Inclusiva tiveram a mesma quantidade de
participantes: 16 membros.

Com base nas atas analisadas, é possivel constatar que, apesar da importancia dada ao
PME, destacada na segunda reunido (ata2), e as iniciativas da equipe técnica da secretaria
voltadas & mobilizacdo e participacdo da populacdo, a participacdo foi limitada. Essas
informagdes indicam que em Bom Jardim, assim como acontece em muitas localidades do
pais, inexistia ainda uma cultura de participacdo social pelas vias democraticas nas decisGes
no processo de construcdo de politicas publicas educacionais, dar-se possivelmente pela
fragilidade de representacédo social e politica nos municipios de pequeno porte, 0 que se soma
ao descrédito na participacdo, ndo se acreditando realmente que a participacdo garanta a
implementacao de politicas publicas, ou pelo desconhecimento ou falta de informacéo sobre o

processo de elaboragédo e de participacdo na formulacdo do plano.

Contudo, reconhecemos que 0s registros das reunides realizadas sdo limitados e que
ndo foram encontrados outros registros como, por exemplo, relatorios, listas de presenca de
professores, dos pais, dos alunos e dos representantes da sociedade em geral, relacionado a
elaboracdo do plano, bem como intervengdes, sugestfes a respeito das decisGes que foram
tomadas nesse processo de elaboracdo. Embora representem documentos importantes para
compreender o processo de formulacdo do PME no municipio, elas sdo limitadas para o

aprofundamento das nossas analises.

Em sintese, destacamos, novamente, a questdo do pouco tempo de elaboracdo do
PME o que, certamente, limitou o processo de amadurecimento do planejamento. Apesar dos
problemas antes mencionados, em que nédo fica claro 0 modo como se deu a participagéo, a
formagéo dos grupos de trabalho e outras coisas, foi possivel, mesmo assim, identificar, na
documentacdo analisada, um esforco na formulacdo do plano quando consideramos as

temaéticas apresentadas nas reunides, e a sistematica utilizada para sua discussao e elaboracéo,
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indicando que havia um germe de democratizagcdo das decisdes no processo vivenciado no
municipio.

Por outra parte, de acordo com o texto do PMEBJ, observamos que 0 municipio
ressalta que o plano municipal deve ser compreendido enquanto instrumento que guia as
acOes governamentais, estando em consonancia com o PNE. Ainda na introducdo pontua a
necessidade do regime de colaboragéo entre a Unido e o Estado para o cumprimento das suas
metas e estratégias. Neste sentido, analisando a lei federal n°® 13.005/2014 e ao compararmos
as metas dos respectivos planos, evidenciamos que o PME de Bom Jardim manteve de forma
integral as metas e estratégias do Plano Nacional de Educacédo, ou seja, foram mantidas da
mesma forma. Especificamente nas metas 15, 16, 17 e 18, podemos observar que varias
metas e estratégias do PNE foram mantidas no PMEBJ. Desta forma, é possivel concluir que
ha um alinhamento entre os dois planos, ainda que pudesse ter ocorrido adaptacoes,

considerando as demandas educacionais presentes no municipio.

Quadro 21.Metas do Plano Nacional e do Plano Municipal de Educacdo de Bom Jardim

(QUATRO) A 5 (CINCO) ANOS DE IDADE E AMPLIAR
A OFERTA DE EDUCACAO INFANTIL EM CRECHES
DE FORMA A ATENDER, NO MINIMO, 50%
(CINQUENTA POR CENTO) DAS CRIANGAS DE ATE 3
(TRES) ANOS ATE O FINAL DA VIGENCIA DESTE
PNE.

META do PNE META DO PME

META1 ) META1 3
UNIVERSALIZAR, ATE 2016, A EDUCAGAO INFANTIL | UNIVERSALIZAR, ATE 2016, A EDUCAGAO
NA PRE-ESCOLA PARA AS CRIANGAS DE 4| INFANTIL NA PRE-ESCOLA PARA AS

CRIANCAS DE 4 (QUATRO) A 5 (CINCO) ANOS
DE IDADE E AMPLIAR A OFERTA EM
CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO
INFANTIL DE FORMA A ATENDER, NO
MINIMO, 50% (CINQUENTA POR CENTO) DAS
CRIANCAS DE ATE 3 (TRES) ANOS ATE O
FINAL DA VIGENCIA DO PLANO MUNICIPAL
DE EDUCACAO.

META 2

UNIVERSALIZAR O ENSINO FUNDAMENTAL
DE 9 (NOVE) ANOS PARA TODA A POPULAGAO
DE 6 (SEIS) A 14 (QUATORZE) ANOS E
GARANTIR QUE PELO MENOS 95% (NOVENTA
E CINCO POR CENTO) DOS ALUNOS
CONCLUAM ESSA ETAPA NA IDADE
RECOMENDADA, ATE O ULTIMO ANO DE
VIGENCIA DESTE PNE.

META 2

UNIVERSALIZAR 0 ENSINO
FUNDAMENTAL DE 9 (NOVE) ANOS
PARA TODA APOPULACAO DE 6 (SEIS) A
14 (QUATORZE) ANOS E GARANTIR QUE
PELO MENOS 95% (NOVENTA E CINCO
POR CENTO) DOS ALUNOS CONCLUAM
ESSA ETAPA NA IDADE RECOMENDADA,
ATE O ULTIMO ANO DE VIGENCIA
DESTE PLANO.
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META 3

UNIVERSALIZAR, ATE 2016, O ATENDIMENTO
ESCOLAR PARA TODA A POPULAGAO DE 15
(QUINZE) A 17 (DEZESSETE) ANOS E ELEVAR,
ATE O FINAL DO PERIODO DE VIGENCIA
DESTE PNE, A TAXA LIQUIDA DE
MATRICULAS NO ENSINO MEDIO PARA 85%
(OITENTA E CINCO POR CENTO)

META 3

UNIVERSALIZAR, ATE 2016, E EM REGIME
DE COLABORACAO COM O ESTADO, O
ATENDIMENTO ESCOLAR PARA TODA A
POPULAGAO DE 15 (QUINZE) A 17
(DEZESSETE) ANOS, ELEVANDO, ATE O
FINAL DO PERIODO DE VIGENCIA DESTE
PLANO, A TAXA LIQUIDA DE
MATRICULAS NO ENSINO MEDIO PARA
85% (OITENTA E CINCO POR CENTO).

META 4

NACIONAL  UNIVERSALIZAR, PARA A
POPULACAO DE 0 A 17 (DEZESSETE) ANOS
COM DEFICIENCIA, TRANSTORNOS GLOBAIS
DO DESENVOLVIMENTO E ALTAS
HABILIDADES OU SUPERDOTACAO, O ACESSO
A EDUCACAO BASICA E AO ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO,
PREFERENCIALMENTE NA REDE REGULAR DE
ENSINO, COM A GARANTIA DE SISTEMA
EDUCACIONAL INCLUSIVO, DE SALAS DE
RECURSOS MULTIFUNCIONAIS, CLASSES,
ESCOLAS OU SERVICOS ESPECIALIZADOS,
PUBLICOS OU CONVENIADOS.

META4

UNIVERSALIZAR, PARA A POPULACAO
DE 4 (QUATRO) A 17 (DEZESSETE) ANOS

COM  DEFICIENCIA, TRANSTORNOS
GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO E
ALTAS HABILIDADES ou
SUPERDOTACAO, O ACESSO A
EDUCACAO BASICA E AO
ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZ

ADO, PREFERENCIALMENTE NA REDE
REGULAR DE ENSINO, COM A GARANTIA
DE SISTEMA  EDUCACIONAL 39
INCLUSIVO, DE SALAS DE RECURSOS
MULTIFUNCIONAIS, CLASSES, ESCOLAS
ou SERVICOS ESPECIALIZADOS,
PUBLICOS OU CONVENIADOS.

METAS

ALFABETIZAR TODAS AS CRIANCAS, NO
MAXIMO, ATE O FINAL DO 3° (TERCEIRO) ANO
DO ENSINO FUNDAMENTAL.

METAS

ALFABETIZAR TODAS AS
CRIANCAS, NOMAXIMO, ATE O
FINAL DO 3° (TERCEIRO)ANO DO

ENSINO FUNDAMENTAL.

META 6

OFERECER EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL
EM, NO MINIMO, 50% (CINQUENTA POR
CENTO) DAS ESCOLAS PUBLICAS, DE FORMA
A ATENDER, PELO MENOS, 25% (VINTE E
CINCO POR CENTO) DOS (AS) ALUNOS (AS) DA
EDUCACAO BASICA.

META 6

OFERECER, EM REGIME DE
COLABORACAO COM A UNIAO E O
ESTADO, EDUCAGCAO TEMPO INTEGRAL
EM PELO MENOS (25%) NAS ESCOLAS
DAS REDES PUBLICAS, CONSIDERANDO
AS ESPECIFICIDADES E DEMANDAS
LOCAIS.

META 7
FOMENTAR A QUALIDADE DA EDUCACAO
BASICA EM TODAS AS ETAPAS E

MODALIDADES, COM MELHORIA DO FLUXO
ESCOLAR E DA APRENDIZAGEM DE MODO A
ATINGIR AS SEGUINTES MEDIAS NACIONAIS
PARA O IDEB.

META7

FOMENTAR A  QUALIDADE DA
EDUCACAO BASICA EM TODAS AS
ETAPAS E MODALIDADES, COM
MELHORIA DO FLUXO ESCOLAR E DA
APRENDIZAGEM DE MODO A ATINGIR
AS METAS PROJETADAS PARA O IDEB.

98




META 8

ELEVAR A ESCOLARIDADE MEDIA DA
POPULACAO DE 18 (DEZOITO) A 29 (VINTE E
NOVE) ANOS, DE MODO A ALCANCAR, NO
MINIMO, 12 (DOZE) ANOS DE ESTUDO NO
ULTIMO ANO DE VIGENCIA DESTE PLANO,
PARA AS POPULACOES DO CAMPO, DA
REGIAO DE MENOR ESCOLARIDADE NO PAIS E
DOS 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) MAIS
POBRES, E IGUALAR A ESCOLARIDADE MEDIA
ENTRE NEGROS E NAO NEGROS DECLARADOS
A FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE

META 8

AMPLIAR, EM REGIME DE
COLABORACAO, A  ESCOLARIDADE
MEDIA DA POPULACAO DE 18 (DEZOITO)
A 29 (VINTE E NOVE) ANOS, DE MODO A
ALCANCAR, NO MINIMO, 12 (DOZE) ANOS
DE ESTUDO NO ULTIMO ANO DE
VIGENCIA DESTE PLANO,
CONTRIBUINDO PARA A REDUCAO DAS
DESIGUALDADES SOCAIS ENTRE AS
POPULACOES DAS ZONAS URBANA E
RURAL E IGUALAR A ESCOLARIDADE
ENTRE NEGROS E NAO NEGROS

META9

ELEVAR A TAXA DE ALFABETIZAGAO DA
POPULACAO COM 15 (QUINZE) ANOS OU MAIS
PARA 93,5% (NOVENTA E TRES INTEIROS E

META9

ELEVAR A TAXA DE ALFABETIZACAO
DA POPULACAO COM 15 (QUINZE) ANOS
OUMAIS PARA 93,5% (NOVENTA E TRES

CINCO DECIMOS POR CENTO) ATE 2015 E, ATE
O FINAL DA VIGENCIA DESTE PNE,
ERRADICAR O ANALFABETISMO ABSOLUTO E
REDUZIR EM 50% (CINQUENTA POR CENTO) A
TAXA DE ANALFABETISMO FUNCIONAL.

INTEIROS E CINCO DECIMOS POR
CENTO) ATE O FINAL DA VIGENCIA
DESTE PLANO, ERRADICAR O
ANALFABETISMO ABSOLUTOE REDUZIR
EM 50% (CINQUENTA POR CENTO) A
TAXA DE ANALFABETISMO FUNCIONAL

META 10
OFERECER, NO MINIMO, 25% (VINTE E CINCO
POR CENTO) DAS MATRICULAS DE

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS, NOS

META 10
OFERECER,  EM REGIME DE
COLABORACAO, NO MINIMO, 25%

(VINTE E CINCO POR CENTO) DAS

ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO, NA MATRICULAS DE EDUCACAO DEJOVENS
FORMA INTEGRADA A EDUCACAO | E ADULTOS, NOS ENSINOS
PROFISSIONAL. FUNDAMENTAL E MEDIO, NA FORMA
INTEGRADA A EDUCACAO
PROFISSIONAL
META 11 META 11
TRIPLICAR AS MATRICULAS DA EDUCACAO | AMPLIAR, EM REGIME DE

PROFISSIONAL TECNICA DE NiVEL MEDIO,
ASSEGURANDO A QUALIDADE DA OFERTA E
PELO MENOS 50% (CINQUENTA POR CENTO)
DA EXPANSAO NO SEGMENTO PUBLICO.

COLABORACAO, AS MATRICULAS DA
EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE
NIVEL MEDIO, ASSEGURANDO A
QUALIDADE DA OFERTA E PELO MENOS
30% (TRINTA POR CENTO) DA EXPANSAO
NO SEGMENTO PUBLICO.
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META 12

ELEVAR A TAXA BRUTA DE MATRICULA NA
EDUCAGAO SUPERIOR PARA 50% (CINQUENTA
POR CENTO) E A TAXA LIQUIDA PARA 33%
(TRINTA E TRES POR CENTO) DA POPULAGAO
DE 18 (DEZOITO) A 24 (VINTE E QUATRO)
ANOS, ASSEGURADA A QUALIDADE DA
OFERTA E EXPANSAO PARA, PELO MENOS,
40% (QUARENTA POR CENTO) DAS NOVAS
MATRICULAS, NO SEGMENTO PUBLICO.

META 12
AMPLIAR AS POSSIBILIDADES DE
ACESSO AO ENSINO SUPERIOR,
PRIORIZANDO AS INSTITUICOES

PUBLICAS E PRIVADAS RECONHECIDAS
PELO MEC BEM COMO, GARANTINDO A
QUALIDADE DA OFERTA, DE MODO A
ELEVAR AS TAXAS DE MATRICULA
ESPECIALMENTE DA PARCELA DA
POPULACAO COMPREENDIDA NA FAIXA
ETARIA DE 18 (DEZOITO) A 24 (VINTE E
QUATRO) ANOS, ASSEGURADA A
QUALIDADE DA OFERTA E EXPANSAO
PARA, PELO MENOS, 40% (QUARENTA
POR CENTO) DAS NOVAS MATRICULAS,
NO SEGMENTO PUBLICO.

META 13

ELEVAR GRADUALMENTE O NUMERO DE
MATRICULAS NA POSGRADUACAO STRICTO
SENSU, DE MODO A ATINGIR A TITULACAO
ANUAL DE 60.000 (SESSENTA MIL) MESTRES E
25.000 (VINTE E CINCO MIL) DOUTORES.

META 13

ELEVAR GRADUALMENTE O NUMERO
DE MATRICULAS NA POSGRADUAGAO
STRICTOSENSU

META 14

ELEVAR GRADUALMENTE O NUMERO DE
MATRICULAS NA POSGRADUAGCAO STRICTO
SENSU, DE MODO A ATINGIR A TITULAGCAO
ANUAL DE 60.000 (SESSENTA MIL) MESTRES E
25.000 (VINTE E CINCO MIL) DOUTORES.

META 14

.ELEVAR GRADUALMENTE O NUMEBO
DE MATRICULAS NA POSGRADUAGAO
STRICTO SENSU

META 19

ASSEGURAR CONDICOES, NO PRAZO DE 2
(DOIS) ANOS, PARA A EFETIVACAO DA
GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO,
ASSOCIADA A CRITERIOS TECNICOS DE

META 19

ASSEGURAR CONDICOES, NO PRAZO DE
2 (DOIS) ANOS, PARA A EFETIVACAO DA
GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO,
ASSOCIADA A CRITERIOS TECNICOS
DE

MERITO E DESEMPENHO E A CONSULTA
PUBLICA A COMUNIDADE ESCOLAR, NO
AMBITO DAS ESCOLAS PUBLICAS, PREVENDO
RECURSOS E APOIO TECNICO DA UNIAO PARA
TANTO.

MERITO E DESEMPENHO E A CONSULTA
PUBLICA A COMUNIDADE ESCOLAR, NO
AMBITO DAS ESCOLAS PUBLICAS,
PREVENDO RECURSOS E APOIO
TECNICO DO MUNICIPIO PARA TANTO.

META 20

AMPLIAR O INVESTIMENTO PUBLICO EM
EDUCACAO PUBLICA DE FORMA A ATINGIR,
NO MINIMO, O PATAMAR DE 7% (SETE POR
CENTO) DO PRODUTO INTERNO BRUTO - PIB
DO PAIS NO 5° ANO DE VIGENCIA DESTA LEI E,
NO MINIMO, O EQUIVALENTE A 10% (DEZ POR
CENTO) DO PIB AO FINAL DO DECENIO.

META 20

AMPLIAR O INVESTIMENTO PUBLICO EM
EDUCACAO PUBLICA, ACOMPANHANDO
O AUMENTO PROGRESSIVO DA
APLICACAO DO PRODUTO INTERNO
BRUTO - PIB EM EDUCACAO, COMO
PREVISTO NO PNE, E FORTALECENDO 0OS
MECANISMOS DE ARRECADACAO
LOCAL.

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com p PME (2015)

De acordo com a analise dos dois planos percebemos alinhamento das metas e
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estratégias do PME com o PNE, o que ndo significa ser meramente uma reproducgao ou copia
do plano nacional, pois sua implementacdo e materializacdo dependem das iniciativas

desencadeadas pelo poder local, embora com a colaboracéo, principlamente, da Unido

5.3 Uma Anaélise sobre as defini¢cdes para a valoriza¢do docente no Plano Nacional de
Educacao e no Plano Municipal de Educacdo de Bom Jardim

Considerac0es iniciais

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014, ao instituir, por dez anos, as bases para o desenvolvimento das politicas publicas de
educacdo, volta sua atencdo para o professorado, trazendo metas e estratégias para a sua
valorizacdo. De fato, suas 20 metas conferiram ao pais as diretrizes que devem ser seguidas
pela educacdo, que, com o0 apoio e esforcos dos entes federados e seus governos, e da
sociedade civil poderiam contribuir para a criacdo de um Sistema Nacional de Educacéo.

A formagdo do professor é uma das bases constitutivas da valorizacdo docente, além
das condicdes de trabalho, salario, carreira seguida do seu reconhecimento profissional.
Tendo na formacdo os fundamentos necessarios para o desenvolvimento de sua praxis, sendo

esta uma dos principios elementares na constitui¢do da educacao de qualidade.

A educacdo escolar €, em sua génese, um processo social que envolve sujeitos, o
professor e o aluno. Consequentemente, ao professor sdo atribuidos conhecimentos diferentes
que sdo compartilhados na interacdo pedagdgica. Em outras palavras, a educagdo escolar —¢é
um processo comunicacional especifico que, para atingir suas finalidades, requer formas
didaticas que possam dar suporte adequado as aprendizagens efetivas a grupos diferenciados
de estudantes, em idades diferenciadas de seu desenvolvimentol (GATTI, 2013, p. 54), sendo
desenvolvidas pelos professores com seus alunos. Nessa compreensdo Tardif e Lessard
(2005) atentam para o fato de que a docéncia ndo pode ser compreendida como um trabalho

secundario, pois € ela o setor vital, nevralgico, da educagcdo nas sociedades contemporaneas.

Voltando mais diretamente as nossas analises, no que diz respeito ao professor da
Educacao Basica, 0 PNE apresenta quatro metas: 15 (formacéo de professores); 16 (formacéo
continuada e pos-graduacdo de professores); 17 (valorizagdo do professor); 18 (plano de

carreira docente).

Considerando o conjunto de suas metas, é possivel observar um quantitativo relevante

voltado especificamente para a valorizagdo docente: do total das 20 (vinte) metas formuladas,
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20 % estdo direcionadas para a valorizacdo do professor.

Como j& comentado em capitulo anterior, a elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo de Bom Jardim (PMEBJ - 2015-2025) representou o resultado de medidas
estabelecidas no PNE. Neste sentido, constituiu o documento de referéncia para as politicas
educacionais municipal em seu decénio, definindo-se como uma politica orientadora das

tomadas de deciséo nas a¢Ges publicas e governamentais (PMEBJ, 2015).

Vale ressaltar que, desde 2015, o PME vislumbrou mudangas na organizacdo
administrativa municipal, seguindo orientacbes das politicas educacionais do Governo

Federal, como uma expressdo do regime de colaboracao.

Sendo assim, o poder central, em certa medida, induziu a politica local a partir de
determinadas interpretacdes da realidade, dos seus problemas e de suas causas no municipio.
Observamos um alinhamento analogo de suas metas e estratégias ao PNE, levando em
consideracdo o regime de colaboracdo entre 0s governos e suas obrigac6es reciprocas, como
observado nas metas municipais 03, 06, 08, 10, 11 e 15 (BOM JARDIM, 2015).

Nesta direcdo, identificamos que as metas 15, 16,17 e 18 do PME em analise e que
dizem respeito a valorizacdo dos professores tém como referéncia as metas e estratégias do
atual PNE. Estas metas se voltam para a formacdo inicial e continuada, salario e carreira.
Muitas das formulagdes contidas no documento, tanto podem ser consideradas como uma
simples copia do PNE, como a respeito as atribuicdes dos entes federativos e ao regime de

colaboracdo, sendo, portanto, uma préatica relacional.

No entanto, ndo podemos esquecer que; a criagdo do plano, na condi¢do de uma
politica publica, como sugere Ball (2014),6 modulada pelo contexto de influéncia, assumindo
necessariamente caracteristicas do espago local. Compreendemos, portanto, que as politicas
possuem relacdes de correspondéncias entre 0 macro e 0 micro, ou seja, o desenvolvimento
das politicas ndo esta centrada apenas no Estado ou, por outro lado definidas apenas pelas
influencias e determinagdes do poder politico local, cabe compreender -suas relagdes de
mudancas nesses contextos e suas interpenetragdesl (BALL, 2014, p.24).

As metas e as estratégias do PNE, como comentado antes, possuem controversos Visto
que foram alvo de disputas quando da sua elaboragdo, acabando por registrarem direcoes
distintas. Como destaca Hypdlito (2015), por um lado, verifica-se avancgos legais nas politicas
de valorizacdo docente e um maior grau de investimento publico em educagdo. Por outro,

estdo correlacionadas as politicas com estruturas gerencialistas na relagdo publico-privado,
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regulacdo do trabalho docente e as avaliaches externas nas instituicbes de ensino, que

promovem a desvalorizacdo profissional dos professores.

Como é sabido, mas reitero, desde a Constituicdo Federal de 1988, houve avancos
legais importantes nas politicas educacionais e principalmente, nas politicas de valorizacéo
docente da educacdo bésica. Contudo, a ordem discursiva imbuida no atual PNE sobre a
valorizacdo do professor, além de orientacdes que refletem uma perspectiva de
democratizacdo da educacdo, traz também orientacdes neoliberais, presentes no Brasil desde
0s anos 1990. Estas aparecem, dentre outras maneiras, de modo explicito ou subjacente, numa
elevacdo da cobranca por -produtividade, eficécia, eficiéncia, exceléncia e competéncial.
Vale lembrar que as diretrizes neoliberais permeiam o PNE, aparecendo ndo apenas na

valorizacdo do professor, e sim, direta e indiretamente, em outras metas e estratégias.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), aprovado pela Lei n® 13.005 desponta dos
debates da sociedade realizados nas duas Conferencias Nacionais de Educacdo (CONAE) que
envolveram a participacdo de inumeros seguimentos da sociedade civil organizada. Em
resultado, o documento do PNE instituiu, por dez anos, as bases para o desenvolvimento das
politicas publicas de educacdo, também voltou sua atencdo para o professorado, trazendo
metas e estratégias para a sua valorizacdo. De fato, suas 20 metas conferiram ao pais as
diretrizes que devem ser seguidas pela educagdo, que, com 0 apoio e esforcos dos entes
federados e seus governos, e da sociedade civil poderiam contribuir para a criacdo de um
Sistema Nacional de Educacdo. Partindo da idéia que o planejamento da educacdo é -um
instrumento de politica educacional, isto &, a forma pela qual se busca implementar

determinada politica que se preconiza para a educagéaol. (SAVIANI,2016, p.204).

Considerando o conjunto de suas metas, € possivel observar um quantitativo relevante
voltado especificamente para a valorizagdo docente: do total das 20 (vinte) metas formuladas,
20 % estdo direcionadas para a valorizagdo do professor, 0 que constitui um avanco em
relagdo aos planos anteriores. De acordo com Weber (2015, p. 509), isso demonstra a
persisténcia e a luta histdrica -[...] da disputa pela fixacdo de determinados sentidos que
possam dar materialidade a especificidade da acdo docente a ser desenvolvida na perspectiva
da educagdo como direito social basico e condi¢éo de exercicio da cidadania.l

O atual PNE traz em seu bojo a obrigatoriedade dos estados e municipio na
formulacdo dos seus respectivos plano de educagdo em consonancia com as diretrizes do

plano nacional. Nesse contexto, em consonancia, destacamos o PMEBJ, como objeto de
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discussdo nesse capitulo, tendo como objetivo analisar os dois planos de educagéo,
ressaltando a formulacdo do PME como um instrumento articulador e organico, em vista
da politicas educacionais em nivel local. Neste sentido, o PNE apresenta quatro metas
especifica ao professorado da educagdo bésica: 15 (formacdo deprofessores); 16 (formacao
continuada e pos-graduacdo de professores); 17 (valorizacdo do professor); 18 (plano de
carreira docente). Como ja comentado em capitulo anterior, aelaboracdo do Plano Municipal
de Educacdo de Bom Jardim (PMEBJ - 2015-2025) representou o resultado de medidas
estabelecidas no PNE, ou seja, sofre influencia do contexto macro politico. Neste sentido,
constitui o documento de referéncia para as politicas educacionais municipal em seu
decénio, definindo-se como uma politica orientadora das tomadas de decisdo nas acfes

publicas e governamentais (PMEBJ, 2015).

Por tanto, nesse cenario recente como o contexto de influéncia que mais de imediato
certamente estaria influenciando o nosso objeto, destacamos que a nossa pesquisa esté voltada
para a formulacdo e implementacdo do Plano Municipal de Educacdo.. Observamos que o
PME apresenta um alinhamento analogo de suas metas e estratégias ao PNE, levando em
consideracdo o regime de colaboragdo entre 0s governos e suas obrigacfes reciprocas, como
observado nas metas municipais 03, 06, 08, 10, 11 e 15 (BOM JARDIM, 2015).

Nesta direcdo, as metas 15, 16,17 e 18 do PME em andlise e que dizem respeito a
valorizacdo dos professores tém como referéncia as metas e estratégias do atual PNE. Estas
metas se voltam, mais especificamente, para a formacdo inicial e continuada,salario e carreira.
Muitas das formulagBes contidas no documento tanto podem ser consideradas como uma
simples copia do PNE, como o respeito as atribuicdes dos entes federativos e ao regime de

colaboracdo, sendo, portanto, uma pratica relacional.

Contudo, destacamos que em relacdo a Bom Jardim, de acordo com os registros sobre
a avaliacdo do seu PME, realizada na V (quinta) Conferéncia Municipal de Educacdo, se
reconhece a necessidade de reelaboragdo do plano em suas metas e estratégias, considerando
que a maior parte das metas e estratégias nao foi alcancada no seu processo deimplementacao,
demonstrando, portanto, a necessidade de uma avaliacdo critica das a¢6es do municipio na
area de educacdo. Percebe-se que, apesar das iniciativas democratizantes na formacdo na
comissdo coordenadora voltada para avaliagdo do PME ndo houve mudanga no texto
aprovado em 2015, realizado em sessdo aberta na Camara de Vereadores predominando o

texto original, bem como uma baixa participacdo representativa, portanto, tais limitacdes
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podem estar vinculadas a concepgéo cultural de ndo participacdo baseada no modanismo e

clientelismo incorporados ao governo local.

Portanto, ap0s esse apontamento com base nas analises documentais e os dados
levantados no percurso da pesquisa a respeito do contexto do Plano Nacional de Educacéo
(PNE — 2014 — 2024), segue a comparacéao das metas de 15, 16, 17 e 18 (e suas estratégias) do
PNE (2014) com o PMEBJ (BOM JARDIM, 2015), somada a Coleta Informativa do Plano
Municipal de Educacéo de Bom Jardim (CIPMEBJ)'. Essas metas s&o relacionadas com a
valorizacdo docente, sendo que as metas 15 e 16 tratam especificamente da formacao iniciale
continuada de profissionais da educacao basica e as metas 17 e 18 se referem a garantia de
condigdes salariais e de carreira profissional.

Quadro 10.Comparativo PNE (lei federal 13005/2014), PMEBJ (lei municipal

977/2015),Coleta Informativa do Plano Municipal de Educagdo de Bom Jardim
CIPMEBJ/2021): Meta 15

PNE

PME

CIPMEBJ

Garantir, em  regime  de
colaboracdo em a Unifo, Estados,
o Distrito Federal e os
municipios, no prazo de 1(um)
ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formagéo dos

Garantir, em  regime de
colaboracdo entre a Unido e o
Estado, no prazo del(um) ano
de vigéncia desse plano, politica
nacional de formacdo dos
profissionais da educagdo de

Garantir, em regime  de
colaboracdo entre a Unido e o
Estado, no prazo del(um) ano de
vigéncia desse plano, politica
nacional de formagdo dos
profissionais da educacdo de que

tratam os incisos I, Il, Il do
caput do art. 61 da LDB,
assegurado  que todos  os
professores e as professoras da
educacdo bésica possuam
formacdo especifica de nivel
superior, obtido em curso de
licenciatura na area do
conhecimento em que atuam.

profissionais da educagdo de que
tratam os incisos I, Il e Ill, do
caput do art. 61 da LDB,
assegurado  que todos  0s
professores e as professoras da
educacdo bésica possuam
formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de
Licenciatura na  4rea de
conhecimento em que atuam

que tratam os incisos I, I1, 11l do
caput do art. 61 da LDB,
assegurado que todos os
professores e as professoras da
educacdo  bésica  possuam
formacéo especifica de nivel
superior, obtido em curso de
licenciatura na area do
conhecimento em que atuam.

Como podemos constatar ha uma semelhanga na meta 15 nos dois planos de educacéao
com 0 mesmo objetivo de garantir através do regime de colaboracdo politica de formacéo
docente, assegurando que todos os professores da educacdo basica possuam formacao
especifica em nivel superior na area de conhecimento que atuam, assim, em ambos os planos

é estabelecido um prazo de 1 (um) ano para a sua efetivacdo, a partir do primeiro ano de

12 Cabe salutar que o documento denominado -Coleta Informativa do Plano Municipal de Educacio de Bom
Jardim (CIPMEBJ/2021)l, é um documento elaborado pelo autor com a finalidade apurar o processo de
implementacdo das metas e estratégias do Plano Municipal de Bom Jardim com base na analise documental no
percurso da pesquisa.
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vigéncia dos planos, podendo ou néo ser efetivado tanto no prazo estipulado.

Neste sentido, outro ponto importante destacado na meta 15 refere ao regime de
colaboragdo como ferramenta estratégica para a implementacdo da meta, que se traduz no
financiamento publico.

Desenvolver uma meta no plano de educacdo referente & adequacdo na formacéo
superior dos professores e a sua atuagdo em darea especifica configura como um aspecto
positivo, podendo assegurar as condi¢Oes para a efetivacdo da qualidade profissional do
professor e conseqiientemente da educagéo basica ¢ seu sistema de ensino, pois, —¢ essencial
para embasar teoricamente e capacitar os profissionais em relacdo a sua pratica docente.|
(SUDBRACK, SANTOS, NOGARO 2018, p.08).

Nesse sentido, faz-se necessario que as estratégias estabelecidas no plano municipal
considerem a implementacdo de programas especificos de formacdo ao atendimento dos
grupos étnicos (15.2), a reforma curricular dos cursos de licenciatura e a renovacao
pedagogica (15.3), e ainda a articulacdo entre a formacdo académica e as demandas da
educacdo basica (15.4) e programas especiais para assegurar que a formacdo especifica

(15.5), sejam efetivadas.

Quadro 11.Comparativo das estratégias da Meta 15 do PNE (lei federal 13005/2014),
com as do PMEBJ (lei municipal 977/2015)

Estrategia do PNE

Estrategia do PMEBJ

Estrategia do CIPMEBJ

15.1) atuar, conjuntamente, com
base em plano estratégico que
apresente diagndstico das
necessidades de formacdo de
profissionais da educagdo e da
capacidade de atendimento, por
parte de instituicdes publicas e
comunitarias de educacao
superior existentes nos Estados,
Distrito Federal e Municipios, e
defina obrigagBes  reciprocas
entre os participes;

15.1) Atuar, conjuntamente,
com base em plano estratégico
gue apresente diagndstico das
necessidades de formacdo de
profissionais da educacdo e da
capacidade de atendimento, por
parte de instituicbes publicas e
comunitarias de  educacdo
superior existentes e defina
obrigagOes reciprocas entre 0s
participes;

No Sistema  Municipal de
Educacdo de Bom Jardim é
possivel fazer um diagnostico a
qualquer tempo.
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15.2) consolidar o financiamento

estudantil a estudantes
matriculados em cursos de
licenciatura ~ com  avaliacdo

positiva pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior
- SINAES, na forma da Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004,
inclusive a amortizacdo do saldo
devedor pela docéncia efetiva na

15.2) Implementar programas
especificos para formacdo de
profissionais da educacdo para
as escolas do campo e de
comunidades indigenas e
quilombolas e para a educacdo
especial;

Estratégia ndo realizada.

rede publica de educacao basica;

15.3) ampliar
permanente  de
docéncia a estudantes
matriculados em cursos de
licenciatura, a fim de aprimorar a
formacdo de profissionais para
atuar no magistério da educacdo
bésica;

programas de
iniciacdo a

15.3) Contribuir de forma direta
para a reforma curricular dos

cursos de licenciatura e
estimular a renovacao
pedagdgica, de forma a

assegurar o foco no aprendizado
do (a) aluno (a), estimulando o
desenvolvimento de
competéncias docentes
compativeis com 0s nossos dias.

N&o possui registro

15.4) consolidar e ampliar
plataforma eletronica para
organizar a oferta e as matriculas
em cursos de formacédo inicial e
continuada de profissionais da

15.4) Valorizar (apoiar) as
praticas de ensino e o0s estagios
nos cursos de formacdo de nivel
médio e superior dos
profissionais da  educacéo,
visando ao trabalho sistematico

Estratégia ndo realizada

educacdo, bem como para | ge articulagio entre a formagio

divulgar e atualizar  seus | académica e as demandas da

curriculos eletrénicos; educacao basica;

15.5) implementar programas | 15.5) Apoiar e implementar | Estratégia ndo realizada

especificos para formacdo de
profissionais da educacdo para as
escolas do campo e de
comunidades indigenas e
quilombolas e para a educacdo
especial;

CUrsos e programas especiais
para assegurar formacéo
especifica na educacao superior,
nas respectivas areas de atuacao,
aos docentes com formacdo de
nivel médio na modalidade
normal, ndo licenciados ou
licenciados em area diversa da
de atuacdo docente, em efetivo
exercicio;
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15.6) promover a reforma
curricular ~ dos  cursos  de
licenciatura e estimular a
renovacao pedagogica, de forma
a assegurar o foco no aprendizado
do (a) aluno (a), dividindo a carga
hordria em formacdo geral,
formacdo na éarea do saber e
didatica especifica e
incorporando  as  modernas
tecnologias de informagdo e
comunicagdo, em articulagdo com
a base nacional comum dos
curriculos da educagdo bésica, de
gue tratam as estratégias 2.1, 2.2,
3.2 e 3.3 deste PNE;

15.6) Fomentar a oferta de
cursos técnicos de nivel médio e
tecnoldgicos de nivel superior
destinados a formagdo, nas
respectivas areas de atuacao,
dos (as) profissionais da
educacdo de outros segmentos
que ndo os do magistério;
Garantindo critérios
democraticos de selecéo.

O Municipio ndo possuir escola
de ensino médio. Ndo havendo a
garantia de vaga aos trabalhadores
da Prefeitura e ndo obedece a
algum critério de selecéo.

15.7) ogarantir, por meio das
fungdes de avaliacéo, regulacéo e

15.7) Implantar, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia desta Lei,

Estratégia ndo realizada

supervisdo da educacdo superior,
a plena implementagdo das
respectivas diretrizes curriculares.

politica nacional (municipal) de
formacdo continuada para o0s
(as) profissionais da educacdo
de outros segmentos que ndo 0s
do magistério, construida em
regime de colaboragdo entre os
entes federados, de acordo com
a estratégia definida no PNE.

15.8) valorizar as préaticas de
ensino e 0s estagios nos cursos de
formacdo de nivel médio e
superior dos profissionais da
educacdo, visando ao trabalho
sistematico de articulagdo entre a
formacdo académica e as
demandas da educagdo bésica;

15.8) Implantar, em regime de
colaboragdo com a Unido e
Estado programa de concessdo
de bolsas de estudos para que 0s
professores de idiomas das
escolas publicas de educacéo
bésica realizem estudos de
imersdo e aperfeicoamento nos
paises que tenham como idioma
nativo as linguas que lecionem;

Estratégia ndo realizada

15.9) implementar cursos e
programas especiais para
assegurar formacdo especifica na
educacéo superior, nas
respectivas areas de atuacdo, aos
docentes com formacdo de nivel
médio na modalidade normal, ndo
licenciados ou licenciados em
area diversa da de atuacgdo
docente, em efetivo exercicio;

15.9) Desenvolver em parceria
com empresas e universidades
modelos de formacdo docente
para a educacdo profissional que
valorizem a experiéncia pratica,
por meio da oferta de cursos
voltados a complementacdo e
certificacdo didatico-pedagdgica
de profissionais experientes.

N&o possui registro
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15.10) fomentar a oferta de
cursos técnicos de nivel médio e
tecnoldgicos de nivel superior
destinados a formagdo, nas
respectivas areas de atuacdo, dos
(as) profissionais da educacgdo de
outros segmentos que nao os do
magistério;

15.11) implantar, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia desta Lei,
politica nacional de formacdo
continuada para 0s  (as)
profissionais da educacdo de
outros segmentos que ndo os do
magistério, construida em regime
de colaboracdo entre 0s entes
federados;

15.12) instituir programa de
concessdo de bolsas de estudos
para que os professores de
idiomas das escolas publicas de

educacgdo basica realizem estudos
de imerséo e aperfeicoamento nos
paises que tenham como idioma
nativo as linguas que lecionem;

15.13) desenvolver modelos de
formacdo docente para a
educacéo profissional que
valorizem a experiéncia pratica,
por meio da oferta, nas redes
federal e estaduais de educacdo
profissional, de cursos voltados a
complementacdo e certificacdo
didatico pedagogica de
profissionais experientes.

Quadro elaborado pelo autor. Fonte: PME (BRASIL, 2014), PMEBJ (BOM JARDIM, 2015) e 0
CIPMEBJ(2021).

Tomando como base o PNE, identificamos que a meta 15 é reproduzida em sua
totalidade pelo PME do municipio de Bom Jardim, em face mesmo das responsabilidades que
cabem a Unido em colaboracdo com estados e municipios. Com relagdo as estratégias, 9
(nove) sdo comuns aos dois planos, onde o PNE estabeleceu 4 (quatro) estratégias a mais,

sendo gue as estratégias do PNE sdo também apresentadas no PMEBJ, conforme aparecem no

Quadro 2.
Quadro 12.Comparativo das estratégias do PNE e do PMEBJ
PNE PME
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Estrategia 15.1

Estrategia 15.1

Estrategia 15.5

Estrategia 15.2

Estrategia 15. 6

Estrategia 15.3

Estrategia 15. 8

Estrategia 15.4

Estrategia 15. 9

Estrategia 15.5

Estrategia 15.10

Estrategia 15.6

Estrategia 15.11

Estrategia 15.7

Estrategia 15.12

Estrategia 15.8

Estrategia 15.13

Estrategia 15.9

Quadro elaborado pelo autor. Fonte: PNE (2014 — 2024) e no PME — BJ (2015 — 2025)

Diante desse contexto, as estratégias apresentadas no quadro acima tratam da
ampliacdo e apoio dos programas de formacao inicial e formacdo continuada dos professores
da educacdo basica e de reforma curricular. Estas sdo importantes, tendo em vista que
favorecem a formacéo inicial e continuada dos profissionais da educacdo na garantia da
educacdo basica de qualidade. No que concerne a implementacao das suas metas e estratégias,
0 plano pontua na estratégia 15..9 a necessidade de desenvolver parceira com o publico e o
privado para seja efetivadas sua meta e demais estratégias, em regime de colaboracdo para
efetivacdo de sua implementacdo. A efetiva aplicacdo do PME supunha-se, desencadearia em
um amplo movimento entre os entes federados.

Destarte, considerando a meta 15, as politicas de ampliacdo da oferta da Educacao
Superior, nas Ultimas décadas, provocarem uma extraordinaria expansdo do setor privado em
conseqiiéncia da reforma do Estado, da reducdo permanente dos investimentos nas
universidades publicas, promovendo a transicdo de uma universidade autbnoma para a
heteronomia universitaria (SGUISSARDI, 2005). Conforme este mesmo autor verifica-se
uma passagem para a universidade neoprofissional em detrimento de uma universidade de
pesquisa no caso das instituicdes publicas. Mesmo assim, estas ndo sofreram uma expansao
que desse conta da demanda das politicas educacionais de formacéo de professores. Dados
divulgados pelo Todos Pela Educacio™ (com base no Censo do Ensino Superior) apontam
que em 2018 cercade aproximadamente 70,4% dos concluintes dos cursos de graduacdo, na
area da educacdo, frequentaram o ensino superior fora dos sistemas publicos de ensino
(Grafico 01).
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(Gréfico 1.Numero de matriculas e concluintes nos cursos de graduagdo na area da Educacéo
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Fonte: Dado obtido em Todos Pela Educacéo, a partir do Censo da Educag¢do Superior do INEP,

Segundo o levantamento do Ministério da Educacdo (MEC), as matriculas em cursos
ofertados pelas instituicdes privadas do ensino superior, (vistas numa série historica a partir
de 1980) vém crescendo substantivamente, como mostram os dados do Gréafico 02. Esta
predominancia aparece no quantitativo de matriculas que vem superando os 50% desde 2010,
chegando a 75,3 % em 2017.

Gréfico 02 - NUmeros de matriculas em cursos de graduacdo
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Fonte: Todos pela Educac¢éo/2020

De acordo com os dados do quadro 18, observamos que 15 cursos foram responsaveis
por 1.575.919 matriculas nas licenciaturas, quantitativo que representou 93,4% do total destas
matriculas. O maior nimero de matriculas se deu no curso de Pedagogia (48,3%) e 0 menor
na licenciatura em musica com 1,0 %, indicando uma grande dispersdo, o que é ratificado pela
posicdo dos demais cursos neste rank. Numa distancia significativa das matriculas em
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pedagogia, em segundo lugar se posicionaram as do curso de educacdo fisica (com 9,1%),
vindo em seguida as de matematica (5,7%), de historia (5,3%), biologia (4,7%) e
letras/portugués (4,6%). Abaixo de 4% das matriculas se situaram: geografia (com 3,3%),
letras portugués/inglés (com 2,4%), quimica (com 2,3%) e fisica (1,8%). E com pouco mais

de 1% das matriculas se situaram letras inglés, artes visuais, filosofia e ciéncias sociais.

Quadro 13.Numero e Frequéncia de Matriculas de Graduacdo em Licenciatura, segundo os Cursos de
Graduacgdo em Licenciatura com 15 Maiores Nimeros de Matriculas — Brasil — 2019

. Percentual
- . . . Percentual | Matriculas
Posicao Curso/Cine Brasil Matriculas (%) Acumuladas Acu(rgAL:)lado
1 Pedagogia 815.743 48,3 815.743 48,3
Educacdo fisica formagéao de
2 professor 153.527 9,1 969.270 57,4
3 Matematica formacéo de professor 95.789 5,7 1.065.059 63,1
4 Histdria formacéo de professor 89.729 53 1.154.788 68,4
5 Biologia formacéao de professor 79.309 4,7 1.234.097 731
Letras portugués formagdo de
6 professor 77.459 4,6 1.311.556 77,7
7 Geografia formag&o de professor 55.137 33 1.366.693 81,0
Letras portugués inglés formagéao
8 de professor 39.614 2,4 1.406.307 83,3
Quimica formagéo de professor 38.517 2,3 1.444.824 85,6
10 Fisica formacéao de professor 30.175 1,8 1.474.999 87,4
11 Letras inglés formacdo de 24.941 15 1.499.940 88,9
professor
Avrtes visuais formagéo de
12 professor 21.659 1,3 1.521.599 90,2
13 Filosofia formag&o de professor 20.201 1,2 1.541.800 91,4
Ciéncias sociais formacéao de
14 professor 17.241 1,0 1.559.041 92,4
15 Musica formagao de professor 16.878 1,0 1.575.919 93,4

Fonte: MEC-INEP, Censo da Educacdo Superior (sinopse), 2019

Segundo o relatério do 3° ciclo de monitoramento do Plano Nacional de Educacgéo
(MEC/INEP,2020) ficou evidente alguns avancos importantes, entretanto, ainda é possivel
identificar um distanciamento entre as metas colocadas e os resultados alcangados. No quadro

a seguir destacamos trechos do relatorio acima citado.

Quadro 14.Relatério Final de Monitoramento e Avaliacdo do PNE (2014) - Meta 15

Relatdrio geral do 3° ciclo de monitoramento das metas do plano nacional de
educacéo (2014-2024) / 2020

Meta

Ultimo
resultado

Ano do
resultado

Distanciamento
Da Meta

Nivel de Alcance da Meta
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.15A: Proporcéo de docéncias da educacdo infantil com professores cuja formacéao superior esta
adequada a area de conhecimento que lecionam

Metas Ultimo Ano do Distanciamento Nivel de Alcance da Meta
resultado resultado da Meta
100% 54,8% 2019 44,2 p.p. 54,8%

15B: Proporg¢do de docéncias dos anos iniciais do ensino fundamental com professores cuja formacéao
superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam

Meta Ultimo Ano do Distanciamento Nivel de Alcance da Meta
resultado resultado da Meta
100% 66,1% 2019 33,9p.p. 66,1%

15C:Proporc¢édo de docéncias dos anos finais do ensino fundamental com professores cuja formacéo
superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam

Meta Ultimo Ano do Distanciamento Nivel de Alcance da Meta
resultado resultado da Meta
100% 53,2% 2019 46,8 p.p. 53,2%

15 D: Proporc¢do de docéncias do ensino médio com professores cuja formagdo superior esta adequada
a area de conhecimento que lecionam

Meta Ultimo Ano do Distanciamento Nivel de Alcance da Meta
resultado resultado da Meta
100% 63,3% 2019 36,7 p.p. 63,3%

Quadro elaborado pelo autor. Fonte: relatério do 3° ciclo de monitoramento das metas do plano
nacional deeducacéo, INEP/2020.

De acordo com os indicadores do monitoramento da Meta 15, houve crescimento de
docentes com formacdo superior adequada a area de conhecimento em que atuam, ao se
considerar a série historica que vai de 2013 até 2019: 12,6% na educagdo infantil, 12,1% nos

anos iniciais do fundamental, 5,5% no ensino médio e 5,2% nos anos finais do fundamental

(Grafico 03). Notamos um crescimento menor justamente na etapa e nivel que requerem
maior quantidade de docentes em multiplas areas do conhecimento. Em consequéncia, como
mostram os dados do quadro 24, em 2019 ainda se mostrava distante o alcance da Meta nos
anos finais do ensino fundamental (com uma distancia de 46,8%) e na educagé&o infantil (com
distancia de 44,2%). A distancia do cumprimento da meta alcancava percentual significativo
também nos anos iniciais do fundamental e no ensino médio: acima de 30.

Neste sentido, considerando a meta 15 do PME e os dados do apontado nos quadros 18
e 19, segundo os dados do INEP/2020 constamos que o municipio de Bom Jardim em relacéo
a essa previsdo - a obrigatoriedade de formagdo em nivel superior, em cursos de licenciatura,
por todos os professores da educacédo basica - identificamos que os professores que possuem
formacéo superior de licenciatura na mesma area da disciplina que leciona correspondem a
45,58 %, entretanto, ndo foi assegurado que todos os professores e as professoras da educagéo
bésica, no prazo de um ano, possuam formac&o especifica de nivel superior, obtido em curso

de licenciatura na area do conhecimento em que atuam. No quadro abaixo apresentamos 0s
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dados do trecho citado.

Quadro 15,Formagdo Docente em nivel superior da Rede Municipal de Bom Jardim

FORMAGCAO DOCENTE AnNos Anos Finais
Iniciais

Docentes com formacéo superior de licenciatura (com complementacéo 20,2% 25,56%
pedagogica) na mesma area da disciplina que leciona (%)
Docentes com formagéo superior de bacharelado (sem complementagdo 2% 1,19%
pedagdgica) na mesma area da disciplina que leciona. (%))
Docentes com formacg&o superior de licenciatura (com complementacéo 6, 14% 18,1%
pedagdgica) em area diferente daquela que leciona. (%)
Docentes com formagéo superior ndo considerada nas categorias anteriores. | 0,0 % 0,9%
(%)
Docentes sem formag&o superior. (%) 32% 33%

Quadro elaborado pelo autor. Fonte INEP (2020).

Em acréscimo, identificamos ainda que, entre a maioria a obtencdo de certificacdo em

nivel superior advém de instituicGes publicas (federais e estaduais), sendo representado por

177 docentes e 109 com formacdo em universidades privadas, sendo que 0,36% dos

professores possuem licenciatura em ciéncias, 0,72% em fisica, 0,72% em estudos sociais,

0,72 em licenciatura em letras/espanhol, 1,43% em educac&o fisica, 3,85% em geografia, 4%

em portugués, 4,63% letras (portugués/inglés), 5,35% em historia, 7,2% em letras, 8,6% em

matematica, 10,36% em biologia, sendo o curso de licenciatura em pedagogia correspondendo

a 51,5% do quantitativo de professores, como mostra o quadro abaixo.

Quadro 16.Formacao em nivel superior (publico e privado) dos professores da rede municipal de educacéo

de Bom Jardim

CURSO Formagéo em | Formagdo em Instituicdo | Percentual Total
Instituicdo Publica Privada

Licenciatura em Portugués 11 15 4%

Licenciatura Plena em 77 66 51,5%

Pedagogia

Licenciatura em 17 7 8,6%

Matematica

Licenciatura em Educacédo 2 2 1,43%

Fisica

Licenciatura em Geografia 11 3,85%

Licenciaturas em Letras 12 8 7,2%

Licenciatura em Ciéncias 1 0,36%

Licenciatura em Biologia 23 6 10,36%
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Licenciatura em Histéria 10 5 5,35%

Licenciatura em Letras — 12 1 4,63%
Portugués/ Inglés

Licenciatura em Fisica 1 1 0,72%
Licenciatura em Estudos 1 0,36%
Sociais

Licenciatura em Letras - 1 1 0,72%
Espanhol

Normal Médio 29 10,36%

Quadro elaborado pelo autor. Fonte: Secretaria Municipal de Educa¢éo de Bom Jardim (SEDUC, 2021)

Assim, cabe salientar que o contexto da formagdo docente no Brasil teve mudangas
significativas a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) de 1996,
que estabeleceu a formacdo superior como condi¢do para lecionar. A oferta de cursos de
graduacdo em Pedagogia e outras Licenciaturas, nos ultimos anos, foram estimuladas pelos
programas e politicas de formacéo e financiamento como o Plano Nacional de Formacéao de
Professores da Educacdo Bésica (PARFOR), Programa Universidade para Todos (PROUNI)e
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), Universidade Aberta do Brasil (UAB), que
facilitaram a insercdo e permanéncia em cursos de formacdo de professores, contudo,
encontram descontinuidade enquanto politicas puablicas nas mudancgas politicas do governo
que sucederam o de Dilma Roussef seja em forma de reconfiguracdo, ou de reducdo
significativa da aplicacdo de recursos com a PEC n° 241/55 e depois da Emenda
Constitucional 55/2016 (SUDBRACK; SANTOS; NOGARO; 2018).

No contexto do municipio, que antecedeu 0 PMEBJ, foram implementadas programas
em parceira com universidades com o objetivo de formar os professores leigos da rede
municipal de ensino, contudo, sua implementacdo foi marcada por permanéncias e rupturas.
Deu-se através de parceira com a Faculdade de Formacdo de Professores de Nazaré da
Mata (FFPNM) na zona da Mata Norte de Pernambuco da Universidade de Pernambuco
(UPE) e d a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e ainda, com outras instituicdes
de natureza privada do ensino superior (FACOL EDUCOM, AESVISA, FAINTVISA,
FAFIRE, FALC, ANCHIETA, FATEC, IBGM, FACIPE, UGF, UNINTER, UNESF)"

sendo desfavorecida pela descontinuidade na iniciativa politicas dos seus programas

¥ Informag@es levantadas durante a pesquisa de campo pelo autor junto a Secretaria Municpal de Educagao de
Bom Jardim.
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favorecendo aformacéo inicial e continuada dos professores da rede municipal.

Em consonancia com a meta 15 temos a meta 16 que trata da formacao continuada dos

professores da rede municipal de educagéo.

Quadro 17.Comparativo da Meta 16 do PNE (lei federal 13005/2014), PMEBJ (lei municipal 977/2015)

PNE

PME

CIPMEBJ

Formar, em nivel de pos-
graduacdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo
ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacdo béasica
formacdo continuada em sua
area de atuagdo, considerando as
necessidades,  demandas e
contextualizagbes dos sistemas
de ensino.

Estimular e garantir a formag&o
em nivel de pds-graduacdo em
pelo menos 50% dos professore
da educacdo basica, durante a
vigéncia deste plano, bem como

a formacdo continuada do
demais profissionais da
educagdo basica em  suas

respectivas areas de atuacdo,
considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢fes
dos sistemas de ensino.

Estimular e garantir a formacéo
em nivel de pdés-graduacdo em
pelo menos 50% dos professore
da educacdo basica, durante a
vigéncia deste plano, bem como

a formacdo continuada do
demais profissionais da
educagdo basica em  suas

respectivas 4reas de atuacdo,
considerando as necessidades,
demandas e contextualizagcdes
dos sistemas de ensino.

Conforme analisamos na meta 15, tambem é possivel perceber semelhanca na meta 16
entre as metas formuladas nos dois planos. Com relacdo a meta 16 do PNE, o objetivo é
—formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacéo
béasica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacao, considerando as necessidades,

demandas e contextualizaces dos sistemas de ensino. (PNE, 2014)

Neste sentido, a meta 16 do PME é mais desafiadora quando comparada com a meta
estabelecida pelo PNE, pois o municipio visa -estimular e formarll 50% dos profissionais de
educacdo bem como -garantirl a formacdo strict sensu de todos os docentes em suas areas
de atuacdo (meta estipulada ndo atingida). A meta 15 do PMEBJ, que foi formulada com base
em programas que deveriam ser garantidos pelo regime de colaboracdo, também foi defenida
a meta 16 voltada para obrigatoriedade e o desenvolvimento da politica de formacéo
continuada no municipio.

Quadro 18.Comparativo das estartegias do PNE (lei federal 13005/2014), PMEBJ (lei municipal

977/2015),Coleta Informativa do Plano Municipal de Educacdo de Bom Jardim (CIPMEBJ/2021): Meta 16
Estrategia do PNE Estrategia do PMEBJ Estrategia do CIPMEBJ
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16.1) realizar, em regime de
colaboracdo, o0 planejamento
estratégico para
dimensionamento da demanda
por formacdo continuada e
fomentar a respectiva oferta por
parte das instituicdes publicas
de educacdo superior, de forma
organica e articulada as politicas
de formagdo dos Estados, do

16.1) Realizar, em regime de
colaboragcdo, o planejamento
estratégico para
dimensionamento da demanda
por formacdo continuada e
fomentar a respectiva oferta por
parte das instituicGes publicas de
educacdo superior, de forma
organica e articulada as politicas
de formacao;

O planejamento estratégico para
atender a formacdo continuada
partir de iniciativas da equipe
Pedagogica da Secretaria
Municipal de Educacdo. A
formacdo pedagdgica é definida
de acordo com as demandas das
unidades escolares e de acordo
com as necessidades emergentes.

Distrito  Federal e  dos
Municipios;
16.2) consolidar politica | 16.2) Participar da consolidagdo | N&o possui registro.

nacional de formacdo de
professores e professoras da
educacdo bésica, definindo
diretrizes  nacionais,  areas
prioritarias, instituicdes
formadoras e processos de
certificacio  das  atividades

da politica nacional de formacéo
de professores e professoras da
educacdo basica, contribuindo
para a definicdo de diretrizes
nacionais, areas prioritarias,
instituices formadoras e
processos de certificagdo das

formativas;

atividades formativas;

16.3) expandir programa de
composicdo de acervo de obras
didaticas, paradidaticas e de
literatura e de diciondrios, e
programa especifico de acesso a
bens culturais, incluindo obras e
materiais produzidos em Libras
e em Braille, sem prejuizo de
outros, a serem disponibilizados
para 0s professores e as
professoras da rede publica de
educacdo bésica, favorecendo a
construgdo do conhecimento e a
valorizacdo da cultura da
investigacéo;

16.3) Ampliar (Implementar e
garantir) em  regime de
colaboracéo, a oferta de bolsas
de estudo para poés-graduacdo
latu sensu e stricto sensu dos
professores e das professoras e
demais profissionais da
educagdo basica;

O municipio ndo  possui
Instituicdo Pdblica de Ensino
Superior e ndo firmou convenio
com instituicdo privada ou
publica.
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16.4) ampliar e consolidar
portal eletrdnico para subsidiar
a atuacdo dos professores e das
professoras da educacdo basica,
disponibilizando gratuitamente
materiais didéticos e
pedagdgicos suplementares,
inclusive aqueles com formato
acessivel;

16.4) Fortalecer, em regime de
colaboracdo, a formacdo dos
professores e das professoras das
escolas publicas de educacao
basica, por meio da
implementacdo das acles do
Plano Nacional do Livro e
Leitura e da instituicdo de
programa nacional de
disponibilizacéo de recursos para
acesso a bens culturais pelo
magistério publico.

N&o possui registro

16.5) ampliar a oferta de bolsas
de estudo para pésgraduagdo

16.5) Implementar um Programa
de formagdo continuada que

A implementacdo de programa
de formacéo continuada

dos  professores e das | atenda as necessidades do | considerando as necessidades

professoras e demais | municipio, mediante realidade | escolares partiu de iniciativas do

profissionais da  educagdo | das diversas situacbes das | grupo técnico das proprias

bésica; comunidades escolares. secretarias de educagdo, sendo
desenvolvidas a partir das
necessidades da comunidade
escolar.

16.6) fortalecer a formagéo dos | 16.6) Adequar os temas das | Em concomitdncia com a

professores e das professoras
das escolas publicas de
educagdo bésica, por meio da
implementacdo das acBes do
Plano Nacional do Livro e
Leitura e da instituicdo de
programa nacional de
disponibilizacdo de recursos
para acesso a bens culturais pelo

formagBes  continuadas  ao

curriculo.

estratégia 16.5.

magistério publico.

16.7) Garantir a certificagdo das
formacdes continuadas de forma
cumulativas, com no minimo 80
horas aulas.

Quadro elaborado pelo autor. Fonte: PME (BRASIL, 2014), PMEBJ (BOM JARDIM, 2015) e 0

CIPMEBJ(2021).

Quadro 19.Comparacao da Meta 16 e suas Estratégias do Plano Nacional de Educacdo e do Plano
Municipal de Educacgdo de Bom Jardim

PME

PNE

ESTRATEGIA 16.1

ESTRATEGIA 16.1

ESTRATEGIA 16.2

ESTRATEGIA 16.2

ESTRATEGIA 16.3

ESTRATEGIA 16.5

ESTRATEGIA 16.4

ESTRATEGIA 16.6

ESTRATEGIA 16.5

ESTRATEGIA DIFERENCIADA
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ESTRATEGIA 16.6 ESTRATEGIA DIFERENCIADA
ESTRATEGIA 16.7 ESTRATEGIA DIFERENCIADA
Fonte. Quadro elaborado de acordo com dados do PNE (2014) e o PME (2015)

A meta 16 torna-se importante, uma vez que a formacao continuada se faz necessaria
para possibilitar a (re)construcdo da identidade profissional do professor com sua pratica, bem
como para renovar os saberes docentes, para que esses possam servir de subsidios para o
aperfeicoamento de sua pratica em sala de aula(PIMENTA, 2000).

De acordo com o relatério do 3° ciclo de monitoramento do Plano Nacional de
Educacao (MEC/INEP,2020) a meta 16 (quantitativo de professores com formacdo em pos-
graduacdo latu sensu e strito sensu) aponta que, em 2019,foi atingido o percentual de 41,3%
do previsto. Deste modo, se observou um distanciamento de 8,7% da meta original (16A).
Segundo o mesmo relatério, o percentual de professores que possui cursos de formacao
continuada nao atingiu a totalidade da meta prevista com um distanciamento de 61,7% da
estipulada. Tais evidéncias demonstram alguns avancos importantes (16A), entretanto, ainda
é possivel identificar um distanciamento entre as metas colocadas e os resultados alcangados
(16B).0 quadro a seguir traz dados sobre as referidas estratégias (MEC/ INEP,2019).

Quadro 20.- Relatorio geral do 3° ciclo de monitoramento das metas do plano nacional de
educacdo (2014- 2024) — Meta 16

Quadro do relatorio geral do 3° ciclo de monitoramento das metas do plano
nacional de educacéo (2014-2024) / 2020

16A: Percentual de professores da educagao basica com pés-graduacao lato sensu ou stricto sensu

Meta Ultimo Ano do Distanciamento Nivel de Alcance da Meta
resultado resultado da Meta
50% 41,3% 2019 8,7 p.p. 82,6%

16B: Percentual de professores que realizaram cursos de formagdo continuada

Meta Ultimo Ano do Distanciamento Nivel de Alcance da Meta
resultado resultado da Meta
100% 38,3% 2019 61,7% 38,3%

Fonte. Quadro elaborado pelo autor. Relatorio geral do 3° ciclo de monitoramento das metas do plano
nacional de educacdo (2014- 2024)

Considerando os indicadores da Meta 16A, observa-se uma elevacdo de docentes com
cursos de pos-graduados no intervalo entre 2013 a 2019, particularmente nas redes publicas
deensino (sobretudo nas estaduais). Neste sentido, houve um aumento percentual de 11,1% no
periodo considerado (Grafico 4). Ja o crescimento percentual de professores que realizaram
cursos de formacdo continuada foi pequeno, passando de 30,6% em 2013 para 38,3%
em2019. (Gréfico 05).
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Gréfico 04 - Percentual de professores da educagdo basica com pds-graduacéo lato

Grafico 2.Percentual de professores da educagdo basica compos-graduacao no Brasil - 2019
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Fonte: Relatdrio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagio/2020

Gréfico 3.Percentual de professores da educagéo basica que realizaram cursos de formagédo do
continuada — Brasil — 2013-2019
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Fonte: Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo/2020

Entre as estratégias formuladas no PME, a 16.1trata do planejamento estratégico para
a formacdao continuada, enquanto 16.2, 16.3, 16.4 ( ndo realizada) referem-se respectivamente
a participagcdo do municipio na consolidacdo da politica nacional de formacéo, na garantia de
concessdo de bolsas na pos-graduagdo (latu sensu e stricto sensu) e em programas de
formagdo a partir do Plano Nacional do Livro Didatico, onde a sua formulagdo e

implementacao adéquam as propostas do plano nacional.

As estratégias 16.5, 16.6, 16.7 tratam de estratégias especificas no municipio, como

programas de formagdo continuada mediante as necessidades da comunidade escolar local,
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adequacdo da formacdo continuada ao curriculo e a garantia da certificacdo da formacao

continuada desenvolvidas pela equipe Pedagogica da Secretaria Municipal de Educacéo.

Neste sentido, sobre a meta 16, observamos que, trés (16.2, 16.3, 16.4) das 7 (sete)
estratégias formuladas ndo foram implementadas, enquanto as estratégias restantes (16.1,
16.4,16.5, 16.7) estdo sendo implementadas progressivamente. De acordo com a meta 16,
que tem como objetivo formar em nivel de pos-graduacdo50% (cinglienta por cento) dos
professores, identificamos que a cerca de 79% dos professores da rede municipal possuem
formagdo em nivel de pds-graduacdo em nivel de especializagdo, mas ndo estdo vinculada a

aera area de atuacao profissional em que lecionam como determina a meta 15 do PMEBJ.

Segundo os dados fornecidos pela secretaria de educacgdo, identificamos uma
concentracdo nos cursos de especializacdo em Pedagogia, com 103 (cento e trés) professores
com especializacdo em pedagogia. Os demais tinham especializa¢Ges nas seguintes areas: 9
(nove) professores em matematica; 9 (nove) professores em biologia; 7(sete) professores em
geografia; 6 (seis) professores especialistas em historia; 3 (trés) professores em portugués e
apenas 3 (trés) professores possuem especializacdo em educacéo fisica. Observamos também,
que 2 (dois) possuem mestrado e 1 doutorado (ambos cursados em instituicdo privada), e

ainda 2 com doutorado em andamento, como demonstra o quadro abaixo.

Quadro 21.Numero de professores com especializacdo em nivel superior publica e privado da rede
municipal de educagdo de Bom Jardim

Especializacéo Formacgéo em Instituicdo Publica Formagéo em Instituicdo Privada
Pedagogia 14 89

Matematica 2 7

Biologia 1 8

Geografia 3 4

Historia 2 4

Portugués 3

Educacdo Fisica 3

Fonte. Quadro elaborado pelo autor de acordo com os dados da pesquisa

Podemos concluir que Bom Jardim possui na rede municipal 50% professores com
formacdo em nivel de pos-graduacdo como estabelecido na meta 16, contudo, ndo estabeleceu
programas de formagdo continuada voltadas para areas prioritairas, assegurando formagéo

continuada especifica na educagéo superior, nas respectivas areas de atuacéao.
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Com isso, percebemos a necessidade de convénios com instituicdo publica de ensino
superior para alcancar essa meta, como planejamento estratégico, se faz necessario uma vez
que 29 professores ainda ndo possuem formacao em nivel superior, enquanto 173 professores
ndo possuem especializacdo, como assinala também alteracbes no PCCR, 0 que comprova a
distancia entre 0o PMEBJ e a sua implementacéo.

Por outra parte, € por demais conhecida a questdo da baixa remuneracdo dos
profissionais da educacdo bésica quando comparada & remuneragdo de outras categorias
profissionais que possuem o mesmo nivel de qualificacdo. A Meta 17 do PNE atentou para
esta condicdo ao estabelecer a necessidade de valorizar os profissionais do magistério das
redes publicas da educacdo basica, equiparando seus rendimentos aos das demais categorias
profissionais (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, o0 PNE enfoca a formagéo inicial e continuada como a prioridade em
suas metas na questdo da valorizacdo docente, entendendo-a como necessidade vital para o
desenvolvimento profissional docente. Entretanto, repensar as politicas de valorizacdo implica
em salarios dignos e plano de carreira com percursos que motivem o coletivo ao exercicio da
profisséo.

Quadro 22.Comparativo PNE (lei federal 13005/2014), PMEBJ (lei municipal

977/2015),Coleta Informativa do Plano Municipal de Educacdo de Bom Jardim
(CIPMEBJ/2021): Meta 17

PNE

PME

CIPMEBJ

Valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de
educacdo béasica de forma a
equiparar seu rendimento médio
ao dos (as) demais profissionais
com escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE.

Valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas da
educacdo bésica de forma a
equiparar seu rendimento médio
aos dos (as) demais profissionais
com escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de
vigéncia deste plano, apoiado no
regime de colaboracdo entre os
entes federados.

Valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas da
educacdo béasica de forma a
equiparar seu rendimento médio
aos dos (as) demais profissionais
com escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de
vigéncia deste plano, apoiado no
regime de colaboracdo entre o0s
entes federados.

O PNE e o PMEBJ trazem de forma significativa, além da formacdo inicial e

continuada como a base da valorizagdo docente, as politicas de carreira do professor da
educacdo béasica. A valorizagdo salarial € uma opgdo politica mais do que técnica ou
administrativa. Tais questdes sdo indissociaveis, pois devem ser articuladas com estratégias e

politicas consistentes, coerentes e continuas de formac&o inicial e continuada, condicbes de
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trabalho carreiras e remuneragdo. (SCHEIBE, 2016).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) estabeleceu na Meta 17 que o pais devera
-valorizar os (as) profissionais do magistério de educacdo bésica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNEI (Brasil, 2014), estabelecendo que até o ano de 2020, o
salario médio dos professores da educagdo bésica deve ser igual a média salarial de
profissionais com escolarizagdo equivalente.

Em consonancia com o PNE, o plano municipal apresenta estratégias para a
consolidacdo do plano de cargo e carreira dos profissionais da educacgédo basica, tendo como
parametro a lei do Piso Nacional.

A Constituicdo Federal, no seu art. 7° do capitulo referente aos direitos sociais, afirma

que sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais:

IV — saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo,
educacdo, salde, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim; V — piso salarial proporcional & extensdo e a
complexidade do trabalho; (Brasil, 1988)

Considerando o ultimo reajuste do salario minimo nacional, o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos (Dieese) calculou que no lugar de R$
1.100, o salario minimo adequado para a satisfacdo das necessidades basica deveria ser de R$
5.495,52. Logo, o valor atual esta bem abaixo do valor necessario para o atendimento das
necessidades vitais do trabalhador e de sua familia no contexto atual brasileiro. No caso dos
professores da educacdo basica, somente em 2008 foi estabelecido o PSPN. Ele foi criado
pela Lei 11.738/2008 que fixou um valor mensal de piso salarial, valido em todo territério
nacional, como ja comentamos no capitulo 3.

A remuneracdo € um aspecto fundamental em qualquer profisséo, especificamente na
sociedade capitalista, tal aspecto envolve trés pontos fundamentais sobre a remuneracdo
docente: a atratividade de bons profissionais para a carreira , de alunos bem preparados para
os cursos de licenciatura e valorizacdo social do professor. Mas 0 que estamos assistindo é
um contexto de precarizacdo e flexibilizagdo do trabalho docente em decorréncia das
reformas, e precario financiamento dos sistemas de ensino (Alves e Pinto, 2011).

No que se refere ao Piso Salarial dos Professores da Rede Municipal de Ensino de
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Bom Jardim, conforme observamos na pesquisa, 0 governo vem respeitando, em lei
especificas, o que determina a legislacdo em termos da regularidade do reajuste salarial da
categoria. Tanto € que em 2020 o poder executivo sancionou a Lei n° 1045 aprovada pelo
poder legislativo, revogando a Lei Municipal n® 1032, de 21 de fevereiro de 2019. No corpo
do seu texto, a lei de 2020, (em seu artigo 1°) concedeu um reajuste de 12,8432%, em atencao
ao que diz o artigo 5° paragrafo unico da Lei Federal n° 11.738/2008. No entanto, o
municipio ndo vem efetivamente cumprindo a legislacao.

Em 2020 o piso nacional estabelecido para o inicio de carreira do docente (com
formacgéo em curso normal e com uma carga horéaria de 40 horas semanais) erade R$ 2.886,24
(MEC, 2020).

Observamos que, em 2019, houve certa aproximacéo da equiparagdo do rendimento
médio dos profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica com os dos
demais profissionais com escolaridade equivalente. Esta aproximacdo, que em 2013 era de
65,2%, aumentou para 78,1%, em 2019. (Quadro 28).

Quadro 23.3° ciclo de monitoramento das metas do plano nacional de educagdo (2014-2024) / 2020

Quadro do relatério geral do 3° ciclo de monitoramento das metas do plano
nacional de educacéo (2014-2024) / 2020

17A: Relagdo percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das
redes publicas da educacéo bésica, com nivel superior completo, e o rendimento bruto médio mensal dos
demais profissionais assalariados, com 0 mesmo nivel de escolaridade.

Meta Ultimo Ano do Distanciamento Nivel de Alcance da Meta
resultado resultado da Meta
100% 78,1% 2019 21,9p.p. 78,1%

No entanto, o relatério destaca que o crescimento resultou do decréscimo do
rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais com formacdo equivalente a dos
docentes, em virtude da perda real do poder de consumo (em 3,3%) dos trabalhadores ao
longo dos anos analisados (MEC/INEP, 2020). Em outras palavras, a relacdopercentual entre
o0 rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério, com nivel superior
completo, e o rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais assalariados, com

nivel superior € resultado do ndo crescimento real dos salarios.

Quadro 24. Comparativo das estrategias do PNE (lei federal 13005/2014), PMEBJ (lei municipal
977/2015),Coleta Informativa do Plano Municipal de Educacdo de Bom Jardim (CIPMEBJ/2021): Meta 17

Estratégia do PNE Estratégias do PMEBJ Estrategia do CIPMEBJ
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17.1) constituir, por iniciativa do
Ministério da Educacdo, até o
final do primeiro ano de vigéncia
deste PNE, forum permanente,
com representagdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos trabalhadores
da educacéo, para
acompanhamento da atualizacdo
progressiva do valor do piso
salarial  nacional para 0s
profissionais do  magistério
publico da educacéo basica;

17.1) Participar ativamente do
férum permanente para
constituir, por iniciativa do
Ministério da Educacdo, até o
final do primeiro ano de vigéncia
deste PME, forum permanente
para  acompanhamento  da
atualizacdo progressiva do valor
do piso salarial nacional para os
profissionais do  magistério
publico da educacéo basica;

No ano de 2014 instituiu uma
Conselho Municipal de
Educacdo e no ano de 2017 foi
criada a comissdo do Fdrum
Permanente para 0
Monitoramento e Avaliacdo do
Plano Municipal de Educacdo de
Bom Jardim/PE, para estudo
dos impactos relativos ao Plano
Municipal de Educacdo e suas
respectivas metas.

17.2) constituir como tarefa do
férum permanente 0
acompanhamento da evolugéo

salarial por meio de indicadores

17.2) Implementar o Plano de

Cargos e Carreira para 0s (as)
profissionais do  magistério,
observados 0s critérios

Estratégias ndo iniciada. O
Plano de Cargos e Carreira e
Remuneragdo (PCCR) dos

da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD,
periodicamente divulgados pela
Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE;

estabelecidos na LElI DO PISO
de 2008;

profissionais do magistério é de
2009 com base na lei
11738/2008, ndo  havendo
reformulacéo a partir dessa data.

17.3) implementar, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, planos
de Carreira para 0s (as)
profissionais do magistério das
redes pulblicas de educagdo
bésica, observados os critérios
estabelecidos na Lei no 11.738,
de 16 de julho de 2008, com
implantacéo gradual do
cumprimento da jornada de
trabalho  em um Unico
estabelecimento escolar;

17.3) Cobrar a assisténcia
financeira especifica da Unido
aos entes federados para
implementacdo de politicas de
valorizacdo dos (as)
profissionais do magistério, em
particular o piso salarial nacional
profissional.

17.4) ampliar a assisténcia
financeira especifica da Unido
aos entes federados para
implementacdo de politicas de
valorizagdo dos (as)
profissionais do magistério, em
particular o piso salarial nacional
profissional.

O PME, em consonancia com o plano nacional traz estratégias importantes para a
consolidacdo da meta 17. Essas estratégias sao pertinentes para a implementacdo de politicas
locais na garantia da remuneragdo do professor, tendo em vista que os professores néo
possuem uma remunera¢do condigna com suas condicGes de trabalho e jornada. Suas
estratégias reforcam a lei do piso municipal e do Plano de Cargo e Carreira e Remuneracéo
(PCCR) no municipio.

Das 3 estratégias formuladas do PME, a 17.1 ndo apresenta nenhum avango em sua
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implementacdo conforme previsto, contudo a questdo da equiparacdo de rendimento de
professores e a atualizacéo do valor salarial esta representada na lei municipal 1045/2020, que
concedeu um reajuste percentual de 12,8432% para a categoria dos Professores da Rede
Municipal de Ensino em conformidade com o Plano de Cargos e Carreira dos Profissionais
do Magistério de Bom Jardim (Lei Municipal n® 882/09), conforme os quadros abaixo.

Quadro 25.Piso Salarial dos Professores da Rede Municipal de Ensino de Bom Jardim com 150 horas/aulas

Reajuste 12,843

150horas/aula

Niveis/Classes | A B C D E
Magistério Licenciatura Especializacao Mestrado Doutorado

10 2.624,67 2.703,43 3.108,91 3.575,26 4.111,55
17,4978 18,0229 20,7261 23,8350 27,4105
2,101,65 2.164,69 2.489,40 2.862,81 3.292, 25

1 | 14,0111 | 14,4313 16,5960 | 19,0850 | 21,9483

valor hora/aula base: 14,42 para graduandos Total: 140 professores

Fonte. Quadro elaborado pelo autor. Lei Municipal 1045

A remuneracdo dos professores é estabelecida pela promocdo automatica em Nivel (1
a 10) dada de forma verticalizada, constituida pela progressao do servidor em funcdo de seu
tempo de servico na rede municipal. A Classe (A, B, C, D e E) corresponde a escala
horizontal e crescente, relacionada a sua formacdo em nivel superior (graduacao,
especializacdo, mestrado e doutorado) com um valor hora/aula de R$14,42 para 0s
graduandos. No nivel 1, o valor estabelecido é de R$ 2.101,65 para os professores efetivos
com formac&o no curso de Normal Médio (CLASSE A) e R$ 2.164,69 para os efetivos com
formacdo em nivel superior em Licenciatura e Pedagogia (Classe B). Os professores com
doutorado possuem remuneracdo inicial de R$ 3.292,25 (CLASSE E). Para os professores
com carga horaria de 200 horas/aulas, a média remuneratdria no inicio da carreira (Classe

B), corresponde a R$ 2.886,26, como ilustra o quadro a seguir.

Quadro 26.Piso Salarial dos Professores da Rede Municipal de Ensino de Bom Jardim com 200 horas/aulas

Reajuste 12,843

200 horas/aula

Niveis/Classes | B C D E
Licenciatura | Especializagdo Mestrado Doutorado

10 R$ 3.604,55 | R$ 4.145,24 4.767,03 5.482,06

1 R$ 2,886,26 | R$ 3.319,19 R$ 3.817,09 R$ 4.389,63
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valor hora/aula base: 14,42 para graduandos Total: 82 professores

Fonte. Quadro elaborado de acordo com os dados da pesquisa (2021)

A valorizacdo docente na rede municipal de educagdo, em termos remuneratorios,
para os professores efetivos com 150 horas/aulas, esta acima do Salario Minimo Nominal do
Dieese (SMN), abaixo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e, portanto abaixo do
valor da média salarial dos profissionais com formacéo equivalente em nivel superior em suas
respectivas Classes e Niveis. Enquanto a remurecdo dos professores com 200horas/aulas, esta
abaixo do Salario Minimo Necessario do Dieese (SMN) e igual ao Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN).

E possivel afirmar que mesmo o governo municipal atualizando progressivamente o
piso salarial dos professores da rede publica municipal, ele encontra-se abaixo do valor da
média salarial dos profissionais com formacdo equivalente em nivel superior e quando
comparado com suas respectivas Classes e Niveis durante a progressdo de sua carreira
docente.

Importa destacar que ndo se trata de uma remuneracdo alta, considerando a
importancia social da profissdo e a sua articulacdo com a formacéo inicial, continuada e da
carreira docente na cidade de Bom Jardim. Percebe-se que, o sentido de sua implementacao
esta relacionado a necessidade do alinhamento financeiro e administrativo local e sua
adequacao as legislacBes vigentes, especificamente a lei 11738/2008, indicando na protelacédo
de sua execuc¢do quando vinculadas as questdes burocraticas e financeiras.

Sobre estratégias acerca da meta 17, percebemos que o plano municipal destaca esse
mecanismo como favoravel a valorizacdo profissional. Assim, se evidencia que o plano
municipal tem apresentado possibilidade de constituir uma politica de valorizacdo docente.
Dessa forma, a remuneragdo se apresenta como um fator importante dessa valorizacdo aos
professores na rede municipal de educacdo. Sendo que é necessaria a valorizacdo docente
atrelada a uma formagdo inicial e uma remuneragdo condigna com seu exercicio profissional.
O PNE e o PMEBJ apresentam metas importantes como a formacéo inicial e continuada (15 e

16), destacando a remuneracdo (17) como mecanismos necessarios a valorizag&o.

Quadro 27.Comparativo PNE (lei federal 13005/.2014), PMEBJ (lei municipal 977/2015),Coleta
Informativa do Plano Municipal de Educacdo de Bom Jardim (CIPMEBJ/2021): Meta 18

PNE PME CIPMEBJ
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Meta 18. Assegurar, no prazo de
2 (dois) anos, a existéncia de
Planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacdo e, para
0 plano de carreira dos (as)
profissionais da educacdo basica
“publica, tendo como referencia
0o Piso Salarial  Nacional
Profissional, definido em Lei
Federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal.

Meta 18. Assegurar, no prazo de
2 (dois) anos, a existéncia de
planos de Carreira para 0s (as)
profissionais da educacdo basica
e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para 0
plano de Carreira dos (as)
profissionais da educacdo basica
publica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional
profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal.

Assegurar, no prazo de 2 (dois)
anos, a existéncia de planos de
Carreira para 0s (as)
profissionais da educacdo bésica
e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o
plano de Carreira dos (as)
profissionais da educacdo basica
publica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional
profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal.

Fonte: PNE (lei federal 13005/.2014), PMEBJ (lei municipal 977/2015),

A meta 18 do PNE e do PME, por sua vez, dispoem sobre o Plano de Carreira para

todos os profissionais da educacdo. Ambos os planos tém como referéncia a Lei Federal do

Piso Nacional Profissional.

Quadro 28.Comparativo das estrategias do PNE (lei federal 13005/.2014), PMEBJ (lei municipal
977/2015),Coleta Informativa do Plano Municipal de Educacdo de Bom Jardim (CIPMEBJ/2021): Meta 18

Estratégia

Estratégia

Estratégia

18.1) estruturar as redes publicas
de educagdo béasica de modo
que, até o inicio do terceiro ano
de vigéncia deste PNE, 90%
(noventa por cento), no minimo,
dos respectivos profissionais do
magistério e 50% (cinquenta por
cento), no  minimo, dos
respectivos  profissionais  da
educacdo ndo docentes sejam
ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares a
gue se encontrem vinculados;

18.1) Estruturar as redes
publicas municipais de educagdo
basica de modo que, até o inicio
do terceiro ano de vigéncia deste
plano, 90% (noventa por cento),
no minimo, dos respectivos
profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no
minimo, dos respectivos
profissionais da educagdo ndo
docentes sejam ocupantes de
cargos de provimento efetivo e
estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontrem
vinculados;

Estrategias ndo realizada. O ultimg
concurso realizado no municipig
foi em 2009
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18.2) implantar, nas redes
publicas de educagdo basica e
superior, acompanhamento dos
profissionais iniciantes,
supervisionados por equipe de
profissionais experientes, a fim
de fundamentar, com base em
avaliagdo  documentada, a
decisdo pela efetivacdo apds o
estagio probatério e oferecer,
durante esse periodo, curso de
aprofundamento de estudos na
area de atuacdo do (a) professor
(@), com destaque para 0S
conteddos a serem ensinados e
as metodologias de ensino de
cada disciplina;

18.2) Implantar sistema de
acompanhamento dos
profissionais iniciantes,

supervisionados por equipe de
profissionais experientes, a fim
de fundamentar, com base em
avaliacdo ~ documentada, a
decisdo pela efetivacdo apds o
estdgio probatério e oferecer,
durante esse periodo, curso de
aprofundamento de estudos na
area de atuagdo do (a) professor
(@), com destaque para 0s
conteudos a serem ensinados e
as metodologias de ensino de
cada disciplina;

Estratgias em

andamento.

g

processo de acompanhamento dog
professores aprovado em concursg

publico se da pelo

estagio

probatorio previsto no Plano de
Cargo e Carreira e Vencimentg

(PCCV) do magistério publico.

18.3) realizar, por iniciativa do
Ministério da Educacdo, a cada 2
(dois) anos a partir do segundo
ano de vigéncia deste PNE,
prova nacional para subsidiar os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, mediante adesdo, na
realizacdo de concursos publicos
de admissdo de profissionais do
magistério da educacdo bésica
publica;

18.3) Prever, nos planos de
Carreira dos profissionais da
educacdo, licencas remuneradas
e incentivos para qualificacdo
profissional, inclusive em nivel
de posgraduacdo latus e stricto
sensu.

Estrategia prevista na lei 977 que
regulamenta o PCCV

18.4) prever, nos planos de
Carreira dos profissionais da
educacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios, licencas
remuneradas e incentivos para
qualificacdo profissional,
inclusive em nivel de pds-

18.4)  Contribuir para a
realizacdo do censo dos (as)
profissionais da educacdo béasica
de outros segmentos que ndo 0s
do magistério;

Estrategia em andamento.

graduacdo stricto sensu;

18.5) realizar anualmente, a
partir do segundo ano de
vigéncia deste PNE, por
iniciativa do Ministério da
Educacdo, em regime de

colaboracdo, o censo dos (as)
profissionais da educacdo basica
de outros segmentos que ndo 0s
do magistério;

18.5) Considerar as
especificidades  socioculturais
das escolas do campo e das
comunidades indigenas e
quilombolas no provimento de
cargos efetivos para essas
escolas;

Estrategia ndo realizada.
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18.6) considerar as
especificidades  socioculturais
das escolas do campo e das
comunidades indigenas e
quilombolas no provimento de
cargos efetivos para essas
escolas;

18.6) Estimular e garantir a
existéncia de uma comissdo
permanente de profissionais da

educacdo, para subsidiar o0s
orgaos competentes na
elaboracdo, reestruturacdo e

implementacdo dos planos de
Carreira.

Estrategia ndo iniciada

18.7) priorizar 0 repasse de
transferéncias federais
voluntarias, na area de educacéo,
para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que
tenham aprovado lei especifica
estabelecendo planos de Carreira
para os (as) profissionais da
educacéo;

18.8) estimular a existéncia de
comissbes  permanentes  de
profissionais da educacdo de
todos os sistemas de ensino, em
todas as instancias da Federacédo,
para  subsidiar os  6rgédos
competentes na  elaboracéo,
reestruturacdo e implementagdo
dos planos de Carreira.

Quadro elaborado pelo autor. Fonte: PMEBJ (2015 e 2025) e PNE (2014 - 2024).
Comparando as formulacdes dos dois planos, enquanto no PNE encontramos oito

estratégias relativas a meta 18, no plano municipal sdo apresentadas seis estrategias.

Quadro 29.Estratégias da Meta 18

PME

PNE

Estratégia 18.1

Estratégia 18.1

Estratégia 18.2

Estratégia 18.2

Estratégia 18.3

Estratégia 18.3

Estratégia 18.4

Estratégia 18.4

Estratégia 18.5

Estratégia 18.5

Estratégia 18.6

Estratégia 18.7

Estratégia 18.6

Estratégia 18.8

Fonte. PNE (2014) e 0 PME (2015)

No PNE as estratégias 18.1, 18.2 e 18.3 tratam especificamente de concursos publicos

e de admissdo de profissionais do magistério da educacao basica publica. Ja a estratégia 18.7
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volta-se para a importancia de priorizar o financimento publico aos entes federados que
tenham aprovado lei especifica estabelecendo planos de carreira para os (as) profissionais da
educacdo. Conforme dados levantados no municipio, chegava a quase 30% o percentual de
docentes contratados sob a forma de regime temporario, seguindo o que vem ocorrendo com a
maior parte das redes publicas de ensino no pais.

De fato, de acordo com dados do Censo Escolar, de 28% de docentes com contratos
temporarios em 2013, se passou para 31% em 2018 (MEC/INEP, 2018), demonstrando como
a meta do PNE ndo tem sido cumprida no pais.Vale lembrar que a nossa Constitui¢cdo (artigo
37, inciso IX) estabeleceu que a contratagdo por tempo determinado deveria atender —a
necessidade temporaria de excepcional interesse publicol. Lembramos também que, desde
2009, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), j& recomendava a -dedicacdo exclusiva do
professor a unidade escolarll, além de sugerir aos sistemas de ensino o debate sobre -a
implementacdo de incentivos a dedicagdo exclusival em -apenas uma unidade escolarl
(BRASIL, 2009, p. 22). Mesmo que n&o se refira diretamente ao servigo publico, a reforma
trabalhista do governo Temer (Lei 13.467/17) vem também estimulando esse tipo de
contratacdo. De fato, a nova legislacdo permite novas modalidades de contratacdo: trabalho
temporéario, autbnomo exclusivo, contratacdo de trabalhador como pessoa juridica,
terceirizacdo de atividade-fim e trabalho em tempo parcial (AZEVEDO, OLIVEIRA, 2020), o
que vem afetando a carreira docente em todo o pais.

Além da formacdo inicial como dimensdo indispensavel na qualidade educacional,
principalmente na educacdo infantil e no ensino fundamental (meta 15); de uma formacéo
continuada em pés-graduacao lato ou strito sensu (meta 16); e a equiparagdo média salarial é
preciso garantir condi¢des de trabalho, plano de carreira e remuneracdo atraente que valorize
e incentive os docentes. Como mostram os dados do quadro abaixo, no que se refere aos
Planos de Carreira do Magistério, em 2019 foi observado que o possuiam 100% dos estados
brasileiros. Observou- se também que 85,2% (23 unidades federadas) possuiam legislacdo
que reservava até 2/3(dois tercos) da carga horaria dos docentes para atividades de interacéo
com os educandos. Além do que, apenas 70,4% das unidades federativas (19 estados)
cumpriam o piso salarial nacional profissional e 63,0% (17 estados) atendiam
simultaneamente aos trés quesitos da Meta 18 relativos aos docentes. Em 81,5% dos estados
verificou-se que havia Planos de Carreira para 0s profissionais da educacdo nao docentes
(MEC/INEP, 2020). S&o ainda os dados do quadro que mostram que, N0 mesmo ano, 95,7%

municipios brasileiros possuiam Plano de Carreira do Magistério, e 74,2% possuiam
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legislacdo prevendo o limite m&ximo de dois tercos da carga horéria dos docentes para

atividades de interacdo com os educandos. e que apenas 38,8% possuiam plano de cargo e

carreira para estes profissionais (MEC/INEP, 2020).

Quadro 30.3° ciclo de monitoramento das metas do plano nacional de educagéo (2014-

2024) / 2020

Quadro do relatorio geral do 3° ciclo de monitoramento das metas do plano
nacional de educacéo (2014-2024) / 2020

18A: Percentual de UFs que possuem PCR dos profissionais do magistério

Meta Ultimo Ano do Distanciamento da Nivel de Alcance da Meta
resultado resultado Meta
100% 2018 100% 100%

18B: Percentual de UFs que
interacdo com os educandos

prevé o limite maximo de 2/3 da carg

a horéria para atividades de

Meta Ultimo Ano do Distanciamento Nivel de Alcance da Meta
resultado resultado da Meta
100% 85,2% 2018 14,8p.p. 85,2%

18C: Percentual de UFs que atendem ao PSNP

Meta Ultimo Ano do Distanciamento Nivel de Alcance da Meta
resultado resultado da Meta
100% 70,4% 2018 26,6p.p. 70,4%
18D: Percentual de UFs que possuem PCR dos profissionais da educacdo que ndo integram o
magistério
Meta Ultimo Ano do Distanciamento Nivel de Alcance da Meta
resultado resultado da Meta
100% 81,5% 2018 18,5p.p. 81,5%

18E: Percentual de municipios

gue possuem PCR

dos profissionais do magistério

Meta Ultimo Ano do Distanciamento Nivel de Alcance da Meta
resultado resultado da Meta
100% 95,7% 2018 4,3p.p. 95,7%

interacdo com os educandos

18F: Percentual de municipios que prevé o limite maximo de 2/3 da carga horéria para atividades de

Meta Ultimo Ano do Distanciamento Nivel de Alcance da Meta
resultado resultado da Meta
100% 74,2% 2018 25,8 p.p. 74,2%

18G: Percentual de municipios que atendem ao PSNP

Meta Ultimo Ano do Distanciamento Nivel de Alcance da Meta
resultado resultado da Meta
100% 74,2% 2018 25,8 p.p. 74,2%
18H: Percentual de municipios que possuem PCR dos profissionais da educagdo que ndo integram o
magistério
Meta Ultimo Ano do Distanciamento Nivel de Alcance da Meta
resultado resultado da Meta
100% 38,8% 2018 61,2 p.p. 38,8%
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As estratégias 18.1, 18.2 e 18,3 do PMEBJ tratam de concurso publico, estagio
probatorio de efetivacao e licenca remunerada para formacgéo continuada. Com relacdo a meta
18, entre 6 (seis) estratégias formuladas, houve pouco avango em sua implementacédo. Ja as
estratégias 18.2 e 18.3 que tratam do estagio probatorio e licenca remunerada estdo previstas
no plano de carreira municipal em seu artigo 7 e 12. Contudo né&o foi implementada como
previsto. Enquanto a estrategia 18.4 que trata da efetivacdo dos demais profissionais da
educacdo e 18.5 sob a efetivacdo para os profissionais da escola do campo, quilombolas e
indigenas, ndo vem sendo efetivadas, ndo foram cumpridas, uma vez que ndo houve concurso

publico.

Ainda com relacdo a meta 18, é relevante destacar que o plano de cargo e carreira dos
profissionais da educagao de Bom Jardim esta previsto na lei municipal n° 882 de 18 de junho

de 2009, cabendo, portanto, uma repactuacédo do formulado.

Em face do que discutimos até aqui, nas metas 15 a 18 vimos que o municipio em
estudo foi pouco além do que estabeleceu o0 PNE no seu planejamento em relacdo a
valorizacdo docente. Tanto por meio da analise dos documentos, quanto em relacdo aos dados
advindos das entrevistas e observacOes realizadas, pudemos constatar que ainda se mostra
limitada a valorizagédo destes profissionais que s&o a espinha dorsal dos processos de ensino e
aprendizagem, embora ndo se desconheca que em relacdo as metas formuladas houveavangos

naquilo que foi planejado em ambos os planos.

O PNE foi construido por meio de debate democratico e por uma concepcao politica
que considerou a educacdo como um direito social. Todavia, a defesa da educacdo publica de
qualidade acessivel a toda a populacdo brasileira, tem se tornado cada dia mais dificil,
conforme observado no processo de tramitacdo do PNE. A luta se tornou mais complexa,
guando o enfrentamento se deu com os grandes grupos econdmicos, que além de atuarem na
educacdo privada, possuem ramificagdes nas forgas dominantes da economia e na esfera

publica.

Considerando a reflexdo sobre o contexto macro que envolve as discussdes sobre
planejamento educacional do PNE, assim como analises desenvolvidas relacionadas ao PME
de Bom Jardim — PE, outro elemento importante no processo da producgéo do texto do PME
esta relacionado com a influéncia da Rede de Assisténcia Técnica MEC/SASE que tinha

como orientacdo a mobilizacdo social e democréatica no seu processo de elaboracao, contudo,
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predominou a reproducdo do PNE, caracterizando fragilidade no contetido do proprio plano,

sem amadurecimento em vista da realidade educacional local.

Considerando, a participacdo dos sujeitos locais na formulacdo do PME, o textorefere-
se a importancia da participacdo democratica da sociedade no seu desenvolvimento. Contudo,
na analise do contexto de producdo de texto (por meio das atas) evidenciamos a pouca
participagdo civil em sua formulacdo. A equipe técnica formada por representantes da
Secretaria de Educacdo foi protagonista na construgdo seguindo, as orientagdes da equipe
técnica MEC/SASE. Importar sublinhar que -0 contexto de influéncia esta freqiientemente
relacionado com interesses mais estreitos e ideologias dogmaticas, os textos politicos
normalmente estdo articulados com a linguagem do interesse puablico mais geral.l
(MAINARDES, 2006, p. 52), ou seja, 0s textos politicos sdo contraditérios e, portanto

necessitam ser lidos articulando com o contexto macro.

Ainda que Bom Jardim, como outros municipios brasileiros, dependa de acdes
advindas do regime de colaboragdo e cooperacao da Unido e do estado, ha metas e estratégias
que teriam condicOes de se efetivar, a partir de prioridades advindas da definicdo de uma
politica municipal de educacdo, mesmo com financiamento advindo de transferéncias
governamentais. Percebe-se, portanto, o papel das macroinfluéncias sobre os processos de
politicas e de interdependéncias no nivel micro do desenvolvimento da politicas. O que
observamos, no entanto, foi que o PME em destaque pouco inovou em relacdo ao PNE,
embora o processo de sua elaboracao tenha contado com praticas participativas democraticas,

conforme destacamos antes.

Temos que considerar, no entanto, que a previsao de um levantamento de dados mais
aprofundado, na nossa pesquisa, ficou comprometida pelas dificuldades de contatos com as
instituicdes e pessoas devido as restricGes impostas pela pandemia do Coronavirus e pelo
proprio contexto econémico e politico nacional. Mesmo assim, houve a producdo de um
conhecimento que nos possibilita afirmar que o PME, apesar dos avancos no que foi
planejado, pouco avangou na pratica da politica de valorizagdo docente. Essa pratica, ndo se
pode esquecer, alem dos limites impostos pela propria pandemia, tem sido altamente afetada
pela politica educacional do governo federal que vem sendo implementada desde golpe

institucional de 2016.

5.40 Plano de Cargos e Carreiras e Vencimento do Magistério Publico de Bom
Jardim (PVVC)
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Neste item, primeiro, procuramos compreender as principais abordagens contidas na
legislacdo brasileira a respeito do plano de carreira docente. Em seguida apresentamos o
plano de carreira do magistério de Bom Jardim, estabelecido na lei n° 882 de junho de 2009

fazendo uma relagdo com PMEBJ.

5.4.1. O plano de cargo e carreira na legislacéo

O objetivo principal do plano de cargos, carreiras e remuneracdo dos profissionais que
atuam na educacdo bésica é garantir e conceder uma maior organicidade e progressdo na sua
carreira profissional, sendo um dispositivo legal que regulamenta juridicamente e possui

caracteristicas proprias dessa categoria profissional (LANCA, 2017).

Neste sentido, o discurso sobre o desenvolvimento profissional, enquanto processo, do
professor comporta inUmeras contradi¢des sobre a sua prépria valorizacdo, visto que entra
em discussdo a necessidade de sua profissionalizacdo (WEBER, 2003; OLIVEIRA, 2010;
JACOMINI; PENNA, 2014).

Esse entendimento, o qual coloca a profissionalizacdo do professor como necessaria,
estd imersa em um contexto das reformas no campo das politicas educacionais estruturadas na
ideologia neoliberal, onde o trabalho do professor ganha centralidade, com base na eficécia
das instituicGes de ensino através da diminuicdo do papel Estado, bem como atribuindo aos
professores a responsabilizacdo pelos resultados e seu desenvolvimento de modo
performatico, mediante avaliacBes padronizadas e comparativas pelas vias de processos
estandartizados e normatizagdes curriculares, propagando sua desqualificacdo sendo imposto
procedimento de regulacdo que intensificacdo o trabalho docente (BALL, 2004; OLIVEIRA,
2004; TARDIF, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988, tida como a Lei Magna Cidada surge em meio a esse
contexto histdrico de profundas mudancas sociais, politicas e econémicas. No que trata das
politicas educacionais concernentes a valorizacdo docente prevé no inciso V e VII do artigo
206, que a -valorizacdo dos profissionais da educacdo bésica deve ser garantida, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicasl e o —-piso salarial profissional nacional para os profissionais da

educacéo escolar publical (BRASIL, 1988). A LDB retoma estas prescri¢ées no artigo 67:
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Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

Il — piso salarial profissional;

IV — progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI — condic¢Bes adequadas de trabalho. (BRASIL, 1996).

E acrescenta que,

§ 30 A Unido prestard assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboragdo de concursos publicos para provimento de cargos dos
profissionais da educacéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/1996) acrescenta ainda,
no seu artigo 70, que quaisquer despesas podem ser caracterizadas como de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), podendo ser -realizadas com vistas a consecucdo dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveisl, relacionadas, de maneira

geral a:

a: | — remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il — aquisi¢do, manutengdo, construcéo e conservacdo de instalagBes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencédo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e & expansao do ensino;

V — realiza¢do de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de
ensino; VI — concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VIl — amortizacdo e custeio de operacfes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIl — aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar

Esses conjuntos de dispositivos constitucionais enfatizam ainda que a educacédo basica
tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do saléario-educacéo,
recolhida pelas empresas na forma prevista em lei. Essa contribuigdo social, estaprevista § 5°,
da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pelas Leis n° 9.424/96 e n° 9.766/98, pelo
decreto n° 6003/2006 e pela Lei n® 11.457/2007 que é calculada com base na aliquota de 2,5%
sobre o valor da folha de pagamento, fiscalizada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
do Ministério da Fazenda (RFB/MF). Acrescenta-se ainda, a Emenda Consituticional n° 14
del1996 e a lei 9424 de 1996 que tratam da remuneracdo, a resolucdo n° 3 de 1997 do

Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CEB), que definiu os novos parametros do plano de
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carreira.”

Com a regulamentacdo da lei federal 14.113 de 25 de dezembro de 2020, que revogou
a lei n® 11494, de 20 de junho de 2007, que trata do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgdo
(FUNDEB), reserva em seu artigo 26 que, no minimo, 70% dos recursos do fundo devem ser
destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica

em efetivo exercicio na rede pablica, reforcando

Art. 51. Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios deverdo implantar planos de
carreira e remuneracdo dos profissionais da educacdo bésica, de modo a assegurar:

I - remuneracdo condigna dos profissionais na educacéo basica da rede publica;

Il - integracédo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;

111 - melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem;

IV - medidas de incentivo para que profissionais mais bem avaliados exercam suas
funcBes em escolas de locais com piores indicadores socioecondmicos ou que
atendam estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagéo.

Paragrafo unico. Os planos de carreira deverdo contemplar capacitagdo profissional
especialmente direcionada & formagdo continuada com vistas & melhoria da
qualidade do ensino.

O Plano de Cargos e Carreiras esta normatizado na Resolucdo CNE/CEB n° 2 de maio
de 2009 elaborado de acordo com Parecer CNE/CEB n° 9/2009. Neste sentido, essa
resolucdo -Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica Publica, em conformidade com o artigo 6° da
Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, e com base nos artigos 206 e 211 da Constituicdo
Federal, nos artigos 8°, § 1°, e 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no artigo 40
da Lei n®11.494, de 20 de junho de 20071 (BRASIL, 2009).

Desse modo, o PNE de 2014 na sua meta 18 reitera a necessidade de assegurar a
existencia do plano de carreira e traz nas suas estratégias 18.1 e 18.7 contribuicGes

significativas, a saber:

18.1.Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados;

18.7. Priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de educagdo,
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei
especifica estabelecendo planos de Carreira para os (as) profissionais da educagéo;

No Plano Municipal de Educacdo de Bom Jardim, lei municipal 977, de 15 de junho
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de 2015, em sua meta 18 estabelece:

assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de Planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacdo e, para o plano de carreira dos (as) profissionais da
educacdo basica publica, tendo como referencia o Piso Salarial Nacional
Profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicao Federal.

Por conseguinte, a meta 20 que trata da ampliacdo o investimento publico, que

contribui para a manutencdo do ensino e consequentimente a valorizacdo docente

20.2) aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadacdo da
contribuicdo social do salario-educacéo;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como pardmetro para o
financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da educagdo basica, a
partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos
educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente
e dos demais profissionais da educacdo publica, em aquisicdo, manutenco,
construcdo e conservacao de instalacfes e equipamentos necessarios ao ensino e em
aquisicdo de material didatico-escolar, alimentacéo e transporte escolar;

Assim, a distribuicdo dos recursos publicos tem como objetivo constitucional
assegurar as prioridades ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se
refere a sua universalizacdo, a garantia de um padrdo de qualidade e equidade e
essencialmente os professores da educacdo basica, nos termos do Plano Nacional de Educacao
(PNE — 2014-2024).

Destarte, a legislacdo brasileira e suas regulamentacGes pontua a importancia de plano
de carreira para os professores da educacdo basica em nivel nacional. Nesse sentido, 0 pacto
federativo entre os entes federados no cumprimento desta lei torna-se o epicentro do seu
proprio desenvolvimento, pois, a incumbéncia aos entes federados na implantacdo dos seus
proprios planos como um elemento central de uma politica de valorizacdo docente, visa
contemplar o cumprimento do acesso exclusivamente pelo concurso publico onde garante a
permanéncia desse professional na rede municipal de educacdo e a sua estabilidade e
progressao profissional docente; visa garantir uma remuneracdo condigna com seu exercicio
e formacdo profissional seguindo o piso salarial nacional; equiparar com o rendimento
médio de outros profissionais que possuem o mesmo nivel de formacdo académico;
possibilitar a permanéncia dos professores e demais profissionais em uma unica institui¢do de
ensino com jornada adequada a sua funcéo, politica de formacdo continuada, planejamento
pedagdgico e atividades extraclasses no desenvolvimento do seu trabalho na instituicdo que
exerce sua funcdo, participacdo das decisGes interna da escolar através de uma gestdo

democratica visando o desenvolvimento do ensino aprendizagem.

A partir dessas consideracGes passamos a realizar a analise do Plano de Cargos,
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carreiras e vencimentos do magistério pablico de Bom Jardim, descrevendo sua estrutura e

analisando os pontos relacionados a valorizacdo docente.

O Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Profissionais do Magistério de Bom

Jardim é tratado na lei organica municipal n° 882, de 18 de junho de 2009.

Quanto a sua estrutura, o PCCV de Bom Jardim é dividido em 31 artigos, 33

pardgrafos (com 4 paragrafos Unicos). 45incisos, conforme o quadro abaixo:

Quadro 31.3° ciclo de monitoramento das metas do plano nacional de educagéo (2014-2024) / 2020

Capitulo Artigos | Componente

CAPITULO | le?2 4 incisos Introducgéo
DispicBesPreliminares

CAPITULO II 3 5 incisos Definir o objetivo do PCCR
Dos Objetivos
CAPITULO 4 7 Trata do cargo do professor em
Estrultlulra da paragrafos e nivel e classe
Carreira 20
SECAO | incisos
Das
Disposices
Gerais
SUBSECA 5e6 9 Trata da promocéo da careira do
ol .
Das Classes paragrafos professor
e dosNiveis
SUBSECAO II 7,89 4 Trata da avaliagdo de desempenho
Da Avaliagdo de paragrafose 7 do professor em estagio probatorio
Desempenho - - s
incisos para efetivagdo no Magistério
Publico Municipal
CAPITULO 10,11,12/ 3 Refere ao aprimoramento formativo
v paragrafose 5 e permanente do Magistério Publico
Da .
Qualificacdo INCISOS
Profissional
CAPITULO V 13 1 Artigo Trata da funcdo em cargo
Dos Cargos de comissionado
Chefia e Dire¢do
CAPITULO 14 2 Trata da remuneracg8o do professor
vi paragrafos
Da Remuneragéo
SECAO |
Do
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Vencimento
CAPITULO 15 3 Estabelece o tempo de descano
VII .
paréagrafose 2 anual
Das Férias -
incisos
SECAO | 16 3 Trata do afastamento do titular do
Da paragrafos cargo professor
Cedéncia ou
Cessédo
CAPITULO 17,18,19 5 Trata do enquadramento do
viil 20, 21, 22 paréagrafos servidor puablico municipal
Das -
Disposicdes 23,24, 25 unicose 2
Finais e 26, 27, 28 parégrafos e 2
Transitdrias L
29, 30, 31| incisos

5.2.1 Ingresso, formagéo inicial e continuada.

O ingresso do professor na rede municipal de Bom Jardim se d& por meio de concurso
publico de acordo com a respectiva -Classe Al (Normal Médio), nos termos dessa lei,
conforme previsto no artigo 42 por meio de estagio probatorio conforme o artigo 8°desta lei.

Desse modo, o artigo 2°, define o magistério publico da rede municipal de Bom Jardim como:

Il - O conjunto de profissionais de educacdo, titulares do cargo professor do
Ensino Pablico Municipal,

11 — Atividades de apoio administrativo — diretor, secretario e coordenador
pedagogico regional ou de escolas;

v — O exercicio da docéncia e de atividades técnico-pedagogicas as
atividades de ensino, incluindo a administracdo escolar, planejamento, supervisao,
coordenacao e orientacdo educacional (BOM JARDIM, 2009).

A avaliacdo desempenho prevista no artigo 7° desta lei, é o critério de verificagdo
onde devera ser avaliado o cumprimento das atribuicGes, desempenho, habilidades e
competéncias do professor em seu estagio probatério, cujo objetivo é de sua aprovagdo e
efetivacdo no Sistema de Ensino Municipal. Esta medida também é prevista na estratégia 18.2
do PMEBJ.

No seu artigo 4° paragrafol® define o cargo docente como —o lugar na organizagéo do
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servico publico que corresponde a um conjunto de atribuicGes especificas denominagéao
propria da profissdo, numero certo e remuneracdo pelo Poder Publicol (BOM
JARDIM,2009).

Assim, também esclarece em seu paragrafo 2° que classe € -a divisdo de promogéo,
em escala horizontal, correspondente a diversos padrdes de vencimento, em respeito a
formacédo educacional do servidorl (BOM JARDIM, 2009). As classes correspondem a
organizagdo proporcional crescente do cargo docente na rede municipal de ensino, sendo a
promocdo da Classe A para a Classe B exigida a habilitacdo comprobatoria, contendo um
reajuste de 2,5% entre o intervalo de cada nivel e de 15% a cada Classe, tanto para 150

horas/aula quanto para as 200horas/aulas. O quadro a seguir trata da Classe na lei supracitada.

Quadro 32. Estrutura da carreira do magistério publico de Bom Jardim em Classe
Classe A Normal Médio
Classe B Graduacdo em Licenciatura Plena
Classe C Especializacéo
Classe D Mestrado
Classe E Doutorado

De acordo com o plano de carreira de Bom Jardim, os requisitos minimos para
investidura nos cargos de docente sdo exigidos para o professor da educacdo no minimo o
normal médio (Classe A) para atuar na educacdo infantil e no minimo cursos de licenciaturas
(Classe B) para o ensino fundamental. Considerando as Classes no plano de cargo e carreira, 0
paragrafo 3° acrescenta os Niveis que corresponde a carreira do professor e a sua

progressao, como colocado no quadro aseguir.

Quadro 33.Estrutura da carreira do magistério publico de Bom Jardim em Nivel

Nivel 1 01 a 03 anos de efetivo exercicio no magistério publico municipal

Nivel 2 03 anos e 01 dia a 06 anos de efetivo exercicio no magistério piblico municipal
Nivel 3 06 anos e 01 dia a 09 anos de efetivo exercicio no magistério publico municipal
Nivel 4 09 anos e 01 dia a 12 anos de efetivo exercicio no magistério pablico municipal
Nivel 5 12 anos e 01 dia a 15 anos de efetivo exercicio no magistério publico municipal
Nivel 6 15 anos e 01 dia a 18 anos de efetivo exercicio no magistério publico municipal
Nivel 7 18 anos e 01 dia a 21 anos de efetivo exercicio no magistério publico municipal
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Nivel 8 21 anos e 01 dia a 24 anos de efetivo exercicio no magistério pablico municipal

Nivel 9 24 anos e 01 dia a 27 anos de efetivo exercicio no magistério pablico municipal

Nivel 10 27 anos e 01 dia a30 anos de efetivo exercicio no magistério publico municipal

A progresséo horizontal corresponde ao padrdo de vencimento com promogéo atraves
de habilitacdo devidamente comprovada. O processo de promocao da Classe A para a Classe
B sera realizada por habilitacdo em Licenciatura Plena e da Classe B para Classe C se dara
atraves de habilitacho comprovada por instituicdo de nivel superior. Na tabela abaixo
podemos perceber a distribuicdo dos professores da rede municipal de Bom Jardim em Nivel

entre os efetivos e contratados.

Tabela 2.Nivel do professores na rede municipal de educa¢do de Bom Jardim

Professor Efetivo | Professor Contratado | Subtotal %

Nivel 1 | 0% 0 28% 35 28%
Nivel 2 | 0% 0 12% 15 12%
Nivel 3 | 11% 25 11% 14 22%
Nivel 4 | 25% 56 23% 29 48%
Nivel 5 | 1% 1 17% 21 18%
Nivel 6 | 3% 6 3% 3 6%

Nivel 7 | 6% 14 2% 2 8%

Nivel 8 | 18% 35 3% 4 21%
Nivel 9 | 21% 46 1% 1 22%
Nivel 10 | 18% 41 1% 1 19%

Quadro elaborado pelo autor. Fonte: dados da pesquisa, 2021

A progressdo vertical refere-se a promocéo automatica correspondendo aos padrdes de
vencimento do professor em funcdo do tempo de contribuicdo. Contudo, embora 0 PCCV
contemple que o ingresso do professor seja por concurso publico e esteja de acordo com a
legislacdo nacional, o plano de carreira deve adequar ao que esta previsto na estrategia 15.5 da
meta 15 que deve —apoiar e implementar cursos e programas especiais para assegurar
formacéo especifica na educacédo superior, nas respectivas areas de atuacdo, aos docentes com
formacdo de nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em area

diversa da de atuacédo docente, em efetivo exerciciol (PMEBJ, 2015).
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Os professores efetivos podem assumir outras funges administrativas na rede de
ensino como coordenacdo de equipe; diretor de ensino; coordenacdo e formador de éarea,
nessas funcbes a jornada de trabalho docente e os direitos € mantido, sendo que o professor
efetivo nomeado opte pela percepcdo da remuneracdo de seu cargo efetivo. Sendo possivel
aos professores, a partir da indicacdo da secretaria municipal de educagéo, assumir funcées
gratificadas de gestdo pedagogica.

Art. 6. O professor efetivo que for nomeado para ocupar cargos em comissao ou
fungdes gratificadas integrantes na Administracdo Publica Municipal, séo
assegurados todos os direitos e vantagens decorrentes do desenvolvimento da
Carreira, previsto nesta Lei, desde que opte pela percep¢do da remuneracdo do cargo
efetivo (BOM JARDIM,2009).

Os cargos supracitados serdo nomeados e/ou exonerados dos cargos pelo Chefe do
Poder Executivo do Municipio segundo o artigo 13 dessa lei, 0 que esta contrario a proposta
Resolugcdo CNE/CEB n° 2/ 2009 no artigo 5° que determina que a escolha deva ser constituida

de forma democratica, assim,

X — manter, em legislagdo prdpria, a regulamentacdo da gestdo democratica do
sistema de ensino, da rede e das escolas, fixando regras claras para a designacdo,
nomeacdo e exoneracdo do diretor de escola dentre os ocupantes de cargos efetivos
da carreira docente, preferencialmente com a participacdo da comunidade escolar no
processo de escolha do seu diretor™.

O PCCV de Bom Jardim estabelece o concurso publico como requisito basico de
ingresso do professor na rede municipal de ensino segundo a legislagcdo nacional, o Gltimo
concurso publico para cargo efetivo de professores para o quadro permanente em Bom
Jardim foi em 2009, sendo que 0s processos seletivos para contratacdo de professores em
regime temporario aconteceram nos anos subsequentes em 2011, 2014, 2017e 2021. Abaixo
destacamos o numero de professores da rede municipal de educagdo de Bom Jardim, entre os

efetivos e contratados com a jornada de trabalho.

> RESOLUCAO N° 2, DE 28 DE MAIO DE 2009. Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educacéo Béasica Publica, em conformidade com o artigo 6° da
Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, e com base nos artigos 206 e 211 da Constituicdo Federal, nos artigos 8°,
§ 1° e 67 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no artigo 40 da Lei n° 11.494, de 20 de junho 2007.
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/resolucao_cne_ceb002_2009.pdf
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Quadro 34.Numero de professores da rede municipal de educacdo de Bom Jardim em 2021 em %

B Professor Municipal com 200
horas/aulas

B Professor Municpal com 150
horas/aulas

Protessor Municipal -
temporario 200 horas /aulas

M Professor Municipal -
temporario 150 horas/aula

Elaborada pelo autor. Fonte dados da pesquisa.

O quadro nos permite afirmar que a quantidade de professores municipais contratados
em regime temporario é de cerca de aproximadamente 30%, 0 que esta distante do oque
determina a Resolucdo 02/2009 que estabelece um limite maximo de 10% de contratacdo na
rede publica de educacdo. Neste sentido, também deve se adequar ao que determina a
estratégia 18.1 da meta 18 do PMEBJ que estabelece 90% dos professores da rede publica
municipal deeducacdo sejam ocupantes de cargos efetivos no terceiro ano de sua vigéncia, por
meio de concurso publico para a efetivacdo de professores em carater permanente e inserido
na legislacdo do plano de carreira do magistério no municipio o que ndo foi cumprida.

Em relacdo aos artigos 7° (estagio probatdrio), 8° e 9° do PCCV a avaliacdo de

desempenho seja realizada durante o estagio probatorio que sera avaliado pela a Secretaria
Municipal de Educacdo e pela gestdo escolar ou supervisores das respectivas unidades de
ensino, sendo previsto no PMEBJ em sua 18.2. Na avaliagdo de desempenho deverdo ser
considerados 0s seguintes critérios: assiduidade; resultados do processo ensino-aprendizagem;
iniciativa e criatividade; relacionamento com a comunidade escolar; relacionamento no
trabalho; trabalho em grupo e autodesenvolvimento (BOM JARDIM,2009).

Por conseguinte, o artigo 10 trata da formacéo inicial e continuada dos profissionais
da rede publica municipal de Bom Jardim, que esta vinculada ao que determina as metas 15 e
16 e em suas estrategias 15.4, 16.5, 16.6.

Art. 10. A qualificagéo profissional, objetivando o acompanhamento permanente do
ensino, sera através de cursos de formacdo, aperfeicoamento ou especializagao
strictu ou lato sensu, em instituicdes credenciadas, de programas de aperfeicoamento
em servico e outras atividades de atualizacdo profissional, observando os programas
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prioritarios (BOM JARDIM, 2009).

O plano de carreira pontua que a qualificacdo profissional tem como objetivo o
aprimoramento permanente dos professores na rede publica municipal através da formacédo
strictu e latu sensu, em vista de sua atualizacdo profissional voltada para programas

prioritarios.

Il — Programas de formacédo continuada aplicados aos professores para a atualizacdo
pedagbgica em novas metodologias de ensino, pesquisas atuais, novos
conhecimentos e habilidades decorrentes de inovacdo educacionais, cientificas,
tecnoldgicas ou de alteracdo na legislacdo, normas e procedimentos especificos ao
desempenho de seu cargo e/ou funcéo;

Il — Programas de desenvolvimento destinado a incorporacdo de novos
conhecimentos e habilidades técnicas inerentes ao cargo, por meio de formacédo
oferecidas pela instituicéo;

IV — Programas de aperfeicoamento aplicado aos professores objetivando a
incorporagdo de conhecimentos complementares de natureza especializada
relacionada ao exercicio ou desempenho de cargo ou fungdo, podendo constar em
formacdes regulares, semindrios, foruns, simpdsios, congresso e eventos similares.

V — Programas de desenvolvimento gerencial destinado aos ocupantes de cargos de
direcéo, chefia ao cargo ou fun¢do (BOM JARDIM, 2009).

A formacdo docente prevista no documento objetiva a atualizacdo pedagogica
vinculada ao desenvolvimento de novas metodologias, de novos conhecimentos e habilidades.
Desse modo, tendo a formacdo docente como requisito necessario, 0 PVVC estabelece no
Artigo 12 que os professores serdo assegurados com licenca integral e remunerada como

forma de progressdo na carreira sendo observadas as necessidades do municipio.

Art.12. Serd concedida licenca para qualificagdo profissional de até 100% de
afastamento das suas fun¢des, com remuneracdo integral, observada a necessidade
do Municipio e a conveniéncia da Secretaria Municipal de Educacdo, aos
professores freqlientes a cursos de Mestrado e Doutorado, em instituicdes publicas
credenciadas, computado o tempo de afastamento para efeitos legais (BOM
JARDIM, 2009).

E possivel inferir que o PCCV de Bom Jardim se adequa ao que esta previsto na
legislagdo nacional. De acordo com a Resolugédo 02/2009 e ao Plano Nacional de Educacdo e
0 que preve o PMEBJ, assim, outro ponto relevante sobre a valorizacdo docente refere a

remuneracdo docente.

5.4.2Jornada de trabalho, remuneracao

No que trata da remuneracdo do professor da rede municipal o inciso V do artigo 3° e

0 artigo 14° desta lei, estabelece que o vencimento basico deve ser calculado com base nos
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recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), na lei n° 11.494/2007, observando a

proporcionalidade em relacdo a sua jornada de trabalho.

A jornada de trabalho é regulamentada no artigo 20, sendo composto por 30 horas/aula
semanais equivalente as 150 horas/aula mensais e 40 horas/aula equivalente as 200
horas/aula, acrescido nas vantagens pecuniérias desta lei, sendo que 80% (oitenta por cento)
da carga horéria é destinada a regéncia em sala de aula e 20% (por cento) as atividades
extraclasses.

A atual configuracdo da jornada foi garantida pela lei municipal n° 1045 de janeiro de
2020, fundamentada no artigo 5°, paragrafo unico, da Lei Federal n°® 11.738/2008, que imp&e
a atualizacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacdo béasica. As aulas atividades serdo realizadas obrigatoriamente na unidade
educacional em que o professor atua. A tabela abaixo descreve a composi¢do das jornadas de

trabalho dos professores municipais de Bom Jardim conforme as etapas de ensino.

Tabela 3.Jornada de trabalho docente professor municipal | e 11 em horas aula

Jornada |Jornada mensal Jornada semanal Modalidade | % da jornada de trabalho
Bésica 150 horas/aulas 30 horas/aulas 1°a04°ano | 54%
Completa |200 horas/aulas {40 horas/aulas 5°a0 9°ano | 46%

Elaborada pelo autor. Fonte: Dados da pesquisa/2021.

A remuneracgdo base é calculada a partir do vencimento base em Nivel (2,5%) e em
Classe (no intervalo de 15%) em uma jornada de 150 ou 200 horas/aulas. Com isso,
constatamos que a remuneracdo salarial do professor no Nivel 1 com jornada 150 horas/aulas
é 22% (vinte e dois por cento) menor do que o Nivel 1 (inicio de carreira) com jornada de 200
horas/aulas mensal, assim, em questdes remuneratdrias o salario inicial é de R$ 2.101,67 (150
horas/aulas) e R$ 2.886, 26 (200 horas/aulas) respectivamente para os professores na rede
municipal de Bom Jardim, essa diferencga entre jornadade trabalho e salarial na progressao da

carreira se mantem em torno de 24% em ambos.

Tabela 4.Remuneracdo em R$ por hora-aula por nivel de evolugéo horizontal professor municipal

Nive| Professor com 150 Professor com 200 Professores Professores
horas/aulas (valor | horas/aulas (valor | Efetivos Contratado
R$) R$)

A 14,0111 17,5623 8% 0%

B 14,4313 18,1345 10% 0%
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C |16,5960 20,0892 771% 100%
D | 19,0854 22,6798 5% 0%
E | 21,9483 25,4561 0% 0%

Elaborado pelo autor. Fonte: dados da pesquisa, 2021.

O argumento para essa diferenca de remuneracdo estd relacionado a jornada de
trabalho e a formagdo minima exigida para ingresso no magistério municipal, entretanto, é
possivel deduzir que mesmo que o professor da rede municipal de ensino com formagéo em
normal médio ou licenciatura assuma o cargo ou obtenha ao longo da carreira 0 mesmo grau
de formacdo do professor (ensino superior na area de atuacéo), ou superior (especializacéo,
mestrado, doutorado), o rendimento base salarial correspondente a hora/aula ndao é
equiparado.

Portanto, observamos uma disparidade entre os dois rendimentos, pois, 0s professores
com rendimento (150 horas/aulas) no topo da carreira no -nivel El, ainda estariam em
condicdes desvantajosas de rendimento proxima ao do inicio de carreira do professor com
200horas/aulas no -nivel Al.

Para tanto, a meta 17 em suas estratégias 17.1, 17.2 e 17.3 enfatiza a importancia de
implementar um plano de carreira que observe os critérios estabelecidos na lei
11.738/2008, o que poderd ocorrer até o seu termino da vigencia do seu PMEBJ. Desta
forma, se faz necessario designar politicas publicas de valorizacdo em nivel local vinculada a
estratégia 18.6 que trata da existencia de uma comissao permanente com objetivo de subsidiar
0 PCCV na rede municipal bem como em relagdo as suas alteragdes no plano de carreira e no
piso salarial dos docentes.

Por dltimo, o artigo 18 e 19 tratam do afastamento do servidor do Magistério
Municipal, que em decorréncia de eventuais afastamentos de suas fungdes e dos demais
profissionais da educacdo o contagem do seu vencimento sera recomecada quando 0s demais
servidoresretornada as suas atividades ao qual ocupada. Contudo, tais circunstancias legais do
servidor do Magistério Publico Municipal de Bom Jardim nos termos asseverado no Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos - PCCV seguirad os fundamentos e os critérios estabelecidos
na lei n® 882/2009, seguindo a progressao em Classe e Nivel.

Dessa forma, identificar o PCCV de Bom Jardim e as contribui¢cbes do processo de
construcdo do PMEBJ, o aprendizado alcancado na execucdo dessa empreitada € fundamental
para a construcdo do plano de carreira, cargos e salarios do magistério, sendo essa discussao

discutida no préximo capitulo dessa dissertagéo.
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CAPITULO 6 ENTRE A FORMULACAO E A IMPLEMENTACAO DO PMEBJ:
O QUE DIZEM OS PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE BOM
JARDIM

Este capitulo tem como proposito compreender as concep¢des dos professores da rede
municipal de educacdo sobre o Plano Municipal de Educacdo de Bom Jardim em seu atual
processo de implementacdo, mais especificamente sobre as metas 15, 16, 17 e 18 do PME.

Consideramos essa etapa da pesquisa uma das mais importantes e significativas, ndo
apenas em virtude dos objetivos enunciados, mas por considerar as concepces, memorias,
sentidos e reflexdes dos professores entrevistados que participaram do planejamento do
PMEBJ, bem como o seu entendimento sobre o Plano Municipal de Educacdo de Bom
Jardim (PMEBJ — 2015-2025), a partir dos questionamentos levantados pelo pesquisador
no ato da entrevista. O uso da entrevista enquanto uma ferramenta se justifica, pois, é possivel
elucidar aspectos que ndo sdo colocados no PMEBJ (2015 — 2025), apreendendo as
percepcdes dos professores sobre o documento formulado e sobre sua intencionalidade, cujo
efeito e impacto ndo sdo identificavel. Nessa perspectiva, foram desenvolvidas as entrevistas,
sendo com 12 (doze) professoras entrevistadas do quadro efetivo da rede municipal de Bom
Jardim.

Considerando o contexto da Pandemia causado pela Covid-19, o convite para
participar da entrevista foi realizada através de e-mail (dados fornecidos pela Secretaria
Municipal de Educacdo), de contato telefénico e redes sociais (via WhatsApp, Facebook,
Instragram, entre outros).

Com relacdo aos cargos que as entrevistadas ocupavam no periodo da elaboracdo do
PMEBJ, todos eram professoras da rede municipal e a selecdo do grupo se deu pela
disponibilidade em participar da entrevista e pela sua participacdo no processo de elaboracéo
do PMEBJ.

Assim, as entrevistas foram realizadas, nas escolas, nas residéncias, na secretéria de
educacdo e por meio eletrénico (google meet) de acordo com a disponibilidade das
entrevistadas, sendo realizada individualmente, onde foram devidamente gravadas e
posteriormente transcritas pelo pesquisador para apuragdo e analise dos dados coletados. Elas
foram guiadas a partir de um roteiro semiestruturado com a devida assinatura do termo de

consentimento do pesquisado ao termino de cada entrevista.
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Cabe salientar que antes da realizagcdo da entrevista foi apresentada as entrevistadas
por meio de uma conversa (individualmente): o titulo do trabalho, o problema de pesquisa,os
objetivos e a sua finalidade, além de ter apresentado por meio de uma carta de apresentacéo.
O roteiro divide-se em trés partes. A primeira parte refere a caracterizacdo das entrevistadas;
tendo em vista de apreender os seus perfis. Na segunda parte tratamos do Plano Nacional de
Educacao (PNE,2014 — 2025) e do Plano Municipal de Educacdo de Bom Jardim (PMEBJ,
2015- 2025). Na ultima tratamos da valorizacdo docente.

Dessa forma, foram elaboradas perguntas no sentido de ajudar na compreenséo sobre o
PMEBJ, considerando a sua importancia para a educa¢do municipal, bem como se buscou
apreender qual a compreenséo das entrevistadas sobre a valorizagdo docente, sobre as metas
previstas no PMEBJ, como percebiam a valorizacdo docente, os meios de melhoria da
educacdo e como 0 novo FUNDEB poderia auxiliaria na valorizagdo docente. Além destas
informac@es, procuramos identificar como estavam enfrentado a pandemia causada pela

Covid-19, sobretudo em ao trabalho docente.

6.1 Perfil das professoras entrevistadas

Consideramos oportuno antes de iniciar nossas analises sobre cada eixo, apresentar o
perfil das entrevistadas de acordo com os dados que foram coletados durante a pesquisa.
Importa salientar que 100% dos entrevistados sdo do sexo feminino. A predominancia do sexo
feminino na pesquisa se justifica, pois, segundo as informacbes obtidas na Secretaria
Municipal de Educacio de Bom Jardim (SEDUC), tomando por base a pesquisa documental®
mostraram que aproximadamente 96% dos professores do municipio pertencem ao sexo
feminino e apenas 4% (31 professores) sdao do sexo masculino, dados referentes tanto aos

professores efetivos como aos temporarios.

. Alem de identificar o sexo das entrevistadas, avangamos na perspectiva de identificar
o0 estado civil, onde 59% declaram ser casadas, 25% se apresentam como solteiras e 16% dos

respondentes s&o divorciadas ou vitvas conforme a figura abaixo.

16 Relacéo do quadro dos professores efetivos e temporarios da secretaria municipal de educagdo de Bom Jardim,
de acordo com os anos iniciais e anos finais.
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Tabela 5. Estado civil das professoras

0%

M solteiro
B vive com companheiro
M vitva
0%
M casada
m divorciada

M separada

Quadro elaborado pelo autor. Fonte. Dados da pesquisa (entrevista)

Considerando o estado civil das entrevistadas, a tabela a seguir apresenta dados da
faixa etaria das professoras, sendo que 57% das professoras, de acordo com nossa amostra,

estdo na faixa etaria entre 36 e 45 anos.

Tabela 6. Faixa etaria das professoras entrevistadas

[ |

Hentre 25-35
W entre 36 —45
W entre 46 —55
M entre 56 — 65
B mais de 66

m Nao declarado

Quadro elaborado pelo autor. Fonte. Dados da pesquisa

Além de observar o sexo, a faixa etaria e o estado civil, levantamos também dados
sobre o niveis de escolaridade, sobre a formacdo e sobre a jornada de trabalho a jornada de
trabalho nas tabelas 7 e 8.

Tabela 7.Tabela da escolaridade, formagéo dos professores entrevistados em %

Normal Médio |Nivel Médio | Escola Publica Escola Privada
Escolaridade 3394 67% 83% 17%

150



Pedagogia Licenciatura |Instituicdo Publicq Institui¢éo
Superior Privada

33% 67% 50% 50%

Especializagdo | Mestrado Doutorado Pds-doutorado
Pos-graduacdo g3 9% 8% 0%

Quadro elaborado pelo autor. Fonte: dados da entrevista, 2021.

Tabela 8.Atuacdo profissional e jornada de trabalho dos entrevistados em %

Em rede puablica municipal no mesmo | 25%
Atuacéo municipio
profissional Em rede publica municipal em outro | 59%

municipio

Em rede estadual no municipio 8%

Em rede de ensino privada em outro municipio | 8%

Jornada no municipio 150 h/a | 58%
Jornada de 200 h/a | 42%
trabalho Jornada em outro municipio 150 h/a | 67%

200 h/a | 8%

De acordo com nossa amostra, cerca de 60% das professoras entrevistadas séo casadas
com faixa etaria acima de 36 — 45 anos, sendo que 17% possui formacdo em nivel de pds-
graduacdo (mestrado, doutorado) e possui vinculo de trabalho em rede pablica em outro
municipio.

A sequir, apresentamos o resultado das entrevistas com as professoras com o objetivo

de apreender as suas concepcoes do PMEBJ e sobre a valoriacdo docente.

6.2 Entre 0o PNE e 0 PME
Nas analises que se seguem, procuramos nos aproximar do contexto da pratica

(MAINARDES, 2011). Desta perspectiva, estamos tomando as percepc¢des dos docentes, que
certamente orientam suas a¢des, como um meio de nos aproximarmos do modocomo o PME
de Bom Jardim esta sendo implementado, considerando tanto o contexto de influéncia mais
geral em que foi desenvolvido, no que se inclui definicBes contidas no proprio PNE, como

suas especificidades advindas do ambiente em que se gerou e tem curso.

Neste contexto, dentre os aspectos que, logo de inicio, eles lembraram em relagdo aos
conteddos do PNE, se destacou a questdo da regulacdo das etapas de ensino de

responsabilidade do poder municipal*’, o que apareceu em 44.5% das respostas.

17 Sobretudo educacéo infantil e ensino fundamental
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Outro aspecto fortemente lembrado diz respeito a valorizacdo docente (presentes em
33,3% das respostas analisadas). Em apenas 11,1% das respostas foi citada a relacdo do PNE
com a educacdo nacional, tal como demonstram os dados da tabela 01. De um lado, €
compreensivel que os professores entrevistados percebam o documento a partir da sua
realidade imediata, no entanto, a aparente auséncia de uma visdo de conjunto do PNE,
certamente, se mostra como limitacao de articulacédo entre o local e o nacional, importante na

prépria compreensao do planejamento educacional local.

Tabela 9.Aspectos do PNE mais lembrados pelos sujeitos entrevistados

ASPECTOS REFERENTES QUANT. | %

A valorizacdo docente 6,0 33,3
As etapas ou niveis de responsabilidade municipal | 8,0 44,5
A educacdo nacional 2,0 11,1
Outros 2,0 111
TOTAL 18" 100,0

1Respostas maltiplas

[lustram essas andlises trechos de discursos das entrevistadas, quando afirmaram
lembrar: -Sobre o professor... as metas que tratam do professor, do financiamento e da
educacao infantilll (E. 2) -Na melhoria da valorizacdo do professor, na melhoria da docéncia,
do ensino aprendizagem, das politicas publicas voltadas para o ensino e qualidade das escolas,
da infraestrutura, merenda escolar e etc.l (E. 3) -Sobre questdes gerais da valorizagéol (E. 5).
E ainda:

Sobre a formagdo do professor; sobre as metas mesmo, suas estratégias e diretrizes
direcionadas a educacdo infantil, né? Entre outras; mas a do professor e da educacao
infantil foram as que mais me atentei (E.11)

No que se refere ao Plano Municipal de Educacdo de Bom Jardim — realidade em que
se situam 0s sujeitos entrevistados — é importante informar que, segundo o contedo das atas
analisadas, houve mobilizacbes, por parte da Secretaria de Educacdo, de entidades da
sociedade civil no sentido da participacdo na sua elaboracéo. Isto a partir da instalacdo do
Forum Municipal de Educacdo — FME que comandou as atividades. Assim, observamos que,
em tese, 0 municipio de Bom Jardim seguiu procedimentos democraticos na construcdo do
seuplanejamento decenal, como comentado no capitulo anterior. Dentre o total de professores
entrevistados, 50% aludiram a essas iniciativas do poder municipal em termos de mobilizacao
e de reuniGes para a elaboragéo do Plano Municipal de Educacdo de Bom Jardim (PMEBJ —

2015- 2025). Ja 33,3% declararamter participado efetivamente das reunides, o que significou
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um percentual alto, tendo em vistao tamanho da nossa amostra. No entanto, em certa medida,
esta participacdo se deu de modo bastante fluido, ainda que os dados indicaram o respeito a
proporcionalidade de categorias representadas, como exemplificamos com os depoimentos

abaixo.

Ouvi falar participei de algumas reunides do plano mas ndo tenho conhecimento
total sobre ele, digamos assim. Mas ouvi falar e participei de algumas reunides sobre
ele. A gente participou de uma reunido que falava dessas estratégias e essas metas;
tivemos uma reunido, ndo lembro o ano em especifico, mas lembro que fizemos
parte de grupos; grupos que justamente fizeram a avaliagdo dessas metas e quais
seriam para esse PME. Entendeu? Quais as metas seriam colocadas; que metas os
professores aceitavam; achavam importantes. Entdo, nesse sentido, justamente na
avaliagdo de algumas daquelas metas (E2).

Mais sobre essa questdo da valorizacdo do professor e sobre a formacdo continuada,
aperfeicoamento e capacitacdo do professor, através de uma reunido que o municipio
fez... foi o préprio municipio que fez uma reunido para poder falar sobre o plano e
teve até uma formacdo de algumas equipes para representar as modalidades... de
cadamodalidade para poder representar aquele professor; para sentar e fazer o plano.
Todos foram convidados para participar de uma capacitagdo inicial em uma quadra;
e la foi falado que houve essa mudanca do plano; e que iam elaborar; e que para isso
precisaria uma equipe, por que era um grande grupo e sdo muitas idéias e dai dividiu
0 grupo para poder planejar esse plano (E5)

Eu tive acesso no ano de sua formulacdo; a secretaria fez uma reunido com um
grupo de professores explicando como seria feito; dai foi feito o plano. (E6)

De acordo com o PME, os grupos de trabalho tinham como objetivo desenvolver
metase estratégias para o decénio, que foi composto por professores e demais profissionais da
rede municipal, sendo eles, representantes das institui¢cbes de ensino da zona rural e urbana. O
processo de desenvolvimento se deu através de reunides e discussdes que pontuaram as metas
e as estratégias do PNE, que serviu como parametro para a formulacdo do plano municipal.
Na concepc¢do de umas das entrevistadas as metas e estratégias formuladas no PME que trata
da valorizacdo docente sdo enaltecidas, no entanto, houve uma descontinuidade -como
instrumento da educagdol em sua implementacdo que distancia da idéia de formagdo

continuada.

Assim, quando perguntado se o PMEBJ tem alguma importancia para educagdo
municipal, os professores entrevistados avaliaram como o modo mais importante para o
desenvolvimento da educacdo municipal enquanto uma politica publica, todos destacaram o
plano como mecanismo importante, cujo principal objetivo é a melhoria da educacédo. Entre as
entrevistadas, foi enfatizado que o PMEBJ é um instrumento importante para o

desenvolvimento dos aspectos referente & educagdo local sendo um -nortell, uma -diretrizll,
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uma -basell para a politica publica educacional (E8, E9, E12), mas, é enfatizada a necessidade

de sua implementacédo segundo a sua formulacdo no PMEBJ (E1, E2, E3).

Duas entrevistadas atentam para o fato de que, embora seja um instrumento importante

para a politica publica da educacdo local deve ser analisado, aprimorado, revisado e adequado

a realidade no contexto atual, considerando as demandas e 2 complexidade da realidade

educacional, destacando a necessidade de sua reformulagdo (E5, E11). Segundo as

entrevistadas:

Noutro:

Com certeza 0 PME... ele tem sim importancia para a educacdo municipal, desde
que ele seja cumprido como esta no documento. O documento ele traz muitas
vantagens para o profissional da educacéo e para a educacédo, mas 0 municipio deixa
a desejar nesse cumprimento. Tal qual esta posto no documento. (E1)

Considero extremamente importante se ele fosse levado a serio né’ Se ele fosse
colocado em prética, se ele fosse realmente estudado; ai ele seria considerado muito
importante. Enquanto ele se tornar apenas um documento fixo; sem ninguém
estudar, trabalhar ou exigir aquilo que esta proposto ele perde a importancia dele.
(E2)

Sem duavida o plano municipal de educacdo tem, sim, uma grande importancia para a
educacdo municipal. Quer dizer: deveria ter, neh? Por que ele é um documento que,
considerando o conhecimento acerca da realidade municipal em consonancia com o
Plano Nacional de Educacdo, representa por parte do municipio um compromisso
com a sociedade aqui. Eu me lembro disso ai, neh’. Acredito... como vai guiar a
nossa educagdo sem um planejamento?... tudo precisa de planejamento, neh?,
entdo... (E6).

[...] eu acredito que esse plano municipal de educagdo ele deixa a desejar, como
instrumento da educacéo... como se 0s professores ndo estivem tdo engajados do que
realmente venham a ser esse plano. E? a importancia desse plano na educacdo do
municipio naquilo que trata dos professores neh. O que realmente é esse plano para
os professores? O que realmente esse plano vem contribuir para o melhor
desenvolvimento dos educadores? Como os educadores devem esta engajados nesse
plano municipal de educagéo? .[...] Qual o papel realmente do professor com os seus
educandos dentro desse plano municipal de educacéo e o que realmente se pretende
alcancar com esse plano, neh isso dentro do municipio em relagdo aos professores.
Durante essa trajetéria eu senti um maior investimento quando Fulano esteve a
frente da secretaria quando foi aprovado esse plano, [...]Jpor que... eu acredito que
se houvesse tido a continuagdo a gente iria saber realmente o que é uma formagéo
continuada como a prépria palavra diz ... continuada; que é uma coisa que voce iria
estar ali constantemente trabalhando; vendo os erros e acertos; mas vocé iria saber o
significado do plano municipal de educacdo, porque vocé iria ser uma coisa
continua.... entre os professores e secretaria de educacdo que iria estar ali
acompanhando ali para saber se realmente vocé estava adquirindo conhecimento e
se isso esta realmente atingido nos educandos (E8)

A entrevistada E8, destacou um aspecto importante quando mencionou a formacéo
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continuada como elemento fundamental para o desenvolvimento profissional do professor e o
desenvolvimento da escolarizacio com qualidade. E inegavel que a formacdo inicial e
continuada, em termos de processo de desenvolvimento, sejam um instrumento necessario
para qualificar a educacdo bésica, sendo a qualificacdo profissional o pilar da qualificacdo
escolar (SILVA, 2012). Por isto, o PME coloca na sua estratégia 16.5 -implementar um
programa de formacdo continuada que atenda as necessidades do municipio, mediante as
diversas situagdes das comunidades escolaresl, e estd em consonancia com as estratégias 5.1,
5.3, 7.2 e 7.3, que preveem processos de formagdo continuada no estabelecimento da
educacdo infantil, mas ainda ndo estdo tendo efeitos no municipio pesquisado, como
constatamos.

Como se sabe, a Constituicdo Federal estabelece no seu artigo 206 oito principios do
ensino publico, entre os quais estdo a valorizacdo docente e a qualidade da educagdo. Em
consonancia com a CF/1988 a LDB/1996 em seu artigo 62 Paragrafo Unico delimita que
formacdo continuada para os profissionais podera ser realizada no local de trabalho ou em
instituicbes de educacdo bésica e superior. Assim, a formagdo docente se encontra
regulamentada pela politica educacional nacional, o que foi reafirmado no texto do
PMEBJ (2015-2025) nas metas 15 e 16, como nos referimos anteriormente.

Os contetidos dos depoimentos demonstram que ha distancias entre a formulagdo e a
implementacdo das estratégias formuladas no PMEBJ. A E1 indica que o PMEBJ traz
inimeras -vantagens| para os professores, mas 0 municipio ndo cumpre o estabelecido. Desse
modo, segundo os depoimentos das professoras entrevistadas, é possivel afirmar que estas
possuem uma compreensdo de que o PMEBJ representa um instrumento importante para a
educacdo municipal, mas é enfatizada a falta de seu cumprimento, em vista do cumprimento
das metas e estratégias formuladas e descritas no referido plano.

Em continuidade da andlise das entrevistas, levantamos o seguinte questionamento as
professoras entrevistadas: 0 governo municipal teve comprometimento com a implementacéo
do plano?

Considerando o total de nossa amostra, 4 (quatro) entrevistadas (33,3% das
entrevistadas) afirmaram ter havido algum comprometimento pelo poder local, sendo que 8
(oito) entrevistadas (66,7% das entrevistadas) destacaramm que o governo municipal nédo
esteve comprometido.

Entre as entrevistadas que atentam para esse comprometimento, notamos

ambiglidades em suas respostas. Uma das entrevistadas pontua que, -ele teve sim
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parcialmente; ele teve esse comprometimento; ele implementou o plano, algumas metas nés

vimos que foram cumpridas e outras ainda faltam serem cumpridasl (P1). Assim,

Eu acho que teve, por que assim, vem sendo respeitado o plano de cargos e
carreiras,;a gente a cada trés anos muda de faixa por tempo de servico, por titulagéo
com uma especializacdo e mestrado; a gente muda... a gente recebe o repasse do
governo federal em relacdo ao piso salarial... entdo eu acho que esta sendo
cumprido. Mas assim, isso € o minimo; tem outros pontos que tem que ser revisado,
Ia no plano, sobre a formacdo e as condicfes de trabalho; aqui nem tanto; mas os
professores do sitio tem algumas dificuldades. (P5)

Outro elenca

Digo sim, por que teve algumas iniciativas; mas por parte da secretaria quando foi
elaborado esse plano; por isso digo que o governo municipal teve comprometimento
com a implementacdo do plano; mas por meio de capacitacdes dos professores,
diminuicdo na taxa de analfabetismo, mas isso ja esta em lei. (E4)

Segundo os relatos citados, dois pontos sdo elencados. O primeiro refere ao que esta
estabelecido nas normativas do Plano de Cargos e Carreira e Remuneracao na lei n°882/2009
no seu artigo 4, mas enfatiza que isso € o -minimoll quando considerado o conjunto de
requisitos que constituem a valorizagdo docente, considerando as metas e estratégias
formuladas. Ainda que expresse alguma relevancia sobre a valorizacdo docente, a
entrevistada assevera que ndo esta restrita apenas a remuneracdo, mas reforca que deve ser
—revisadoll no plano municipal. O desenvolvimento das politicas publicas que valorizem 0s
professores perpassa por garantias nas condi¢cdes de trabalho, melhores salarios, formacéo,
reconhecimento social da profissdo. (ARAUJO; SILVA; SILVA, 2019).

Em contrapartida, uma entrevistada atenta que -ndo teve compromisso para colocar
em pratica as metas estabelecidas pelo municipio; ndo houve esse comprometimento sabel
(E7).

Entre os relatos é enfatizado que a iniciativa da formulacdo do PME partiu da propria
secretaria de educacdo, todavia o comprometimento e a implantacdo de medidas concretas
para sua efetivacdo era limitada, considerando a importancia do plano para a educacao
municipal. Assim, -ele foi planejado, mas muito pouco colocado em pratica até o0 momento
por parte do governo aqui nomunicipio, acredito que, seu deu comprometimento quando se
propuseram a implementar esse plano e na sua criagdo, mas além disso muito pouco se fezl.
(E12). Corroborando, outro depoimento afirma que -houve algumas tentativas, mas dependia
da boa vontade de quem estava a frente da gestdo”... da secretaria, mas eu acredito que

sempre eles deixaram em segundo plano esse plano municipal. Ndo houve esse
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comprometimento ndo!l(E11). Esta defesa é relatada por outras entrevistadas quando

afirmam:

(...) a gente ndo ver efetivamente aquilo que a gente fala de valorizagdo e
planejamento; por exemplo, a valorizacdo do professor enquanto piso salarial, algo
basico que ndo é colocado em pratica dentro do municipio; entdo a gente ndo tem o
piso salarial sendo pago dentro do municipio. Se vocé pensar em um (nico aspecto
simples, digamos assim, direito que o professor tem; se aquilo ndo é feito imagine
as outras metas que existem dessa valorizagéo, entendeu ? (P2)

(...) ndo teve nenhum comprometimento com a implantacdo desse plano, no que diz
a respeito as metas estabelecidas no plano; porque infelizmente temos essa
politicagem neh ndo temos agdo concretas sabe... € muito dificil, e o cumprimento
fica a mercé disso neh, a educacdo ndo é prioridade... é triste por que deveria ser (
P6)

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece a valorizagdo dos profissionais da
educacdo como um dos principios sob os quais 0 ensino deve ser ministrado. Determinou
ainda que deve ser assegurado plano de carreira, ingresso por concurso publico aos
profissionais das redes publicas e piso salarial profissional nacional, definidos em legislacéo
propria. Como discutido nessa dissertacdo, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o Plano
Municpal de Educacdo de Bom Jardim nas suas metas 17 reforcam a valorizicdo dos
profissionais atraves da remunureacdo adequada. Assim, a estratégia 17.2 do PMEBJ reforca
a necessidade de -implementar o Plano de Cargos e Carreira para os (as) profissionais do
magistério, observando os critérios estabelecidos em 2008, LEI DO PISOI.

Desse modo, segue o apontando o que prescreve a Resolugdo CNE/CEB 02/2009 no
seu inciso Il do artigo 4°, quando determina que um dos pontos a ser considerado para a
promocdo na carreira docente devem ser 0s vencimentos ou salarios iniciais nunca inferiores
aos valores correspondentes ao Piso Salarial Profissional Nacional segundo a lei n°
11.738/2008. Ademais, verificamos que na lei 1045/2020 que dispde sobre o Piso Salarial dos
Professores da Rede Municipal de Ensino de Bom Jardim o salario méedio dos professores da
educacdo bésica publica com formagdo em nivel superior é inferior ao estabelecido em lei,
demonstrando como é necessario se avancar no atual PCCV do magistério de Bom Jardim.

Segundo as atas analisadas, € possivel verificar a participacdo do poder executivo,
legislativo, da sociedade civil, representantes e dirigentes municipais de educagéo no processo
de formulacdo do PME. Todavia, verifica-se que ndo houve, em nenhum momento, alguma
interferéncia administrativa ou algum veto referente as metas e suas estratégias formuladas no
PMEBJ pelo poder executivo local que pudesse caracterizar alguma intervengdo, seja

positiva ou negativamente, demonstrando pouco comprometimento. Também nao é
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identificado no processo de aprovacdo, voto de abstencdo, por parte dos representantes do

poder legislativo, tendo sido aprovado na Camara Municipal por unanimidade.

6.3 E sobre a valorizacdo docente...

Nesse segundo momento perguntamos as professoras: como vocé compreende a
valorizagdo docente? Na concepcdo das entrevistadas, a valorizagdo docente se mostra
como necessaria enfatizando a indissociabilidade entre as partes constitutivas enquanto
processo de construcdo da carreira docente, que faz frente ao seu processo de trabalho e ao

conceito de qualidade da educacéo, pois,

isso ndo é apenas a formagdo ndo por que ela sozinha ndo adianta neh, apenas
condi¢Bes de trabalho também ndo adianta muito por que precisa de formacdo,
também ter apenas uma boa remuneracdo ndo resolve muita coisa por que é preciso
ter uma boa formacdo e continuar se formacéo e se informando a todo tempo... €
tudo isso, envolve também reconhecimento da gestdo, dos pais, do municipio... é
toda esse conjunto de elemento que garante essa valorizagdo ai, que ndo existe... por
que muitas vezes ndo temos direito a0 minimo ... somos pagos em parcelas isso
mexe conosco, por que é assustador a quantidade de colegas readaptados, que ndo
querem esta em sala de aula e se estdo ndo conseguem desenvolver sua aula com
qualidade por que estdo doente, precisamos ser mais valorizagdo... muita gente acha
assim, se formou entra na sala de aula passa o contetdo e pronto... vai para casa!
precisamos desse cuidado por que também afeta aquele que pensa seguir essa
carreira viu e quando inicia muitas vezes procuram outro meios... outra atividade.
Ser professor é dificil. (E12)

ela tem que ser mais valorizada em todos aspectos... como eu disse na formacéao
principalmente mais como um todo, desde do governo municipal, estadual e federal,
por que vemos que em geral a situagdo dos professores ela ndao é valorizada como
deveria ser.. E como eu Ihe falei um docente para realizar bem a sua funcéo ele deve
ter um apoio maior isso € em seu emocional, isso é na sua pratica diaria e
profissional, isso é na sua remuneracao, isso € ... as vezes eu digo assim e € triste
dizer... as vezes vocé é um bom professor e vocé faz o impossivel para oferecer o
melhor em sala de aula e muitas vezes vocé ndo é valorizado devido uma politica
dentro do seu municipio,[...] (E9)

O relato E12 enfatiza que apenas a formacdo inicial ndo garante a valorizagdo do
professor, pois -é todo esse conjunto de elemento que garante essa valorizacdol, pois, a
formacdo continuada estd indissociavelmente relacionada com as condi¢bes de trabalho,
remuneragdo, reconhecimento social. Ja a E9 acrescenta que além de sua indissiobilidade
deve ser algo “continuo”.

Desse modo, a valorizacdo docente traz elementos complexos e ndo pode ser vista

apenas sob a forma do seu conceito, mas como parte da construcdo da profissdo docente e de
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sua profissionalizagdo. Outra de entrevistada, desta que

[...] a questdo da valorizacéo docente ela vai mais além de uma remuneragdo, ela vai
através de uma formacdo, de possibilidades para que vocé o professor esteja
cursando uma pos-graduacdo seja ela latu sensu ou struto sensu. Entdo, a prépria
secretaria de educacdo, o prdprio municipio deve esta disponibilizando palestras,
ndo de —momentoll para o professor, ndo apenas na sua area de formacdo académica,
mas também na humana, na area da salde mental, no cuidado com o profissional,
por que se o profissional ndo esta bem, nada vai fluir (P1).

Apesar de possuir uma definicdo constituicional, é necessario compreender que a
valorizacdo docente se da em um processo historico de luta politica na construcdo da
profissdo docente (HYPOLITO, 2009; OLIVEIRA, 2016). A importancia da formag¢do como
plano estratégico para a qualidade da educacéo na rede municipal é identificada no PCCV em
seu Art. 12, como discutido anteriormente, no qual a qualificacdo e a formacéo profissional
ttm como objetivo o aprimoramento permanente do ensino através da formacéo,
aperfeicoamento em nivel superior, em vista de sua atualizacdo pedagdgica, sendo também
previsto no PMEBJ.

Uma resposta apontou a necessidade da condigéo de trabalho da profisséo docente,

é quando vocé oferecer ao servidor um ambiente com condi¢Ges onde vocé possa
desenvolver sua funcdo neh... agente precisa de uma estrutura, ndo precisa ser a
melhor do mundo mas precisa ser a basica, onde agente precisa ter condicfes tanto
do professor quanto do aluno, de passar 4 horas naquele lugar (escola) onde exista
contraturno para o aluno para ndo fica disperso... € quando existe uma capacitacao
onde o professor esteja sempre se aperfeicoando... € quando existe uma
remuneracao... (E5)

Outro relato traz esse elemento, no sentido das dificuldades e pouco incentivo do

poderpublico, uma vez que 0s documentos tratam de sua importancia:

eu acho assim... professor ele deveria ter um incentivo constante para permanecer
estudando por que sabemos que salario de professor ndo € atrativo... salario de
professor ndo condiz com o quanto o professor se esforca, entdo, ao meu ver o
professor necessitaria ter um Gnico vinculo e nesse vinculo ele recebe um valor onde
ele poderia esta constantemente participando de formacBes, cursos de
especializacfes e ndo esperando por um agdo do governo municipal ou do governo
estadual, por que muitas vezes a gente sé se aprimora quando é oferecido algo e
muitas ndo dé& conta das nossa necessidade, por que tudo que remete a educagéo é
caro... estudar é caro, (...) livros sdo caros... cursos de especializa¢es sdo caros de
mestrado e doutorado e ate mesmo sair daqui até Recife e a até Vitoria tem um custo
e para se estudar e passar em uma universidade publica requer tempo, entdo isso fica
ainda mais complicado para quem tem possui dois vinculos e atua em dois
municipios em que tem casa e que precisa se locomover de uma cidade para
outrae para para estudar muitas vezes torne-se invidvel, entdo assim, como
proporcionar uma educacdo de qualidade, qualidade de vida, qualidade profissional
se a gente ndotem tempo! (E10)

Nesse ultimo relato pode ser notada a importancia a questdo da remuneragdo como
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mecanismo estratégico para a formagdo continuada para a rede municipal de educagdo. Com
base na andlise do plano de carreira, observamos que o municipio concede licenca para
qualificacdo profissional de 100% (cem por cento) de suas funcGes, sendo garantida a sua
remuneracao integral (BOM JARDIM,2009), no qual foi apontado que 58% dos profissionais
da educacdo possuem curso de especializacdo e 1,28% com mestrado e doutorado, 0 que
afirmar que seja cumprida o que determinada o plano de carreira e 0 PMEBJ na sua estratégia
18.3 que prever licenga remunerada para a qualificagéo profissional em latu e stricto sensu.
Portanto, para que os objetivos contidos no PMEBJ ndo sejam alterados em seu
cumprimento é importante se atentar para o significado da formacao inicial e continuada no
sentido da valorizagdo docente, pois como aponta Aguiar (2010) tanto a formacdo inicial
como a continuada podem assumir caracteristicas que ao invés de se aproximarem de uma
valorizacdo que se relaciona com formacédo docente ampla, através da autonomia docente por
meio da reflexdo sobre a teoria e a prética, resultam em processos de formacédo simplificados
e aligeiramento no tempo formativo. E isso traz conseqiiéncias como enfatizou um dos
entrevistados:
(...) a valorizagdo € quando o professor é acolhido, para que ele possa fazer o seu
trabalho com mais organizagdo com mais desempenho; quando ele é estimulado
ndo apenas financeiramente mais pela gestdio mesmo, quando ela chama quando
ela orienta quando ela ajuda no caminho para vocé possa melhorar a sua docéncia e
sua pratica em sala de aula e fornecer recursos para isso neh, por que veja eu tinha
um recurso que eu tina na ETB que hoje eu ndo possuo aqui, veja s6... 80 N0 mesmo
municipio onde um esta na cidade e outras no sitio mas sdo escolas com realidades

totalmente diferentes, parece que umas sdo mais beneficiadas e outras menos
beneficiadas. (E11)

Outro ponto da valorizacdo docente destacado nas entrevistas refere-se as condicoes
de trabalho identificado em 33,3% das respostas. A jornada de trabalho enquanto

valorizagdo docente é evidenciada no relato de uma das entrevistadas quando definiu como

ter boas condi¢des de trabalho e materiais necessarios, é ter a quantidade de alunos
adequado na sala; é ter apoio sempre que precisar; é ter formacdo; é ter
oferecimentos de cursos; é tudo isso. E ter condigdes satisfatorias para trabalhar com
ferramentas que possam ser usadas na pratica, para que essas praticas possam ser
mais leves e dai € que entra a questdo da valorizacdo financeira, (...) por que se eu
sou valorizado financeiramente eu ndo vou ter uma jornada de trabalho tdo pesada,
como tenho alguns colegas que precisam trabalhar em varios lugares para poder ter
uma renda melhor. (E8)

Essa percepgéo de desvalorizagdo docente esta correlacionada com a precarizagédo do

trabalho docente, ou seja, —a pauperizagdo profissional significa a pauperizacdo da vida
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pessoal nas relagdes entre vida e trabalho, sobretudo no que tange ao acesso a bens culturaisl
(SAMPAIO, MARIN, 2004). No entanto, as demais entrevistadas apontaram a necessidade
do reconhecimento social e o suporte psicologico (P4, P9) como elementos constitutivos da
valorizacdo docente, sendo que apenas uma entrevistada (P9) vinculou com a remuneragéo, a
condigdes de trabalho e o piso salarial; enquanto uma enfantiou o plano de carreira
profissional (P7). Cabe salutar que, a remuneracdo apareceu em todas as respostas dos
entrevistados, entretanto, ndo se caracteriza como componente constitutivo principal da
valorizagdo, mas como elemento associado e fundamental.

Partindo da compreensdo das professoras sobre a valorizacdo docente, também foi
questionado se as metas 15, 16, 17 e 18 previstas no PMEBJ davam conta da valorizacao
docente.

Das entrevistadas, 25% afirmaram que as metas sdo adequadas enquanto metas
formuladas, sendo que 75% pontuaram que as metas e as estratégias previstas no plano nao
dao conta da valorizacdo. Entre as entrevistadas, cinco (E1, E6, E7, E11 e E12) afirmaram
que entre as metas 15 e 18, a mais importante é a meta 15 e 16 que se refere a necessidade de
elaboragéo da formacéo inicial e continuada dos professores. Entre as demais entrevistadas,
seis (E1, E3, E6, E7, E8 e E12) relacionaram, de modo veemente, com a meta 17 e 18 e que
trata da remuneracdo e plano de carreira. Uma entrevistada afirma que, [...] -0 que esta
escrito no papel sim, entdo o que esta no documento eu acho que da conta se ele fosse
colocado em pratica, efetivamente eu acho que a gente teria essa valorizagdo, mas comoé
algo que ndo é revisado constantemente —(P2).

Noutro, uma das entrevistadas lembrou que o incentivo a formacdo continuada deve

estar ligado a uma valorizagdo salarial:

se houvesse tido o cumprimento — reall de tudo que esta posto no documento
sim,por que essas metas ela vdo falar justamente da questdo da remuneracdo, das
oportunidades de que o professor ele curse outras pos-graduacfes aquele que nédo
possui licenciatura curse uma licenciatura e que seja ofertada a ele uma formacéo
continuada, entdo, tudo isso esta la no documento mais na pratica agente tem
percebido que ndo tem acontecido dessa forma. A politica de remuneragdo do nosso
municipio é de 2009. Desde 2009 o nosso PCCV ele ndo passa por uma
reformulacdo e a questdo da formagdo continuada nos tem no méaximo uma trés
formagdes continuadas durante o ano em relagdo ao curriculo mesmo, ao da pratica
docente, mas na questdo de uma pos-graduacdo que a gente queira cursar, entdo o
professor ele tem que ter a iniciativa de ir em busca dessas informacdes para
incorporar na sua pratica pedagogica. O nosso municipio, no nosso PCCV inclusive
temos a questdo da pds graduagdo stritu sensu, entdo no PCCV hé -brechasll para o
afastamento do professor para essas atividades e nos sabemos que hoje em dia
cursar uma pos- graduacdo stritu sensu estando em uma sala de aula realmente o
professor fica sobrecarregado, entdo agente ver dai a ndo valorizacdo do docente por
que se o professor ele quiser fazer uma pos graduacéo nesse nivel ele tem que tirar
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uma licenca ou ele tem que diminuir a carga horaria dele para dar conta, agora tudo
isso, tanto a lato sensu quanto a stritu sensu em licenciatura, tudo isso parte da
iniciativa do professor ndo parte do municipio (E1)

De fato, como demonstrado no capitulo anterior o PCCV determina no seu artigo 12

que os professores terdo para fins de progressdao da carreira docente e sua qualificacdo

profissional licenca integral de suas fungdes, com remuneracgdo integral o que também esta

presente na estratégia 18.3 do PMEBJ. Contudo, é possivel deduzir que mesmo que haja uma

legislacdo especifica que garanta sua aplicacdo, existe um distanciamento no cumprimento do

PCCV e do que estd previsto no PMEBJ. Noutro relato, foi acrescentada que, apesar do

PMEBJ conter a valorizacdo docente nas suas metas e estratégias, possui a necessidade de ser

avaliadas.

Noutro:

Eu acredito que até o momento elas sdo adequadas, mas acho que ndo estdo dando
conta. [...] como eu disse a vocé essas metas elas foram tragadas para 10 anos, entdo
talvez seja a hora de revermos, fazer uma adaptacéo para a realidade de hoje (E5).

Na realidade segundo essas metas elas ddo conta, mas o préprio municipio ainda nao
esta dando conta dessas metas e estratégias, por que elas devem ser vista... como eu
Ihe falei é preciso ter um acompanhamento melhor e desenvolver um planejamento
melhor que realmente valorize agente que é professor. (E9)

Neste sentido, alguns entrevistados (E3, E4, E11) afirmaram que as metas 15 a 18 néo

dao conta da valorizacéo e ndo teve avanco algum. Exemplificando, dois afirmaram:

N&o! Elas ndo ddo conta da valorizagdo do professor, na verdade elas ndo foram
colocadas em pratica como deveria ser. Para muitos gestores é sé pagar o piso, mas
ainda faltam parcerias com instituicdes para cursos de formacdo continuada, de
especializacdo, por que nao é suficiente... ndo é apenas uma formacdo desenvolvida
por uma equipe da SEDUC, é preciso ampliar isso com as universidades, trazer
programas que o governo federal fornecer, é preciso ampliar esse tipo de formacéo
e da condices para isso também (P12).

Outro entrevistado enfatiza que:

ndo vejo isso sendo implementado nas escolas aqui, se elas fossem colocadas em
pratica poderiam sim garantir essa valorizagdo no municipio, por que o plano de
carreira do professor a gente ndo ver esse piso sendo cumprido, apenas temos plano
sabe, ele ndo é seguido a risca, na verdade ndo é que elas ddo conta, elas ndo sdo
colocadas em pratica... é isso. Apenas temos esse plano. (P8)

Ja outro entrevistado indica uma descontinuidade da implementagdo e nas iniciativas
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associadas a formacéo continuada:

Houve momento que de fato teve investimentos maiores e outro nem tanto. Veja
depois de dois anos mesmo nés ndo tivemos mais formacdo continuada foi algo que
foi instinto da rede municipal daqui e quando houve foi algo muito remoto... muito
esporéadicos... formacgdes que ndo era tdo freqlientes e em relacdo a remuneracao é
isso neh,. (P10)

De acordo com os relatos anunciados podemos inferir alguns pontos: a) a necessidade
de uma reestruturacdo do PMEBJ em suas metas e estrategias; b) destaca-se, ainda, a
relevancia do papel do governo local na sa implementacdo; c) o cumprimento das metas 15 e
16 que tratam da formacado inicial e continuada na formulacdo de politicas de formacao, haja
vista 0 que preve a estratégia 16.5; d) descontinuidade de programas voltados para o
cumprimento das metas 15 a 18.

Diante do exposto, concordamos com Azevedo (2014, p. 267), quando salienta que o
plano é um documento composto de informacgdes sistematizadas com principios, objetivos,
metas e estratégias definidos, com objetivo de serem atingidos, contudo, ndo deve ser
compreendido como -estaticol, mas possivel de reformulagéo.

Portanto, considerando os objetivos contidos no PMEBJ, faz-se necessario salientar
que os professores possuem consciéncia do significado de suas metas e das estratégias,
enfatizando a necessidade de sua revisdo do PMEBJ e do PCCV; a necessidade de
continuidade das politicas publicas de formagdo docente e a responsabilidade do municipio na
efetivacdo de politicas publicas de formacdo. Entre os entrevistados que responderam a
questdo apresentada, demostra que ndo houve uma efetivacdo concreta das metas elaboradas
no plano, que ja deveria estar sendo efetivada, pois, a meta 16 (formacdo continuada) e 17
(remuneracgéo) sdo as que se mostram como demanda mais relevante.

Cabe salientar que a remuneracdo, apontada pela entrevistada (E1), como observado
na analise das metas de 15 a 18 do PMEBJ, o Unico ponto referente encontra-se na
estratégia 17.1 e 17.2 da meta 17 que tratam do acompanhamento e a atualizagdo progressiva
do piso salarial e a implementacdo do plano de cargos e carreiras, regulamentada
conforme as leis municipais n° 987/2016, n°1002/2017, n°® 1032/2019 e n° 1045/2020,
respectivamente. Contudo, a partir dos relatos das entrevistadas é possivel afirmar que as
metas e estratégias previstas no PMEBJ tém legitimidade no documento formulado, mas ndo
vem sendo implementadas como formulada, ou seja, € insuficiente para a concretizacdo de
uma politica direcionada a valoriza¢do do magisterio em nivel local quando considerado a sua

relevancia.
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Dessa forma, em continuidade ao roteiro de entrevista, perguntamos as professoras se
essas medidas tem sido implementadas. Os relatos apresentados corroboram o que fora
identificado durante a analise das metas de 15 a 18 do PMEBJ e nas respostas anteriores no
qual se identificou que pouco se avangou na execucdo do referido plano municipal. Dos
depoimentos analisados, 8 (oito) entrevistadas afirmam que as metas e as estratégias
formuladas no PMEBJ nédo tém sido implementadas no municipio, pois -as metas existem e
estdo nosso plano municipal, mas na pratica ela se da de forma diferente.l (E12).

Enquanto 3 (tres) salientaram que houve iniciativas direcionadas para a sua efetivacao
gradual, contudo, -néo era nada todo més, regrado néo... foi dispersamentell (E5). Com isso,
dois entrevistados consideram que faltou vontade politica, por que -elas foram desenvolvidas,
mas ndo teve um comprometimento dos governantes.. ndo houve na verdade uma
implementacgdo continua dessas metas e das suas estratégiasl (E9).

O resultado disso é um grande sentimento de desvalorizacdo segundo o queformulado
no plano, debatido nas cadmaras tematicas, ndo passa de -letra mortal, como aponta 0s

entrevistados a seguir.

(...) ndo tem sido implantado, por que como falei ndo houve uma -implementacédo
reall do PME, do que esta posto no plano municipal, ndo houve uma preocupacao
do municipio sabe, para efetivar essa valorizagdo para os professores. Inclusive, a
forma como foi elaborado o PME, foi muito répido, havia a necessidade
desenvolver esse plano, ndo teve um planejamento para que os professores
analisasse essas metas com 0s diretores das escolas da rede, eu sabia por que eu
trabalhava na secretaria nessa época, mas nao foi feito um planejamento, foi tudo
muito corrido, houve pouca participacdo sabe, de todo mundo, ndo houve discussdo
nas escolas, por que eu acho isso importante, ndo teve muita iniciativa, houve
algum movimento mas tudo muito concentrado na secretaria, [...] os professores
soube por cima, muito pouco, muito pouco mesmo. Eu ndo vejo essa
implementagdo dessas metas, ndo vejo! Alias tudo que envolve valorizacdo do
professor “vem do professor e pelo professor, como formacdo continuada, como
remuneracdo e muita cobranga , muita mesmo e dificil sabe, e cansativo. Eu
acho que primeiro ndo houve um planejamento por que isso precisa de tempo,
segundo ndo houve capacitacdo para essa elaboracdo e hoje a valorizacdo do
professor esta pior e depois da pandemia isso foi ficando pior, eu ndo vejo essa
implementacdo na pratica e agora entdo, se vocé ler o plano vocé vai ver, € muito
bonito, mas néo esta ligada a nossa realidade sabe, e isso mexe com a gente.. (E1)

Na perspectiva de outra entrevistada é ressaltado:

N&o as vejo sendo implementadas, considerando a minha experiéncia enquanto
professora na rede de ensino eu ndo vejo -nenhuma progressdoll digamos assim, em
relacdo as essas metas. Pode haver um estudo, por parte de um grupo especifico mas
ndo de todo professorado. Tem professores que nao sabem nem o que é, ndo sabe
nem que existe esse documento em si. Entdo existe as metas elas seriam efetivas se
fossem colocadas em praticas, mas eu acho que nao ha essa preocupagdo nem com
as metas e nem com o plano como um todo. (E2)
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Considerando a importancia do PME, foi questionado se a valoriza¢do docente ajuda
na melhoria da qualidade da educacao. Os entrevistados foram condizentes em suas respostas,
afirmando que a valorizacdo docente perpassa e estdo diretamente relacionadas a formacao
continuada adequada, ao salario condigno, as condicdes de trabalho, ao reconhecimento social
e profissional que interfere diretamente nessa qualidade da educagdo, sendo 50% dos
entrevistados enfatizaram o reconhecimento social e as condi¢des de trabalho como principal

elemento, como é ilustrado na tabela abaixo.

Tabela 10. Aspectos sobre a qualidade da educagéo segundo as professoras

Quant. %
Remuneragéo 2,0 17%
Condicéo e trabalho e remuneracao 1,0 8%
Qualidade educacéo, formacéo, e remuneracdo | 1,0 8%
Reconhecimento social e profissional 3,0 25%
Condicoes de trabalho 3,0 25%
Remuneracdo e formacéo 1,0 9%
Todos os aspectos da valorizagédo 1,0 8%

Quadro elaborado pelo autor. Fonte. Dados da pesquisa

Exemplo disto é o depoimento que se segue

(...) um professor bem remunerado ele pode investir mais e até mesmo na sua
prépria carreira por assim dizer , neh e se essa valorizacdo em formacGes e
oportunidades de cursar (...) e se houvesse realmente essa valorizacdo através da
oferta desses cursos, desses estudos ... com certeza a educacdo ela melhoria, por que
além da pratica, falo pratica no chdo da sala de aula, mas para além da pratica nos
precisamos também do cientifico, n6s precisamos da teoria nds precisamos conhecer
0 que esta havendo de novo, as -coisasl que estdo surgindo. Entdo e muito
importante sim, essa questdo da valorizacdo docente para que a educacdo ela possa
vir a crescer (E1, grifo nosso).

Destaca-se no depoimento da professora que a perspectiva da valorizacdo docente
perpassa por -um professor bem remuneradoll, como elemento essencial para susidiar sua
formagéo, seu proprio desenvolvimento profissional e a sua profissionaliagdo. Outra
entrevistada (E4) aponta essa relevancia nas condi¢cdes de trabalho, na jornada de trabalho e
na permanéncia em uma Unica escola como elemento que beneficia o professor bem como a
qualidade da educacéo.

(...) um professor bem qualificado e bem pago digamos assim, com condi¢Bespara
estudar ele automaticamente vai atrds de outras formagdes que venha beneficiar a
prépria educacdo, mas muitas vezes a gente tem que escolher e isso exige perdas... é
preciso ter condi¢cdes. Mas o contrario disso a educagdo perde muito, ai o professor

trabalha demais em outra cidade, neh e acaba dando um péssima aula, devido a isso,
podemos dizer que é um conjunto de elementos que ajuda na qualidade da educacéo
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... e esta valorizacéo.. (P4)

Segundo uma das entrevistadas a valorizacdo profissional é sindbnimo de incentivo
profissional, pois, acaba favorecendo as habilidades, competéncias e seu desempenho em sala

de aula,

por que no que a gente esta sendo valorizado isso € um incentivo para que a gente
busque... que agente encontre meios de melhora nossa vida docente, 0 nosso ensino
e 0 nosso desempenho em sala de aula, por que quando ndo somos bem
remunerados, quando ndo temos condi¢des de trabalho favordveis e recursos,
quando a gente ndo incentivo a gente acaba trabalhando por trabalhar (P11)

Esses relatos evidenciam a importancia da remuneracdo condigna, da formacao e das
condigdes de trabalho em vista da qualidade educacional, cujo tratamento néo se refere apenas
a relevancia da sua valorizacao docente e sua profissionalizacdo, mas sdo partes constitutivas
da prépria valorizagdo docente. Entende-se que a formacdo do professor se opbe a
mensuracao da racionalidade técnica, visto que o professor desencadeia reflexdes constantes e
ressignificacdo com as suas préprias praticas pedagodgicas. Desse modo, a formacdo e
condicdes de trabalho sdo 0s recursos necessarios para que o trabalho docente possa ser
realizado com qualidade, bem como a garantia de infraestrutura nas escolas, 0s recursos
didaticos, as relacdes entre aluno e professor, e entre os trabalhadores na escola. (SILVA,
2012, p. 208)

Com o objetivo de apreender as percepces das professoras sobre a questdo, foi
perguntado como o novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais de Educagdo (FUNDEB) pode auxiliar na valorizagcdo docente.
De acordo com os relatos das entrevistadas, o Fundo contribui para o seu aprimoramento e
pode resultar na melhoria educacional, aludindo para a composi¢do do novo Fundo como um
recurso redistributivo, de valorizacdo profissional, como instrumento de melhoria salarial,
condigdes de trabalho e da qualidade da educagdo do ensino publico. Das entrevistadas,
apenas uma (E1) disse ndo souber responder a questdo, sem associar com a valorizacao.

Dentre os relatos, um dos entrevistados assevera que o investimento na educagéo
bésica garante a sua propria valorizagdo docente, -por que quando a gente pensa em todo
investimento que pode ser feito, ele vai valorizar; acaba valorizando o professor; entio
qualquer investimento em toda area educacional valoriza o professor; entdo melhora as
condigdes de trabalho do professor...I (E2). Na fala destacada, podemos destacar dois pontos

importantes: a) a importancia e a necessidade do investimento por meio do fundo
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considerando as demandas e os limites de um municipio de pequeno porte; b) como elemento
de sua propria valorizacdo docente no fornecimento de melhores condi¢des de trabalho.

Desse modo, o E8 acrescenta que, -pode sim ajudar na valorizacdo docente
municipal, por que significa mais fundo e se aplicado de maneira correta podera ser
transformado em mais recursos para o professor, seja ele pelos meios pedagdgicos ou
financeiro, por exemplo.

De um modo geral, os depoimentos sinalizaram que o novo FUNDEB é um fundo
importante e pode contribuir para a qualidade da educagdo e, em consequéncia, para a
valorizacdo docente. Os depoimentos sinalizam para uma possivel limitacdo de investimentos
na melhoria da infraestrutura das escolas, face a exaustdo dos recursos do fundo.

E possivel, inferir, ainda, que o novo FUNDEB enquanto fundo sem um planejamento
minucioso, sem observar as necessidades do sistema de ensino e as condigdes orcamentarias
da administracdo pode levar a impossibilidade do seu cumprimento, pois deve ser —aplicado
de maneira corretal (ES).

Sobre a importancia do novo FUNDEB foi possivel perceber, por meio dos
depoimentos, que o fundo, enquanto uma politica educacional, ontribui significativamente
para a escola e o seu desenvolvimento, possibilitando uma educacdo de boa qualidade. Em
vista, em relacdo a remuneracdo, o plano de cargo e carreira do municipio trata no seu inciso
V do artigo 3°, que o vencimento basico profissional calculado com base nos recursos do
FUNDEB (BOM JARDIM, 2009), contudo, ndo ha& vinculacdo entre o planejamento
orcamentario do municipio e a previsdo de execucdo do plano municipal de educacdo.
Desse modo, 0s recursos para a execugdo das metas e estratégias nao existem.

O Fundeb € um Fundo de natureza contabil de ambito estadual, sendo composto por
recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios vinculados a educagdo, conforme os artigos 212 e 212-A da Constitui¢do Federal,
instituido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 27 de agosto de 2020 e regulamentado na
Lei n° 14.113 em dezembro de 2020. A Emenda Constitucional n® 108/2020, promulgada pelo
Congresso Nacional, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) passa a ser permanente, entre oS
quais é possivel salientar alguns avancos: aumento da complementacdo da Unido e um
modelo hibrido para distribuicdo dessa complementagéo; garantia da aplicacdo dos recursos
minimos equivalentes a média aritmética; e padrdo minimo de qualidade do ensino,

conforme paragrafo 1° do artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988, tendo como referéncia
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0 Custo Aluno Qualidade (COSTA, 2020).

A entrevistada E4 enfatiza que o cumprimento do novo FUNDEB no ambito
municipal, -depende de vontade politica, sabe de quem esta na secretaria também, mais esse
fundo ajuda muito, desde que seja bem usado. Agora se fosse somado a um planejamento
adequado naquilo que realmente precisa, no fundamental a gente viria algum avanco.l (E4).
Entende-se por vontade politica como a¢do governamental de intervencéo e interferencia nas
politicas publicas locais pelo poder local na tomada de decisdo, tendo o planejamento como
estratégica do compromisso politico no desenvolvimento e no sentido de justica social, por
vez, ganha destaque a funcdo do planejamento da educacao municipal.

Trés entrevistadas (E6, E7, E9) aludiram que o novo FUNDEB pode auxiliar na
valorizacdo docente atraveés de programa de formacdo continuada, na remuneracdo e nas

condicdes de trabalho do professor, assim,

(...) esse fundo da educacdo ndo apenas o docente como também os alunos, por que
esse fundo ai se ... ele vem ajudar o docente a trabalhar melhor ... ele vai também
visando as suas condicOes de trabalho, esse docente aqui ele também vai ajudar o
educando, por que esse fundo nacional dentro da instituicdo ele vai ajudar o
professor a ter uma melhor preparo ... ter recursos para trabalhar, ele investe melhor
dentro de certas necessidade e estruturas dentro da prdpria instituicdo. Entdo esses
recursos vém com certeza ainda mais ao docente a ganhar, tanto o docente quanto 0s
educandos, (...) e principalmente na educacdo infantil que exige muita dedicagdo por
parte do professor, mas faz com que a instituicdo cresga nao viu é todo aquele elo
que tem que ter gestdo, professor, secretaria de educacao.

Esse relato anunciado corresponde ao que esta previsto nas estratégicas 1.5. 1.6, 5.1,
5.3, 7.3, 7.8,7.9, 7.10, 7.11 do PMEBJ, cujo objetivo esta na execucdo da qualidade da
educacdo basica. Nelas, é formalizada e prevé o apoio técnico e tecnoldgico e também
financeiro com o objetivo de estabelecer a educacdo basica municipal melhorias na
infraestrutura fisica da rede escolar, aquisicdo de equipamentos ampliacdo e desenvolvimento
de recursos pedagdgicos, atendimento corpo discente em todas as modalidades da educacéo,
bem como, o desenvolvimento de programas suplementares de alimentacdo escolar, material
didatico, transporte escolar, assisténcia social e plano de a¢des articuladas a formagdo dos
profissionais de servico e apoio escolar, sendo articulada com a meta 20 e suas respectivas
estratégias que prevé a ampliacdo do investimento publico na educacdo municipal (PMEBJ —
2015).

Com o objetivo de compreender a dinamica adotada no ano letivo de 2020, que foi
marcado por mudancas no curso da educacao causada pela pandemia da Covid-19, exigindo a
readaptacdo e o redesenho do papel do professor na rede municipal de ensino, sendo Bom

Jardim um municipio onde possui uma concretacdo de escola na zona rural, consideramos
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pertinente elucidar a seguite questdo: vocé considera que a Pandemia causada pelo Covid-19
interferiu na valorizacdo docente? Como? Por qué? .
Das entrevistadas, trés (E1, E2, E3, E9) aludiram que interferiu no trabalho docente.

Eu ndo vejo interferindo na valorizacdo do professor, eu ndo vi a pandemia
diminuindo ou melhorando a valorizacdo, agora eu acredito que foi uma area que
deveria ter sido dada uma atencdo maior e ndo teve, por exemplo, no que diz
respeito a qualificacdo desse professor, por que simplesmente —jogoull o professor
dentro desse contexto desse tipo de aula, dessa aula remota, dessa aula hibrida, dessa
aula on-line, sem o professor ser capacitado para isso, nem ter ferramentas e nem ter
capacidade para isso, prejudicou nesse sentido, mais ndo necessariamente na
valorizacdo docente em sim, mas a importancia desse professor foi deixado de lado,

a falta de atencdo para com o professor, por que tem muito professor que ndo tem
nem condicBes e meios se quer de da esse tipo de aula! (E2).

Noutro:

(...) interferiu muito mais no trabalho do professor, por que embora muito tenha dito
que estamos de -boa em casall nos estamos trabalhando de maneira triplicada, por
que para se trabalhar de maneira remota exige uma demanda de tempo ndo apenas
no planejamento das aulas e de recursos tecnoldgicos que ndo foram fornecidos e
ndo recebemos alguma formacdo...digamos... algum treinamento para lhe d& com
isso (E9).

Consequientemente, é desvelada a precarizacdo do trabalho docente na inexisténcia de
aparato tecnoldgico e pedagdgico, somada ao pouquissimo preparo dos professores, afetando
diretamente a relacdo do ensino-aprendizagem e, indiscutivelmente, as suas competéncias,
habilidades emocionais e psicoldgicas correlacionadas as suas condi¢cdes de trabalho. Uma
das entrevistadas lembra que -a gente esta trabalhando muito, agente € cobrado demais,
agente além de esta no “isolamento depressivo”, com o nosso dinheiro comprometido a gente
tem que comprar celular novo, tem que comprar computador e agente ndo é valorizado... ndo
é valorizado, ndo é ouvidol (E3).

Por conseguinte, segundo uma das entrevistadas (E4), os programas compensatorios
formulados pelo municipio ndo foram efetivamente suficiente para o seu enfrentamento, pois,
o sistema municipal de educagdo ndo esteve preparado com um plano estratégico sistematico
e articulado no contexto, em vista de tangenciar o processo de aprendizagem, de maneira a
possibilitar uma atuacdo polivalente do Municipio.

O governo municipal implementou ... assim algumas iniciativas, através de vinculos
mediaticos, por meio de formacfes remotas dando uma certa assisténcia ao
professor, mas ainda insuficiente quando comparado o contexto, ou seja, foi muito

mais uma forma de garantir a participacdo do professor nessa pandemia do que uma
orientacdo que pudesse nos ajudar sabe, todo aparato ficou a deseja. (E4).
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Contudo, uma das depoentes afirma que a pandemia ndo apenas -interferiu
diretamente na valorizacio docente, mas eu diria que ele interferiu no processo todol (E5). E
possivel afirmar que, se ja existia desigualdade social no acesso e qualidade da educacdo bem
como a desvalorizacdo docente, a pandemia da Covid-19 potencializou essa precarizacdo do
trabalho docente e o desnivelacdo do desempenho dos estudantes nas etapas e modalidades
educacionais.

Assim, entre os inumeros problemas causados pela pandemia, uma entrevistada
salienta a falta de acbes e apoio assistencial ndo s6 aos professores, mas também uma
interacdo maior entre os diretores, gestores, coordenadores pedagdgicos e aos familiares dos
estudantes, tendo em vista os impactos e o redesenho da educagdo em toda a comunidade

escolar.

interacdo entre professores, coordenadores, gestores e secretaria.... como esta se
fazendo aqui mesmo distante um do outro esta sendo marcado aqueles dias para
fazer uma reunido com o0s coordenadores para repassar as metas que devem ser
trabalhada de acordo com as atividades daquele més para atender as necessidades
dos professores, mesmo sendo através de aula on-line. Interferiu assim... nesse caso
onde tem mae que nem celular tem para trabalhar com as criancgas, é aquele caso
existe mées que consegue acompanhar bem e tem mées ndo acompanhar e quando
aqueles alunos estdo em sala de aula ali o desempenho entre eles e o professor vai
ser maior por que tem uma relacdo entre eles ...0 professor e o aluno neh, olhe tem
mée e isso aconteceu aqui que levava a tarefa para casa no outro dia trazia a tarefa
dentro da bolsa ndo tem aquele acompanhamento (...). Interferiu principalmente no
trabalho, nas condicdes de trabalho... no dia a dia sem duvida! Em minha opinido eu
digo que sim... ndo totalmente por que ainda esta em tempo de ser investido melhor
nos professores mesmo a distancia, mas esse elo entre a secretaria de educacdo com
os professores tem que ser maior... mesmo através de reunides... eu acredito que
mesmo on-line deveria acontecer... digamos ndo essas formacGes, mas capacitacGes
maiores para possamos trabalhar melhor .... para que os professores realizem um
trabalho melhor diante de tudo isso que esta acontecendo, por que eu ndo acho que
seja simplesmente (...) por isso deveria ter essas capacitacdes... e também por parte
das secretarias de educacdo tem que ter essa interacdo maior para que a valorizagéo
ai e o trabalho do docente ndo seja tao prejudicado... (E11).

Em conseqiiéncias, uma das entrevistadas salientou que a aula remota intensificou a
precarizacdo do processo de trabalho e responsabilizando o professor pela qualidade da
educacdo, considerando que muitos professores ndo possuem habilidades tecnologicas e,
inesperadamente precisaram desenvolver reunides virtuais com a coordenacao pedagogica das
escolas, desenvolver e planejar um novo modelo de aulas e a ministrar aulas virtualmente.

Eu acredito que ndo questdo da valorizagdo do professor, por que a desvalorizacao ja
existe... eu acredito que se cobrou demais do professor, entdo o professor ndo estava
pronto para se adequar a essa realidade e que toda a responsabilidade educagéo

recaiu sobre o professor nesse momento, por que é um momento de aulas remotas...
de aulas on-line... de aulas ao vivo que os professores esta exposto a todo tipo de
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ameacas, por que ele ndo so da aula aos seus alunos, ele estad sendo exposto a toda
sociedade, entfo, qual o aparato para esta auxiliando esse professor? Entdo muitas
vezes estavamos aqui na escola e agora estamos em casa e agente esta se
desdobrando sozinho, entdo muitas vezes a escola acredita que isso é obrigacdo do
professor , podemos sim trabalhar de forma remota mas diariamente precisamos
desse apoio de nos perguntar a0 menos como é que estamos nos sentindo ... procurar
saber se estamos dando conta de tudo, por que nos preocupamos COm 0S NOSS0S
alunos. Qual € o papel da gestdo no ensino remoto? Entdo isso também se encaixa na
valorizacdo. Assim a valorizacdo ficou muito de lado sabe por que ninguém parou
para pensar como é que vou valorizar um professor na aula remota? Entdo assim,
ndo houve ... por que vocé ver que na area da salde houve esse reconhecimento...
houve uma gratificacdo... um auxilio por que sdo da linha de frente, mas ninguém
olhou para a educacdo que o professor esta em casa constantemente em casa
recebendo mensagem dos alunos tendo que parar a sua vida para esta respondendo,
entdo nesse momento professor ndo tem mais vida social nem no seu celular e nem
sua casa por que se tornou uma sala de aula. Entdo nesse periodo remoto se perdeu
de vez essa valorizacdo, eu acho que ao menos deveria ter respeito. Entdo da rede
municipal em si, se houve alguma valorizacdo ela partiu da gestdo da escola, por que
foi onde surgiu a preocupacdo de como esse professor esta lhe dando com essa
situacdo? (P10)

Contudo, é possivel, através de nossas analises os impactos da atual situacdo de saude
publica na educacédo evidenciou que ndo ha um planejamento emergencial para enfrentar esse
tipo de situacdo, mas que a caréncia de politicas publicas educacionais e de fatores tangenciais
a educacdo tem dificultado esse periodo de adaptacdo. Para tanto, em concomitancia,
guestionamos como a pandemia afetou o seu trabalho docente. As professoras (E1, E2, E4,

E8) pontuaram que a relacdo professor-aluno.

(...) afetou o meu trabalho na questdo de ndo ter contato com os outros (aluno e
professores e demais profissionais) (...) e muito bom ter esse contato com os alunos,
entdo agente esta de um lado e os alunos estdo do outro e agente muitas vezes ndo
tem como mensurar essa aprendizagem, ndo tem como mensurar (E1)

Eu digo que eu tive que aprender a ser professora novamente, por que eu estava
acostumada com o contato com o aluno, ter o retorno automatico, olhar nos olhos
daquele aluno dizia se eu estava sendo compreendida ou ndo. Entdo passar a da aula
por meio de um recurso tecnoldgico sendo sem ter o contato com aquele aluno me
deixou muito frustrada por que eu queria uma resposta imediata e ndo tinha o fato de
ndo atingir a todos meus alunos foi muito frustrante. (E2)

Ainda nesse sentido, uma entrevistada (E6) alude que o ensino remoto dificultou tanto
a relagé@o professor-aluno como as relagdes familiares no desenvolvimento educacional, nas

relagGes socioeconémicas, culturais, assim,

(...) o ensino remoto nesse tempo de pandemia ocasionou e ainda ocasiona grandes
preocupacdes a mim como professora, por conta de inimeros fatores, um deles é a
falta de compromisso de algumas familias na participacdo dessas aulas e também as
condigBes de algumas dessas familias, as quais nao dispde dos recursos tecnolégicos
usados para a garantia dessas aulas, como também a falta de interesse dos alunos por
ndo estarem no ambiente da sala de aula, interagindo assim com os outros alunos.
Dessa forma, o ensino aprendizagem fica um pouco a desejar. (E6).

Ao mesmo tempo, outra entrevistada acrescentou que —-prejudicou tanto o ensino como
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o0 aprendizado dos alunos, pois com a falta de equipamento tecnoldgico adequando tanto por

parte do docente como do aluno, assim como também o manuseio desse, ficou muito

dificill(E7). Para outra entrevistada,
entrei nas aulas remotas, eu ndo fui a escola e ndo conhecia os alunos, eu ndo sabia a
realidade que eu estava encontrando entdo isso teve um grande impacto. Entdo
ninguém sabia o que era uma pandemia, ninguém sabia 0 que era uma aula remota,
muitos professores ndo sabia como manusear essas tecnologias e tiveram que se vira
sozinhos e muito ainda néo estéo sabendo utilizar isso... o celular e muito nem tem
um celular que atenda essa demanda neh, foi muito dificil, entdo por mais que eu
tivesse todo o aparato com notebook, celular, impressora, internet ndo sabia lhe da e
agente ficou sobrecarregado (...). E de fato afeta, quantos professores aqui que estéo
com problemas emocionais é enorme algumas ja tinha foram intensificado e outros
passaram a desenvolver, por que realmente afeta viu, € uma realidade totalmente
diferente e infelizmente ndo temos como fugir dela visto que temos que da essa
assisténcia aos alunos e desenvolver nosso trabalho. Em relagdo ao municipio... no
ano passado foi tudo novo e ninguém sabia ao certo, como proceder, entdo foi assim
é para da aula remota, €, entdo dé a sua aula, entdo ninguém da secretaria procurava
saber como vocé esta se sentindo ... vocé esta conseguindo, uma vez ou outra uma
reunido com a gestdo da escola, apenas para dizer quais os alunos que participavam
ou ndo, ndo houve esse cuidado, tinham turma com 35 alunos e apenas dois
realizavam as atividades e ninguém procuravam saber dos outros e a gente

questionava, entdo a responsabilidade maior foi jogada ao professor como se o
professor fosse encontrar solucdo para tudo.

A pandemia de Coronavirus (Covid-19) enfrentada na atualidade tem impactado
fortemente os sistemas educacionais em todo o mundo, ensejando novas situacdes de
intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente (OLIVEIRA, 2020). O isolamento social,
causada pela pandemia impds novas rotinas de trabalho aos professores da educacdo. A oferta
de ensino remota, utilizando de meios tecnolégicos pouco usuais no trabalho presencial, tem
sido uma novidade e um grande desafio para a maioria dos professores na rede publica da
educacdo basica, somada, aos desafios sociais e econdmicos entre professores e alunos.

O contexto da pandemia intensificou problemas ja conhecidos na educacdo basica
tornando mais evidente nesse contexto pandémico. Assim, tem repercutido na organizacao
escolar intensificando o trabalho docente, advindo das reformas educacionais nas ultimas
décadas (OLIVEIRA, 2004).

No contexto do municipio pesquisado, sobre as recentes mudancas foi possivel
identificar a auséncia de profissionais em numero suficiente para o apoio técnico-pedagogico
aos professores, maior responsabilizacdo aos professores, a falta de suporte tecnolégicos na
rede municipal de ensino, os problemas relacionados as condi¢bes sociais e econdmicas
familiares dos estudantes, a falta de qualificacdo profissional somada a intensificacdo do

trabalho docente, a relagdo professor-aluno na relacdo-aprendizagem sdo fatores que
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dificultam a busca de alternativas para enfrentar a pandemia segundo os professores da rede

municipal.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados discutidos e apresentados no trabalho dissertativo foram relevantes para
compreender a realidade do municipio pernambucano de Bom Jardim, a partir do PME como
mecanismo de politica publica de educagdo. Nesse percurso realizado foi possivel alcancar os
objetivos apresentados inicialmente, no qual fortificou os debates em torno da formulacéo e
implementacdo do plano municipal em suas metas e estratégias voltadas para o professorado
enquanto politica educacional de valorizacéo.

Dessa forma, este trabalho trouxe como objetivo geral analisar a formulagéo e a
implementacdo das metas e das estratégias da valorizacdo docente estabelecidas no plano
municipal de educagdo de Bom Jardim na concepc¢éo dos professores.

Nesse sentido, buscamos identificar os principais trabalhos dissertativos e as
experiéncias dos pesquisadores sobre esse objeto de pesquisa, com 0 objetivo de entender o
significado de valorizacdo docente definida nessas dissertacdes a fim de subsidiar nossa
pesquisa. Assim, consideramos oportuno tracar um percurso historico sobre planejamento
educacional no Brasil desde 1930 até o atual PNE de 2014, enfatizando as politicas
educacionais voltadas para o professorado nos diversos contextos politicos, econémicos, e
sociais, com o intuito de compreender sua trajetoria de luta politica e social, cujo objetivo é
uma educacéo de qualidade como direito social e politicos a cada cidadao brasileiro

Neste sentido, considerando o atual PMEBJ no ambito da valorizacdo docente
enquanto politica publica da educacdo em um municipio de pequeno porte foi importante,
pois, permitiu identificar as ambiguidades existentes no processo, desde sua formulacdo até a
sua implementagdo. Dessa forma, o planejamento educacional em nivel local, resultante da
colaboracdo conjunta, tanto das determinacfes definidas para educacdo em nivel nacional,
quanto das unidades federativas, € entendida como o principal instrumento de orientacdo e
articulacdo na promogéo de sistema nacional de educacgdo. Contudo, os resultados da pesquisa
demonstram o contrario, onde o PMEBJ enquanto politica publica de educacdo em especifico
as metas voltadas para valorizagdo do professor da educacdo basica necessitando de uma
reformulada, que precisa ser superadas, em vista de sua implementacdo para ndo se torna

invalida e incongruente, impossibilitam o seu proprio aperfeigoamento.
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Dessa forma, o planejamento educacional é compreendido como mecanismo de
concretizacdo das metas e estratégias formuladas com o objetivo de alcanca-las (AZEVEDO,
2014). No caso especifico, a perspectiva de valorizacdo docente impressa no PMEBJ
contribui e é entendida como mecanismo de elevacdo dos padrdes da qualidade da educacéo e
discutir sobre suas intengdes de contribuir para a profissionalizagdo do professor da educacao
bésica.

Tal perspectiva, é defendida pela propria Constituicdo Federal de 1988, pela Lei de
Diretrizes e Base da Educagdo Nacional de 1996, pelas legislacGes especificas e pelo Plano
Nacional de Educacéo de 2014/2024, que regulamentam a educacgéo nacional.

Tendo a valorizagdo docente como epicentro de nossa discussdo, nossa perspectiva
inicial era que o processo de elabora¢do do PME de Bom Jardim ofereceria as contribuigdes
relevantes para sua construcdo de politicas de valorizagdo docente, com instrumentos
necessarios para alteracdes no plano de carreira considerando as metas 15, 16, 17 e 18 aos
professores da rede municipal de educacéo.

Diante dessa suposicdo, foram realizadas analises bibliogréficas e documentais com
objetivo de compreender o processo de formulacdo do Plano Municipal de Bom Jardim e em
especifico os aspectos relacionados a valorizacdo docente. No caso especifico da construcao
coletiva do PMEBJ, pudemos perceber, por meio das analises documentais e das proprias
entrevistas com as professoras, que houve uma participacdo, demonstrando-se limitada e
insuficiente, dos professores e demais sujeitos no planejamento das metas e estratégias para o
préximo decénio.

Com base nas pesquisas ja realizadas, entre municipalidades supracitadas nesta
dissertacdo, pudemos inferir que o caso de Bom Jardim, com base nos documentos referentes
ao processo de formulagdo do PME possuem semelhancas em diversos aspectos. Entre suas
semelhancas foi possivel identificar: a) a constru¢do de uma comissdo organizadora
responsavel pela sua formulacdo, organizacéo e escrita do PME; b) a determinacdo de um
prazo previsto aos municipios para entrega dos seus planos educacionais definida no PNE; c)
a importancia das instituicbes e organizacdes, administrativas, politicas e sociais no
desenvolvimento do PME, como os Foruns Municipais de Educacdo (FME), dos Conselhos
Municipais de Educacdo (CMEs) e das Secretarias Municipais de Educacdo (SEDUC) e das
instancias governamentais; d) a importancia da participacdo da sociedade civil organizada, da
comunidade escolar e outros sujeitos na constituicdo do plano municipal bem como a

participacdo do poder legislativo e executivo na sua formulacdo e implementacdo de politicas
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publicas.

Por conseguinte, o conceito de valorizacdo docente apresentada nesse trabalho
possibilitou o entendimento da extrema necessidade de sua implementacdo no sentido que
envolve as metas e as estratégias do plano municipal de Bom Jardim correlacionada a
necessidade de politicas voltadas para uma formacao inicial e continuada, remuneracédo e a
constituicdo de plano de carreira para os profesores da rede municipal, que foi repercutida nos
relatos das professoras entrevistadas. E enquanto conceito envolve a formagao inicial e
continuada, ingresso no setor pablico via concurso publico, remuneracdo condigna com sua
formacdo, plano de carreira, condi¢cBes de trabalho. Em nossa analises, percebemos que a
valorizacdo docente possui inimeros significados e formatos que esta diretamente relacionada
a sua propria experiéncia profissional, a idéia de valorizacdo como elemento da luta historica
dos professores, ou até mesmo se afasta dela, ou ainda aquelas que se aproxima de uma
concepcao neoliberal que envolve a sua propria desvalorizacdo, 0 que é extremamente
relevante.

De uma perspectiva geral, observamos que entre os professores entrevistados é comum
uma concepcdo de desvalorizacdo quando em relacdo as metas e estratégias formuladas no
PMEBJ, mesmo gue outros entendimentos sejam elencados.

Com isso, como pontuado em outras pesquisas a necessidade de um planejamento que
envolve a efetividade de suas metas e estratégias vinculadas aos aspectos da valorizacao
docente como mecanismo de qualidade da educacdo béasica, que parta do cotidiano escolar em
que os professores estdo inseridos, com o objetivo de materializar as medidas previstas no
plano em suas metas e estratégias que envolve a valoriza¢do, mesmo que possuam adequacdes
em cada realidade escolar dentro da rede municipal de educacdo e em suas possiveis
modificagdes.

Por conseguinte, importar ressaltar que uma politica publica de educacdo tem como
principio promover de uma educagdo publica de qualidade, laica e gratuita como trata nossa
Constituicdo Federal de 1988. Assim, entre as 20 metas formuladas no PNE, destaca-se a
meta 20 trata do financiamento da educacéo basica. Dessa forma, a efetivacdo do PMEBJ e 0
seu cumprimento depende unicamente da colaboragdo do Governo Federal em seu papel
supletivo, do Estado, do governo municipal, dentro do regime colaborativo. De forma, faz-se
necessaria a participacdo e mobilizacdo dos professores e demais profissionais da educacéo,
dos movimentos e das organizagdes, politicas, sociais e institucionais (sindicatos, movimentos

sociais, partidos politicos, representantes politicos) na luta contrahegemonica, caracteristica e
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consubstanciada enquanto regime democracia, na resolugéo de conflitos e acordos na arena
das politcas publicas. Entendendo que todos sdo agentes sociais de mudanca e materializacéo
das metas e estratégias formuladas no PME.

Neste sentido, ainda sobre seu conceito, em seu sentido historico, pudemos entender
que a sua (des)valorizacdo docente estd diretamente vinculada aos processos de mudancas
sociais proprios do sistema capitalista e € um processo que demanda uma luta ininterrupta,
sendo a participacdo dos sujeitos, de modo ativo, nos espagos de decisdo e discussao sobre as
politicas publicas e sociais torna-se ponto primordial e imperativo.

Contudo, considerando nossas analises percebemos que a valorizacdo docente
defendida pelos professores apenas adquire significado e sentido, em sua dimensdo, quando o
conceito de qualidade da educagdo basica é unicamente social. Compreende, portanto, uma
gestdo democrética, investimento adequado, as condi¢cBes adequada para O ensino e
aprendizagem e em uma avaliacdo reflexiva e construtiva. Assim, foi necessario compreender
o significado colocado na legislacdo, o entendimento académico de forma tedrica, mas que a
seu entendimento se encontra distante da préatica.

No percurso da pesquisa, percebemos que o municipio de Bom Jardim ndo possui um
sistema de ensino proprio, estando subordinado as orientacdes do Estado de Pernambuco,
demonstrando que apesar de apresentar indices econdmicos e sociais significativos, colocando
entre as principais cidades do Médio Capibaribe do Agreste Pernambucano, ainda enfrenta
diversos desafios sociais e educacionais, que tem com base em uma monocultura na
agricultura monofaturada, tendo o setor de servigcos como a principal fonte arrecadacdo de
imposto.

Sobre o PMEBJ percebemos um alinhamento com o PNE, bem como as legislagdes
municipais com a legislacdo nacional, entre seus pareceres, suas resolucdes, principalmente
no que se refere aos proprios planos de educagdo. Para compreendermos o contexto que se
insere o atual PNE, partimos de um panorama histérico do processo histérico do planejamento
educacional no Brasil. No contexto de aprovacdo do novo PNE, com politicas de cortes
orcamentarios, 0 municipio de Bom Jardim bem como inUmeros municipios brasileiros
aprovam seus PMEs dentro do prazo estipulado pelo MEC, cumprindo sua obrigatoriedade.

No caso de Bom Jardim, conforme as determinagOes e orientacGes previstas, 0S
documentos oficiais e as entrevistas realizadas comprovam atuacdo da Secretaria de
Educacao, do CME na construcdo do PMEBJ. A sua aprovacdo na Camara Municipal se deu

de forma pacifica sem alteragdes no texto elaborado, ndo havendo, portanto, alteraces ou
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discussdes a respeito das metas e estratégias formuladas.

Dessa forma, considerando a construcdo e aprovacdo do PME de Bom Jardim é
possivel inferir que: a) a equipe técnica da secretaria de educacdo tinha consciéncia da
importancia do PMEBJ enquanto politica educacional em nivel local; b) a composicdo dos
membros da comissao técnica se deu por meio de indicagdo e organizacdo da secretaria e do
poder executivo; ¢) 0 municipio iniciou seu processo de formulacdo devido a determinacéo do
MEC e terminou sua dentro do prazo estipulado pelo MEC; d) o tempo estipulado para a
discusséo e elaboracdo do PME foi insuficiente, dificultando a participacdo, a mobilizacéo e
organizacdo da populacdo no processo de elaboracdo do plano, coleta de indicadores
educacionais necessarios para definicdo das metas e estrategias, contudo foi cumprido o
cronograma para a aprovagdo dentro prazo estipulado pelo PNE; e) no trabalho de escrita do
PME, ndo houve uma dedicacdo exclusiva de todos os integrantes da equipe técnica; f) ndo
houve formacdo especifica para todos integrantes da equipe técnica, sendo somente
exclusividade do secretario municipal de educacédo e alguns integrantes da equipe técnica que
puderam participar da formacdo promovida pelo MEC através da SASE; g) o trabalho
desenvolvido pela equipe técnica atendeu as exigéncias estabelecidas pelo PNE; h) o processo
de elaboracdo do PNE se de forma democratica apesar de um ndmero pequeno de
participantes e uma participacdo intermitente’®; i) a percepcdo predominante é de o PMEBJ s6
foi realizado devido uma determinacdo do MEC e pouco entendimento enquanto politica
publica; j) ndo houve discussdo pelo poder legislativo e executivo em relacdo PMEBJ, sendo
aprovado sem veto; ) ndo houve consultoria além das orientagdes desenvolvidas pela SASE,
resultando em pouco auxilio na escrita do plano, falta de confianca existente pela propria
equipe técnica correlacionadas a uma formacao especifica e ao tempo de entrega previsto.

Dessa forma, o processo de formulagdo do PME de Bom Jardim no ajudou a
compreender a elaboracdo das metas 15, 16, 17 e 18 que tratam da valorizagao docente, assim,
as analises do PNE e o PME e os relatos das professoras, é possivel afirmar: a) o PME de
Bom Jardim reproduziu o PNE em sua totalidade em suas metas 15, 16, 17 e 18 e suas
respectivas estratégias, apontando-as como especificidade local, sendo que os avangos dos
indicadores educacionais ndo estdo relacionados diretamente ao que esta determinado em suas
metas e estratégias, indicando pouca articulacdo entre o que determina suas metas e
estratégias do PME e as demandas educacionais do municipio; b) as estratégias que o

municipio pode assumir por meio de recursos proprios nao foram implementadas, em vista do

18 Conforme as assinaturas atas analisadas
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das medidas formuladas; c) as agdes voltada para a formagdo inicial e continuada que sdo
direcionadas as institui¢cbes publicas e privada através da parceira puablico-privadas, ndo vem
sendo implementadas e as metas e estratégias que buscam a valorizacdo docente da rede
municipal sdo postergadas; d) ndo houve avancos na instituicdo de parcerias com instituicdes
publicas e privadas na garantia de formacdo para os demais profissionais da educacao béasica;
e) as estratégias referentes a melhoria nas condicdes de trabalho, salario e carreira, que
demandam algum tipo de ampliagdo de recursos ou novos investimentos financeiros,
necessitam de algum tipo de colaboragédo entre os entes da federacdo ou fomento federal ou
estadual; f) a estratégia que demandam a criacdo de comissdo para discutir alteracfes no
plano de carreira do magistério publico municipal ndo foram executadas; g) 0s prazos
estipulados para a avaliagdo do PME vem sendo cumprido, contudo demonstra pouco avango
na propria reformulacdo das metas e estratégias prevista no PMEBJ desde sua aprovagdo, 0s
prazos estipulados para sua implementacdo também ndo sendo cumpridos como demonstram
os dados obtidos e as entrevistas com as professoras.

Por conseguinte, nesse percurso, consideramos pertinente e também realizamos uma
analise sobre o Plano de Cargos, Carreira e Vencimento do Magistério do Municipio de Bom
Jardim, lei n° 882/2009. A correlacdo entre as metas 15, 16, 17 e 18 do PME de Bom Jardim,
os depoimentos obtidos nas entrevistas, as analise documental e a legislacdo referentes ao
plano de carreira, € possivel considerar que: a) o plano de carreira assegura gque 0 ingresso na
carreira dos professores municipais se da por meio de concurso publico, contudo, o ultimo
concurso foi em 2009; b) a necessidade de concurso publico, devido o quantitativo expressivo
de professores em regime de contratacdo (32%); c) o plano de carreira do magistério permite
o0 ingresso pelo concurso de professores na Classe A (normal médio); d) o PCCV possibilita
aos professores assumirem outras funcOes de chefia e direcdo na rede municipal, sendo
nomeado e/ou exonerado do cargo pelo Chefe do Poder Executivo local, contrapondo a
Resolugdo CNE/CEB n° 2/ 2009; e) a jornada de trabalho esta adequada ao determinado na
11738/2008; f) embora o rendimento salarial dos professores de Bom Jardim esteja em
consonancia com a lei do piso nacional, ainda estdo aquém do salario minimo necessario
calculado pelo DIEESE e do rendimento médio de profissionais com o mesmo nivel de
formagéo; g) a progressdo vertical na carreira corresponde aos padrdes de vencimento
progressivo ao tempo de servigo, enquanto a progressdo horizontal corresponde a sua
formagéo profissional; h) ndo possui no plano de carreira do magistério publico, programa

institucional que garanta progressdo da Classe A (Normal Medio) para a Classe B
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(Licenciatura Plena) e nas demais Classes; i) o incentivo a formacéo inicial e continuada é
limitado e insuficiente, sendo garantido apenas a licenca e afastamento das suas fun¢Ges com
remuneracdo integral e o panorama de cumprimento ndo indica a alteracdo ou adequacédo a
estratégia 15.5; j) o PCCV ndo apresenta artigos relacionadas as condicGes de trabalho; I) a
alteracdo do PCCV se faz necesséria para adequar e cumprir o que prevé o PMEBJ; m) se faz
necessario a organizagdo de estudos quantitativos e qualitativos e acfes coletivas em prol do
cumprimento da estratégia 18.6, que trata da criacdo de uma comissdo permanente para a
elaboracdo do PCCV; n) se faz necessario a criacdo de um ambiente politico de formacg&o para
desenvolvimento e aperfeicoamento dos aspectos relacionado ao PCCV do magistério publico
municipal, como espaco de debate da legislacdo municipal e nacional que tratam da carreira
do professor e sua profissionalizacdo, como espaco de participacdo politica de decisdo como
forma de valorizacdo docente; 0) a luta por uma valorizacdo docente, que é histérica e
politica, € diretamente relacionada a luta por uma educacdo de qualidade social,
fundamentada na CF de 1988 como direito basica e fundamental dos professores e demais
profissionais da educacéo.

Considerando ainda, os aspectos dos documentos analisados e das entrevistas,
pudemos considerar que a maior dificuldade para a constituicdo da valorizacdo docente esta
relacionada a ampliacdo de investimento publico em educacéo, tendo 0 novo FUNDEB como
principal politica. O PNE e o PMEBJ, de modo estratégico, defendem na meta 20 sua
ampliacdo, contudo, percebemos que: a) o governo federal vem implementando estratégia
fiscal de austeridade por meio de corte de recursos, inviabilizando o cumprimento do PNE
qgue influencia na implementacdo das metas e estratégias do PMEBJ; b) a Emenda
Constitucional 95/2016 que instituiu um novo regime fiscal, trouxe impactos na
implementacdo das metas do PNE; ¢) o financiamento da educacdo é um elemento chave para
a efetivacdo das politicas publicas de educacdo e, conseqiientemente, a qualidade social da
educacédo; d) O FUNDEB representa o principal fundo de recursos financeiros, todavia, 0s
recursos destinados a educacéo sugerem ser insuficientes e precisam de novas receitas para a
implementacdo do PMEBJ no que se refere a valorizagdo docente; €) como conseqliéncia a
meta de financiamento (meta 20) em educacdo ndo vem sendo implementada; f) a nédo
ampliacdo dos recursos federais do novo FUNDEB e caso nédo seja revigorado inviabilizara a
implantacdo das metas e estratégias do definido no PMEBJ sobre a valorizagdo docente e as

demais metas e estratégias.
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Nesse sentido, para o PMEBJ e 0 PCCV se torne uma realidade no municipio de Bom
Jardim sera necessaria estabelecer mobilizacdo participativa e democratica, no seu sentindo
ampliado na realizacdo de algumas iniciativas: a) mobilizar e estruturar a SEDUC, o FME, 0
CME para analisar e discutir o PCCR, de forma conjunta como os professores e demais
profissionais da educacdo; b) estabelecer e definir um sistema de ensino proprio, de forma
autébnoma, observando o regime de colaboragdo com a Unido e o Estado; ¢) promover estudos
e levantamento educacionais, em conjunto com o poder legislativo, executivo e da sociedade
civil, sindicatos e outras organiza¢Ges com o objetivo de diagnosticar a realidade educacional
para compreender a realidade dos profissionais da educacéo e reavaliar e reformulacdo das
prerrogativas definas no PMEBJ; d) assegurar a efetivacdo da gestdo democréatica nas escolas
urbanas e rurais no municipio, estabelecendo espacos de discussdo e decisao, com todos 0s
seus integrantes sobre a necessidade e importancia da construcdo do plano de carreira no
sentido da valorizacdo docente e da qualidade social da educagdo voltada para a
especificidade do municipio e projeto politico pedagogico afim de vincular ao que esta
prescrito no PMEBJ; e) propor por meio de documento ao CME e a prefeitura municipal a
criacdo da comissdo que estabelece a estratégia 18.6 do PMEBJ; f) mobilizar e reivindicar a
instituicdo da comissdo permanente, através de pares comprometidos e eleitos de forma
deliberada, em cumprimento da estratégia 18.6; g) exigir do poder legislativo o cumprimento
e aprovacdao do PCCV com forca de lei; h) assegurar que os participantes da comissao
possuam tempo para realizar a elaboracdo, a fiscalizar e a mobiliza¢éo para o cumprimento do
PCCV; i) desenvolver mecanismos de participacdo democratica com os professores e demais
profissionais através de subcomissdes nas instituicdes de ensino no municipio, considerando
como espaco de discussdo as escolas localizadas nos distritos rurais e urbanos; j) promover
parceiras com assessoria externa, com o objetivo de subsidiar, mas sem poder de decisdo, no
desenvolvimento do PCCV em conjunto aos professores e demais profissionais da educacao;
I) manter a mobilizacdo social com o objetivo de implementar o PCCV; m) contratacdo
exclusiva por concurso publico; n) garantir jornada integral com salario condigno, garantindo
ao professor dedicacdo exclusiva na rede municipal; equiparacdo salarial dos professores em
nivel e modalidade como previsto no PMEBJ na estratégia 17.2; 0) equiparacdo com outros
profissionais com formac&o superior.

Esses sdo algumas caracteristicas que foram encontradas no percurso desta pesquisa e
podem servir como principios orientadores nas discussdes a respeito do PMEBJ no sentido da

valorizacdo docente, mas ndo sdo os Unicos, sendo necessario um debate mais amplo e

180



aprofundado na rede de ensino no municipio de Bom Jardim com o objetivo de uma analise
mais minuciosa.

Desse modo, cabe ressaltar que a pesquisa realizada no municipio de Bom Jardim
alcancou os objetivos previstos, contudo, por se trata de uma pesquisa de cunho social e
qualitativo ndo contemplou todos os aspectos referente ao objeto da pesquisa, sendo
relevantes que outros pesquisadores possam levantar novos questionamentos sobre o tema
proposto com o proposito de colocar novas lentes tedricas e analiticas sobre 0 PMEBJ e 0s
aspectos relacionados a valorizacdo docente. Assim, destacamos que em decorrencia da crise
sanitario causada pela pandemia da Codiv-19, 0 pesquisador se deparou com inumeras
dificuldades e desafios. Todavia, tal limitacdo se inverteu na promoc¢do de novas
possibilidades 0 que agucou a necessidade de superacdo e a busca alcancar os objetivos
firmados.

De forma, reitero que o PME, ainda que marcado pela (des)continuidade, representa
um instrumento relevante enquanto politica publica de educacdo de um decénio, assim, a
participagdo da sociedade civil organizada, as entidades sociais e politicas no seu
monitoramento constitui uma estratégias essencial para sua implementacao efetiva.

Ademais, é oportuno enfatizar a relevancia desta pesquisa, tanto para minha formacao
enquanto professor da educacdo basica e como sujeito/agente politico, pois foi possivel
adquirir uma consciéncia politica e social ampliada sobre a minha prdpria categoria
profissional e superar as minhas concepgdes iniciais desde quando ingressei no curso
mestrado. Enquanto pesquisador me possibilitou um olhar ainda mais precaucioso sobre a
tematicas. Através das inquietagdes iniciais sobre o objeto e as problematizacGes
desenvolvida no curso de mestrado foi possivel entender os dilemas, tensdes e conflitos que
estdo intrinsecas e estruturadas no &mbito das politicas educacionais e suas influencias sobre o
professorado no contexto municipal e interiorano pernambucano bem como o planejamento
educacional é elemento indutor de sua efetiva implementac&o.

Por fim, mesmo que a tematica sobre o professor, a professora da rede publica de
educacéo e sua valorizagdo docente deve ser considerada e definida como exaustiva, torna-se
ainda mais necessaria e relevante desenvolver novos estudos, pois os direitos Ihe reservados

ainda se encontram inconclusos.
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Anexo 3
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e PR MREARD PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO UFPE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o(a) Sr(a)___ para participar da Pesquisa intitulado -Plano Municipal de
Educacéao e a Valorizacdo Docente: um estudo sobre a realidade do municipio de Bom
Jardim- PE,” sob a responsabilidade do pesquisador MARCOS DA SILVA AGUIAR, a
qual pretende examinar repercussdes das definicdes - estabelecidas no Plano Municipal de
Educacdo (PME 2015-2025) de Bom Jardim - a respeito da valorizacdo do magistério, tendo
por pardmetro o Plano Nacional de Educagdo- PNE 2014-2024, e o Plano Estadual de
Educacao (PEE- 2015-2025).

A pesquisa se justifica por desencadear reflexdes acerca das politicas de valorizagdo
docente, em especial no &mbito da educacdo municipal, espaco responsavel legalmente pela
educacdo infantil e pelo ensino fundamental.

Sua participacdo é voluntaria e se dara por meio de resposta a uma entrevista
semiestruturada que objetiva coletar dados sobre a politica de valorizacdo docente, a partir do
planejamento nacional e do Plano Municipal de Educacdo de Bom Jardim. Caso esse
procedimento possa gerar algum tipo de constrangimento vocé ndo precisa realiza-lo.

Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo
sr. (a), ficando uma via com cada um de nos.

Eu, : fui

informado/a sobre 0 que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboracao, e

entendi a explicagdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo
receberei nenhum tipo de compensacao financeira pela minha participacdo neste estudo e que

posso sair quando quiser.

,de de

Assinatura do participante da pesquisa

Assinatura do pesquisador responsavel
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ROTEIRO DA ENTREVISTA

PLANO MUNICIPAL DE EDUCA(;AO E VALOIZAQAO DOCENTE: um estudo
sobre 0 municipio pernambucano de Bom Jardim

PROFESSOR(A)
I- DADOS DE IDENTIFICACAO
1.1-SEXO 1.2-ESTADO CIVIL 1.3-FAIXA ETARIA
() masculino () Solteiro () menos de 25
() feminino () Vive com companheiro () entre25-35
() outro () Viavo () entre 36 — 45
() Casado () entre 46 —55
() Divorciado () entre 56 — 65
() Separado () mais de 66
() Outros () Né&o declarado

2- ESCOLARIDADE/FORMACAO

() Nivel Médio (Normal Medio)
( ) Cursado em Escola Publica
( ) Cursado em Escola Privada

() Superior Em caso de escolaridade superior especmcar abaixo o curso
() Pedagogia com habilitacdo em: ;

() Licenciatura em: ;
()
(

Bacharelato em:
) Outro. Qual? ;

Natureza da instituicdo formadora
() Publica federal

() Pablica estadual

() Publica Municipal

() Privada

() Filantropica

() Pés-graduacao Especifique:
Especializagdo em : ;
Mestrado em: X

Mestrado Profissional em; :
Doutorado em:

Pos- Doutorado em:

3- ATUACAO PROFISSIONAL

3.1Ha quanto tempo exerce 0 magistério

3.2. Ha quanto tempo é docente da Rede Municipal de Ensino de Bom Jardim?




3.3. Seu vinculo empregaticio com o municipio é

) Efetivo/ concursado

) Contratado por tempo determinado
) Cedido

) Outro (especificar)

NN NN

3.4 Vocé atua como professor em outra instituicdo de ensino? Se sim, qual?

() Em rede publica municipal no mesmo municipio
() Em rede publica municipal em outro municipio

() Em rede estadual no municipio

() Em rede estadual em outro municipio

() Em rede de ensino privada de ensino no municipio
() Em rede de ensino privada em outro municipio;

3.5 Tem outra atividade remunerada além da docéncia? () Sim () N&o
Se sim, especifique a atividade

3.6 Regime de trabalho semanal

Na rede de municipal de Bom Jardim
()20 horas
()40 horas
Outro (especifique)

Em outrasrede ( )Menos de 20 horas se for o caso Carga horéria total

()Menos de 20 horas
()20 horas
()40 horas

3.7 — Especifique as séries etapas/modalidades em vocé atua na educacdo basica
municipal de Bom Jardim

3.8- Especifique o turno em que vocé atua na rede municipal de Bom Jardim
() Manha

() Tarde

() Noite

() Intermediéario

() Outro. Qual?

4- ATUACAO SOCIO-POLITCA

4.1. Possui filiacdo partidaria? Se sim, qual?

()SIM

( )NAO Hé quanto tempo?
Qual sua atuagao?




E se existe alguma ligacdo com sua categoria
profissional?

Se néo, por que néo participa?

4.2. Participa de movimento sindical e | Se sim, qual?
social, associagdo, grupo de estudo?

() SIM Por que participa?

() NAO Qual a importéncia da sua participagdo como
professor?
E se existe alguma relacdo com sua profissao
docente?

Se néo, pro que néo participa?

4.3. Utiliza redes de comunicacéo Se sim, qual (is)?
social? B Qual (is) sua(s) finalidade (s)?
()SIM () NAO

5- SOBRE OS PLANOS DE EDUCACAO

5.1. Vocé ja ouviu falar do Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024)?
5.1.1. Se sim, sobre que aspectos do PNE vocé ouviu falar?
5.2 E do Plano Municipal de Educacdo (PME — 2015)?

5.4. Em sua opinido, vocé considera que o PME tem alguma importancia para a

educacdo municipal? Se sim, de que modo? Em caso de resposta negativa, por qué?

6. Até aqui, vocé considera que o governo municipal teve comprometimento com a
implementacao do plano?

6.1 Se sim, como se deu esse comprometimento?

6.2 Se ndo, porque ndo estava comprometido?

7 SOBRE VALORIZACAO DOCENTE

7.1 Como vocé compreende e define valorizacdo docente?

7.2 Em sua opinido, as metas 15, 16, 17 e 18 previstas no PME de Bom Jardim dao

conta da valorizacdo docente no municipio? Se sim, como? Em caso negativo, por




qué?

7.3 Até aqui, o governo municipal desenvolveu algum plano estratégico visando a
implementacdo dessas metas? Se sim, quais sd0? Em caso negativo, por qué?
(OBS.: considerar até 0 ano de 2020)

7.4 Essas medidas tém sido implantadas? De que maneira? Em caso de resposta

negativa, por que ndo tém sido implantadas?

7.5 Como vocé avalia as medidas tomadas pelo governo local sobre a formacéo, plano

de carreira, remuneracdo e condigdes de trabalho?

7.6 Em sua opinido, a valorizacdo docente ajuda na melhoria da qualidade da

educacdo municipal? De que maneira? Por qué?

7.7 Em sua opinido, a aprovagdo do novo FUNDEB pode auxiliar na valorizagdo

docente no municipio? Como e de que maneira? Por qué?

7.6. Vocé considera que a Pandemia causada pelo Covid-19 interferiu na valorizacdo

do professor na rede municipal de educacdo? Como vocé avalia? Por qué?
7.6.1. Houve alguma medida implementa pelo governo municipal visando a qualidade
da educacdo e do professor no contexto da pandemia? Se sim, como se deu essa

implementacdo? E em caso negativo, por que ndo houve implementagéo?

7.6.2. E como a pandemia afetou o seu trabalho docente?




COLETA INFORMATIVA DO PLANO MUNICIAL DE EDUCACAO DE BOM JARDIM 2015 —

2025
LEI MUNICIPAL N° 04/2015
PERIODO 2021

METAPREVISTA META ALCANCADA

FONTE DO DADO

DADO OFICIAL

CONSELHO PERMANTE DE EDUCACAO

DADO MUNICIPAL

META 15

15.1) Atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagnostico das Estratégia realizada O
necessidades de formacdo de profissionais da educacéo e da capacidade de atendimento, por Estratégia ndo iniciada O
parte de instituicbes publicas e comunitarias de educacdo superior existentes e defina Estratégia em andamento | ()
obrigacdes reciprocas entre os participes;
15.2) Implementar programas especificos para formag&o de profissionais da educagdo para as Estratégia realizada @)
escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para a educagéo especial; Estratégia ndo iniciada @)

Estratégia em andamento | ()
15.3) Contribuir de forma direta para a reforma curricular dos cursos de licenciatura e Estratégia realizada @)
estimular a renovacédo pedagdgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do 56 (a) aluno Estratégia ndo iniciada ()
(a), estimulando o desenvolvimento de competéncias docentes compativeis com 0s nossos Estratégia em andamento | ()
dias
15.4) Valorizar (apoiar) as praticas de ensino e 0s estagios nos cursos de formacao de nivel Estratégia realizada O
médio e superior dos profissionais da educacédo, visando ao trabalho sistemético de articulacdo Estratégia ndo iniciada O
entre a formagao académica e as demandas da educacao basica; Estratégia em andamento | ()
15.5) Apoiar e implementar cursos e programas especiais para assegurar formacao especifica Estratégia realizada @)
na educacdo superior, nas respectivas areas de atuagdo, aos docentes com formacao de nivel Estratégia nflo iniciada ()
médio na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em area diversa da de atuacéo Estratégia em andamento | ()
docente, em efetivo exercicio;
15.6) Fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnolégicos de nivel superior Estratégia realizada @)
destinados a formacéo, nas respectivas areas de atuagdo, dos (as) profissionais da educacdo de Estratégia ndo iniciada @)
outros segmentos que ndo os do magistério; Garantindo critérios democraticos de selecdo. Estratégia em andamento | ()
15.7) Implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica nacional (municipal) Estratégia realizada @)
de formacédo continuada para os (as) profissionais da educacdo de outros segmentos que nao Estratégia ndo iniciada @)
os do magistério, construida em regime de colaboracdo entre os entes federados, de acordo Estratégia em andamento | ()
com a estratégia definida no PNE
15.8) Implantar, em regime de colaboracdo com a Unido e Estado programa de concesséo de Estratégia realizada @)
bolsas de estudos para que os professores de idiomas das escolas publicas de educagdo basica Estratégia ndo iniciada ()
realizem estudos de imersdo e aperfeigoamento nos paises que tenham como idioma nativo as Estratégia em andamento O
linguas que lecionem;
15.9) Desenvolver em parceria com empresas e universidades modelos de formagdo docente Estratégia realizada @)
para a educacao profissional que valorizem a experiéncia prética, por meio da oferta de cursos Estratégia ndo iniciada @]
voltados a complementacdo e certificacdo didatico-pedagdgica de profissionais experientes Estratégia em andamento | ()

META 16




16.1) Realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento estratégico para dimensionamento Estratégia realizada O
da demanda por formacdo continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das instituigdes Estratégia ndo iniciada O
publicas de educagdo superior, de forma organica e articulada as politicas de formagéo; Estratégia em andamento | ()
16.2) Participar da consolidacdo da politica nacional de formacdo de professores e professoras
da educacédo basica, contribuindo para a definicdo de diretrizes nacionais, areas prioritarias, Estratégia realizada O
institui¢des formadoras e processos de certificagdo das atividades formativas; Estratégia ndo iniciada O
Estratégia em andamento | ()
16.3) Ampliar (Implementar e garantir) em regime de colaboragéo, a oferta de bolsas de | | Estratégia realizada O)
estudo para pés-graduacdo latu sensu e stricto sensu dos professores e das professoras e Estratégia ndo iniciada O)
demais profissionais da educacdo basica; Estratégia em andamento | ()
16.4) Fortalecer, em regime de colaboracéo, a formacao dos professores e das professoras das
escolas publicas de educacdo bésica, por meio da implementacdo das a¢es do Plano Nacional Estratégia realizada O
do Livro e Leitura e da instituicdo de programa nacional de disponibilizacdo de recursos para Estratégia ndo iniciada )
acesso a bens culturais pelo magistério publico Estratégia em andamento | ()
16.5) Implementar um Programa de formacdo continuada que atenda as necessidades do Estratégia realizada ()
municipio, mediante realidade das diversas situagdes das comunidades escolares. Estratégia ndo iniciada )
Estratégia em andamento | ()
16.6) Adequar os temas das formagdes continuadas ao curriculo. Estratégia realizada O
Estratégia ndo iniciada O
Estratégia em andamento | ()
16.7) Garantir a certificacdo das formagdes continuadas de forma cumulativas, com no Estratégia realizada ()
minimo 80 horas aulas. Estratégia ndo iniciada O)
Estratégia em andamento | ()
META 17
17.1) Participar ativamente do férum permanente para constituir, por iniciativa do Ministério Estratégia realizada ()
da Educacéo, até o final do primeiro ano de vigéncia deste PME, forum permanente para Estratégia ndo iniciada ()
acompanhamento da atualizagéo progressiva do valor do piso salarial nacional para os Estratégia em andamento | ()
profissionais do magistério publico da educacao bésica;
17.2) Implementar o Plano de Cargos e Carreira para os (as) profissionais do magistério, Estratégia realizada ()
observados os critérios estabelecidos na 2008, LEI DO PISO; Estratégia ndo iniciada O)
Estratégia em andamento | ()
17.3) Cobrar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes federados para Estratégia realizada ()
implementacdo de politicas de valorizagéo dos (as) profissionais do magistério, em particular | | Estratégia ndo iniciada )
o piso salarial nacional profissional Estratégia em andamento | ()
META 18
18.1) Estruturar as redes publicas municipais de educagéo bésica de modo que, até o inicio do Estratégia realizada ()
terceiro ano de vigéncia deste plano, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos Estratégia ndo iniciada O
profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos Estratégia em andamento | ()
profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e
estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;
18.2) Implantar sistema de acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por
equipe de profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base em avaliacdo | | Estratégia realizada O
documentada, a decisdo pela efetivacdo apds o estagio probatorio e oferecer, durante esse Estratégia ndo iniciada O
periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de atuacdo do (a) professor (a), com Estratégia em andamento | ()
destaque para os conteidos a serem ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplina;
18.3) Prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educacdo, licencas remuneradas e
incentivos para qualificagdo profissional, inclusive em nivel de pds-graduagdo latus e stricto | Estratégia realizada | O




sensu Estratégia ndo iniciada O
Estratégia em andamento | ()

18.4) Contribuir para a realizacdo do censo dos (as) profissionais da educacdo basica de outros

segmentos que ndo os do magistério; Estratégia realizada O
Estratégia ndo iniciada O)
Estratégia em andamento | ()

18.5) Considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das comunidades

indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas escolas; Estratégia realizada O
Estratégia ndo iniciada O)
Estratégia em andamento | ()

assinatura do pesquisador

assinatura do representante
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