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RESUMO

O estudo contextualiza a construgéo da barragem de Itaparica no leito do Rio S&o Francisco e
os perimetros irrigados do Sistema Itaparica. Objetivou-se levantar o perfil dos agricultores
que podem vir a arcar com 0s custos da aocacdo da &gua em perimetros irrigados,

especificamente explorando o caso do perimetro Icd — Mandantes.

A pesguisa levantou os custos da CHESF no processo de alocagdo de &gua no perimetro,
definiu o perfil do reassentado, identificou o perfil dos que tém a capacidade de pagamento da
alocacdo da &gua e fornece instrumentos para a gestdo e o controle dos gastos com essa

alocagdo. O estudo fundamentou-se na modelizagdo conceitual da relagdo principal — agente.

A amostra foi composta de 271 agricultores, em escolha aeatéria do total de 650 produtores
cadastrados nas cooperativas. Na metodologia, um estudo empirico de levantamento das
caracteristicas e perspectivas socio-econdémicas e de producgdo dos agricultores foi realizado,
por meio de question&rios e de entrevistas com reassentados, dirigentes de @operativas e
liderancas locais. Além disso, também foi aplicado um estudo econométricg, utilizando o

método da regressao linear.

Os resultados apontam que, em média, a alocacdo de &gua no Projeto de IcéMandantes esta
acima do que é recomendado, e constatou-se a defasagem na produtividade. Nos resultados da
regressao linear, encontrou-se que as variaveis da idade, tamanho do lote e diversificagdo de

culturas sdo diretamente proporcionais & produtividade e a renda.



ABSTRACT

The present study focuses on the construction of the Itaparica Dam at the stream of S&o
Francisco River, and on the irrigation areas of the Itaparica System. The research aimed to
draw of the profile of agriculturists who can be able to afford the water allocation at those
irrigation areas, specifically at the Ic6Mandantes irrigation area, which is the main object of

the study.

Also, the study estimated the costs from CHESF side at the process of water alocation at
irrigation areas, defined the profile of the resettled agriculturists at the lcG-Mandantes
irrigation area, identified the profile of those agriculturists who can be able to afford the water

allocation, and provides management and control of the expenses of the allocation. The

analysis is based on the concept modeling of the “main-agent” relation.

The sample of investigation consists of 271 agriculturists, randomly selected among a total of
650 farmers registered at a cooperative. The methodology of the investigation is based on an
empirical study on drawing the profile and appointing the social and profit expectations of the
agriculturists by means of questionnaires and interviews with resettled agriculturists, local
leaderships and cooperative managers In additional, a profitability study was also applied, by

means of linear regression methods.

The average results in IcGMandantes point to exceeding water alocation, from what is
recommended, and to discordance between productivity and income The linear regression
indicated that the agriculturists age, the size of the production area and the diversity of

cultures are directly proportiona to productivity and to income.



INTRODUCAO

Pretende-se no presente estudo apresentar a trajetéria de operacionalizagdo e efetivacéo do
Sistema ItaparicaCHESF', e de modo particular focar sua retomada econdmico-financeira,
identificando o perimetro irrigado de |cé-mandantes e suas praticas. Especificamente, tem-se
como objeto de pesquisa a apropriagdo dos custos no processo de alocagdo de &gua nos
perimetros irrigados, com énfase neste perimetro, e a definicdo do perfil do reassentado que

tem a capacidade de pagamento dessa alocacdo.

Situa-se inicialmente que, & 57 anos, a CHESF tem como objetivo o aproveitamento do Rio
S&0 Francisco e de todo seu potencial para o atendimento da demanda energética da regido

Nordeste. Neste sentido, vem desenvolvendo continuamente estudos e projetos para o

acompanhamento dos nivels de consumo de energia elétrica pela populacdo, com vistas a
programar intervengdes que atendam as necessidades, e quando necessério, busa os meios de

ampliagéo da oferta

Nos anos 70, essa necessidade impulsionou a CHESF adefinir aconstrucdo da Barragem de
Itaparica no leito do Rio S8 Francisco. Tal feito teria, mediante o enchimento do
Reservatorio de Itaparica, repercussdes socio-ambientais e implicagdes socio-econdmicas, em
face do deslocamento geopolitico e o decorrente reassentamento de cerca de 8100 familias, as

quais deixariam as suas cidades e residéncias de origem.

Com esta situagéo, a CHESF encaminhou um conjunto de medidas no sentido de viabilizar a

operacionalizagdo da construcdo da barragem, e ao mesmo tempo de procura assegurar as
condicBes de vida adequadas a esse contingente populacional e suas familias. Para a

viabilizagdo do projeto foi criado um grupo de trabalho pluriestatal formado por

! Companhia Hidroel étrica do S&o Francisco, doravante denominada pela sigla CHESF



representantes do Ministério das Minas e Energia, por representantes s 6rgaos envolvidos
no projeto e da populagcdo a ser reassentada, através do Pdlo sindical do submédio S&o

Francisco®

O Sistema Itaparicaé formado por um conjunto de 12 (doze) areas localizadas nos Estados de
Pernambuco e Bahia. Para a populacdo da &rea rural foram e estdo sendo desenvolvidos
projetos de reassentamento sob a forma de perimetros de irrigacdo, objetivando proporcionar
amanutencdo das atividades desenvolvidas anteriormente, e oferecer a melhoria do padréo de

vida dessa popul agéo.

Estes projetos apresentaram-se relevantes naguele contexto historico enquanto atividade
econdmica, e sobretudo como perspectiva de desenvolvimento sustentével, o que configuraria
0 papel da CHESF em sua responsabilidade social. Varios estudos buscaram contribuir para
esta sustentabilidade, e na literatura da area interessan-nos em particular as que se referem as
tecnologias poupadoras de &gua, considerando-se os atos investimentos da Companhia com

este item.

A este respeito, Ferreira (1998) encontrou que é fundamental a escolha do sistema de
irrigacdo com vistas & maximizagcdo dos produtos. Para Gena e Pinto (2002), em qualquer
sistema de irrigacdo, além do sistema de abastecimento e irrigacdo, precisa-se considerar
simultaneamente alguns elementos como sol o, estrutura, clima, adaptacéo da cultura. Segundo
Bernardo (1984), o gotgjamento € a melhor opcdo por uniformizar a fruticultura
Especificamente, anadlisando os perimetros considerados modelos do Sistema Itaparica -

perimetros Nilo Coelho e Maria Tereza em JuazeirdPetrolina - Costa.E, Costa.R e Xavier,L.

(2004) consideram que aém dos elementos solo, clima, topografia e cultura, as percepcdes

2.0 pélo é formado por 12 sindicatos da regido, 07 na &rea do reservatdria Estes sindicatos movimentam a
resisténcia e a luta dos produtores, por melhores condi¢des de trabalho, o que consolida uma nova identidade de
nado submissdo as determinacdes unilaterais em relacéo ao projeto. (Aradjo, 2000, p. 92-93).



dos usué&rios — colonos ou empresarios- também influenciam na adocdo e no uso de

tecnologias de irrigagéo.

Segundo o Relatorio do reservatério de Itaparica - Plano de desocupacéo (1985), e o Relatério
do 1° Semin&rio de acles socio-ambientais do Sistema de Itaparica (2000), a CHESF,
responsavel pelo Sistema Itaparica, financiou a irrigacdo e a producdo agricola de cerca de
16.000 ha de &ea. Desde entdo, passou a oferecer aos reassentados 0s servicos de suporte
para a producdo agricola, bem como a infra-estrutura de agricultura rural e de servicos,

incluindo agrovilas, suprimentos de agua, construcdo de estradas rurais, instalages de sistema

de eetricidade, dém de servicos de assisténcia técnica e de apoio nas éreas de Saude e

Educaco.

No entanto, passados quase 20 anos de sua implantagdo, muitos sdo os problemas oriundos
desta experiéncia e que precisam de gustamentos técnico-operacionais e de decisdo politica
institucional. Principamente, estas alteracbes se referem as tomadas de decisdo e ao
reordenamento de situagbes econOmicafinanceiras que se perenizaram de forma negativa,

tanto para o quadro financeiro da Companhia, quanto na consecugdo dos objetivos sociais de

fortalecimento da autonomia dos reassentados.

Contextualizando a geopolitica do problema, temse que o perimetro Ic6-Mandantes possui
uma area irrigavel de 1302 ha. e locdiza-se entre os municipios de Petrolandia e Floresta no

Estado de Pernambuco, ficando distante destes municipios entre 30 e 35 km, respectivamente.

Particularizamos o estudo exploratério a um segmento do sistema, no sentido de captar as
suas especificidades Buscou-se, assim, a identificagdo de qual o tipo de reassentado que a
CHESF tem no perimetro de |cé-mandantes. Questionamos se existem diferenciagdes na
renda mensal dos agricultores e caso existam, se estas rendas permitem para aguns grupos a

capacidade de pagamento da alocagdo da agua.



Objetivou-se com o estudo levantar os custos do processode alocacdo de agua, definir o perfil
dos reassentados e identificar o perfil dos reassentados que podem pagar por essa alocacéo.
Para tanto, buscou-se identificar as diferenciacbes nas rendas mensais dos agricultores
reassentados, e identificar quais rendas que permitem o pagamento pela alocacdo da agua.
Com estes objetivos, pretende-se fornecer instrumentos para a gestéo e para o controle dos

gastos com a aocacéo da agua.

Entende-se que € possivel haver uma reducéo dos custos da CHESF naaocagdo de agua para
a irrigagd do Perimetro de Ic6Mandantes, e que a0 mesmo tempo esta decisdo n&o
representa a isencdo da responsabilidade social da empresa com os reassentados, mantendo

portanto a sua sustentabilidade.

O problema desta investigagdo foi justamente desenvolver um estudo exploratério que fizesse
a andlise dos dados sbcio-econbmicos, e a partir destes tracar o perfil dos produtores em sua
capacidade produtiva. A andlise realizada se baseou em algumas categorias como: renda
mensal dos agricultores, tamanho do lote irrigado, sistema de irrigagéo, relagdes de trabalho,

stuacdo de propriedade através de posse e/ou arrendamento da terra, forca de trabalho,

escolarizacdo e idade.

No estudo, levantou-se a capacidade do produtor em arcar total ou parcialmente com os gastos
de alocacdo de agua no perimetro irrigado. O trabalho sugere ainda, com base no estudo
empirico e na regressdo linear com as variaveis da amostra, a possibilidade de definir-se a

capacidade de pagamento de alocacdo de agua a partir da definicdo do perfil do produtor .

Justifica-se 0 interesse em minimizar os custos da companhia considerando gue, do ponto de
vista econdmico, esta ja cumpriu com o processo de indenizagcdo aos reassentados. Apesar
disso, cabe-lhe contribuir mais ainda a uma nova perspectiva de insercéo socia da populagéo

historicamente alijada do processo produtivo, atendendo a previsdo feita a partir da instalacdo
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do sistema Nesta perspectiva, 0 projeto inicia plangou estratégias de producdo agricola e o
escoamento desta producdo, contando inclusive com incentivos financeiros internacionais, o

que foi viabilizado e pode ainda ser melhor estruturado.

Tem-se a clareza de que a intencdo politica no momento de sua implantacéo ainhava-se com
a perspectiva econdmico-financeira de viabilizacdo de um projeto de desenvolvimento
sustentavel, que representaria a possibilidade de insercdo na cadeia produtiva para aguela

popul agdo(Portaria N°51/85 da CHESF).

Em tese, seriam apresentadas simultaneamente algumas aternativas de sustentabilidade,
comercializagdo, geracdo de emprego e renda (Araudjo, 2000, p.52), as quas diferissem da
agricultura de subsisténcia, permitindo desta forma a autonomia e o desenvolvimento

sustentavel dos reassentados (Reservatério de Itaparica, Plano de desocupagio, 19853).

Na préatica vivida, entre outras questfes, tem-se que a situacdo dos reassentados na cadeia
produtiva ainda ndo foi efetivada, e que o cultivo em sua grande parte € limitado as frutas
sazonais, com alguma producdo de aceitacdo mais permanente. Como justificativa sdo
colocados argumentos de que os agricultores sofreram diante de um novo modelo de
agricultura a ser explorado, de que réo sentiram-se adaptados aos novos locais, entre outros

fatores de natureza psicossocial.

Pouco a pouco observa-se que foi sendo fortalecida a cristalizagdo de uma cultura de
assistencialismo da CHESF para a populagdo, e embora tenha havido muitas vezes a

explicitacdo de conflitos na relacdo com os agricultores, esta situacdo de falta de autonomia
prolonga-se h4 vérias décadas. Vale dizer que foram redlizadas no Sistema de Itaparica

melhorias na drenagem, no sistema de irrigagcdo e de abastecimento de &gua domiciliar, na

3 Documento elaborado pelo grupo de trabalho da CHESF com a definicdo das acBes do processo de
transferéncia.
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recuperacdo das estradas que viabilizam o escoamento da producéo, aém da inclusdo de
programas focados na assisténcia as criangas e jovens. No entanto, estas iniciativas com vistas
a0 desenvolvimento e a sustentabilidade econdmica apresentam frégeis indicios de que a

autonomia econdémico-financeira dos reassentados esteja emergindo.

Emboraja tenham sido entregues 2387 titulos rurais aos reassentados, permanece ainda hoje a
economiade subsisténcia, e ndo se avancou ha expansdo comercia e na producdo competitiva
no mercado de agro-negécios. Como repercussdo do negativo desempenho econdmico-
financeiro da populagdo reassentada, a CHESF continua assumindo os custos integrais de

manutencdo do sistema.

Entre estes custos, a alocacdo da &gua tem representado um alto investimento. Situa-se no
estudo que os gastos da alocagdo da &gua sdo compostos pelos custos de energia elétrica,
assisténcia técnica e outras despesas referentes a operacionalizacdo e a manutencdo do
sistema. O estudo contribui na definicdo sobre os subsidios que a CHESF podera continuar

investindo neste perimetro.

No primeiro capitulo desta dissertacéo, apresenta-se a historia do processo de implantacdo do
Sistema Itaparica, demarcando a importancia do Rio S8o0 Francisco para a regido escolhida
para ser estudada. Em seguida, apresenta-se 0 Sistema de Itaparica e sua complexidade, e em
particular mostra-se a atuagéo da CHESF na programazdo e no desenvolvimento do Sistema
Itaparica, bem como o processo de implantacéo seus impasses, e as dificuldades dos projetos
de irrigacéo. Faz-se ainda neste capitulo a caracterizacdo socio-econdmica do perimetro 1co —

Mandantes.

No capitulo 2, inida-se a discussdo tedrica sobre as possibilidades econémicas do Sistema
Itaparica e é feita uma andlise e sua compreensdo a partir da modelizacdo conceitual da

relacdo principal - agente. E dado um foco especial as relagbes do Estado enquanto motor do
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desenvolvimento econdmico e suas relagbes no atendimento & demandas sociais, situando
também o procedimento e acordo na relag@o principal-agente, tanto na iniciativa privada,
como também em empresas de carater publico. Sobretudo, maior énfase é dada a relacéo
principal-agente no problema do Sistema de Irrigagdo de Itaparica, suas repercussdes e

impasses.

No capitulo 3 € apresentada a metodologia do estudo, com os dados primérios e secundarios,
as diferentes fases e recursos metodolégicos de investigacdo, como a aplicagdo de
questionarios e de entrevistas com reassentados e dirigentes de cooperativas e liderancas
locais. Nesta etapa, detalha-se ainda 0 processo metodoldgico de busca de dados que
pudessem contribuir na compreensdo do objeto de investigagdo, com a estimativa sobre 0s
impactos das caracteristicas do produtor e da unidade produtiva na renda das familias, através

da aplicacéo do método da regresséo linear das variaveis da amostra

No capitulo 4, séo analisados os resultados do cruzamento dos dados coletados articulando-os
aos ja exigentes na Companhia, anuncia-se o perfil dos agricultores-produtores através do

estudo de viabilidade econdmica e da regressdo linear do perimetro, e define-se qual seria o
perfil do agricultor capaz de arcar com 0s gastos inerentes a alocacdo de &gua no perimetro

irrigado de |c6-Mandantes.

Nas consideragtes finai's, sdo discutidos os resultados na perspectiva de demonstrar em teseo
perfil dos agricultores que podem vir a arcar com 0s custos da alocacdo da agua em

perimetros irrigados.
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ANTECEDENTES

1.1 O Rio Sdo Francisco eaproducéo de energiaelétricano Nordeste brasileiro.

Historicamente, o rio S&o Francisco, denominado no dia-a-dia pelo sertanejo como o Velho
Chico, representa um 0a&sis para as regides semidesérticas do Nordeste brasileiro. Sua
presenca tem assumido uma enorme importancia para a regido arida e semié&rida, e @ra os
sertangjos trabalhadores rurais da agricultura significa a garantia no fornecimento da &gua
para a irrigacéo de terras e para o cultivo de produtos, tanto para a subsisténcia quanto para a

comercializagao.

A marca do Rio S0 Francisco para a regido é histérica e quase sagrada, indo do periodo da
colonizag&o aos bandeirantes, seja por ter sido a grande via de ligag&o do centro brasileiro a
regido Nordeste, sgja por fixar populacbes, dada a possibilidade de desenvolvimento que a
agua sempre ofereceu a humanidade. Por muito tempo, orio representou com diferentes faces
o sonho de irrigacdo da regido, ou sga, a ligagdo entre as grandes becias hidrogréficas
brasileiras. Bn sentido mais pragmatico, o rio Sdo Francisco foi o simbolo da integracéo
regional, pela utopia de construcdo de canais que ligassem extensas localidades (Andrade,
2000, p.09), ou anda por representar 0 sentido de transformacdo da regido, como €

apresentado nos dias atuai's no interior dos debates sobre a transposicdo de suas aguas”.

Oriundas das &guas do Rio S&o Francisco, a CHESF produz em suas usinas hidroelétricas

uma capacidade instalada de 10.268.328 KW.

Embora ja tenham sido vérios os projetos para a utilizagdo de suas &guas, ainda ndo se

aproveitou toda sua intensidade. Compreende-se sua riqueza quando se vé que em estudos de

* No momento, o Governo Federal prop8e um projeto de transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco com o
objetivo de levar a agua como possibilidade de desenvolvimento e melhoria de sustentabilidade para algumas
areas daregido, nédo beneficiadas pelo rio. O projeto contempla os Estados de Pernambuco, Rio Grande do Norte,
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aproveitamerto dos potenciais hidrelétricos, o0 Rio S&o Francisco foi recomendado pelo
comité de estudos energéticos como tendo 95% de possibilidades de seu aproveitamento

(Plano de desocupacéo, 1985, p. 3).

No que se refere ao aproveitamento agricola, tem-se que a pequena agricultura nas margens

do Rio tem se voltado, ao longo dos anos, sobretudo para “ culturas de plantas de ciclo
vegetativo curto, sob a forma de vazantes e atividades de pesca” (Andrade, 2000). Diante de
sua extensao e regime de permanéncia, o Rio SAo Francisco tem ainda potencia favoravel a
producdo de mais energia elétrica. Por isto, ele vem sendo aproveitado em grandes projetos de
expansdo de oferta, através da construcdo de barragens e de grandes represas como a de

Itaparica A lta, Trés Marias, Sobradinho, Moxotd, Paulo Afonso e Xingo.

O Sistema Itaparica situa- na regido que compreende a regido geopolitica dos Estados de
Pernambuco e Bahia, e foi construido nos anos 70 com a usina hidroelétrica de Itaparica,
Situada no sertdo sul, mais precisamente na microrregido do sertdo do S&o Francisco em
Pernambuco, nas corredeiras do S&o Francisco naBahiae no sertdo de Paulo Afonso também
naBahia A construgdo do reservatorio na cidade de Petrolandia encontra-se a“ km315 do rio
e a 35 kmdo inicio do Canyon gque une 0 baixo e 0 submédio Rio Sdo Francisco” (Plano de

desocupagdo, 1985: 1).

O Sistema Itaparica possui uma poténcia instalada de 51.199 CV, distribuidos nos seus

perimetros irrigados.

Nesta construcdo, como nas demais, houve a inundacdo de extensas &reas marginais ao rio,
destafeita com 834 km quadrados e o afastamento de cerca de 35.950 pessoas integrantes da

populagdo de agricultores que sobreviviam da cultura de irrigagcéo (Plano de desocupagéo,

Paraiba, e Ceara. A polémica sobre esta obra se deve ao fato da defesa de alguns grupos para a revitalizagdo do
rio e, posteriormente, caso necessario, se pensaria a possibilidade de transposicao.
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1985, p. 1). Além desta questéo populacional, o sistema gerou problemas ecol 6gicos e sociais
com o deslocamento populacional das areas alagadas, 0 que significa um importante impacto

de miltiplas conexdes.

A despeito de toda esta situacdo complexa e de dificil encaminhamento, a necessidade de
ampliacdo da oferta de energia fez aimposic¢éo de que fosse desenvolvido todo este processo.
Segundo o Plano de ocupacédo, “ o lago formado com 11 bilhSes de metros cubicos de agua é
capaz de gerar 2500 nmegawatts, 0 que acrescenta 39% ha energia produzida até entéo”

(Plano deocupagéo, 1985, p.1).

No caso de Itaparica, arepresa ocupa uma &rea de 834 km quadrados, com uma érea de
inundacdo de 716,3 km quadrados e sua construcdo passou a produzir 08 bilhGes de kWh

anuamente (Araljo, M. Liaet ai, 2000, p.14).

A inundagdo atingiu os municipios do chamado poligono das secas, Abaré, Chorrochd, Gléria
e Rodelas na Bahia, e em Pernambuco, os municipios de Belém do Séo Francisco, Floresta,
Itacuruba, e Petrolandia. Esta regido apresenta clima semi-&rido de estepes, uma alta

evaporacdo, com chuvas médias anuais e temperatura média de 26,2% (Plano de desocupagéo,

1985, p. 6).

Do ponto de vista social, vérias foram as repercussdes econdmicas, e também no cotidiano da
populagdo reassentada, diante das grandes mudangas ocasionadas pelo deslocamento de suas
origens, com alteragdes nos hébitos, nos costumes e na tradi¢éo local, pontos nevralgicos para

ainstalagcdo de conflitos entre a CHESF, os reassentados e a sociedade em geral

O contexto macrossocia desta implantacdo coincide com as mudancas no quadro politico do
pais, na passagem gradua do regime de excegdo militar para a transicdo democrética. Com

este pano de fundo, tornou-se favoravel a organizacdo dos movimentos sociais que voltaram a
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deflagrar a Iuta pelas questfes agrarias, e no caso de Itaparica houve a ampliagéo a intenso
debate em torno akssa construcdo, adém de pressdo popular na direcdo dos interesses dos
trabalhadores Ao mesmo tempo, houve o fortalecimento da expressdo destes agricultores

enquanto categoria organizada, através dacriagdo dos pdlos sindicais (Araljo, 2000, p.88).

Com ainstalacdo de uma nova configuracdo no jogo politico, mudaram também as formas de
encaminhamento do setor elétrico, e transformaram-se as relacdes entre a empresa estatal e a
sociedade. Essas relagbes comegaram a ser ampliadas pela participagdo popular, caminhando

em direcdo a democratizagdo da gestéo (idem, p.89).

No que se refere aos investimentos no setor elétrico, no sentido da viabilizagdo destas
demandas, o Banco Mundial foi o primeiro érgado financiador do programa de reassentamento
de terras. Ele tinha como formulagdo nos documentos oficiais, aém da perspectiva do
desenvolvimento local, a consciéncia ecolégica e a concepcdo mais gera de que fosse
implementado um programa de desenvolvimento para a regido. Esta preocupacéo tinha como
centralidade a posicdo de que este investimento local representaria uma das Unicas
possibilidades concretas de enfrentamento das resisténcias e das tensbes proprias de
processos de desenvolvimento, e em especial aqueles que provocam mudangas estruturais em

um grande contingente de popul agéo.

A nova organizacdo socia daquele momento histérico transparece no plano de ocupacdo
elaborado pelo grupo de trabaho, o qual focaliza que o projeto de Itaparica “ se insere uma
politica de desenvolvimento regional que priorizava o Nordeste e estabelecia prazos para a
erradicacdo da pobreza, como também incorporava questbes oriundas da populacdo

atingida, via sua representacdo sindical” (Aradjo, 2000, p. 153).

Na perspectiva politica, este encaminhamento representou um avanco considerado no foco de

desenvolvimento  sdcio-econdémico, principalmente por se sSituar diferentemente de
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deslocamentos populacionais anteriores Esse avanco foi marcado pela participagdo popular,
“ que em certa medida rompe, no ambito do encaminhamento das decisdes tomadas, com as
praticas eminentemente autoritdrias e excludentes, caracteristicas de intervencdes
anteriores’, (Araljo, 2000), independentemente dos acréscimos financeiros que tal

procedimento requisitou no processo. A seguir destacamos 0s encaminhamentos, a estrutura e

a dindmica b Sistema Itaparica.

1.2 O Sistemaltaparica

Em sua concepcdo operacional e funcional, o Sistema Itaparica é situado no sertdo sul, na
regid do submeédio do S&o Francisco, e € formado pelo conjunto de construcbes que
subsidiam o aparato técnico capaz de gerar a energia na usina hidrelétrica de Itaparica. Assim
como sua administracdo, o Sistema esta localizado em uma area de 100 mil ha., da qual 20

mil s&o disponibilizadas para a agricultura irrigada da popul agéo reassentaca.

Esta areafoi subdivida em vérios segmentos localizados nas consideradas manchasférteis, ou
sgja, has margens do lago que foi formado, e foi idealizada segundo 0 modelo de perimetros
de irrigagdo. Além desses segmentos, existem ainda piscigranjas (para as localidades com
baixa capacidade para agricultura), projetos especiais, projeto borda do lago, projetos em
grupo com propostas dos proprios agricultores, remanejamentos para novas cidades, e solucdo
propria para aqueles que receberam a indenizagdo e tragaram seus caminhos isolados da
proposta mais coletiva (Araldjo, 2000, p.14-17). Os projetos especiais, por sua vez, sao

subdivididos em 04 perimetros de irrigacdo, abrangendo 37% dos reassentados (idem, p.15).

Diferentemente do deslocamento turbulento acontecido na barragem de Sobradinho, pode-se
afirmar que a CHESF aprendeu com o processo anterior, € por um lado inaugurou na gestéo
de Itaparica um novo momento no pais e na regido ao assumir a responsabilidade do

empreendimento junto aos reassentados. Por outro, pode-se avaliar que, apesar desta intencdo
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inicial, os adiamentos no cronograma planejado e os problemas técnicos que retardaram os
reassentamentos criaram um clima desfavordvel & CHESF. Ta sentimento expresso em
resisténcia ao projeto era legitimo diante dos receios da populacdo de verem repetidas as
histérias que foram disseminadas em relacdo as dificuldades ocorrides nas inundages

anteriores.

A o0 mesmo tempo, a CHESF entende gue se colocou como co-responsavel das a¢ 6es na regido
e tem assumido este papel, embora receba criticas de setores da sociedade. Sobretudo
inaugurouse uma nova versdo de reassentamentos, cCom a preocupagdo na preservacéo da
guestdo ambiental, no mesmo rivel em que a companhia atendia aos requerimentos de sua

funcdo socia na oferta de energia eétrica.

Neste periodo foram iniciadas negociactes partilhadas com os representantes dos agricultores,
pretendendo-se o inicio de uma interlocugdo que compatibilizasse os distintos interesses que

se configuravam naguel a situacao.

O slogan de mudar para melhor tornou-se o eixo de orientagdo do processa No entanto, 0s
impactos sociais ainda sdo severamente criticados, como € ilustrado na citacdo a seguir,
apontando os diferentes fatores envolvidos na situagdo como: ... perda do patriménio histérico e

paisagistico; a ruptura de relacfes sociais, praticas culturais e costumes consolidados, a partir da proximidade
do rio Sdo Francisco; perdas materiais, no que se refere as atividades produtivas suspensas antes do
enchimento do lago e o prolongado tempo de espera até a recomposi¢éo da produgédo agropecudria; perda de
animais, diante das restrigdes quanto ao tamanho dos rebanhos determinadas pelos executores do projeto, a
época dos traslados; relacdo de dependéncia frente aos executores do projeto, em especial & CHESF, vista
eventualmente como o0 novo patrdo; relaces de poder, com o surgimento de canais de representacdo e de
participacgao politica que rompem com os sistemas tradicionais de dominacgéo e de sujeicéo, forjacbs a partir do
controle da terra e dos meios de producdo, em particular a agua; novos padrdes de moradia associados ao

modelo de agrovilas; oportunidade de acesso aos servicos basicos, mais disseminada e independente dos
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favores dos grandes proprietarios; necessidade de rever sistemas de producéo e de organizagdo do trabalhd

(Aradjo, 2000, p. 20).

Assim, pode-se dizer que as grandes metas do projeto versaram sobre 0 desenvolvimento
regional, o desenvolvimento local, a recomposi¢do da vida produtiva através da agricultura
familiar e 0 sentido de integracdo com a intensa participacdo popular nas tomadas de decisdo

do reassentamento e a decorrente modernizagdo da estrutura produtiva.

Na proposta de estruturagdo do sistema, conta-se com “a construcao de infra-estrutura
urbana, com cidades e vilas com habitacdo, imoveis de administracéo publica, escolas e
demais equipamentos de uso publico-urbanizacdo, energia elétrica, saneamento e
abastecimento de adgua, agrovilas para as comunidades rurais com infra-estrutura fisica e
social, opcdes de participacao em projetos agricolas com areas irrigadase de sequeiro para
a pecuéria,.. garantia de assisténcia técnica, linhas especiais de crédito, apoio a

comercializacdo e garantia de renda minima” (SEBRAE/CHESF, 2003,p. 2).

A preocupagdo com estas questOes vastas e complexas para a populagdo ribeirinha levou a
Fundagdo Joaguim Nabuco e a Universidade Federal de Pernambuco a desenvolverem
pesquisas sobre esta implantacdo, bem como trabalhos de acompanhamento do
reassentamento. Neste movimento, ressalte-se a importante organizagdo popular na conquista
e manutencdo de seus direitos, 0 que muito influiu na reordenacdo das metas e de critérios

durante o processo de desocupacao/ocupacao.

A CHESF comprometeu-se com o programa de acfes que objetivaram o desenvolvimento e a
expansdo produtiva por 4 a 5 anos, desde a garantia de acesso a &gua, a0 apoio, infra-
estrutura, apoios especiais, reformulagdo do modelo de irrigacdo, incentivo as novas
iniciativas produtivas como a pesca, e assisténcia técnica e criagdo de linhas de crédita Além

disso, mantém beneficios sociais como educagdo, posto de salde, templo religioso, cemitério,
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mercado, comércio, &rea de lazer, rede de energia, abastecimento de &gua (Aradjo, 2000,

p.58-59).

Tais iniciativas se compatibilizavam com as diretrizes basicas para o reassentamento
propostas pelo Pélo sindica, cujas reivindicacbes ndo se antagonizavam a efetivacdo do
plano, e Sm tragcava e exigia as condigdes que fossem superadoras dos impactos sentidos pela
populacdo. Em 06 de dezembro de 1986, um acordo que ficou batizado com a data de sua
instalacdo — Acordo de 1986 — designa alguns procedimentos e critérios basicos do

reassentamento dirimindo os conflitos provocados iniciamente.

Vale registrar que o periodo que antecedeu a celebracdo do Acordo foi extremamente tenso,
marcado pela polarizacéo, sendo a CHESF colocada como o grande algoz dos trabal hadores, o
que desencadeou uma série de conflitos e o retardamento das obras. Firmado o Acordo, a
negociagdo iniciou um outro momento mais marcado pela conciliagéo, e etre os avangos
tem-se a definicdo da forca de trabalho da familia, incluindo jovens a partir de 18 anos,
solteiros; o pagamento de 2,5 sal&ios minimos aos agricultores até a comercidizacéo da

primeira colheita; assisténcia técnica permanente; apoio ao crédito e a comercializagéo.

Alguns pontos se tornaram polémicos e de dificil encaminhamento nesta negociagdo,
sobretudo o0s concernentes as questdes pecuniarias de pagamento das indenizacBes, assim
como as questdes judiciais relativas a posse da terra e os entraves de ordem técnica. No
conjunto das defini¢des, a base do plano foi conceituada pelo pdlo sindical e pela organizacdo
dos agricultores, como reflexo de uma politica compensatdria ocorrida na transicéo
democrdtica da década de 80. Ehquanto na avaliacdo ch CHESF, a implantacdo do sistema
representou a efetivacdo do progresso para aregido, aliada a uma nova prética de metodologia

participativa desenvolvida pela companhia na efetividade de sua missao.
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A respeito da preocupacdo ambiental, o Departamento de Meo-Ambiente da empresa,
responsavel pela politica ambiental da CHESF, iniciou a interlocucdo direta com 0rgdos
ambientais para que houvesse o atendimento as Condicionantes da Licenca de Operacdo-L O,
visando a preservacao e a protegdo dos recursos naturais. O licenciamento foi obtido através

das resolucbes do CONAMA de 001/86, 011/94 e 237/97. (Relatorio de agbes socio-

ambientais, 2000, p. 06).

Ainda segundo esse relatorio, na implantacdo do Sistema foram desenvolvidos varios
programas ambientais, como: Comunicagdo Socio-ambiental, que consiste em agdes junto
as comunidades do entorno dos empreendimentos CHESF, orientacOes préticas de
convivéncia com Linhas de Transmissdo, Subestagdes e Usinas, Educagdo e Salde,
desenvolvendo agbes que contribuam para a participagdo ativa da populagdo no processo
de conservacdo ambiental, e a reflex&o sobre os problemas ambientais e 0 seu rebatimento

na salde e na qualidade de vida.

Como outro aspecto, tinha-se a intencdo entre outras de: apoio a atividade produtiva,
através de agdes que contribuissem na melhoria das condigdes de vida da populagéo que se
encontrava na é&rea de Influéncia dos empreendimentos CHESF; o monitoramento de
Ecossistemas Aquaticos, buscando assegurar a qualidade seus ecossistemas, garantindo as
condicbes necess&rias para 0 equilibrio ambiental; o Monitoramento de Residuos
Perigosos, estabelecendo, atualizando e elaborando as metodol ogias para 0 manejo desses
produtos (Ascarel, Baterias, Bauxita, Lampadas, 6leo); Programa de Preservacdo e a
Conservacao de Bens patrimoniais— Arqueol 6gicao Histérico, Paisagistico, com o resgate e
a preservacdo do patriménio sicio-cultural (Relatério de agdes socio-ambientais, 2004, p.

6).



22

Torna-se evidente que a CHESF ndo apenas visou a balanca econdmica e financeira da
Companhia, mas buscou o resgate de seu papel social na regido Nordeste, priorizando a
qualidade social para os agricultores de toda a regido de Itaparica. No momento estdo em
andamento diversas agOes em Itaparica como: Projetos Irrigados do lado de Pernambuco
(exigéncias pelo CPRH) - Programa de Educacdo e Salde Ambiental (em andamento),
Demarcac3o e Sinaizacio das Areas de Reserva Legal dos Projetos Irrigados (julgamento das
propostas), Monitoramento da Fauna nas Areas de Reserva Legal (em fase de edital),

Recuperacio das Areas Degradadas e Monitoramento da Flora (fase de edital) (idem, p. 70).

Segundo o Relatério do 12 seminé&rio de agdes socio-ambientais do Sistema de Itaparica, a
abrangéncia ecolgica das acles € imensa, e nesta direcéo “a CHESF em conjunto com a
Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente do Estado de Pernambuco - SECTMA
vem procedendo a recuperacéo de91,0 ha. de mata ciliar do reservatorio de Itaparica. Com

o Projeto pretende-se chegar a um milh&o e duzentas mil mudas em &rea de preservacéo

permanente (APP)” (CHESF, 2000: 07).

Em relacdo ao quantitativo da populagdo reassentada, tem-se que o nUmero de reassentados

ainda é impreciso, encontrando-se diferentes indicadores segundo a fonte, como mostra a

Tabela1:
ESTUDOS NUMERO DE FAMILIAS
Projetosfinanciados pelo Banco Mundial 4.500
CODEVASF 5.280
FUNDAJ 6.187

Tabela 1: Numer o de reassentados segundo diferentes estudos
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Como se pode analisar, os dados sdo imprecisos e com variagbes de acordo com a fonte.
Segundo dados da FUNDAJ (2000), témse 4900 familias rurais beneficiérias de lotes e
habitacdo nas agrovilas financiadas pelo Banco Mundia; 3.500 familias urbanas foram

deslocadas; e 1.000 familias se evadiram apds receberem a indeni zacgo.

Conforme o Relatorio do 1° Seminério, a relocagdo envolveu 4.400 familias, a construcéo de

novas cidades como Petrolandia e Itacuruba em Pernambuco, Rodelas e o povoado de Barra

do Tarrachil na Bahia (CHESF, 2000, P.07).

Quanto a populagdo, o reassentamento rura envolveu 6.100 familias, em &reas nas quais a
CHESF se responsabilizou pela implantagdo de uma infraestrutura necessaria ao
deslocamento populacional, o que pode evitar o éxodo rural. Em alguns relatérios, este
numero cresce para o contingente de 10.400 familias; airrigacéo e a producéo agricola séo de
cerca de 8000 ha. iniciais e hoje ampliadas para 14.200 fa.; servicos de suporte da producéo
agricola, construcéo de estradas, servicos de sallde, educacdo e sociais (Relatério PROJETEC,

1989).

As populagdes cujos municipios foram inundados ou que foram deslocadas podem ser
analisadas em uma tipologia propria, segundo os estudos feitos pela Fundacdo Joaquim
Nabuco (1988-1994), a saber: grandes e pequenos proprietérios, posseiros, arrendatérios,
parceiros ou meeiros, assalariados/diaristas, comodatérios, granjeiros, indios Tuxa, aém da
nova e importante participagdo organizada dos movimentos sociais, em particular dos

sindicatos dos trabalhadores

Na zona urbana, o perfil do reassentado indica que a populacdo era composta de funcionarios

publicos, pequenos comerciantes, artesdos e prestadores de servicgo, trabalhadores informais,

operarios na construcédo civil, entre outros (Plano de ocupacéo, 1985, p. 43).
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Na populagdo reassentada, os fazendeiros sd0 considerados beneficiados em face da
“construcéo de estradas, a expansdo da eletrificacéo rural, a instalacdo de perimetros de
irrigacdo, a perenizacdo dos afluentes do Sdo Francisco,... 0S quais provocam impactos

positivos no mercado deterras’ (Araujo, 2000, p.204).

Em termos politicos, pode-se afirmar que neste projeto se iniciou uma nova cultura de
deslocamento populacional, com a adocdo de uma politica de desenvolvimento socio-
econdmico e a participagdo popular nas tomadas de decisdo. Apesar do esfor¢co empreendido
durante a efetivacdo do plano de desocupacdo e durante todo o desenvolvimento do projeto,
houve transtornos variados que formataram a imagem da “CHESF como adversaria dos
agricultores’, embora esta impresséo ndo fosse consensual, e a eclosdo com mais visibilidade
de alguns problemas sociais entre os agricultores como alcoolismo, ociosidade forgcada e
desmantelamento das relagdes familiares ou comunitéarias (Aradjo, 2000, p. 67-121). Estas

situacOes revelaram a dificil relagdo psicossocial de adaptacdo dos sujeitos ao novo espaco.

E de se esperar que mesmo diante de um grande nimero de providéncias, adaptagdes e
situacOes ja previstas, sgja também inegavel a constatacdo da complexidade deste processo.
Tal fato € motivado principalmente pelo repertdrio de ateragdes nos habitos, nas rotinas e nos
modos de vida da populacdo que foi afetada pela inundagdo, o que por sua vez, traz

repercussdes de vérias naturezas, em face dos interesses dispares

Muitas foram as ateracbes no modus de vida, que trouxeram repercussdes profundas a
populacdo, indo da convivéncia mais intimista, forcada pela urbanizacdo nas agrovilas
diferentemente dos espagos do campo, as celebragdes religiosas que foram modificadas, entre

outras mudangas estruturais nos habitos. (Araljo, 2000, p.121)

Ressdtaram-se de imediato as referentes a0 proprio plangamento das acBes a serem

desenvolvidas, dada a imprecisdo dos levantamentos preliminares Além disso, destacam-se



25

também as dificuldades provenientes do ordenamento de um quantitativo de pessoas com
tracos plurais, dificuldades essas que demarcavam a diversidade em vérias dimensdes, a

comecar pelo trato de diferentes singularidades.

Do ponto de vista juridico, muitos problemas aorreram considerando-se a precariedade da
estrutura fundiéria. Isso dificultou o processo de indenizagéo, inclusive por ndohaver registro
em cartério das propriedades dos agricultores, e para muitos sequer havia uma demarcacdo
clara destes espagos. Esta precariedade de dados dificultou o processo e criou um clima
desfavoravel aos trabalhos iniciais, por ndo haver, muitas vezes, a compreensdo por parte da
populacdo sobre estes requerimentos, os quais demandavam um tempo mais dilatado do que o

previsto inicialmente.

1.3 A atuagcdo da CHESF na implementacdo e no desenvolvimento do Sistema

Itaparica

Na implantacéo do sistema Itaparica, a experiéncia da CHESF no setor energético foi aliada
ao conhecimento tedricometodol 6gico de outras experiéncias similares no pais, e que foram
previstas no Plano de desocupacéo do Sistema de Itaparica. JA se tinha mais aprofundamento
sobre a clareza dos impactos sicio-ambientais, oriundos das mudangas, quando na
implantacdo de mais uma obra que exige deslocamentos populacionais de grande porte. Neste
sentido foram evidentes as modificagdes no plangamento e na operacionalizacdo do Sistema
Itaparica, quando se coteja 0 seu processo de desocupagdo com 0 que aconteceu, por exemplo,

na represa de Sobradinho (Machado, 1987).

Td dominio técnico deste processo trouxe preocupacdes adicionais quando da decisdo em
relacdo a Itaparica, principalmente pelo fato da Companhia ja ter desenvolvido outros projetos
desta natureza, como as barragens de Trés Marias, Sobradinho, Moxoto, Paulo Afonso e

Xingo e ter aprendido com estas experiéncias. No ambito politico, o Plano Naciond de
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energia elétrica (1987-2010) incorporou algumas teméticas de discussdo da sociedade civil, e
passou a integrar as preocupaces com as questdes ambientais e sociais, e sobretudo com a

perspectiva de uma co-autoria, com a participacdo popular nas tomadas de decisao

O detalhamento da desocupac&o ganhou corpo sobretudo a partir dos anos 80, considerando-
Se que, junto ao processo de democratizagcdo do pais, iniciou-se também nagquela ocasido a
pensar sobre o0 desenvolvimento com o olhar mais voltado para as repercussdes sociais

envolvidas nas iniciativas de desenvolvimento econdmica

Esta nova forma de gestéo iniciou a escuta da participacdo popular através das suas liderancas
sindicais, dém da mobilizacdo de propostas de Prefeituras Municipais, e processos de
negociacdo com os sindicatos de trabal hadores rurais, com a associacdo de moradores e com
liderancas comunitérias. Dessa forma, embora os impasses e conflitos tenham sido
permanentes e &rduos, a Companhia mudou a tragjetoria das politicas publicas do setor ao criar

um cana permanente de comunicacdo entre a empresa e 0s reassentados.

Na perspectiva do cuidado e do respeito com a populagdo, a Companhiafirmou contratos com
a FUNDAJ e a Universidade Federa de Pernambuco para acompanhar todo o
desenvolvimento do processo, através de pesquisas ja referidas. No caso da FUNDAJ, a
perspectiva era observar as vérias etapas do reassentamento das populacdes rurais, no sentido
de mapear as aprendizagens sobre os impactos sicio-econémicos, analisando a questédo do
trabalho, renda, producdo agropecuéria, organizacdo e participacdo politica, acbes do poder

publico, populacdes indigenas, entre outras (Araljo, 2000, p.14).

Uma panoramica da situacéo, na avaliacéo da CHESF, aponta para os aspectos positivos de
que os acampamentos, apds a implantacdo da barragem, contavam com saneamento bésico,
energia elétrica, escolas, hospitais, seguranca publica, abastecimento de agua, igrejas, pracas

de esportes e espagos destinados ao trabalho administrativa Na érea urbana observa-se a
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melhoria na qualidade de vida naregido de Itaparica, e ilustra-se esta qualidade com o fato de
que, por exemplo, 100% das casas possuem esgotamento sanitario, condicdo que € inexistente
nos grandes centros urbanos e na maior parte das cidades brasileiras (Relatério do 1°

Seminério de agbes socio-ambientaisdo Sistema Itaparica, 2004, p.08).

Essa protecéo inicia, em face das mudangas provocadas, tinha aprevisdo de ocorrer em um
curto tempo de existéncia, pois a proposta era de contribuir para a autonomia dos assentados,
com vistas ao desenvolvimento sustentével. No entanto, essa cuidadosa administracdo inicial,
sem intencdo, gerou também no imaginério popular a representacéo da CHESF como umnovo

patrdo (FUNDAJ, 2000:20).

Embora o projeto se encaminhasse na direcdo da ruptura com padrdes mentais, historicamente
model ados para a subserviéncia e a dominagdo, a literatura assinala que esta superagao ainda
ndo se instalou no conjunto da gestdo do Sistema e muitos foram os impasses, como adiante

sera explicitada

1.4 A implantagdo do sistema | taparica e seusimpasses

141 Aslimitagbes dos projetos deirrigacéo

Uma andise dos impasses na implantacdo e no desenvolvimento do sistema aponta que &
dificuldades dos reassentados nas novas areas sd0 inUmeras e multireferenciadas, pois se
relacionam as questdes de ordem politica, técnica, financeira e psicossocial, configurando um

cenério de contradigoes.

Por um lado apresenta-se 0 avango, com a perspectiva emblemética  desenvolvimento que
se mostra através de novas moradias em melhores condigdes de habitacdo e de acesso aos
servigos, avaliados como superiores acs anteriores. E por outro, existem as perdas
psicol6gicas da identidade em relagdo ao lugar de origem, a diferenca de paisagem, enfim, a

perda da cultura de referéncia da construgéo das historias de vida da popul acéo.
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Estas perdas se somam ainda as de ordem material, relativas ao tempo de espera dos agentes
pela definicdo do principal, na situacdo concreta da espera do agricultor para redizar o
plantio, o financiamento e a colheita, ja que havia a dependéncia do principal, a CHESF. Em
acréscimo, teve-se ainda nesta espera a inadequacdo de agumas &eas que foram
disponibilizadas para a lavoura. Estas, em face da mé quaidade da terra para atividade
agricola, exigiam a execucdo de projetos onerosos, 0 que inviabilizava o gerenciamento de

acOes de autonomia da popul agéo.

Como vetor de aprofundamento do problema, surgiu o grave racionamento elétrico na regido
Nordeste nos anos de 86 e 87, que ampliaram ainda mais as dificuldades operacionais para
esta situagéo, agcodando as pressdes pela construgao da barragem e tensionando a situacéo de

negociagao entre as partes.

No decorrer do processo foram desenvolvidas agdes catalisadoras que tiveram como respaldo
um Movimento Sindical forte, representado no Pélo Sindical da FETAPES, apoiado por
ONG's, as quais ofereceram apoio internacional nos planos financeiros e técnicos. Apés

ampla negociagao, estas entidades conseguiram firmar o chamado Acordo de 86, que consiste

em um elenco de encaminhamentos e medidas assumidas pelo Governo Federal,

determinando a execugdo das agoes pela CHESF.

Naguela ocasi&o, houve a [beragdo de verbas para o projeto, sem no entanto contemplar as
condicOes favoraveis para o trabalho na agricultura, 0 que causou sérios problemas para a
populacdo reassentada. Ao invés do subsidio para o plantio, a populacdo passou a receber
beneficio financeirg as chamadas VMT — V erba de Manutencdo Temporéria - ficando por 10

anos sem trabalho. Como conseqiiéncia deste acordo, a populagéo ficou ociosa e verificouse,

5 Federac&o dos Trabal hadores da Agricultura do Estado de Pernambuco, filiadaa CUT.
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aém de outros problemas, um grande nimero de jovens alcodlatras, o que consolidava a

ruptura com um projeto coletivo de futuro com autonomia.

Hoje, ainda segundo o relatério do Seminario de agBes sbcio-ambientais, ha uma mudanca de
rumo, pois “ Itaparica vem passando por uma inversao de prioridades, investindo em acbes
corretivas;, ha em torno de 22 (vinte e duas) acdes corretivas em andamento, como:
recuperacao de lotes; implementacdo dos projetos; retomada das negociacdes com os indios
Tuxa, Tumbalal4 e Truka; demarcacéo de érea de sequeiro; drenagem; assisténcia técnica;
treinamento/capacitacdo; adequacdo do sistema de irrigagdo; aterro nas agrovilas’

(Relatorio de agdes socio-ambientais do Sistema Itaparica, 2004, p. 08), entre outros.

O semin&rio ainda apontou que, além da CHESF, os reassentados contam com parcerias com
diversas ingtituicbes, como GODESVAF, Ibama, Policia Federal, Incra, Funai, Embrapa,
Banco do Nordeste. De certa forma, muitas questfes ainda provocam impasses no entorno da
obra. Ora o0 proprio sindicato € visto de forma negativa, ora € o conjunto de condicBes

desfavorévess que fragilizam e dispersam a luta coletiva.

Para 0 grupo gestor, a proposta € a de autogest&o, e a0 mesmo tempo aparece a forga do pdlo
sindical, instrumentalizando tecnicamente e politicamente os agricultores para esta autonomia
pretendida, sotretudo na viabilizacdo econdmica dos perimetros irrigados através da acdo
organizada de associagdo de produtores e demais encaminhamentos econdmicos, como se

discute a seguir.

1.4.2 Aspossibilidades econdmicas do Sistema | taparica

A viabilidade econdmica do sigema foi centrada na irrigacdo. Embora a abundéncia sgja a
imagem econdmica idealizada a partir da presenca do Rio S0 Francisco, na realidade esta
expectativa inicial ndo se comprova plenamente. Do contingente populacional da regido, 77%

encontra-se em Pernambuco, e o crescimento da taxa da populacéo é fragil e a expectativa de
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vida é também baixa, cerca de 50 anos, compativel com a expectativa de vida do Nordeste,

mas situando-se abaixo da média nacional (Galindo e Neto, 2000).

No que se refere a economia, o rendimento médio da populacdo se situa no patamar igua ou
inferior a um salario-minimo (idem, 2000, p.29), com faixas de rendimento mais baixos do

gue a média da micro regida Pode-se situar, segundo o censo demogréfico de 2000, que

69,9% dapopulacéo € dependente da atividade agropecuéria.

Como predominante na economia no Sistema Itaparica tem-se a pecuaria com rebanho de
caprinos e bovinos, que se destaca como a principa atividade econdmica da sub-regido do
sertdo sul O rebanho ovino respondia por 22% da pecuéria ficando em segundo lugar

(GALINDO, 2000, p.169).

A atividade agricola é a principal fonte de emprego e renda das familias rurais. Basicamente
desenvolve-se a agricultura de produtos de subsisténcia e de interesse comercial, como
também a agricultura® em perimetros de irrigacdo destinados & produco de cebola, tomate,
arroz, e de frutas como meldo, melancia, banana, uva e caju, frutas tipicas de colheita sazonal,
mesmo que hga alguma producéo de aceitagdo mais permanente (GALINDO e NETO, 2000,

p.33).

Na agricultura, cabe sdientar hoje a diversificacdo do plantio, com a atividade tradicional
mais voltada para a subsisténcia com méacde-obra familiar, e 0 inicio de uma producéo
comercial voltada para o processamento industrial, além dos produtos tipicos da agricultura
irrigada, como melancia e meléo, que tem trazido uma dinamica nova para a regido, atraves
das agroindistrias, indUstrias de transformagdo e atividades tercidrias. Os minifandios

correspondem a 81,69 dos iméveis, com uma &rea de 15,2 ha; os estabelecimentos de

6 Antes de Itaparica, em 1985, na margem pernambucana os principais produtos cultivados eram feij&o, milho,
algoddo, arroz e mandioca e ainda, tomate, cebola e uva. (Galindo et ali, 2000, p. 168).
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menos de 100 ha. equivalem a 93,5%, do total de propriedades da area e ocupam 26,6% da

areatotal (idem, p. 36-41).

Na regi&o mais ribeirinha, a agro atividade € mais sazonal, com lavouras temporérias. Porém,
ainda existe uma certa fragilidade na modernizagdo de equipamentos e insumos agricolas, o
gue distancia a regido de outras mais adiantadas neste processg e portanto mais articulados
aos centros produtivos e de comercializacdo de produtos. Houve um crescimento na receita
orcamentaria em 1993 em relacdo a 1985, e uma arrecadacdo orcamentéria na margem

pernambucana na ordem de 23,3% (Galindo et ai, 2000, p. 170).

Entre os varios fatores que foram considerados como novidade para a populagéo ribeirinha,
um fator novo teve repercussdo direta na economia doméstica dos reassentados foi oinicio do
uso de medicacOes alopaticas, ja que a medicina popular, com as ervas e costumes préoprios do
senso comum nas cidades de origem, ndo mais se tornava possivel. Este saber passou a ser
destituido e secundarizado diante das agrovilas e seu modo de vida desconhecido para a

grande maioria.

1.4.3 A economiadelcé-Mandantes

Em relag@o a economia de IcéMandantes, de acordo com Relatério de Acompanhamento de
Assisténcia Técnica da CHESF, no ano de 2003 o perimetro apresentou uma area cultivada de
2.067 ha com ocupacéo de olericulas (abobora, melancia, quiabo, coentro, cebola, tomate),
que representam 50% do totdl; fruticulas (cbco, manga, goiaba, banana mamao, uva), que
somam 41%; e culturas tradicionais (amendoim, feij&o, mandioca, milho), que ocupam 9% de
todo o plantio. Ainda de acordo com o relatério, a forca da agricultora familiar resulta numa
producéo de alimentos de 19.057 toreladas, numa geracéo de 1.836 empregos e uma renda
média familiar por ano de R$ 3.194,00.

Cabe stuar que os solos onde se firmou agricultura apresentam caracteristicas que
demandam um manejo adequado. Os estudos mostram que 46% da &rea séo areias quartzosas,
25% latossolo vermelho, 10% cambissolo vertico, 9% latossolo amarelo e 10% associacfes de

solos (Plena— Consultoria e Projetos, 2003).
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Em se comparando os resultados do perimetro com o total do Sistema Itaparica, tem-se que a
area cultivada representa 24%, e que a producéo de aimentos e geracdo de emprego

representam 22% e 15%, respectivamente.

Segundo os dados do SEBRAE/PE, em 2003 o projeto de Ico-Mandantes teve uma &rea de
922 ha., 244 lotes e 02 cooperativas de agricultores que cultivam principalmente frutas como
goiaba, coco, banana, melancia e abdbora. No relatorio desta entidade apresentado a CHESF,

€ gpontado que existe a falta de plangiamento para a producdo agricola, desconsiderando-se

critérios técnicos, agrondmicos e mercadol6gicos em tal producdo, tanto no plantio quanto na

pés-colheita.

Nesta andlise, constatouse que os produtores estdo sem prética agricola defensiva e sem
equipamentos e infra-estrutura adequada, como na preservacdo e embalagens dos produtos, e
ainda sem uma marca de fidelidade que distinga o produto no mercado (SEBRAE/PE, 2003,

p.04).

Sobremaneira chama a atencdo nesta avaliacdo o desperdicio da agua e da energia eétrica,
provocando efeitos no solo, como salinizagdo e aumento de custos com o plantio, e cujos

custos recaem no preco dos produtcs a serem comercializadcs.

Destacando-se a questéo da prética agricola defensiva, tem-se especificamente que hé entre os
reassentados o registro de grande nimero de mortes e de casos de intoxicacdo decorrentes do
uso de embalagens vazias de agrotéxicos Tal fato exigiu e exigird agbes emergenciais de
educacdo ambiental, através de campanhas de recolhimento das embalagens, grupos de
sensihilizacdo e orientacdo para 0s agricultores, uso dos equipamentos sociais de
comunicagdo — radio, carro de som, grupos de jovens, e posteriormente, a discussdo sobre a

agricultura orgénica (Relatorio de agles socio-ambientais, 2004, p. 15). Tais equivocos na
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conducdo das préticas agricolas se distanciam da economia pensada para o0 projeto, como se

vé aseguir.

1.4.4 A economia pensada para o projeto

O modelo econémico pensado para o projeto foi baseado na agricultura familiar sustentéavel,
considerando a origem das familias relacionadas a regido seca, sua sobrevivéncia na
agricultura de sequeiro, e complementarmente na pecuaria. No entanto, na avaliagdo do
SEBRAE/PE, pairou de forma inconsciente “ ... avisao da atividade de carater empresarial,
ou sgja, de agricultura industrial massificada, sem que estivesse presente o conceito deuma

cesta de produtos necessarios a manutencdo de uma familia” (2003, p. 6).

Ou sga, aintencdo era de garantir a sobrevivéncia dos agricultores com autonomia, mas ndo
houve a preparacdo de uma base para que esta acontecesse. Em paralelo, superestimou-se ou
inflou-se a perspectiva de uma atividade agricola, em proporcbes desmedidas para as
condicOes reais dos agricultores e para 0 plangamento pecunid&rio a estes destinado pela

CHESF.

Neste sentido, vé-se que na prética houve uma estreita perspectiva de agéa hgja vista que néo
foi considerach a extensdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual requer
simultaneamente que sejam contempladas as varias dimensdes do desenvolvimento, com a“...
permanéncia ea continuidade, a médio e longo prazo, avancos e melhorias na qualidade de
vida, na organizacéo econdémica e na conservacao do meio-ambiente” (Buarqgue, S.2000, p.

15).

A este respeito, o autor comenta que 0 “desenvolvimento local € o resultado de mdltiplas
acdes convergentes e complementares, capaz de quebrar a dependéncia e a inércia do
subdesenvolvimento e do atraso em localidades periféricas e de promover uma mudanca

social no territério” . (idem, p. 26).



Em decorréncia da amplitude que estes problemas acarretaram, en 1997 foi criado um grupo
— GERPI - que tinha como finalidade retomar a perspectiva da sustentabilidade da regido e
dos agricultores Assim, seriam encerrados os compromissos da CHESF com os reassentados,
com a adogdo de medidas como com pensacéo financeira, acordos, titulagdo/VAP, criagdo de

novas cooperativas, transferéncia dos servicos publicos para as prefeituras, entre outras

medidas.

Esta reversdo ainda n&o ocorreu, embora os avangos nessa diregdo sgjam sinalizados na
retomada da discussdo entre as partes, como ocorreu no | seminario de agbes socio-
educativas, redizado em 2004. Cabe registrar que, apesar dos agricultores reivindicarem
outra situacdo em relagdo & condigdes de vida, € unanime a afirmacdo de que apesar de
passados 18 anos desde a implantagdo do projeto, a despeito dos prazos acordados
inicialmente, a CHESF continua cumprindo com todos o0s pontos previstos no acordo. Desta
maneira, apdia, atua e financia os agricultores em suas atividades, como sendo investimentos

integrantes de sua responsabilidade social.

A perspectiva € de todo modo garantir eficiéncia na economia e agregar valor a produgdo. Em
particular sobre o sistema de irrigagdo, tem-se na avaliagdo de desenvolvimento que houve

baixa eficiéncia, sejapelo desperdicio, sgja pela dissipacéo de energia elétrica.

Segundo a avaliagdo do préprio Pdlo Sindical do Sub-médio Sdo Francisco, em relato de
socializag@o de experiéncias de agricultura organica (Relatorio de ages socio-ambientais do
Sistema Itaparica, 2004, p. 09), ainda é frégil a prética da agricultura familiar como uma nova
opcdo da agricultura. Por fata de uma politica publica adequada, copia-se 0 modelo de
producdo da monocultura, usando-se inclusive agrotoxicos de forma indiscriminada, como

também adubos sollvels.
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Segundo informou a relatora do grupo do pdlo-sindical durante o Semin&rio, este
procedimento tem provocado uma elevada taxa de intoxicagcdo e ja foram registrados
inlmeros casos de cancer na regido, aém de degradacéo do solo e contaminacdo dos lencois

fredticos.

SO mais recentemente ocorreua preocupacéo da sociedade com a salide da familia e da terra.

Da mesma forma, o elevado custo dos adubos solUveis e dos agrotdxicos comega a desenhar
uma outra possibilidade de desenvolvimento sustentével, que pretende segundo o pdlo
sindical, “ser economicamente vidvel, socialmente justo, ecologicamente saudavel,
culturalmente respeitavel e eticamente desgjavel. Ha o sonho de garantir uma producéo
diversificada e sustentavel’ . (Relatério de agdes sdcio-ambientais - relato de experiéncia

com agricultura organica, 2000, p.09).

Especificamente no perimetro de Ic6Mandantes, segundo esta mesma fonte, um grupo de
jovens desenvolve uma experiéncia de agro ecologia, numa iniciativa pioneirasem o uso de

agro quimica

Na avaliacéo do SEBRAE sobre os processos de reassentamento, a diversificacdo econdmica
da agricultura também € considerada fragil, sobremaneira porque ndo houve a necessaria
demarcacdo das areas de sequeiro ja prevista pela CHESF, portanto invalidando préticas de

caprino cultura e avicultura extensiva (2003, p. 7).

Numa andlise contextualizada @ssa légica e das exigéncias db mercado, pode-se dizer que
outro impasse advém da acdo do atravessador, que provoca a perda do vaor real do produto.
Em suma, ainda ha a fata de canais de comercializacdo especificos na regidg e embora ja
haja avancos, ndo h& ainda uma organizagdo da producdo em escala que possa trazer outros

desdobramentos econdmicos para o setor produtivo.
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No plano poalitico, na avaliacdo do SEBRE/PE, ha de se considerar também a fragmentacéo
politica das liderangas locais. Tais politicas digladiamse pela luta politico-partidéria, dém de
contribuirem para o0 amadurecimento do trabalho cooperativo e para a mobilizacdo para a

producéo (SEBRAE/PE, 2003, p. 7,11).

A regido como um todo apresenta-se como uma rica oportunidade para tratar-se a questdo

ambiental e a prioridade ao ambiente. Com base nisso e em decorréncia de tal fato, vé-se que
no setor produtivo a agricultura orgénica surge como uma nova fonte de salde, de
preservacdo ambiental e de lucro para aregido. N o entanto, sua prética ainda € incipiente,
decorrente da precariedade de tecnologias e de incentivos das politicas publicas e da
inexisténcia de experimentacdo suficiente para criar-se uma nova cultura, com a expansao de

agro produtos de melhor qualidade e de aceitagcdo mercantil.

E bem verdade que o mercado para a agricultura organica encontra-se em expansio, como
fruto de uma consciéncia planeté&ria em construcdo. Todavia, a agro ecologia como fator de
sustentabilidade econdmica ainda encontra-se em gestagcdo no sertéo nordestino. Dada a
caracteristica sazonal da producdo, o SEBRAE/PE acredita ser necessario um estudo de
mercado que acompanhe a producdo em suas peculiaridades de preco, estocagem e questdes
sanitérias, orientando flutuagbes e abastecendo de informacBes que déem suporte a

comercializagdo (2003, p. 18).

Pel o exposto, evidencia -se que para a autonomia financeiraefetivar- se sdo muitas as questbes
a serem superadas, a comegar pela necessidade de organizacdo e aproximacao das familias,

com vistas a um trabalho coletivo no enfrentamento das situagdes-problema da regi&o.

Com relagdo ao financiamento da producdo temse que a situagcdo de crédito para o
financiamento da agricultura foi desenvolvida junto ao Banco do Nordeste do Brasil — BNB, o

qual, segundo o SEBRAE/PE-2003, voltou-se apenas a fase de implantacéo. Em face a baixa
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produtividade, os produtores ndo cumpriram com suas obrigagdes, 0 que vedou para o Banco

as possibilidades de novos financiamentos.

Na tentativa de superar estes impasses, algumas medidas foram acordadas entre os
agricultores e a CHESF, como estratégia de monitoramento das acfes a serem realizadas. Em
Petrolandia— PE, no dia 06 de dezembro de 1986 foi firmado um acordo entre a CHESF e os
Trabalhadores Rurais atingidos pelo reservatério da Usina Hidroelétrica de Itaparica O
evento contou com a presenca de representantes do Ministério das Minas e Energia, eteve a
finalidade de atender as reivindicagbes contidas no dcumento intitulado “Manifesto dos

Trabalhadores Rurais atingido pela barragem de Itaparica’.

Neste documento ficaram explicitados os critérios gerais para a distribuicdo de lotes Rurais,
bem como ficaram definidas quais as linhas de responsabilidade Social da CHESF. Como
critérios para distribuicdo dos lotes foram langados os seguintes indicadores a seguir

apresentados:

a) Os trabahadores rurais solteiros e maiores de 18 anos foram considerados integrantes do

conjunto familiar;

b) As familias cadastradas como proprietérias, posseiras ou arrendatérias e que irrigam 6 ha

ou mais, receberiam um lote com parcelairrigada de 6 ha;

c) Os trabahadores rurais solteiros, maiores de 18 anos, e que foram cadastrados até
dezembro de 1985 como familia unitéria por residirem sozinhos, e que ndo se

enguadrassem no item anterior, receberiam um lote com parcelairrigada de 3 ha,;

d) Para as familias que irrigavam érea inferior a 6 ha. foi aplicado o critério da forca de

trabalho familiar, ficando definido que uma famiiacom 3 trabalhadores teria direito aum
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lote com 3 ha. irrigados; a familiacom 3 a5 trabalhadores teria direito a um lote com 4,5

ha irrigados; a familia com mais de 5 traba hadores teria direito a06 ha. irrigados;

€) Aos aposentados ativos seria garantido um lote com parcela irrigada de no minimo 1,5 ha,

Essa parcela aumentaria em fungdo da forga de trabalho prgposta pela familia reassentada;

f) Ficou garantido aos reassentados lotes com &reas que variariam de 19,00 a 23,50 ha de

area coletiva Sit uadas nas imediagdes do projeto.

Como responsabilidade social da CHESF ficou definida que:

a) A CHESF gararntiria, a partir da transferéncia da familia, a remuneragdo de 2,5 sa&rios

minimos até a comercializacdo da primeira colheita;

b) A CHESF e o Ministério chs Minas e Energia comprometeram-se a atuar junto aos 0rgaos

competentes no sentido de conseguir uma linha de crédito especial para os reassentados;

c) A CHESF asseguraria por um prazo de 5 anos, a contar do inicio da irrigacdo, um novo
reassentamento para afamilia que estivesse reassentada em projetos de irrigagéo, cujo lote
viesse a apresentar salinizagdo que o inviabilizasse. Este procedimento ocorreria apos
laudo expedido por pericia técnica, que comprovasse que a salinizacdo ndo decorreu de

impericia ou negligéncia na aplicacéo da irrigagéo;

d) A CHESF garantiria a assisténcia técnica, a efetivacdo de um plano de extenso rura e o

apoio a comercializacdo para todos os reassentados no periodo de 5 anos,

€) A CHESF garantiria a continuidade da participacdo aiva das comunidades e das

Entidades Sindicais em todas as fases do processo de reassentamento.
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No trabalho de campo deste estudo, foi realizada uma analise da pertinéncia deste acordo e de
sua eficacia ao longo do desenvolvimento do projeto, e que sera apresentada na metodologia.
Entre o elementos sugeridos pelo SEBRAE/2003, na direcdo do reordenamento do Sistema
Itaparica, destaca-se 0 levantamento das condi¢bes do sistema de irrigagdo em uso, para

verificagdo das alternativas de mudancas e seus respectivos custos.

Embora as perspectivas estejam ampliadas, muitos sdo os entraves, sobretudo em decorréncia
da incompatibilidade de interesses, como € analisado na modelizacdo da relagdo principal-

agente a seguir fundamentada.
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CAPITULO 2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA.

2.1 A compreensdo do Sistema Itaparica a partir da modelizagcdo conceitual darelacéo
principal-agente.

Entende-se que a modelizagdo principal-agente opera com as categorias da informagdo e do

poder, como base de explicacdo/sustentacdo de acOes e de operagdes econdmico-financeiras

no mundo do trabalho e nas relagdes de natureza politica. Esta relagdo tem como decorréncia

acoes gue envolvem o acompanhamento e a tomada de decisdoreferentes ao desempenho dos

agentes executores.

Ao lado de uma contextualizacdo macrossocial do papel do Estado, gestor de agdes de
natureza politica e econdmica, faremos neste capitulo algumas andlises sobre a relacéo
principal-agente segundo 0s pressupostos de varios autores da &rea. Também serdo levantadas
as principais correntes de encaminhamento para lidar com essa problematica que é gerada,

sobretudo em face da assimetria dos processos de informagao.

Do ponto de vista macrosocia, convém situar inicialmente que numa sociedade regida pela
informacdo e pela velocidade de circulacdo dessas informacOes, lidar com esta “moeda’ da
informag&o significa acessar as pistas de inser¢céo e de ampliagdo de focos de atuagéo, tanto
do ponto de vista do Estado, quanto do empreendedor da iniciativa privada e do simples

cidaddo.

De nmodo particular, no mundo econémico-financeiro, cada vez mais plastico e versdtil, é a
trama de relagOes entre estes diferentes segmentos que movimenta a economia em diferentes
diregdes, embora 0 pano de fundo no cenério capitalista sgja 0 de maximizagdo dos lucros,
dos investimentos e a captacdo de beneficios. Como repercussies, ampliam-se também as

articulagdes dos operadores e dos prestadores de servigo nas distintas esferas do poder.
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E bom lembrar de saida que estas relagbes estruturam-se no interior de organizagdes e de
instituicbes que apresentam uma estrutura compativel ao funcionamento da economia. Por
uma parte, considera-se uma relacdo de empregadores e empregados. No plano dos que séo
empregados, as relagdes sdo movidas por relacbes econdmicas, no plano dos empregadores,
as relacfes sdo de natureza politica, como as que definem a acdo do Estado Moderno e seu

papel, enquanto insténcia de defesa dos interesses do bem publico.

Em tese, esta relagdo politica teria interesses supra pessoais, e estaria voltada para a defini¢éo

de uma base de operacionalizacdo de agdes que privilegiassem os interesses coletivos.

Neste circuito de poder e de interesses, a informagéo significa um poder adicional, na medida
em que € exatamente através do acesso a determinadas informagbes que se tem a
possibilidade de efetivar determinados encaminhamentos, diante da complexidade das
instituicdes e da burocracia imposta pelo Estado moderna Da mesma forma, pode-se
sustentar ou banir da esfera plblica os agentes eleitos para gerenciar a coisa publica. E o
acompanhamento via transparéncia e socidizagdo da informagdo que permite ao cidaddo
comum identificar os rumos que aguns decidem, mas que influenciam ao conjunto da

sociedade.

Assim sendo, ao lado da contemporénea cultura da informacég cria-se paralelamente uma
tela de diversidade, distorcbes, imprecisdes, representaces e de interesses diversos, que se
associam as informagdes que circulam. Desta forma, decorre a denominada assimetria de
informacdes que se torna um aspecto relevante a considerar na economia moderna, tanto por
sua fregiiéncia e recorréncia, quanto pela necessidade de intervencdo e superacdo de suas
repercussdes nas vérias esferas do mundo econdmico, publico e privado (Pyndyck, 2002, p.

601).
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Dentre estas repercussdes, situase a no¢do da relacdo principal-agente que decorre de uma
situacdo econdmica pautada por contratos explicitos ou implicitos, na qua existem
informacbes assimétricas, na interacdo entre pelo menos dois individuos. No caso, o
considerado principal precisa de um servico e contrata o agente pararealiza-lo, e estarelacéo

cria interdependéncia entre as partes.

Esta situagéo econdmica refere-se tanto a compreenséo de como é dada esta relagdo na gestao
publica, e nesta, a construcdo de aliangas politicas na dire¢do dos interesses coletivos, quanto
nas empresas privadas, nas quais a preocupacdo volta-se para a resolucéo dos impasses entre
0s principais interessados numa dada relacdo mercantil, quais sgam os consumidores e 0s

produtores.

Neste sentido, algumas categorias de analise tornam-se fundamentais, como o papel do Estado

nesta conceituag&o, como Se apresenta a seguir.

2.2 O Estado easDemandas Sociais

Sem detalhar a estruturacdo do Estado Moderno, cabe dizer que para a Economia cléssica foi
pertinente a racionalidade econémica. Ou seja, a razdo é que orientaria os setores econémico-
financeiros na direcdo de maximizar investimentos e interesses econdmicos, no sentido de
atender aos interesses particulares de alguns governos e governantes. Muito embora hoje esta
nocdo ndo sgja de monopdlio do poder estatal, posto que ha avangos no exercicio da
democracia representativa, mesmo assim ainda hoje persiste a mentalidade corporativista na

vida publica.

Neste sentido, haja vista a competitividade que se acirra para que haja a manutencéo do poder
e dos lugares sociais de mando, uma estratégia de fortalecimento da sociedade civil é a

concentracdo no controle sistematico do que ocorre na gestdo publica
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Na concepcdo de uma nova gestédo publica, as relagdes $io estruturadas segundo acordos
contratuais modelados pela teoria do principal-agente, em que ha um contratante (principal) e
um contratado (agente), e que sdo regidos por relactes implicitas e/ou explicitas e tém como
foco principal a satisfagdo de ambas as partes. Em sua agdo, o Estado (principal) firma
relacBes por contratos explicitos com diferentes agentes. as empresas privadas que realizaréo

servicos publicos sendo reguladas pelo Estado; os cidaddos (principal) elegem com contrato
implicito seus representantes, os politicos (agentes), 0s quais pode supervisionar; os politicos
(principal) por sua vez contratam burocratas que concretizam as politicas publicas e sdo

igualmente por estas supervisionadas (MARINI, 2003, p.48-49).

Este sentido de supervisdo do agente pelo principal gera um dever do agente em relagio aos
servicos prestados ao principal, em qualquer dos niveis dessa relacdo. Neste caso, a questdo
da assimetria de informagdes é extremamente relevante para que se firmem os acordos,

conforme se apreende das explicacles abaixo.

2.3 Estado, Mercado einformag6es assimétricas.

Sem tecer polarizagBes de natureza politica, ideoldgica, ou consideragcdes sobre as diferentes
trgetorias, fixa-se agui o foco na apresentacéo das varias correntes que explicam, no debate
contemporaneo, a reforma do Estado’, que passa de provedor e implementador de politicas,
para 0 papel de regulador das politicas publicas. Objetivouse, em tese, que houvesse a
melhoria nas relagbes contratuais do Estado com os diversos agentes. Em decorréncia,

algumas tendéncias comecaram a explicar estes processos.

" Movimento iniciado na Inglaterra nos anos 70, nos EUA nos anos 80 e nos anos 90 chega & América Latina.
Nos EUA e Inglaterra voltada para a eficiéncia econdmica. Em algumas experiéncias o foco € a flexibilidade da
gestéo e na qualidade dos servicos; em outros, ampliagdo do accountability, prestacdo de contas ao cidad&o.
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De um lado, a linha denominada necempresarial de Osborne® de um Estado minimo, e na
outra, a chamada neopublica. Na primeira, a privatizacdo econdmica na prestagdo de servigos,
na qua o Estado va assumindo progressivamente o repertério conceitual da iniciativa
privada, na direcdo de uma relacdo com clientes e ndo com cidaddos, de uma descentralizagdo
da administragdo, da equiparacdo com a iniciativa privada no que se refere a relacéo

trabalhista, e de processos ligados a absorcéo de bens e servicos.

Na segunda perspectiva, a fungdo do Estado seria associada ao fortalecimento da cidadania
em diferentes nuances, objetivando a garantia e a consolidagdo dos direitos sociais a partir d
acdo estatal. A 0 mesmo tempo, anuncia uma retorica de prestacdo de servicos com qualidade,

amplamente discutida com a populagdo em geral, como exercicio de cidadania

Em sendo assim, alguns principios desta abordagem emergem com mais clareza, como mais
autonomia e menos burocracia, pois a preocupacdo volta-se para 0 controle a partir da
consecucdo de resultados expressos em indicadores que déo visibilidade ao processo
desenvolvido; flexibilidade administrativa, diante da autonomia, regida pelos resultados;
transparéncia nas agbes 0 que facilita o controle socia; valorizagdo e desenvolvimento do
servidor, com vistas a posturas éticas, qualificadas profissionamente e comprometidas com

os fins do que é publico.

Esta relacdo do Estado com os setores econdmicafinanceiros é também revestida de
impasses. Numa aproximagdo conceitual, pode-se afirmar que € o desnivel na posse de
informacOes entre as partes que gera informagdes assimétricas. Esta situagdo é compreensivel
quando admite-se que existam diferentes niveis de apropriagdo sobre o conhecimento e/ou

dominio tedrico, técnico e experimental de determinado produto, considerando em principio

8 Osborne, D. Reinventando 0 governo: como o espirito empreendedor esta transformando o setor pdblico.
Brasilia, MH Comunicacéo, 1994.
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gue produtores e trabalhadores em sua confeccgéo/elaboragéo/criagdo tenham mais dados do

gue os consumidores.

Em outras palavras, um agente que detém as informacfes interage, numa situagdo econdmica,
com um agente desinformado, o denominado principal. Esta assmetria de informagdes pode

ser encontrada nos mais diversos mercados, sejam os relacionados a economia formal, sgja

informal, ou ainda nas transacGes econdmicas na esfera publica

Como ilustracdo desta assimetria de informacdes na vida real, no cotidiano das pessoas, tem
se algumas imagens desta chamada economia da informacao: Nas operactes de crédito, quem
va fazer um determinado empréstimo sabe de sua capacidade de pagamento futuro com mais
precisdo do que a instituicdo financeira que |he cedera o crédito; no mercado de seguros, 0
segurado possui mais informagdes sobre as probabilidades de acidente do que a empresa
seguradora; na venda de carros usados, a quaidade do carro € mais bem conhecida pelo
vendedor do que pelo comprador; em um processo seletivo, o candidato a um emprego

conhece melhor sua habilidade efetiva do que ocandidato a empregador.

Por ndo dispor de todas as informages necessarias, 0 mercado se retrai e acaba ocorrendo
uma generalizagdo negativa para os produtos a serem comercializados, independente da sua
origem. Para fugir desta seletividade adversa, comeca a surgir o que Arkloff (1970)
denominou de emergéncia de esgquemas de garantias. Usando conceitos da Psicologia, da
Antropologia e da Sociologia, inaugura-se uma nova abordagem da economia da informacao.
No caso do comércio de carros, este esquema de garantia da-se através das certificagbes que
sdo fornecidas por revendedoras autorizadas, e que acabam por conferir maior estabilidade a

esses mercados.

Em decorréncia desta desigualdade inicia, emergem fatores de natureza concreta e racional,

como a instalagdo da duvida, e outros de ordem socia ou psicosocial, como medo e
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inseguranca em relacdo ao produto, impressdes e sentimentos experimentados de modo
subjetivo, mas que tém como repercussdo o surgimento de dificuldades ou fragilidades em
uma relacdo comercial e econdbmica. Muitas vezes esta desconfianga provoca reducdo nos
precos, restricao da oferta, e a utilizagdo de critérios de escolha regidos por restrita eficiéncia,

sobretudo em relacéo aos produtos de maior qualidade e pregos mais altos.

Diante dos riscos de uma selecdo adversa e suas repercussoes de baixa qualidade dos
produtos, além do risco moral, inicia-se um procedimento de implantagdo de mecanismos de
incentivo, de modo a aumentar a eficiéncia dos agentes estatais. No entanto, persiste a

necessidade de supervisdo, seja pela prestacdo de contas, sgja pela verificacdo de resultados.

Conforme transparece no ambito da relacdo do cidaddo com os gestores publicos, a acéo
voltada para os interesses particulares diminuird na medida em que o proprio cidaddo como

principal responsabiliza, controla e fiscaliza as agdes do politico eleito para representé-lo.

Neste caso, mesmo que persistam os interesses particulares é a preocupacéo com a perda de
vantagens e beneficios da ocupacdo de um cargo eetivo, sgam no plano real ou simbdlico,
que move o agente em direcBo a prestacdo de contas. Entretanto, cabem mecanismos
institucionais de melhor acompanhamento do cumprimento de demandas sociais da
populacdo, que ndo sgjam apenas 0s votos, freqlientemente manipuldvels, como muitas vezes

tem acontecido no cendrio nacional.

Vale sdlientar que, na cultura contemporanea da qualidade e da competitividade acirrada de
menor preco, estes elementos nas relagbes de mercado também sdo considerados em uma
compra ou execucdo de um servico, porque entram na composi¢ao do perfil dos grupos,

diante da oferta e da demanda.
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Por um lado, a instalagdo da transparéncia de informagdes acerca de determinado produto faz
crescer a demanda, e consequentemente faz decair a oferta por produto similar, mas de
procedéncia duvidosa. Por outro, pode acontecer a denominada falha do mercado, na qual
ocorrem inversoes desta ordem, ndo se alinhando a compatibilidade entre preco e qualidade,

justamente pela fata de infamagoes.

A este respeito, denomina-se este fendmeno de selecdo adversa, situacdo em que a falha na
informagdo nivela produtos de qualidades distintas pelo mesmo prego ou anda atribui
semelhantes referéncias para situagdes dispares. Muitas vezes, a fdta de informagbes cria
critérios hegemonicos e que acabam penalizando grande parte de consumidores em potencial.
Em relagdo aos produtores, ocorre o decréscimo na aquisicdo de produtos de alta qualidade

(MARINI, 2003, p.49).

Esta seletividade € muitas vezes adversa ao proprio consumidor, como é o caso tipico
exemplificado da situacéo dos planos de seguro-salide. Neste caso, € exatamente a popul agdo
com maiores problemas na area de sua salide que se afilia a um seguro, portanto utilizando os

servicos com uma freqiéncia bem maior do que os que gozam de melhores condi¢bes de

salde, mas que foram afastados de uma vinculagdo pelo critério universal da idade, por

exemplo.

No lado do produtor, muitas vezes esta selecdo adversa dificulta a captagdo e ou manutencéo
de uma fatia do mercado, embora 0 mercado se proteja antes da tomada de decisdo sobre 0s
critérios e lance algumas aternativas de controle prévio, como é o caso de cadastros, histérico

de crédito, entre outras medidas, na tentativa de reducéo da assimetria de informacoes.



2.4 AslmplicagBes das infor magdes assimétricas na Esfera do Estado

Na perspectiva de andlise das repercussdes desta assimetria no conjunto da sociedade, tem-se
gue de fato esta situacdo de selecdo adversa cria a necessidade de que as politicas publicas
possam intervir nestes casos, buscando minimizar os chamados desvios de eficiéncia de
mercado. A este respeito, o Estado € solicitado aintervir de modo a efetivar principalmente o
desenvolvimento econémico, e com promover a aproximagdo de metas com fins sociais

para a maioria da popul agéo.

2.5 A Reputacao e a Padronizagdo de mar cas e produtos

A titulo de ilustracdo, vale situar a importancia do sistema de informagéa considerando que
para muitos produtores é a disseminagdo da informagdo entre oS usuarios e potenciais
compradores que formata a chamada “reputacdo” de determinada marca ou produto,
associando-se a este qualidade, independente do conhecimento prévio de um produto
especifico. Neste caso, a formacéo de uma cultura de qualidade associada a uma marca passa
a gerar mais seguranca entre os consumidores quando de um novo langcamento, com a

propagacdo dos atributos associadcs de forma emblemética aguela fébrica, 1oja ou empresa.

Como forma de evitar 0 descrédito em relacdo a um produto desconhecido ou pouco
conhecido pela fata de informages, 0 mercado tem usado a estratégia de padronizacdo. Para
tal, as estratégias de divulgacdo do produto informam a marca da qualidade que se repete,
independente da situacdo geogréfica ou climética, como € o caso da rede de lanchonetes
McDonad'’s, cujas lojas sdo reconhecidas pelo padréo de seus produtos apresentados como

uma marca universal.

2.6 Sinalizagdo de Mercado

Um caminho encontrado pelos produtores para reduzir a assimetria de informagdes € a

chamada sinalizacdo do mercado, na qual sdo dados sinais aos compradores sobre
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determinados produtos, de modo que sgam distanciadas as probabilidades de riscos e erros

financeiros. Este conceito foi originalmente elaborado por Michael Spence (1974).

A este respeito, o0 autor conceitua no caso das relacdes de trabalho que a parte informada, ou
sgja, o trabalhador produz uma mensagem custosa observavel, que € o sinal, de modo que a
parte ndo informada, 0 empregador potencial, possa perceber que se trata de um trabalhador
de elevada capacidade. Assim sendo, a educag@o em certas escolas poderia funcionar como
um sinal da caracteristica de qualidade pretendida por uma fatia do mercado. Em outras
palavras, € o anlincio do profissional do tipo relativo & sua produtividade efetiva ndo

observavel.

Vae sdientar que uma condicdo importante para o funcionamento de mecanismos de
sinaizagdo € a de que agentes com caracteristicas ou tipos menos favoréveis devem ter custo
mais elevado em se aparentar como agentes com tipos mais favoraveis. Caso contr&rio, no
caso de um contrato de trabalho, seria facil para um trabalhador de baixa aptiddo parecer um

trabalhador de alta capacidade.

Esta érea de interesse € bastante recente na economia e mereceu recentemente o prémio Nobel
da Economia, no ano de 2001. George Akerlof, Michael Spence e Joseph Stiglitz
reconheceram em seu estudo a relevancia de questdes diretamente ligadas as experiéncias
cotidianas dos individuos operando em mercados imperfeitos, por serem situacfes frequentes

decorrentes da assimetria das informacdes, e que desinstalam o mercado.

Akerlof (1970) encontrou que pode haver uma selecdo adversa no mercado que comprometa
todo seu funcionamento. Diante da incerteza de um dos atributos referentes ao produto, o
mercado entra em colapso. Tal situagdo provoca um efeito contrario, dada a generalizagcdo que
encaminha a informacdo para a negatividade, ou sgja, a andlise torna-se para a situagdo como

um todo, e ndo para um atributo em particular. Na prética, ilustra-se esta situagdo com a venda
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de um carro, cuja qualidade pode levar a queda de preco e de demanda de todo um lote, série

ou modelo de fabricagdo motivados pela falha de um dos seus atributos,

Assim sendo, a sinalizacdo da garantia através dos certificados de qualidade validam a
qualidade ndo totalmente informada para um dos agentes econdmicos. Neste caso, O

certificado de garantia oferecido pelo marketing empresarial vem exatamente na diregéo de

oferecer a seguranca que o consumidor precisa.

2.7 A Relagdo principal-agente

O conceito principal-agente decorre das relacfes assimétricas de informag&o e consiste numa
relagdo na qual uma das partes depende da outra Melhor dizendo, “... 0 bem-estar de uma
depende daquilo que é feito por uma outra pessoa, também participante. O agente representa
a pessoa atuante e o principal € a parte afetada pela acdo do agente.” (PINDYCK e

RUBINFELD, 2002, p. 617).

Constituindo-se como um modelo tedrico de andlise econdémica, a relagdo principalagente é

realcada por sua possibilidade de equacionar os problemas que sdo advindcs dos processos de

informacéo.

Saliente-se que nesta relagdo principal-agente existe a delegacdo de uma dada tarefa a outro
agente econdbmico, 0 que traz como repercussdo a continuidade na imprecisdo das
informacdes e 0 acompanhamento de uma dada operacionalizacdo. Como exemplo tipico,

ilustra-se a Situagdo de maior custo e desgaste pelo principal, em seu monitoramento das

acOes do agente.

Nesse caso, a relagdo € hierarquica e assimétrica, ndo havendo a autonomia por parte do
empregado. Portanto, o principal pode apenas conhecer o produto final ou resultado, sem

acompanhar a acdo do agente. Convém destacar que o agente tem a funcdo de buscar a
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consecucdo das metas tracadas por seu principal, e em sendo assim, ndo definiria objetivos
pessoais, e Sim tragaria metas em conjunto com o principal, sobretudo as que fossem relativas

as financas e aos lucros da empresa.

Esta é uma grave problemética para o principa que precisa mobilizar 0 agente para atuar no

sentido dos interesses deste. Ou sgja, € solicitar do agente agir em funcdo das metas e
objetivos definidos pelo principal, e isto ndo quer dizer que aguele tenha interesses

compativeis, ou mesmo que venha a ter algum beneficio proprio com esta agéo.

Em decorréncia desta dindmica, ocorrem, segundo Arrow (1986), vérios tipos de relagédo
principal-agente: um primeiro tipo, denominadb de risco moral (moral-hazard), no qual a
acdo do agente é desconhecida; o segundo, a acdo € conhecida, mas o principal ndo pode
avaliar a sua pertinéncia, dado a auséncia de informagdes (informagdo encoberta — hidden

information); e o terceirotipo combina os dois anteriores.

Em face da falta de condi¢des de acompanhar o esforco do agente na realizacdo de agOes,
muitas vezes sao criadas duas alternativas, mesmo que sendo de dificil enfrentamento: uma na
direcdo de ganhos adicionais, como motivagéo para a adequacdo dos interesses do agente com
os do principal; e outra, na perspectiva normativa, com o delineamento de convencdes e
requisitos burocréticos e estratégicos que evitem o distanciamento do agente dos interesses

definidos, evitando assim comportamentos voltados para interesses particulares do agente.

Noutra perspectiva tedrica, Holmstrom (1979) situa que o problema do principa é de
maximizar a funcdo utilidade do agente, o qual sem um nivel minimo ndo se adequaria as

exigéncias do principal.

Como apontam os tedricos da &rea, o problema da relacdo agente-principal ocorre exatamente

pela disparidade dos interesses. A este respeito, diz-se que ha umarelacdo de agéncia quando
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a satisfacdo de um é dependente da acdo do outro, no caso de uma relagdo contratual, “ ... 0
agente é a pessoa atuante e o principal a parte que é afetada pelo agente” °. Muitas vezes, a
dependéncia da acdo do outro, e que ndo pode ser totalmente supervisionada, € o cerne do
problema e esta insegurancga, sobretudo na area econdmica requer procedimentos e acordos

gue minimizem possivels desgastes e perdas.

2.8 Procedimentos e Acordos na Iniciativa Privada e em Empresas Publicas na
Relacéo Principal -agente

Esta relagdo princpalagente tem um importante papel na avaliagdo de desempenho de

empresas publicas e privadas. Na verdade, na empresa publica existem diferentes informagdes

sobre custo, demanda, além de um dificil monitoramento das a¢es empreendidas. A criacdo

de beneficios para acompanhar este processo tem como decorréncia a estruturacdo de redes de

poder, 0 gque exige respeito, e a0 mesmo tempo credibilidade e ética para que estas acOes

sgjam legitimadas.

Os contratos entre o principal e o agente considerando os interesses de ambas as partes séo
fundamentais para a definicdo das acfes e do desempenho satisfatério. Considerando-se que o
principal almeja maximizar os lucros, e 0 agente os seus sadarios e ganhos, agumas

estratégias precisam compatibilizar estas diferengas.

Na esfera privada, o regulador da qualidade das agbes € um sistema de gratificacbes que
funcionam como incentivos e que ficam definidos a priori neste contrato. Muitas vezes, a
gratificacdo adicional por desempenho, a partir de uma estrutura de incertivos, é o caminhado
trilhado quando ndo se pode aferir diretamente este desempenho, embora se considere que

esta prética ndo sgja precisa.

% Cap. 17. P.617.
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Pela diversidade de empresas de natureza privada, inimeras também sdo as situacOes
enfrentadas entre principal e agente de modo a garantir a efetividade da demanda e dos lucros.
Em algumas situactes, 0 sistema de supervisdo acompanha o desempenho de executivos e de
administradores, que sdo empregados do principal; nas sociedades de acionistas, interesses
multiplos pulverizam o acompanhamento; em alguns casos, 0S SUPervisores se preocupam
mais com 0s ganhos nas relacBes pessoais do que com os lucros, entre outros. Em todas as
situagdes, a preocupagdo do principal é no sentido de manter a liquidez, evitar perda de

mercado e afastar o risco de faléncia.

Enquanto isso, ha empresa publica o desempenho volta-se para a eficiéncia do bem publico, e
0 incentivo € a prestacdo do servico voltado para o interesse publico, embora sgja sabido que
no plano pessoal 0 desempenho positivo de determinados agentes |hes abre as portas para o

mercado de trabalho futuro.

Assim sendo, mesmo que o interesse sgja 0 bem coletivo, por isso 0 controle loca como
exercicio de cidadania, 0 desempenho eficiente traz visibilidade para o agente, pela prépria
natureza de transparéncia do servigo publico. Tal situagdo cria muitas vezesa preocupagdo e o
investimento do administrador publico, em relagdo a consecucado de seus proprios interesses,
com o cumprimento das ag0es voltadas para o fortalecimento do seu marketing pessoa e

politico.

Para o cidadd comum, a eficiéncia do monitoramento do servidor publico pode favorecé-lo
em particular, na medida em que gera a diminuicdo dos impostos e esse resultado pode, do
mesmo modo, favorecer as campanhas politicas. No caso do desempenho deficiente ou da
corrupcao, como € freqliente no Brasil, o cidaddo é penalizado duplamente: uma por ndo
acompanhar 0 processo e ser lesado nos interesses coletivos, e de outra quando paga

duplamente pelo servigo que deixou de ser prestado.
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Nestes casos, € a propria complexidade do sistema com a extensa burocracia publica que

dificulta 0 monitoramento das agles, que sO podem ser vistas como resultados de equipe.

Quando o coletivo de cidaddos atua na fiscalizacdo da acéo estatal, tem-se 0 chamado controle
social, que cria um conjunto de dispositivos capazes de forcar a adequacéo dos agentes as
normas que favorecem o conjunto da sociedade. Em alguns casos, esse controle € corporativo,
como na participagdo de dgumas ONGs, ja que estas dominam as informacdes relativas ao

segmento que defendem.

Outras formas de controle das agdes sdo apontadas por Przeworski (1998), como por
exemplo: contratos bem especificados por setor, selec8o cuidadosa de pessoal, fomento a
competicdo entre agéncias, descentralizacdo, fiscalizacdo institucional com o0 uso de
supervisdo interna entre os agentes, organizagdo burocrética em que ha a presenca de
mUltiplos principais ou maltiplos agentes e 0 monitoramento com a adog&o de regras precisas,
como no caso dos relatérios de avaliacdo. Estes prescindem dos incentivos, porque o

avaliador geramente € um 6rgéo centralizado e externo a esfera governamental.

2.9 RelagdoPrincipal-agente: O Problemano Sistema de Irrigacdo de Itaparica

Situando o Sistema de Itaparica a0 modelo principa-agente, tém-se vérias informagdes
assmeétricas a rever, a comecar pelo nimero real de assentados e as condices reais de
producdo. No caso, 0s agentes que detém as informagdes interagem, numa sSituagdo

econdmica, com um agente desinformado, os denominados principal.

Em decorréncia desta desigualdade de informacdes, emergem fatores de natureza concreta e
racional, como a instalacdo da duvida, e outros de ordem socia ou psicossocial, como medo e
inseguranca, que sdo entimentos experimentados de modo subjetivo, mas que tém como

repercussao o surgimento de dificuldades ou fragilidades na relacéo CHESF - reassentados.
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Da parte do principal, tem-se o fato de a CHESF ndo acompanhar o desempenho dos agentes,
mesmo havendo uma equipe responsavel pela implantagdo. Passados os primeiros informes de
dados, tém-s2, como na atua fase, poucas informagdes relativas ao desenvolvimento das

acoes.

Da parte dos reassentados, mesmo quando se reconhecem as perdas afetivas como a
referéncia da identidade a partir do solo-mée, e as dificuldades psicossociais dela decorrentes,
deve-se-se considerar objetivamente a resisténcia a mudanga, e também interesses

corporativistas com a continuidade de uma relagéo assistencialista com o principal.

Em suma, pelas informacfes assimétricas tem-se neste caso especifico que o principa néo
monitora o que de fato acontece no desempenho dos agentes. Por sua vez, 0s agentes que
ameam beneficios pessoais naturamente tém esta tendéncia ampliada, em decorréncia de
suas perdas e da desconfianca em relagéo ao principal. Em face destes sentimentos, os agentes
também possam ndo estar investindo o suficiente no seu desempenho, hgja vista os baixos
indicadores apresentados até o0 momento, e que foram devidamente mapeados no trabalho de

campo a seguir explicado.
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CAPITULO 3 METODOLOGIA

A pesquisa anaisou informagdes referentes aos dados primarios e secundérios levantados da
producéo (produto, insumos, produtividade, receita), e as caracteristicas socio-econdmicas

dos produtores do Projeto de irrigacdo 1c6-Mandantes.

Como procedimentos metodolégicos, foram readlizadas duas etapas. Na primera, o
levantamento de dados secundérios, com a coleta de informagdes na Cooperagri - Cooperativa
dos produtores e irrigantes de Ico-Mandantes - na perspectiva de um breve estudo de
viabilidade econdmicofinanceira. Na segunda, o levantamento de dados primérios, com a
coleta de informagbes junto aos atores sociais do processo, mediante a aplicacdo de
question&rios de sondagem sobre as condi¢des de produtividade e comercidizagdo, e a

investigacao de facilidades e dificuldades desta situacéo.

Buscou-se apreender areal situagdo dos reassentados em relacéo as atividades desenvolvidas.
Fez-se também o levantamento dasnecessidades e das dificuldades percebidas, bem como das
dificuldades na interlocucdo com os produtores sobre a sua producda Tentou-se ainda captar
as perspectivas econémicofinanceiras do desenvolvimento dos projetos de irrigagdo e 0s

lucros obtidos com a produgdoa partir das culturas exploradas por cada produtor.

Foi redlizada a aplicagdo de questionérios (anexo 01) junto a populagdo-alvo da amostra de
271 agricultores, aos quais f oram associados contatos verbais, no intuito de que na linguagem

oral se expressassem as reais situagoes vividas.

Os dados da amostra foram coletados a partir de uma escolha aleatéria, do total de 650

produtores cadastrados nas cooperativas.

Vae registrar que aguns itens que foram pensados no projeto de pesquisa ficaram
inviabilizados quando na entrada no campo. Neste caso, constatamos junto aos primeiros

entrevistados a ndo pertinéncia ce algumas questdes plangadas, diante do cenario exposto nas



57

cooperativas. Como por exemplo, as questdes relativas as outras formas de economia como a
piscicultura, a extracdo vegetal, e o comércio, que foram colocadas como sendo praticamente
inexistentes naregido, e portanto tornava-se desnecessaria a sua investigacdo individualizada
nas entrevistas, mesmo que estes itens constem como alternativa econdmica prevista no plano

de desocupacéa

No sentido do mapeamento da realidade econémica em relagdo aos custos com a producéo,
foram kvantadas ainda séries temporais sobre os gastos que envolvem a alocacdo de &gua
para irrigacdo, tais como consumo de energia elétrica em kWh e em reais. Nesta ocasido,
foram formulados alguns indicadores, e foi feito o levantamento de outros gastos com a
operacionalizacdo e a manutencdo do processo, além de gastos com assisténcia técnica. Com
os dados coletados, 0 objetivo foi uma definicdo dos gastos totais com energia, operagdo e
manutencdo, por m/ha., encontrando-se a partir dai o prego da alocagdo de 4gua para a

irrigacéo.

A partir dos dados primarios e secundarios que foram levantados € que foi possivel a adocéo
de um procedimento econométrico que pudesse quantificar a capacidade de pagamento dos
produtores. Esta capacidade € entendida como sendo o resultado liquido encontrado, quando
de uma receita realizada se abstraem todos os gastos que ® fizeram necess&rios para a sua

realizacdo.

3.1 O modelo empirico

O modelo empirico do presente estudo teve por objetivo estimar os impactos das
caracteristicas do produtor e da unidade produtiva na renda das familias. Os paréametros foram

estimados de acordo com o seguinte modelo de regresséo linear:

Y=X?+u
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Onde y é um vetor coluna n ? 1 de observacOes da varidvel dependente, que no presente
trabalho é a renda mensal dos produtores, orcada em reais. A matriz X édedimensdon ? k, e
inclui (k — 1) varidveis explicativas e o intercepto. O vetor coluna?,de dimensdo k ? 1, inclui
0s parametros da regressao, e u representa o vetor n ? 1 de termos aeatorios. As variaves
explicativas da regressdo acima sdo: a idade do(a) chefe da familia em anos (IDADE), o
nimero de pessoas na familia (PFAM), e o tamanho do lote em hectares (LOTE). Sera
incluidatambém uma variavel dummy,que assume valor 1, quando o produtor produz 2 — duas

ou maisculturas, e 0 - zero, quando caso contrario.

Os dados utilizados na estimac&o do modelo estdo em cross-section, suscitando preocupaces
com a ocorréncia do problema de heteroscedasticidade. O teste de variancia ndeconstante dos

erros foi realizado pelo método proposto por Goldfeld e Quandt (Gujarati, 2000).

O procedimento do referido teste consistiu em ordenar a amostra, tendo como referéncia uma
das varidveis explicativas, e retirar um nimero de observacdes centrais em torno de 10%. Em
seguida, foram ajudadss regressbes distintas, pelo Método dos Minimas Quadrados
Ordinarios, com as duas sub-amostras resultantes da divisda A partir desse método, obteve-se
a soma do quadrado dos residuos para as regressdes com as sub-amostras para 0s menores

valores de X (SQRy) e para os maiores valores de X (SQR2).

Sendo n 0 nimero de observagles totais da amostra, ¢ 0 nimero das observagOes centrais
retiradas, e k 0 nUmero de parémetros a serem estimados, cada SQR tem [(n — ¢ — 2K) /2]
graus de liberdade (gl). Calculou-se entéo a razao:
52 SRQ, /dl
SRQ, /gl
A dmitindo-se que o termo de erro u distribui-se normalmente, ? segue a distribuicdo F com

(n— ¢ —2k) /2 graus de liberdades no numerador e no denominador. Assim, se o F calculado
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for maior do que o F critico de acordo com um nivel de significancia escolhido, rejeitava-se a

hip6tese de heteroscedasticidade.

No caso de deteccdo de heteroscedasticidade, os estimadores sdo néo-viesados, mas ndo tém
varidncia minima. Assim, os estimadores em um modelo de regressdo na presenca de
heteroscedasticidade ndo sdo os Melhores Estimadores Lineares N&o Viesados (MELNV).
Um dos métodos mais utilizados para a correcdo do problema da heterascedasticidade é o de
Minimos Quadrados Ponderado. Esse método consiste em ponderar a equacdo de regresséo
por uma das varidveis explicdivas ou pela combinacbes entre elas, e estimar novos

estimadores de minima variancia (Gujarati, 2000).



CAPITULO 4 ANALISE DOS RESULTADOS ENCONTRADOS.

4.1 Resultadodaandlisedosdadostabulados

Os dados coletados nos question&rios foram agrupados por categorias, e foi feito o
levantamento quantitativo de recorréncias, chegando-se ao tratamento estatistico e a definicéo

de um perfil do agricultor e da sua capacidade de pagamento de alocagéo da gua.

Numa primeira andise da situacdo geral da amostra dos sujeitos do perimetro de Ico —
Mandantes, tem-se que em 2004 o perimetro irrigado possuia em torno de 650 usuarios, em
uma &ea de operacdo de 2.100 ha, da qual 1.100 possuem areas irrigadas. Tais dados
evidenciam tratar-s2 de uma area de ocupacdo com aproximadamente 54% da area total

disponibilizada.

A pesquisa teve como amostra aeatéria uma populacdo de 42% dos reassentados no projeto,
os quais foram contatados e responderam ao questionario de sondagem e correspondem a 271
agricultores reassentados, dém de terem sido realizados varios contatos e entrevistas com

cooperativados, técnicos e agronomos que acompanham 0s proj etos.

Quanto a autonomia financeirainicial, tem-se que entre os reassentados 91,6 % recebem uma
VMT que representa em torno de R$ 430,00 ao més, valor este que é calculado com base nos
precos da cesta basica da regido. Hoje, considerando-se a totalidade dos reassentados, tem-se

gue a CHESF paga em torno de R$ 250.000,00 de VMT a0 més no projeto de |cd-Mandantes.

Em relacBo a uma caracterizacdo socio-demogréfica, pode-se afirmar que os produtores
encontram-se na faixa eté&ria da terceira idade, en média na faixa de 61 anos de idade, e
possuem familia com um nimero meédio de aproximadamente 4 pessoas. Em sua inser¢do nas
atividades produtivas, tem-se que todas as familias trabalham na agricultura, e em relacdo a

escolarizac8o, os reassentados ainda encontramse sem escolaridade minima e situados na
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condicéo de ndo alfabetizados. Quanto & situacao civil, disseram ser casados™ e residentes na

propriaagrovila.

Observa-s ainda que todos os membros das familias so apontados como integrados a
situacdo de producdo, independente de género, 0 que ja caracteriza o inicio da pr&tica na
formatacdo de agricultura familiar. Um dado importante a considerar € que esta estrutura
inclui também aqueles agricultores, cuja idade avancada ja poderia inclui-los na situacéo de

aposentadoria.

Chamou-nos a atencéo o fato de qie houve uma mudanga qualitativa de padr&o de vida, no
gue se refere ao tipo de moradia, com todos os reassentados residindo em casas de alvenaria,
além de contarem com €letrificacdo e agua encanada. Muito embora este sgja um sina de
progresso material, temse como contradicdo a negacdo do acesso simbdlico a
contemporaneidade, pois o conhecimento formal ainda ndo integra o repertdrio desta
comunidade, que parece distanciada da educacdo escolar como possibilidade de mobilidade

socidl.

Assim sendo, segundo os dados colhidos, tem-se que ndo puderam ser obtidos resultados de
um processo de educagdo formal entre os agricultores, e neste sentido, a falta de escolarizagdo
tavez sga um dos motivos que imobilize os atores sociais na direcdo de busca de novas

perspectivas de vida e de trabalho, como sera adiante comentado.

Numa comparagdo com a Situacdo levantada no inicio do reassentamento, observaram-se
mudancas em relacdo a populacdo produtora. No levantamento realizado pela CHESF em
1984, consta que 39% do total de chefes de familia eram proprietarios de terra, 42% tinham
contratos de parceria, 6% eram arrendatérios, 7% tinham terras por cessdo ou arrendamento a

terceiros, e 6% eram assalariados, em trabalhos na construcéo civil, olarias, comércio, casas

11 N&o foi considerada nesta categoria a legalizagio ou ndo deste contrato, considerando-se para efeito da
pesquisa o fato do assentado (a) morar com um (a) companheiro (a).
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de farinha, fébricas de doces e bebidas. Em 1994, houve uma reducdo na Situacéo de
arrendamento e parceria, e desta feita os parceiros representam 17%, e os rendeiros 0,3%, e

também foi ampliado o nimero de assalariados passando para 13% (Fonte FIN, 1994).

Hoje, vale salientar que o grupo ndo € homogéneo, pois no conjunto dos reassentados existem
diferentes denominagdes e diferentes tipos de reassentados, a partir da forma de ocupacéo das
propriedades. Ou segja, a grande maioria € denominada como reassentados-CHESF e
proprietérios, apesar destes ndo haverem recebido seus titulos de posse, e em menor

quantidade existe os produtores arrendatérios.

Quanto airrigacdo, na &rea total do sistema de Itaparica tem-se 0 uso de 2,7% da érea do tota
dos municipios, segundo o censo agropecuério de 1985, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. Em uma andlise geopolitica da &rea, tem-se que o tamanho dos lotes é de
25 ha, sendo que a area irrigada varia de 1,5 a6,0 ha, e a area de squeiros é de 19,00 a

23,50 ha.

Os guadros de operacdo e manutencdo do projeto apresentam valores por bloco, em funcéo de
exigtir produtividade em duas areas especificas do perimetro. No Quadro 1, apresentam-se
especificamente os resultados de operagdo e manutengdo do Projeto | c6-Mandantes, no que se
refere aos nimeros de usuarios, a area programada para operacéo e a area irrigada, em uma

série temporal de 2000 a 2003
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ValoresMédiosMen sais

Bloco 3 Bloco 4 Bloco 3 e Bloco 4
DESCRIQAO ANO: ANO: ANO: ANO: ANO: ANO: ANO: ANO: ANO: ANO: ANO: 2002| ANO:
2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003 2000 2001 2003
Ne. de Usu&rios 45 406 403 401 256 256 250 249 701 662 653 650
Arealrigavel | 137513 1.368,75| 1.314,00 | 1.302,00 | 9435 | 912,50 | 889,00 | 88500 | 231863 | 2281,25 2.203,00 | 2187,00
(ha)
Areaem 137513 | 1, 188,62 1.314,00 | 1.302,00 | 936 855,77 | 889,00 | 88500 | 2.311,13 | 2.044,39 2.203,00 | 2187,00
Operacéo (ha)
®
Area _ 689,79 | 68296 | 657,86 _ 563,77 | 571,26 | 558,83 _ 125356 125422 | 1.216,69
Programada fa.)
@
Arealrrioada 752,88 | 65376 | 64891 | 64255 | 3237 | 534,18 | 54319 | 53548 | 107525 1.18794 119210 | 1.178,03
(ha)
Ocupacéo _ 58,03 51,98 50,53 _ 65,88 64,26 63,14 _ 61,32 56,93 55,63
Prevista (%) (3)
Ocupacdo 54,75 55,00 4938 49,35 34,44 62,42 61,10 60,51 46,52 58,11 54,11 53,86
Redlizada (%)
(G)]

Quadro 1. Resultadosde operacgdo e manutencdo - NUmero de usuarios, area programada para oper acdo
eédreairrigada

(1) — Lotes com sistema de irrigacdo implantado, mesmo sem culturg;

(2) — Soma de area plantada mais érea prevista para plantio menos area colhida;

(3) — Relacéo entre a &rea programada e a &rea em operacao;

(4) — Relacéo entre a éreairrigada e areaem operacao.

Pode ser observado que a area irrigada programada corresponde a &rea de fato irrigada, com a

ocupacdo compativel com o plangamento. Evidencia-se uma estabilidade em relacéo a

programacdo ea érea irrigada, e em algumas éreas a irrigagéo encontra-se implantada, mesmo

gue nestas ainda ndo existam culturas produtivas. Na andlise dos dados coletados, tem-se que

0 sistema de irrigacd0 de aspersdo € o mais utilizado pelos agricultores, enguanto o

procedimento de gotejamento so € utilizado por 8 agricultores, e destes 7 sdo arrendatarios.
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Quanto a relacdo de trabalho, tem-se que 17 agricultores contratam terceiros para o trabalho
na agricultura, enquanto 254 contam apenas com a estrutura familiar para o desenvolvimento
das tarefas agricolas. Em relag@o aos contratos com a agroindustria, apenas 5 dos produtores

tém estes contratos.

Sobre a dimensdo do lote, tem-se que do total de 271 reassentados, 70% tém 3 ha irrigados;
16% tém 6 ha. irrigados; 10% cerca de 4,5 h4, e 4% tém 1,5 ha irrigado. Estes percentuais da

area irrigada destinam-se a atividade do plantio das culturas as quais nos referimos.

Abaixo na Tabela 2 apresentamos 0 percentual por cultura explorada no perimetro irrigado
de | co-Mandantes, situando que consideramos na andlise os produtores que trabalham a terra

com culturas diversificadas, logo participando,percentual mente em mais de uma cultura.

CULTURAS PERCENTUAL (%)
Quiabo 17
Melancia 39
Abobora 56
Manga 04
Coco 18
Pimentao 02
Banana 05
Coentro 15
Goiaba 05
Amendoim 01
Feijdo 03
Cebola 08
Tomate 02
Milho 13

Tabela 2: Percentual por cultura explorada

Nota-se que as culturas da abobora e da melancia sobressaem-se percentualmente em relacéo
as demais, ressaltando-se que estas ja apontam uma tendéncia a diversificagdo na producéo
agricola, diferentemente do plantio tradicional dos produtos cultivados pelos agricultores da

regido.

A ndisando-se as caracteristicas sdcio-econdmicas dos reassentados, constata-se que a méo de
obra contratada para o trabalho produtivo representa, apenas 6% da forca da amostra,
evidenciando que a produtividade depende quase que exclusivamente ch familia ativa e sua

forca de trabalho na producéo.
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Considerando a baixa produtividade, buscou-se analisar os demais fatores intervenientes ao
processo e localizamos aguns vetores, apontados freqlientemente como desfavoréveis a
autonomia do projeto. Entre outros, os agricultores e o polo-sindical atribuem o desempenho
deficitario a questdo da assisténcia técnica, a falta de crédito e as dificuldades na
comercializagdo. No entanto, com relagdo a0 primeiro ponto levantado como causa de

deficiéncia, os dados da realidade observada ndo confirmam esta dificuldade.

Sendo, vejamos. a totalidade da amostra recebe mensamente duas visitas técnicas que
prestam assessoria & producdo™. Segundo o Relatério de Acompanhamento de Projetos do
Banco do Nordeste do Brasil, em auditorias realizadas junto as cooperativas, constatam-se
registros de resultados satisfatorios, apontados nos laudos das atividades desenvolvidas por
estas entidades, havendo apenas algumas ressalvas relativas a condicdo de estrutura de

revenda para 0 escoamento da producao.

Ratificando o parecer do BNB, o Relatorio de Afericdo dos Servicos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, CHESF/CEI/USAI, considera como satisfatorio o desempenho das
cooperativas, no que se refere a0 acompanhamento dispensado pela assisténcia técnica. Na
avaliacdo da FIN-1995, a avaliagdo de deficiéncia na assisténeia técnica decorria do fato de
ndo ter sido desenvolvido o treinamento necessario por parte G assisténcia técnica junto a

todos os agricultores.

Em relagdo as dificuldades de comercializagdo e do crédito, a situagdo ndo € muito diferente
de outras regides agricolas. Considerando-se as dificuldades para o crédito ser generaizada
para 0S pequenos produtores, surge a presenca dos intermediarios, os chamados
“atravessadores’, que negociam precos, a menor para os produtores, em troca de empréstimos

imediatos.

12 A CHESF firmou convénio com dois consorcios, para através de empresas de assisténcia técnica acompanhar
as tecnologias a serem implantada no cultivo e preparar os agricultores para a auto-gestdo dos perimetros
irrigados. (Galindo et ali, 2000, p. 182).
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E bem verdade que do ponto de vista da producio e da sua relagdo com a agroindustria, tem-
Se que estes produtores ndo tém contrato de compras antecipadas ou no fina da producéo. Ao
analisar a producdo e a comercializagdo das culturas desenvolvidas pelos agricultores,
observa-se que ndo existe uma relagdo direta do tamanho da érea rigada com as receitas

aferidas.

Convém citar que, em relagdo ao cuidado com a questdo ambiental, observaram-se
progressos, particularmente na questdo das embalagens dos produtos para a comercializacéo,
0S quais agora S0 padronizados, sob a assisténcia técnica de técnicos e agronomos das
cooperativas, respeitando-se desta forma as questdes de impacto ambiental, assim como teve

inicio uma cultura de marketing da producéo.

A respeito de rendas adicionais dos agricultores, alguns subsidios referentes as receitas
complementares sdo frutos de aposentadorias, beneficios extras e demais ganhos, itens que
integravam o questionario, mas ndo puderam ser coletados. Esta impossibilidade deuse em
grande parte devido a extensdo dos dados questionados, & quais demandaram muito tempo
para 0 entrevistado, ao lado da fata de clareza sobre estas informagbes pelos proprios

reassentados.

No cruzamento dos dados coletados, foi possivel levantar a renda relativa ao trabalho dos
reassentados a partir de registros nas cooperativas, nos quais constam a relacdo de produtos
comercidlizados por cada agricultor, suas respectivas quantidades e valores unitarios,

apresentados por més e ano.

Em nivel de custos de operacdo e manutencdo com o sistema de irrigacdo existente, tem-se a

seguinte Stuacdo, apresentada no Quadro 2 a seguir.
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Valores M édios Mensais Valores Médios Mensais Valores Médios Mensais
Bloco 3 Bloco 4 Bloco 3 e Bloco 4
DESCRICAO ANO: ANO: ANO: |ANO: 2003 ANO: ANO: ANO: ANO: ANO: 2000 ANO: ANO: ANO:
2000 2001 2002 2000 2001 2002 2003 2001 2002 2003
1- Cusgto Fixo
?Pessoal 1550997 | 223%4,65 2612006 26.653,69 44280,00 | 3331449 | 37.03334  39.22699 5078997 | 55.709,14 | 63.15340 | 65, 880,68
ZVeiculos 5677,32 5.024,43 8.664,79 10.265,83 11.260,62 | 6.942,84 8560,25 711290 1694694 | 1196727 | 17.22504 | 17.378,73
7 Instalago _ 121530 418,73 1564,93 5724 2.099,45 212238 221856 5724 3314,75 | 354L11 | 384349
Custo da Assisténcia _ _ _ _ _ _ _ _ 31.965,72 37.327,08 | 4549354 | 68.14589
Técnica
Total Custo Fixo 2118729 | 2863438  36.20358 38.484,45 56.122,02 | 42.356,78 | 47.71597 4861845  109.27503 | 108.318,24 | 129.413,09 | 155.248,79
2 Custo Variave
?PecaseMateriais 2.746,38 1.997,53 329432 4.952,46 2.778,23 6.010,19 13.870,23 9.751,35 5.524,61 8.007,72 17.164,55 14.703,81
2 Méa. E Equipamentos 3.580,96 2310,28 5193,15 4730,77 1.081,08 1.165,19 1.903,19 175857 4.662,04 347547 | 709634 | 648934
? Servigos _ _ _ _ _ _ _ _ —_ —_ - —
?Energia 35.385,72 41.527,10 58.928,85 72.627,99 18.263,41 28.293,09 35.244,88 41.811,01 53.649,13 69.820,19 94.173,73 | 114.439,00
Total Custo Variavel 4171306 | 4583491 6741632 82.311,22 2212272 | 3546847 | 5101830 5332093 6383578 | 6130338 | 118.434,62 | 13563215
Custos Totais 6290035 | 7446929  103.619,90 | 12079567 | 78.24474 | 77.82525 | 9873427 101.939,38 17311081 | 189.621,62 | 247.847,71 | 290.880,94
Cusio Total_ (R$) _ _ _ _ _ _ — _ 71,30 64,58 82,24 7287
VIr. Fornecido(1.000m?)
CustoTotd_ (R$) _ 7 _ — _ 7 _ _ 164,00 151,20 207,91 246,92
Arealrrigada ha

Quadro 2: Resultados de oper agdo e manutencdo - Custo de operagéo e manutengdo em R$
Fonte CODEV A SF(Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba) — Relatérios dos Servigos de

OperagZo e Manutengio.

Nota-se que os custos de operacdo e manutencéo do Projeto de irrigacdo de IcG-Mandantes
somaram o vaor de R$ 290.880,94 em 2003 Estes se apresentam de modo significativo, se
forem analisados em valores individuais 0s gastos com energia elétrica e assisténcia técnica,
que representam 39,3% e 23,4%, respectivamente, perfazendo estes itens o total de 62,7% dos

custos.

A partir dos custos encontrados, determinamos 0s custos totais unitarios por volume
fornecido (1000m?3), e por area irrigada (ha), sendo estes de R$ 72,87 e R$ 246, 92,

respectivamente.

Levando-se em consideragdo que 70% dos reassentados possuem 03 ha. de &rea irrigada, e
que o custo por ha irrigado é de R$ 246, 92, pode-se dizer que o custo médio de cada
agricultor para irrigar suas culturas € em torno de R$ 740,00. Na amostra, apenas 109
agricultores, que representam 40% do total, € que apresentaram receita suficiente para cobrir

estes custos com a alocagdo de agua.




68

Observamos ainda, que dos 34 agricultores arrendatarios, 21 possuem capacidade de arcar
COm 0S custos necessarios para a irrigacdo, o que é um resultado significativo j& que estes

representam 62% desta categoria.

Na andlise da renda pelo trabalho, saliente-se que agricultores que tém 0 mesmo tamanho de
lote irrigado possuem receitas completamente diferentes, apesar de trabalharem com as
mesmas culturas. E bem verdade que este dado precisa ser relativizado, pois é sabido que é
preciso considerar as multiplas variaveis de distintas naturezas que entram nesta composi¢&o,
como as caracteristicas do solo nos projetos de irrigacdo e suas repercussdes na infiltracéo, e

conseqiientemente no volume de &gua dispensado para determinada érea, por exemplo.

A este respeito, estudos relativos as classes de solo demonstram que em solos semelhantes ha
a eficiéncia da aplicacdo da &gua, desde que sejam gjustadas as |aminas de &gua aplicadas a

cada tipo de solo.

Na andlise do sistema como um todo, o relatério do PROJETEC avalia que o volume médio
de &gua alocado anualmente de 16.500 metros cubicos/ha. € excessivo, quando comparado
com outros perfis semelhantes de outras regides. A CODEVASF recomenda a aocagdo de

&gua variando de 8000 a 12000 n/ha. ou 670 a 1000 m%/més.

Isto nos faz crer que existe também um diferencial de empenho de trabaho entre os
produtores, aém destes fatores. Ou sgja, uns buscam melhores resultados do que outros.
[lustram esta hip6tese os resultados da produtividade e da comercializagdo dos agricultores
que sdo arrendatérios, pois estes se mostram bem mais eficazes do que os que agricultores

gue sdo proprietarios.

Tal situagdo sugere que ha de fato uma defasagem entre a produtividade e a renda quando
persistem as praticas assistencidistas, como € apresentado pela literatura da &rea sobre os

subsidios da &gua e a eficiéncia dos sistemas de irrigagdo. A propdsito, experiéncias recentes
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no proprio Sistema de Itaparica revelam que a redugdo no fornecimento, aliada ao aumento de
tarifas, & assisténcia técnica e a medicdo em lotes individuais provocariam, como situa
Freitas, “ ... mudancas no perfil das culturas, sistemas de irrigacdo (localizada) e manejo de

agua, fatoresresponsaveis pela melhoria do desempenho” . (2004, p.06)

Neste caso, supde-se que diante da auséncia na assisténcia de um provedor, haveria um
investimento maior dos agricultores para atingir cotas e lucros que garantissem a
sobrevivéncia e a manutencdo dos negécios. Enquanto isso, os dados sugerem que foi
ingalada uma “cultura de acomodacdo” dos que ja tém a garantia da VMT, no caso 0s
reassentados-CHESF, o que explicaria a sua baixa produtividade, quando estes so

comparados em produtividade com os arrendatérios.

Este dado sugere a necessidade de um estudo comparativo da produtividade e da
comercializagcdo entre os reassentados de |cé-Mandantes e os reassentados de outros projetos

do Sistema Itaparica que ndo mais recebem aVMT.

No que se refere a relac@o entre o tipo de irrigacéo e o tipo de adubo utilizado, tem-se que
entre os produtores arrendatarios, aqueles que utilizam o sistema de irrigagdo por gotejamento

e adubos semi-organicos apresentam melhores resultados de produtividade.

Quanto ao processo de comercializacdo, tem-se que os contratos com a agroindistria sdo
muito pouco utilizados. Um dos motivos alegados € que os produtores ndo atribuem que sgja
um negocio vantajoso em fungdo dos precos oferecidos. Por isso, preferem vender a producéo
aos intermedi&rios, cujo pagamento pela producéo tem um valor mais ato, sendo pago de
imediato, apesar de alguns casos de negociacao de pagamento ocorrer risco de inadimpléncia.
Nos casos em que ha algum contrato com uma agroindUstria, tal contrato é feito através das

cooperativas.
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Em relacdo a0 consumo de &gua, observou-se que o consumo médio de &gua é de 2640
m¥ha/més Entretanto, alguns dos produtores apresentam um consumo bem maior que a
média, sugerindo que ha a utilizacdo de &gua em éareas fora do seu lote. Dessa medicdo, tem-
se que a agua € utilizada ndo sb para irrigacéo mas também para consumo humano. A
auséncia de hidrémetros no periodo irrigado feznos recorrer as informactes do Ministério de
Integragc@o Nacional, através da CODEVASF, sobre o volume favorecido de agua por metros
cubicos ao més. Segundo a CODEV A SF, recomenda-se para hovos projetos uma alocacéo de

agua variando de 8.000 a 12.000 m3/ha/ano, ou sgja, 670 a 1000 m3/ha/més.

Estes dados, ainda segundo o PROJETEC, podem ser comparados com outras situacoes
similares, como é o caso de Israel, pais de clima extremamente &rido, onde todos os
agricultores sem excegao recebem uma cota de 7.000 m3/ha/ano ou 583 m3/ha/més. Desta
forma, comparando-se estes dados vé-se que em média a alocagdo de agua no Projeto de Icéd
Mandantes est4 sendo mais de 150% acima do que é recomerdado para uma regido com

semel hante caracterizagao.

Apesar da média de &gua alocada em todos o0s projetos do Sistema Itaparica ser de 16.500
m%¥ha./ano, compativel com a média prevista pelas Assisténcias Técnicas que é de 16.800
myha/ano, a andlise dos projetos individuais demonstra claramente a existéncia dos

problemas no célculo e na operagdo dos mesmos.

No caso especifico deste projeto, o volume médio de aocacdo de &gua previsto pelas
assisténcias técnicas é de 2.500 m¥ha/més, coerente com 0 consumo, entretanto, incoerente

com as recomendac 6es da CODEVASF.

No quadro a seguir, podem ser conferidos os resultados da operagdo e manutencéo da vazéo
normal e do volume de &gua por mil metros cubicos e a eficiéncia de conducdo e |amina bruta

aplicada
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Valores Médios Mensais

Valores Médios Mensais

Valores Médios Mensais

Bloco 3 Bloco 4 Bloco 3 e Bloco 4
DESCRIQAO ANO: ANO: ANO: ANO: ANO: ANO: ANO: ANO: ANO: ANO: ANO: ANO:

2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003
Vazéo Nomind
(m3/h) 75838 75888 75838 | 7.5889| 6.268 6.268 6.268 6268 | 13.856,8 13.856,8 13.856,8| 13.856,8
Volume Previsto _
(ATER) 147055 1.521,89 | 1.385,69 1.152,64 | 1.214,90| 1.148,79 2.62319 2.736,79 | 2.534,48
Volume Captado (1)

157837 1599,08 161280 | 1.980,75| 939,05 | 1.043,66( 1.057,20| 1.204,16| 251742 2.642,74 2.670,00 [ 318491
\Volume Fornecido
2 115652 138165 146864 | 1.86201( 82311 976,37 | 991,98 [ 1.194,47] 1.979,63 235802 2.460,62 | 3.056,48
Eficiénciana
Conducdo 00) (3) 73,27 86,40 91,06 94,00 87,65 93,55 93,83 99,19 78,64 89,23 92,16 95,97
Evaporacéo
(mm) (4 16249 167,9D 156,29 164,10 [ 162,49 167,90 | 15629 | 16410 | 16249 16790 15629 | 164,10
LaminaBruta
Aplicada (mm) (5) 15362 2134 22632 28978 | 262,73 18278 | 18262 | 22415 | 41635 19450 20641 | 51393
Eficiéncia na
Aplicacdo (%) (6) 5,77 (20,59 (30,99) (4337) | (3815 (8,14) | (14,42 26,79 (21,95 (1480 (2356 | (36,14
Tempode
Bombeamento(h) 956,33 824,00 87850 | 1.040,17 | 2.184,39 | 2.399,20| 2.419,00| 2.76350| 3.140,72 322320 3.297,50 | 3.803,67

Quadro 3: Resultadosde operacdo e manutencédo - Vazéao normal e volume de agua (1.000m3),
conducéo elaminabruta aplicada

eficiéncia de

Fonte CODEV A SF(Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba) — Relatérios dos Servigos de
Operacéo e Manutengao.

(1) - E o volume medido na captacio (medidores de vazZ0);

(2) - E 0 volume medido nas V.M. F's €/ou nos hidrémetros;

(3) - Relagdo entre o volume fornecido e o volume captado (somente captaco);

(4) - Evaporizacdo média mensal (mm) (necessidade real de irrigagéo);

(5) - Relagdo entre o volume fornecido e a &rea irrigada (volume dividido por 10);

(6) - Variacdo percentual entre o volume fornecido e o efetivamente necessério.

Comparando-se os valores aplicados (5) com valores efetivamente necessarios (4) , percebe-se

gue ha um desperdicio de &gua no Projeto Ico-Mandantes. A eficiéncia de aplicacdo (relacdo

entre lamina aplicada e a evaporizacdo) mostra que nos ultimos 4 (quatro) anos analisados a

aplicagdo de &gua no Projeto foi em média superior 25% em relacdo &s suas necessidades.

Tais resultados elevam diretamente os cwstos de operacdo do projeto, que podem ser

ministrados a partir de melhorias na eficiéncia da irrigacéo.

Segundo a FAO — Food and Agriculture Orgazation of the United Nations -, no que se refere

a evaporizacdo, freqlientemente apontada com o uma das causadoras deste elevado consumo,

pode-se dizer que consiste em um fendmeno natural no qual, “ ... a gua é convertida do

estado liquido para o estado de vapor. A radiagdo solar incidente, e em menor escala, a
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temperatura do ar do ambiente, provem a energia necessaria. A forga necessaria para
remover o vapor de 4gua da superficie evaporativa e a da atmosfera circunvizinha. A
radiacdo solar, a temperatura do ar, umidade do ar e a velocidade do vento sdo os

par ametr os climatol 6gicos que condicionam 0 processo evaporativo” .

Tais constatagBes sugerem a necessidade de uma analise da metodologia de determinacéo das
necessidades de &gua para o projeto, visando assim as varias alternativas de se minimizar os
custos de sua alocacdo. Em tese, a programacaoda irrigacdo deveria contemplar a quantidade
adequada de agua para cada periodo do ano e de produto cultivado. Para tal, exige-se o
conhecimento da demanda climética de &gua, das caracteristicas fisiolOgicas das culturas e do

armazenamento no solo da agua disponivel nas plantas.

Este cuidado é gerdmente dispensado quando se pretende minimizar os gastos, pois este
descuido em nivel mundia é compreendido na perspectiva do assistencialismo posto que “...
guanto maior o subsidio da agua, menor € a eficiéncia do uso da mesma pelos mutuarios’

(PROJETEC, 1989).

Neste relatério sdo apontados alguns elementos como responsaveis pelo desperdicio da dgua e
a elevacdo de seus custos, como a permanéncia de valvulas abertas do sistema de irrigacéo, a
existéncia de lotes abandonados, e ainda a presenca de vavulas permanentemente abertas.
Outro fator que chama a atencdo € exatamente essa Situacdo ser generalizada, ou sga, as
vévulas sBo permanentemente abertas, havendo o dedligamento através do sistema por
turnos, independentemente das necessidades do solo ou do tipo de agricultura que esta sendo

cultivada.

A este respeito, saliente-se que foi observado in loco que aguns fatores também podem ser
responsaveis pelo excesso de consumo. A seguir, G0 apresentados os problemas
identificados, ao lado de alternativas que podem ser viabilizadas, com vistas a utilizacdo de

um menor consumo de &gua para irrigacdo, tais como: inadequacdo dos sistemas de irrigacdo
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— sugeremse modificagdes nos sistemas originais de irrigaco; expansdo indevida de érea
irrigada — fazse necessaria a adequacdo da &ea de irrigagdo; equipamentos com mau
funcionamento, vazamentos, e desvio de agua do sistema de irrigagdo — necessidade de

substituicdo de equipamentcs com mau funcionamento.

Esta preocupacdo com as adequagdes € procedente quando é analisada a utilizacdo da &gua, e
s&0 cotejados os dados com a capaci dade econdmice produtiva dos beneficiarios. Certamente,
0 uso de equipamentos tecnolégicos que evitassem o desperdicio seriam aguns dos
procedimentos e técnicas favoréveis ao uso racional da agua, como: a instrumentacdo
automatizada monitorada por redes de estacdo agrometereoldgica, a Uutilizagdo de
evapotranspirémetros para a determinacdo dos coeficientes de cultura, a medicdo de vazéo da
&gua entre todos os pontos da divisdo e da entrega, e 0 uso de tensémetros nas diversas

culturas(PROJETEC, 1989).

Além destes procedimentos técnicos, seria fundamental o reforco, via educacdo e treinamento

qualificado, para que houvesse 0 uso racional da agua, evitando-se assim os desperdicios.

O estudo de acompanhamento do consumo de energia e seu respectivo custo, cOmo nos
mostram os quadros abaixo, ratifica a existéncia de um gasto em torno de 40% com a
alocacdo de agua nos perimetros irrigados Estes dados seréo de fundamental importancia na
determinacdo do preco de um metro cubico de &gua por hectare irrigado. No Quadro 4, tem-se

a demonstragdo comparativa destes resultados de operagdo e manutencgéo.
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Projeto Ico-M andantes (Blocos 3 e 4) / Sistema | taparica

Valores M édios Mensais (Ano 2003) Participacdo percentual
de Ic6-Mandantes no
Blocos3 e4 Sistema Itaparica Sistema Itaparica no
ano de 2003
(Plo)tenc'a Instalada (CV) 8.543 51.199 16,69
EnergiaAtiva(kWh) 1.121.441 9.356.140 11,98
Demanda Ativa (kW) 4,908,41 32.549,23 15,08
kWh / 1000m 3(2) 717,16 539,36 -
kW / ha. Irrigado (3) 8,31 4,16 -

Quadro 4: Resultadosde operacdo e manutencdo - Poténcia instalada, energia ativa consumida e demanda

ativa.

Fonte CODEV A SF (Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S8o Francisco e Parnaiba) — Relatorios dos Servicos de

Operagdo e Manutencao.

(1) - Poténcia Instalada das Bombas,

(2) - Energia Consumida (kWh) = Soma da energia consumida na captacéo + energia
consumida na pressurizacdo/ Volume bombeado (captacdo + pressurizacao)

(3) - Demanda de Poténcia Ativa (kw) = Somatério das demandas da estacéo de captacéo
+ pressurizagdo

Ano: 2000 Ano: 2001 Ano: 2002 Ano: 2003 Média do Periodo
DESCRICAO | Totd Media Total Meédia Total Media Total Média Anud Mensal
Consumo em kWh
?Bloco 3 8.861.38d 738.449| 8.843.74] 736.979 10.736.115 894.676 10.374.980 864.582] 9.704.056 808.671
?Bloco 4 3.866.06 322172 4.535.08] 377.923 4.660.579 388.381 5.175.054 431.254 4.559.195 379.933
Total 12.727.453 1.060.621] 13.378.824 1.114.902 15.396.694 1.283.057 15.550.034  1.295.836) 14.263.251] 1.188.604
Gasto em R$
?Bloco 3 446.849,49 37.237,46| 508.814,10 42.401,17 783.742,57  65.311,84 973530,28 81.127,52| 678.233,36 | 56.519,45
?Bloco 4 251.008,34 20.917,36| 344.028,04 28.669,01 430.566,11f  35.880,5] 534.18543 4451545 389.947,00 | 32.495,58
Total 697.857,824 58.154,82| 852.842,14 71.070,18| 1.214.308,64 101.192,39 1.507.715,71 125.64297| 1.068.180,36 | 89.015,03
Gasto / consumo
R$ 0,05 0,05 0,06 0,06 0,08 0,08 0,10 0,0 0,07 0,07
kWh

Operagdo e Manutencéo.

Quadro 5: Consumo em kWh e respectivos gastos em R$
Fonte CODEV A SF (Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S8o Francisco e Parnaiba) — Relatorios dos Servigos de

A partir dos dados, pode-se afirmar que tem-se hoje, em relagdo ao consumo de energia

elétrica, um consumo médio mersal de 1.200.000 kWh e um custo médio mensa de R$

90.000,00 (noventa mil reais). Questiona-se, entdo, sobre a possibilidade de reducéo do custo
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deste consumo, inclusive com a adocdo de alternativas no horério da jornada de trabalho na

atividade da agricultura

Na reflex@o sobre esta teméatica, Cabrera Fernandez e Pereira, R. situam que “ a despeito da
geracdo hidraulica de energia elétrica ser considerada como uso ndo conjuntivo dos
recursos hidricos, essa geracdo impde custos sociais de sustentabilidade abs sistemas
hidricos por trés razbes basicas. A primeira sucede porque a geracdo hidraulica restringe,
na bacia, o uso dos recursos hidricos a montante da geracéo, indisponibilizando grandes
guantidades desses recursos que poderiam estar sendo utilizados em outras finalidades. A
segunda razdo é que esta geracdo provoca perdas por evaporagao nos reservatorios de
regularizacéo da vazao, reduzindo, consequentemente, a disponibilidade hidrica do sistema a
jusante. A terceira e Ultima razdo sucede porque a producdo de energia hidrelétrica altera o
padré&o de escoamento a jusante, principalmente para aquelas usinas que trabalham no pico
do consumo. O problema € gue tais custos ndo tém sido levados em consideracéo pelo setor
elétrico na formagdo de suas tarifas, significando que a tarifa de energia elétrica tem sido

tradicionalmente sub-avaliada pelo mercado” (2001, p.4).

Na resolucdo da ANEEL de nimero 456/2000, Condicbes Gerais de Fornecimento de Energia
Elétrica, o Artigo 2, que trata das definigdes para efeito desta resolucdo no seu item XVII,
refere-se a Estrutura Tariférica horo — sazonal como sendo a estrutura caracterizada pela
aplicacdo de tarifas diferenciadas de consumo de energia elétrica e de demanda de poténcia,

de acordo com as horas de utilizacdo do dia e dos periodos do ano.

As alineas ‘c’ e ‘d de tal item conceituam horario de ponta e horario fora de ponta,
respectivamente, como sendo: hor&io de ponta (P) € aguele periodo definido pela
concessionéria e composto por 3 (trés) horas consecutivas. Exceg0es sdo feitas aos sdbados,
domingos, terca-feira de carnaval, sexta-feira da paixdo, dia de finados e demais feriados

definidos por Lei Federal, considerando as caracteristicas do seu sistema el étrico.
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Na nossa regido, o horario de ponta é considerado o que compreende os horérios das 18:00 as
21:00 horas. Considera-se como horéario Fora de Ponta (F), o periodo composto pelo conjunto
de horas diarias consecutivas e complementares aquelas definidas no hor&rio de ponta. A
resolucdo ANEEL nimero 456/2000 regulamenta descontos especiais no hor&rio
compreendido entre 21h30 e 06h00, conhecido como tarifa de irrigagcéo reduzida, pelo fato

desta ocorrer no horério de madrugada.

O consumo no horério fora de ponta pode levar a uma reducéo datarifa A4 — rura (classe de
tensdo 13,8 kv) de 90%, na tarifa B2 — rural (classe de tens&o inferior a 2,3 kv) de 73%, e na
tarifa A3 — rura (classe de tenséo 69 kv) de 90%. Como a CHESF recebe energia para
irrigacdo na tensdo 13,8 kv, podera ter na tarifa de irrigacdo reduzida uma redugcdo em seus

custos com o consumo de energia de cerca de 90%.

Hoje, o custo unitario em horario normal fora de ponta € em média de R$ 0,07, e este passaria
a custar com a reducéo, R$ 0,007 por kWh. Entretanto, deve-se entender que para o calculo
de uma conta de energia elétrica também sdo computadas demandas contratadas (kw) e
encargos emergenciais, cujos valores ndo sao subsidiados, ou sgja, 0 horario fora de ponta ou

madrugada (reservado) tém o mesmo valor.

Segundo a consultoria para desenvolvimento dos projetos da area elétrica do Sistema
Itaparica na CHESF, um dos grandes problemas enfrentados para aplicagéo da irrigagdo no
horério compreendido entre 21h30 e 06h00 é que, no caso dos projetos do Sistema, os lotes
irrigados ficam distantes das residéncias dos reassentados. Por conta disso, existe uma ndo
aceitacdo dessa prética, sobretudo devido aos riscos da regido para 0 desenvolvimento de
trabalhos noturnos, em funcdo do ato nivel de violéncia e da existéncia de grupos que

desenvolvem atividades de agriculturailicitas.

Ainda segundo esta consultoria, uma forma de reducéo dos custos poderia ser a implantacéo

de sistemas automaticos de irrigacd nos lotes Entretanto, esta estratégia € de um
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investimento muito elevado para os reassentados, que ainda dependem da CHESF paratoda e

qualquer solugdo para os seus problemas.

No Quadro 6 e nos Géficos 1 e 2 demonstrados abaixo, € apresentado um resumo desta

situacéo, comparando atarifa normal e areduzida.

Resumo - Icé Mandantes Blocos 3 e 4

Més/Ano Tarifa Normal TarifaReduzida
Jan 90.697,22 44.980,13
Fev. 74.692,73 40.945,90
Mar 83.654,35 44.608,01
Abr. 101.002,63 52.032,69
Méae 104.168,49 52.446,17
Jun. 107.889,21 52.287,17
Jul. 109.249,84 52.688,68
Ago. 120.765,23 58.236,45
Set 169.251,54 156.331,12
Out. 128.227,94 115.120,66
Nov. 84.670,35 71.553,65
Dez 89.056,57 75.944,96

Tarifa Normal

Tarifa Reduzida

1.263.326,10|

817.175,57

Quadro 6: Demonstracéo dastarifas elétricas em situacao de uso detarifa normal e em horario detarifa

reduzida

Fonte CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba) — Relatérios dos Servicos de

Operagéo e Manutencgéo.
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B Tar. Normal ®Tar. Reduzida

Gréfico L Demonstracdo dastarifaselétricas em situacdo de uso da tarifanormal eem horariodetarifa
reduzida nos meses do ano

Gréafico 2 Demonstracdo dastarifas elétricas em situacdo de uso datarifa normal eem horério detarifa

reduzida em R$

4.2 Resultado da Regressdo linear

O teste de Goldfeld e Quandt detectou heteroscedasticidade no modelo econométrico. O valor
calculado de F foi 4.86, com nivel de significancia menor do que 1%. Ou sgja, 0 teste rejeitou
a hipétese nula de homocedasticidade. Sendo heteroscedastico, 0 modelo foi estimado pelo
método dos Minimos Quadrados Ponderado. O fator de ponderacéo que produziu um melhor
gjuste foi: w = (IDADE* PFAMY. Os resultados da regressio ponderada s&o apresentados na
Tabela3.
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Variaveis Cosficiente Desvio Padr &0 Valor de P(%)
Constante 4.55379 0.46958 0.00000000
|dade 0.01799 0.00695 0.01013693
Lote 0.14558 0.04995 0.00386732
PFAM -0.07446 0.04408 0.09239070
DUMMY 0.57306 0.12569 0.00000783

R2- AJUSTADO =0,91

Tabela 3: Resultado da regresséo

Os coeficientes estimados das variaveis IDADE, LOTE e DUMMY, bem como a constante,

sS40 estatisticamente significantes a 1%. O coeficiente da variavel PFAM — nimero de pessoas

nafamilia- é estatisticamente significante a 10%.

O R? - gjustado obtido foi 0, 91, o que mostra que 91% das variagbes da renda dos produtores

dependem da idade dos produtores, que é em média de 61 anos, sugerindo a necessidade de

experiéncia na atividade, bem como a presenca de outras variaveis, como o tamanho do lote, 0

nimero de pessoas na familia, que ndo deve ser um nimero maior do que 5 pessoas. Por fim,

tem-se como fator de relevancia a variavel DUMMY , que determina a quantidade de culturas

exploradas pelos produtores.

Portanto, a equacdo de renda pode ser representada da seguinte forma:

Renda = 4,55+0,017(idade) +0,146(lote) — 0,074(PFAM) +0,573(DUMMY)
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As varidveis foram utilizadas ro modelo em forma de logaritmo. Portanto, os coeficientes
estimados sd0 as elasticidades das respectivas varidveis explicativas em relacdo a variavel

explicada.

A equacdo da renda nos mostra que acada 1 ano de acréscimo na idade dos produtores, tem-
se um aumento correspondente de 0,017% na renda. Porém, em relacdo ao tamanho do lote, a
cada 1% de aumento encontrase um resultado mais significativo, ou sga, 0,146% de
acréscimo correspondente na renda. Quanto ao nimero de pessoas ra familia, a equacdo
mostra de forma coerente que a cada 1% de aumento, temse uma diminuicdo na renda de
0,074%.

O codficiente da varidvel DUMMY (0,573) é estatisticamente significativo, e a andlise da
matriz dos dados nos mostra que os produtores que produzem mais de duas culturas podem

ser associados a um nivel de renda mais elevado.

Andisando os resultados, pode-se afirmar que, em relacdo a economia predominante, as
culturas nas areas irrigadas do projeto concentram-se na producdo de verduras e sementes
(cebola, coentro, abdbora, feijdg e de frutas como manga, banana, coco, goiaba, melancia,
entre outros. Na érea de sequeiros, que € uma area comum a col etividade, predomina a criacéo
de rebanho de animais como caprinos, bovinos, aves, sem objetivos comercias,

caracterizando-se esta atividade como pecuéria de subsisténcia.

Das caracteristicas sicio-econdmicas levantadas, ressaltamos na andlise a renda mensal de
cada produtor, a condi¢do de posse da terra, 0 tamanho do lote irrigado, o sistema de irrigacéo
utilizado e as culturas trabalhadas. Do conjunto da amostra, no que se refere ao tipo de
irrigacéo adotada, observamos que quase a totalidade dos produtores utiliza o sistema de
aspersdo em sua irrigacdo. Aqueles que ndo utilizam este sistema, bem como aguns

arrendatérios, utilizam o sistema de gotejamento, o0 gue representa 3% dos produtores.
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CONSIDERACOESFINAIS

Inicialmente, cabe situar que os achados aqui apresentados ndo significam isoladamente
nenhuma tomada de decisdo au atribuicdo valorativa em relagdo aos encaminhamentos até
agora desenvolvidos pela CHESF e/ou pela comissdo, ou grupo de organizacdo dos
reassentados. A intencdo do estudo é contribuir com dados economeétricos, em relacdo aos
proximos passos desta complexa teia de decisdes e de aprendizagens que envolvem o Sistema
de Itaparica em particular, ou para qualquer outro sistema de irrigacéo em geral, que tenha

semel hantes propdsitos de desapropriagdo e reassentamento.

Certamente a validagdo dbs resultados encontrados so sera operada, quando estes puderem ser
diretamente discutidos com a comissdo tripartite que tem viabilizado os procedimentos de

forma coletiva

E oportuno situar também, que esta questdo da &gua precisa integrar a Agenda de discussdo
dos diferentes segmentos que discutem o sistema, porque além das questdes financeiras tem-
se um tema de grande importancia social. Deverdo ser aividos os representantes do Pdlo
Sindical, da CHESF, CODEV A SFConsorcios de assisténcia, Cooperativas e/ou A ssociagdo
de produtores. Ao mesmo tempo, € inevitével solicitar que a resolucdo daspendéncias em
relagdo airrigagdo chegue a termo, e se consiga o funcionamento eficiente dos perimetros

irrigados, bem como o f uncionamento satisfatorio da estrutura de servigos, ainda controversa

E indispensavel salientar que esses procedimentos envolvem o cuidado humano e o zelo para
com os envolvidos, sobretudo considerando-se as mulltiplas perdas ja sofridas por esta
populacdo. Segundo Castells e Borja, “ 0 desenvolvimento sustentavel representa o resultado
de uma vontade conjunta e dominante da sociedade que da sustentacdo e viabilidade politica
a iniciativas e agOes capazes de organizar as energias e promover a dinamizagdo e

transformacao darealidade’ (1996, p. 30).
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No caso do projeto de Ico-Mandantes, evidenciou-se a necessidade de reverter 0 modelo
econdmico preponderante. Segundo esse modelo, o Estado aparece como detentor das
informacdes, e precisa intensificar os canais de comunicagéo através da CHESF, de modo
gue os agentes informados possam contribuir nas saidas possiveis para este momento e
resguardem também o seu momento futuro. E bem verdade que o clima de pressdo politica
aprofundou algumas barreiras de dificil retirada hoje, em face da possibilidade de caos no
setor elétrico na época de implantacdo do programa. No entanto, cabe alinhar esta definicéo
histérica as demandas atuais, de modo a compatibilizar os interesses dos grupos e os da

sociedade mais ampla.

Entende-se que aeficacia do plangamento agricola dependerd da capacidade dbs atores e da
sociedade estruturarem-se e mobilizarem-se em torno de um projeto coletivo, no qua os
esforcos e as metas sejam partilhados, com intensa participacdo popular. Esse movimento ja
vem ocorrendo em iniciativas de didlogoente as partes, como no 1° Seminério de agdes socio-

ambientais sobre 0 Sistema ltaparica, realizado em 2004.

Evidentemente, aém das questdes politicas, os encaminhamentos de algumas questes
técnicas precisam ser reavaliadcs. Sobretudo os que se referem autilizagdo de préticas de
manegjo e sistemas de irrigacdo. Percebeu-se que vem ocorrendo a adogdo de sistemas e
préticas inadequados, exaurindo e degradando os solos. Como proposi¢do, podem-se ampliar
0s investimentos em drenagem agricola e assisténcia técnica, tendo em vista que essesfatores

ainda mostraram-se incipientes.

De certaforma, deu-se aimpressdo de que o focoesti equivocado na resolugdo dos problemas
dos reassentados. Observou-se que vém sendo privilegiadas solugdes de engenharia em
detrimento do problema princpal, que € a inaptiddo das terras, bem como a falta de
qualificagdo técnica dos reassentados, para a atividade agricola familiar. O exemplo do que
vem ocorrendo nos perimetros, como o Maria Tereza e Nilo Coelho em Petrolina/Juazeiro,
com a adocdo de préticas de irrigagdo diferenciadas por fruticultura, precisa também ser

disseminado para outras realidades.
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Amplia esta questdo o fato de ndo existir em nenhum perimetro irrigado uma estrutura
minima de comercializagdo, nem uma assi sténcia técnicasuficiente que privilegie a qualidade
dos produtos. Tais situagdes comprometem o desenvolvimento como se havia plang ado.

De modo particular, petendeu-se neste estudo tipificar o produtor e levantar sua capacidade
de pagamento da alocacdo da agua a partir de sua renda. Pode-se agora concluir que as
varidveis idade, tamanho do lote e diversificagdo de culturas exploradas sdo diretamente

proporcionais a produtividade e a renda. O nimero de pessoas na familia € inversamente

proporcional a produtividade e a renda. Isto quer dizer que a renda é resultante de alteracOes

nestas variaveis diretamente proporcionais encontradas. Portanto, os resultados encontrados
na regressao linear sdo ratificadores de resultados relativos para a formagéo de uma renda

capaz de arcar com 0s custos de alocacdo da agua.

Assim, entende-se que estas variaveis avem ser consideradas como fatores importantes para

0 desenvolvimento e para a autonomia dos produtores.
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ANEXO01:
Questionério delevantamento de dados sdcio -demogr aficos e econdmicos

NUmero:

IDENTIFICACAO

1-Nome do Produtor:
2-Area da Propriedade:
3-Localizagdo:
4-Entrevistador:
5-Data daEntrevista:

|. CARACTERISTICASSOCIO-DEMOGRAFICAS:

| nstruc&o: marcar arespostacom um “X” ou preencher
com os dadosfornecidos pelos entrevistados

1-Perfil do Produtor:

1. Nomedo produtor:

1.2 ldade:

1.3 Escolaridade:

a) Atéqueano estudou?

b) Fez curso profissionalizante: [] sim Qual?
LIndo

1.4 Estado Civil:

O solteirodcasado [ amaziado [ viuvo [ separado [ outro:
1.5 Totd de pessoas na familia:
1.6 NUmero de pessoas que trabalham:

2-Habilidade:

2.1- Ondereside afamilia:

[ nacidade (Ina agrovila [dnasede da propriedade
2.2 Tipo de moradia

Oalvenaria O outro:

Numero de cébmodos:
2.3 Benfeitorias existentes no lote

[Jcasade morada [ depositos

[ casa de morada de filhos [ barragens/agudes
[ casa de colono (I cercas internas
[Jesgoto O eletrificacéo rural
[terreiro de cimento []&gua encanada

U cocheira Ocurral
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II. CARACTERISTICASECONOMICAS

-Terra
1 Em relagdo a posse de terra voceé €

Olproprietario Carrendatario C parceiro Cloutro:

1.2 E reassentado CHESF? [dsim CInZo.

1.3 Tamanho do lote: ha.

1.4 Atividades econdmicas desenvolvidas no lote:

O agricultura [ pecuéria [ piscicultura [l extragéo vegetal [1comércio

Oindastriarural CJartesanato [

outras

1.5 Uso daterra (em hectares):

Lavouras permanentes Pastagem nativas
Pastagem formadas lavouras temporarias

Areainaproveitavel

1.6 Indicar o sistema de irrigacéo:

Oinundagdo CJgotejamento
[(Jasperséo Cllocalizada
Csulco CJoutros

O micro-aspersdo

1.7 Quantidade de &gua consumida mensal: (md)
1.8 Sendo exploratoda a érea agricultéavel da propriedade, informar o motivo:
[Ifalta de condigdes financeiras
[(Jescassez de méo-de-obra
[ mantém anualmente parte da area agricultavel em descanso
[Ibaixa rentabilidade das culturas exploradas
Cloutros:
1.9 Recebe assisténciatécnicalCdssm [CIndo
1.10- Serecebe, indicar 0 niUmero ¢k visitas durante 0 ano: ; De quem?
[J Cooperativas
CCapim
[J Cooperagri
U outros (plena)
1.11- Explora outras &reas: [Jsm [ndo (passe para a questdo 2.1)
1.12- Localizagdo: [Identro do perimetro CIfora do perimetro
1.13- Tamanho da érea explorada: ha.
1.14- Tipo de relagéo de posse da terra:
U proprietario [ arrendatario []dada em parceria
[ recebida em parceria [ posseiro

[_]12- Uso da m3o-de-obrano lote:
2.1 Contrata empregado? [Jsim [On&o
2.1.1- Emprega méo-de-obra permanente? [(Jsm [1n&o
2.1.2- Emprega méo-de-obratemporé&ria? [Jsm [In&o
2.1.2.F Sesm, em que ocasido?
[]durante toda a safra das culturas comerciais
[ somente nos periodos de maior necessidade de mé&o-de-obra
Clraramente contrata mac de-obra



2.1.3 Em qual(is) o(s) més(es) vocé utiliza mais méo-de- obra temporéria?
Ujan Ofev Omar Clabr Clmai Cljun Ojul Cago O set Clout Clnov Cldez

2.2 Trabahaforadapropriedade (Jsim [Onéo
2.2.1- Sesim, em que atividade:

2.2.2- Em trabaho permanente: C1sm [C1n&o

3 —Rendado Trabalho e Outras Rendas:

3.2 Se vocé ou algum membro da familia trabalhou no periodo de janeiro/03 a dezembro/03,
diga qua arenda que recebeu de cada atividade (some todas as rendas nos 12 meses do ano
referido).

a) Agricultura(R$)
b) Pecuédria(R%$)
c) Industria (R9)
d) Comércio (RY
e) Construcéo (R
f) Transporte (R$)

g) Outrasatividades: 1. valor (RY)
2. valor (RY)
3. valor (R$)

3.2 Sevocé ou algum membro da familia recebeu renda de aposentadoria do INSS no
periodo janeiro/03 a dezembro/03, diga o valor recebido.

(R$)

3.3- Se vocé ou algum membro da familia recebeu alguma doagdo (em produto ou dinheiro)
no periodo janeiro/03 a dezembro/03, diga quanto recebeu.
Em produto (equivalente em dinheiro) (R$)

Em dinheiro (R$)

3.4 Seteve alguma renda de aluguel no periodo janeiro/03 a dezembro/03, diga o seu valor.
(R$)

4 - Relagbescom a Agroindistria

4.1 Mantém algumarelacdo de contrato com alguma agroindustria?
[dsim [CIndo (passe para a questéo 7)

4.2 Qua arelacdo com a agroindustria, por culturaem 2003, para a venda antecipada da
producéo?
Cultura Qtde Contrata (UM) Preco Contratado Insumos Recebidos (Qtde)




4.3 Vendeu a producdo sem contrato antecipado para alguma agroindustria, em 2003?

Cultura Quantidade Preco de Venda (R$)
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4.4 Indique qual o tipo de assisténcia técnica que recebeu da agroindlstria para manter o
processo de producéo:

Cultura Tipo de Assisténcia

4.5 Qual o tipo de contrato realizado com a agroindustria?

Cultura Tipo de Contrato

* (1) Nenhum; (2) venda pelo prego vigente; (3) Precofixado; (4) uso de um indexador; (5
outra

4.6 Outros tipos de acerto prévio com a Agroindustria:

Cultura Tipo de acerto*




* (1) Padréo de Qualidade; (2 Medidas Fitas sanitarias (3) Embalagem; (4) Produtividade;
(5) Outro.

4.7 Indigue araz&o por que hdo mantém contato com a Agroindustria:

[0 N&o é vantgoso para 0 produtor

[0 N&o tem um percentual na determinagdo do preco
[0 N&o tem producéo suficiente paratal fim

[ Prefere vender para o mercado local

[ Prefere vender paraintermediarios

0 Falta de interesse da Agroindlstria

] Outros
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