| [~=2
e
ne-

|

—()
~

=

VIRTUS IMPAVI

v vy

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO ACADEMICO DO AGRESTE
NUCLEO DE FORMAGCAO DOCENTE

CURSO DE LICENCIATURA EM PEDAGOGIA

DAYANA GEISSIANE DA SILVA PINHEIRO

A POLITICA DE MODERNIZACAO DA GESTAO DE PERNAMBUCO: o que dizem

as teses e dissertagdes do Programa de P6s-graduacdo em Educacao da UFPE

Caruaru
2021



DAY ANA GEISSIANE DA SILVA PINHEIRO

A POLITICA DE MODERNIZA(;AO DA GESTAO DE PERNAMBUCO: o que dizem
as teses e dissertagdes do Programa de P6s-graduacdo em Educacao da UFPE

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Coordenagdo do Curso de Licenciatura em
Pedagogia do Campus Agreste da
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE,
na modalidade de artigo cientifico, como
requisito parcial para obtencdo do grau de
graduacdo em pedagogia.

Area de concentracéo: Educagc&o.

Orientador (a): Alexandre Viana Araujo

Caruaru
2021



Dedico esse trabalho aos meus pais Marinalva Josefa Bezerra e José Cicero da Silva, aos
meus irmaos Damiana Jeane da Silva e Marcelo José da Silva, ao meu esposo Silvan José
Pinheiro e ao meu filho Matheus Silva Pinheiro.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus que me permitiu conquistar a tdo sonhada vaga no
curso de nivel superior e chegar até a sua conclusdo, e a Nossa Senhora que intercedeu e
intercede sempre por mim. Ao meu pai e a minha mae, sobretudo quando me diziam que a
maior riqueza que poderiam me dar era 0s estudos. Aos meus irmaos. Ao meu esposo que
presenciou minha rotina de esforco e dedicacdo e que foi meu maior incentivador nessa
trajetoria. Ao meu filho que antes mesmo de nascer, sempre foi minha maior motivacao para
ir em busca de ter um diploma e assim poder lhe dar um futuro melhor.

A minha amiga, Leticia Karina da Silva Santos, com quem estabeleci um vinculo de
companheirismo baseado no afeto e no cuidado, algo que me fez viver essa caminhada de
forma mais leve e alegre. Aos meus queridos mestres, representados pelo meu professor
orientador Alexandre Viana Araujo, por todas as experiéncias e aprendizados conquistados
através deles.



A politica de modernizacdo da gestdo de Pernambuco: o que dizem as teses e

dissertagdes do programa de pds-graduacdo em educacédo da UFPE

Dayana Geissiane da Silva Pinheiro*
RESUMO
Este trabalho possui como foco investigativo a Politica de modernizacdo da gestdo de
Pernambuco implantada nas escolas publicas de nosso Estado através do Programa de
Modernizacdo da Gestdo Publica — PMGP. Tomando as produgdes do PPGE como campo
empirico, buscou-se problematizar como as respectivas teses e dissertacfes do programa de
pos-graduacdo em educacdo da UFPE avaliam a politica de modernizacdo da gestdo de
Pernambuco. Objetivando analisar a politica de modernizacdo da gestdo de Pernambuco a
partir das teses e dissertacdes do Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da UFPE.
Especificamente, buscamos apresentar a politica de modernizagdo da educacdo de
Pernambuco; identificar as teses e dissertacdes do programa de pos-graduacdo em educacao
relacionadas a politica de modernizacdo da educacdo de Pernambuco; e analisar 0s aspectos
positivos e negativos da politica de modernizacdo da educacdo de Pernambuco a partir das
teses e dissertagdes do programa de pos-graduacdo em educacdo. Para isso fundamentamos
teoricamente nossa discussdo nas contribuicdes de autores como Hofling (2001), Maués
(2003), Aradjo (2011), Freitas (2012), Gomes (2016) e outros. Os resultados obtidos nos
indicaram uma producdo consideravel de pesquisas que abordam a politica educacional de
Pernambuco e indicam o atrelamento desta aos ideais do novo gerencialismo.
PALAVRAS-CHAVE: politica educacional; PPGE; PMGP.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho investiga a politica educacional de Pernambuco através da
producdo existente nas teses e dissertagdes do programa de pos-graduacdo em educacao da
UFPE acerca da politica de modernizacdo da gestdo do Estado. Para isso, situamos nossa
discussdo nos elementos que constituem o Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica e
suas repercussoes na educagdo de Pernambuco.

Ao acessar o site da Secretaria de Educacdo de Pernambuco encontramos uma breve
definicdo acerca do programa, a qual afirma que esse se constitui de uma proposta que tem
como foco a melhoria dos indicadores educacionais do Estado a partir da gestdo por
resultados, e se baseia em diagnoéstico, planejamento e gestdo com o intuito de consolidar uma
cultura da democracia e da participacdo popular nas unidades de ensino (PERNAMBUCO,
2021). Ainda segundo as informacdes apresentadas no site, o Programa de Modernizacao da
Gestdo Publica estabelece metas a serem atingidas pelas escolas e fornece o Bonus de
Desempenho educacional- BDE, o qual é apresentado como um incentivo financeiro aos
profissionais das respectivas escolas que alcancarem tais metas. Acerca disso, Silva pontua

que

a politica educacional pernambucana esta pautada no Programa de Modernizacdo da
Gestdo Publica — Metas para a Educacdo (PMGP/ME) cujo objetivo principal
consiste em melhorar a qualidade da educacéo estadual, através da consolidagdo de
uma gestdo focada em resultados (PERNAMBUCO, 2007 apud SILVA, 2016, p.
13).

Diante do exposto é que buscamos analisar como ocorre essa politica e quais suas
repercussdes no que diz respeito a educacdo no Estado de Pernambuco, uma vez que “0
Estado de Pernambuco esté entre os estados brasileiros que implementaram e fomentaram o
formato de administracdo gerencial no encaminhamento de suas politicas publicas.”(SILVA,
2016, p. 14), para isso, realizamos uma revisdo bibliografica das producdes existentes no
programa de pés-graduacdo em educacdo da UFPE acerca desse tema, algo que demarca a
relevancia académica desse trabalho, pois promove um aprofundamento dos estudos acerca da
politica educacional de nosso Estado. Sendo assim, permite uma ampliacdo do conhecimento
acerca dessa politica, sobretudo de como ocorreu sua implementacdo e do cenério que
corroborou para o surgimento da mesma.

Sendo assim, justificamos o interesse pelo objeto desse estudo, o qual surgiu a partir
de nossa experiéncia formativa no curso de licenciatura em Pedagogia através do contato com
componentes curriculares que tratam sobre politica educacional, algo que despertou o desejo
de atuacdo profissional na &rea de gestdo educacional como uma possibilidade futura. Bem



como, através da experiéncia como estudante da rede estadual de educacdo de Pernambuco
entre os anos de 2010 a 2012, momento em que vivenciei o ensino médio e tive o contato
direto com os instrumentos avaliativos propostos pelo governo do Estado.

Apresentado nosso objeto de estudo, consideramos a importancia de discorrer
brevemente sobre o cenario que colaborou para o surgimento e implementacdo dessa politica
no cenario educacional pernambucano, acerca disso Cavalcanti (2011) pontua que a Reforma
Administrativa do Estado, proposta no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso-
FHC, se constituiu como o fio condutor da implementacao de reformas nos Estados e Distrito
Federal com o langamento do Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo e do
Planejamento dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal — PNAGE, o qual teve aderéncia
no Estado de Pernambuco durante a segunda Gestdo do Governador Jarbas Vasconcelos
(2002-2006) passando a ser definido como Programa Nacional de Apoio a Modernizacao da
Gestdo e do Planejamento do Estado de Pernambuco — PNAGE-PE.

Portanto, no que concerne ao contexto educacional, essa autora afirma que:

[...] a reforma em Pernambuco criou a carreira do gestor publico, a remuneragéo
variavel e a elei¢do para os diretores das escolas da rede estadual com mandato. A
partir deste estabelecimento administrativo, cada escola passaria a ter um contrato de
gestdo, imprimindo uma nova filosofia de gestdo publica voltada para a melhoria do
atendimento e dos resultados aos cidaddos. (CAVALCANTI, p. 16, 2011)

A autora afirma ainda que em continuidade ao PNAGE-PE, no ano de 2007 com o
inicio do seu primeiro mandato o Governador Eduardo Campos langcou o Programa de
Modernizacdo da Gestdo em Pernambuco tendo como &reas de abrangéncia a salde,
educagdo, seguranca e finangas. Sendo que “na educag@o o Programa de Modernizac¢do foca
resultados e metas educacionais, PMG-PE” (CAVALCANTI, p. 17, 2011). Esse breve
predmbulo contextual tem o intuito de situar nosso entendimento acerca da politica de
modernizacdo da educacao do Estado de Pernambuco abordada nesse trabalho investigativo,
para que se torne possivel uma melhor compreenséo do tema estudado.

Desse modo, entendemos que discutir a politica educacional de Pernambuco mediante
0 Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica, torna-se fundamental para a compreensdo de
suas implicacOes para a educacdo em nosso Estado, em vista disso, propomos como problema
de pesquisa 0 seguinte: Como as teses e dissertaces do programa de pds-graduacdo em
educacao da UFPE avaliam a politica de modernizacdo da educacao de Pernambuco?

Tomando como objetivo geral: Analisar a politica de modernizacdo da educacéo de
Pernambuco a partir das teses e dissertacdes do Programa de Pds-graduagdo em Educacgédo da
UFPE. E como objetivos especificos: 1. Apresentar a politica de modernizacdo da educagéo

de Pernambuco. 2. Identificar as teses e dissertacbes do programa de pos-graduacdo em



educacao relacionadas a politica de modernizacdo da educagdo de Pernambuco. 3. Analisar os
aspectos positivos e negativos da politica de modernizacdo da educacdo de Pernambuco a

partir das teses e dissertacdes do programa de pés-graduacdo em educacéo.

2 METODOLOGIA
Dado o objeto de nosso estudo optamos pela pesquisa qualitativa ao entender que esta
nos permite uma compreensdo mais aprofundada do fenémeno estudado, pois,

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa,
nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou néo
deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das
atitudes. (MINAYO, 2009, p. 21).

A partir disso realizamos um levantamento bibliografico das teses e dissertacdes que
tratam da politica educacional de Pernambuco ao compreendermos que ““a principal vantagem
da pesquisa bibliogréfica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama
de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.” (GIL,
2002, p. 44).

Para tratamento dos dados realizamos a analise de conteudo uma vez que concordamos
que “[...] através da analise de contetido, podemos caminhar na descoberta do que esta por tras
dos conteudos manifestos, indo além das aparéncias do que estd sendo comunicado.”
(GOMES, 2009, p. 84). Desse modo, compreendemos que este se configura como o
instrumento mais adequado aos objetivos de nossa pesquisa, possibilitando-nos melhor
aproveitamento dos dados obtidos.

O texto estd estruturado a partir de duas categorias tedricas, em que na primeira
trazemos elementos que nos permitem compreender, inicialmente, o conceito de politica
publica educacional, para isso nos baseamos nas contribuicdes de Aradjo (2011), Hofling
(2001), Oliveira e Duarte (2005), Saviani (2008). Em seguida realizamos uma discusséo
acerca do Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica de Pernambuco onde utilizamos 0s
escritos de Gomes (2016) fazendo reflexGes com os ditos de Freitas (2012a), Maués (2003) e
outros.

Em continuidade, nossa escrita se desenvolve trazendo mais adiante o levantamento
dos dados obtidos, no qual apresentamos quadros com as respectivas informacdes e

concluimos o trabalho trazendo nossas consideragdes finais.



Politica Publica Educacional: um olhar a partir da politica de modernizacdo da
educacdo do Estado de Pernambuco

Para tratar sobre a politica de modernizacdo da educacdo de Pernambuco
consideramos ser importante realizar uma breve discussdo acerca do que caracteriza uma
politica publica educacional a fim de propor uma compreensdo mais ampla do objeto
investigado em nossa pesquisa.

Inicialmente iremos nos basear em contribui¢es apontadas por Hofling (2001) a qual
em seu texto que trata sobre Estado e politicas publicas sociais, bem como, nos aproximamos
de um estudo realizado por Araljo (2011) acerca de politica publica, juventude e educacao,
no qual apresenta considera¢des importantes que nos auxiliam a compreender o sentido do
que pode se configurar como uma politica publica.

Primeiramente, com o intuito de buscar compreender o que constitui uma politica
publica é que concordamos com Eloisa Héfling quando a autora afirma que necessario se faz
entender os conceitos de Estado e Governo apresentando, assim, uma defini¢do para ambos 0s

termos:

Estado como o conjunto de instituicbes permanentes — como érgdos legislativos,
tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente —
que possibilitam a acdo do governo; e Governo, como o0 conjunto de programas e
projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e
outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacdo
politica de um determinado governo que assume e desempenha as funcdes de Estado
por um determinado periodo. (HOFLING, 2001, p. 31).

Nesse contexto, a autora afirma que politica publica seria o Estado colocando em
pratica um projeto de governo por meio de programas e agOes voltadas para setores
especificos da sociedade (HOFLING, 2001). E ressalta ainda que tais politicas podem ser
compreendidas como “[...] as de responsabilidade do Estado — quanto & implementacdo e
manutencdo a partir de um processo de tomada de decisbes que envolve 6rgaos publicos e
diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a politica implementada.”
(HOFLING, 2001, p. 31). Diante disso, torna-se evidente a ligacio dos conceitos de Estado e
Governo, apresentados acima, com o que se compreende por politica publica.

Assim, compreender inicialmente esses dois conceitos nos possibilita maior clareza no
entendimento da questdo que envolve uma conceituacdo acerca do termo politica publica e
sua repercussao em um projeto de sociedade.

Nessa mesma tentativa, buscando aprofundar ainda mais nosso entendimento acerca
do conceito de politica publica, cabe ressaltar que “na literatura, a politica ptiblica, como ja

mencionado, se apresenta com varias definicdes, desde as mais simples as mais complexas”



(ARAUJO, 2011, p. 55), assim esse autor deixa claro a complexidade que marca essa
discussao.

Portanto, concordando mais uma vez com o autor, destacamos a existéncia de “[...]
conceituacdes amplas e diversificadas que atribuem de maneira geral ao poder publico
deliberar por agbes que terdio como beneficiarios a propria populagio”. (ARAUJO, 2011, p.
55). Sendo assim, diante da amplitude que envolve a discussdo acerca desse tema, tomamos
como referéncia para 0 nosso estudo essa compreensdo de politica publica entendida como as
acoes propostas pelo Estado para a sociedade.

Nesse sentido, diante dessas reflexbes podemos propor de maneira sucinta uma
compreensdo de politica publica mediante a qual se afirma que “[...] € 0 Estado implantando
um projeto de governo, através de programas, de acdes voltadas para setores especificos da
sociedade.” (HOFLING, 2001, p. 31).

Realizada essa breve discussao voltada para esclarecer nosso entendimento acerca do
que se configura como uma politica publica, adentramos ao dmbito educacional, buscando
propor uma compreensdo do que se configura como uma politica publica voltada para a
educacéo.

Nesse movimento, retomamos as contribui¢cbes de Eloisa Hofling quando a autora
demarca a educagdo como uma politica publica social uma vez que “politicas sociais se
referem a acOes que determinam o padréo de protecéo social implementado pelo Estado [...]”
(HOFLING, 2001, p. 31), assim a autora define a educagdo como uma politica publica de
corte social pelo papel que exerce na sociedade. Enquanto que Saviani (2008), ao tratar sobre
os limites e perspectivas da politica educacional brasileira, afirma que esta diz respeito as
decisdes tomadas pelo Poder Publico em relacdo a educacdo. Desse modo, percebemos
convergéncia no pensamento de diferentes autores acerca de uma definicdo que imprime
significado ao termo “politica publica educacional” sendo esta entendida como as agdes
voltadas para a educacéo as quais séo propostas pelo Estado.

Diante disso, cabe trazer para a discussdo um aspecto importante a ser considerado e
este se refere ao fato de que ‘“as politicas sociais, no Brasil, foram historicamente
desenvolvidas em um contexto de muita contradi¢do, marcado pela desigualdade no acesso e
na extensdo e pelo carater fragmentario, setorial e emergencial na sua execucdo.”
(OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p. 283). Assim, ao compreender a educa¢do como uma politica
publica social, necessario se faz pensa-la como um campo igualmente marcado por essa

desigualdade.
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E 0 que Dermeval Saviani demarca em seu texto ao realizar um percurso historico
sobre a politica educacional brasileira ao afirmar a existéncia de um grande déficit nesse setor
pontuando os limites que o cercam, em que o principal deles estd na descontinuidade das
politicas voltadas para a educac¢do: “a outra caracteristica estrutural da politica educacional
brasileira, que opera como um 6bice ao adequado encaminhamento das questdes da area, é a
descontinuidade”. (SAVIANI, 2008, p. 11).

Em concordancia com os autores ressaltamos, portanto, que ao falar sobre politica
publica educacional hd uma necessidade de considerar os aspectos que constituem esse
campo, geralmente marcado por tensfes diante do contexto social brasileiro e das politicas
que sdo criadas e implantadas para o mesmo. E o que discutiremos a seguir ao focar o
Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica e sua repercussdo para a educacdo do Estado

de Pernambuco.

O Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica e Suas Repercussdes para a Educacao
do Estado de Pernambuco

Nosso estudo sobre o Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica partiu de uma
pesquisa realizada nas producdes do Programa de Pds- graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Pernambuco inseridas, especificamente, na Linha de Pesquisa
Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educacdo. Ha uma producdo consideravel
voltada para a discussdo acerca da politica educacional do nosso Estado.

Abordar a politica educacional de Pernambuco a partir do Programa de Modernizagédo
da Gestdo Publica exige que fagcamos uma discussdo acerca dos fatores que colaboraram para
sua criagdo e implementacdo. Em pesquisa realizada no site da Secretaria Estadual de

Educacdo encontramos a seguinte defini¢éo para o Programa:

E o programa que esta focado na melhoria dos indicadores educacionais do Estado,
trabalhando a gestdo por resultados. Ele tem como objetivo consolidar nas unidades
de ensino, a cultura da democracia e da participacdo popular, baseada em
diagndstico, planejamento e gestdo. Esse trabalho vem sendo desenvolvido em
parceria com o Movimento Brasil Competitivo (MBC) e o Instituto de
Desenvolvimento Gerencial (INDG). (PERNAMBUCO, 2015, S/N).

Discutir sobre a politica educacional do estado de Pernambuco requer considerar que
esta tem se pautado em uma articulacdo entre a imposi¢ao de metas para as escolas, avaliacdo
do desempenho dos estudantes e o fornecimento de bonus do desempenho educacional
(SILVA, 2016). Logo de inicio, podemos destacar uma tendéncia a l6gica gerencialista
contida na descricdo da proposta pretendida com o Programa, ao se realizar parcerias com

instituigdes do ramo gerencial.
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Tal aspecto torna-se evidente nas consideragoes a seguir:

O Estado de Pernambuco esta entre os estados brasileiros que implementaram e
fomentaram o formato de administracdo gerencial no encaminhamento de suas
politicas publicas. A estrutura administrativa do governo esta norteada pelo PMGP,
que determina entre outras, a organizacdo do sistema educacional. (SILVA, 2016, p.
14).

Para entender o contexto das reformas empresarias e sua relagdo com o ambito

educacional se faz necessario realizar uma discussdo mais ampla que possibilite um
conhecimento mais aprofundado dessa realidade.

A autora Olgaises Maués fala sobre a ocorréncia de profundas mudancas na sociedade
em decorréncia das transformacgdes no mundo do trabalho, o que passa a exigir da educacéo,
compreendida como um fenémeno social, uma adequacdo a essas transformacgdes o que

resultou na sua incorporagdo aos principios da administragdo empresarial.

A educacdo, como um fendmeno social, ndo ficou isenta dessa revolucdo na
paisagem social e econbmica do planeta terra. Ao contrario, seu papel e suas fungdes
passaram a ser questionados e a educacdo passou a ser apontada como um dos
elementos fortes dessa etapa de mudancas. (MAUES, 2003, p. 90).

E continua esclarecendo que sdo 0s organismos internacionais 0S responsaveis por
estabelecer metas para a educacdo em prol do capital mundial, “assim é que alguns
organismos assumiram de forma velada o papel dos ministérios de educacdo, sobretudo no
caso dos paises em desenvolvimento.” (MAUES, 2003, p. 93). E os efeitos disso sdo

evidentes no sistema educacional, visto que

Todavia, a legitimacdo destes pressupostos na estrutura do Estado acaba por
subjugar o sistema educacional aos mecanismos de controle internacionais e aos
processos de globalizagdo da economia, além de subordinar o ato educativo a
estratégias procedentes dos setores produtivos da industria e empresas privadas.
(SILVA, 20186, p. 15).

Concomitante a esse pensamento, um estudo realizado por Luiz Carlos de Freitas,
destaca que as reformas propostas pelo setor empresarial para a educacdo partem de uma
perspectiva mediante a qual se propde uma educacdo baseada em resultados e “as categorias
centrais que definem esta politica educacional envolvem uma combinacdo de
responsabilizacdo, meritocracia e privatizagdo.” (FREITAS, 2012a, p. 379).

Os elementos apresentados acima servem para nos situar a questdo que envolve
Estado, politica educacional e programas de governo, a fim de propor um entendimento do
Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica de maneira contextualizada com esse aspecto
que vem associando os principios da administracdo empresarial ao &mbito educacional, este
que por sua vez passa a ter o seu papel incorporado aos objetivos do capital. Assim,
concordamos que “as politicas publicas de educacdo devem ser analisadas no bojo das
condigdes sociais atuais do mundo contemporaneo, buscando situa-las no ambito do projeto

histérico de sociedade” (SANTOS, 2019, p. 14). Desse modo, compreendemos que uma
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discussdo que envolve a educacao, bem como as politicas que sdo propostas para esse campo,
ndo deve acontecer de maneira isolada e sim de forma contextualizada com a realidade social.

Sendo assim, retomando a discussdo acerca do Programa de Modernizacdo da Gestdo
Publica, objeto investigado nesse estudo, as informagfes dao conta de que este foi lancado em
3 de junho de 2008 e considerado um desdobramento para o setor educacional do Todos por
Pernambuco (TPPE), modelo de planejamento e gestdo implementado no Estado no ano
anterior (SILVA, 2013). A implantacdo desse novo modelo de gestdo ocorreu a partir do

inicio do governo de Eduardo Campos o qual

Gerou grande expectativa nos movimentos progressistas em relagdo a implantacdo
de mudancas na rede estadual de ensino, visando a promogdo de uma educacgdo de
qualidade social e alicercada nos marcos da gestdo democratica. No entanto, as
mudancas se deram com referenciais bem distintos, pois a educacdo como formacéo
de capital humano e com foco em resultados veio a ser predominante na politica
educacional do governo. (SILVA, 2013, p. 03).

Esse autor apresenta ainda o cenario que levou a criacdo do PMGP, onde afirma que
os resultados insatisfatorios no IDEB- indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica no ano
de 2007, os quais deixaram o estado de Pernambuco entre os piores do pais, geraram a
mobilizacdo do governo Campos com a finalidade de propor melhoria na qualidade da

educacéo no Estado.

A maior relevancia do PMGP-ME deu-se pela introducdo, na rede estadual, de um
sistema de responsabilizacdo educacional, conforme veio a ser definido a partir de
2012 (PERNAMBUCO, 2012a). O sistema é composto por quatro elementos: a
definicdo de objetivos e metas por escola; um sistema préprio de avaliacdo; um
sistema de monitoramento de processos; e um sistema de incentivos. O que foi
realizado mediante a implementacdo de contratos de gestao firmados, pelos gestores,
com metas anuais pactuadas por cada escola (termo de compromisso) [...] (SILVA,
2013, p. 03)

Em suma, o Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica, de acordo com as
informacdes fornecidas pelo site da Secretaria Estadual de Educacdo, esta apresentado como
mecanismo que possibilitara melhorias nos indicadores educacionais do Estado de
Pernambuco a partir do qual se trabalha a gestdo por resultados com a proposi¢cdo de metas
para cada escola.

As respectivas metas serdo estabelecidas pela Secretaria de educa¢do como o desafio
proposto as escolas e tem como objetivo o de melhorar a qualidade da educacdo no Estado.
Embora se ressalte que tais metas estdo de acordo com a realidade vivida por cada instituicdo
escolar, cabe ressaltar que estas ndo séo elaboradas pelos atores envolvidos diretamente com
essa realidade, mas partem de agentes externos que ndo lidam com o cotidiano de cada
instituicao.

Os resultados de cada escola serdo obtidos através do indice de Desenvolvimento da

Educagdo Basica de Pernambuco — IDEPE, mediante o qual serd fornecido o Bonus do
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Desempenho Educacional — BDE para as escolas que alcangarem as metas estabelecidas,

portanto,

O BDE (Bonus de Desempenho Educacional) é o incentivo financeiro para os
profissionais de todas as escolas que atingirem as metas propostas. A unidade que
alcancar 50% da meta, recebera a metade do bonus, e a partir dai sera considerado o
intervalo de 10% até atingir 100% da meta. (PERNAMBUCO, 2021)

Assim, podemos perceber que a proposta que se apresenta com o Programa de
Modernizacéo da Gestéo Publica é a de realizar melhorias dos indices da educagdo no Estado
de Pernambuco através de uma politica de avaliagdo educacional baseada no estabelecimento
de metas e com o fornecimento de bonificacdo por desempenho as escolas que alcangarem 0s
indices estabelecidos.

A questdo que necessitamos pensar, quando falamos de tal politica é se a forma como
esta se materializa tem realizado melhorias concretas na qualidade ou se tem encoberto a
verdadeira realidade da educacdo em Pernambuco. Sendo essa apenas uma das muitas
questdes que tencionam essa discussao a(s) qual(ais) buscamos responder adiante, ainda que

parcialmente, atraves dos resultados obtidos em nossa pesquisa.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 A Politica de Modernizagao da Educacao do Estado de Pernambuco: o que dizem as
dissertacdes e teses do PPGE da UFPE

Diante do objetivo de nosso estudo, o qual buscou avaliar a politica de modernizagédo
da gestdo de Pernambuco a partir das producGes do Programa de POs- graduacdo em
Educacdo da UFPE, os resultados obtidos através de pesquisa realizada nas publicacfes
inseridas na Linha de Pesquisa sobre Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da
Educacdo, nos possibilitaram chegar a um total de quatro dissertacdes de mestrado e seis teses
de doutorado que tratam sobre a politica de modernizacédo da gestdo de Pernambuco.

Com o intuito de propor mais clareza ao nosso entendimento, foram elaborados dois
quadros nos quais estdo apresentados os titulos, os autores e os respectivos anos de publicacdo
dos trabalhos encontrados. O primeiro quadro traz as dissertagdes de mestrado e o segundo
apresenta as teses de doutorado identificadas nas publica¢Ges do Programa de Pds- graduacéo
em Educacdo da UFPE e que abordam a discusséo acerca do nosso tema.

Cabe ressaltar, antes de tudo, o critério utilizado para a selecdo dos trabalhos, o qual
diz respeito ao fato de que em nossa investigagao priorizamos as producdes que focalizassem
especificamente a politica de modernizagdo da educagdo proposta em Pernambuco e como

esta repercute na educacédo publica de nosso Estado. A seguir apresentamos o quando 1.



Quadro 1 — Disserta¢des de Mestrado do PPGE
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Titulo Autor Ano de
Publicagéo
2015

A concepcéo de professores sobre a politica de bonificagao por Kysy Taysa

resultado no estado de Pernambuco Ferreira do

Nascimento

“Quando Vai Falar de IDEPE, Vocé Fala de Bonus” — As Danila Vieira de 2015

Influéncias do Indice de Desenvolvimento da Educagéo de Melo

Pernambuco (IDEPE) Nas Escolas Estaduais

Politicas de formagéo continuada de gestores escolares: um estudo | Raimundo Nonato | 2016

do Programa de Formac&o de Gestores de Escolas Estaduais de Ferreira

Pernambuco (PROGEPE)

O Programa de Modernizagdo da Gestéo Publica do Estado de Cezar Gomes da 2016

Pernambuco e a Politica de Bonus: o olhar de professores e
gestores da GRE Mata Sul

Silva

Fonte: Pinheiro (2021)

De acordo com esse primeiro quadro nota-se que em nosso levantamento conseguimos

identificar um total de quatro dissertacGes de mestrado, das quais duas publica¢Ges sdo do ano

de 2015 e as outras duas do ano de 2016.

Quadro 2 — Teses de Doutorado do PPGE

Titulo Autor Ano de
Publicagao
2016
A gestdo escolar como arena politica: impasses do novo
gerencialismo Débora Quetti
Marques de Souza
2017
Efeitos da politica educacional de Pernambuco no trabalho docente:
as contradicBes advindas de processos de regulacéo e Rosangela Cely
responsabilizacéo Branco Lindoso
2018
Responsabilizacdo educacional no contexto da gestdo por resultados
na rede estadual de ensino de Pernambuco (2007-2014) I1do Salvino de
Lira
2019

A politica de bonificacdo/premiacéo e a gestdo escolar: um estudo
sobre Pernambuco e Paraiba

Laurecy Dias dos
Santos
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Politica de responsabilizacéo educacional: traduzindo a
modernizacdo da gestdo publica em Pernambuco

2019

Juliana Camila
Barbosa Mendes

Discursos em circulacdo sobre politicas de avaliagdo e accountability
na educacdo bésica: estados na Regido Nordeste em foco

2019

Maria Angela
Alves de Oliveira

Fonte: Pinheiro (2021)

Quanto ao segundo quadro, o qual corresponde as teses de doutorado, é perceptivel

que conseguimos identificar um total de seis producdes das quais nos anos de 2016, 2017 e

2018 houve uma publicagcdo em cada ano, enquanto que conseguimos constatar um total de

trés trabalhos datados do ano de 2019.

A seguir, a fim de aprofundar a analise das respectivas dissertacdes e teses,

elaboramos novos quadros em que trazemos maior detalhamento de cada trabalho com o

intuito de tornar mais claro o ponto de partida utilizado para a discusséo dos dados. Nesses

quadros estdo apresentados, além do tema, o problema de pesquisa, parte do resumo e parte

das consideracdes finais de cada uma dessas producdes.

Quadro 3 — Analise das Dissertac6es de Mestrado do PPGE

CATEGORIA

PROBLEMATICA

CONCLUSOES

Bonificacdo por
Desempenho

Discute aspectos da meritocracia por meio de
estratégias de bonificacdo por desempenho
educacional, tomando por base a politica de
educacdo do estado de Pernambuco a qual articula
avaliacéo educacional, metas e bonificacdo por
desempenho.

Ao analisar as concepcdes dos professores sobre a
politica de bdnus e contrasta-las com os documentos,
constatamos que, para a maior parte destes
profissionais, esta politica ndo trouxe para Pernambuco
uma melhoria na qualidade de ensino. O que ocorreu foi
um conjunto de a¢des que pressionam o profissional a,
diante das metas tracadas, elaborar um treino para as
provas, com 0 minimo de estrutura, reduzindo a
aprendizagem ao simples treino.

Politica de Bonus e
IDEPE

Aborda o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo de Pernambuco (IDEPE), componente
do Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica
— Metas para Educacdo (PMGP/ME) analisando a
relacdo entre avaliacdo educacional e a qualidade
da educacéo no estado de Pernambuco, a partir do
discurso dos profissionais que atuam na escola
acerca das implicagdes e das influéncias do
IDEPE.

Em Pernambuco com o Programa de Modernizagéo da
Gestdo Publica, o governo busca na educagéo alcangar
resultados que repercutam na economia do estado. As
falas dos sujeitos da pesquisa demonstram a expressiva
relagdo entre a escola vista como uma empresa, ja que
foi caracteristica do governo de Eduardo Campos o
modelo gerencial. Desse modo, a proposta da gestéo
repercute para as outras areas, o que pode levar a uma
mudanca de valores, sentidos, no trabalho, no contexto
da educacdo, dos professores e no papel do estudante.

Politicas de
formacéo
continuada de
gestores

Propde uma discussdo em torno da formacéo de
gestores escolares, dando destaque a politica de
formacéo continuada, procurando identificar o
foco das formac@es oferecidas no curso de
aperfeicoamento, e sua relagdo com o Programa
de Modernizacdo da Gestdo do Governo de

O curso de aperfeicoamento em gestdo escolar é uma
via privilegiada para a aceitacdo das politicas do
PMGE/ME, conforme evidenciado nas entrevistas
realizadas com os diretores sobre forma de gerir a
escola ap0s o curso de aperfeicoamento. Ao refletirem
sobre a Politica de Modernizacdo da Gestao, 0s
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Pernambuco, bem como suas implica¢des na
pratica do gestor escolar.

diretores escolares reforgavam as palavras metas e
resultados, o que ndo surpreende, dado que o
entendimento de escola como empresa esta na raiz do
PMGE/ME, que teve como consultoria na sua
implantacdo a Falconi Consultores por Resultados.

A aceitacdo por tal modelo de administragdo escolar
pelos diretores escolares deve-se também,a politica de
bonificacdo, que fragmenta as relagdes entre 0s
funciondrios da educagdo na escola e fragiliza a politica
de cargos e carreiras.

Politica de
bonificacdo por
desempenho sob o
olhar de
professores e
gestores

O trabalho aborda a politica educacional de
Pernambuco a partir do Programa de
Modernizagdo da Gestéo Publica — Metas para
Educacéo de Pernambuco (PMGP/ME-PE),
tomando como elemento de analise as percepcdes
de gestores e professores da GRE-Mata Sul
Palmares sobre a referida politica, buscando
identificar seus efeitos nas praticas democraticas e
de gestdo escolar.

O Programa de Modernizacdo da Gestdo como politica
publica educacional do estado de Pernambuco
estabeleceu profundas transformac6es nas formas de
gestdo escolar e fundamentos da prética pedagdgica. A
conduta dos professores e gestores do ponto de vista dos
processos de ensino aprendizagem, a exemplo da
administracdo empresarial, se detém ao alcance de
metas e indicadores educacionais. Neste sentido, 0
Bénus de Desempenho Educacional como instrumento
de incentivo e premiacédo repercute decisivamente na
acdo pedagdgica e nas prioridades da escola. Além
disso, o fato do Programa estar assentado sobre uma
plataforma de matriz gerencialista favorece as formas
verticalizadas de intervencdo da Gestéo Escolar.

Fonte: Pinheiro (2021)

Realizando um detalnamento do quadro 3, iniciamos falando sobre o primeiro
trabalho, A concepcéo de professores sobre a politica de bonificacéo por resultado no estado
de Pernambuco, o qual traz a tona a questdo da bonificacdo por desempenho mediante a Gtica
dos professores e trata sobre os aspectos da meritocracia que acaba sendo gerada a partir do
fornecimento desse bonus as escolas que alcancarem as metas, apontando ainda a visdo que
esses profissionais tem sobre a ideia de se realizar melhorias na qualidade da educacéo
conforme a proposta do PMGE/ME, o que para estes ndo condiz com a realidade. Trata ainda
da adequacdo do trabalho docente em prol do alcance dos resultados a serem estabelecidos
através do estabelecimento das metas. Essas questdes estdo pontuadas por Ferreira quando o
autor discute sobre a politica de responsabilizacdo de Pernambuco concretizada através do
PMGE/ME afirmando que “Esses indices de avaliacdes sdo utilizados para a bonificacdo por
meritocracia e estes mesmos indices sdo usados para responsabilizacdo dos trabalhadores na
educa¢do.” (FERREIRA, 2019, p. 7)

A segunda dissertacdo intitulada “Quando Vai Falar de IDEPE, Vocé Fala de Bonus”
— As Influéncias do Indice de Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco (IDEPE) Nas
Escolas Estaduais, reforca essa discussdo acerca da avaliacdo educacional e uma possivel
relacdo com a melhoria da qualidade da educacdo conforme € proposto através do Programa
de Modernizacdo da Gestdo Publica e por isso busca descobrir a visdo dos profissionais
docentes sobre o IDEPE- indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica de Pernambuco, o
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qual faz parte dos instrumentos utilizados nessa politica. Aqui cabe ressaltar que “nota alta
ndo ¢ sindnimo de qualidade da educac¢do” (RAVITCH apud FREITAS, 2012a, p. 390),
varios fatores sdo essenciais para se constituir uma boa educacdo, portanto, é necessario que
essas avaliagdes ocorram de modo a levar em consideragao esse principio.

Esse trabalho aponta também uma discussdo acerca do modelo gerencial como
norteador da politica de modernizagdo da educacdo de Pernambuco o qual provoca
transformacGes na escola ocasionando uma modificacdo no trabalho de todos os seus atores
em prol dos resultados exigidos pelo e para o mercado.

A terceira pesquisa encontrada, Politicas de formacdo continuada de gestores
escolares: um estudo do Programa de Formacdo de Gestores de Escolas Estaduais de
Pernambuco (PROGEPE), versa sobre como o Programa influencia na atuacdo do gestor
escolar, em que através de um programa de formagao continuada os profissionais gestores sdo
persuadidos a aceitar o que é proposto no PMGE/ME. Sobre isso demarcamos que “toda essa
politica de modernizagdo da gestdo, em que a responsabilizagdo é marca registrada, tem
consequéncias direta e indireta sobre os profissionais da educacédo, sendo o diretor escolar um
dos mais atingidos por esta politica.” (FERREIRA, 2019, p. 9). E essa pesquisa discute ainda
sobre a relacé@o que se faz entre a educacdo com a légica empresarial a qual se define como o
principio base dessa politica.

A quarta dissertacdo, O Programa de Modernizagdo da Gestdo Publica do Estado de
Pernambuco e a Politica de Bonus: o olhar de professores e gestores da GRE Mata Sul, volta

a discutir a questdo do bbdnus por desempenho educacional através da perspectiva de
professores e gestores escolares abordando a influencia do PMGE/ME no trabalho desses
profissionais, o qual acaba por se resumir ao alcance das metas e indicadores educacionais
tendo repercussdo direta na agdo pedagogica, o que fragiliza ainda a dimensdo democrética da
gestdo escolar por estar pautado em idearios do ramo gerencial. A discussdo abordada nesse

trabalho pode ser alinhada ao conceito de pedagogia tecnicista, pois,

O tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma “teoria da responsabiliza¢do”,
meritocrética e gerencialista, onde se propfe a mesma racionalidade técnica de antes
na forma de “standards”, ou expectativas de aprendizagens medidas em testes
padronizados, com énfase nos processos de gerenciamento da forca de trabalho da
escola (controle pelo processo, bonus e punigdes)[...] (FREITAS, 20124, p. 383).

Em suma, ap0s essa discussd@o pormenorizada, observamos aspectos semelhantes nas
pesquisas analisadas ao tratarem sobre a politica de modernizacdo da educacdo de
Pernambuco, em que se torna recorrente o tratamento do tema acerca da bonificagcdo por

desempenho, bem como outro assunto frequente diz respeito as modificagdes ocorridas no
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trabalho dos profissionais que compdem o cotidiano escolar, sejam estes professores e/ou

gestores, em prol do alcance das metas estabelecidas.

Quadro 4 — Analise das Teses de Doutorado do PPGE

CATEGORIA PROBLEMATICA CONCLUSOES
No atual contexto brasileiro em que os Ao final de nossa pesquisa foi possivel destacar que a
Novo aportes gerencialistas encontram-se democratizagdo politica acaba por ser condicionada e

Gerencialismo

latentes nas politicas publicas
educacionais, o trabalho trouxe
contribuigdes para um debate que busca
argumentar sobre a prevaléncia do estado
gerencial na gestdo educacional e escolar e
como este tem sido visto e interpretado
pelos agentes escolares, por meio da
andlise da cultura e das relacdes de poder.

limitada por uma administracdo publica que ndo promove
a democratizacdo na esfera micropolitica, social,
educativa, cultural, econdmica, etc. Por essa razéo, a
democratizacdo da educacdo e da gestdo saiu da agenda
politica dos governos nos ultimos anos e foi substituida
pela modernizacdo, pela chamada gestdo de qualidade

Processos de
regulacéo e
responsabilizacéo

Esse trabalho adotou como tema a politica
educacional e sua relagdo com elementos
de regulacdo e responsabilizacao.
Tomando como campo de estudo a politica
desenvolvida no estado de Pernambuco,
teve como objetivo compreender os efeitos
objetivos e subjetivos da politica
educacional de Pernambuco sobre o
trabalho docente.

Os resultados revelaram que a regulacéo redefine o
trabalho docente em sua forma e em seu sentido,
produzindo efeitos objetivos e subjetivos, engendrados
por meio da imbricacéo entre elementos reguladores da
politica com as subcategorias do trabalho.

Responsabilizacd
0 educacional e a
gestao por
resultados

A presente tese analisa a politica de
responsabilizacéo educacional formulada
no contexto da reforma administrativa do
estado de Pernambuco, tomando-se como
marco temporal o periodo de 2007 a 2014.

Em relacdo ao caso de Pernambuco,concluimos que as
mudancas operadas partiram da premissa do
estabelecimento de um novo ciclo de gestdo de modo a
direcionar as linhas de atuacdo das institui¢des que
compdem essa rede de ensino, alinhando-as as diretrizes
tracadas nos planos de governo. A modernizacdo dos
processos de gestdo tomou como norte a necessidade da
definicdo de novas rotinas no sentido de promover
mudangas do ponto de vista técnico, estrutural e de
pessoal no bojo das escolas de maneira a ajusta-las aos
ditames dessa logica para melhorar as suas performances.
Nesse sentido, as orientacGes adotadas no bojo da
responsabilizacdo educacional atribuiram énfase a
avaliacio em larga escala, a definicdo de sistematica de
monitoramento, estabelecimento de metas por escolas e a
destinagdo de bonificacdo varidvel ao cumprimento dos
percentuais de metas.

A politica de
bonificacdo e a
gestdo escolar

Este estudo tem como foco de investigacdo
a politica educacional e as estratégias de
bonificacdo/premiacdo do trabalho docente
e suas repercussdes no trabalho do gestor
escolar. Tomando os estados de
Pernambuco e Paraiba como campo de
estudo, buscou-se problematizar quais as
repercussdes das politicas de
bonificacdo/premiacdo, implantados pelos
governos de Pernambuco e Paraiba no
trabalho do gestor escolar.

A partir dessas consideracdes levantadas, concluimos
esse estudo investigativo, identificando que ambas as
politicas publicas de educacéo, de pagamento da
Bonificagdo/Premiacéo tém promovido mudangas na
fungdo do gestor escolar. Insere mudangas no trabalho
pedagdgico da escola em detrimento do cumprimento das
metas. O gestor escolar pernambucano assume as
exigéncias presentes na politica, mas nem sempre em
busca do recebimento do Bénus/Prémio, porque para eles
atualmente cumprir as exigéncias nao é garantia de
recebimento da bonificacdo. Ja os paraibanos discursam
sobre a possibilidade coletiva de concorrerem ou nao a
premiagdo, pois o cumprimento das exigéncias da
politica em agdo existe independente de premiacao. Por
outro lado, o envolvimento da escola na premiagao
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reproduz uma satisfacdo maior porque amplia as
possibilidades de desenvolvimento do aluno e favorece a
flexibilidade do trabalho metodolégico das praticas
pedagdgicas, mesmo que o trabalho seja intencionado ao
ciclo dependente das metas.

Politica de
responsabilizacéo/
accoutability

Este estudo busca investigar 0s
movimentos da politica de
responsabilizacdo educacional no estado
de Pernambuco, inerente ao processo de
modernizacdo da gestdo publica como
condicéo para accountability. Busca-se
pensar a articulacéo entre
responsabilizacdo e qualidade social, dada
a énfase na avaliacdo como determinante
da qualidade do ensino na politica
educacional da Secretaria de Educacédo do
Estado de Pernambuco (SEE), por meio
das diferentes demandas e enunciacGes que
emergem da proposta de modernizagao

Para concluir, a significacdo da qualidade social presente
na politica de responsabilizacdo educacional,
pormenorizada nos extratos analisados, encena uma
qualidade estereotipada, projetada nos indices de
desempenho construidos a partir da referéncia retérica
progressista de desenvolvimento. Este “€ o cenario da
fantasia colonial [...], isto porque o estere6tipo € ao
mesmo tempo um substituto ¢ uma sombra”
(BHABHA,1998, p.126). Essa ¢ realidade da politica
educacional retratada na Gltima década em Pernambuco,
cujas decisdes politicas seguirdo habitadas pelo
“fantasma constitutivo” da qualidade.

Politicas de
avaliacdo e
accountability

O presente estudo objetivou analisar 0s
discursos em circulacéo na producéo
brasileira do conhecimento e nas
orientacOes das politicas da Educacao
Basica em sete estados da Regido Nordeste
sobre politicas de avaliacdo e
accountability, buscando explicitar a
implantacdo de sistemas, modelos ou
formas parcelares de accountability a partir
dos anos 2007.

Com o sentido de responsabilizagdo, com maior
frequéncia,e de prestacdo de contas menos
expressivamente, o termo accountability aparece em
disputa pela sua tradugéo nos trabalhos analisados. A
justificativa para tal interpretacdo, na amostra dos
artigos, teses e dissertagdes, recai na imputagéo da
responsabilizacéo unilateral aos profissionais da
educacao pelos resultados do desempenho dos estudantes
na avaliacdo em larga escala, sobretudo, em funcéo da
implantacéo de incentivos financeiros com o intuito de
estimular o alcance de metas estabelecidas previamente
pelos governos estaduais. Embora os achados da
pesquisa referente a sistematica do incentivo financeiro
nos estados da Regido Nordeste, tenham apontado para a
adocdo desse mecanismo por uma minoria dos estados.
Apenas trés (Pernambuco, Cearé e Paraiba) tém
desenvolvido processos de bonificacdo e premiacdo aos
profissionais da educacé&o.

Fonte: Pinheiro (2021)

No que concerne as teses de doutorado, o primeiro trabalho trazido no quadro 4, A

gestdo escolar como arena politica: impasses do novo gerencialismo, aborda a discussao

sobre gestdo educacional e escolar diante dos impasses gerados com o atrelamento de

aspectos do gerencialismo a educacgdo, 0 que acarreta em uma modificacdo das politicas de

governo em que a democratiza¢do da educacgéo € deixada de lado para dar lugar a politica de

modernizacdo, apresentando um novo viés o qual coloca em foco a gestdo da qualidade.

Acerca do novo gerencialismo é demarcado que este “desempenha o importante papel de

destruir os sistemas ético-profissionais que prevaleciam nas escolas, provocando sua

substituicdo por sistemas empresariais competitivos.” (BALL, 2005, p. 544). Sendo assim,

propor modificacdes ao papel da educacdo com base na perspectiva gerencial poderia

acarretar em prejuizos para esse campo que desempenha papel importante para a sociedade.
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De forma mais explicativa acerca desse assunto que envolve o conceito de

gerencialismo, temos que

Como forma de organizacdo da gestdo publica, o gerencialismo segue critérios da
produtividade, orientacdo para o cliente, modelos descentralizados, eficiéncia dos
servigos, introducdo de mecanismos de mercado na administracdo publica e
programas de responsabilizacdo — accountability — e avaliacdo, além das parcerias
publico-privado e do quase-mercado. (HYPOLITO, 2011, p. 59).

Assim, fica evidenciado que propor um modelo educacional assentado na ldgica
gerencialista ocasionando a direta relacdo da educacdo com os principios do mercado
significa propor para essa instituicdo uma adequacdo do seu papel ao viés mercadoldgico,
modificando seus objetivos de formagdo humana, pois

Ao ser aprisionada na l6gica empresarial, a educacdo perde sua dimensdo de um
bem publico mais amplo, cujos horizontes devem ser um projeto de nacdo e ndo
apenas a expressdo de uma demanda de um dos seus atores, 0s empresarios, por
mais importante que estes possam ser. (FREITAS, 2012b, p. 345).

O proximo estudo o qual tem como titulo: Efeitos da politica educacional de

Pernambuco no trabalho docente: as contradi¢cbes advindas de processos de regulagdo e
responsabilizacéo, trata sobre a questdo da regulacao e responsabilizacdo diante da politica de

avaliacdo educacional do Estado de Pernambuco e traz os seus efeitos sobre o trabalho
docente, discutindo um aspecto semelhante a pesquisa anterior, ao afirmar que é a partir do
discurso de melhoria na qualidade da educacéo que ocorre a adogdo de um modelo de gestdo
gerencialista modificando os objetivos da educacgéo e da gestédo escolar.

Aspectos semelhantes a essa discussdo sdo apresentados no terceiro trabalho,
Responsabilizacdo educacional no contexto da gestdo por resultados na rede estadual de
ensino de Pernambuco (2007-2014), o qual trata sobre a questdo da responsabilizacdo
educacional e como isso repercute no trabalho docente e aponta para as transformacées
ocorridas na organizacao das instituicdes de ensino inseridas nesse novo ciclo de gestéo.

Acerca dessa questdo da responsabilizacdo retomamos as trés categorias citadas por
Luiz Carlos de Freitas as quais compdem esse paradigma educacional baseado na proposta
gerencial, pois

Constituem um bloco interligado onde a responsabilizacdo pelos resultados (leia-se:
aumento da média em testes nacionais e internacionais) é legitimada pela
meritocracia (distingdes ou sangdes fornecidas com base no mérito de ter aumentado
ou ndo as medias) com a finalidade de desenvolver novas formas de privatizagdo do
publico (o qual é desmoralizado pela meritocracia das médias mais altas), visando a
constituigdo de um “espago” que se firma progressivamente como “publico ndo
estatal” em contraposi¢do ao “publico estatal”. (FREITAS, 2012b, p. 346).

Assim, entendemos que a questdo da responsabilizacdo citada por esse autor esta

ligada com a meritocracia, que segundo 0 mesmo representa o fornecimento de recompensas
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as escolas que alcangcarem as metas estabelecidas, fatores estes que corroboram para a
privatizacao do sistema publico de ensino.

Em um contexto mais especifico, tratando sobre a politica de modernizacdo da
educacdo de Pernambuco, fazemos relagéo dos resultados obtidos nos trabalhos citados com
um estudo de Ferreira no qual o autor esclarece 0 modo como esta definida a politica de

responsabilizacdo diante das transformacdes ocorridas em nosso Estado, assim

A politica de responsabilizagdo educacional de Pernambuco é uma politica vertical
do governo estadual de transferéncia de responsabilidades para gestores de
instancias administrativas de menor poder, sendo tal verticalidade marcada pelo
estabelecimento de metas sem que sejam dadas as condi¢cdes para o alcance desta
“qualidade” representadas pelos indices atingidos. (FERREIRA, 2019, p. 3)

Em seguida, na proxima tese de doutorado do PPGE, A politica de
bonificacdo/premiacdo e a gestdo escolar: um estudo sobre Pernambuco e Paraiba, surge a
discusséo acerca da questdo da bonificacdo/premiacgdo e sua influéncia no trabalho do gestor
escolar e novamente traz a tona as modifica¢fes que acontecem na fungdo desse profissional,
bem como discutem sobre a transformacéo do trabalho pedagdgico em detrimento do alcance
das metas, tal aspecto pode ser relacionado com o conceito de pos-profissionalismo

apresentado por Ball ao afirmar que

[...] esses pos-profissionalismos se reduzem, em UGltima instancia, & obediéncia a
regras geradas de forma exdgena; e, segundo, eles relegam o profissionalismo a uma
forma de desempenho (performance), em que o que conta como pratica profissional
resume-se a satisfazer julgamentos fixos e impostos a partir de fora. (BALL, 2005,
p. 542)

Continuando com esse autor, 0 mesmo ainda apresenta o conceito de performatividade
como um método de regulacdo responsavel por controlar o trabalho do docente e do gestor da
escola em fungdo do alcance dos resultados estabelecidos a partir dessas reformas do setor
publico.

Retomando a questdo da responsabilizacdo, situamos mais dois trabalhos que abordam
essa questdo em seus escritos, sendo que a quinta tese Politica de responsabilizacio
educacional: traduzindo a modernizagdo da gestdo publica em Pernambuco, presente em
nosso quadro, fala sobre a politica de responsabilizacdo educacional mediante a politica de
modernizacao da gestdo publica em Pernambuco e busca descobrir o sentido de qualidade que
se constitui atrelado a l6gica do accountability. E finalmente, a Gltima pesquisa, Discursos em
circulacdo sobre politicas de avaliacdo e accountability na educagdo béasica: estados na
Regido Nordeste em foco, discute as politicas de avaliacdo e accountability apresentando
como foco a regido Nordeste e aponta o Estado de Pernambuco como um dos trés estados
dessa regido a desenvolver processos de bonificacdo e premiagdo aos profissionais da

educacéo.
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Como vimos anteriormente, uma politica de responsabilizacdo busca por atribuir aos
sujeitos (docentes e gestores) envolvidos no contexto micro da escola o sucesso ou o fracasso
dos estudantes diante das avaliagdes externas realizadas apos a implementacdo do Programa
de Modernizacdo da Gestdo Publica proposto para a educacdo no Estado de Pernambuco, em
que estes sdo 0s Unicos responsaveis pelo cumprimento das metas estabelecidas.

Buscando concluir, de modo geral, percebemos uma recorréncia da discussdo em torno
da transformacdo do trabalho dos profissionais docentes e gestores em prol do alcance das
metas pactuadas no Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica, o qual se constitui de uma
proposta formulada a partir de principios do mercado através dos quais se postula uma
politica educacional formulada pelos chamados “reformadores empresariais da educagdo”
(FREITAS, 2012a, p. 379).

A titulo de compreensdo, cabe destacar que o inicio de tais reformas no setor
educacional é decorrente de mudancas mais amplas na politica do Estado brasileiro, a qual é
pontuada por Maués quando a autora afirma que € a partir disso que se inicia um movimento

de maior énfase a questdo da avaliacdo da educacéo e coloca que

O Estado, no papel de regulador, estabelece os ordenamentos necessarios para o
funcionamento da sociedade, e ai se inclui a educacgdo, descentraliza ou desconcentra
as acOes de implementacdo das politicas, estabelece os objetivos, condiciona o
financiamento as metas atingidas e estabelece um sistema de avaliacdo que garanta a
“obrigagdo dos resultados”. (MAUES, 2011, p. 1)

Diante disso, a proposta dos reformadores empresariais baseada em principios do
mercado reformula o papel do Estado diante da sua responsabilidade com as questdes sociais
e como vimos, isso inclui a educagdo. Os trabalhos encontrados pontuam tais modificagdes
ocorridas no interior da instituicdo escolar mediante esse cenario em que se postula um novo
modelo gerencial para a educacao.

A instituicdo escolar como um todo tem seu papel sendo modificando para se adaptar
as novas exigéncias do mercado aderindo as propostas elaboradas com base na légica do ramo
empresarial. O Estado de Pernambuco adere a essas transformacdes a partir do Programa de
Modernizacdo da Gestdo Publica. Essa politica estd baseada em elementos reguladores “[...]
como metas, termo de compromisso, indicadores de desempenho, IDEPE, avaliacdo de
resultados SAEPE, bbnus de desempenho, BDE, sistema de prestacdo de contas, SIEPE,
Curso de gestor, PROGEPE.” (LINDOSO, 2017, p. 204). Todos esses elementos que
constituem o PMGP sdo trazidos a tona nos trabalhos analisados e traduzem a efetivacdo do
modelo empresarial como parametro para se definir um novo papel para a escola.

Por fim, conforme demarcado por Freitas a politica educacional proposta pelos

reformadores empresariais esta definida em trés categorias principais as quais citamos acima e
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relembramos agora: responsabilizacdo, meritocracia e privatizagdo. Esse autor ressalta que
“um sistema de responsabilizacdo envolve trés elementos: testes para 0s estudantes,
divulgagdo publica do desempenho da escola e recompensas ¢ sangdes” (Kane & Staiger,
2002 apud Freitas, 2012a, p. 383). Nas dissertacdes e teses analisadas, é recorrente a questao
da bonificacdo, isto é, das recompensas para as escolas que alcancarem as metas pactuadas

através do Programa de Modernizacao da Gestdo Publica.

4 CONSIDERAC}()ES FINAIS

Em nosso estudo buscamos responder ao seguinte questionamento: Como as teses e
dissertacGes do programa de pos-graduacdo em educacdo da UFPE avaliam a politica de
modernizacdo da educacdo de Pernambuco? Para isso realizamos um levantamento das
producdes do PPGE que focalizassem a discussdo acerca dessa politica, a partir disso
elaboramos um quadro com as respectivas dissertacfes e teses a fim de permitir melhor
reconhecimento e entendimento dos trabalhos encontrados.

Diante do nosso objetivo principal, o de analisar a politica de modernizacdo da
educacdo de Pernambuco a partir das teses e dissertacbes do Programa de P6s- graduacdo em
Educacao da UFPE realizamos, inicialmente, uma contextualiza¢cdo com o conceito de politica
publica educacional, pois tivemos o intuito de propor uma melhor compreensdo acerca de
como esté definido O Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica, o qual se tratou do nosso
objeto de investigacdo. Em seguida realizamos uma apresentacdo do respectivo Programa
buscando trazer para conhecimento do leitor os aspectos norteadores dessa proposta.

Para se discutir sobre o Programa de Modernizagdo da Gestdo Publica de Pernambuco
levamos em consideracdo um contexto mais amplo no qual o Estado vai modificando sua
estrutura e seu papel perante as organizac6es sociais diante de seu atrelamento as concepgoes
econbmicas de mercado. Sendo assim, pode-se afirmar que as modificacfes ocorridas nas
estruturas organizacionais dentro da realidade social, estdo relacionadas a redefinicédo do
papel do Estado diante de uma politica voltada para modernizar a gestdo publica de acordo
com principios financeiros.

O Estado vai modificando sua estrutura organizacional e isso vai repercutindo
diretamente na funcdo social da instituicdo escolar a qual deve se submeter aos ideais do
capital. Desse modo, a escola em sua funcéo social deve modificar o seu trabalho para estar
de acordo com as novas exigéncias do mercado e isso ocorre mediante a aceitacdo de
programas propostos por atores externos, como representantes de governo, para que através

desses sejam incorporados aspectos do novo gerencialismo funcao de educar.
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Tal aspecto vai constituindo a regulacéo desenvolvida pelo Estado em relacdo a fungéo
social da instituicdo escolar. E, conforme observamos nos trabalhos encontrados nas
producdes do PPGE, isso ocorre através de avaliaches externas, da responsabilizacdo dos
profissionais envolvidos com o trabalho escolar, e do fornecimento de bonificacdo por
desempenho as instituicdes que atingirem as metas estabelecidas.

Desse modo, percebemos que os trabalhos encontrados nas produgdes do PPGE da
UFPE incluem a discussdo sobre cada elemento que compde essa politica de regulacdo do
Estado de Pernambuco, pois localizamos producfes que estiveram voltadas para discutir a
questdo da responsabilizacdo tanto dos profissionais docentes quanto de gestores, estes
altimos que se véem persuadidos ou mesmo encurralados a aceitar a incorporagdo desse
Programa a instituicdo escolar que gerencia por meio de um programa de formacéo
continuada 0 PROGEPE, conforme vimos em uma das dissertacdes de mestrado.

No que concerne ao papel do professor, percebemos em boa parte dos trabalhos uma
discussdo em torno da transformacdo do seu fazer docente em prol do alcance dos indices
exigidos nas avaliagcOes externas; bem como esteve recorrente a fala acerca do fornecimento
da bonificacdo por desempenho, algo que além de ocasionar mudancas na funcao de ensinar
do professor ainda acaba por gerar competicdo entre as escolas.

Os aspectos citados nos levam a crer que essa politica de modernizacdo da educacéo
de Pernambuco tem redefinido o papel da escola diante de sua funcdo social, do mesmo modo
que tem implantado mudancas no papel do professor e também do gestor escolar, ou seja,
transformando toda uma perspectiva educacional.

Em suma, ao realizarmos um aprofundamento da discussdo acerca do Programa de
Modernizacdo da Gestdo Publica em Pernambuco percebemos que o discurso pela melhoria
da qualidade na educacdo tem estado distante de se concretizar, pois ao se importar para a
escola os elementos do novo gerencialismo, sdo ocasionadas mudancgas no cotidiano escolar
como um todo, limitando o papel dessa instituicdo, tendo em vista que a ideia de formacéo
humana vai sendo substituida em funcdo da obtencdo de resultados que dificilmente serdo
capazes de transmitir a realidade uma vez que esta pode estar sendo mascarada por numeros
altos, para os quais ndo estdo claros os instrumentos utilizados para que fossem alcancados.

Finalizando nossa discussao, percebemos estar claro que a produgédo académica acerca
do nosso objeto de estudo afirma cada vez mais a necessidade de se repensar tais propostas
formuladas com base em principios mercadoldgicos pois, como vimos nas dissertacoes e teses
do PPGE, muitos sdo os impasses enfrentados pela educacdo em nosso Estado diante de um

modelo de gestdo que pouco corresponde as expectativas reais do que se espera para a
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educacdo, uma vez que resume sua funcdo ao alcance de metas estabelecidas de fora do seio
educacional. Diante disso, concordamos que ao se propor reformas para a educacdo, 0s
principais sujeitos a serem ouvidos sdo aqueles que lidam diretamente com a realidade das
escolas, pois estes sim conhecem minuciosamente as necessidades de nossas instituigdes
escolares e como sujeitos pensantes sdo capazes de fazer muito mais pela educagdo em nosso

Estado do que a légica empresarial baseada no lucro econdémico.
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