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RESUMO

Esta pesquisa, de carater qualitativo, tem como tema as Conferéncias Municipais de
Educacdo, em especial as edi¢cdes das IV e V Conferéncias, realizadas no municipio de
Recife, Pernambuco, em 2002 e 2004, respectivamente. O objetivo geral é analisar a
Conferéncia Municipal de Educacdo do Recife, a partir da participacdo das entidades da
sociedade civil e do governo no seu processo de realizacdo. Verificar em que medida as
proposi¢des sobre gestdo democratica, advindas destas Conferéncias, séo incorporadas na
agenda municipal motivou a realizagdo desta investigacdo para responder a seguinte
gquestao: Qual a importancia da COMUDE enquanto instrumento de gestdo democratica e de
estratégia de definigcbes da politica educacional no municipio de Recife? Busca-se mediante
a analise dos documentos oficiais e de entrevistas semi-estruturadas com os representantes
das entidades da sociedade civil e do governo, identificar as limitacdes e potencialidades
das conferéncias para consolidar processos democraticos de gestdo. Os resultados
evidenciaram que as Conferéncias Municipais de Educacdo configuram-se em espagos de
correlagbes de forcas, em que sdo evidenciados desafios, oportunidades e limitagdes,
fomentadores de mudancas na gestdo da educacdo. Constitui ainda um mecanismo de
gestdo democratica com possibilidades de contribuir para o planejamento da politica

educacional no municipio de Recife.

Palavras-chave:

Politica Educacional, Gestdo Democratica, Participacdo, Sociedade Civil.
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ABSTRATC

This research, which has a qualitative perspective, works as the main theme The Municipal
Conferences of Education, in special the editions of the Conferences IV and V, which took
place at the city of Recife, Pernambuco, in 2002 and 2004, respectively. The primary
objective is to analyze the Municipal Conference of Education in Recife, starting from the
participation of the civil society and the government in its process of realization. Also to verify
in which proportions over the democratic administration, that came from these Conferences,
are incorporated in the city’s agenda and encouraged the realization of this investigation to
answer the following question: What is the importance of the COMUDE while instrument of
democratic administration and of definition strategies of the educational politics at the city of
Recife? Through the search of official documents analyzes and the half-structured
interviews with the representatives of the civil society and the government, to identify the
limitations end the potentialities of the conferences to consolidate de process of democratic
administration. The results show that The Municipal Conferences of Education are set in
spaces of correlations of strengths, where challenges, opportunities and limitations are in
focus, and also provide changes in the education administration. It is also a mechanism of
democratic administration with possibilities to contribute to the planning of an educational

politic in the city of Recife.

Keywords: Political Education, Democratic Administration, Civil Society, Participation.
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INTRODUCAO

As lutas pela democratizacdo da sociedade brasileira ocorridas na década de
1980, que envolveram diversos movimentos sociais, geraram possibilidades para
inovacdo de politicas publicas, quanto ao seu processo de formulacdo e
implementacédo, respaldando uma nova legislacéo para a gestdo educacional.

Resultante da mobilizacdo da sociedade civil, a Constituicdo Federal de 1988
sancionou a participacéo da sociedade civil nos processos de tomada de decisdo. A
regulamentacdo das normas constitucionais propiciou inovacdes no que tange a
tomada de decisdo nas diversas instancias educacionais.

Neste contexto, muito embora diversos atores tenham assumido relevancia na
formulacéo, gestdo e avaliacdo das politicas educacionais, a efetiva participacédo de
amplos segmentos da sociedade nas esferas de decisdo tem sido um grande
desafio, uma vez que, historicamente, estes setores sempre estiveram excluidos
destes processos.

De fato, a participacdo efetiva de todos os segmentos da sociedade na
definicdo e implementacdo de politicas publicas decorre, em parte, de alteracdes

no padrdo de relacdo entre Estado e sociedade, como admite Oliveira:

A guestdo do método se propde na perspectiva democratica, numa radical
mudanca nas relacdes Estado-sociedade ou, mais rigorosamente, governo-
sociedade; a questdo da forma refere-se a construcdo e consolidacdo da
esfera publica como condicao sine qua non da democracia; e a questado do
conteldo pede a explicitacdo de uma perspectiva socialista, sem o que as
formas democraticas correm o risco de uma apropriagdo meramente liberal
(OLIVEIRA,1991, p. 77).
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No Brasil, varios estados e municipios adotaram as conferéncias como
estratégia de mobilizacdo dos diversos atores no processo de definicdo de objetivos
e metas dos planos estaduais e municipais de educacéao.

Com efeito, a Conferéncia, considerando a etimologia do termo, € o ato ou
efeito de conferir questdes de interesse publico; é a prelecdo publica sobre temas
em comum. No campo da educacdo, configura-se como um espaco criado para
constituir um ato publico, possibilitando o aprofundamento do debate acerca de
determinada politica educacional.

As Conferéncias Municipais de Educacdo podem ser consideradas como
instancias de participacdo social na definicAo e no acompanhamento da politica
educacional no ambito do municipio, na busca da efetividade das acdes propostas
nestes espacos.

No caso do municipio do Recife, em Pernambuco, a Conferéncia Municipal de
Educacdo (COMUDE) surge como um novo modo de participacdo de varios
segmentos na formulacdo de politicas de educacdo, desde os anos de 1990,
favorecendo o didlogo entre governo e a sociedade.

Dada a sua relevancia para o estudo das ac¢des politicas e de gestdo da
educacado de determinados governos municipais, privilegiamos como foco de estudo
as Conferéncias Municipais de Educacdo (COMUDE), realizadas em Recife,
Pernambuco, no periodo de 2002 a 2006, em especial as edi¢bes da IV COMUDE e
da V COMUDE, em 2002 e 2004, respectivamente.

Para entendermos o contexto em que a COMUDE se inseriu na politica
educacional do Recife € importante destacar que foram os principios de participacao

popular na elaboracédo, gestdo e fiscalizacdo das politicas publicas da cidade do
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Recife, configurados na lei organica municipal de 04 /04/1990, que nortearam a sua
realizacao.

Com o Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife (LEI Ne.
15.547/91), em seu art. 134, a Conferéncia Municipal de Educacdo (COMUDE) é
legitimada como uma instancia de formulacdo das diretrizes da politica educacional
e de avaliacdo de sua implementacdo, devendo ser realizada periodicamente com

ampla participacéo da sociedade civil.

Atendendo a este dispositivo legal, o governo Jarbas Vasconcelos (gestao
1992-1996) promoveu, no inicio da década de 90, no municipio de Recife, a primeira
Conferéncia Municipal de Educacéo (I COMUDE).

A | COMUDE foi realizada em outubro de 1993 com o tema: Politica Municipal
e Qualidade do Ensino. Teve como objetivo elaborar e discutir propostas referentes
a qualidade da educacéo, a partir de questdes sobre universalizacdo do ensino;
democratizacdo e financiamento da educacéo; formacdo para cidadania e a
socializacdo do conhecimento; valorizagdo e formacao do educador e a efetivacao
dos mecanismos de gestdo democratica.

Esta dindmica foi interrompida no periodo de 1997 a 2001, na gestdo do
prefeito Roberto Magalhdes (1997-2000). Nesta administracdo, a estratégia de
governo contemplou a modernizagcdo da educacdo como diretriz que visava a
“melhoria da oferta e qualidade dos servigos educacionais” (Recife, 1997, p.40).

Com a mudanca de governo, as Conferéncias Municipais de Educacédo foram
retomadas, em 2002, na gestdo do prefeito Jodo Paulo (2001-2004), eleito pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), com um amplo apoio dos movimentos sociais e
partidos considerados como progressistas, no campo das disputas partidarias do

municipio de Recife. Esta gestdo anuncia como compromissos 0S principios
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programéticos que contemplam a participacdo popular, a democratizacdo do Estado
e a inversao de prioridades para a populacao do Recife.

A Il COMUDE, realizada em 1995, foi marcada por um debate sobre a politica
educacional do municipio focalizando um conjunto de metas e estratégias referentes
aos seguintes itens: proposta pedagogica; profissionalizagcdo do magistério e dos
demais servidores da educacéo; plano de cargos e carreira e salarios e condicdes
de trabalho; sistema de financiamento e investimentos na educacdo municipal; e a
democratizacéo da gestéao.

Em 1996, a partir do tema: Educacédo com Qualidade Social, a 1l COMUDE
(1996) trouxe para o debate em suas plenarias, as expectativas advindas com a
previsdo, naguele mesmo ano, da promulgacao da nova Lei de Diretrizes de Bases
da Educacéo Nacional (LDBEN n°® 9394/96). As discussfes desta COMUDE também
evidenciaram os itens que foram pautados na Il COMUDE.

A IV COMUDE, realizada em 2002, na gestdo de Jodo Paulo, marca a
realizacdo de conferéncias como instancias propositivas de politicas publicas. Neste
sentido, constituiu um espaco de discussdo e redefinicdo da educacdo municipal
centrada na idéia que deu titulo a propria conferéncia: Construcao Coletiva da
Educacdo com Qualidade Social.

AV COMUDE (2004) foi considerada pela Secretaria de Educagéo do Recife
como parte de um processo de reflexdo e debate que gerou mais proposi¢cdes do
que a IV COMUDE. Nessa conferéncia, buscou-se recuperar as proposicoes
advindas da IV COMUDE como processo inicial do debate proposto com a intencéo
de formular o Plano Municipal de Educacéo do Recife.

Tendo como tema central Plano Municipal de Educacéo do Recife: Direito e

Inclusdo com Qualidade Social, a V COMUDE definiu como eixos tematicos das
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discussbes o0s aspectos pedagdgicos da educacdo basica, a valorizacdo dos
trabalhadores em educacéo, o financiamento e a gestdo democratica da educacéao.
Estiveram envolvidos nessa Conferéncia 1.115 delegados, 142 ouvintes e
cerca de 23 entidades da sociedade civil que atuam na area da educacéo,
ultrapassando as Conferéncias anteriores, seja em quantidade e diversidade das
entidades presentes. Constatou-se uma efetiva participacdo da representacao

destes segmentos na Conferéncia.

Mais recentemente, realizou-se a VI COMUDE, em maio de 2007, porém
como objeto desta pesquisa, ressalto a IV COMUDE e a V COMUDE, pois
identificamos que essa escolha nos permitiria resgatar por meio dos relatos oficiais e
outros materiais 0 processo de realizacdo das conferéncias, visto que das edi¢cdes

anteriores encontramos poucos registros sobre tal processo.

Vale ressaltar que ambas as Conferéncias (IV e V COMUDE) foram
realizadas com a participacdo de representantes dos dirigentes da Secretaria da
Educacdo da Cidade do Recife, das escolas e das creches; representantes das
escolas comunitarias e particulares; e, de representantes de entidades socio-
educativas registradas no COMDICA. A sociedade civil esteve representada pelas
seguintes instituicdes: Sindicato dos Profissionais de Ensino da Rede Oficial do
Recife (SIMPERE), Sindicato dos Servidores da Prefeitura do Recife
(SINDSERPRE), Sindicato dos Professores de Pernambuco (SINPRO),
Representantes das Escolas e Creches Comunitarias (AEEC), Associacdo Recifense
dos Estudantes Secundaristas (ARES), Conselhos Tutelares, ONGs de assessoria a
apoio a educacao ( Centro Luis Freire e Centro Josué de Castro). Participaram,

ainda, dessas duas Conferéncias, representantes das universidades, da Camara
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Municipal, do Ministério Publico, do poder judiciario e da Imprensa, o Conselho
Municipal de Educacdo do Recife, bem como os Delegados do Orgcamento

Participativo (OP).

Destacamos que dessas Conferéncias resultou um conjunto de proposicdes
que deveriam ser discutidas e analisadas no ambito do Conselho Municipal de
Educacao, em primeira instancia.

Posteriormente tais proposi¢cdes aprovadas na COMUDE deveriam ser
incorporadas a agenda do governo e materializadas em acfes. Assim, refletiriam
caracteristicas desta instancia, na perspectiva de que a mesma nao deve acontecer
como um momento pontual na politica do municipio.

Verificar em que medida tais proposicdes sdo incorporadas na agenda
municipal nos impulsionou a procurar responder a seguinte questao:

Qual a importancia da COMUDE enquanto instrumento de gestdo democratica e de
estratégia de definigbes da politica educacional no municipio de Recife?

Para responder esta questdo, procuramos analisar as Conferéncias
Municipais de Educacao do Recife (edi¢cdes IV e V), tendo como pressuposto que o
reconhecimento do papel da COMUDE e a atuac¢éo das entidades da sociedade civil
durante e apds a realizacdo da COMUDE, sédo aspectos decisivos para garantir a
inscricdo das suas proposi¢des na agenda governamental.

Interessa-nos, portanto, investigar as Conferéncias Municipais de Educacao
do Recife, considerando duas razfes: trata-se de um estudo relevante para a
teméatica da gestdo democratica no ambito dos sistemas municipais de ensino, e,
concorre para preencher uma lacuna no contexto da producdo académica, que tem
enfatizado outros mecanismos de gestdo, como os conselhos escolares ou

conselhos municipais de educacao.
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Assim, nossa intencdo com o desenvolvimento desta pesquisa é a de
contribuir para a compreensdo das possibilidades que sédo geradas com a criacao
destes espacos, enquanto instancia de participacdo da sociedade civil, no processo
de elaboracao e implementacédo das politicas educacionais.

Nesta perspectiva, destacamos como objetivo geral desta pesquisa analisar a
Conferéncia Municipal de Educacéo do Recife, a partir da participacao das entidades
da sociedade civil e do governo no seu processo de realizacdo. E, como objetivos
especificos: caracterizar a Conferéncia Municipal de Educacdo (COMUDE) no
ambito da politica educacional do municipio de Recife; analisar a participacdo dos
representantes da sociedade civil e do governo na realizacdo da IV e V COMUDE;
verificar se as proposi¢cdes sobre gestdo democratica da IV e V COMUDE foram
incorporadas a agenda governamental do municipio de Recife no periodo de 2002 a
2004.

Ao realizar a pesquisa adentramos no debate tedrico sobre a gestdo
democrética da educacdo e alguns autores apresentaram-se como imprescindiveis
para a construcdo do nosso referencial tedrico-metodologico. Dentre outros,
podemos citar: Azevedo (2001); Bordenave(1994); Bordgnon e Gracindo (2001);
Coutinho (1999); Demo(1993); Dourado(2001); Ferreira e Aguiar (2004).

A abordagem qualitativa da pesquisa permitiu um envolvimento mais dinamico
entre os sujeitos com o objeto desta investigacdo. Desse modo, a analise privilegia,
a partir da técnica das entrevistas, as diversas interpretacées sobre o processo de
realizacdo da COMUDE. O enfoque tedrico epistemologico, delimitado nesta
pesquisa, vem contribuir para analisarmos a complexidade da realizacdo das

Conferéncias, através das opinides dos diferentes sujeitos.
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Diante desta abordagem que tem como proposito produzir uma avaliacédo
qualitativa das possibilidades, alcances e limites das conferéncias, consideramos 0s
mais variados pontos de vista, dentro de um determinado contexto social.

A investigacédo foi norteada pelos principios de uma abordagem qualitativa, em
que além da analise dos documentos oficiais, foram realizadas e analisadas
entrevistas semi-estruturadas, tendo como sujeitos da pesquisa, representantes das
entidades da sociedade civil e do governo, que participaram da IV COMUDE (2002)
e V COMUDE (2004).

Como elementos da pesquisa documental, que teve por finalidade realizar
uma analise dos principais documentos oficiais produzidos pela gestdo municipal, no
periodo de 2002 a 2004, o que se buscou foram referéncias sobre a perspectiva
oficial anunciada por esta gestéo.

Dos representantes da sociedade civil foram escolhidas como fontes de
investigacdo as seguintes entidades que participaram efetivamente das
Conferéncias Municipais de Educacdo: ABONG (Associacdo Brasileira de
Organizagbes Nao-Governamentais), AEEC (Associacdo de Entidades de Escolas
Comunitarias), ARES (Associacdo Recifense de Estudantes Secundaristas),
SINDSERPRE (Sindicato dos Servidores da Prefeitura do Recife), SIMPERE
(Sindicato Municipal dos Professores da Rede Oficial de ensino do Recife).

Dos representantes do governo foram sujeitos desta pesquisa, a Secretaria
de Educacéo (gestdo 2001 a 2004) e um representante do governo na Comissao
Executiva da COMUDE.

A presente dissertacao esta organizada a partir da seguinte estrutura:

No «capitulo | — REFERENCIAS TEORICO-METODOLOGICAS -

apresentamos as referéncias teoérico-metodoldgicas que nortearam a pesquisa,
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tendo destaque categorias tedricas como: sociedade civil, gestdo democratica,
politica educacional e participacdo. Neste capitulo, também situamos o percurso

metodoldgico que foi delineado para esta pesquisa.

No capitulo 2 - A POLITICA EDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE RECIFE E A
CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - situamos o municipio de Recife a
partir de uma breve consideracdo sobre contexto fisico, social, cultural e politico.
Caracterizamos também sua politica educacional de acordo com os documentos e
relatorios oficiais da RME. Dando continuidade a caracterizacdo da politica
educacional, resgatamos brevemente o processo de constituicdo das Conferéncias

Municipais de Educacéo, com énfase na realizacédo das IV e V Conferéncias.

No capitulo 3 - DO DEBATE A CONCRETIZAQAO DE POLITICAS: LIMITES
E POSSIBILIDADES DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS DE EDUCAC}AO -
apresentamos uma andlise dos depoimentos de diferentes sujeitos entrevistados
(representantes de entidades da sociedade civil e governo) sobre o papel da
COMUDE na gestao educacional do municipio de Recife, a participacdo das
entidades da sociedade civil e de governo nas IV e V COMUDE, e a relacdo que se
estabelece entre as proposi¢cdes finais do eixo de gestdo democratica com politica

educacional no periodo de 2001 a 2004.

Nas consideracdes finais tecemos algumas reflexdes visando evidenciar as
relacbes que se estabelecem a partir de uma instancia como a COMUDE, bem como

as possibilidades, limites e alcances inerentes a este mecanismo.
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1.1 - Estado e Sociedade Civil: uma aproximacéao deste debate

Espacos como as Conferéncias Municipais de Educacdo ganham formas e
intencionalidades mediante as relacdes que se estabelecem entre governo e
sociedade civil. Por isso, sera importante tecermos algumas consideracdes sobre a
concepcao de Estado e sociedade civil que aponta para a opgao tedrica norteadora

desta pesquisa.

Cumpre aqui esclarecer que nado concebemos o Estado como uma entidade
neutra e isenta de conflitos e a servi¢co dos interesses das classes dominantes. Muito
embora reconhecamos a existéncia de perspectivas tedrico-conceituais
diferenciadas, partimos do pressuposto que o Estado, na perspectiva do
materialismo histérico-dialético, tem um elemento de dominacéo e, por outro, tem
que exercer o papel de mediador dos conflitos derivados das relacdes sociais
desiguais que caracterizam as sociedades capitalistas. O que nos permite afirmar

gue o Estado é constitutivo/dividido pelas contradicdes entre as classes sociais.

Contudo, deixando de lado visdes ortodoxas da leitura de Marx, aceitamos a
concepcao gramsciana que o Estado ndo € um ser abstrato, materializado no

governo, mas constituido por for¢as contraditérias em seu interior.

O conceito ampliado de Estado (sociedade politica + sociedade civil),
elaborado por Gramsci, pressupde que a sociedade civil “é¢ o lugar onde se decide a
hegemonia, onde se confrontam diversos projetos de sociedade, até prevalecer um

que estabeleca a direcdo geral na economia, na politica e na cultura” (SEMERARO,
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1999, p. 76); “é uma arena privilegiada da luta de classe, uma esfera do ser social,

onde se da uma intensa luta pela hegemonia” (COUTINHO, 1999, p.11).

Nesta o6tica, ndo podemos perceber o Estado com o papel de desempenhar
uma funcdo meramente ideoldgica, reprodutora da hegemonia dominante, pois a
sociedade civil € o espaco no qual, potencialmente, pode-se exercer uma funcéao de
controle do Estado (sociedade politica).

Nestes termos, a sociedade civil € um espaco de luta, de contestacdo, de
formacdo de vontades coletivas. Esta concepcao difere totalmente da visdo de uma
sociedade civil que se orienta em funcdo do mercado, ou seja, que as lutas sociais
reduzem-se a competitividade individualista. Nessa concepc¢do, supostamente
findada a luta de classes, ndo haveria espaco para o politico, para a construcdo da
hegemonia, para a conquista do Estado pelos trabalhadores. Portanto, a nocéo de
sociedade civil apolitica e distanciada do Estado (sociedade politica) e/ou subjugada
a ele nada tem a ver com as idéias defendidas por Gramsci.

Concebemos, nessa 6tica, a sociedade civil como um espaco heterogéneo e de
luta, com necessidade de ampliacdo dos espacos publicos democraticos, sem eximir
a responsabilidade do Estado para as questdes sociais.

Neste espaco ganha relevo a questdo da participacdo social, que no
emaranhado dessas relacdes, pode apresentar diversos sentidos, que serao

discutidos no préximo item.
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1.2 - Participacao e descentralizacao

Abordar o tema participacao requer fazer uma analise das concepcdes que
permeiam esse conceito, levando em consideracdo o contexto social, econémico e
politico de uma sociedade. No decorrer da histéria politica do ultimo século, foram
varios os conceitos utilizados para compreender a participacdo, conceitos estes
marcados de diferentes definicdes e conteudos ideoldgicos.

Neste item situaremos a participacdo, concebendo-a como pratica historica
concreta, ou seja, a participacdo como processo historico em construcdo, como
reflexo da acéo politica do homem na sociedade e que se estabelece por algum tipo
de relacdo com o poder.

A concepcéao de participacdo segundo Demo (1993), ndo esta relacionada a
auséncia, eliminacdo, superacdo do fenbmeno do poder, mas a outra forma de
poder. O autor ressalta elementos necessarios para que se viabilize a participacao,
sendo que, dentre eles, da um enfoque a organizacdo da sociedade civil envolvidos
no processo de participacao.

Diante desta perspectiva, a organizacdo da sociedade civil é entendida como
a capacidade histérica da sociedade assumir formas conscientes e politicas de
organizacao, por meio de acles coletivas que se expressam pela conscientizagao
dos sujeitos envolvidos.

O estabelecimento de novas formas de participacdo na vida politica do pais e
a necessidade de instituicdes, cada vez mais plurais e abertas para a sociedade,
possibilitou a criacdo de espacos capazes de aglutinarem diferentes interesses a
partir da representacéo e participacédo de diversos setores organizados da sociedade

civil.
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Tais espacos ganharam destaque a partir da Constituicdo de 1988, num novo
formato de configuracdo das politicas publicas, ressaltado por CURY, ao afirmar

que:

E preciso notar que a Constituicdo de 1988 fez uma escolha por um regime
normativo e politico, plural e descentralizado onde se cruzam novos
mecanismos de participagdo social com um modelo juridico institucional
cooperativo que amplia o nimero de sujeitos politicos capazes de tomar
decisées,”. (Cury; 2002:58)

Neste cenario, as Conferéncias Municipais de Educacdo emergem como
mecanismos que representam canais de participacdo legalmente constituidos da
descentralizacdo e democratizacdo das politicas sociais.

GONH (2003), em seus estudos sobre participacdo, enfoca as diferentes
formas de se entender esse tema. Algumas ja consideradas “classicas” e deram
origem a interpretacdes, significados e estratégias distintos, a saber: a liberal, a
autoritaria, a revolucionaria e a democratica. Ndo se tratam de interpretacfes
monoliticas; elas geram, historicamente, outras interpretacbes a partir de
composig¢des tais como: liberal/comunitéria, liberal/corporativa; autoritaria (de direita
e da esquerda); revolucionaria (gradual ou por ato de forca); democratica/radical etc.

Na concepcdao liberal, a partir dos pressupostos basicos do liberalismo, que
busca sempre a constituicio de uma ordem social que assegure a liberdade
individual, a participacdo objetiva o fortalecimento da sociedade civil, ndo para que
participe da vida do Estado, mas para fortalecé-la e evitar as ingeréncias do Estado.
A interpretacdo liberal objetiva sempre reformar a estrutura da democracia
representativa e melhorar a qualidade da democracia nos marcos das relacdes
capitalistas.

A participacdo concebida pelo ideario liberal e repassada a sociedade é vista

como destituida de conflitos e antagonismos, harmoniosa e parceira, campo nao
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mais de lutas pelo poder, mas espaco de cooperacdo e colaboracdo, o que, no
limite, contribui para a despolitizacdo da sociedade.

Derivadas da concepcéao liberal, de um lado, a participacdo corporativa tem
como nucleo articulador dos individuos o “bem comum”, o que pressupde que a
motivacdo para participar esta fora dos individuos, para além de seus interesses
particulares; de outro lado, a participacdo comunitaria caracteriza-se como uma
forma institucionalizada, na qual grupos organizados devem participar no interior dos
aparelhos de poder estatal, fundindo-se as esferas do publico e do privado (GOHN,
2003).

Pode ser entendida como uma concepcao instrumentalista da participacéo, ou
seja, uma estratégia para reducdo de custos, por meio da atuacdo das associacoes
civis, tidas como mais eficientes que os governos para certas acfes por estarem
mais préoximas aos grupos “clientes” de politicas publicas.

De acordo com Gohn (2003), a participacdo tem na soberania popular o
principio regulador da forma democratica, concebendo-a como um fenémeno que se
desenvolvem tanto na sociedade civil quanto no plano das instituicbes formais
politicas. Tem no sistema representativo, mediante processo eleitoral, o critério
supremo de organizacdo dos individuos e, como tal, esta sujeita a alguns vicios
existentes na concepcao liberal (como o clientelismo) e, ou, ainda, a forma
autoritaria de participacdo (cooptacéo).

Dentro desse paradigma, de um lado, destaca-se a concepcéo revolucionaria,
estruturada em coletivos organizados para lutar contra as relagcbes de dominacéo e
pela divisdo do poder politico. O sistema partidario, nesta visdo, é um ator
fundamental e, usualmente, defende a substituicido da democracia representativa

por outro sistema (democracia participativa); por outro lado, a concepcgao
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democratico-radical objetiva fortalecer a sociedade civil para a construcdo de
caminhos voltados para uma realidade social mais igualitaria.

A concepcéo liberal caracteriza-se pelo pluralismo, contando-se com multiplos
agentes de organizacdo da participacdo social (os partidos politicos ndo sdo mais
importantes que 0s movimentos sociais); articula-se com a ampliacédo da cidadania e
com a construcao coletiva de processos politicos.

Gohn (2003) esclarece que alguns autores preferem néao trabalhar com esses
modelos, que implicam em definicbes polarizadoras, optando por utilizar tipologias
gue tratam de graus de participacao.

Nesse sentido, Bordenave (1985) discute a participacdo conforme o grau de
controle dos membros sobre as decisfes e a importancia das decisdes que se pode
participar. Para o autor, o grau de controle é classificado do ponto de vista do menor
ou maior acesso ao controle das decisdes pelos membros. Compreende informacéo
(os membros sao informados de decisdes ja tomadas); consulta facultativa (a
administracdo consulta se e quando quiser os subordinados); consulta obrigatéria
(ha a consulta ainda que a decisdo final pertenca aos gestores);
elaboracdo/recomendacdo (envolve-se na elaboracdo de propostas, que se
Sujeitardo a aprovacéo ou nao dos gestores).

O nivel da importancia das decisfes é analisado do mais alto ao mais baixo
grau, estabelecido a partir de etapas como: formulagdo da doutrina e da politica da
instituicdo; determinacdo de objetivos e estabelecimento de estratégias; elaboracao
de planos, programas e projetos; alocacdo de recursos e administracdo das

operacoes; execucao das acdes e avaliacédo dos resultados.
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Demo (1993) conceitua participacdo como um processo inacabado, em
construcdo permanente e, portanto, como uma conquista. Neste sentido, ndo pode
ser entendida como uma dadiva, como concessao ou como algo preexistente.

A definicdo que propde tem em vista ndo banalizar o fenbmeno, tratando-o
como algo natural. Argumenta que o estudo desse fendbmeno implica compreendé-lo
no contexto da tendéncia histérica a dominacdo e conquista de poder, sendo a
prépria participacdo uma forma de poder.

Este autor destaca na participacdo, uma intencdo metodologica enquanto um
meio e um fim. A busca pela autopromoc¢ao (ou seja, centra-se em seus proprios
interesses, com vistas a superar-se); a realizacdo da cidadania, implicando em se
desvelar as injusticas, tracar estratégias de reacdo e lutar por mudancas; promover
0 exercicio democratico; o controle do poder, ndo somente por vias
institucionalizadas como leis e decretos, mas um controle feito pela base; o controle
da burocracia, exigindo-se padrbes de eficacia e eficiéncia no ambito publico;
negociar conflitos e divergéncias; criar uma cultura democratica, que se expressa
por processos transparentes com participagao.

Bordenave (1994) diferentemente do autor citado acima, coloca a participagao
como algo inerente a natureza social do homem, ou seja, como uma necessidade
humana que se expressa na coletividade por uma base afetiva (integracdo) e por
uma base instrumental (eficacia e eficiéncia nas acoes).

Refletindo sobre a origem da palavra, Bordenave (1994) destaca que
participagao é “fazer parte”, “tomar parte” ou “ter parte”. O autor alerta que a prova
de fogo da participacdo ndo € o quanto se toma parte, mas como se toma parte e

distingue entre os processos de microparticipacao (voltada para interesses pessoais
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e imediatos) e macroparticipacdo (voltada para a intervencdo no amago das
estruturas sociais, politicas e econémicas).

A macroparticipacdo corresponderia, portanto, a participacdo social, que nas
palavras do autor corresponde ao “processo mediante o qual as diversas camadas
sociais tém parte na producao, na gestao e no usufruto dos bens de uma sociedade
historicamente determinada” (BORDENAVE, 1994, p. 25).

Gohn (2003) assinala que nos anos 1990 surge um novo paradigma de
gestdo publica. A participacdo popular e a participagdo comunitaria cedem lugar a
duas novas denominacgdes, respectivamente, participacdo social e participacao
cidada.

As praticas que envolvem a participacédo cidada tém em vista trazer a esfera
de tomada de decisbes para o nivel local, sendo concebidas como forma de
intervencdo social periodica e planejada — que abrange todo o processo de
formulacdo e implementacéo de politicas publicas institucionalizando-se a partir de
estruturas criadas no aparato governamental, compostas por representantes eleitos
diretamente pela sociedade de onde eles provém (GOHN, 2003).

Esta discussao se amplia quando se refere a participagdo no governo local,
pois envolve algumas controvérsias. A descentralizacdo pode ser concebida como
uma diretriz que oportuniza o aumento da eficiéncia do Estado aumenta a
possibilidade de redistribuicdo justa dos recursos publicos e traz para mais perto do
cidaddo os mecanismos responsaveis pelo desenvolvimento da acédo publica,
possibilitando um controle maior do cidaddo sobre os Orgdos de execucdo das
politicas estatais e sua participacdo nas decisdes.

Na perspectiva de participacdo da sociedade civil, o significado politico da

descentralizacdo converge para o fortalecimento da democracia real, com a
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participacdo do cidaddo nos processos de democratizacdo do Estado, possibilitando

o controle social da acéo estatal.

“Numa perspectiva de democratizacdo do Estado, a descentralizacdo
politico-administrativa €& um meio de operar transformacfes
socioecondmicas, de promover a socializacdo dos grupos sociais mais
excluidos, a ampliagdo de direitos, a autonomia e revalorizagédo dos poderes
locais, a participacdo cotidiana dos cidaddos na gestdo publica e a
redistribuicdo e/ou uso mais eficiente dos recursos publicos, incorporando

na légica da gestéo os setores excluidos” (Jacobi, 2000, p. 37).

A descentralizacdo deveria, pois, fortalecer a sociedade local em face do
poder publico. Do contrario, seus objetivos se diluem, uma vez que um dos
pressupostos desse processo € que todos o0s setores sociais deveriam dele
participar ativamente, fortalecendo, assim, a democracia participativa.

Neste sentido, a descentralizacdo é entendida como um processo que
envolve repasse de responsabilidades, recursos, poder de deliberacdo e execucao
de politicas do poder central aos poderes politicos locais, envolvendo, por sua vez,
os cidadaos e a sociedade civil local nas decisdes. Ela, de modo mais amplo, deve
dotar de capacidade plena de gestdo o poder local, ampliar as bases de decisdes
politicas e aproximar o Estado do cidadao.

Descentralizacdo e participagdo tém justificado novas formas na
determinacao das politicas publicas, em especial no campo da educacao, o que sera

discutido no préximo item, ao analisarmos a questao da gestdo democratica.
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1.3 - Gestao Democratica na Politica Educacional

Ao se debrucarem sobre a tematica da gestdo da educacdo, BORDIGNON e
GRACINDO (2004) prestam importante esclarecimento quanto ao significado de

gestao e administracdo da educacdo que sao vistos:

ora como sinbnimos, ora como termos distintos. Algumas vezes gestéo é
apresentada como um processo dentro da agdo administrativa; noutras
vezes seu uso denota apenas intencdo de politizar a acdo administrativa;
noutras apresenta-se como sinbnimo de “geréncia”’, numa conotacdo
neotecnicista dessa pratica e, em muitos momentos, gestdo aparece como
a “nova” alternativa para o processo politico-administrativo da educacéo
(BORDIGNON e GRACINDO, 2004, p. 147).

Estes autores, contudo, fazem a opcéo por trabalhar com o conceito de
gestdo da educagcdo como “o processo politico administrativo contextualizado,
através do qual a pratica social da educagao é organizada, orientada e viabilizada”
(p. 147). Para estes, “a gestao transforma metas e objetivos educacionais em agoes,
dando concretude as diregdes tragadas pelas politicas” (p. 147).

Ao abordar a gestdo da educacdo municipal, BORDIGNON e GRACINDO

(2004), seguem a mesma linha de pensamento entendendo que

(...) a gestdo do sistema de ensino e das escolas é, essencialmente,
administrar, em niveis diferentes, a elaboracdo e o acompanhamento do
projeto de qualidade da educacédo que se deseja — a Proposta Educacional,
fundamentada num paradigma de homem e sociedade. Essa proposta,
presente tanto no Plano Municipal de Educa¢do, como no Projeto Politico-
Pedagdgico da escola, define a cidadania que se quer, estabelece a
finalidade do sistema e caracteriza a especificidade da organizagc&o escolar.
Essa especificidade precisa ser identificada a partir da leitura das demandas
da sociedade e dos espacos abertos na nova legislacdo (BORDIGNON e
GRACINDO, 2004, p. 158-159).

Tal proposta educacional, ao definir seu processo de gestdo deve ponderar os
“imperativos da globalizacdo, que vem gerando mudang¢as na organizacdo do
trabalho dos paises capitalistas trazendo a exclusdo de uma significativa massa de
trabalhadores (...) para poder tornar-se instrumento de resisténcia a exclusdo social
e a transformacdo dos homens em simples mercadoria” (BORDIGNON e

GRACINDO, 2004, p. 175).
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A gestdo democratica, como destaca MENDONCA (2001, p. 84), constitui um
dos meios adotados pelo Estado para alcancar seus objetivos estratégicos e 0s
mecanismos de gestdo democratica pressupdem ampla participacdo da sociedade,
porém a dificuldade para sua implantagcédo “é patrocinada por um Estado fortemente
marcado por ordenamentos patrimonialistas”. Isto remete a necessidade de se
procurar desvelar tal situacdo para se buscar alternativas concretas que visem a
superacdo, sendo que a esse tipo de gestdo ndo corresponde o adjetivo de
democratica e sim de compartilhada.

Neste sentido, Hora (2007) esclarece que:

E preciso perceber a ténue e proposital, porém, fundamental diferenca entre
compartilhar e democratizar a gestdo. Analisar os programas e projetos
implementados pelas politicas educacionais centrais e a gestédo
compartilhada como uma concessao de poder maior, que impulsionam as
pessoas a buscarem parceiros de “boa vontade”, que estejam interessadas
em “salvar a escola publica”, sem, entretanto, esclarecer as causas que
justificam a situacdo de precariedade em que a instituicdo educacional
publica se encontra, nem identificar a responsabilidade e os determinantes
deste cenario.

De acordo com Cury (2001), a gestdo democratica exprime o desejo da
participacdo que tem se colocado na sociedade civil organizada no empenho de
reverter a tradicdo que confunde os espacos publicos com os privados. E também
presenca no processo e no produto de politicas de governo. Os cidaddos querem
mais do que ser executores de politicas, eles querem ser ouvidos e ter participacao
nos momentos de sua formulacao.

Nos anos 90, como observa Dourado (2001), novos aspectos sao
identificados na relacdo entre o Estado e as politicas publicas, advindos de
alteracOes substantivas nos padrbes de intervencdo estatal que resultam na
emergéncia de novos mecanismos e formas de gestéo, redirecionando as politicas

publicas e, particularmente, as politicas educacionais.
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A gestdo democratica € um processo e, como tal, ndo é estanque nem
imutavel, implicando valores e a construcdo de conceitos vinculados a propria
dindmica social. No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) de 1996, estabeleceu um novo ordenamento legal no qual despontou a
gestdo democratica como principio do ensino publico. Os sistemas de ensino, a
partir dai, se organizaram para responder ao ordenamento constitucional e
procederam a um conjunto de adaptacdes no campo da legislacédo, da estrutura de
poder, do atendimento as demandas por participagdo como reconhece Mendoca
(2001). Para este autor, a gestdo democrética “é uma diretriz de politica publica de
educacdo disseminada e coordenada pelos sistemas de ensino”, porém, “as

dificuldades e as resisténcias na implantacdo de processos de gestdo democratica

ainda sdo muito intensas” (idem, p. 84-85).

Tais processos podem, também, ser verificados na gestdo do Sistema
Municipal de Ensino do municipio de Recife, em Pernambuco, ao se analisar a
dindmica das instancias, em especial o Conselho Municipal de Educacdo (CME) e a
Conferéncia Municipal de Educacdo (COMUDE). Compreender esta dinamica requer
percorrer um caminho balizado por opcbes tedricas, epistemologicas e

metodoldgicas constantes, conforme se explicita a seguir.

1.4 - Percurso Metodolégico

No que se refere aos procedimentos metodologicos da investigacao, situamos
gue esta pesquisa foi desenvolvida no Municipio de Recife/PE, com o propdésito de
ouvir as vozes dos diferentes representantes de entidades da sociedade civil e
representante do governo, que participaram da IV e V COMUDE. Isto com a

intencao de identificar qual seria a leitura de cada representante acerca do papel da
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COMUDE na gestao educacional e da participacdo de sua entidade neste processo,
como também a relacdo desta com as acdes que foram implantadas na politica
educacional no periodo de 2001 a 2004.

A analise dos diversos documentos da SE/PR nos permitiram apreender
varios aspectos da gestdo da educacdo no municipio de Recife, como também
identificar elementos norteadores da politica educacional.

Como documentos de consulta ou analise utilizamos para compreendermos a
estrutura de gestdo, estabelecida na SE/PR, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
Organica Municipal de 1990, a Lei 15.547/91 o Plano Diretor da Cidade de Recife, a
lei N°16768/02, que cria o Sistema Municipal de Ensino, a lei N°1133/93 dos
Conselhos Escolares, a lei n° 17090/05 de eleicbes para dirigentes escolares. Para
estabelecer relacdo entre as proposicées finais da IV e V COMUDE, analisamos o
Plano Plurianual (2002-2006) e os relatérios finais das respectivas COMUDE, alvos
deste estudo.

De acordo com Lidke e André (1986), a andlise documental pode se
constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja
complementando as informacGes obtidas por outras técnicas, seja revelando
caracteristicas novas de um determinado problema.

Assim, compreendemos que a analise documental permite a identificacdo da
informacéo dos fatos documentados a partir das questdes de interesse do estudo.

Nesta perspectiva, destacamos que

Os documentos ndo representam apenas uma fonte de informacao
contextualizada, mas séo produzidos num contexto determinado e fornecem
informacgdes sobre esse mesmo contexto (Lidke e André 1986, p. 39).

Para a organizacdo e andalise do material de investigacdo optamos pelo

método de andlise de conteudo que, de acordo com Bardin (1995) € um bom e
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interessante instrumento de inducdo para se investigarem as causas (variaveis
inferidas) a partir dos efeitos (variaveis de inferéncia ou indicadores, referéncias no

texto).

Segundo Trivinus, este método € utilizado para o estudo "das motivacoes,
atitudes, valores, crencas, tendéncias" (1987, p. 17). O autor destaca que o método

de analise de conteudo, em um enfoque dialético, é interessante

(...) para desvenda-lo das ideologias que podem existir nos dispositivos
legais, principios, diretrizes, etc., que a simples vista, ndo se apresentam
com a devida clareza. [...] pode servir de auxiliar para instrumento de
pesquisa de maior profundidade e complexidade, como o é, por exemplo, o
método dialético. Neste caso, a analise de contetdo forma parte de uma
visdo mais ampla e funde-se nas caracteristicas do enfoque dialético.
(TRIVINUS, 1987, p.162)

A andlise de contetdo, de acordo com Barros (1999), € um conjunto de
técnicas de analise das diferentes formas de comunicacdo, portanto, pode ser
utilizada quando se quer ir além dos significados aparentes, da leitura simples do
real. "E atualmente utilizada para estudar e analisar material qualitativo, buscando-
se melhor compreensdo de uma comunicacdo ou discurso, de aprofundar suas
caracteristicas gramaticais as ideoldgicas e outras, além de extrair os aspectos mais

relevantes” (1996, p.70).

Como uma das etapas béasicas no processo de uso da analise de conteldo,
de acordo com Trivinus, a pré-analise consistiu na organizacdo do material de
pesquisa como: Relatorios oficiais sobre as proposi¢cdes advindas da IV e V
COMUDE, textos elou artigos acerca da problematica estudada, bibliografia
especifica sobre: gestdo democratica nos sistemas de ensino, participacdo, politica
educacional e compreensdo da nocdo de sociedade civil dentro do contexto

estudado.
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Sendo a investigacdo orientada por principios de uma pesquisa qualitativa

responde a questdes que

(...) ndo pode ser quantitativo, ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivo, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espac¢o mais profundo das relagbes, dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagédo de variaveis
(...) a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos significados das
acOes e relagdes humanas, um lado ndo perceptivo e ndo captavel em
equacdes, médias e estatisticas (MINANYO, 2000, p.02)

Os diversos sujeitos da pesquisa representam entidades envolvidas com a
educacdo no municipio, como também representantes da Secretaria de Educacéao
de Recife, o que permitiu construir conhecimentos, por meio de entrevistas, de uma
realidade objetiva, a partir da subjetividade de todos aqueles que participaram da
Conferéncia Municipal de Educacéo, acerca da realidade educacional.

A escolha das entidades ancorou-se no critério da influéncia direta que estas
tém na implementacédo da politica educacional de Recife, e pela constante atuacéo
nas Conferéncias realizadas.

Dentre outras entidades do ambito da sociedade civil que participaram da IV e
V COMUDE, para esta investigacdo destacamos:

v" ARES - Associacao Recifense dos Estudantes Secundaristas

v' SIMPERE - Sindicato dos Profissionais de Ensino da Rede Oficial do Recife
Sindicato

v SINDSERPRE - Sindicato dos Servidores da Prefeitura do Recife
Pernambuco

v' AEEC - Associacao das Entidades das Escolas Comunitarias

v" ABONG - Associacao Brasileira de Organizacdo ndo Governamental

Apresentamos a base de representacdo das mencionadas entidades no quadro

abaixo.

QUADRO 1 - Entidades e bases de representacao
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ENTIDADES BASE DE REPRESENTACAO
ABONG Organizagdes Nao-Governamentais
AEEC Escolas Comunitarias Conveniadas
ARES Estudantes Secundaristas

SIMPERE Professores da Rede oficial do Recife
SINDSERPRE Servidores da Prefeitura do Recife

Para abordagem dos sujeitos, utilizamos a coleta de informacdes por meio de
entrevista semi-estruturada que sdo fundamentadas, segundo “Trivinus (1997) por
certos questionamentos bésicos, apoiados em teorias e hip6teses, que ¢é
interessante a pesquisa que posteriormente, apontam um vasto campo de
interrogativas. A entrevista semi-estruturada faz parte de um roteiro que serve de
orientagdo para o entrevistador. MINAYO (2000, p. 99) denomina de uma “conversa
com finalidade”.

Sobre as perguntas que compuseram o roteiro da entrevista semi-estruturada,
levamos em consideracdo TRIVINUS (1987), ao explicitar que as mesmas Ssao
resultados da teoria que alimenta a acdo do investigador, como também, de toda
informacgao acerca do fendbmeno investigado.

Na andlise do conteltdo, observamos as orientacdes de Bardin (1995),
organizando o trabalho em trés fases: a) a pré-analise; b) a exploracao ou analise do
material; c) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao.

Na pré-andlise, organizamos o material e estabelecemos um esquema de
trabalho visando sistematizar e tornar operacionais as idéias iniciais. Este roteiro,
como nos ensina Bardin, era flexivel, na medida em que permitiu a introducéo de
novos procedimentos no decurso da analise e possibilitou modificar a abordagem
para explorar elementos imprevistos ou precisar alguns detalhes significativos para

construir a compreensao do objeto estudado.



38

De fato, a fase de exploracdo e analise do material € um momento
fundamental na pesquisa, uma vez que as possibilidades de inferéncias e
interpretacdes sdo bastante dependentes daquilo que for feito nesta etapa, na qual o
pesquisador deixa claros os procedimentos utilizados para sustentar suas
consideracoes.

No entendimento de Richardson (1999), o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretacdo compreendem a fase em que o investigador redne as
condicdes de dar uma resposta as perguntas por que e o que analisar, explicando os
achados, respondendo a questdes, anexando significancia a resultados particulares
e colocando padrées num quadro analitico.

Assim, esclarecemos que o referencial tedrico ofereceu conteudo para definir
previamente as variaveis do processo de investigacdo que foram observadas
durante as analises dos dados, para alcancar os objetivos tracados para essa
pesquisa.

Em decorréncia, o roteiro de entrevistas foi ampliado, por depoimentos dos
sujeitos desta pesquisa.

Apbs a coleta de dados (entrevistas), realizamos a transcricdo das falas, que
nos favoreceu no processo de compreensédo e definicdo das categorias de andlise,
permitindo que agrupassemos nossas analises, a partir dos seguintes itens: a
relacdo entre as proposicdes finais do eixo de gestdo democratica da IV e V
COMUDE com as acOes de governo no periodo de 2002 a 2006; o papel da
COMUDE na politica educacional do Recife; e, a participacdo das entidades da

sociedade civil e do governo na realizagcdo das Conferéncias.
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No capitulo que se segue, destacaremos aspectos do municipio de Recife, a
partir de uma breve consideracéo sobre seu contexto fisico, social, cultural e politico.
Caracterizamos também sua politica educacional, de acordo com os documentos e
relatorios oficiais da RME. Resgatamos no segundo capitulo, o processo de
institucionalizacdo das Conferéncias Municipais de Educacdo no municipio de

Recife, com énfase as IV e V COMUDE.



CAPITULO 2 - A POLITICA EDUCACIONAL E A CONFERENCIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DO RECIFE (COMUDE)

40
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2.1 - Caracteristicas do Municipio em Questéo

Recife € um municipio pernambucano que se localiza no litoral nordestino,
como uma das trés maiores aglomerag¢oes urbanas da Regido Nordeste, ao lado de
Salvador e Fortaleza. E um dos grandes centros metropolitanos do Brasil com uma
populacdo de 1.515.052 habitantes, dos quais 42% vivem em areas pobres com

instalagBes habitacionais precarias e caréncias de infra-estrutura.

A populacao da cidade ocupa 94 bairros, com extensoes territoriais variando
de 15 a 4.196 hectares, e uma elevada concentracdo populacional nos morros da
zona norte, sobretudo no Alto José do Pinho (299,57 hab/ha.); na area sul, em
Brasilia Teimosa (272,98 hab/ha.), e ao sudoeste, onde se destaca o bairro da

Mangueira (290,05 hab/h@).

A cidade esta dividida em 6 Regifes Politico-Administrativa (RPA: Centro
RPA 1, Norte RPA 2, Noroeste RPA 3, Oeste RPA 4, Sudoeste RPA 5, e Sul RPA 6)
gue constituem a base territorial para a realizacao do Orgcamento Participativo (OP).
Para garantir a participagcdo da populacdo no debate sobre as prioridades de
servicos e obras para a cidade, as assembléias do OP sédo realizadas nas micro-
regides em que as regides sao divididas.

O Recife expressa na sua configuracdo fisico-territorial as diferencas
produzidas pelo desenvolvimento socio-econémico que se consolidou ao longo de
sua histéria. A cidade exibe a convivéncia de seus habitantes: préximos
territorialmente, mas separados pelas enormes diferencas sociais. Neste contexto,
ressalta-se a existéncia de 66 Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS,

disseminadas pelo espaco urbano. Frente a existéncia de cerca de 490 favelas,
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representando 15% da area total do municipio e 25% da area ocupada, as ZEIS

agregam cerca de 80% delas.

Outra forte caracteristica do Recife, e que estd associada a tradi¢do de luta, €
0 seu poder de organizacdo, de reivindicagdo e de negociacdo, atribuindo uma
marca peculiar na sua histéria. O Recife possui grande niumero de organizacdes e
movimentos populares que se fazem presentes nas varias instancias de poder,
procurando influenciar na concepcgéo, formulacdo, implementacdo, e controle das
politicas publicas.

Essa tradicdo de organizacao e luta deve explicar o fato do Recife ser umas
das primeiras cidades, no Brasil, a vivenciar a institucionalizagdo de formas
significativas de participacdo popular na gestdo publica, como 0 orcamento
participativo e as conferéncias municipais de diversos setores.

Nos anos recentes, com a vitéria de uma coalizdo politica de partidos do
centro-esquerda (a Frente Popular do Recife) foi eleito prefeito do Recife Jodo
Paulo, do Partido dos Trabalhadores — PT em duas eleicdes consecutivas
(2001/2004 e 2005/2008), cujo programa de governo priorizava a participacdo e o
atendimento dos setores populares. No contexto politico do municipio, neste
periodo, a vitéria da Frente Popular (governo municipal: Jodo Paulo) em duas
eleicBes consecutivas (2001 e 2004) teve uma significativa repercussdo no campo
das politicas educacionais. Assim, foram instituidos diversos féruns de debate sobre
as politicas publicas neste periodo, destacando-se, no plano educacional, a
realizagédo das IV e V Conferéncias Municipais de Educacéo.

O surgimento e a realizagdo das conferéncias, no contexto das politicas
publicas, como expressdo de uma luta politica, resultante da organizacdo popular

referendada na histéria do municipio é o que se pretende focalizar no item a seguir.
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2.2 - Politica Educacional no municipio de Recife

A administragdo municipal focalizada nesta pesquisa corresponde aos dois
periodos de gestdo do Prefeito Jodo Paulo (2001/2004) e (2005/2008), em que
foram realizadas a IV e V COMUDE!. Assumindo a prefeitura do Recife, em 2001,
com amplo apoio das forgas populares, 0 novo governo ressaltava seu compromisso
com 0s seguintes principios programaticos: participacédo popular, democratizacdo do
Estado, inversdo de prioridades e transformacdo da cultura politica local. Tais
principios foram conclamados desde sua campanha, cujo slogan politico anunciava
um governo “radicalmente democratico”, que iria determinar as medidas de sua
gestéao.

Considerando estes marcos, em 2001, no inicio da gestdao de Jodo Paulo
(PT), o Orgamento Participativo ganha novamente centralidade como mecanismo de
gestdo democratica e retoma as caracteristicas de um mecanismo de participacao,
em que a populacdo processa um controle social e propde agbes nos diversos

setores das politicas do municipio.

O OP constitui-se um espaco definidor de politicas setoriais, desempenhando

importante papel na gestdo municipal, como se demonstra a seguir:

Instrumento democratico de planejamento e gestdo, formado por uma
estrutura operativa que envolve plenarias constituidas por delegados
eleitos pela populacdo para participar das diversas instancias
deliberativas, que definirdo, ao lado do Plano Plurianual — PPA, as
prioridades de parte dos investimentos a serem realizados nas
microrregides a cada ano (RECIFE, 2004a, p. 32).

! Em 2007, foi realizada, no Recife, a VI Conferéncia Municipal de Educacéo (VI COMUDE).
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O processo de participacdo do OP realiza-se em varias instancias como:
plenarias regionais, plenarias tematicas, forum de delegados e Conselho do

Orcamento participativo.

Outro importante mecanismo da gestdo municipal € o Plano Plurianual (PPA)
gue expressa as diretrizes, objetivos e metas do governo para o quadriénio 2002-
2005. Neste documento, o discurso governamental é referendado “pela valorizacao
da ética, pela busca da transparéncia, pela solidariedade e pela urgéncia na
definicdo das agdes junto a populagdo”. Pretende-se, no limite, envidar esforcos

para a construgdo de uma “sociedade democratica” (RECIFE, 2001a, p. 32).

Nesta perspectiva sdo delineados, segundo o programa de governo, 0S €ix0s
orientadores da acdo do governo na esfera da educacdo, como afirma, em seu

depoimento, a titular da Secretaria de Educacéao:

Primeiro, a gestdo democratica, assegurando o controle publico da qualidade,
porque um dos aspectos importantes na construcdo da qualidade da
educacdo escolar é a participacdo da sociedade no controle dessa qualidade.
Vamos realizar conferéncias municipais de educac¢do, expandir e consolidar
0os conselhos escolares, instituir as comissdes regionais de educacado e,
através do programa Orcamento Participativo, aproximar cada vez mais as
decisdes da Secretaria de Educacgéo dos interesses da populacdo. Um outro
eixo é a valorizacdo dos profissionais da educacao, incluindo a questdo da
formacao continuada, o exercicio da responsabilidade e a disponibilidade da
Prefeitura para garantir uma remuneracdo mais digna. (Jornal do Comercio
Recife - 24.12.2000)

As diretrizes da politica educacional, vigentes no periodo estudado, marcam a
agenda governamental a partir de um discurso que ressalta uma educacdo com
qualidade social, garantindo a universalizacdo do acesso ao ensino fundamental e a
expansdo da educacéao infantil, a gestdo democratica, as propostas pedagogicas e a
valorizacéo dos profissionais de educacéao.

Com base nas diretrizes educacionais, foram estabelecidas pela Secretaria de

Educacéao as prioridades que seguem:
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v" Universalizar o acesso a educacao fundamental com qualidade;

v' Adotar uma proposta pedagoégica que contemple a identidade e a
diversidade no ambito de um projeto social articulado as demandas por
melhoria da qualidade de vida coletiva;

v" Implementar uma gestdo democratica, com transparéncia e controle
publico da politica educacional;

v" Valorizar os profissionais da educacdo (RECIFE, 2003a, p. 4).

Na perspectiva assumida, de acordo com o discurso oficial do governo, a
concepcdo de educacdo é entendida como instrumento de transformacdo social
mediante a constru¢do da emancipacdo do estudante, o qual deve tornar-se sujeito
ativo em sua comunidade e na sociedade. Assim, a qualidade em educacéo € vista
como uma construcao coletiva, considerada instrumento de transformacao social e
auto-emancipacao capaz de promover a construcado da cidadania. Como pode ser
evidenciado, o governo municipal atribui um papel de grande importancia a
educacao.

E neste sentido, portanto, que, no programa de governo, a gestdo
democrética da educacdo assume uma perspectiva emancipadora, na medida em
que deveria utlizar instrumentos que conduzissem ao debate, e ao
comprometimento dos segmentos da escola e da comunidade em seu entorno, o
que se traduziria no ambito da escola na realizacdo de eleicbes diretas para
diretores, na instalacdo de Conselhos Escolares como instancias deliberativas, na
instituicdo de foruns consultivos, e no estimulo a participacdo em outras instancias
organizadas da sociedade.

Com efeito, a participacdo ativa de setores da sociedade é um aspecto
marcante em governos que discursam sobre a democracia, significa uma conquista

dos setores organizados, como assinala Calado,
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“A participagao extensiva do conjunto da populacao, enquanto protagonista
(individual ou coletivo), em todas as fases (desde a concepcao, passando
pelo planejamento, execucdo, até a avaliagcdo) no processo de conquista,
manutengdo e ampliacdo dos direitos humanos em todas as suas
modalidades (civis, politicos, econdmicos e culturais...) e em todos os
dmbitos (do local ao internacional e vice versa)”, (Calado, 2001:17)

Este ideario pode ser apreendido ao se examinar a proposta politico-
pedagdgica da rede municipal do Recife, que, no periodo analisado, concebe a
educacdo como um direito social e como possibilidade efetiva do exercicio de outros
direitos, territorio de constituicdo da identidade cidada, na perspectiva da qualidade
social. Deste modo, enfatiza a funcéo social da escola como espaco de apropriacdo
dos conhecimentos sobre o mundo fisico, social e virtual. Tal concepcédo de
educacao e de escola exige desdobramentos na concepcao do curriculo implantado

na rede de ensino.

De fato, a andlise do curriculo prescrito> mostra que este incorporou uma
dimensdo ampliada, para além dos conteudos académicos convencionados, com
foco plural, contemplando saberes concernentes aos processos sociais e
institucionais; com destaque para os simbolos e os valores. A oOtica assumida pela
gestdo municipal de educacdo era de considerar o curriculo numa perspectiva
emancipatéria, como 0 meio privilegiado para propiciar o desenvolvimento das

competéncias e as habilidades multiplas proprias da complexidade humana.

Do ponto de vista da estruturacao do curriculo da rede de ensino, foi instituida
a ‘“organizacdo da aprendizagem em ciclos”, considerando como base
epistemologica a concepc¢do do conhecimento como produto da agdo humana
mediante a a¢do, o sujeito ativo que cria os proprios instrumentos cognitivos que o

autorizam a agir, compreender, organizar e transformar a realidade. Nesta 6tica, o

2 0 conceito de curriculo prescrito é bastante discutido entre estudiosos do curriculo, como pode ser visto em
MOREIRA, A. F. B. e TADEU (2003).
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sujeito, o0 objeto fisico e 0o meio social sdo determinantes na estruturacdo do
conhecimento, bem como na organizacdo das condutas ao longo do

desenvolvimento.

Na nova organizacdo da rede escolar, os ciclos de aprendizagem,
representavam, para a gestdo municipal, a adocdo de uma politica de incluséo,
respeito a diversidade e aos diferentes tempos de aprendizagem. A analise da
proposta pedagogica mostra que nela estdo explicitados principios de igualdade,
reconhecimento das diferencas, inclusao, integralidade e da autonomia. Na proposta
analisada, a avaliagdo também constitui um elemento importante: tem sentido
dindmico, diverso e processual, o que exigiria, como previsto, acdo e trabalho

coletivos dos educadores no planejamento e em todo o0 processo.

Trata-se, na realidade, de uma intervencao planejada da municipalidade na
rede escolar e que busca a materializacdo dos propésitos anunciados na agenda

politica. O curriculo como lembra SILVA (2003) constitui um territorio contestado.

Esta intervencdo dos gestores municipais vai além do curriculo, o que pode
ser apreendido nos documentos analisados quando destacam a criacdo do Sistema
Municipal de Ensino do Recife (SMER), cuja proposta formulada pelo Conselho

Municipal de Educacéao foi aprovada pelo Executivo.

De fato, o Sistema Municipal de Ensino do Recife (SMER) foi criado em 2002,
pela Lei 16.768/2002 e estabelece que seus 0Orgdos tenham natureza normativa
consultiva, com funcdes de planejar, organizar, implantar e executar politicas e
planos educacionais. Estas funcdes deverdo estar sintonizadas com as diretrizes e
planos nacionais e estaduais, de educacdo, em colaboragdo com 0s sistemas

Federal e Estadual de Ensino.
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Os dispositivos legais atinentes ao SMER tém como pressuposto que a

educacdo compreende 0s processos que se desenvolvem no convivio humano, nas

instituicbes de pesquisa e ensino, no trabalho, nos movimentos sociais e

organizacdes da sociedade civil e em suas manifestacdes culturais. No tocante a

educacdo escolar que se desenvolve nas unidades educacionais integrantes do

SMER, esta seria norteada pelos principios previstos na Constituicdo Federal de

1998 (Art.206), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Art. 3), na Lei

Organica do Municipio (Art.132) e na Lei Municipal n 16.520, a saber:

I- lgualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

- Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento a
arte e o saber;

- Pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas;

IV-  Coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino do
municipio;

V- Gratuidade do ensino publico;

VI-  Valorizagdo dos profissionais do magistério, garantindo na forma do
Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo do Magistério Municipal, Lei
16.556, de 29 de fevereiro de 2000 e demais legislacao pertinente;

VIl-  Gestdo democratica do ensino, na forma da lei;

VIll-  Garantia de padréo de qualidade;

IX-  Respeito a liberdade e apreco a tolerancia.

E importante destacar que o Sistema Municipal de Educac&o do Recife devido

a amplitude dos principios que o regem possibilita a inscricdo na agenda de



49

inumeras acdes dos 6rgaos e instituicdes que compde como a Secretaria Municipal
de Educacédo, o Conselho Municipal de Educacéo, as Escolas Publicas Municipais
de Ensino Fundamental, as Escolas Publicas Municipais de Ensino Fundamental, as
Instituicbes de Educacao Infantii mantidas pelo Poder Publico Municipal e pela
iniciativa privada e as Escolas Publicas Municipais de Ensino Médio.

Neste contexto, o Conselho Municipal de Educacdo ocupa um local
estratégico no ambito das acfes que buscam assegurar a elevacdo do padrdo de
qualidade do ensino na rede municipal.

Considerando a especificidade da politica educacional, o Conselho Municipal
de Educacdo — CME - previsto na Constituicdo e na lei organica municipal, € um
mecanismo central para a intervencdo da sociedade na educacdo, como se
depreende dos dispositivos legais. No que diz respeito a sua finalidade e
competéncia, a Resolucdo n°. 04/1999 em seu art. 2° evidencia:

O Conselho Municipal de Educacdo do Recife tem atribuicbes normativas,
deliberativas e de assessoramento a Secretaria de Educagdo da Prefeitura da
Cidade do Recife em matéria de Educacdo, de forma a assegurar a
participacdo da sociedade no aperfeicoamento da Educac¢do da cidade do
Recife.

A sua composic¢ao, como 6rgao do Sistema Municipal de Ensino, tem carater
participativo, mantendo a paridade entre as representacfes dos segmentos da
sociedade civil vinculadas a educacao e representantes do governo. Parece que o
legislador, com tal composigéo, quis, de forma deliberada, criar o espaco do debate
sobre o ordenamento e a organizagdo politico-administrativa e pedagdgica do

sistema de ensino.

Com efeito, a andlise das suas atribuicbes como um o6rgdo deliberativo,

consultivo e normativo do Sistema Municipal de Ensino do Recife evidencia o
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importante papel que desempenha na regulacdo do sistema de ensino. Esta no rol
de suas competéncias:
- aprovar, em primeira instancia, as politicas e planos educacionais propostos
pela Secretaria Municipal de Educacéo;
- deliberar sobre documentos normativos curriculares elaborados pela
Secretaria Municipal de Educacéo;
- autorizar a criagdo e extingdo das unidades educacionais, no ambito do
SMER, de acordo com os critérios de credenciamento de instituicfes fixados
pelo proprio CME;
- apreciar programas, projetos e diretrizes para 0s niveis de ensino municipal,

- zelar pelo cumprimento da legislagédo educacional (Lei n°. 16.768/02)

Pela dimensdo de suas atribuicbes, o CME constitui um espaco politico
importante, que, em virtude de sua composicdo, com integrantes do poder executivo
e representacfes da sociedade civil da area de educacédo, evidencia os interesses,
muitas vezes, conflitantes, das forcas sociais em presenca.

As tarefas do CME sdo mudltiplas tendo em vista o fato de ser concebido, por
muitos setores, como um 6rgdo de controle social — concepcdo que suscita
polémicas. Contudo, para efeito do nosso estudo, basta nos atermos as demandas
dirigidas ao CME da parte da Secretaria de Educacao e da rede de ensino.

Com efeito, abre-se um imenso leque de requisicOes dirigidas ao CME
guando se analisa a seara de atribuicdes da Secretaria de Educacao, do ponto de
vista da interface com o Conselho. Considerando esta vinculagéo, verificam-se como

competéncias desta instancia e de suas unidades escolares (Lei n°. 16.768/02):

l-elaborar sua proposta pedagdgica e executa-la através de acbes

compativeis com as normas vigentes neste Sistema de Ensino;
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ll-administrar seu pessoal e recursos materiais e financeiros a eles
destinados;

lll-assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidos;
IV-prover os meios para recuperacéo dos alunos de menor rendimento;
V-articular-se com as familias e comunidade, desenvolvendo processos de
gestao participativa da unidade educacional;

ViI-informar aos pais e responsaveis sobre a proposta pedagdgica, a
frequéncia e o rendimento dos alunos;

Vll-elaborar seu regimento, garantindo os direitos e deveres dos alunos,
respeitado o que preconiza a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e demais legislacéo pertinente;

VIlI-Executar outras atividades correlatas.

No que se refere aos mecanismos que favoreceram o exercicio da gestao
democrética no ambito do Sistema Municipal de Ensino, no periodo aqui estudado,
além do Conselho Municipal de Educacdo, podemos identificar os Conselhos
Escolares, a eleicdo direta para dirigentes escolares, a Conferéncia Municipal de
educacdo. De acordo com o SMER, estdo legalmente instituidas as comissdes
regionais de controle social da qualidade de ensino, mecanismo este que nao

identificamos sua atuagao na gestao da educacéao.

Tais mecanismos de gestdo, que legitimam as politicas de educacdo no

municipio de Recife, tém por base os seguintes objetivos:

v/ Manter a resisténcia as politicas neoliberais implementadas no Pais;
v Ser radicalmente democratico;

v' Colocar todas as energias e esforgos no projeto que visa a construgdo de
uma cidade fisicamente organizada, economicamente sustentavel e
socialmente justa (RECIFE, 2001a, p.1-2).
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Como mecanismo de gestdo da escola, o Conselho Escolar (Lei n 1133/93)

deve assegurar a participacdo da comunidade escolar no desenvolvimento da

gestdo da educacdo municipal. Tém na sua composi¢cdo representante dos

professores, dos funcionarios, dos alunos e da comunidade, eleitos por seus

respectivos pares, conforme a forma da lei.

O Conselho Escolar pode desempenhar um papel importante na escola, dada

a abrangéncia de suas atribuices. O Conselho tem o poder de deliberar e fiscalizar

0 que diz respeito as:

v

Diretrizes e metas da unidade escolar;

Alternativas para a solucdo dos problemas relacionados com a execucgao

do Projeto Pedagdgico da Escola;
Projetos de atendimento psicopedagoégico e material do aluno;
Programas especiais visando a integracdo Escola-familia-comunidade;

Penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos os docentes, servidores

administrativos e alunos da escola;
Prioridades para a aplicagéo dos recursos da Escola;
Proposta do calendario escolar da Rede Municipal;

Relatorios anuais da escola, analisando seu desempenho em face das

diretrizes e metas estabelecidas pelos referidos objetos;

Regimento Interno, cuja elaboracdo seguir-se-a a forma do Conselho e

regera seu funcionamento.
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Este elenco de funcbes demonstra a importancia atribuida a instituicdo dos
conselhos nas escolas na busca da gestdo democratica. Constitui um espaco de

participacédo importante.

Com a finalidade de criar uma instancia de participacdo que possibilitasse
integrar a proposta da gestdo democratica do Sistema Municipal de Ensino de cada
RPA, em 2000, a SE/PR, a partir de uma Assembléia Geral com os Conselhos
Escolares, elege as Comissdes Regionais de Controle Social da Qualidade de
Ensino, na intencdo de se constituir como mais um mecanismos de gestdo deste

sistema.

Estas Comissdes Regionais tinham como funcbes, uma dimensao

moderadora, a saber:

1. Interlocucdo entre os Conselhos Escolares, Comissdo de Gestao

Democratica/SEC e Or¢camento Participativo;
2. Elaboracéo do perfil da Educacao e o plano para cada RPA;

3. Interlocugdo com os Delegados de Regido do Orgcamento
Participativo e Conselhos Escolares para definicdo de propostas e

serem definidas no Conselho do Orgamento;

4. Participar de acdo integrada no controle de evasdo escolar,
mediando propostas e a¢cdes advindas dos Conselhos Escolares e

Conselho Tutelar.

De todos estes mecanismos citados, este uUltimo, as comissfes regionais de
Controle Social da Qualidade de ensino, ndo conseguiram se estabelecer de fato,

constando apenas na formalidade da descricdo dos mecanismos que compde 0
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SMER, pois no periodo analisado (2002-2006), ndo encontramos registros, que nos

provem o contrario.

Destacamos na politica educacional do municipio de Recife, no ano de 2002,
a primeira eleicdo para dirigentes escolares, por decreto municipal: Dec. N°
19.464/2002 e no ano de 2005 realizou-se a segunda, ja com base na Lei Municipal

N° 17.090/2005.

Os critérios para eleicdo de dirigentes escolares foram amplamente discutidos
nas IV e V COMUDE, como também nas reunides do Conselho Municipal de
Educacado, obedecendo ao principio de sufragio universal e facultativo, mediante
voto direto e secreto dos segmentos que compdem a comunidade escolar, conforme

a Lein 17.090 de 04/05/05.

Os mecanismos que favoreceram a participacéo e que foi instituido, ao longo
do tempo, em decorréncia da luta da populacdo pela democracia, bem como os
debates sobre a gestdo democratica que se intensificaram no periodo aqui
analisado, foram fatores que contribuiram para a realizacdo das Conferéncias
Municipais Educagéo, que tinham sido interrompidas entre os anos de 1997 a 2001,

conforme as consideracdes apresentadas no item a seguir.

2.3 - O Processo de Institucionalizagdo da COMUDE

No inicio da década de 1990, foi realizada a | Conferéncia Municipal de
Educacdo em Recife, resultante de conquistas de setores populares, 0s mesmos

que elegeram Jarbas Vasconcelos (1993-1996), prefeito do Recife, eleito pelo
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Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Neste periodo, respaldadas
na Constituicdo de 1988, forcas democraticas alcancavam o poder em varios
governos municipais no Brasil, reafirmando a participacdo como principio para a
consolidacdo e o aprofundamento da democracia, condicdo primordial para

elaboracéo, deliberacdo e controle social das politicas publicas.

O discurso sobre participagcdo, naquele momento, demonstrava a
necessidade de se buscar entender as experiéncias praticas e os desafios da
relacdo entre governo e sociedade, no que diz respeito ao avanco e a ampliacdo da
participacdo popular, sejam por meio de conselhos populares ou através de canais

institucionais de participacao.

Este debate apontou para estratégias de participacdo popular que
pressupunham uma organizacdo autbnoma da sociedade civil e a partilha de poder.
Os canais institucionais, especialmente os conselhos de politicas publicas e as
Conferéncias de diferentes temas, constituiam espacos onde as decisdes seriam
tomadas de forma compartilhada. Outros canais de participacdo emergiram como 0s

orcamentos participativos, praticas inovadoras que passaram a acontecer.

E neste cenario, em outubro de 1993, que se realizou a primeira Conferéncia
Municipal de Educagdo de Recife na administragdo municipal de Jarbas
Vasconcelos (1993-1996), que tinha como proposta de governo a democratizagéo
da gestdo municipal. Neste contexto sdo instituidos os féruns participativos, as

conferéncias municipais, bem como ocorre a ampliacdo dos conselhos setoriais.

No setor educacional, foram estabelecidos os mecanismos de gestao
democratica, com a criacdo dos conselhos escolares, a instituicdo da Conferéncia
Municipal de Educacdo (COMUDE), e o fortalecimento do Conselho Municipal de

Educacao (CME).
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As bases legais que asseguram a COMUDE como uns desses mecanismos

de gestdo democratica sao as seguintes:

1988 - Constituicdo Federal de 1988(Art. 203 e 204)

1989 - Constituicdo do Estado de Pernambuco;

1996 - Lei de diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (N°. 9394/96, Art.

11/18);

1990 - Lei Organica do Municipio de Recife (artigo 132)

1991 -. Lei do Plano Diretor da Cidade do Recife (LEI N°. 15.547/91 art. 134)

2002 - Leis que cria o sistema Municipal de Educacdo Municipal-SMER- (Lei

n°. 16.768/02).

Na | COMUDE (1993), em sua sessdo de abertura, os discursos de

representantes dos movimentos sociais, do poder executivo e do legislativo,

demonstram que esses espac¢os de democratizagdo da gestéo, respaldados por um

conjunto de leis, sdo frutos da mobilizagcdo de uma sociedade organizada, capaz de

vislumbrar novas formas de expressdo politica. Nesta perspectiva os relatos

destacam:

Quero aproveitar esse momento para fazer um reconhecimento publico a
todas as organizagbes que participaram do Movimento Unificado
Constituinte Popular. Sua acdo possibilitou que administracdes se engajam
sem restricdes na luta pelo avanco da democracia possam contar com
mecanismos, a exemplo da COMUDE... (SECRETARIA DE EDUCACAO DA
CIDADE DO RECIFE)

Gostaria de registrar a imensa satisfacdo, nossa em particular de ver hoje
instalada a Conferéncia Municipal de Educac¢do. Aqueles que lutam a
muitos anos no campo da educac@o como professores de escolas publicas,
de escolas particulares, pessoas que trabalham nas creches. Vém
conquistando ao ‘longo desses  anos alguns  avancos...”
(REPRESENTANTE DA CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE/1993).
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Esta Conferéncia, conforme CUNHA (1998), apresentou a necessidade de
avaliar o ensino municipal com o objetivo de elaborar e rediscutir propostas para
solucédo dos problemas educacionais pertinentes as questdes da universalizacéo e
melhoria da qualidade do ensino, a formacéo para a cidadania e a socializacdo do
conhecimento; democratizacdo do financiamento da educacdo; a valorizagcdo e

formacao do educador e a efetivacdo dos mecanismos de gestdo democratica.

As questdes que nortearam o debate da | COMUDE foram embasadas num
conjunto de principios referentes as concepg¢fes de homem, sociedade e educacao,

assim explicitados:

a) Parte da concepg¢do de homem enquanto sujeito de sua histéria e agente
construtor de sua realidade, ser pensante e criativo; através da consciéncia
de seus direitos e deveres, exerce sua cidadania, participando e
reivindicando condic¢des dignas de vida (saude, moradia e trabalho).

b) Concebe a sociedade como um grupo organizado de pessoas que buscam
realizagBes coletivas e individuais, dentro do contexto historico, interage entre
si, com o objetivo de construir um mundo mais justo, exercitando a cidadania
na participacao reflexdo e deciséo.

c) Pensa a educacdo como sendo base da formacdo do cidaddo. Ela deve
viabilizar agbes que favorecam a independéncia, auto-expresséo, criatividade
e a construcdo do saber, fomentando principios de solidariedade, justica,
verdade e cooperacdo; onde as pessoas participem de forma ativa refletindo
e decidindo.

d) Concebe que a escola /creche tem como fungdo promover de forma
intencional e sistematica (com planejamento, execucdo e avalia¢do), o
desenvolvimento integral do educando, em nivel fisico, cognitivo, afetivo e
sécio-politico, considerando seu saber acumulado. A creche, em especial
deve ser a primeira etapa da educacéo.

e) A COMUDE percebe que a escola publica seja um espago onde desenvolvam
acoes, visando recuperar a concretude da acdo pedagodgica, colocando como
centro do processo de ensino aprendizagem, as relagdes homem-natureza,
as relacfes de trabalho e entre os homens numa perspectiva de reconstrucao
das relag8es ecolégicas, em que homem e mundo se integram.

f) A COMUDE pensa que é dever a escola publica oferecer ensino de boa
gualidade em todos os niveis e modalidades, atendendo inclusive, para o
entendimento daqueles que estéo subtraidos de possibilidade de freqiientar a
escola, entendendo por oferta, o direito da pessoa e a divida social do Estado
(SE/PR-1993).
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Desde a | COMUDE, até os dias atuais, no municipio de Recife, foram
realizadas seis conferéncias municipais de educacdo, em diferentes governos,

conforme quadro abaixo.

QUADRO 2 — Realizacao das Conferéncias-1997/2007
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Como pode ser visualizado no Quadro 2, a realizagdo das COMUDESs néo
obedeceu a um calendério que indicasse a sua regularidade. Identificamos que entre
a lll e a IV COMUDE ha um intervalo de seis anos, que corresponde ao periodo de
governo de Roberto Magalh&es (1997-2000) e ao primeiro ano do governo de Jo&o

Paulo (2001-2004).

Esta situacdo nos leva a levantar algumas questbes na tentativa de
entendermos por que a COMUDE, determinada pela Lei N°. 15.547/91, como
instrumento de gestdo democratica ndo se realizou neste governo, ou ainda, que
compromisso o0 seu projeto de governo tinha com as mudancas politicas, de cunho

democrético, iniciadas na década de 1990, pelo governo que lhe antecedeu.

Para encontrar respostas a estes questionamentos, é necessario considerar a
conjuntura politica da eleicdo municipal de 1996 que propiciou a eleicdo de Roberto
Magalhdes (PFL) para a prefeitura do Recife. A vitoria nas urnas foi resultado de
uma coligacdo do PFL/PMDB. Como membro desta alianca politica e sucessor de
Jarbas Vasconcelos (PMDB), Magalhdes teria assumido o compromisso de
manutencdo de todas as politicas desenvolvidas na gestdo anterior (1993-1996),

bem como o de assegurar a participagéo social.
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No entanto, de acordo com a publicagcédo: Gestédo Participativa do Recife do
Prezeis do Orcamento Participativo (2003), ndo houve a continuidade esperada, em
especial, a manutencdo e ampliacdo de espacos democraticos, como pode ser
constatado no caso do orcamento participativo, que ficou bastante comprometido
com os encaminhamentos dados pelo governo. Ou seja: ndo aconteceram as
negociacdes e algumas obras pendentes foram executadas em ritmo lento ao longo
dos 4 anos de mandato, ao mesmo tempo em que novas obras foram aprovadas
sem terem passado por nenhum processo de discussdo dentro do programa. Quanto
as conferéncias setorizadas, como no caso da educacao, foram interrompidas. Com
relacdo a esse periodo, nesta mesma publicacdo, um delegado do OP/1998-2002)

faz mencdo aos seis anos sem realizacdo das COMUDE: . com a eleicdo de
Roberto Magalh&es, houve uma interrupgdo, que eu chamo de uma ‘interrupgdo

branca, na participagdo popular...”

Com efeito, € bom destacar que mesmo que o0 governo tenha acenado, no
periodo eleitoral, com a promessa da continuidade, o partido a que pertencia — o
PFL - ndo tinha compromisso programatico com a democratizacao da gestdo, pauta
esta defendida pelo PMDB, no momento que elegeu Jarbas Vasconcelos numa
coligacdo, que diferentemente em 1996, contou com o0 apoio de partidos de

esquerda e demais setores progressistas da sociedade.

Com as mudancas de governo municipal, constata-se, portanto, em relacao
as edicdes das Conferéncias, a existéncia de um vacuo entre os anos de 1997 a
2001, que podera ser interpretada como o resultado da acdo de um governo (1997-
2000) de rupturas com novas formas de participacdo popular no tocante aos
processos de elaboracéo, gestéo e fiscalizacdo das politicas publicas da cidade de

Recife, como no caso das COMUDEs.
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Neste sentido, explicita o representante sindical, ao se referir a este periodo:

“Foi um absurdo o que aconteceu e nés reivindicamos que a COMUDE
acontecesse e como lei que fosse cumprida, e foi ai que percebemos que
do jeito que estava na lei, ndo obrigava que um governo autoritario,
descomprometido com esses principios realizasse dai passamos também a
cobrar que a lei fosse modificada e que amarrasse o periodo de sua
realizagdo”. (SINDSERPE)

O depoimento acima faz referéncia ao texto do Plano Diretor da cidade do

Recife, LEI N°. 15.547/91 - Art. 134, que estabelece

§ 2°. A Conferéncia Municipal de Educacao, a ser realizada periodicamente
com ampla participacdo de entidades representativas da sociedade, dos
poderes legislativo e executivo, professores, servidores e estudantes da
rede municipal de ensino, atuard visando a avaliacdo da educacgdo no
Municipio do Recife e proposic¢ado de diretrizes e politicas para o setor.

Este texto legal sofreu alteracdes, em 2004, na gestdo do prefeito Jodo Paulo,

passando a valer a seguinte redacao:

"Art. 10° - 1l - A Conferéncia Municipal de Educac¢do (COMUDE) de que trata
o Art. 134, § 2° da Lei Municipal 15.547/91, promovida pela Secretaria
Municipal de Educacdo, para formulacdo das diretrizes de politica
educacional e de avaliagdo de sua implementacdo, gue se realizara pelo

menos a cada 02 (dois) anos, com ampla participacdo das entidades

representativas da sociedade, dos poderes Executivo e Legislativo e de
todos os integrantes da Comunidade Escolar.

Com base nos dispositivos legais, no programa de governo do prefeito Joao
Paulo (2001-2004) e na mobilizacdo dos diversos setores ligados a educacédo do
municipio foram retomadas as conferéncias municipais de educagdo com
regularidade, realizando-se, no periodo desta gestdo, a IV COMUDE (2002) e a V

COMUDE (2004).

Em 2004, portanto, foi atingido o marco de cinco conferéncias, cujos temas
centrais evidenciam certa continuidade no enfoque da politica educacional, como se

pode verificar no quadro que segue:
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QUADRO 3 — Temas Centrais das Conferéncias Municipais de Educacao do Recife -
1993/2007

ANO TEMA

1993 Politica Municipal e Qualidade do Ensino

1995 Il COMUDE

1996 Educacdo com Qualidade social

2002 Construgéo Coletiva da Educacdo com Qualidade Social

2004 Plano Municipal de Qualidade do Recife: Direito e Inclusdo com Qualidade Social

2007 Educacéo de Qualidade, Direito e Cidadania.

Identificamos que a busca por uma educacédo de qualidade parece perpassar
o debate de todas as conferéncias, o que pode ser considerado o reflexo de préticas
de governos com caracteristicas de uma gestdo democrética. Pode-se fazer tal
afirmacao considerando-se as ac¢des programaticas direcionadas as dimensdes
fundamentais da educacdo béasica: a universalizacdo do acesso e a permanéncia
com sucesso, a democratizagcdo do conhecimento, a democratizacdo da gestdo da
educacédo e a formacéo e valorizacdo dos profissionais da educacao. A analise das
programacdes dos citados governos municipais mostra a preocupacdo com o
desenvolvimento de agbes dentro desta pauta.

A institucionalizacdo da conferéncia de educacéo, no Recife, como mostra
0s varios depoimentos e pronunciamentos, decorre da compreensao assumida pelos
segmentos educacionais quanto a funcéo social da escola, que em sua perspectiva
visa ndo somente a garantia de vagas ou o aparelhamento adequado dos ambientes
escolares, mas, sobretudo, transformar o préprio conteudo da educacao.

Isto implica que o conhecimento e as praticas escolares devam estar a

servico da formacao integral e critica dos cidadaos, da promocéao da incluséo social,
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do reconhecimento e respeito as diferencas culturais, politicas e ideoldgicas
existentes entre os sujeitos individuais e coletivos, e da luta contra as desigualdades
gue oprimem o ser humanao.

Em que medida as dimensdes aqui focalizadas e que podem ser traduzidas
no que se denomina de qualidade social emergem nos conteudos das edicdes IV e

V das conferéncias Municipais é 0 que trata o item que segue.

2.4 - IV COMUDE: O Desafio da Construcao Coletiva com Qualidade Social

O titulo deste subitem foi o tema da IV COMUDE, que seguindo o contetdo
das conferéncias anteriores, agrega todo um debate tracado nestas conferéncias na
busca de uma educacédo com qualidade social.

A realizacdo da IV Conferéncia Municipal de Educacédo, convocada pelo CME
e promovida pela Secretaria de Educacdo do Recife, no ano de 2002, marca um
amplo debate entre os representantes do governo e da sociedade civil no ambito da
politica educacional local.

Havia a perspectiva de discutir a situacdo da educacdo no municipio e de
propor diretrizes que apontassem acdes na busca de uma educacéo com qualidade
social. Esta posicao era veiculada em veiculos oficiais do governo municipal que

propagava uma mudanca na politica de educagcdo municipal:

“Apos destacar a importancia da retomada da Conferéncia, depois de seis
anos de interrupcdo, Savio Assis lembrou que o principal desafio da gestéo
do prefeito Jodo Paulo tem sido a de conduzir e implementar um modelo
popular de educacdo, em direcao contraria a pratica neoliberal dominante
no pais. “Estamos aqui porque houve uma significativa alteracdo de rumo
na politica educacional do municipio” (Boletim Diario-Sec. Comunicacéo,
2002).
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Vérias etapas antecederam a realizacdo da IV COMUDE, como a formacéo
da Comisséo Executiva da Secretaria de Educacao e as pré-conferéncias das RPAs.
A Comissdo Executiva da COMUDE foi designada pelo Prefeito, a partir da

indicacdo da CME, conforme explica um conselheiro do CME:

A Comissao Executiva, em principio é composta por todas as entidades que
tem acento no CME, como o sindicato dos servidores, professores,
associacdo dos estudantes, das escolas comunitarias, ABONG,
representantes do governo, da Universidade, do legislativo. O CME envia
um oficio para as entidades pedindo que elas indiquem seus representantes
para composicdo da Comissdo Executiva, com essas indica¢des envia-se
para que o Prefeito e aguarda a portaria que serd publicada em Diério
Oficial. (Representante do SINDSERPRE e membro do CME).

A Comissao Executiva tinha como atribuicdo assumir a responsabilidade pela
coordenacdo e monitoramento do desenvolvimento de todas as etapas da
Conferéncia no que se refere a estrutura e a organizacao. Para tal se fez necessario
gue a Comisséo elaborasse um regimento interno, como forma de definir a dindmica
da Conferéncia, quanto aos seguintes pontos: objetivos, temario, local, data, horario,
guem promove e quem realiza a Conferéncia.

De acordo com o documento “Subsidios para o Planejamento da Conferéncia
Municipal de educacao”, MEC (2005), competia a Comissdo Organizadora, dentre

outras atribuicdes, deliberar sobre:

- O Tema Central e os Eixos Tematicos da Conferéncia Municipal de
Educacéo

- Os critérios de patrticipacdo e a definicdo de convidados para a Conferéncia
- A organiza¢éo da comunicacdo com as informacdes e orientagBes para o
desenvolvimento das Conferéncias;

-Publicacéo dos relatérios finais;

-Critérios de composicdo das mesas temaéticas;

-Metodologia de elaboracao de relatérios da conferéncia; (Brasilia, 2005)

No regimento da COMUDE foram previstos os participantes e as categorias
de participacdo (observadores, delegados e convidados), além da dindmica da
Conferéncia, ou seja, como seriam apresentados e discutidos os temas (exposicéo,

painéis, trabalhos de grupo e debates), e a forma de apresentacéo das discussoes e
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votacOes do grupo na plenaria, como também a metodologia desse processo
eleitoral.

Nessa etapa preparatoria da Conferéncia estava prevista a realizacdo das
assembléias nas escolas e creches. A Comissdo Executiva contribuiu para este
processo ao elaborar um conjunto de orientagbes congregadas no documento
“Orientagdes sobre as eleigcbes de delegados da COMUDE na Rede Municipal de
Ensino do Recife” (RECIFE, 2002). Em cada Unidade Educacional, caberia ao
Conselho Escolar organizar reunides para discutir a importancia da COMUDE e
esclarecer o processo de eleicdo de delegados, que seria realizada numa
assembléia com a participacdo dos segmentos: alunos, funcionérios, professores,

pais e/ou representantes da comunidade.

Nos critérios estabelecidos pela Comissdo Executiva, os candidatos a
delegados da COMUDE né&o seriam necessariamente os membros do Conselho
Escolar, pois estes deveriam concorrer as vagas como o0s demais. A eleicdo
aconteceria por segmento, entre seus pares, respeitando os critérios de vagas

apresentado na grade de delegados (Anexo 2).

Para participarem da IV COMUDE, os dirigentes de Escolas e de Creches
foram eleitos em férum especifico, conforme o Boletim Diario da Secretaria de
Comunicagéo:

Educacao escolhe delegado da 42 Comude

A Secretaria de Educacao do Recife realizara sabado (23), das 8 as 12h, na
Universidade Federal de Pernambuco, as eleicbes para escolha dos 75
delegados que terdo assento na 42 Conferéncia Municipal de Educacéo
(Comude). Os delegados serdo eleitos dentro do segmento referente aos
dirigentes e vice-dirigentes de escolas municipais e de coordenacdo de
creches. A 42 COMUDE ocorrer4d de 13 a 16 de mar¢o, no Centro de
Convencoes.

O encontro de sabado serd aberto pela secretaria de Educacdo do
Municipio, Edla Soares, ocasidao em que fard uma explanacdo sobre a
importancia da conferéncia e das eleicdes dos delegados. Em seguida, o
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grande grupo sera dividido por RPA, em seis salas, onde acontecerdo as
plenarias. As eleicdes serdo organizadas pela Comissao Executiva da
COMUDE. Serdo eleitos 10 delegados das RPA’s-1, 2, 3, 4, 5, e 20

delegados da RPA-6. (Recife, 19/02/2002):

Dando continuidade as etapas ou momentos de debates que antecedem as
COMUDEs, sédo organizadas as Pré-Conferéncias. Sao espacos de discussdes
preparatorios para as COMUDEs e aconteceram nas RPAs da cidade do Recife.
Nesses espacos a populagdo dos bairros era convidada para participar do debate,
junto as representacfes das unidades educacionais por RPAs e diversas entidades
convidadas.

Vale destacar a dinAmica e conteudo das seis edi¢cdes da Pré-Conferéncia

gue congregou 700 pessoas:

Os trabalhos foram realizados com exposi¢cdes de painéis sobre os temas:
gestdo democrética, valorizagdo do trabalhador em educacdo, proposta
politica pedagdgica, financiamento e infra-estrutura em educacéo. Apos as
exposi¢cles, os participantes se reuniam em grupos tematicos, de acordo
com os temas apresentados. (Recife, 2002)

Os temas e subtemas das Pré-Conferéncias foram norteadores para as
proposicdes que iniciaram o debate na COMUDE, conforme demonstra o quadro

abaixo:

QUADRO 4 — Tema e Subtemas da IV COMUDE

TEMA Construcdo Coletiva da Educacdo com Qualidade Social

SUBTEMAS Projeto Politico-Pedagogico
Valorizagdo dos Trabalhadores em Educagao
Investimento e Financiamento da Educacéo

Gestao Democratica.
Fonte: Relatorios da IV COMUDE (Recife, 2002)
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De acordo com o regimento, o objetivo geral da Conferéncia seria avaliar a
qualidade do ensino no municipio e propor diretrizes de politicas educacionais. Tais

propésitos evidenciam uma sintonia com o0s objetivos da gestéo:

A gestdo do governo Jodo Paulo, retornou a pratica democratica de
realizacdo de conferéncias como instancia propositiva de politicas publicas,
um momento de discussdo e redefinicdo da educacdo municipal centrada
na idéia que deu titulo a propria conferéncia: "Construcdo Coletiva da
Educacdo com Qualidade Social .(SE/PR-2002)

A IV COMUDE foi convocada pelo CME e promovida pela Secretaria de

Educacao do Recife, conjuntamente com as entidades relacionadas no quadro 5:

QUADRO 5 - Entidades patrticipantes da IV COMUDE

Entidades da sociedade civil

ABONG-Associagao Brasileira das Associagfes ndo-governamentais

ARES - Associacao Recifense dos Estudantes Secundaristas

SIMPERE-Sindicato dos Profissionais de Ensino da Rede Oficial do Recife

SINDSERPRE-Sindicato dos Servidores Municipais do Recife

CENDHEC-Centro de Estudos Dom Hélder Camara

AEEC - Associacao das Entidades das Escolas Comunitarias

FEPEAL - Federagdo Pernambucana de Escolas Alternativas

Férum de Entidades Negras de Pernambuco

Fonte: Regimento da IV COMUDE (Recife, 2002)

A IV COMUDE teve como periodo inicial estabelecido para sua realizagéo, 13
a 16 de marco de 2002, no Centro de Convencbes do Estado de Pernambuco.
Entretanto, devido a ndo conclusdo dos trabalhos nestes dias, o término da IV
COMUDE foi remetido, pela comissdo executiva com a aprovacao dos delegados,

em plenéria geral, para o dia 26/03/2002. Mesmo com esta prorrogacdo para a
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conclusdo dos trabalhos, constatamos que este dia nao foi suficiente para que se
esgotasse o conjunto de votacdes remetidas a plenaria geral, advindas dos diversos

eixos tematicas que nortearam as discussdes em grupos, conforme divulgado:

11:07 — Comude realiza nova plenaria-geral

Mesmo nao concluindo os trabalhos de votacao, ontem (26), a garantia das
discussGes democraticas da 4° Conferéncia Municipal de Educacdo estéo
asseguradas com a realizacdo de mais uma plendria-geral da 4> Comude
com data e local ainda néo agendadas.

Mais de mil delegados passaram o dia discutindo e votando os temas
“Gestao Democratica” e “Valorizagdo dos Trabalhadores em Educacgao”. Os
trabalhos continuaram até as nove da noite. Para garantir a locomoc¢éo e o
guorum da sessao, a Secretaria de Educacéo disponibilizou vales transporte
e alimentacdo e ainda contratou seis 6nibus para levar os delegados em
pontos mais proximos das residéncias. Pontos polémicos da pauta da
Comude, como eleicdo direta para dirigentes de escolas e creches
municipais e idade minima de 11 anos para os eleitores-alunos, ja foram
aprovados pelos delegados. O tema “Valorizagdo dos Trabalhadores em
Educacdo” ficou com alguns pontos pendentes e “Projeto Politico-
Pedagdgico” ainda devera ser votado na préxima plenaria. . (Boletim de
noticias - PR, 2002)

De acordo com os documentos pesquisados, a IV COMUDE reuniu cerca de 2
mil participantes. A sua dinamica interna foi orientada no sentido de iniciar com
palestras abrangendo o tema central e trabalhos por grupos tematicos, pré-
estabelecidos pela comissdo executiva e aprovados em regimento interno. Os
participantes fizeram opcdes pelos grupos tematicos que estavam de acordo com 0s

subtemas.

No contexto das discussdes, sobressai o tema da gestdo democratica:

O subtema Gestdao Democratica mobilizou os participantes em torno de
guestdes sobre as instancias de gestdo nas escolas e creches, como
também as discussfes sobre o processo de elei¢bes diretas para dirigentes
das escolas e creches da Rede Municipal de Ensino. (Recife, 2002)

De fato, a discussdo foi acirrada com embate de grupos organizados na

plenaria geral, que tinham como objetivo aprovar a proposicao de eleicao direta para
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o cargo de direcdo da unidade escolar e estabelecer critérios para esse processo.
Os grupos propunham a implantacéo de eleicOes diretas para dirigentes das escolas
e creches. Dentre os critérios discutidos, algumas questdes foram consideradas
mais polémicas, como:

- Qual a formacéo dos candidatos? Deveria ter formacao em licenciatura
plena, pedagogia ou apenas no magistério.

- Eleicbes com ou sem prova de selecédo?

- EleicBes com ou sem financiamento para campanha? Se fosse com
financiamento: publico ou privado?

- Com voto direto e universal?

- Qual o tempo de mandato? De 2 ou 3 anos? Com direito a reeleicdo?

- Qual a idade minima para o aluno votar?

Aprovar as eleicdes para dirigentes escolares foi um momento muito
desejado pelos participantes da IVCOMUDE.

E importante ressaltar que esta modalidade de escolha dos dirigentes
escolares, historicamente, foi defendida pelos movimentos sociais e educacionais
como uma das formas mais democréticas para a ocupacao do cargo de diretor na
escola publica. A sua defesa vincula-se a crenca de que o processo eleitoral implica
na conquista do poder de decisdo da comunidade sobre os rumos da gestao escolar.

Neste sentido é importante destacar que:

Embora as eleicdes se apresentem como um legitimo canal na luta pela
democratizacdo da escola e das relacBes sociais mais amplas - e ndo como
0 Unico - € necessario ndo perdermos de vista as limitagdes do sistema
representativo numa sociedade de classes assentada em interesses
antagOnicos e irreconciliaveis, entretanto, a forma de provimento pode nao
definir o tipo de gestdo, mas, certamente, interfere no curso desta.
(DOURADO, 2000, p. 85)
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Considerando esta perspectiva de analise, no debate sobre gestédo
democratica, realizado na IV COMUDE, verifica-se que 0s questionamentos seguem

esta direcdo, como demonstram os depoimentos:

-Para se efetivar a democracia em uma unidade educacional
(escola/creche) é preciso que nela existam também outros mecanismos de
gestdo demaocratica (como conselho escolar, grémio estudantil e outros), s6
a eleicéo direta para os dirigentes, ndo basta.

-Uma escola/creche que ndo tenha conselho escolar funcionando podera
realizar eleicbes diretas?Caso possa, ficara comprometido o controle das
acles na escola?

Considerando a centralidade do tema gestéo, € possivel distinguir trés ordens
de questdes dos participantes com esta pauta, que podemos agrupar nos itens: (i)
politicas macro; (ii) politicas do governo local e gestdo democratica; (iv) projeto
politico-pedagodgico da escola.

Em relagdo ao que denominamos de questdes relacionadas as politicas
macro, podem assim ser consideradas as que aludem aos mecanismos de
financiamento e de controle da sociedade sobre os governos, como se depreende
dos depoimentos que seguem:

e A sociedade deve criar mecanismos de controle/fiscalizacéo relativos
as verbas publicas destinadas a educacéo;

e Garantir autonomia administrativa, pedagogica e do gerenciamento
dos recursos publicos destinados as unidades educacionais como
forma de exercicio de cidadania;

e Garantir a transparéncia e mecanismo de avaliagdo e auto-avaliacdo
do Sistema Educacional da Rede Municipal;

Em relacdo as questbes referentes as politicas do governo local, é dado
destaque para os conteudos da gestdo, como podem ser observados nos
depoimentos que seguem:

e Conscientizacdo da base (comunidade e escola), sobre gestédo
democrética, através de um cronograma de palestras e debates,
gue discutam o0s seguintes valores: solidariedade, liberdade,
participacdo e justica social. Patrocinado pela Prefeitura da Cidade
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do Recife com a participacdo dos sindicatos, ONGs, movimentos
estudantis, ensino superior, associacdo de moradores e
organizagbes comunitarias existentes nos bairros, a exemplo do
O.P;

Que seja mantida a proposta da atual gestdo SE/PR, quanto ao
sistema de Gestdo Democratica ter varias instancias (Férum
Permanente, Conselhos Escolares, COMUDE, Comisséo de Gestéo
da SE/PR, Férum de Educacdo do OP e Conselho Municipal de
Educacao;

Que a comissdo de Gestdo Democrética da SE/PR aumente o seu
ndmero de membros para poder atender melhor toda a Rede
Municipal com a participacéo de pais e alunos, do GOM e também
da sociedade civil organizada;

Estender para a creche a estrutura administrativa das escolas
(direcéo, vice, assistente de direcdo) facilitando o desenvolvimento
dos trabalhos pedagégicos no cotidiano escolar;

Que haja tempo reservado no calendéario de Rede Municipal para as
escolas e creches, destinadas para o planejamento do projeto
pedagodgico, discussdo e estudo entre professores e avaliagdo do
trabalho docente. O calendario deve ser discutido entre o
SIMPERE, Secretaria de Educacgéo e Entidades Estudantis;

Aos aspectos vinculados ao Projeto Politico Pedagdgico, um contingente de

manifestacbes dos participantes da V COMUDE pode ser sintetizado nos

depoimentos abaixo:

Elaboracdo de um projeto pedagégico elaborado e implementado
coletivamente, com autonomia, por cada creche e cada escola;

Assegurar que nos dias solicitados pelas unidades educacionais, a
Secretaria de Educacdo garanta a participacdo de animadores
culturais e esportivos, proporcionalmente ao ndmero de turmas,
para desenvolverem trabalhos com os alunos relacionados com as
atividades da escola;

Formacdo continuada sobre Gestdo democrética para dirigentes e
coordenadores de unidades educacionais e toda comunidade
escolar;

Analisar com maiores dados as contribuicbes dadas pelo projeto
I.Q.E. para futuros encaminhamentos no sentido de decidir acerca
de sua continuidade ou nao, na rede publica, como também criar
um mecanismo de controle com acompanhamento e avaliagéo
periddica dos projetos similares ao I.E.Q. desenvolvidos na Rede;

Participacdo dos pais na resolucéo dos problemas escolares;
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O conjunto das manifestacbes acima sintetizadas foi consubstanciado, no
relatorio final da IV COMUDE, como diretrizes da politica educacional.  Outras
proposicoes também discutidas ao longo da Conferéncia passaram a integrar o
relatorio final, abrangendo cinco tépicos: Conselho Escolar, COMUDE, Comissao
Regional da Educacédo, Conselho Municipal de Educacao, Eleicdo de dirigentes e
Organizacéao Estudantil.

Os participantes da IV COMUDE valorizaram a formacédo e a atuacao dos
conselheiros escolares e apontaram a necessidade de expansdo dos Conselhos
Escolares. Chama atencdo o fato de ser indicado o fortalecimento dos conselhos
escolares ao mesmo tempo em que é aprovado o fim das Unidades Executoras, o
que parece demonstrar a vontade de alargamento dos espacos de participacao
coletiva.

Nesta perspectiva, a COMUDE enquanto instancia de gestdo democrética do
Sistema Municipal de Ensino foi ressaltada entre os participantes, a partir do
entendimento de que a mesma deveria tornar-se instancia maxima de deliberacdo
do sistema. Percebemos assim, a preocupacao dos participantes no sentido de que
as proposicdes aprovadas, ndo sejam submetidas posteriormente ao poder
executivo.

O reconhecimento de que as propostas capazes de viabilizar a gestao
democréatica no SMER dependem da atuacdo de outros sujeitos, que ndo estdo
diretamente relacionados a secretaria de educacdo, como no caso dos conselhos
tutelares e o Conselho Municipal da Crianca e do adolescente, sdo percebidos
através das proposicoes que abordam a importancia dessas representacdes nas
Comissbes Regionais de Controle de Qualidade da Educacdo e Conselho Municipal

de Educacéo.
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Nesta conferéncia, evidencia-se um debate sobre o fortalecimento da
organizacdo estudantil, o que consideramos importante para enfrentarmos o0s
desafios propostos na consolidacéo das instancias de gestdo democratica do SMER,
apesar de entendermos que essa discussdo apresentou limitagcbes, no que diz
respeito as proposicdes que indicassem o fortalecimento desta organizacéo, dentro
ou fora do sistema de ensino.

Conforme ja citado anteriormente, o relatorio final da IV COMUDE, do eixo de
debate da gestdo democréatica, compreende o0s tOpicos que abordam: Conselho
Escolar, COMUDE, Comissdo Regional da Educacdo, Conselho Municipal de
Educacao, Eleicdo de dirigentes e Organizacdo Estudantil. No Quadro 6, pode-se

verificar as proposicées relacionadas ao variados itens do relatorio.

QUADRO 6 - Proposicfes finais do subtema de gestdo democratica da IV

COMUDE
Itens Proposicéo
CONSELHO Valorizagdo dos conselhos escolares com formacao
ESCOLAR sistematica para atuacdo dos conselheiros

Expansao e fortalecimento dos conselhos escolares para
que eles deliberem e fiscalizem sobre a aplicacéo dos
recursos gue vem para a escola

Que os Conselhos escolares voltem a ter quatro
segmentos (0s pais e representantes das comunidades
figuem num segmento Unico, que para isso acontecer a
PR faca um Projeto de emenda a Lei Municipal dos
Conselhos escolares)

Capacitacdo para Conselheiros Escolares de seis em seis
meses, comegando no inicio do ano letivo, respeitando a
autonomia das unidades educacionais, organizada pela
SE/PR e discutida com o SIMPERE/SINDSEPRE E ARES
Garantia de mandato dos Conselheiros Escolares de 2
anos com direito a candidatar-se a uma reeleicdo

Aprovar o fim das unidades executoras

COMUDE Que a COMUDE seja regulamentada por lei do Sistema
Municipal de Ensino como instancia superior de
deliberacéo (acima do Conselho Municipal de Educacéo e
da SE/PR) a ser realizada no prazo maximo de dois em
dois anos

COMISSAO Que cada comisséo do Conselho Regional de Educacéo
REGIONAL DE (por RPA), tenha 02 membros do conselho tutelar




EDUCACAO
Que o mandato dos membros das Comissdes Regionais
de Educacéo seja de 02(dois) anos
Deveré ser garantido aos conselhos escolares,
independente de seu periodo de funcionamento, ter seus
candidatos na composicdo das comissfes regionais
CONSELHO Que tenha um membro do COMDICA no Conselho
MUNICIPAL DE Municipal de Educacéo
EDUCACAO
ELEICAO DE Quanto ao periodo de realizacdo: em 2002, como
DIRIGENTES indicativo de realizacéo a partir de junho de 2002

Todos os grupos aprovaram as eleicbes em prova de
selecdo, sem financiamento publico ou privado, garantia
do financiamento da infra-estrutura do processo eleitoral
pela SE/PR

Todos os grupos aprovaram o vota direto, secreto e
universal e que os candidatos sejam participantes do GOM
com licenciatura plena e pedagogia

As candidaturas sera por chapa(Diretor e Vice-Dirigente)

As chapas deverdo apresentar uma proposta de trabalho a
comisséo eleitoral

Quanto aos eleitores: poderédo votar alunos com idade
minima de 11 anos, pais ou responsaveis legais, como
também os representantes da comunidade que fazem

parte do Conselho Escolar.

ORGANIZACAO
ESTUDANTIL

Fortalecimento da organizacao estudantil de forma a
potencializar um protagonismo juvenil

Incentivo a formacao de grémios estudantis livres

Fonte: Relatérios da IV COMUDE (Recife, 2002)
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Ainda com relacdo a IV Conferéncia, constatamos que as deliberacdes se

deram no sentido de detectar os problemas, ou de carater mais reivindicatérios que

propositivo. Contudo, suas deliberacdes nao foram de imediatas direcionadas para a

concretizacdo de um plano municipal de educacao.

2.5 - AV COMUDE e o Plano Municipal de Educacado: em busca do Direito e da

Inclus@o com Qualidade Social

No ultimo ano da gestdo municipal (2001-2004), a realizacdo da V COMUDE

insere-se num contexto em que ha uma evidente preocupacédo por parte do governo

municipal, em tracar metas para a educagdo do municipio, a partir da elaboracéo de

um plano municipal de educacéo.
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O debate sobre um Fundo Nacional, previsto para o financiamento da
Educacao Basica (FUNDEB) e uma educacdo com vistas a inclusdo com qualidade
social, faziam parte das agendas dos movimentos sociais ligados a defesa da
educacao e dos gestores municipais comprometidos com a educacao na perspectiva
de um direito social.

Diante desta conjuntura, o CME convoca a realizacdo da V COMUDE. O
processo organizativo e de preparacdo que antecederam a V COMUDE foram
semelhantes as etapas ja apresentadas, quando nos referimos a IV COMUDE, como
os debates em foéruns especificos (escolas, creches, secretaria de educacéo,
entidades da sociedade civil), que resultaram das eleicbes de delegados para

COMUDE e a realizacdo das pré-conferéncias.

O tema central da V COMUDE foi o “Plano Municipal de Educacéo: Direito e
Inclusdo com Qualidade Social”, do qual decorreram quatro subtemas que
privilegiaram aspectos relevantes da politica educacional, considerando aspectos
pedagogicos da Educacdo Bésica, a valorizacdo dos trabalhadores da educacéo, o

financiamento e a gestdo democratica da educacao (Quadro 7).

QUADRO 7 - Tema e Subtemas da V COMUDE

TEMA Plano Municipal de Educacéo: Direito e Inclusdo com
Qualidade Social
SUBTEMAS - Politicas pedagdgicas para Educacao Basica

- Politicas de Valorizacgao dos trabalhadores em educacao
- Politicas de financiamento de educacgéo

- Politicas de Gestdo Democratica da educacao.

Fonte: Relatérios da V COMUDE (Recife, 2004)
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No processo de preparacdo da V COMUDE, destaca-se a realizacdo das Pré-
Conferéncias, espaco que possibilitava a reunido de representantes de diversos
segmentos sociais e escolares das 6 RPAs do Recife. A sua organizacao foi
conduzida pela Comisséao Executiva.

A dinamica das pré-conferéncias propiciava a mobilizacdo dos diversos

segmentos para a V COMUDE, como reconhece o representante do sindicato:

Comecamos a organizar a V COMUDE com uma antecedéncia que deu
para atender as expectativas da populacdo, desde as pré-conferéncias, que
ocorreu na cidade, nas RPAs.A comunidade escolar se fez mais presente,
através dos representantes dos conselhos escolares. Os debates
aconteciam a partir dos eixos tematicos, com os conferencistas, depois
discutiamos as propostas para a COMUDE. (Representante do
SINDSERPRE)

O debate estabelecido para essa teméatica foi provocado a partir de situacoes

como:

Na V COMUDE, o debate das propostas da gestdo democratica, do grupo
gue participei, aconteceu a partir da leitura de textos com as resolu¢des
finais da IV COMUDE, onde se discutiu o que foi realizado ou ndo, daquelas
proposicdes anteriores. (Representante da ARES)

A estratégia de organizar as pré-conferéncias nas diversas Regifes Politico-
Administrativas favorecia a aglutinacdo dos varios segmentos, como chama a

atencado o Boletim de Noticias da Prefeitura do Recife, ao noticiar o referido evento:

O periodo de debates visando a construcdo de uma politica
educacional para o Recife comeca neste sabado (8 de maio), quando se
realizam as quatro pré-conferéncias da 5% Conferéncia Municipal de
Educacdo (Comude) . O tema central € Plano Municipal de Educacao do
Recife: Direito e Inclusdo com Qualidade Social. Divididos em grupos de
acordo com as Regifes Politico-Administrativas (RPAs), todos os cidaddos
podem participar das discussdes que subsidiardo a 52 Comude, marcada
para os dias 1° 2, 3 e 4 de junho. As pré-conferéncias deste sabado
comecam as 8h e se encerram as 13h.

Moradores das RPAs 1 e 2 se reinem na Escola Municipal Mario
Melo (Rua Oliveira Fonseca, 318, Campo Grande), enquanto a Escola
Municipal Nilo Pereira (Estrada do Arraial, 4900, Casa Amarela) recebe os
integrantes da RPA 3. Cidaddos das RPAs 4 e 5 devem dirigir-se & Escola
Municipal Iputinga (Rua Coronel Fernando Furtado, 479, lputinga), e 0s
habitantes da RPA 6 discutem o Plano Municipal de Educacédo na Escola
Municipal Maria Sampaio de Lucena (Avenida Pernambuco, UR-1, Ibura).
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Os subtemas em debate sao Politicas Pedagdgicas para Educacao
Basica, Politicas de Valorizacao do Trabalhador da Educacéo, Politicas de
Financiamento da Educacédo Basica e Politicas de Gestdo Democratica da
Educacao. Entre os palestrantes, esta o deputado Paulo Rubem Santiago, o
ex-secretario adjunto de Educacdo do Recife Savio Assis, além dos
professores Manoel Moraes, Hélcio Matos, Flavio Brayner, Célia Costa,
Itamar Nunes e Marleide Carvalho. (Recife, 2004)

As pré-conferéncias constituiram-se em espacos onde representantes do
governo municipal tinham a oportunidade de apresentarem 0S avancos e
dificuldades da educacdo municipal em relacdo as propostas aprovadas na IV
COMUDE (2002).

Neste contexto, 0s representantes do governo rearfimaram os principios que
orientam a politica educacional da Rede Municipal, enfatizando que estes se
expressavam em acdes concretas com vistas a expansao do atendimento com
qualidade de vida e a garantia de uma politica de valorizagdo dos profissionais de
educacdo. Ratificavam, ainda, os objetivos de construir uma gestdo baseada nas

lutas sociais em defesa de direitos ampliados, proporcionando aos cidaddos uma

insergéo social de qualidade.

Convocada pelo CME e promovida pela Secretaria de Educacéo da Prefeitura
do Recife, em conjunto com as demais entidades, como consta no Regimento desta
conferéncia, o objetivo geral da V COMUDE era de propor diretrizes para o Plano

Municipal de Educacéo do Recife.

O objetivo de elaborar o Plano Municipal de Educagé&o tinha como motivagao
basica a necessidade dos municipios atenderem as exigéncias do Plano Nacional de
Educacédo (PNE), instituido pela Lei 10.172 de 9 de janeiro de 2001, que determina

gue os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborem seus planos decenais.
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Assim como no municipio de Recife se mobilizava, através da COMUDE, para
a construcdo do PME, diferentes regides do Brasil também se mobilizaram para, em
conformidade com o Plano Nacional de Educacéo, tracar os caminhos da educacao
para os proximos dez anos. Este caminho favoreceria o protagonismo dos governos

ou seria tracado com a participagao ativa das comunidades.

A opcéo da Secretaria de Educacéo foi a de subsidiar a discussao do PME,
mediante a apresentacdo de um texto-base para todos os participantes da V
COMUDE, que em linhas gerais expressava o0 conteudo que deveria nortear o
debate em todos os eixos de discussdo, com énfase no subtema de gestédo
democrética.

O conteudo a ser debatido por todos os participantes considerava as
propostas apresentadas pela sociedade brasileira durante o processo de elaboracao
do Plano Nacional de Educacdo. O teor destas proposi¢cdes deveria orientar a
elaboracdo dos Planos Municipais e Estaduais, além dos avancos da legislacéo
educacional e das contribuicbes oriundas das politicas desenvolvidas por
administracdes democraticas;

Era recomendado para esta COMUDE repensar as relagdes de trabalho, a
integracdo da comunidade nas decisbes, 0 estabelecimento de regras de
participacdo, a preservacdo de direitos, a distribuicdo de responsabilidades, a
proposta pedagodgica, o re-ordenamento do tempo escolar, dos espacos e dos
recursos.

Portanto, havia uma preocupacgdo explicita em afirmar a responsabilidade das
comunidades pela gestdo da coisa publica, como conquista e como possibilidade,

Assim, a gestédo entendia que o Plano Municipal de Educacédo deveria apontar para
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essa responsabilidade de integrar socialmente, através da escola e das praticas

educativas conjuntamente construidas, o maior niamero possivel de individuos.

Esta perspectiva se evidencia no relato noticiado, sobre a plenéria final da V
COMUDE:

A plenéria final da 5% Conferéncia Municipal de Educagdo (Comude)
acontece nesta sexta-feira (4), das 8h as 17h, no auditério do Centro de
Convengdes da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Apds quatro
dias de debates, os cerca de 1.400 participantes definirdo o Plano Municipal
de Educacdo que sera executado nos proximos dez anos. As propostas
educacionais para a cidade sao discutidas por representantes do poder
publico, da sociedade civil, do Orcamento Participativo, de creches e de
escolas da rede municipal.

No total, quatro subtemas serdo votados por 1.200 delegados eleitos,
baseados no tema principal do evento, Plano Municipal de Educacdo do
Recife: Direito e Inclusdo com Qualidade Social. Todas as propostas
aprovadas devem estar de acordo com os planos Nacional e Estadual de
Educacado e com o Plano Diretor da Cidade do Recife.

Os subtemas a ser votados sdo Pedagogicas para Educacdo Basica,
Politicas de Valorizacdo do Trabalhador da Educacgdo, Politicas de
Financiamento da Educacédo Bésica e Politicas de Gestdo Democratica da
Educacdo. Apos a eleicdo e a elaboracdo do documento final, os
organizadores do evento apresentardo o0s resultados obtidos. O
encerramento do evento contara com a participacdo do grupo musical
Cumadre Fulézinha (Recife, 2004).

Desse modo cerca de 1.400 delegados, distribuidos a partir das vagas (anexo
3), determinadas para a realizacdo desta COMUDE, contribuiram para o debate que
tinha como proposito a construcdo do Plano Municipal de Educacéo, dentre eles
entidades da sociedade civil que atuam na area de educacédo. De acordo com o
relatorio final da V COMUDE, esse numero ultrapassou as COMUDEs anteriores,
seja na quantidade de vagas destinadas para estas entidades ou na diversidade das

entidades presentes, como pode ser visto no quadro 8.
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Entidades da Sociedade Civil

ARES - Associacdo Recifense dos Estudantes Secundaristas

SIMPERE-Sindicato dos Profissionais de Ensino da Rede Oficial do Recife

SINDSERPRE-Sindicato dos Servidores Municipais do Recife

Movimento Negro Organizado

FEPEAL-Federacdo Pernambucana de Escolas alternativas

UNE- Unido Nacional dos Estudantes

UBES- Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas

AIESCRE-Associacao Interescolar Sécio-Cultural do Recife

FECOPE-Federacdo Comunitaria de Pernambuco

SINPRO-Sindicato dos Professores de Pernambuco

SINNEPE/PE-Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino

AEEC - Associagdo das Entidades das Escolas Comunitarias

Centro Luiz Freire

Centro Josué de Castro

Representante do segmento pais de alunos

Movimento de Meninos e Meninas de Rua

Fonte: Regimento da V COMUDE (Recife, 2004).

As proposicdes finais da V COMUDE no subtema: Politicas de Gestédo

Democratica da Educacdo incidiram em torno de sete itens: Conselho Escolar,

COMUDE, Comissbes Regionais de Controle Social da Qualidade da educacéo,

Organizagdo Estudantil, Associacdo de Pais, Orcamento Participativo e Projeto

Politico-Pedagdgico.

E importante chamar a atencdo para o fato que os participantes da V

COMUDE né&o se contentaram apenas em expressar a necessidade de valorizacéo

dos conselhos escolares. Foi muito além, ao destacarem que esta valorizacao

requer formacdo sistematica como processo essencial para a atuacdo dos

conselheiros.
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A V COMUDE teve como metodologia do debate a aprovagdo, supressao,
modificacdo ou apresentacdo de novas propostas com base no Relatorio Final da
COMUDE de 2002. Esta € a razao pela qual, no debate, algumas proposicoes desta
citada COMUDE foram mantidas, como € o caso da compreensdo de que a
COMUDE se tornasse um férum de natureza deliberativa, o que determinaria, em

Gltima instancia, as diretrizes da politica educacional do municipio.

Os participantes da V COMUDE indicaram a necessidade de funcionamento e
divulgacdo das comissdes regionais de controle social de qualidade da educacéo,
determinadas pelo SMER. Identificamos que o interesse, entre 0s participantes, para
gue estas comissdes possam atuar de fato, consiste no entendimento de que as
mesmas poderdo se constituir num mecanismo com potencial de articular
politicamente os conselheiros escolares das diversas RPAs, em torno das questdes

educacionais.

O debate na V COMUDE abrangeu questbes da gestdo democratica. As
eleicbes para dirigentes escolares, a exemplo da IV COMUDE, prevaleceram no
debate da V COMUDE. As discussdes sobre este item nos levam a considerar que
ficou restrita a preocupacao dos participantes com relacdo as mudancas de critérios
para formulacdo das leis para dirigentes municipais das unidades escolares,
previstos em 2002, e que nortearam o decreto que garantiu a realizacéo de elei¢des,

naguele mesmo ano.

Neste eixo, ainda, focalizou-se o tema concernente a organizacao estudantil.
As proposicOes induziam, na o6tica dos participantes, para assegurar o fortalecimento
e funcionamento dos grémios e demais foruns estudantis. As estratégias tracadas

nesta discussdo ndo nos pareceram claras, 0 que nos leva ao seguinte
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guestionamento: sera que esperam da instituicdo governamental a garantia e

funcionamento das organiza¢Ges estudantis?

Alias, este questionamento nos remete a outra tematica, que muito embora
nao seja objeto deste estudo, é relevante cita-la, qual seja: a autonomia dos
movimentos sociais e a questdo da insercdo de suas representacdes nas instancias

de gestdo dos governos, em todas as esferas juridico-administrativas.

A discussdo da gestdo democratica na V COMUDE também revelou o
interesse entre os participantes de acrescentar, naquele momento, o item referente
ao incentivo aos pais no sentido de participarem de associacdes de pais de escolas
publicas. Observamos que nas COMUDEs aqui analisadas os pais se faziam
presentes, mediante os representantes advindos dos conselhos escolares, sem
representacdes de organizagcdes do movimento social. Constatamos por meio da
analise dos relatos da V COMUDE, pouca participacdo deste segmento no debate

da gestao democrética.

Um balanco da V COMUDE aponta para novas proposicbes, como a
intersetorialidade das acdes no governo municipal, quando o0s participantes
destacam o orcamento participativo na Secretaria de Administragdo, como uma
instédncia importante no processo da busca do atendimento das demandas

educacionais.

Outra questao focalizada diz respeito ao Projeto Politico-Pedagodgico, que
teve relevancia no eixo de gestdo democratica. Consideramos que neste item 0s

participantes destacam a dimensédo da autonomia nas unidades educacionais, com
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vistas a garantia do direito a educacdo, huma perspectiva de um projeto politico que

garanta uma inclusdo com qualidade social.

Em sintese, as proposicdes finais da V COMUDE que resultaram dos debates

sobre as politicas de gestdo democratica podem ser vistas no Quadro 9.

QUADRO 9 - Proposig¢0es finais do subtema de gestdo democratica da V COMUDE

Item Proposicédo

CONSELHO ESCOLAR Valorizagdo dos conselhos escolares com formacéo
sistematica para atuacdo dos conselheiros

Expansao e fortalecimento dos conselhos escolares
para que eles deliberem e fiscalizem sobre a
aplicacdo dos recursos que vem para a escola
Garantia de mandato dos Conselheiros Escolares de
2 anos com direito a candidatar-se a uma reelei¢do
Aprovar o fim das unidades executoras

COMUDE Que a COMUDE seja regulamentada por lei do
Sistema Municipal de Ensino como instancia superior
de deliberacao (acima do Conselho Municipal de
Educacao e da SE/PR) a ser realizada no prazo
méaximo de dois em dois anos

COMISSOES Fortalecimento das comisses regionais de controle
REGIONAIS DE social da qualidade de ensino (Comissfes Regionais
CONTROLE SOCIAL DA | de Educacéo) e divulgacdo de sua finalidade
QUALIDADE DA

EDUCACAO
ELEICAO DE Todos os grupos aprovaram as eleicbes sem prova
DIRIGENTES de selecdo, sem financiamento publico ou privado,

garantia do financiamento da infra-estrutura do
processo eleitoral pela SE/PR

Todos os grupos aprovaram o vota direto, secreto e
universal e que os candidatos sejam participantes do
GOM com licenciatura plena e pedagogia.

A candidatura ser& por chapa (Diretor e Vice-
Dirigente)

As chapas deverdo apresentar uma proposta de
trabalho & comisséo eleitoral

Quanto aos eleitores: poderdo votar alunos com
idade minima de 11 anos, pais ou responsaveis
legais, como também os representantes da
comunidade gue fazem parte do Conselho Escolar
Quanto ao mandato: 03 anos, com direito a uma
reeleicdo por igual periodo

Que as unidades escolares s6 possam realizar
eleicdes diretas se tiverem conselho escolar

A Secretaria de Educacao devera promover
capacitacdes para as direcdes eleitas.
Regulamentacdo, em lei municipal, das eleicdes
diretas para dirigentes de escolas e creches
Eleicdo para dirigentes das escolas itinerantes de
informatica e as UTECs




ORGANIZACAO
ESTUDANTIL

Fortalecimento da organizacéo estudantil de forma a
potencializar um protagonismo juvenil

Incentivo a formacao de grémios estudantis livres

Garantir realizacdo de um Férum pelo menos uma
vez por semestre letivo, para que o aluno tenha
oportunidade de avaliar o trabalho da escola e sugerir
propostas de mudanca

Que o recurso da carteira de estudante que é
repassado para a direcéo da escola, seja destinado
as atividades do grémio ou a construcdo do mesmo

Nas unidades de ensino onde existirem grémios
estudantis, as eleicdes para representantes de turma
sejam organizadas pelos grémios e /ou pelas
entidades gerais estudantis

Que haja nas escolas um espaco fisico independente
para os grémios

ASSOCIACAO DE PAIS

Incentivar os pais a participarem das atividades da
Associacdo de Pais de Alunos das Escolas Publicas

Orcamento Participativo

Fortalecimento do orgamento participativo da crianga

Inclusdo das demandas do OP na politica
educacional

Fortalecer nas unidades educacionais, campanhas de
participacdo sobre 0 OP, incentivando a participacdo

Projeto Politico -
Pedagégico

Elaboragéo e implementacgéo coletiva, do Projeto
Politico- Pedagdgico das escolas e creches

Preparacao, através de semindrios para todos os
segmentos da unidade educacional., para elabora¢éo
do PPP

Democratizagéo de acesso e comunicagao aos
portadores de necessidades especiais

Garantir no inicio do ano letivo: espago-tempo para
construcéo do projeto politico-pedagogico, incluindo
escolas e creches comunitarias conveniadas,
respeitando a autonomia da unidade educacional.

Fonte: Relatorios da V COMUDE (Recife, 2004)
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No proximo capitulo enfatizaremos as andlises realizadas a partir do material

das entrevistas semi-estruturadas realizadas com sujeitos que representaram o

governo municipal e as entidades da sociedade civil nos anos de 2002 e 2004, no

processo de constituicdo da IV e V Conferéncias.

Para realizarmos estas analises categorizamos as respostas dos sujeitos

entrevistados, a partir de trés eixos tematicos, que sao:

v O papel da COMUDE na gestao da politica educacional do municipio de

Recife;
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v' A participacao das entidades da sociedade civil e do governo na realizacdo da
IV e VCOMUDE;
v' A relacao entre as proposicdes finais do eixo de gestdo democraticada IV e V

COMUDE com as acdes de governo no periodo de 2002 a 2006.
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CAPITULO 3 — DO DEBATE A MATERIALIZACAO DE POLITICAS DE

GESTAO DEMOCRATICA
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3.1 - O papel da COMUDE na gestéo da politica educacional no municipio de
Recife

Como reconhece Dourado (2001), dentre outros estudiosos de politicas
publicas, nos anos 1990, no Brasil, em decorréncia de altera¢des substantivas nos
padroes de intervencdo estatal, surgem novos mecanismos e formas de gestao,
redirecionando as politicas publicas e, particularmente, as educacionais. Essas
mudangas impulsionaram o movimento das conferéncias municipais de educagéo no
pais.

As Conferéncias Municipais de Educacéo, realizadas em 2002 e 2004, séo
consideradas por parte dos gestores municipais de Recife um mecanismo que
contribui para a participacdo da sociedade na elaboracdo da politica educacional.
Esta visdo estda assentada numa concepcdo de educacdo como direito social,

conforme depoimento que segue.

A COMUDE é um mecanismo de gestdo democratica instituida na PCR,
ainda na década de 90, com a finalidade de fortalecer o campo da educagéo
como um atendimento a ser universalizado na perspectiva do direito e surge
com um novo espaco de dialogo entre o governo e as diversas entidades da
sociedade que fazem a educacgédo na cidade. (Representante do governo 1)

s

O carater democratico das Conferéncias é considerado relevante e os
representantes das entidades entrevistadas concebem a COMUDE como um

mecanismo de gestdo da politica educacional:

Tem grande importancia, porque é neste evento que a gente consegue
olhar a cidade extraindo o miudinho, do que se espera da qualidade da
educacédo. Agente fica com um olhar fragmentado, mas com a possibilidade
e perspectiva de aglutinar toda essa fragmentacéo e dela extrair elementos
de uma politica educacional. E, sobretudo, ela se faz importante enquanto
um mecanismo de gestdo, que considera as opinides e discussdes das
diversas categorias e segmentos que fazem a educacgdo na cidade.
(Representante do SINDSERPRE)

Constitui um espaco de gestdo democratico que retine todos os segmentos
gue compdem a Escola, através conselho escolar, e entidades ligadas a
educacéo, para refletirem a situacdo da educacdo que vai da escola ao
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municipio e, através de suas proposi¢cdes, apontam 0s caminhos para uma
educacédo com qualidade social. (Representante do SIMPERE)

Propicia um momento muito rico porque traz a comunidade escolar, o0s
gestores, a equipe técnica administrativas da Secretaria de Educacéo para
um grande debate. Eu valorizo a COMUDE como fundamental para a
gestdo democratica do municipio, pois ndo basta ter a gestdo democratica
dentro das escolas. Agente percebe que muitas das coisas que acontecem
na escola séo repercussdes das politicas educacionais e até das politicas
econdmicas. (Representante da ABONG)

Relne os diversos setores da educacdo para um debate coletivo, onde
propostas dos setores como: os estudantes, professores, funcionarios e
outras entidades de educacdo, como os sindicatos, tém gue ter um objetivo
comum, que é uma educacdo de qualidade para 0 municipio.
(Representante da ARES)

Garante espacos para que nossas reivindicacfes sejam escutadas e
ficamos frente a frente com as pessoas da secretaria de educagéo.
Valorizamos muito este espaco, pois foi com muita luta que hoje temos os
nossos representantes nos féruns de gestdo democratica, como as
Conferéncias. (Representante da AEEC)

As entidades indicam que a COMUDE pode ser vista como um mecanismo de
gestdo democrética da politica educacional, o que implica perceber que se inserem
na direcdo de um novo formato de formulacéo de politicas para esse setor.

Na compreensao das entidades, a COMUDE é um espac¢o em que todos sao
considerados portadores legitimos de demandas a respeito do atendimento a
educacao, reconhecendo por parte das entidades e representantes do governo, aqui
entrevistados, uma articulagdo durante a COMUDE, com os interesses advindos da
escola, através de representantes dos conselhos escolares e de diferentes
entidades ligadas a educacéo na cidade.

O reconhecimento das possibilidades destes espacos, como possivel

instrumento de planejamento para os gestores, €, assim, situado:

O que discutimos nas IV e V COMUDE, sobre as questdes da educacéo,
foram propostas vindas das escolas, dos sindicatos e outras entidades
ligadas a educagdo, 0 que permitiu que 0 governo se apropriasse de um
diagnéstico sobre a educacédo no municipio. (Representante do governo 2)
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A COMUDE ao mesmo tempo em que era integrada as discussbes do
orcamento participativo, que naquele momento representava as discussdes
gerais da cidade, ela trazia para um colegiado mais especifico, as
discussBes das diretrizes da educagdo, que muitas vezes vinham das
discussBes das escolas, dos conselhos escolares. (Representante do
governo 1)

O momento da COMUDE favoreceu um intercambio entre as propostas
vindas das escolas e creches, discutidas pelos conselheiros, para que
tivesse destaque naqueles momentos. (Representante do governo 2)

Na fala dos entrevistados (representantes do governo) ha um reconhecimento
de que a COMUDE, juntamente com outros mecanismos como 0s conselhos
escolares e 0 orgcamento participativo, assumem relevancia na gestdo democratica
do municipio.

As entidades da sociedade civil ampliam seu olhar em relagéo ao significado

da COMUDE, quando declaram que:

A COMUDE tem carater consultivo, quanto as formulacdes de propostas
para a politica de educacdo, mas ao mesmo tempo em que discutimos
propostas, também avaliamos as questdes educacionais do municipio, pois
€ preciso conhecer para propor caminhos.

(Representante do SIMPERE)

Na V COMUDE, o debate das propostas da gestdo democratica, do grupo
gue participei, aconteceu a partir da leitura de textos com as resolucdes
finais da IV COMUDE, onde se discutiu a partir de um texto e do que era
colocada pelos presentes a situagdo da educacdo nas escolas, o que foi
realizado ou ndo, daquelas proposicdes anteriores. (Representante da
ARES)

Constatamos que os depoimentos de representantes da sociedade civil e do
governo acrescentam uma caracteristica a COMUDE: a dimensao avaliativa desta
instancia. Desse modo, a COMUDE é percebida como um processo mais amplo, que
abrange a politica educacional em suas diversas fases constitutivas, ou seja,
formacdo de agenda, formulacdo, implementacdo, implantagdo, monitoramento,

avaliacao.
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As entidades reconhecem a COMUDE, “ainda que de carater consultivo”
(SIMPERE), como um instrumento de gestdo que apresenta possibilidades de
subsidiar o planejamento da politica educacional. Deste modo, consideram que: “...
as demandas que estdo em pauta nas insténcias de gestdo do sistema de ensino”
(ABONG), tém um potencial capaz de se materializar nas a¢des do governo, a partir
da interferéncia nas entidades da sociedade civil nas fases constitutivas da politica
educacional.

Explicitando o processo que se desencadeia a partir dos espacos da

COMUDE, o representante do governo compreende que:

Quanto a natureza, a COMUDE é um mecanismo de gestdo democratica,
ainda naquele momento de proposicdo, consultiva, ndo necessariamente
deliberativa. As deliberagdes nos mecanismos desta natureza dependem
também do nivel de organizagdo dos setores que atuam diretamente nas
politicas publicas, setores voltados para o atendimento desse direito. Quanto
maior for o nivel de organizacdo desses setores, maior é a possibilidade,
historicamente, de mecanismos como a COMUDE, de ser constituido em
mecanismos de deliberacdo e ndo apenas de consulta e proposi¢cdo. O
exemplo disso uma proposicdo da COMUDE pode ser pautado e ter um eixo
de mobilizacdo e pressdo de setores organizados que atuam no municipio.
(Representante do governo 1)

Entendemos assim que a COMUDE ¢é reconhecida pelas entidades
entrevistadas e por representantes do governo como espacgos capazes de identificar

as demandas legitimas da educacéo.

Nessa perspectiva, podemos afirmar que a dimensdo politica das
Conferéncias favorece o controle social e a gestdo democratica do sistema de
ensino. Além disso, a participacdo da sociedade civil e de representantes do
governo, nestes espacos publicos, proporciona momentos privilegiados que poderao

ser base para a formulagéo e implementacéo da politica educacional do municipio.
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A participacédo das entidades e do governo na realizacdo da COMUDE sera
discutida no proximo item, quando estaremos destacando a atuacdo desses setores

na din@mica que se estabelece no interior desses foruns.

3.2 - A Participagéo das entidades da Sociedade Civil e Governo na Realizagao
da COMUDE

Quanto ao periodo de preparacédo da IV e V COMUDE, as entidades revelam

sua atuacao desde o processo de organizagdo da COMUDE quando afirmam que:

Eu participei ativamente de ambas, fui representante do SINDSERPRE na
comissdo executiva, fazendo parte de uma equipe que decidiu alguns
caminhos para a sua realizacdo: a organizacdo, quantidade de delegados,
subtemas discutidos, estes definidos pelo CME, para as COMUDES, como:
valorizagdo dos trabalhadores, politicas pedagdgicas e outras. Enfim, esses
sub-temas tiveram na IV e V COMUDE uma importancia muito grande
(Representante do SINDSERPRE).

As nossas decisfGes na comissdo executiva tinham que ser apreciadas pela
secretaria de educacgdo, depois das nossas reunides. E se nao
concordassemos com o encaminhamento se decidia na votagéo, e assim
estavamos sempre em minoria, pois sempre faltavam representantes da
sociedade civil, enquanto que os do governo estavam todos.

(Representante da AEEC)

Enquanto comissdo executiva era um espaco onde todos exercem o poder
de decisdo, quanto a preparagdo da COMUDE, desde os momentos de
discusso@es, que antecediam as COMUDES, como as Pré-conferéncias, até
sua realizacdo, quanto a sua metodologia, convidados e demais aspectos,
gue depois seria submetido por todos os presentes na COMUDE, através
do Regimento. (Representante do SIMPERE)

Os relatos das entidades referem-se a uma participagdo ativa dos
representantes da sociedade civil nos trabalhos da comissédo executiva. Associa-se
essa participagcdo a um controle sobre a organizagdo e coordenacao da COMUDE.

Essa participacdo reconhecida como ativa (utilizando-se o conceito de Bordenave,
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1982) pelo representante do SINDSERPRE, significa tomar parte do processo da

COMUDE, apresentando empenho e compromisso na construcéo destes espacos.

O SIMPERE atribui a esse momento de preparagao como “espacgo onde todos
exercem o poder de decisdo”, no que diz respeito aos encaminhamentos

necessarios para realizacado da Conferéncia.

Em contraposi¢cdo ao depoimento do representante do SIMPERE, o da AEEC
cita uma limitacdo, neste espaco, no tocante ao processo de decisdo, pois mesmo
tendo representantes do governo, as decisdes estariam subordinadas a secretaria
de educacao e validadas no processo de votacao quando ndo havia consenso com

0S setores presentes, como pode ser visto no depoimento que segue.

Nas reunifes da comissdo executiva, éramos na maioria das vezes minoria,
pois sempre tinha alguma entidade que n&do podia estar presente, enquanto
gue as pessoas do governo estavam todas ali & disposicdo para as
reunides, que acontecia na prefeitura. (Representante da AEEC)

Quanto aos embates politicos, os depoimentos mostram que os conflitos que
se estabelecem, entre os diversos setores constituintes da COMUDE, séao
evidenciados desde os momentos de sua preparagdo, quando emergem interesses
contraditérios na disputa de projetos distintos de educacdo, até o momento das
plenérias durante a COMUDE. Estes embates politicos iniciavam no ambito da

Comisséo Executiva, como destaca o depoimento que segue.

Quando se cria a Comissdo Executiva os setores tanto do governo, como
da sociedade civil, ddo o norte que a conferéncia vai ter. Esse processo nao
€ muito tranquilo, existem interesses que se conflitam e isso traz certo
embate nas comissdes, como na V COMUDE, com a participacdo dos
donos de escolas e professores da rede particular de ensino, faltava clareza
desse setor sobre o significado de uma politica educacional (Representante
do governo 2)
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Vale ressaltar que as entidades da sociedade civil avaliam sua atuacéo nas
plenarias da COMUDE sob varios angulos, como se depreende dos depoimentos

que seguem:

Participei da IV COMUDE, em 2002, pela primeira vez. Naquele momento
ndo entendiamos muito bem o que estavamos fazendo ali, entdo nossa
participacdo foi mais no sentido de observar do que intervir nas plenarias.
Foi um momento de aprendizagem. (Representante da ARES)

Participamos com a intencao de dialogar e debater com o poder publico e
outros setores da sociedade organizada para cobrar politicas que garantam
o atendimento de educacdo de qualidade da cidade. (Representante da
ABONG)

Atuamos no sentido de trazer nossas reivindicagbes, para esse espaco,
sem perder de vista as questdes maiores da cidade. A nossa entidade tem
trabalhado para que esse segmento esteja inserido no progresso da
educagdo e também na busca sensibilizar para que todos participem.
(Representante do SINDSERPRE)

Participamos dos debates que aconteceram nas plenarias, com propostas
previamente discutidas com nossa categoria. Realizamos sempre um
seminério antes da COMUDE para discutimos ndo sO sobre nossas
propostas, mas sobre a importancia da COMUDE para a educacdo no
Recife. (Representante do SIMPERE)

Participamos levando nossas reivindicagfes, a dos professores das escolas
comunitarias, mas é dificil para n6s chegarmos la e conseguirmos aprovar
nossas propostas, pois a maioria dos participantes sdo professores,
funcionarios, diretores de escolas, da rede municipal de ensino.
(Representante da AEEC)

Desse modo, podemos verificar que as entidades da sociedade civil
reconhecem sua participacdo no espaco da COMUDE a partir de diferentes

percepcoes.

Na compreensédo dos representantes das entidades que foram entrevistados
h& uma énfase em relacdo a participacdo que se traduz num momento de cobranca

dos setores da sociedade civil ao governo. Tal participacdo, da parte das entidades
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SIMPERE, SINDSERPRE e AEEC estava voltada para atender aos interesses

imediatos da base que representam.

Essa participacdo estaria, conforme Bordenave(1995) ligada ao que ele
denomina de microparticipacdo, entendimento que sinaliza como as entidades
tomam parte da COMUDE. Em contraposi¢cdo ao argumento da microparticipagéo, a
ABONG demonstra uma percepcédo de participacdo que ultrapassa o imediatismo
citado pelas demais, quando apontam para uma atuacdo da populacdo na gestao,
voltando-se aos questionamentos das estruturas sociais, politicas e econémicas, 0

gue Bordenave (1995) conceitua de macroparticipacao.

A participagdo ainda foi evidenciada pelo representante da ARES, uma
entidade que observou sem interferir nos momentos de debates. A condi¢cdo de
ouvinte neste processo nos revela uma participacdo passiva, que nos conduz a
reflexdo de Bordenave(1995), quando ressalta em seus estudos sobre esse tema,
que “a pessoa faz parte mas nao toma parte”, desses processos. De outro lado,
esta participacdo poderia ensejar uma aprendizagem para esta entidade, como

ressalta o depoimento abaixo.

Fui achando que ia defender umas coisas bem especificas das
necessidades dos estudantes, como melhoria da mobilia da escola, mas
através da intervencao de um palestrante (...) percebi que aquele momento
seria para discutir as questdes coletivas. (Representante da ARES).

Como conceitua Demo (1993), a participacao apresentada pelo representante
da ARES, poderia também ser concebida numa outra perspectiva, como algo
inacabado, inserido num processo de conquista e construcdo, de reconhecimento da

historia de luta de cada uma dessas entidades entrevistadas.
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Esta mesma questédo, do ponto de vista da atuacdo do setor governamental

na COMUDE, é assim percebida:

Nossa participacdo vai desde a garantia dos aspectos de infra-estrutura,
para que tudo aconteca com 0S recursos necessarios, para uma boa
realizacdo de um evento desse porte, até nossas intervencdes, defendendo
as propostas, que achamos mais interessantes para estruturar a politica
municipal, coerente com a concepc¢do de educacdo que acreditamos.
(Representante do governo 2)

O poder publico estava presente disputando com o0s outros, evidente, a
guem diga que o poder publico neste momento pode agir e proceder de
forma autoritaria, mas acho que o modelo de convivéncia estabelecido no
interior da conferéncia tem a ver, também, com o nivel de organizagéo
atingido pelos diversos setores representados. Evidente que vai ter
hegemonia de alguns setores, mas néo é ruim... (Representante do governo
1)

O depoimento realca a dinamica inerente no espaco da COMUDE, que revela
a busca de uma hegemonia entre os varios setores organizados. Desse modo,
podemos afirmar que quanto mais Se consegue representar 0S interesses
majoritarios, maior a possibilidade de conquistar a hegemonia dentro de uma
conferéncia dessa natureza. As diversas entidades vao disputando suas propostas,
até o momento das votacBes. E a disputa pela hegemonia do debate, nestes

contextos discursivos, conforme explicita o depoimento que segue:

(...) de um lado o governo tem o seu bloco, que estd defendendo suas
propostas, as que acham mais interessantes para estruturar a politica
municipal. E um momento de disputa politica, € inevitavel a inexisténcia de
formagdo de grupos que la se embatem como tivemos na IV COMUDE, a
presenca dos representantes da associagcdo dos donos das escolas
particulares, (Representante do governo2).

Tanto os depoimentos do setor governamental, como aqueles da sociedade

civil acentuam uma divisdo entre 0s participantes: 0s que representam o governo e
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0S que representam a sociedade civil, que ddo o rumo de uma disputa pela
aprovacdo de propostas destes setores.

Tal concepcédo em relacdo a estes espacos parece reforcar o entendimento
gue identifica uma dualidade entre estado e sociedade civil, presente na visao liberal
de Estado, que se contrapde ao conceito de Estado ampliado, na perspectiva
gramsciana, que consideramos fundamental para a compreensdo das relacbes
estabelecidas nestes espacos (Gramsci, 1991, p.32 a 33).

Entendemos que, na perspectiva dos entrevistados, a COMUDE é um
mecanismo de gestdo o qual se insere num campo marcado pela disputa de
hegemonia, em que as potencialidades de democratizacdo desses espacos podem
ser investigadas nas estratégias dos diversos setores que disputam posicées de
poder e lugares de legitimidade politica e nas correlacbes de forcas, como

identificadas nos trechos abaixo:

Tinhamos algumas entidades, como a dos professores, que muitas vezes
servia de porta voz para nossas reivindicagfes, quando concordavam com
nossas idéias, e em outros momentos,quando a proposta parecia muito
radical, como eles costumavam dizer, eles ndo defendiam. (Representante
da ARES)

Era uma divisdo nitida: o pessoal das escolas comunitarias, o pessoal da
Rede municipal, dos sindicatos, e dos estudantes; é como se fossem quatro
grupos que em determinados momentos se apdiam para conseguir algo e,
em outros, é cada um por si. (Representante da AEEC).

De acordo com Telles (1990), a acdo e o discurso permitem a associacao
entre os homens e, portanto, a troca de opinides, o que qualifica 0o espago publico
como arena de deliberacdo conjunta, tornando os homens responsaveis pelas

guestdes de interesse comum.
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Verificamos, ao analisar os depoimentos dos representantes das entidades
entrevistadas e dos representantes do governo, que em espacos como a COMUDE
os conflitos séo explicitos e administrados coletivamente. No interior dessa
dindmica devem se estabelecer prioridades para a educagdo no municipio, mas que
nem sempre prevalecia esse entendimento, como sinalizam o0s seguintes

depoimentos:

A gente chega la, ninguém quer discutir educacdo como direito humano, ta
guerendo discutir salarios, plano de cargos, alunos por metro quadrado.
Essa participagdo é dificil na maioria das vezes, ndo vem com muita
preparacdo. A gente ndo pode esperar que as associa¢cbes comunitérias,
ONGs que trabalham com educacdo fora da escola, as escolas
comunitarias, como a rede complementar possam discutir estas questdes.
(Representante da ABONG)

A nossa participacdo nos debates das plenarias na COMUDE era bem
timida, pois estdvamos sempre em minoria e ndo tinhamos discussdes
acumuladas sobre alguns assuntos, que parecia ser de dominio maior dos
professores, funcionérios e representantes da secretaria de educagéo.
(Representante da ARES.)

Os depoimentos acima apresentam situacfes que merecem ser destacadas:
revelam um modo de conceber a participacdo na COMUDE, relacionando a
capacidade argumentativa das entidades representativas.

Diante desta compreensdo, consideramos que a influéncia no debate se da
principalmente pela experiéncia acumulada de cada um dos representantes das
entidades com as questdes do Sistema Municipal de Ensino.

Assim, podemos concluir que quanto mais habilidade do representante, no
sentido de ter conhecimento sobre as questdes que permeiam o debate, maior o
alcance do segmento de influenciar nas decisdes.

Outra situagdo que marca o depoimento das entidades, é que a intervencéo se

efetiva muito mais no campo da educagédo escolar, onde as entidades como
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SIMPERE, SINDSERPRE e setores da secretaria de educacdo acumulam maiores
conhecimentos e praticas.

Dentro desta perspectiva, ressalta-se que:

Muitas vezes, o didlogo que deveria estar acontecendo com o0s pais,
estudantes e demais representantes dos conselhos escolares ndo acontece,
pois estas conferéncias tém quase um codigo de participacdo. Se vocé
nunca participou, pode entrar mudo e sair calado, porque vocé né&o
percebeu o cddigo, esse € o risco, pois as conferéncias acabam dominadas
pelos militantes, que inclui os sindicalistas, gestores, e um ou outro militante
da sociedade civii que tem um pouco de dominio desse codigo.
(Representante da ABONG)

Eu senti que faltava mais preparacéo de algumas pessoas para estarem ali,
as vezes eu percebia que muitas daquelas pessoas nao sabiam muito bem
0 que estavam fazendo ali, ndo conseguiam acompanhar muito bem as
regras estabelecidas paro o funcionamento da COMUDE. (Representante
da ARES)

Ha uma explicitacdo, por parte destas entidades, que nas Conferéncias aqui
analisadas prevaleceu o dominio de determinados setores, sejam eles da sociedade
civil ou do governo, em relacdo aos demais participantes.

Para entender melhor estes argumentos, retoma-se Habermas (apud
Gutierrez e Catani, 1998) quando afirma "participar significa que todos podem
contribuir, com igualdade de oportunidades, nos processos de formacao discursiva
da vontade" e, ainda, "participar consiste em construir comunicativamente o
consenso quanto a um plano coletivo".

Deste modo, percebemos como um dos limites para a participacdo ativa, em
um mecanismo de gestdo democratica desta natureza, que 0s participantes atuam
nestes espacos de deliberacdo, apresentando condicbes desiguais, seja por
posicoes sociais diferentes, que ocupam dentro ou fora do sistema municipal de
ensino, o que lIhe permite ter mais, menos ou nenhum conhecimento sobre as

questdes da educacdo, limitada a educacao escolarizada.
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Neste sentido, também podemos inferir que as Conferéncias realizadas em
2002 e 2004, apresentaram um debate sobre a qualidade da educacao basica que
nao abrangia a perspectiva da educacdo enquanto direito humano, pois ampliar o

debate nesta direcdo implica compreender que:

A universalizacdo da educacdo basica, com indicadores precisos de
gualidade, é uma condicdo fundamental para o desenvolvimento de
processos de democratizacdo na sociedade. As instituicbes de educacao

formal ndo sdo as Unicas responsaveis pela formacédo para a cidadania e
para_a democracia; outros agentes e instituicdes sociais intervém neste
processo(PNEDH.2003)

A auséncia de um debate que abordasse a educacdo na perspectiva dos
direitos humanos, conforme ressaltado pela ABONG, foi identificado nas andlises
das tematicas que permearam o debate no eixo da gestdo democratica, que

resumidamente destacamos:

- Revisao da estrutura administrativa das creches, que devera ter diretor, vice-
diretor e assistente de direcao;

- Autonomia administrativa e financeira para as unidades educacionais;

- Formacéao continuada sobre gestdo democréatica;

- Manutencéao das instancias de gestdo democratica;

- Participacéo dos pais na escola;

- Mecanismos de avaliacdo e auto-avaliagdo do Sistema Educacional da Rede

Municipal

Analisar as questdes que permearam o debate do eixo de gestdo democrética

nos permite analisar que a maioria das diretrizes diz respeito a situacdes especificas
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do ambito escolar e do Sistema Educacional da Rede Municipal. Para determinadas
entidades da sociedade civil, isto pode significar que:

O debate, muitas vezes, fica reduzido aos problemas enfrentado pelos
professores, diretores e secretaria de educacao, de dominio de quem esta
dentro das escolas ou dos departamentos da secretaria. Ndo se pode
esperar que outros setores, 0s pais que nao sdo diretamente ligados a rede
municipal de ensino, tenham uma grande pauta de discussdo sobre projeto
pedagégico, autonomia nas escolas, unidade executora... (Representante
da ABONG)

Entendemos que a partir destes argumentos, h4 uma tendéncia de considerar
gue a COMUDE se configura hum espaco que privilegia um debate entre aqueles
que estao diretamente envolvidos no cotidiano das unidades educacionais e outros
setores da secretaria de educacao. Assim, quanto mais especialista for a COMUDE,
mais localizados sdo os direitos. Acreditamos que estas breves consideracdes, nos

remetem a necessidade de aprofundarmos esta discussao, em outros estudos.

3.3 - A Relacéao entre as Proposi¢cdes Finais do Eixo de Gestdo Democratica da
IV e V COMUDE com as Ac¢bes de Governo no Periodo de 2002 a 2006.

Como afirmado ao longo deste trabalho, as Conferéncias tém por finalidade
propor, debater e avaliar a politica educacional em direcdo ao seu aprimoramento,
buscando formas cada vez mais adequadas de impulsionar e concretizar a

operacionalidade e o funcionamento da rede municipal de ensino.

As Conferéncias tém esse potencial e em ambito local suas deliberacdes,
ainda que de carater consultivo, podem subsidiar o planejamento da politica
educacional, que se materializa nas a¢bes do governo, como destaca o depoimento

abaixo.
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Embora ndo seja deliberativa, mas a gestdo leva em conta quando vao
fazer o planejamento estratégico, vao atras das deliberagbes da COMUDE

para concluir nos seus programas. (Representante do governo 2)

Ao falar do planejamento estratégico, a entrevistada refere-se ao Plano
Plurianual (2002/2005), revisado em 2005. Este documento, além de outros,
serviram como fonte de dados para nossa pesquisa, permitindo que verificassemos
o caminho percorrido pelas deliberacées das Conferéncias Municipais de Educacéo,
com vistas ao alcance de uma acéo politica planejada. Para tanto, consideramos
como referencial de analise para este debate, as deliberacdes sobre o eixo da

gestdo democratica na educacao.

O Plano Plurianual, de acordo os documentos legais, € um instrumento
através do qual o governo expressa as diretrizes e 0s objetivos da administracéo
publica, por um prazo de quatro anos. Nestes planos, devem constar programas,
projetos e acbes propostas pelo governo, que engloba todas as secretarias,
retratando a politica assumida em todos os setores.

Ao trazer para a arena publica o debate da politica, as Conferéncias
favorecem mecanismos de participacdo de modo que os cidadédos possam debater a
realidade social, permitindo com isso a constatacédo de expressdes da questédo social
e suas formas de manifestacdo. Além disso, as Conferéncias possibilitam que se
verifigue e se discutam temas como a existéncia ou ndo de ag¢bes que favoregcam, no
ambito do governo, estratégias a serem implantadas visando o exercicio pleno da
gestdo democratica no sistema de ensino.

Esse debate, que se traduz em deliberacdes, poderia ser base ou ndo para as

acdes do poder executivo no planejamento da Politica Municipal. E com esse intuito
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gue passaremos a analisar as deliberacbes das Conferéncias Municipais (2002 e
2004) com relacdo ao eixo gestdo democratica na educacao, procurando verificar
em que medida tais deliberacbes foram contempladas nas acées do governo no
periodo 2002 a 2006.

Neste sentido, realizamos uma comparacao entre as acdes estabelecidas no
programa Gestdo das Politicas Municipais de Educacdo do PPP (2002-2005),
procurando identificar se as deliberacbes das IV e V COMUDE se constituiram de
fato em instrumento de planejamento das ac¢des governamentais, considerando o
periodo analisado.

As acles apresentadas pelo programa Gestao das Politicas Municipais de
Educacéo, cujo objetivo era o de construir a gestdo democratica com transparéncia
e controle publico da politica educacional, abrangem projetos cujas a¢des visam ao
fortalecimento de mecanismos de gestdo democratica no ambito do municipio,
conforme o Quadro 10.

QUADRO 10 - Programa Gestéo das Politicas Municipais de Educacao

PROGRAMA: Gestéo das Politicas Municipais de Educacédo
OPCAO ESTRATEGICA: Ampliacdo de oportunidades através da
Educacao

OBJETIVO: Construir a gestdo democratica com transparéncia e
controle publico das politicas municipais de educacéo

ORGAO: Secretaria de Educacio

PROJETOS ACOES

- Coordenacéao e Estabelecer padrbes basicos de

Superviséo das funcionamento das escolas

Politicas de Educacéo | Estabelecer mecanismos de permanéncia do
do Municipio aluno na escola.

Olmplantar Sistema de Avaliagao da
Qualidade do projeto educativo da rede
municipal.

Implementar proposta pedagdgica que garanta
a incluséo social.

Realizar a Conferéncia Municipal de
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Educacao.

Construir comissdes regionais de controle
publico da qualidade de educacéo.
Desenvolver projetos intermunicipais de
educacao escolar.

- Fortalecimento dos | Apoiar o funcionamento dos Conselhos
Conselhos Municipais | Municipais de gestdo da Educacéo.

de Gestéo da Consolidar os conselhos escolares em
Educacao funcionamento e promover sua instalacao no
conjunto das escolas.

- Fortalecimento de Apoiar a criacdo de organizagfes estudantis.
Grémios Estudantis

Fonte: Plano Plurianual 2002-2005, Revisdo 2004. (RECIFE, 2003, p. 69).

Ao compararmos 0s projetos e acdes do Programa Gestdo das Politicas
Municipais de Educacéo, com as deliberacbes da IV e V COMUDE, apresentadas no
capitulo anterior, destacamos que, dentre outras, as proposi¢cdes que abordaram a
valorizacdo e fortalecimento dos mecanismos de gestdo democratica do SME foram
parcialmente incorporadas ao planejamento estratégico (2002-2005), revisado em
2004, com vigéncia até o primeiro ano da gestdo seguinte. Portanto, nos permite
apontar que as proposi¢coes da IV e V COMUDE, do eixo de gestdo democratica,
marcaram a agenda governamental no periodo de 2002 a 2006.

Interessou-nos, ainda, no decorrer da pesquisa, verificar em que medida as
entidades reconhecem a incorporacdo de suas proposicdes, aprovadas nas
conferéncias, nos programas de governo do periodo. Para tanto, procuramos
apreender o conhecimento que os entrevistados tinham com relagéo a incorporagao
das proposicoes finais da IV e V COMUDE, do eixo de gestdo democratica, no

periodo de 2002 a 2006. Nessa perspectiva, assim, se expressaram os depoentes:

Como a COMUDE néo é deliberativa e sim consultiva, eu creio que agente
vé algumas deliberacbes acontecerem na rede, algumas ac¢bes como:
eleicdo para dirigentes escolares, programa de formacédo dos conselheiros
escolares, criacdo do sistema municipal de ensino, escola aberta nas
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comunidades, formacgdo para os dirigentes escolares, (Representante do
SINDSERPRE).

Algumas proposicdes foram incorporadas, como € o caso das elei¢cdes para
dirigentes escolares, que apés a COMUDE de 2004 foi elaborado o projeto-
lei que estabelecia as eleicdes para todas as unidades educacionais, mas a
camara dos vereadores vetou o artigo que tratava das eleigBes diretas para
as creches. (Representante do SIMPERE)

Sobre as propostas de apoio a organizacdo dos estudantes ainda precisa
avancar, nao basta ser s6 aprovada nas COMUDEs, se nao houver
consciéncia e respeito por parte de alguns dirigentes de escolas. Até
mesmo com o acontecimento da eleicdo para dirigentes, uma das coisas
gue a COMUDE aprovou, ndo sentimos muita diferenca. (Representante da
ARES)

As questdes sobre gestdo, eu diria que me lembro de algumas a¢gées como
as eleicbes de diretores, e também acho que os grémios estudantis
avangaram ha sua organizacdo e outras coisas. Mas tém coisas que
esbarram na vontade do gestor. Um exemplo disso é o curso de pedagogia
para os professores das escolas e creches comunitarias, que ja foi
aprovado nas duas COMUDEs e nao saiu do papel. (Representante da
AEEC)

Das proposi¢des que foram citadas pelos representantes das entidades como

incorporadas as acfes de governo no periodo de 2002 a 2006, no que diz respeito

ao eixo de gestao democratica norteador da IV e V COMUDE, destacamos:

v

v

Eleicdo para Dirigentes de Escolas;

Formacéao continuada para os dirigentes de escolas;

Formacéo para os conselheiros dos conselhos escolares
Eleicdo para dirigentes das escolas de profissionalizante
Realizacdo da COMUDE, de dois em dois anos, conforme
alteracao da Lei;

Fortalecimento do Orgamento Participativo da crianga;
Implantacao do Sistema Municipal de Ensino;

Democratizacdo do acesso a informatica aos jovens das RPAs;
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v Ampliacdo de vagas para a educacao infantil;

v" Inclusdo das demandas do OP na Politica Educacional.

Os representantes das entidades foram quase que unanimes em citar as
eleicbes para dirigentes escolares como uma acdo implementada no periodo
correspondente. Tal proposicdo foi efetivada com um decreto governamental em
2002, posterior a realizacédo da IV COMUDE, e, transformou-se em Lei em 2004.

Essa proposicdo tramitou pelo CME, instancia de deliberacdo que, conforme
poder atribuido as instancias de gestdo democratica do SMER, pode propor e
encaminhar medidas de politica e esta sujeita as modificacbes advindas do poder
executivo. Apds este itinerario, a matéria retorna ao CME, como proposta definitiva
para que o prefeito encaminhe para a Camara Municipal.

Vale destacar que a urgéncia para efetivacdo dessa deliberacdo da
COMUDE, ainda em 2002, se deu por duas vertentes: por um lado, a mobilizacéo da
Sociedade Civil através dos sindicatos, associacdes, entidades ligadas a defesa da
educacdo de qualidade no municipio de Recife, e também por parte do governo
municipal que tinha como propésito esta acdo condizente com 0s principios
expressos da gestdo democratica do sistema de ensino.

O boletim de noticias da Secretaria de imprensa da PR retrata bem o

posicionamento da secretaria de educacao sobre a matéria:

“Segundo a secretaria de Educagdo, Edla Soares, a eleicdo direta nas
escolas amplia os mecanismos de gestdo democrética, efetivando os
compromissos da administracdo, com a participacdo da populacdo no
controle da qualidade da educacdo escolar. Nés estamos realizando um
compromisso acertado na Conferéncia Municipal de Educacdo (Comude)
que respaldou a proposta”. (19/11/2002)

Esta posicdo de governo respalda outros documentos referentes a

administragdo municipal no periodo de 2002 a 2006. E, nos oferece indicios que nos
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leva a concluir que um dos principios da gestdo do governo, no que diz respeito a
gestdo como um processo democratico e participativo, foi sinalizado na medida em
que as realizacbes das IV e V COMUDE se constituiram em espacos que
problematizaram as questdes, aqui analisadas, abordando o debate sobre a gestao
democrética.

Quanto as acdes citadas pelos entrevistados, como proposicoes efetivadas
em acdo de governo, estdo presentes nas resolucdes finais das duas COMUDES
pesquisadas, onde se encontram em suas resolu¢des finais. Assim, consideramos
que foram parcialmente concretizadas, visto que proposicbes referentes ao
funcionamento das comissdes regionais de controle social da educacéo, eleicées de
dirigentes das creches, extincdo das unidades executoras, dentre outras, registradas
no capitulo anterior, como também a falta de concretizacdo do plano municipal de
educacao, ndo se efetivaram.

E importante ressaltar que os sujeitos entrevistados, em sua maioria, n&o
evidenciaram também a falta de concretizacdo de um plano municipal de educacao,
o que foi pautado pela agenda governamental,e na realizagcdo da V COMUDE.

Questionados os representantes da Sociedade Civil sobre a possibilidade de
todas as proposicdes do eixo de gestdo democratica se concretizarem em acdes de

governo, assim, se posicionaram:

Discutimos exaustivamente sobre as questfes de melhoria na educacéo,
como é o caso das professoras das escolas comunitarias poderem fazer o
curso de pedagogia, isso aprovado em duas Conferéncias e nunca foi
realizado, ficando nas m&os do governo aceitar ou ndo essa reivindicagéo.
(Representante da AEEC)

Aquelas proposicdes que sdo de competéncia do governo municipal, sim. O
exemplo das elei¢cdes para dirigentes, a regulamentagcdo da COMUDE, fim
das Unidades executoras, formacdo para os conselheiros escolares, que
foram proposi¢des dessas Conferéncias, também eram propostas defendidas



106

por nds, desde os momentos de discussdes, negociacdes entre 0 governo e o
sindicato, até nos movimentos grevistas. Incorporamos as nossas pautas de
reivindicacbes, antes e depois das Conferéncias. (Representante do
SIMPERE)

O sentido da conferéncia néo é trabalhar o que é possivel, é para trabalhar
0 que é de direito e 0 que é necessario. Eu entendo que a politica é dizer
como da conta disso com o que tenho. As proposicdes das conferéncias
sdo desvalorizadas pelos gestores, eles parecem desconhecer que um
plano é o resultado disso, agente tem um conjunto de proposi¢des finais,
mas nado tem um instrumento de acompanhamento que é o Plano Municipal
de Educacéo. (Representante da ABONG)

Eu creio que agente vé algumas deliberacbes, possiveis de serem
implantadas na rede e que ndo foram como o Plano Municipal de Educagéo
gue tem que sair do papel. A sociedade ja discutiu, 0 executivo tem que
fechar esse documento.

Compreendo que tem questbes que ndo poderiam ser implantadas de
imediato, com o0 prazo de dois anos, mas 0 governo deveria estabelecer
metas de curto, médio e longo prazo para sua realizacao.

(Representante do SINDSERPRE)

Se existe possibilidade, acho que depende das pessoas tomarem
conhecimento das resolugdes finais das Conferéncias, porque parece que
guando acabou aquelas Conferéncias, cada uma voltou para sua escola e
ndo se falou mais em COMUDE, e as pessoas esquecem tudo. E assim
muita coisa fica pra trds até que venha a préxima (Representante dos
ARES)

O representante da AEEC considera que a concretizacao das proposi¢des da
COMUDE depende exclusivamente da vontade politica do governo e as demais
entidades reconhecem que as proposi¢cées ndo podem ser vistas como resolucdes
finais que dependam apenas da vontade do Poder Executivo em concretiza-las.
Entendem que ha um movimento na definicAo dessas ag¢fes que coloca estas
entidades como protagonistas dessa politica. Para que essa articulagdo aconteca &
necessario que suas respectivas bases de representacdo tomem conhecimento das
proposicoes definidas na COMUDE e que se facam presentes nos planos de luta

dessas entidades.



107

O depoimento do representante da ARES sobre a falta de conhecimento dos
Conselheiros Escolares, a respeito das resolucées da COMUDE ou o esquecimento
das resolucdes por parte dos que participaram das Conferéncias, nos levou a inferir
gue um outro fator que contribui para que as proposi¢cdes se concretizem em acodes
de governo, é garantir o conhecimento sobre o que foi deliberado nestes espacos,
ou seja, divulgar e tornar publicas as proposicoes e deliberacdes das conferéncias.

Um outro aspecto € levantado pelo representante da ABONG e do
SINDESERPRE, quando nos seus respectivos depoimentos mostram a necessidade
de nestes espacos definirem instrumentos de acompanhamento e avaliacdo das
politicas, como o Plano Municipal de Educac&o. E importante ressaltar que a falta da
concretizacdo do plano municipal de educac¢do do Recife, o que foi pautado pela
agenda governamental, como propoésito de realizacdo da V COMUDE, teve destaque

nos depoimentos destas entidades.

Identificamos no decorrer dos depoimentos que as estratégias utilizadas pelas
entidades séo consideradas como forma de pressionar o gestor municipal a cumprir
as deliberacdes da COMUDE. Contudo, tal percepcao ainda se apresenta fragil, ou
seja, para as que evidenciam acdes posteriores a COMUDE, como afirma o
representante do SIMPERE: “negociagbes entre o governo e o sindicato, até nos
movimentos grevistas Incorporamos as nossas pautas de reivindicagbes”, demonstra
uma intervencdo, em que a entidade ndo apresenta uma forma de luta articulada

com outras entidades.

Diante do exposto pelas entidades sobre o reconhecimento das proposicdes

de gestdo democratica serem incorporadas em acfes de governo, vale analisar
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como avaliam sua atuacao frente as definicdes de politicas de gestdo democratica
no periodo de 2002 a 2006.

Os depoimentos dos entrevistados desvendam aspectos desta avaliacao:

Acredito que nossa entidade tem atuacdo nos movimentos sociais como na
Campanha de Defesa da Educacdo, em outros féruns, mas acho que
mesmo com nossa representacdo no CME, ainda fica uma lacuna,
precisaria ter uma insténcia de dialogo entre as Conferéncias e as Politicas
e o CME néo conseguem da conta desse dialogo. Acredito que o plano
Municipal de. Educagdo daria conta disso. O plano como instrumento de
planejamento e controle da sociedade. (Representante da ABONG).

Dizer que a gente tem como pressionar para que as proposi¢cdes das
Conferéncias saiam do papel, com o mesmo poder que os sindicatos tém de
se articular com suas bases, isso nds ndo temos, o que fazemos é marcar
reunides com os representantes do governo e cobrar. Temos representagéo
no Conselho Municipal de Educac¢do que ja foi uma batalha nossa,
conquistar esse espaco, que é fundamental. (Representante da AEEC).

O acompanhamento das proposi¢cdes da COMUDE, por parte da nossa
entidade, se da a partir da nossa atuacdo no conselho municipal de
educacédo. Procuramos fazer com que as propostas sejam consideradas nas
reunides, quando discutimos alguma coisa que tem a ver com algum
encaminhamento da COMUDE. (Representante da ARES)

Participamos do OP e tinhamos representantes no CME, que participaram de
outros momentos em que se consolidaram algumas ac¢des, como no caso da
elaboracdo do projeto-lei para os dirigentes de creche e das escolas, o que
também discutimos, enquanto categoria, em encontros com os professores
em assembléias, semindrios e no grupo de gestdo democratica.
(Representante do SIMPERE)

O envolvimento nosso tem sido muito grande, a partir do que a gente coloca
na nossa pauta de reivindicagao salarial até as realiza¢gbes das acdes, nos
diversos conselhos setoriais, que sao 6rgaos de controle social, e nas
plenérias do OP da educacéo.

A nossa entidade tem trabalhado na busca de inserir 0 nosso segmento nesta
discussédo da gestdo democratica, sensibilizar para a participagdo nos seus
locais de trabalho. (Representante do SINDSERPRE)

Os depoimentos analisados, em sua maioria, revelam que as entidades
atuaram frente as definicbes das politicas de gestdo democratica em outros
mecanismos presentes na gestdo municipal, como o CME. Ressaltamos que os

representantes das entidades, como SIMPERE e SINDSERPRE, fazem destaque a
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sua atuacdo no OP da Educacédo e em outros espacos ou instrumentos préprios de

suas organizacoes.

A andlise evidencia que o fortalecimento de um mecanismo de gestao
democratica, como a COMUDE, precisa ter uma articulacio com o CME e com
outros espacos de deliberacdo como o Orcamento participativo. Desse modo,
poderia ser garantida uma constante interlocucéo entre as proposi¢cdes advindas das
Conferéncias e as pautas de discussfes que norteiam o debate nas plenarias destes

Varios espacos.

Assim, quando um representante de entidade enfatiza na sua fala que:
precisaria ter uma instdncia de dialogo entre as Conferéncias e as Politicas, pois o CME néo

consegue da conta desse dialogo” (ABONG) instiga verificarmos como as relacdes tém se
dado entre o conjunto de deliberacbes das Conferéncias e demais mecanismos de

gestdo do SMER, como o Conselho Municipal de Educacéo.

E relevante destacar que, muito embora os Conselhos Escolares sejam
considerados como importantes mecanismos para a gestdo democratica, ao longo
dos depoimentos foram pouco destacados, 0 que merece ser explorado em outros

estudos.

Os entrevistados, ao analisarem a atuacéo das entidades frente as definicdes
das acdes de governo 2002 a 2006, avaliam essa atuagdo de forma isolada das
demais entidades, o que pode indicar um dos limites para a concretizagdo das

proposicoes das Conferéncias em ac¢des de governo.

Constatamos que tais entidades unem-se em determinados momentos, como

acontece durante as Conferéncias, mas se distanciam depois de sua realizacao.
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N&o conseguem definir uma atuacdo conjunta de mobilizacdo em prol da

concretizacao das resolucoes finais.
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CONSIDERACOES FINAIS



112

O presente trabalho pretendeu investigar as possibilidades e limites das
conferéncias municipais de educacdo como mecanismo formulador de proposicoes
de politica para uma gestdo de cunho democratico tomando por base a analise das
Conferéncias (COMUDE IV e V), realizadas nos anos 2002 e 2006, em Recife, nas
duas gestdes do prefeito Jodo Paulo, do Partido dos Trabalhadores (PT).

Verificamos, mediante a efetivacdo de uma pesquisa documental e de
entrevistas com participantes da COMUDE, que a realizacdo destas duas edicbes
representou, de um lado, o fortalecimento das instancias de gestdo da Secretaria
Municipal de Educacéo, e, de outro lado, suas proposi¢cdes nortearam processos de
decisbBes que envolviam questdes atinentes a politica educacional implementada no
Sistema Municipal de Ensino do Recife.

Rompendo com um modelo de politica publica alicercado na centralizacéo
das decisdes, a gestdo municipal, no periodo de 2001 a 2004, buscou a efetivacao
de praticas democraticas na conducdo do aparelho governamental mediante a
realizagédo de duas Conferéncias Municipais de Educagéao (IV e V COMUDE).

Essas Conferéncias, do ponto de vista dos gestores da politica educacional
do municipio, inserem-se num projeto politico, que ao resgatar a realizacao destes
eventos, reconhece novas formas de conceber as relacdes entre o Estado e a
sociedade civil no ambito da gestdo publica. Tal projeto politico incluia a
“‘democracia participativa” como o elemento definidor da formulacdo e implantacao
de politicas publicas.

A proposta dos gestores municipais, no periodo aqui analisado, era contar
com a participacao do cidadéo para decidir os rumos da educacéo publica, conforme

registrado nos relatos e documentos oficiais.
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Esta investigacdo nos permitiu compreender, com base na andlise das
entrevistas feitas com representantes das entidades da sociedade civil e do governo,
gue as Conferéncias Municipais de Educacéo, de fato, configuram-se em espacos
de correlacdes de forcas, com limitacbes, ambigtidades, oportunidades e desafios.
Sdo espacos fomentadores de mudancas na gestdo publica e de instituicdo de
novas relacdes entre Governo e sociedade civil.

Concluimos que a COMUDE, na cidade de Recife, apesar de ter natureza
consultiva, reveste-se da capacidade de influenciar parcialmente a agenda
governamental, por meio de estratégias evidenciadas pelas entidades da sociedade
civil para o enfrentamento das questdes sociais, no que diz respeito a fixacdo de
prioridades para a educacao e a definicdo da politica de gestdo democratica.

Nesse sentido, a COMUDE enquanto instancia de natureza consultiva tem na
participacdo, tanto da representacdo governamental, quanto da sociedade civil, um
elemento decisivo para influenciar nos rumos e decisdes da gestdo municipal. Esta
possibilidade esta vinculada ao poder de decisdo e de lideranca politica dos grupos
gue a constituem, em especial, nos momentos de deliberacbes sobre assuntos
concernentes a politica e a gestdo da educagédo no municipio.

E importante reconhecer que nestes espacos a representacio governamental
tem participagdo tanto na garantia da infra-estrutura, para que as conferéncias
acontecam como nas disputas de posicdes politicas nas definicdes das proposicdes
discutidas.

Compreendemos, mediante a analise das entrevistas com 0s representantes
do governo que a valorizacdo de espacos como a COMUDE traduz uma concepgao
de gestédo, de cunho democratico, aprendida também nos exames dos documentos

oficiais da gestéo focalizada.
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Nessa perspectiva, a COMUDE constitui-se em uma das formas de
viabilizacdo da gestdo participativa, pois fortalecem “a participagdo da sociedade
civil por meio das organizacdes representativas da sociedade na formulacdo das
politicas e no controle das agdes em todos os niveis” (C.F., artigo 204, inciso II).

As Conferéncias, ao incorporarem a participacdo da sociedade civil,
fortalecem a formacédo politica dos atores sociais engajados em suas entidades
representativas para influirem nas decisbes governamentais, em OpoSiCdo ao
isolamento burocratico e ao tecnicismo presentes nos espacos publicos,
caracteristicas da participacdo gerencial.

As conferéncias municipais de educacdo analisadas sdo mecanismos de
gestdo democratica e, como tal, ndo sédo estanques, implicando no desdobramento
de seu conjunto de proposicdes, num movimento vinculado a propria dinamica
social.

Essa dinamica podera fazer das conferéncias um mecanismo importante para
a materializacdo de politicas educacionais, possibilitando aos gestores o
redimensionamento do planejamento da educacdo no municipio.

As entidades da sociedade civil e os representantes do governo reconhecem
gue nas Conferéncias assumem fungdes avaliativas e propositivas, tendo em vista o
debate das questbes pertinentes a busca de uma educac¢do com qualidade para o
municipio. S&o propostas que visam novas estratégias para a gestdo do sistema
descentralizado e participativo.

Podemos, assim, conceber tais espacos como um mecanismo democratico de
participacdo social na definicdo e no acompanhamento da politica educacional no

ambito do municipio.
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Nesse sentido, podemos apreender a dimensao politica das Conferéncias que
proporcionam a participacdo efetiva da sociedade civil na formulacdo e
implementacéo da politica educacional, favorecendo um possivel controle social da
gestao.

Nestes espacos ha o reconhecimento que o debate que se trava durante a
realizacdo da COMUDE gera proposi¢cées que representam as demandas legitimas
da sociedade. Para os diferentes setores envolvidos, sdo percebidos como
momentos privilegiados, porque podem ser definidas as bases da politica
educacional.

Para que o conjunto de preposicdes finais da COMUDE seja incorporado a
agenda de governo € necessaria a articulacdo das entidades participantes da
COMUDE com outros mecanismos de gestdo da educacéo, dentre eles o Conselho
Municipal de Educacédo - CME.

Os representantes da sociedade civil se reconhecem, no ambito do processo
de definicdo das acbes de governo, como entidades com potencial maior ou menor
para pressionar o governo municipal, de modo a incorporar na agenda de
prioridades para a educacao as proposi¢cdes advindas das Conferéncias.

Nesse sentido, evidencia-se a relagdo da COMUDE com o CME, com interface
entre estes dois espacos, muito embora a pesquisa demonstre que a falta de um
Plano Municipal de Educacéao dificulta a interrelacdo entre estas instancias.

E oportuno destacar que os representantes das entidades da sociedade civil
nao citam outras formas de articulagdo que ndo sejam o0s espacos instituidos no
Sistema Municipal de Educagéo.

Assim, percebemos que as entidades apresentam uma articulagdo pontual

enquanto realiza a COMUDE, posteriormente cada entidade avaliou de forma
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isolada em relacdo as demais como se efetiva 0 processo de intervencao frente ao
desafio de materializar as proposicées da COMUDE em ac¢fes de governo.

Como espacos publicos de debate da educacéo, as Conferéncias podem, por
certo, contribuir na direcdo de fortalecimento das entidades da sociedade civil, no
sentido de avancarem nas suas lutas de forma conjunta, sendo capazes de
democratizar sempre mais esses espacos e controlar a efetividade de suas
deliberacbes com vistas a fortalecer uma gestdo democratica da politica
educacional.

A discussdo ndo se esgota por aqui, esse € apenas um comeco diante das
possibilidades que esse assunto oferece a pesquisa cientifica. As analises sobre as
conferéncias ainda poderdo se deter sobre questdes identificadas neste estudo,
como relevantes. Dentre elas destacamos como proposta de uma agenda de
pesquisa:

v' A articulagdo que se estabelece entre a COMUDE com os Conselhos
Escolares e Conselho Municipal de Educagéo, no ambito da formulacéo
e definicdo das politicas educacionais;

v Articulacdo que se estabelece entre a COMUDE e outros espacos de
deliberacdo como o orgcamento participativo da educacéo;

v' Avaliacdo da COMUDE enquanto instancia de controle social;

v' A concepcéo de qualidade na educacao, questao que marca todas as

COMUDEs realizadas no municipio de Recife.

Tais questbes sugerem a ampliagcdo de um debate pertinente para a politica

educacional, tendo em vista que as Conferéncias Municipais de Educacédo séo
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espacos que se insere numa nova forma de demonstrar como estdo se configurando

as relacdes de poder na definicdo das politicas publicas.
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ANEXO |

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

QUANTO A REALIZACAO DA COMUDE
1-Como foi a sua participagdo no processo de realizacao da IV e V COMUDE?
2-Qual a sua avaliagéo sobre o processo de realizacao da IV e V COMUDE?

3-Quais os aspectos positivos, os limites apresentados e o papel da entidade
que voCé representava neste processo?

4-Qual a importancia da COMUDE para a educagdo municipal?

5-Que proposicdes definidas na IV e V COMUDE, do eixo de gestao
democratica vocé considera de maior relevancia? Por qué?

6-As proposic¢des definidas na IV e V COMUDE, do eixo de gestdo democrética,
sdo possiveis de serem efetivadas em acdes de governo? Por qué?

QUANTO A AVALIACAO DAS ACOES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DA
POLITICA EDUCACIONAL DE RECIFE

1-Quais as principais acdes desenvolvidas pela Secretaria de Educacéao de
Recife, no periodo de 2002 a 2006, que dizem respeito as politicas de gestao
democréatica?

2-Como ocorreu a definicdo dessas acf6es? A partir de que diagnostico foram
definidas?

3-Como foi o envolvimento da sua entidade no processo das definicbes dessas
acoes?

4-As acdes desenvolvidas pela Secretaria de Educacéo de Recife em relacao
as politicas de gestdo democrética, tém considerado as proposi¢des advindas
nalV eV COMUDE? Por qué?
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Escolas Municipais — Ensino Regular / Profissionalizante

s

A AR AT L AP (YA

N.° de Alunos N.° de Escolas N.° de Delegados /p escola TOTAL
1-800 118 4 (um por segmento) 540
801-1200 29 8 (dois por segmento) 248
+de 1200 27 12 ( trés por segmento 324
1112
Creches N.° de Delegados por creche Total
37 03 111
Dirigentes de Escolas /Coordenadores de Creches 75
Indiretos: Sede 2 por Departamento 50
2 por diretoria: Gabinete
Rede Complementar P/ Escolas Comunitarias 90
Escolas Particulares 200 |
Entidades sécio - educativas 60,
registradas no COMDICA - Entidades e
criangas da rede de atengéo integral a crianga
e a0 adolescente
Sociedade Civil Conselhos Tutelares 12
ONG'’s de assessoria a apoio a 12
educagdo
Outros poderes 13
Universidades 4
Cémara municipal 5
Ministério publico 3
Poder judiciario 3
Imprensa 2
CR’s , CME** e Forum de Educacdo do | Natos X
Orcamento Participativo.
Delegados do O.P 5 por micro-regido 90
Escolas Comunitarias Conveniadas — 179 / AAEEC — 35 / FEMEB —79
1250 escolas 20 delegados por entidade
51 a 100 escolas 30 delegados por entidada
A partir de 101 40 delegados por entid@dX |
Participantes** 150

* S&o considerados segmentos: pais/comunidade, alunos, professores e funcionarios
** Os membros do CME sio delegados natos, podendo cada entidade representada neste conselho encaminhar, também um
delegado.

3



ANEXO 3

Escolas Municipais — Ensino Regular Profissionalizante/Creches

N.° de Alunos N.° de Escolas N.° de Delegados /p escola TOTAL
1-800 4 (um por segmento)
801-1200 8 (dois por segmento)
+ de 1200 12 ( trés por segmento)
Total
Creches N.° de Delegados por Creche Total
57 03( um por segmento) 171
Dirigentes de Escolas /Coordenadores de Creches 70
Sede/SE/PR* 2 por Diretoria, 2 por Departamento mais os do Gabinete 50
Adm. Dir. Indireta/PR Um delegado por direta e um por indireta 15
Coordenadoria da Mulher 5
Coordenadoria do Voluntariado 3
Rede Complementar | P/ Escolas Comunitarias: DAEC e Entidades Federativas — AEEC/ 18

FECOPE — FEPEAL

1 a 50 escolas

20 p/ entidade

51 a 100 escolas

30 p/ entidade

A partir de 101

40 p/ entidade

Escolas Particulares 200
Sociedade Civil Férum Social da Crianca e do Adolescente acima de 11 anos** 10
Entidades Sécio Educativas registradas no COMDICA - Entidades 50
e criangas da rede de atengéo integral a crianca e ao adolescente
Conselhos Tutelares 12
cOoP 6 (um por RPA)
ONG’s (Treze para as ONG’S, um para o Movimento Negro e um 15
para o Movimento GLS)
Outros Poderes 13
Universidades 4
Camara Municipal 5
Ministério Publico 3
Poder Judiciario 3
imprensa 2
Une/Ubes/Ares/Associacio Interescolar Sécio-Cultura! do Recife- 8
AIESCRE
SEADE -1; Corde-1; Pessoas Portadoras de Deficiéncia: - Mental 10
— 2; Visual — 2; Fisica — 2 e Auditiva — 2
DPCA 2
CR’s, CME (Titulares | Membros Natos X
e suplentes) , Forum
de Educacéo do
Orgamento
Participativo,
Comissao Executiva
da COMUDE e os
Conselheiros do OP
Crianca (por RPA)
acima de 11 anos.
Titulares /Conselhos:
COMDICA, CMAS,
CMS, CMAE , CMC e
CMM
Delegados do O.P |5 por micro-regido 90
Participantes*** 150

A Secretaria de Educacio e Adjunta e seus Diretores sdo membros natos
** Serdo reservadas 10 vagas para obsrevadores do Férum Social da Crianga até 11 anos.
*** Serd facultado a aualouer pessoa entidade civil e Conselhos Setoriais de todo o Estado. debater as auestdes
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