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RESUMO

O presente trabalho constitui um estudo sobre grmgede origem das mercadorias,
direcionado para o Regime de Origem aplicado pelBRMOSUL e a identificagédo e
quantificacdo das infragOes fiscais de origem adasrnas importacdes brasileiras efetuadas
no ambito desse Acordo, avaliando-se as conse@$épara a economia nacional das fraudes
fiscais praticadas e sugerindo-se medidas que zetimisua repressdo. Nessa perspectiva,
inicialmente discorre-se sobre as normas de origeays fundamentos e estrutura,
destacando-se sua importancia na execucdo de acpreferenciais de comércio para, em
seguida, abordar-se os Regimes de Origem adotaglos principais blocos econdmicos
internacionais, destacando-se o Regime de OrigertMHBRCOSUL. A seguir, explana-se
sobre a fiscalizacdo e o controle aduaneiros dasriacées em questao, identificam-se e
guantificam-se as infragcfes fiscais de origem qmdds e analisam-se suas repercussdes na
economia brasileira para, finalmente, apresentgesses que possam otimizar a atividade da

fiscalizagéo federal promovida pela Aduana.

Palavras-chaves: Regras de origem. Acordos prefaie de comércio. MERCOSUL.

Importacéo. Fiscalizagéao e controle. InfragbesiisdRepercussdes econdmicas.



ABSTRACT

The present dissertation is a study about the nflesigin of goods, directly related to
the Rules of Origin applicable in MERCOSUR. It alseeks to identify and to quantify the
violations of “tax origin” committed, from 2005 t8009, in the Brazilian imports under the
Mercosur Agreement. The objective of this work @s dvaluate the consequences to the
Brazilian economy caused by tax fraud, and thernsuggest measures to optimize the
supervision and control by Customs Administratiofeking into account this perspective, the
dissertation initially refers to the Rules of Onigtheir basis and their structures, highlighting
the importance they have to the implementationrefepential trade agreements. In a second
stage, the dissertation relates the rules adopyesome important international economic
blocks, with a special focus to the Rules of Orggplicable in MERCOSUR. It also refers to
enforcement and customs control applicable to éfiernred imports, trying to identify and to
quantify tax offenses and to analyze their impacttihe Brazilian economy. Finally, the
dissertation makes suggestions to enhance enfonteawtivities in the Brazilian Federal

Revenue and Customs Administration.

Keywords: Rules of origin. Preferential trade agnerts. MERCOSUR. Imports. Supervision

and control. Tax offenses. Economic impact.
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1.INTRODUCAO

O destacado desenvolvimento do comércio internatampartir do término da 22 guerra
mundial promoveu uma grande mudanca na estrutuvadetca e politica dos Estados,
determinando novas formas, estratégias e instramede negociagcdo comercial. Com a
criacdo, ainda na década de 40, das primeiras ipagées econdmicas, reunindo paises
europeus que desejavam ampliar seus mercados ddosesn e competir com grandes
poténcias, iniciou-se um amplo e crescente procdssiotegracdo econdmica na Europa, que
vem se desenvolvendo e aperfeicoando com o decwrezmpo. Seguindo o exemplo europeu,
varios paises, em todo o mundo, promoveram progsedsantegracdo, objetivando um maior
fortalecimento e um melhor desempenho nas operag@@sacionais de comércio. Com o
acelerado processo da globalizagdo, o mundo vetorsando cada vez mais competitivo e a
concorréncia acirrada bem como o receio da excldsBaonapa econdémico moderno tem
incrementado mais ainda a constituicdo de blocgismais, integrados por paises que querem

garantir sua participacdo no mercado internaciemabteger seu mercado interno.

A par desses processos de integracdo, desenvolgeraoutrossim, novas formas de
negociacdo comercial entre os paises, manifestadascordos internacionais de comércio, que
vém proliferando desde a década de 40. Surgidégalinente, sob a forma de acordos
bilaterais, logo se percebeu que seria mais vaataggoimplementacdo de acordos multilaterais.
Nesse sentido envidaram-se esfor¢os, a partirndgd dia 22 grande guerra, que resultaram na
criagdo do GATT General Agreement on Tariffs and Tradécordo Geral sobre Tarifas e
Comércio.), em 1947. Embora o GATT estabeleca wmcipio da ndo discriminacéo,
determinando que as negociacdes de reducdo tad@vem respeitar a clausula da nagdo mais
favorecidd, ele admite a existéncia de acordos preferend@isomércio, entre dois ou mais
paises, desde que eles constituam uma &rea decdimércio ou uma unido aduanéirRor
esses acordos 0s paises concedem entre si trabamtarifarios preferenciais para a
comercializagdo de mercadorias dentro de um blocom@nico, estabelecendo, assim, que as

! Ver: FERREIRA, L. G. - Acordos comerciais e RegitesOrigem, in: AGUIAR, M. (Org.) — Discussdes sobr
Regras de Origem, 12 ed., Sdo Paulo: Edi¢cdes Adaanktda., 2007; MELLO I. P. — A inser¢do do
MERCOSUL na economia mundial, in: BRANDAO, A. S. PEREIRA, L. V. (Org.) — MERCOSUL -
Perspectivas da Integracdo, 22 ed., Rio de Janeindacio Getulio Vargas, 1997 e GALVAO, O. J. A.
Tendéncias Recentes do Comércio Internacional: ¢topasobre o Brasil e o Nordeste, in: GALVAO, OAJ).
BARROS, A. R.; BARRANTES, A. H. (Org.)- Comérciotémnacional e o Mercosul: Impactos sobre o Nordeste
Brasileiro. Fortaleza-Cearéa: Gréfica Editora do®&ado Nordeste, 1997.

2 Qualquer concessdo comercial de uma parte conteagaum pais teria de ser automaticamente esteadid
todos os demais paises signatarios do Acordo G&AITT/WTO, 1947)
3 KRUGMAN, P. R. e OBSTFELD, M. Economia Internacional — Teoria e Politic2)05, p. 182 e 183.
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tarifas aplicadas aos produtos dos participant@® seenores do que aquelas aplicadas sobre os

mesmos bens oriundos de terceiros paises.

Krugman e Obstfeld (2005) apontam duas causasasgs#ra tais acordos: angariar apoio

para um comércio mais livre e evitar que os gov@amirem em guerras comerciais destrutivas.

bY

Efetivamente, a grande liberalizacdo do comércis-quéerra foi atingida gracas a
negociacao internacional, que resultou em acord®s quais 0S governos concordaram em
promover uma reducdo mutua de tarifas. Reveloutgss rmais facil diminuir as tarifas como
parte de um acordo mutuo do que fazé-lo como plertéma politica unilateral (KRUGMAN e
OBSTFELD, 2005).

Torna-se evidente a importancia da determinacaorigem das mercadorias no ambito
desses acordos de preferéncia tarifaria. Se hantendimento entre dois ou mais paises para
aplicacdo de uma reducgédo tarifaria aos produtoginarios de cada um deles e entre eles
comercializados, impde-se a necessidade de elegeasr que determinem a origem de tais
produtos. Assim, as Regras de Origem, que tém p@tio determinar o pais onde uma
mercadoria foi produzida, conforme os critériosagedefinidos, sdo imprescindiveis na
aplicabilidade desses acordos as operacdes deaoragterior. Por tal instrumento procura-se
evitar que uma reducdo tarifiria acordada entre doimais paises seja burlada por meio de
adulteracdo da origem do produto importadeor aplicacdo dessas regras pode-se, entdo,
determinar se uma mercadoria é realmente originlriam dos paises negociantes e aplicar a

ela, de forma segura, a reducéo tarifaria acordada.

Destaque-se que a questado da origem das mercadotasm ponto de vista mais amplo,
desempenha um papel de grande importancia na$eslapmerciais internacionais, pois sao
utilizadas ndo s6 na aplicabilidade de regimespeatiais de comércio, mas também nos casos
de direitosantidumping,de direitos compensatorios, de medidas de salvdguwade exigéncias
de marcacdo de origem, na adjudicacdo de quotafriter e, ainda, nas compras
governamentais e nas estatisticas comerciais. @@ahecidas na literatura como fundamentais
para melhorar a execugdo de distintos instrumed®dolitica Comercial e, inclusive, de
Politica Industrial possuindo sua aplicacdo carater estratégicoiaetmo com a politica e o
desenvolvimento produtivo (FERREIRA, 2007). Lafessalta que a normatizagcdo da origem

* MACEDO, L. C. L. -Direito Tributario no Comércio Internacional@ ed., Sao Paulo: Edi¢des Aduaneiras
Ltda., 2005.

® Ver: IZAM, M. — Normas de origen y procedimientos para sua admatgin em América LatinaSantiago

do Chile: CEPAL/Publicacéo das Nag¢fes Unidas, 200BBACEDO, L. C. L. -Direito Tributario no Comércio

Internacional 12 ed., S&o Paulo: Edi¢cdes Aduaneiras Ltda.,.2005
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pode afetar o acesso a determinados mercdpois, as regras de origem sao aplicadas na
determinacdo de quem se beneficia de uma quota@tiari na definicdo dos produtos de paises
sujeitos a antidumping e anti-subsidios, em compyasernamentais e na determinagdo
alfandegaria de fraudes, entre outras medidas cf@itos sobre o comércio internacional, e as
regras de origem também afetam a eficacia das maeditt defesa comercial”.Assim,
conforme sua aplicabilidade, o Acordo sobre Regi@rigem do GATT/OMC, elaborado
durante a Rodada Uruguai, distingue as regras igenorem preferenciais e ndo preferenciais,
aplicando-se tal ato somente as normas ndo prei@er reservando-se para as preferenciais
apenas uma declaracéo, que constitui o Anexo diiioAcordo, a Declaracdo Comum sobre

Regras de Origem Preferenciais.

Considerando-se que as regras de origem prefeserséia aquelas utiizadas para a
aplicacédo de direitos preferenciais de importag@oalmente de carater bilateral, consensual e
reciproco, destaque-se que, no contexto do pressntdo, trabalhar-se-a com essa categoria de
regras de origem, mais especificamente com aquelagatuais, negociadas no ambito do
MERCOSUL.

Em um acordo de integragcdo econdmica, a emissaeedfiaacdo das normas de origem
referem-se aos procedimentos que devem ser adopadasndicar o cumprimento da norma
propriamente dita. Cada acordo possui um sisterdgripr de normas de origem com seus
respectivos procedimentos. As regras de origemifmmassim, determinar com precisdo qual
€ a origem geogréfica da mercadoria a fim de gaepeksa ser beneficiada com a reducéo
tarifaria em vigor no pais importadbiPortanto, essas normas, que sdo negociadas entre a
partes signatarias de acordos preferenciais de rcmmdéém por objetivo principal assegurar
gue o tratamento tarifario preferencial limite-ss @rodutos extraidos, colhidos, produzidos ou
fabricados nos paises que assinaram o0s acordos.

Convém salientar que as exigéncias de origem aaplge em todas as operacles
comerciais efetuadas entre os paises signatari@catolo, independentemente do fato de que
suas tarifas tenham sido ou ndo eliminadas e, ,aqu&a o0s governos preocupam-se, cada vez
mais, com seu impacto e verificacdo. Evidentemeni existem indmeras dificuldades com

referéncia a sua aplicacdo uma vez que, na medidaue se tornam mais complexas e

® LAFER, C. in“Comércio, desarmamento, direitos humanos: reflexéebre uma experiéncia diplomatica,
1999, citado por OLIVEIRA, S. M. de Barreiras néo tarifarias no comércio internacional direito ao
desenvolviment®005, p. 239.

"1ZAM, M. - Emision del Certificado de Origen en algunos Acwoerde Integraciéon Econémica suscritos entre
Paises de América Latina: Boletim FAL n® 236 — CEPAL, 2006.
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especializadas, ocorrem maiores divergéncias itvas. Além dessas dificuldades e apesar
de sua complexidade, verifica-se a pratica freqijemor parte dos exportadores, de
procedimentos que objetivam burlar tais normascdndo, principalmente, o gozo indevido

das preferéncias tarifarias acordadas entre asspart

Garay e Corneforessaltam a importancia das regras de origem @a@mércio intra-
regional ao tempo em que destacam a dificuldadsudedefinicdo e aplicacdo entre paises
diferenciados, com diversos graus de desenvolvanenbndmico e social e diversos padrdes
produtivos, como ocorre no hemisfério americanonditeam, ainda, as graves limitacdes
impostas a analise dos impactos da aplicacdo dasasode origem, em virtude mesmo da
complexidade tedrica e pratica de que tal anaigeweste.

Izam (2003) destaca que o sentido fundamental danancde origem € evitar a
triangulacdo do comérciottade deflectiof), a fim de que somente se beneficiem da reducgéo
tarifaria os produtos negociados entre as partesséNsentido considera que, em um acordo de
integracdo econdmica, as normas de origem s&oimadigtantes que o proprio processo de
desgravacao tarifaria, uma vez que este Ultimoitarem algum momento do tempo enquanto
as normas de origem continuam sendo aplicadas deimmandefinida. Ferreira (2007), por
outro lado, avalia que, numa unido aduaneira, er@orale adotar-se uma Tarifa Externa
Comum para os produtos de extrazona, esta equiizi tarifas para terceiros paises elimina
a possibilidade de existéncia de desvio de comér@eria desnecessario 0 estabelecimento de
regimes de origem. Baumahnao tratar do Regime de Origem do MERCOSUL, exares
mesma opinido. No caso do MERCOSUL, destague-sentamto, que se trata de uma uniao
aduaneira incompleta. Embora os paises membroanteatiotado uma Tarifa Externa Comum,
aplicada a terceiros paises, existem, ainda, egsaedifarias acordadas entre os signatarios do
Tratado.

No ambito do MERCOSUL, a Deciséo do Conselho docsign Comum n°® 01/2004 trata
do Regime de Origem e define, fundamentalmente,qem condicdes se considerard um
produto como originario de um dos paises partitggmn dispondo, ainda, sobre os
procedimentos de verificagdo e a adocdo de medidasem aplicadas nos casos comprovados
de descumprimento de normas, falsificacdo ou adgie® de documentos. Tal Decisédo dispde,

inclusive, sobre o processo de investigacdo demriguando ha suspeita ou indicios de fraude.

8 GARAY, L. J. e CORNEJO, R.Metodologia para el anélisis de regimenes de origéplicacién em el caso
de las AméricadDocumento de Trabajo 8, Buenos Aires: Banco Imter&cano de Desenvolvimento — BID/
Instituto para a Integracdo da América Latina algar INTAL/ 2001.

® BAUMANN, R. —Mercosul:Origens, Ganhos, Desencontros e PerspasstBrasilia: IPEA,2001.
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Em estudo direcionado para a América Latina, 1z2608) aponta que a eficiéncia da
fiscalizagéo e controle da origem das mercadoepgnde de recursos econdmicos e humanos,
dos quais os 6rgaos publicos nem sempre dispdestad2e ainda, a dificuldade que se impde
nessa atividade em vista de divergentes intergietagriginadas da complexidade e variedade
das normas de origem, sobretudo quando o paismét&igp de varios acordos de integracdo

econdmica.

A atividade de fiscalizacdo e controle da entradanercadorias estrangeiras no Pais
reveste-se de singular importancia pelas implicegéeonémicas, politicas e fiscais que
envolvem a importagédo de bens. Dentro de tal atiMdinsere-se o controle de origem das
mercadorias, efetuado no momento de sua admissaternitorio nacional, objetivando,
sobretudo, combater a fraude fiscal, impedindo@réacia de perda de receita tributaria, além
de evitar outras consequéncias desfavoraveis aoetando Pais, tais como o desvio de
comeércio e a concorréncia desleal. A tarefa temegelado bastante dificil, tendo em vista a
complexidade das normas que disciplinam a matédacensideravel aumento de volume das
importa¢des oriundas do MERCOSUL e dos paises nommie ALADI nos dltimos anos.
Registros efetuados pelo 6rgédo federal de fisg@zano entanto, comprovam que inumeras
ocorréncias fraudulentas ligadas a origem das mberices tém sido detectadas nas importacdes
amparadas por tais acordos de preferéncia tarifan@gorta, assim, questionar quais os tipos de
fraudes praticadas e com que frequéncia elas oopadim de serem evitadas futuras perdas
para a economia do Pais, uma vez que tais infoesagdderdo subsidiar agcbes mais efetivas
de controle fiscal.

1.1 OBJETIVOS

Pela importancia que o MERCOSUL tem tido para anestia do Pais, no ambito do
presente estudo objetiva-se identificar as infrad@eais de origem das mercadorias ocorridas
nas importacdes procedentes dos outros Estad@digis do Tratado de Assungdo, bem como
daqueles paises com os quais 0 MERCOSUL manténdaale livre comércio, elucidando
sua natureza, caracteristicas e frequéncia, alérapdatar suas implicacbes na economia
brasileira, ressaltando-se, especificamente, assades fraude. Com esse propdsito pretende-se,
outrossim, subsidiar a atuagéo do Fisco, idemifioaa necessidade de adocao de medidas que
otimizem a eficicia das acdes de fiscalizacdo ga@erda origem das mercadorias nos acordos
de preferéncia tarifaria, notadamente daquelesilieen respeito ao MERCOSUL, evitando-se,

assim, futuras perdas para a economia do Pais.
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1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Num estudo direcionado para a identificacdo e btanaacdo das infracOes fiscais
referentes & origem das mercadorias em acordo efer@mcia tarifaria € imprescindivel o
embasamento tedrico no proprio regime de origenrdacdo entre as partes. Portanto, é
fundamental para o atingimento do objetivo prop@stmnhecimento do Regime de Origem do
MERCOSUL, bem como o de outros regimes de origelmaaios nos principais acordos de
integracdo econdmica conhecidos, a fim de que ssapestabelecer um substrato comum entre
eles, proporcionando melhor entendimento e compéeen respeito de questdo tdo complexa
quanto € o caso da determinacdo da origem das doelxs nas operacdes de cOmercio
exterior. Assim, sdo evidenciados, inicialmente,fuurslamentos tedricos sobre a questdo da
origem das mercadorias, necessarios ao desenvotarde trabalho.

No ambito do trabalho, tornou-se necessario esdgreoutrossim, de que forma se
processa a fiscalizacdo e o controle, por partérdao federal, das mercadorias importadas ao
amparo de acordos preferenciais de comércio adimedtacar-se os procedimentos adotados e
gue geraram os dados objeto da pesquisa efetueaatipgir-se o objetivo pretendido.

Com base em levantamento de dados extraidos dendatas arquivados nas unidades da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e em peEsxj@fetuadas nos sistemas informatizados
daquele 6rgdo, sdo relacionados o0s processos dstijacdo de origem e as acdes fiscais
decorrentes de infragbes as normas de origem,swodsmercadorias importadas ao amparo do
MERCOSUL e dos acordos preferenciais de comércio g firmados, apontando-se seus
resultados, bem como a tipificacdo e quantificagad® infracoes detectadas. O estudo abrange
um periodo de 5 anos, de 2005 a 2009, e os dadas fextraidos do Sistema de Comeércio
Exterior - Siscomex Importagéo, através do Dataeéiause — DW Aduaneiro, do Sistema
Acdo Fiscal Aduaneiro — AFA e do Sistema Integrate Decisdes/Windows, além de
informacdes obtidas através dos sites da Secrekafeceita Federal do Brasil e do Ministério
de Desenvolvimento, Industria e Comeércio — MDICfilA de um melhor entendimento sobre a
obtencdo de dados, cumpre esclarecer a respeitsislesas informatizados mencionados. O
Siscomex Importacdo trata-se de um sistema eletr@iestinado ao registro e processamento
das importacdes. Ele € utilizado pelos intervee®mo processo de importagdo, que registram
os dados referentes as importacdes, gerando asgeligonstituindo, assim, um banco de dados
de onde podem ser extraidas informacdes. O Siscdmpartacdo também gera relatorios
estruturados, previamente planejados no sistentdizados no gerenciamento das atividades
de fiscalizacdo e controle. O DW Aduaneiro € umicafio destinado a extrair dados do
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Siscomexconforme o interesse do usuario, que define osnras de sua consulta, conforme
os dados que deseja obter. O AFA é um sistemanddstiao registro das acdes fiscais
aduaneiras. O sistema gera fichas, de acordo comfaamacOes que sao inseridas, mas 0s
campos de informacédo ja se encontram previamefiitedds. Nesse sistema sdo informados os
nomes das empresas fiscalizadas, o crédito tribusgnurado, as Declaracbes de Importacéo
correspondentes a agdo e o resultado da fiscalizeeétre outros dados. Finalmente, o Sistema
Decisfes € destinado a elaboragdo, ao arquivaneeaconsulta de documentos (decisdes,
pareceres e acorddos) emitidos no ambito da Seareta Receita Federal do Brasil e do

Conselho Administrativo de Recursos Fistaieferentes a processos litigiosos ou de consulta

Tipificadas as infragbes de origem, apontando-sensiiureza e caracteristicas, com base
no conhecimento tedrico e empirico, sdo, a sedgestacados casos de fraude e assinalados
seus efeitos na economia nacional. Isto é pogsirglue, embora a fiscalizacdo federal atue no
sentido de impedir a préatica da fraude, nem semfaxeé detectada logo de inicio, ndo se
podendo, assim, evitar seus efeitos danosos a mimntw Pais. Além disso, verifica-se que,
embora sustada ainda no momento da entrada dadogecao Pais, a fraude acarreta sempre
perda para a arrecadacao tributaria, como se démaomstrabalho. Por fim, apds a andlise dos
resultados obtidos através das pesquisas, samdeasl consideracdes conclusivas sobre o
trabalho realizado, destacando-se a importancizadecterizacdo e quantificagéo das infracoes
de origem e da andlise de suas consequéncias pbsidiar acbes que promovam um
desempenho mais eficaz na fiscalizagédo e conteo@@igem por parte do 6rgao federal.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

A presente dissertacdo compde-se de seis parées,dasta Introducdo. Primeiramente
sdo abordados os aspectos tedricos sobre as rgrasigem, discorrendo-se sobre seus
fundamentos, estrutura, conceitos e aplicacbes.séguida, explana-se sobre os acordos de
preferéncia tarifaria e as normas de origem queintegram, efetuando-se um estudo
comparativo entre os regimes de origem da Unidmai®, do NAFTA, da ALADI e do
MERCOSUL, além de questionar-se a respeito da @mwdiica da origem nas UniGes
Aduaneiras. No tépico seguinte, discorre-se solfiecalizacdo aduaneira e os procedimentos
de controle da origem efetuados no Brasil. A segéo apresentados os dados obtidos nas
pesquisas efetuadas, identificando-se, atravéaisielddos, os tipos de infragbes cometidas e o

seu percentual de ocorréncia, conforme sua quag#Ho. Sdo, entdo, avaliadas as

19 Antigo Conselho de Contribuintes.
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consequéncias econOmicas advindas das infracOesrigiem detectadas, destacando-se as
perdas tributarias e os prejuizos trazidos panadugdo nacional, abordando-se, notadamente,
casos especificos de fraudes fiscais. Na Ultimée pdo estudo séo tecidas as consideracdes
finais, apontando-se as conclusbes do trabalhaasfet e apresentando-se sugestbes que
permitam melhorar a atuacdo da fiscalizacdo adwardd origem das mercadorias nas

importagBes amparadas por acordos preferenciaisrdércio.
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2. AS NORMAS DE ORIGEM DAS MERCADORIAS

2.1 FUNDAMENTOS

A questdo da origem das mercadorias sempre foidsrasla, tradicionalmente, como
instrumento da administragcdo aduaneira e remontgerndo colonial, quando os paises
colonizadores sentiram a necessidade de deterrainarigem das mercadorias objeto de
comércio entre as metrépoles e as colbnias, estamelo-se, ainda nesse periodo, rudimentares
regimes de preferéncias tarifarias. Exemplo dissdepser encontrado ndnited Kingdom
Finance Act of 1919jo Império Britanicd?

Com a natural evolugdo do comércio internacional @oliferagdo de acordos bilaterais
de comércio, objetivando-se uma correta aplicacim@onamento das preferéncias acordadas,
era indispensavel, evidentemente, a definicdo dérios que possibilitassem identificar a
origem dos bens negociados e que garantissem didiemeeferencial apenas as mercadorias
“originarias” dos paises acordantes. Destaquet#eQssim, que, em alguns paises, como nos
Estados Unidos, por exemplo, a preocupagdo comigenordesenvolveu-se motivada nao
apenas pela garantia de um tratamento tarifaridengrecial, mas, também, em funcdo da
comprovacao da autenticidade de determinadas ma@ega®dutos.

Inicialmente, os acordos preferenciais traziam @agrghe origem muito simples, baseadas
em critérios basicos referentes ao valor agregamlgpmocesso produtivo e & mudanca na
classificacdo tarifaria. Por décadas, por ocas@mebociacdo desses acordos, ndo se deu a
devida importancia as normas de origem, destace@dapenas a preocupacdo com as
indicacdes das preferéncias tarifarias. Assim,egimes de origem negociados nos primeiros
anos dos processos tradicionais de integracdo suoadermaneceram inalterados durante
muito tempo. Entretanto, a medida que as politicaserciais voltadas para o livre comércio
foram avancando, foi diminuindo a preocupacéo corera tarifaric? (CORNEJO, 2007).
Papel significativo desempenharam os acordos ateltdis de reducédo tarifaria, firmados no
ambito do GATT/OMC. Também pesaram as decisdeatardis de alguns governos, como foi
o caso do Brasil, de diminuirem suas protectesatas em funcdo da abertura de suas
economias. Finalmente, os novos esfor¢os regia®istegracao e a proliferacdo de acordos
preferenciais contribuiram para aprofundar a badaa tarifas efetivamente aplicadas. Como

1 OLIVEIRA, S. M. de —Barreiras néo tarifarias no comércio internacionaldireito ao desenvolvimento
2005, p. 241.

12 CORNEJO, R.Prefaciq in: AGUIAR, M. (Org.) —Discussées sobre Regras de Origdfed., Sdo Paulo:
Edic6es Aduaneiras Ltda., 2007.
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exemplo desse processo gradativo de desgravagiuidapode-se citar o caso dos Estados
Unidos, onde, no ano de 1931, a taxa média da taa$ importacdes foi de aproximadamente
60% ad valorem, tendo baixado para 15% em 194&gidu apenas cerca de 5% em 1484.

Enquanto a questdo das redugdes tarifirias foepdodimportancia, paralelamente, os temas
ligados a definicdo, aplicacdo e controle da origkas mercadorias foram se tornando mais

relevantes.

Segundo Vermulst: trés fatores determinaram a maior relevancia damias de origem:
() sua utilizagdo com propositos protecionista®; @ regionalismo; e (i) as medidas
discriminatérias positivas, como, por exemplo, oPSGistema Geral de Preferéncias). Ja para
Garay e Quinter8 o aumento da importancia das normas de origem pnosessosde
integracdo econdmica deveu-se a crescente intenadizacdo da producdo, com um maior
namero de paises fornecendo insumos utilizados prosessos produtivos; ao notavel
incremento de acordos comerciais instituidos nadaicde 90 e ao carater estratégico adotado
na desgravacao tarifaria praticada em varias Adealsivre Comércio negociadas pelos paises

do hemisfério americano nos ultimos anos.

Uma série de fatores contribuiu para que as nomeasrigem, cuja funcdo ndo seria,
fundamentalmente, de restringir as importacéessgsaem a ser utilizadas para esse fim. A
partir da década de 80 desenvolveu-se uma sigivificalteracdo no cenario do comércio
internacional. Até entdo tal comércio baseava-seimnmgortacdo, por parte dos paises
desenvolvidos, de matérias-primas e na exportggiogsses paises, de produtos semi-acabados
e acabados. A producdo era centralizada, pratitcemem um sO pais e 0s instrumentos
tradicionais de politica comercial eram utilizadmera controlar o preco e a quantidade de
mercadorias importadas. As negociacdes no ambito GRIT/OMC prosperaram na
liberalizagdo comercial, essencialmente pela remuedifaria. A politica de substituicdo de
importagBes foi abandonada, dando lugar a politds@saumento da competitividade. O
regionalismo fortaleceu-se, possibiltando que @apcéo se desse, em alguns casos, em escala
regional. As formas e meios de penetragcdo nos ua@scaornaram-se mais avancgados,
destacando-se as fusdes e aquisicoes, 0s invesignestrangeiros diretos, a subcontratagéo
internacional, as aliangas estratégicas entre diras licencas de tecnologia, entre outResi

13 HOUCK, J. P.Elements of Agricultural Trade Policie$992, p. 81.

4 VERMULST, E. A. in Rules of origin as commercialligy instruments — revisitedournal of World Trade

v. 26, n. 6, 1992, p. 62, citado por OLIVEIRA S. 8 -Barreiras nao tarifarias no comércio internacional
direito ao desenvolviment@005, p. 240.

15 GARAY, L. J. e QUINTERO, L. F Caracterizacion, estructura y racionalidad des laormas de origen del
G3 y de la ALADI. Su relevancia em el caso de Cblami997, citado por CORNEJO, R. e GARAY, L.J. in:
Metodologia para el andlisis de regimenes de origekplicacion em el caso de las Américas, 2001, p.5
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passucomtodas essas alteracdes a administracdo de tea@®®B@is avancos extraordinarios na
area da informacdo e da comunicacdo possibilitasarmternacionalizacdo do processo
produtivo. Nesse novo cenario globalizado, alguns mhstrumentos tradicionais de politica
comercial deixaram de produzir 0 impacto desejadts enormas de origem passaram a ser
utilizadas, entdo, com essa finalidade. Em taleodat percebeu-se a importancia do tema e o
cuidado com que ele deve ser tratado, uma vez ajsedgras de determinacdo de origem
podem tornar-se obstaculos ao comércio e sereimadés como instrumentos de politicas
discriminatérias. As normas de origem assumiraparéir de entdo, uma importancia crescente
na estratégia de negociagcdo dos paises, resultamda® maior complexidade e dinamismo e na

exigéncia de niveis cada vez mais elevados deiakpmgio®

O GATT/47 ndo deu a devida énfase ao tema da origeixando a cargo de cada pais a
sua sistematizacdo. O texto inicial do Acordo apese referia as marcas de origem, em seu
artigo IX. A época, a questdo da origem ndo preaaie o objeto principal das negociacdes
era a reducao tarifaria. Além disso, julgava-se guaplicacdo incondicional da clausula da
Nacdo Mais Favorecida, estabelecida no artigo GAd T, associada a ampla adesdo dos paises
ao acordo, dispensaria 0 exame da orife@arreau assim manifestou-se sobre a matéia:
Acordo Geral de 1947 somente aborda o problemartfmrtante da origem dos produtos de
maneira bem marginal. De fato as regras instituidlasam genéricas, cuidaram apenas do
fendbmeno da marca de origem dos produtos importados fins de protecdo dos
consumidores, que deveria se efetuar de modo r@eqwonista (Artigo 1X e em particular os 8
2 e 4). (...) O que estd em jogo nas regras deearigos produtos vai muito além da simples
marca. A determinagdo da origem dos produtos comamdegime juridico que lhes sera
aplicado a ocasido de sua entrada na fronteira.idssum produto originario de um pais
membro da OMC se beneficiara do regime convenciesialbelecido em matéria de acesso aos
mercados, de recurso a medidas de defesa comencilhilateral ou de aplicacdo de excecoes.
Ou seja, o consideravel peso politico dessa queddddeterminagdo de origem dos produtos
faz parte do comércio internacional. O “GATT 194%i curiosamente mudo sobre essa

questédo central

16 Sobre a importancia das Regras de Origem ver OIRXE2005) e GARAY e CORNEJO (2001).

" INAMA, S. in Gobalization and the International Tradyng Systéssues relating to rules of origir§ 15.
Doc. CNUCED: UNCTAD/ITCD/TSB/2, 1998, citado por MEIRA S. M. de -Barreiras nédo tarifarias no
comeércio internacional e direito ao desenvolvime2@05, p. 244.

18 CARREAU, D.; JUILLARD, P. irDroit International Economiquel998, p.224, citado por OLIVEIRA S. M.
de -Barreiras néo tarifarias no comércio internacioraldireito ao desenvolviment®005, p. 242.
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No entanto, a medida que o comércio internaciov@l@ e multiplicavam-se os acordos
preferenciais tarifarios, observou-se a necessidé@leharmonizacdo e sistematizacdo das
normas de origem e, em 1951 e 1952, o GATT feziagepas tentativas nesse sentido, que, no
entanto, revelaram-se frustradas. Posteriorment€pnferéncia das Nacgdes Unidas para o
Comércio e o Desenvolvimento — CNUCEMDnfted Nations Conference on Trade and
Development UNCTAD) tentou estabelecer um sistema harmonizégregras de origem no
ambito do SGP, tentativa que também fracassouenéd os paises envolvidos, ao fim das
discussfes, continuar com seus proprios regimeoridgem e ajusta-los conforme suas
necessidades. Em 1973, sob o patrocinio do Cons#éhdCooperacdo Aduanéeita foi
negociada em Kyoto a Convencgéo Internacional sebi®mplificagdo e Harmonizacdo de
Procedimentos Aduaneiros, que continha um anexdcatkml as regras de origem. A
Comunidade Econd6mica Européia a adotou em 1977 Eestaslos Unidos ratificaram-na com
restricbes em 1983, rejeitando as normas sobreroradi estabelecidas. O Brasil, embora tenha
adotado a Convencao de Kyoto como modelo em matddaneira, ndo é signatario de tal ato.
Apesar da matéria sobre origem nao ter sido reguledforma exaustiva nessa Convencao e
das normas carecerem de clareza, além da faltdetieidade do mecanismo de solucdo de

disputas, muitos paises se inspiraram nelas pealetecerem seus regimes de origém.

No ambito do GATT, contudo, a situagcdo permanecieseama em matéria de origem.
Ap6s a Rodada Téquio em 1979, sem que tenha hawigoregulagdo ou harmonizagcdo em
nivel multilateral, os paises continuaram operasdas préprios regimes de origem. No
entanto, com as mudangas ocorridas no comércimatienal na década de 80, que resultaram
na internacionalizacdo da producéo, tornou-se muas complexa a identificacdo da origem
das mercadorias, uma vez que a fragmentacao degs@m@rodutivo, com sua distribuicdo por
varios paises, dificultou a determinacdo do valpregado e da classificacdo tarifaria, que
constituiam os critérios basicos até entdo adotaflgzar disso, o consideravel aumento de
acordos tarifarios preferenciais, as alteracdesicagtas nas politicas comerciais, a crescente
utilizacdo de medidasntidumpinge de outros instrumentos protecionistas, destacaad uso
das normas de origem como forma de restricdo ae tiemércio, constituiram fatores que

levaram o GATT a reconhecer a necessidade inadideelpromover uma regulagdo e

19 Atualmente Organizacdo Mundial de Aduanas - OMA

20 ASAKURA, H. in The Harmonized System and Rule©oigin. Journal of World Tradgv. 27, n. 4, 1993, ,
citado por OLIVEIRA S. M. de -Barreiras nao tarifirias no comércio internaciona direito ao
desenvolviment®005, p. 245.
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harmonizacdo em nivel multilateral das regras o™ O tema foi, entdo, incluido na pauta

da Rodada Uruguali, iniciada em 1986.

As negociagoes resultaram no Acordo sobre Regr@sidem, que constitui o0 Anexo | do
Acordo do GATT/94. No entanto, durante os debatgseendidos, o grupo negociador chegou
a conclusdo de que ndo seria possivel promoveuetsaqcasido, a harmonizacdo das normas
de origem. Assim, o Acordo estabeleceu que coriammaa ser desenvolvidos, pelos membros
da OMC, os trabalhos de harmonizacdo de regrasigkng baseadas no Sistema Harmonizado
de Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias %, Sipjetivando instituir um sistema
multilateral de normas para determinagdo da origasmmercadorias. Foi estipulado um prazo
de trés anos para conclusao de tal tarefa, praecgas vem sendo sucessivamente prorrogado

devido as dificuldades que a matéria oferece (OLRA; 2005).

O Acordo sobre Regras de Origem diferencia as seggaorigem em preferenciais e nao
preferenciais. Logo no artigo 1° encontram-se aaragas as normas nao preferenciais e nesse
mesmo artigo esté definido que o citado Acordocage a tais normas. Apesar do relevante
papel que desempenham as regras de origem predéserm@s acordos regionais de comeércio e
nos demais acordos de preferéncia tarifaria, efs foram abrangidas pelo Acordo do
GATT/94, tendo sido, contudo, objeto de uma DecBoaque constitui 0 Anexo Il do referido
Acordo, cujo teor reveste-se de significativa inb@ocia para o presente estudo. As regras de
origem preferenciais ndo foram inseridas nos thaisatle harmonizagéo, o que se constitui uma
séria falha do grupo negociador da matéria. Umipdiisemento multilateral de tais regras,
excluindo-se as decisdes unilaterais dos paise® soldefinicdo de origem certamente que
evitaria a utilizacdo dessas regras como barren@s tarifarias e contribuiria para o

aperfeicoamento desses regimes preferenciais.

Thortensen assim manifestou-se sobre o Acdi@ddAcordo sobre Regras de Origem teve
como principal objetivo estabelecer uma disciplpara a utilizagdo de regras de origem no

comércio internacional e impedir que elas se tramekem em barreiras ao comércio. O ponto

2L OLIVEIRA destaca o acirramento da problematicapdatica de circunvencaaicumventiod), que se
constitui, basicamente, na reorganizacéo do progessiutivo entre dois ou mais paises a fim deaevitna
medida de defesa comercial. Assim, o Pais A, qudrteresse em introduzir seus produtos no merdadrais

B, sem sujeitar-se a medidas protecionistas pde messe pais, associa-se ao Pais C, que detédo aieor
preferéncia tarifaria com o Pais B, usufruindotgmmo, de tratamento preferencial a que néo térgtal Dai
surgiram indmeros questionamentos sobre a natudegaoperacbes que confeririam origem aos produtos.
OLIVEIRA, S. M. de -Barreiras nao tarifarias no comércio internaciorldireito ao desenvolviment2005,

p. 246.

20 Sistema Harmonizado de Designacéo e de Codificde Mercadorias — SH, elaborado sob os auspiaios
Organizac¢do Mundial de Aduanas — OMA, é um sistartexnacional de classificagdo de mercadorias, onde
estas se encontram descritas e representadasdigodumeéricos de seis digitos.
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fraco do acordo é gue ele nao inclui regras de emigpreferenciais, ou seja, as relativas aos
acordos regionais de comércio, 0 que permite qeassegras tenham se transformado em
sérias barreiras ao comércio dos paises terceisaduédos dessas zonas preferenciais. Mesmo
assim, o acordo foi um passo importante ao negppklia primeira vez, uma disciplina para a

utilizacdo deste importante instrumento de comértiernacional”*?

Diante do importante papel que as normas de origesferenciais desempenham no
comércio internacional, em vista da multiplicidade impactos que elas provocam nos
processos de integracdo econdmica e que se reflei@mcomércio extraregional, é
recomendavel que se adotem para tais normas asasesientacdes contidas no preambulo do
Acordo sobre Regras de Origem do GATT/94: que sdgmm elaboradas e aplicadas de forma
imparcial, transparente, previsivel, consistenteegtra e que sua aplicacdo facilite o fluxo do

comeércio internacional, ndo criando obstaculosetEssarios a esse comércio.

A Declaragdo Comum sobre Regras de Origem Prefaignque acompanha o Acordo
sobre Regras de Origem do GATT/94 traz, em linhesaig, algumas diretrizes para o
estabelecimento de normas de origem por parte d@Eep membros da OMC, que serdo
abordadas em t6pico posterior.

2.2 ASPECTOS CONCEITUAIS E ESTRUTURAIS

Inicialmente, para que se estabelecam e se debtisalimites e abrangéncias das normas
de origem preferenciais e ndo preferenciais, devangalisar os conceitos trazidos na literatura

sobre a matéria.
O Artigo 1° do Acordo sobre Regras de Origem do GA% encontra-se assim redigido:

“1. Para os fins das Partes | a IV deste Acordoregras de origem serao definidas como
as leis, regulamentos e determinacdes administatide aplicagcdo geral aplicados por
qualquer Membro na determinagcédo do pais de origermercadorias, desde que essas regras
de origem néo estejam relacionadas a regimes caaigrcontratuais ou autbnomos que
prevejam a concessao de preferéncias tarifariasragiplas do que os limites de aplicacdo do
paragrafo 1 do Artigo | do GATT 1994,

% THORTENSEN, V. -OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: as regrascenércio internacional e a
rodada do milénip 1999, p.153, citada por OLIVEIRA S. M. deBarreiras nao tarifarias no comércio
internacional e direito ao desenvolvimen2®05, p. 244.

24 0 paréagrafo 1 do Artigo | refere-se a clausulaagéo mais favorecida.
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2. As regras de origem mencionadas no paragrafiecluirdo todas as regras de origem
utilizadas em instrumentos n&o-preferenciais ddtipal comercial, como na aplicacdo de:
tratamento de nag&do mais favorecida no ambito daigas I, I, 111, XI e XIIl do GATT 1994,
direitos antidumping e direitos compensatérios nob&o do Artigo VI do GATT 1994;
medidas de salvaguarda no ambito do Artigo XIX dor® 1994; exigéncias de marcacdo de
origem no ambito de Artigo IX do GATT 1994; e qgaes restricbes quantitativas
discriminatorias ou quotas tarifarias. Incluirdortdoém regras de origem usadas nas compras

do setor publico e estatisticas comercigis

Dai conclui-se que as normas de origem ndo pref@iensdo aquelas usadas em
instrumentos de politica comercial ndo preferesciaiu seja: tratamento da nagdo mais
favorecida, tratamento nacional, listas de concesddireitos antidumping e direitos
compensatorios, medidas de salvaguarda, exigémi@asnarcacdo de origem e quaisquer
restricdes quantitativas discriminatérias ou quasasarias, incluindo, além disso, aquelas que

séo utilizadas nas compras do setor publico estatigicas comerciais.

Quanto as regras de origem preferenciais, o pdcagPada Declaragdo Comum sobre
Regras de Origem Preferenciais assim dispoe:

“2. Para os fins da presente Declaracdo Comum, egras de origem preferenciais
serdo definidas como as leis, regulamentos e detagies administrativas de aplicagéo geral
adotadas por qualquer Membro para verificar se deieadas mercadorias poderao ter um
tratamento preferencial no ambito de regimes com&rccontratuais ou autdbnomos que
impliguem a concessao de preferéncias tarifariagsramplas do que o ambito de aplicacédo do
paragrafo 1 do Artigo | do GATT 1994

Portanto, as normas de origem preferenciais sédelaqwsadas para a aplicacdo de

direitos preferenciais decorrentes de regimes aoaieautonomos ou contratuais.

No primeiro caso, as regras de origem preferenciaiaterais sdo estabelecidas no
ambito de regimes preferenciais autbnomos, urélstere ndo-reciprocos, geralmente
relacionados a programas internacionais de ajudaesenvolvimento, dos quais o melhor
exemplo é o Sistema Geral de Preferéncias —>$@Rtituido pelos paises desenvolvidos em

beneficio dos paises em desenvolvimento. Tendoigtenw seu carater unilateral, em tais casos

% Acordo constitutivo da Organizagéo Mundial do Cooigr OMC: Acordo sobre Regras de Origéhmexo
1A) — constante da Ata da Rodada Uruguai promulgattaDecreto 1.355, de 30 de dezembro de 1994.
% Acordo constitutivo da Organizagéo Mundial do Cooigr OMC: Acordo sobre Regras de Origéhmexo
1A) — constante da Ata da Rodada Uruguai promulgattaDecreto 1.355, de 30 de dezembro de 1994.
" O SGP foi criado em 1970, no Ambito da UNCTAD.
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0s protocolos sobre regras de origem ndo sdo rapEcipor todos os paises envolvidos.

Também se enquadra nessa categoria o Sistema @lRteferéncias Comerciais — SGPC,

acordado pelos paises em desenvolvimento, que eemgg trocas de concessdes comerciais
entre eles e a outorga de concessdes tarifariasespnenos desenvolvids.

No segundo caso, as regras de origem preferermaisatuais sdo estabelecidas no
ambito de regimes preferenciais reciprocos, camist baseados em tratados comerciais de
objetivos diversificados, tais como as areas de lbomércio ou as unides aduaneiras. Nesses
casos, por seu carater de reciprocidade, os protesobre regras de origem sao negociados
por todas as partes envolvidas no acordo.

A Convencao de Kyoto Revisadaraz a seguinte definicdo para regras de origem:

“ rulesof origin ” means the specific provisions, developed fromgdples established
by national legislation or international agreemeiftsrigin criteria"), applied by a country to
determine the origin of good¥”

Assim, as normas de origem s&o disposicfes espacifibaseadas em principios
estabelecidos pela legislagdo nacional ou por asoidternacionais para determinar com
precisdo o pais no qual a mercadoria foi produZgasas normas indicam as condi¢cdes e 0s
requisitos que um produto deve cumprir em relagdsu@ composi¢cdo (insumos e bens
intermediérios) a fim de que se possa identifidar forma irrecorrivel, a sua nacionalidade. E,
no caso das regras de origem preferenciais, saelaagfirmadas no ambito de arranjos
comerciais autbnomos ou contratuais, sendo estmsasilas que interessam ao escopo do

presente trabalho.
O Livro Verde da Unido Européia assim define asagge origem:

“As regras de origem sdo os meios pelos quais se determina o pais de as
mercadorias sao originarias, ou seja, ndo de ormtarh expedidas, mas onde se supde terem
sido produzidas ou transformadas, a fim de Ihesmegplicadas certas medidas pautais ou nao
pautais. Agegras de origem preferenciais sdo aplicadas quando é necessario assegurar que
um produto redne as condi¢cdes para beneficiar de tratamento pautal preferencial,

% Acordo sobre o SGP@romulgado pelo Decreto 194, de 21 de agosto d&. % cordo foi concluido em
1988, tendo sido ratificado por 40 paises.

2 A Organizacdo Mundial de Aduanas - OMA promoveataalizacdo da Convencdo de Kyoto, que se
encontrava em vigor desde 1974, e o novo textadotado, em junho de 1999, com o nome de Convelegao
Kyoto Revisada.

% Revised Kyoto Convention, Specific Annex2R06. Numa traducdo livre: “Regras de origem &8o
disposicbes especificas, desenvolvidas a partiprdecipios estabelecidos pela legislacdo naciomalpor
acordos internacionais (“critérios de origem”),iegdlas por um pais para determinar a origem dasaharias.”
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autbnomo ou convencional, e que essa preferéndmeiséficia os produtos dos paises a que se

destina.”!

Para a aplicacdo das concessfes tarifarias acerdaxf@essas sob a forma de reducgéo
total ou parcial das tarifas de importacdo, a ggandioria dos acordos adota um mecanismo de
Margens de Preferéncia, que sao percentuais dededjue incidem sobre as tarifas vigentes
por ocasido da importacdo dos produtos. Tambéniizadé a aplicacdo direta de aliquotas

reduzidas sobre produtos originarios dos paiségipantes do acordo.

Em alguns casos, as preferéncias tarifarias podueitartse a quotas, que podem ser
expressa em quantidades, volumes ou valores mmstarevalecendo as reducdes tarifarias

até os limites estabelecidos para essas quotas.

Com base nas normas de origem estabelecidas na@diovde Kyoto Revisada podem
ser apontados os elementos comuns que constitiestridura geral das regras de origem da

maioria dos acordos de preferéncias tarifarias.

Em principio, a Convencao de Kyoto estabelece diirios basicos para a determinacéo
da origem. O primeiro dispde que as mercadoriaggniente obtidas ou inteiramente produzidas
num determinado pais serdo consideradas como &iaggndesse pais. A Convengao lista esses

bens:

mineral products extracted from its soil, frasterritorial waters or from its sea-bed;
vegetable products harvested or gathered in ¢bantry;

live animals born and raised in that country;

products obtained from live animals in that cioyn

products obtained from hunting or fishing cortddan that country;

-~ o a0 T p

products obtained by maritime fishing and otpenducts taken from th e sea by a

vessel of that country;

g. products obtained aboard a factory ship of thatntry solely from products of the
kind covered by paragraph (f) above;

h. products extracted from marine soil or subsailtsidde that country's territorial
waters, provided that the country has sole rigbtgrk that soil or subsoil;

I. scrap and waste from manufacturing and proceggiperations, and used articles,

collected in that country and fit only for the reeoy of raw materials;

31 Comissdo das Comunidades Européidsro Verde — O futuro das Regras de Origem nosiRes
Comerciais Preferenciai®003, p.47
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j.  goods produced in that country solely from the picid referred to in paragraphs (a)
to (ij) above®

Assim, alguns produtos sdo notadamente origindlgosm determinado pais porque sao
inteiramente obtidos nesse pais a partir de matgrimas locais. No entanto, na maioria dos
casos, os produtos resultam de uma operagao coengknde fabricagdo ou de transformacéao
de mercadorias importadas, ndo originarias, relzao pais em questdo. Nesses casos, para
conferir o carater origindrio a um produto, essangformacdo deve ser de tal forma
significativa para estabelecer um vinculo realeemtrproduto e o pais. Portanto, o segundo
critério € o da transformacéo substancial, aplicgeindo a mercadoria € produzida em dois ou
mais paises. De acordo com esse critério a origdategminada pelo pais no qual se processou
a ultima transformacdo substancial do produtocieafie para conferir-lhe sua caracteristica
essencial. Para aplicacdo desse critério forarbedstados outros que devem ser cumpridos, de
forma isolada ou cumulativa, conforme as disposigé@nstantes do acordo preferencial. Sao

eles:
e a mudanca de classificacao tarifaria,;
e 0 critério de valor e
e 0S processos produtivos especificos.

A mudanca de classificacdo tarifaria tera por lmaSéstema Harmonizado de Designagéo
e de Codificacdo de Mercadorias — SH. Nesse sistsnmaercadorias encontram-se listadas em
Capitulos e representadas por cédigos numéricegidaligitos, sendo que 0s quatro primeiros
indicam a posicdo e os dois ultimos a subposic@mfd@me as determinagfes estipuladas nas
regras de origem de cada acordo preferencial, aamgadde classificacéo exigida pode ser em
nivel de capitulo, de posi¢cdo ou de subposicdo.cCmi8H permite que as Partes Contratantes

32 Revised Kyoto Convention, Specific Anne2806. Numa traducéo livre: a. produtos mineraisaédos do
solo do pais, das suas aguas territoriais ou tihdessas aguas; b. produtos vegetais colhidosaolhidos no
pais; c. animais vivos nascidos e criados no ghigrodutos obtidos de animais vivos no pais; edytos
obtidos da caca ou da pesca praticadas no ppfsgiitos obtidos da pesca maritima e outros predutimaidos
do mar por uma embarcacao do pais; g. produtodosté bordo de um navio-fabrica do pais exclusivaende
produtos do tipo abrangido pelo paragrafo (f) acimgrodutos extraidos do solo ou subsolo marfoledas
Aguas territoriais do pais, desde que ele deteirhdod exclusivos de exploracdo desse solo ouofubs

residuos e desperdicios resultantes do fabrice epleracdes de processamento e artigos usaddsjadesmo
pais e que sO possam servir para a recuperacaatddan-primas; j. mercadorias produzidas no pafeste a
partir dos produtos referidos nas alineas (a)ac{ipa.
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da Convengdo aumentem o cbédigo numérico para aiéné dligitos, alguns acordos registram

a mudanca de classificaco tarifaria pela alterdefisa fracéo regional (8-10 digitd%).

O critério de valor geralmente € utilizado em dwstsacdes: quando ocorre uma
transformacdo substancial do produto, mas ndo @coudanca de sua classificacao tarifaria e
guando essa mudangca ocorre, mas nao é suficiemte demmonstrar que ocorreu uma
transformacado substancial capaz de conferir aoupoogima nova identidade. O critério de valor
objetiva determinar a origem levando em considerasacustos de producao envolvidos e pode
ser aplicado de trés formas:

e determinacdo do percentual minimo de conteudo mebiou valor agregado ao
produto para que este possa ser considerado canmu@rda regido coberta pelo
acordo;

e estabelecimento de um limite maximo de valor denms e matérias-primas nao
originarias admitido para que o produto final possa considerado como

originario da regido abrangida pelo acordo; e

e comparacdo dos valores das matérias-primas ol@gnd nao originarias

utilizadas no produto final.

O critério de valor € muito criticado em vista dasisequiéncias que as variagcdes cambiais
podem ter para determinar a origem do bem. Assim,puoduto poderia ser considerado
originario em determinado periodo e, ocorrendo desvalorizacdo da moeda nacional e/ou

uma apreciacdo dos insumos n&o originarios, ddixaer considerado originarid.

O critério dos processos produtivos especificossistan na exigéncia de que o produto
seja submetido a determinadas operacdes técnipasifeadas para que ele seja considerado
como originario da regido do acordo preferencial.

Na Declaracdo Comum sobre Regras de Origem Prei@edo GATT/94, os membros
da OMC concordaram em assegurar que, por ocasidacentasdo de determinagcdes
administrativas de aplicacao geral, as exigéncisesr@am cumpridas sejam claramente definidas,

especialmente as seguintes:

% Na Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), que éasebda TEC, essa fragdo é constituida por 2
digitos, denominados Item e Subitem.

3 GOMES, M. de S. G. €onceitos e Definicdes relacionados as Regras dige@r in: AGUIAR, M. (Org.) -
Discussdes sobre Regras de Orig@®07, p.17.
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“I) quando for aplicado o critério de mudanca deassificacdo tarifaria, tal regra de
origem preferencial, bem como quaisquer excecoanemma, deverdo especificar claramente
as posicdes ou subposi¢des da nomenclatura taitfivordada pela regra;

i) quando for aplicado o critério de percentagedh\alorem, o método a ser utilizado no
calculo dessa percentagem devera ser indicado tamias regras de origem preferenciais;

iii) quando for prescrito o critério de operacdo debricacdo ou processamento, a
operacdo que confere origem preferencial deveréespecificada com precisad™

Considerando que a OMC congrega entre seus merghese a totalidade dos paises
envolvidos no comércio internacional, € plausifeimar que a grande maioria das regras de
origem contidas nos acordos preferenciais de camnéeoham se pautado por tais principios
gerais acordados no GATT/94.

Destaque-se, ainda, que o grande desenvolvimentood@rcio internacional, aliado a
evolugdo tecnologica e as exigéncias do mercadott&nado cada vez mais complexa a
determinacdo da origem, ensejando a frequenteagfio de uma combinacdo de critérios,
aplicados a produtos ou setores especificos, rar g critérios gerais aplicados linearmente a
todos os produtos. Os regimes de origem, em gasedngem varias outras normas, tais como
as que dizem respeito a acumulacdo de origem eosaspde origem, a rege minimise a

indicagéo de operacdes que nao conferem origema(negativa), dentre outras.

As normas sobre acumulacéo de origem, conformeettonadotado pela OMC, indicam
0S requisitos necessarios para que os insumos tadosr de determinadas fontes possam ser
considerados como de producao local no pais expmttgue goza de preferéncias tarifarias.
Basicamente, este critério admite que os produtdeesm membro do Acordo Preferencial
possam empregar materiais de outro ou de outrosormsemdo Acordo, sem que o produto final
perca sua condicdo de preferencial. Tal sisten@rdae a integracdo econdmica regional, pois
permite que matérias origindrias de paises pascen® se sujeitem aos critérios de
transformacdo substancial, facilitando, assim,assipilidades de abastecimento a partir desses
paises. No entanto, esse critério admite variagdesu alcance pode se tornar muito mais
amplo, permitindo, no contexto das preferénciagratunis, o fortalecimento do uso potencial
de insumos de terceiros paises. A aplicacdo dessanmmo com seus variados tipos de
classificacdes apresenta certa complexidade. Noit@ndm presente estudo o tema sera

%Acordo constitutivo da Organizacdo Mundial do Coocigr— OMC: Anexo Il do Acordo sobre Regras de
Origem(Anexo 1A) —Declaracdo comum sobre Regras de Origem Preferenci@nstante da Ata da Rodada
Uruguai promulgada pelo Decreto 1.355, de 30 derdbro de 1994.
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abordado no tépico seguinte, quando da andliseedirmes de origem da Unido Européia e do

Mercosul, sob a perspectiva das normas espedfidastituidas.

A regra de minimisou regra de tolerancia consiste na aceitagcdo derndeados
percentuais de materiais ndo originarios (expressodermos de quantidade ou valor), sem
afetar a origem do produto final. Portanto, o ptod pode utilizar percentuais de insumos nao
originarios até o montante especificado na regraninimis serprejuizo da origem do produto
final. Tal percentual varia em torno de 7% a 10%in#&ituicdo da regrae minimistorna
menos restritivos os critérios de mudanca de Gssio tarifaria A regrae minimistem sido
freqientemente incluida nos novos acordos comgregpresentando uma tendéncia moderna

desses acordos.

Quanto as regras negativas, na Declaracdo Comura Belgras de Origem Preferenciais
do GATT/94, os membros concordaram em assegurdisgas regras de origem preferenciais
sejam baseadas numa regra positiva. As regras agemor preferenciais que declaram o que
ndo confere origem preferencial (regra negativa)rdse permissiveis como parte do
esclarecimento de uma regra positiva ou em castigiduais que uma determinacao positiva

de origem preferencial ndo seja necessana.”

Podem ser estabelecidos requisitos especificos rigeno aplicaveis a determinados
produtos. Tais requisitos consistem na combinacés diferentes critérios gerais acima
indicados. Neste caso, 0s requisitos especificostitoem uma regra determinada para o
produto em questdo e, naturalmente, ndo se aplicar@esse produto as regras gerais
estabelecidas e sim a regra especifica a ele a@atirOs requisitos especificos constam,
geralmente, dos anexos das Regras de Origem dabaammerciais.

E importante destacar, ainda, que, quando sdoedst@as, nas normas, mudancas de
classificacdo tarifarias especificas para detedimgprodutos, podem existir excecdes que, em
geral, proibem o uso de materiais ndo originariesuth determinado capitulo, posicdo ou
subposi¢cdo do SH. Também, quando a norma trataai®gso produtivo de um determinado
bem, pode estabelecer requisitos técnicos commibigito do uso de determinado insumo ou
da execucao de determinado procedimento operacibalaiato é muito comum em relagcdo aos
produtos do vestuario.

3% Acordo constitutivo da  OMC: Anexo Il do Acordo olRegras de Origem Declaragdo comum sobre
Regras de Origem Preferenciaisonstante da Ata da Rodada Uruguai promulgakieler. 1.355/1994.
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A comprovacao da origem geralmente é feita por rdeicertificados de Origem ou de

outros documentos correspondentes, conforme oc@ntda Convencéo de Kyoto.

E importante assinalar que existem diferencas nosepsos operacionais de comprovacgao
e verificacdo de origem instituidos nas diversasnas de origem. Com relacdo a certificacéo
de origem, por exemplo, os documentos certificaqtedem ser expedidos por diversas
entidades, governamentais ou privadas, quandoategitte autorizadas pelo setor publico. Em

varios acordos o préprio produtor ou exportador ptoduto esta autorizado a emitir o
Certificado de origem.

Portanto, as normas de origem inseridas nos acquedsrenciais devem determinar as
condigBes ou requisitos que o produto deve cunpara ser considerado como originario de
um determinado pais ou territério, além de especifios procedimentos que devem ser
adotados para sua correta aplicacdo, ou seja, seraofeita a certificagdo de origem e a sua
comprovacdo, bem como quais as penalidades paa descumprimento. Independentemente
de suas caracteristicas préprias e do seu graordplexidade, esses elementos encontram-se
basicamente presentes em todos os regimes de origem
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3. OS ACORDOS DE PREFERENCIA TARIFARIA E AS NORMAS DE ORIGEM

Nas ultimas décadas tem-se verificado em todo odmwma extraordinaria proliferagéo
de acordos preferenciais de coméféi® desejo de ampliar e liberar o comércio mundial d
bens e servigcos e de contribuir para um maior tsar €os cidaddos dos paises participantes e
da humanidade como um todo tem sido, na granderimalas vezes, a mola alavancadora
desse fenbmeno. Evidentemente, como ja explanadmicio deste trabalho, ao longo da
histéria pode ser observada a génese e o desementa desses acordos preferenciais, num
contexto que envolve fatores politicos, econdmEa®ciais. Nessa historia cumpre destacar o
papel importantissimo desempenhado pelo GATT, &r mhr 1947, constituindo-se um marco

mundial de disciplinas comerciais multilaterais.

Na literatura esses acordos recebem variadas ficlgSes. Segundo Peffa,eles

classificam-se conforme varios critérios, sendmat importantes 0s seguintes:
a) a existéncia ou ndo de contigliidade geografite es socios;

b) seu ambito bilateral ou multilateral, que demedd nimero dos paises

participantes;

c) as técnicas de integracdo dos mercados, usiizads zonas de livre
comeércio ou nas unides aduaneiras, conforme estid®Ino Artigo
XXIV do GATT/1994;

d) a distribuicdo do poder econémico e politicoreerds sécios e, em
particular, o grau de disparidade de seu desem@hio econdémico.

Nesse contexto, o MERCOSUL se insere como um acarditilateral de comércio,
constituido por Estados Partes contiguos geogmadicte e que apresentam diferentes graus de

desenvolvimento econdmico, encontrando-se num iestdtgrmediério entre a zona de livre

37 A maioria deles é de acordos de livre comércie euhho regional. Segundo informagcéo obtida nodsite
OMC, até o final de 2008 haviam sido notificados GATT/OMC, cerca de 421 Acordos Regionais de
Comeércio, dos quais 324 de conformidade com o)XV do GATT, que trata das Unides Aduaneiras e das
Areas de Livre Comércio. Considerando todos osdaspraqueles que se encontram em vigor, mas ném for
notificados; os que foram firmados, mas néo est@wigor; os que estdo sendo negociados e, aindalesgue

se encontram em fase de proposta, calcula-se g§u2040 serdo implementados cerca de 400 acordssed)
mais de 90% sao acordos de livre comércio e daedgaarcial e menos de 10% sé&o unies aduaneiras.

3 PENA, F. -La implementacion de los acuerdos preferenciadggonales y sus normas: las experiéncias de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion y del MEFSUR 2005, p. 61.
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comércio e a unido aduaneira, uma vez que, emlajaauma Tarifa Externa Comum, ainda se
constata a existéncia de uma lista de excecOdarisique abrange varios produtos, além de
ndo existir, efetivamente, uma politica comerci@aham a ser praticada em relagéo a terceiros

paises .

No ambito dos acordos de preferéncia tarifaria develestacada a importancia das Areas
de Livre Comércio, que constituem a grande mambesses acordos, firmados sob os auspicios
do GATT, nos termos das condi¢gOes dispostas ngAXXIV daquele Acordo Geral.

Um dos pontos fundamentais na negociacdo dos axoregionais de integracao
econbmica é a questdo das normas de origem, psisr&b regular o comércio entre as partes
contratantes, assegurando que o acesso ao meneddepcial dar-se-a apenas a mercadorias
originarias dos paises participantes. Ocorre gueyra area de livre comércio, sdo acordadas
diminuicbes ou supressfes das restricdes tarifanae as partes envolvidas, sem, no entanto,
estabelecer-se uma tarifa externa para terceirfse@gaAssim, cada pais mantém sua propria
tarifa externa, bem como sua politica comerciarelagdo a outros paises ndo participantes do
acordo preferencial. Nesses casos, se as regrasigien forem demasiadamente flexiveis
prejudicardo o processo de integracdo dos pantiepa pois possibilitardo a entrada no
mercado preferencial de componentes de produtgmadios de paises que ndo fazem parte do
acordo e gue serao introduzidos através do Estade ue possuir regime mais liberal. Assim,
em principio, as regras de origem buscam evitazoaréncia de tal fenbmeno, denominado de
“circumventiofi ou triangulagéo, que se manifesta quando exigtieime os paises participantes
diferentes niveis tarifirios praticados em relagéterceiros paises. A exigéncia de um nivel
minimo de transformacdo substancial do produto yeo®vitar a pratica dessa distor¢do
comercial, concedendo as preferéncias tarifariaeagpaos produtos que atendam aos critérios
estabelecidos na legislacao vigente para deteréonag origem.

Observe-se, por outro lado, que, se 0 regime degerori estabelecer critérios
demasiadamente exigentes, isto pode representasbstaculo ao comércio, prejudicando a
pretendida liberalizagdo comercial e os benefigos desta adviriam. Estudos recentes tém
demonstrado que, quanto mais restritivas forenoawas de origem, maiores serdo os desvios

dos fluxos comerciais e outros efeitos econdmiegmtivos dai decorrentes.
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A respeito da matéria, Estevadeordal e Suonfinistam cinco efeitos imediatos das
regras de origem sobre as politicas comerciaisasajegras de origem podem reduzir, em
virtude de suas exigéncias, os indices de utilzal@s preferéncias conferidas pelos acordos
preferenciais de comércio ou pelo SGP; b) sob wpacds juridico, existe um temor de que as
regras de origem preferenciais sejam violadorasdigmsicdes do artigo XXIV do GATT,
guando este define, em seu paragrafo 8(b), a zmirarel comércio comoum grupo de dois ou
mais territorios aduaneiros entre 0s quais os dagiaduaneiros e outras regulamentacdes
restritivas das trocas comerciais (...) sao elinlloa para a maioria das trocas comerciais
relativas aos produtos originarios dos territériesnstitutivos da zona de livre trot®, bem
como em relagdo ao paragrafo 5 do mesmo artigo, pgo#be que esses acordos ergam
obstaculos ao comércio do resto do mundo com seti®tios constitutivos que sejam maiores
do que os existentes antes da entrada em vigoAdmslos Preferenciais de Comércio; c) as
regras de origem podem provocar, em longo prazsvi@ele investimentos, o que ocorre
guando produtores de terceiros paises decidenfaingibricas na regido do Acordo, mesmo
gue ndo seja o local ideal para tal investimentangbém quando o territorio escolhido para a
citada instalacdo é aquele de maior comércio oudgtém as tarifas externas mais baixas; d)
além do carater restritivo das regras de origentiaggéncias existentes entre 0S numerosos
regimes de origem vigentes no sistema mundial deéomo podem constituir um freio
adicional para o intercambio comercial, sobretudarapos paises pequenos e menos
desenvolvidos que funcionam como paises periféri®svarios sistemas de origem; e) a
relevancia das regras de origem e, consequentenselat@nportancia como um fator limitativo
do comércio global e do investimento, diminui cameducdo das barreiras a tarifa de Nacéo
Mais Favorecida (NMF) por parte dos membros dosrda® Preferenciais de Comércio, uma
vez que, a vista dos altos niveis dos custos adugfo e administracdo impostos pelas regras
de origem, os produtores de bens finais prefereportar os insumos do resto do mundo e
vender seus produtos em seu mercado local em vemdazir para o mercado de seu sécio do

Acordo Preferencial, utilizando insumos de altot@us

Convém lembrar que, se nas Areas de Livre Comégistem entre seus membros
diferencas de tratamento tarifario para terceirasgs, 0 mesmo ndo acontece nas Unibes
Aduaneiras, quando se estabelece uma tarifa extermaim. Muitos autores defendem que,

neste Ultimo caso, seria desnecessario estabslecegras para determinacdo de origem, pois

%9 ESTEVADEORDAL, A e SUOMINEN, K. -Las reglas de origen en el sistema mundial de coimer
propuestas en materia de armonizacion multilate2805, p.14-15.
0 Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércid 719 Art. XXIV, Paragrafo 8 (b).
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ndo haveria como produtos de terceiros paises saterduzidos no mercado comum atraves
do mercado de um dos membros que praticasse uifaantais baixa para terceiros paises. No
entanto, tal tema € controverso e algumas opirmibesrarias sdo encontradas na literatura.
Meller assim manifestou-se sobre o assufifs uniones aduaneras también requieren de
reglas de origen, pues necessitan discriminar ebienes para determinar cuéales califican
para tratamento preferencial®* Estevadeordal e Suomifénembora apontem que as regras
de origem seriam desnecessarias em uma unido &dueom uma tarifa externa comum que
abrangesse a totalidade do universo tarifariomafin que, na pratica, as regras de origem sao
muito utilizadas nas unibes aduaneiras, seja comanstrumento provisorio no processo de
transicdo até a Tarifa Externa Comum ou como uro meis permanente para tratar categorias
de produtos para as quais seja dificil chegar aaoordo sobre uma tarifa externa comum
devido a, por exemplo, grandes diferencas tarffaidstentes entre os paises membros. Izam,
sobre a mesma matéria, assim se exprédsafundamento distinto, pero que desde el punto de
vista de su contenido se suma a la idea de quadawas de origen son asimismo necesarias
em uma union aduanera, surge cuando se observamusta no existe um mecanismo Unico
para concentrar y distribuir la recaudacion aranagh de sus diferentes soécios
comerciales.*® Evidentemente, se ndo héa tal mecanismo, um prodtitpnario de um terceiro
pais, ao adentrar no territorio do bloco econdénsodre a incidéncia tributaria no Estado Parte
de entrada e sofrera novas tributacdes ao cirenlsae os paises integrantes do bloco, gerando
uma multiplicidade de tributacd8 E acaba por concluir que, de qualquer maneir@cpanaver
consenso entre os diversos autores a respeitoedasgoormas de origem sdo mais necessarias

em uma area de livre comércio do que em uma uxidareira.

Efetivamente, na prética, as regras de origem ruoanth a ser utilizadas nas unibes
aduaneiras devido as dificuldades em atingir-setég® de uma unido aduaneira plena, como
se expde na teoria. Na atual complexidade que &wolcomércio internacional deve-se
observar que ndo é apenas a tarifa praticada guéare acesso aos mercados. Muitos fatores
influenciam e determinam os fluxos comerciais, neas, relacdo as restricbes impostas pelos
paises, deve-se observar o caso das barreirasarif@miads. Com a baixa do nivel médio das

tarifas ocorrida no mundo inteiro, passou-se arfase, de forma cada vez mais freqiente e

*I MELLER, P.-Revision y discusién de las opciones comercialeShike, 1996, p.45.

*2 ESTEVADEORDAL, A e SUOMINEN, K. -Las reglas de origen en el sistema mundial de coimer
propuestas en materia de armonizacion multilate2805, p.9-10.

*31ZAM, M. — Normas de origen y procedimientos para sua admaggin em América Latina22003, p. 28.

*4 A multiplicidade da cobranca da TEC no MERCOSUIn teriginado debates e discussées, ndo se tendo
chegado, ainda, a uma solucdo para o problema.
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diversificada, de barreiras nado tarifarias comdrumsentos protecionistas. Em uma unido
aduaneira se requer a pratica de uma politica aih@omum a ser utilizada pelos Estados
Partes em relagéo a terceiros paises, mas issé, ndgtas vezes, 0 que se verifica na pratica. A
diversidade de interesses econémicos e politicosada pais determina a adocdo de praticas
comerciais diferenciadas em cada um deles, sendo dificil chegar-se a um consenso nesse
aspecto. Veja-se, por exemplo, o que ocorre no MERAL, quando os paises envolvidos
adotam barreiras nao tarifarias diversas em relag&oceiros paises, dependendo dos interesses
nacionais de cada Estado PdrtePortanto, tal fato enseja a pratica do mecanismo d
triangulacdo, apesar da existéncia de uma Tarifarix Comum no MERCOSUL. Esta, alias,
se constitui uma justificativa a ser apontada paraxecucdo do presente estudo, pois a
existéncia de casos de triangulacdo podera serrovaga.

Em relacdo as regras de origem estabelecidas erdoacoultilaterais de preferéncias
tarifarias deve-se destacar, ainda, que se tenmalokea predominancia de interesses da parte
mais poderosa quando se trata de acordo envolvgadies com diferentes graus de
desenvolvimento econdmico e social e padroes dasigie producdo. A falta de um conjunto
de regras que estabele¢a principios acordadoslaterimente implica na constituicdo de
regimes de origem eivados de imposicdes arbitrégimsprejuizo dos paises mais fracos, quer
em acordos de ambito bilateral, quer naqueles det@mmultilateral ou regional. No entanto,
embora o vinculo entre as preferéncias regionda&elais ou multilaterais e o sistema
multilateral de comércio seja uma das questdes rakEsantes da agenda de negociacfes da
Rodada Doha do GATT/OMC, dificimente chegar-se-aima harmonizacdo das normas
preferenciais de origem, haja vista a dificuldadgée gse tem verificado em relagcdo a

harmonizacdo das normas nao preferenciais, rec@uanmtb Acordo de Origem do GATT/94.

Em vista da importancia da Unido Européia, do NA#¥T&da ALADI" para o comércio
internacional, as suas normas de origem sdo coad@e cComo as mais representativas em
nivel mundial, devendo, pois, serem analisadasma dé, através do estabelecimento de
parametros, obter-se uma melhor compreensdo dasasode origem adotadas pelo
MERCOSUL.

*5 Nesse aspecto é bom lembrar que, até no prépriéreio intra-regional, prevalece a prética daziféo de
barreiras néo tarifarias, prejudicando o processotggracao.

6 O NAFTA (North American Free Trade Agreemgricordo de Livre Comércio da América do Norterent
em vigor em 1994, com um prazo de 15 anos paraletominacéo das barreiras alfandegérias entseas trés
paises membros, EUA, Canada e México.

" A ALADI, Associacdo Latino-Americana de Integragc@dada em 1980 pelo Tratado de Montevidéu 1980,
substituiu e deu continuidade a Associagdo LatimeAcana de Livre Comércio — ALALC, que fora criada
pelo Tratado de Montevidéu 1960.
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Embora se tratem, de uma maneira geral, de acoddointegracdo econdmica, é
importante distinguir que, enquanto o NAFTA é agama tratado de livre comércio de carater
neoliberal, a UE é ja um mercado comum com uma enagitca, constituindo uma unido
supranacional econémica e politica, com competénmiaprias e o MERCOSUL objetiva a
instituicdo de um mercado comum, que, de fato,aam@ib ocorreu, encontrando-se, portanto,
numa fase intermediaria entre a Area de Livre Coimé a Unido Aduaneira. Por outro lado,
0s Acordos de Cooperacdo Econdmica promovidos AlefeDI, em termos gerais, sao bem
mais simples do que os acordos anteriormente sifaon exce¢édo daquele que diz respeito ao
préprio MERCOSUL.

3.1 O REGIME DE ORIGEM NOS ACORDOS DA UNIAO EUROPEIA

A Unido Européia, no ambito das regras estabeleqéo GATT, concede preferéncias
tarifarias a indmeros paises, quer através de asamternacionais quer de forma unilateral. No
entendimento de que as regras de origem prefeieciastiiuem um instrumento da politica
comercial, a Unido Européia inicialmente utilizous oacordos preferenciais e,
consequentemente, as normas de origem integraategsdacordos, no sentido de promover a
abertura, com ou sem reciprocidade, do mercado mitAmio as importacdes oriundas de paises
parceiros, sem, no entanto, descuidar-se do cerdrdim de assegurar um adequado nivel de
protecdo dos interesses comunitarios. Com a mackfiw do cenario internacional do comércio,
j& abordado em topico anterior do presente trabalbomsiderando a reestruturacdo desse
comércio e a deslocacdo de vérias industrias, d#&mueda no nivel médio de tarifa aplicada
pela Comunidade, essa politica orientou-se paradindmica global de facilitacdo das trocas
mundiais de comércio e de acesso equitativo dasraqgides comunitarias aos mercados de

terceiros paises.

Uma caracteristica comum que se destaca tanto egmasrde origem instituidas pela
Unido Européia quanto naquelas concebidas no ardbittlAFTA é que foram negociadas
regras especificas por produto, ou seja, ha utmeegeral de origem, com regras especificas
para toda a pauta aduaneira, definidas a quatimsligo SH (nivel de posi¢cdo). Se, por um
lado, tal fato acarreta o inconveniente de um E®xzele negociagcdo demorado e complexo, que
resulta numa normativa de longo texto, por outra whescricdo detalhada de condicbes que
cada tipo de produto deve cumprir favorece a fluide comércio reciproco, uma vez que nao

deixa margens para duvidas de interpretacao @daxierificacao.
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De acordo com o Anexo Il do Livro Verde, anteriomee citado, que apresenta um
inventario dos regimes preferenciais estabelecjmila Comunidade Européia, esses regimes
aplicam os critérios basicos de origem, ou sejadyios manifestamente originarios de um
dado pais e transformacédo substancial conferidandegmudanca de posicdo pautal no SH,
percentagem em valor ou processo especifico deugdiod considerados de forma isolada ou
combinada. Tais critérios sdo estabelecidos pada categoria de produtos, objetivando
determinar se as operacgfes realizadas num dadospaie matérias ndo originarias para

obtencado desses produtos sédo suficientes paraicanddes a origem desse pais.

Apesar da quantidade e da variedade dos regimesgdsm estabelecidos nos acordos de
livre comércio firmados pela Unido Européia elesesgntam, de maneira geral, uma certa
uniformidade entre si. Tal fato se deve, em grapaiee, a iniciativa tomada pela Comissao
Européia no sentido de promover a harmonizacaoetpas de origem preferenciais no ambito
daquele bloco econbmico, abrangendo ndo s os@caopek ja se encontravam vigentes, mas
também os futuros que viessem a ser assinadog:almhbs de harmonizagdo encerraram-se
em 1997, quando foi instituido o sistema pan-euroge normas de origem, estabelecendo
regras de origem para produtos especificos idéndootodos os acordos de livre comércio em
execucdo, bem como determinando a acumulacdo @dbgotre os paises participantes da
grande maioria dos acordos. Em geral, as regrasigiem do sistema pan-europeu apresentam
uma grande complexidade uma vez que combinam anvadde classificacdo tarifaria com
excecOes, 0 valor do conteudo regional e os reégsisécnicos e variam significativamente
conforme o produto, além da aplicacdo da referienalacdo, que visa uma maior integracao
econbmica em nivel regional. Destaque-se que algoosdos, embora sigam o sistema pan-
europeu em relacdo as regras de origem para pséspecificos, diferem desse modelo por

nao aplicarem a acumulacao diagonal.

A acumulagdo permite que o exportador, ao determirtarater originario de um produto
exportado, possa considerar como originérias de geiexportacdo os insumos originarios de
pais parceiro (acumulacdo bilateral) ou de vériasgs parceiros (acumulagdo diagonal ou
total). Assim, ha quatro tipos de acumulacdo, aoméoesclarece o ja referido Livro Verd:

- A acumulacao bilateral,que ocorre entre dois parceiros e permite a umadperdo pais A
utilizar matérias originarias do pais B como sesdos originarias de A e vice-versa, uma vez

que os critérios de determinacdo da origem sO Bea@pas mercadorias ndo originarias.

8 Comissdo das Comunidades Européidsro Verde — O futuro das Regras de Origem nosiRes
Comerciais Preferenciai®003, p.47.
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Assim, € suficiente que a operacdo efetuada emaA"s®is do que minima" para conferir a
origem de A. Esta forma de acumulagcédo € aplicaddéoelms os acordos bilaterais concluidos
pela Comunidade, bem como nos seus regimes prefseautdnomos (Balcds Ocidentdis
Sistema de Preferéncias Generalizadas ->$@8aises e Territorios Ultramarinos — PTU)

— A acumulacédo diagonalobedece ao mesmo principio, mas ocorre entre, rpetws, trés
parceiros que devem ter estabelecido entre si eoa de acordos de livre comércio com as
mesmas regras de origem e prevendo este tipo deukgdio. O protétipo desta forma de
acumulacdo €é a acumulagdo “"pan-européia”, que i@assocComunidade, os paises da
Associacdo Européia de Livre ComérclBufopean Free Trade Association EFTAf! e a

Turquia®

- A acumulacao regional SPG: uma forma de acumulacdo diagonal que ocorre iitcaoe

um grupo regional de paises beneficiarios (a Aas@oi de Nacdes do Sudeste Asiatico
(Association of Southeast Asian NatioRSASEAN), por exemplo) para conferir o carater
originario a produtos destinados a ser exportadwa p Comunidade para ai se beneficiarem
das preferéncias generalizadas. Neste caso, ecardinario sera atribuido ao pais do grupo
onde tenha sido efetuada uma operagdo que excealdramnsformacdo minima e onde tenha
sido atribuido um valor acrescentado pelo menosligw valor aduaneiro das matérias

originarias dos outros paises do grupo, utilizadefabricacdo do produto.

— A acumulacdo tota] em contrapartida, baseia-se numa "acumulacédo pdeagdes de
complemento de fabrico", sendo o carater originddgproduto determinado por referéncia ao
conjunto das operacdes de complemento de fabricdransformagbes efetuadas na zona
constituida pelos paises que participam na acuBwlaara esse efeito, as transformacgfes
efetuadas no pais A sdo consideradas como efetnadpais B se o produto ndo originario
obtido em A for objeto de uma nova operagdo de &amgnto de fabrico em B. Este tipo de
acumulagcao ocorre, com algumas variantes, no ardbsgaegimes preferenciais da Associacao
dos Paises da Africa, Caribe e Pacifico - ACP,Riises e Territorios Ultramarinos - PTU, do

Magrebé® e do Espaco Econdmico Europeu — EEE. Neste Gltaso, o Espaco Econémico

9 Albania, Bésnia-Herzegovina, Sérvia e Montenegro.

0 A Comunidade Européia introduziu seu sistema teriéd de preferéncias em 1971 (Sistema de Prefastnc
Generalizadas - SPG), a fim de ajudar os paisedesenvolvimento a vender uma maior quantidade ule se
produtos nos paises industrializados e fortalagzpsopria industria.

>L A EFTA abrange a Islandia, a Noruega, a Suicaieahtenstein.

2 Também era praticada nos acordos envolvendo eesPa@ Europa Central e Oriental — PECO, que pamsar
a fazer parte da Unido Européia em 1° de maio 04 PBslovaquia, Eslovénia, Estdnia, Hungria, Leidni
Lituania, Poldnia e Republica Checa) e em 1° deijarde 2007 (Bulgaria e Roménia).

*3 Regido africana que abrange o Marrocos, a Argglieynisia e o Sahara Ocidental.
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Europeu constitui um so6 territério no qual os ptodupodem, nomeadamente, através da
acumulacao total, adquirir o carater originariosgesspaco.

Para a aplicagdo da acumulacdo € muito importaré@edo de operacdes “minimas” ou
“‘insuficientes”. Essas operagdes sdo operacdesragrmue nunca conferem origem. Portanto,
no caso, por exemplo, da acumulagéo bilateral,céssdrio que as matérias-primas originarias
do pais parceiro sejam submetidas a um processameg elevado ou mais complexo do que

agueles relacionados como minimos ou insuficientes.

hY

Quanto a regrade minimis nos acordos celebrados pela Comunidade Européia

(@)

percentual estabelecido para insumos nao orig;dem sido de 10%, na maior parte das

vezes.

A certificacdo da origem é feita por certificadoit@in pelas autoridades aduaneiras do
pais de exportacdo ou mediante declaracdo fegppéprio exportador na fatura.

3.2 O REGIME DE ORIGEM DO NAFTA

O regime de origem estabelecido nos artigos 4015adé Tratado de Livre Comércio da
América do Norte, embora se baseie também nosiasitgerais estabelecidos na Convencgéo de
Kyoto, apresenta algumas peculiaridades. A semgdhalo que ocorre com os regimes de
origem estabelecidos nos acordos da UE, apresentgau de complexidade bem mais elevado
do que aqueles instituidos no ambito da ALADI, mpavando um maior niumero de critérios
para determinar a nacionalidade das mercadorigsieaesulta num texto mais volumoso e de
carater mais preciso e rigoroso, contendo defisicéenceituais e operacionais bem mais
detalhadas e profundas.

Como j& referido anteriormente, as normas de origemNAFTA foram negociadas por
produtos, portanto uma das caracteristicas do eegimestabelecido é apresentar um vasto
namero de regras especificas de origem, que seteagorelacionadas em anexo proprio. As
regras especificas cobrem toda a pauta aduanereomtram-se definidas, geralmente, ao nivel
de 6 digitos do SH (subposic¢éo), chegando, algweres, ao nivel de 8 digitos, o que acarreta
maior precisdo para 0S operadores e intervenientescomércio. As normas indicam
minuciosamente as varias mudancas de classifictaydféaria, bem como as formulas para
calcular o valor do conteudo regional, que foi lestecido num minimo de 50% ou de 60%
conforme o método utilizado. No préprio corpo dataddo ha normas referentes ao contetudo
regional dos bens da industria automotriz, bem capmnas que tratam dos bens e materiais

fungiveis, do material de embalagem, dos acess@idfsrramentas. Quanto & mudanca de
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classificacao tarifaria, sdo adotados dois criggriode mudanca de posicado e o de mudanca de
capitulo. O NAFTA representa um grande avango ebténmade origem por definir critérios e
mecanismos que permitem determinar com maior @iecas exigéncias de transformacao
substancial. O seu regime de origem constitui umconaepresentativo nas negociagdes
comerciais preferenciais desenvolvidas nas Améritas somente no que diz respeito as regras
especificas de produtos, mas, também, em relac&o pemcedimentos vinculados a sua
verificacio>*

Com relagdo a acumulacédo, o artigo 404 do Trat@pde que, para fins de definir se um
bem é originario, a producdo desse bem sera coada@eealizada em territério de qualquer
uma das Partes se todos os materiais ndao orignatiizados em tal processo sofrerem a
mudanca de classificacdo tarifaria estabelecidaAmexo 401 e, ainda, que o referido bem
cumpra todos os requisitos referentes ao valoroasibeddo regional correspondente. Além da

acumulacao parcial € admitida a acumulagéo total.

A regrade minimisencontra-se particularmente detalhada no artigo el0em termos
gerais, estipula que “um bem sera consideradonadrigi se o valor de todos 0s materiais ndo
originarios usados na producdo do bem que ndo rrerstdrido alteracdo na classificacao
tarifaria estipulada no Anexo 401 ndo seja supexid® do valor de transa¢do do bem”. O
Anexo 401 traz as regras de origem especificagppmduto. H4 restricbes para aplicacdo da
regrade minimisaos bens agricolas bem como ha uma série de psdas quais ndo se aplica
tal regra.

O NAFTA utiliza o sistema de autocertificacdo, @jaso certificado de origem é emitido
pelo préprio exportador ou pelo produtor.

3.3 O REGIME DE ORIGEM DA ALADI

A Associacdo Latino-Americana de Integracdo - ALARIrada pelo Tratado de
Montevidéu de 1980, visa a implantacéo, a longagerade forma gradual e progressiva, de um
mercado comum latino-americano, mediante a coneesk preferéncias tarifarias e a
subscricdo de Acordos de Alcance Regional e Acom®sAlcance Parcial. Os primeiros
envolvem todos os paises-membros da Associacaolukiraes sao firmados por dois ou mais

paises-membros ou por estes e terceiros paisesitoas dlocos econdémicos. Esses acordos

* O regime de origem do NAFTA tem servido de modaiwa varios acordos preferenciais de comércio
firmados pelos EUA, México e Canada, inclusive pareecente Tratado de Livre Comércio entre Estados
Unidos, América Central e Republica Dominicana,hemido pela sigla CAFTA-DR, em Inglés,Central
America Free Trade Agreement and Dominican Republic
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objetivam, sobretudo, a adocdo de preferénciatarias e a eliminacdo de barreiras nao-

tarifarias.

Dentre os Acordos de Alcance Parcial, destacamssé&aordos de Complementacéo
Econbmica, que visam promover o desenvolvimentopddses-membros da ALADI mediante
a complementaridade dos sistemas produtivos daaegbm a adocdo de politicas econdmicas
conjuntas, e que abrangem desde sistemas de g#degsab-regional, como o MERCOSUL e

acordos de livre comércio até simples acordos efen@ncias tarifarias fixas.

O Regime Geral de Origem da ALADI data de 1987ddesido atualizado em 1989e é
aplicado aos Acordos Regionais e aos Acordos dandé& Parcial firmados no ambito daquela
Associacdo. No entanto, como o Tratado de Montavitk® 1980 estabelece que os Acordos
subscritos ao seu amparo podem instituir disposigégpecificas referentes a origem das
mercadorias, existem varios acordos, firmados anteente a 1987, que possuem regimes de
origem diversificados entre si e diferentes do laRegime Geral de Origem adotado pela

ALADI, embora mantenham a mesma estrutura condeiaicuele regime.

O Regime Geral de Origem da ALADI se caracterizéa ggmplicidade e concisdo. Ao
contrario do que ocorre no NAFTA, as normas deeonigla ALADI instituem critérios gerais
basicos para definir a nacionalidade dos prodwasstindo, no entanto, a permissdo para o0
estabelecimento de regras especificas. O Regim@ridem da ALADI estabelece os seguintes
critérios gerais para determinar que uma mercadériariginaria de um pais-membro: ser
inteiramente produzida nesse pais; ter mudado sieguotarifaria e que o valor dos materiais ndo
originarios seja 50% do valor do produto final, d®mue, para 0s paises que apresentam menor
desenvolvimento econdmico relativo (Bolivia, EquadoParaguai), esse percentual é de 60%.
Estas normas se aplicam a quase a totalidade dersmitarifario, havendo a excecéo de alguns
produtos negociados pelos paises-membros, parauas doram estabelecidos requisitos
especificos, que se sobrepdem, naturalmente, bégosr gerais.

Em relacdo a acumulacdo cumpre destacar que a rispi@e que o valor nacional inclui
apenas aqueles gerados nos paises participandéesdin em questao.

A Resolucdo 252, de 4 de agosto de 1999, do CatritRepresentantes da ALADI, ordenou e consolidou
todas as disposi¢cfes vigentes até entdo, em md&negem, instituindo o Regime Geral de Origemudda
Associacdo. O Decreto n° 3.325, de 30 de dezenghd®®@9, internalizou no Brasil a dita Resolu¢éspaindo
sobre sua execucao.



44

Por serem demasiado elementares, carecendo de tathadento minucioso para definir
com precisdo a origem dos produtos, as normas igenorda ALADI geram, freqientemente,
interpretacdes conflitantes, tornando-se, muitaesenecessério o julgamento por um tribunal

especializado em controvérsias comerciais a fisedelada uma solugéo ao problema.

De acordo com a normativa de origem da ALADI aifieatdo compete a uma autoridade
publica, podendo ser delegada a uma entidade privadjque geralmente ocorre, inclusive no
ambito dos acordos firmados sob a égide daquelacisgsio, ficando a expedicdo do certificado
sob a responsabilidade de uma entidade naciopaésentante de produtores ou exportadores, de

natureza privada.

Dentre os regimes de origem que, embora se enoomeeridos em acordos firmados ao
amparo da ALADI, apresentam substanciais diferedgasegime daquela Associagédo, destaca-se
o do MERCOSUL, como sera visto a seguir.

3.4 O REGIME DE ORIGEM DO MERCOSUL

O Tratado de Assuncab subscrito pelo Brasil, Argentina, Paraguai e Waigem 26 de
marco de 1991, constituiu o Mercado Comum do SMERCOSUL, que implica a livre
circulacdo de bens, servicos e fatores produtivosstabelecimento de uma Tarifa Externa
Comum (TEC), a adocdo de uma politica comercialutoma coordenacdo de politicas

macroecondmicas e setoriais e a harmonizacéo d&alges nas areas pertinentes.

O Acordo de Complementacdo Econémica n° 18 (ACE’18)mado no ambito da
ALADI, tem por objetivo facilitar a criacdo das digbes necessarias para o estabelecimento
desse Mercado Comum, a constituir-se de acordoasodisposi¢cdes do Tratado de Assungao.
Dentro desse proposito, 0 ACE 18 estabelece umré@r@gde Liberacdo Comercial, baseado,
sobretudo, na desgravacéo tarifaria, no aprofunaienuas preferéncias e na reducdo das Listas
de Excecde?t e institui o Regime de Origem do MERCOSUL, questitui o Anexo | daquele
Acordo.

*% promulgado no Brasil pelo Decreto n° 350, de 2aakembro de 1991.

> |nternalizado no Brasil pelo Decreto n° 550, del@ fnaio de 1992.

* Nas negociacBes para criacdo do mercado comungmiito da execugdo do Programa de Liberagdo
Comercial, ficou decidido que os Estados Parteenmh estabelecer Listas de Excecdes a Tarifa fter
Comum, como mecanismo de ajuste das tarifas nasienaer utilizado durante um determinado periodo.
Estabeleceu-se que tais listas seriam reduzidaggasivamente até a sua total extincdo. Atualmentdéora
muito mais reduzidas do que no inicio do processmiggracao, essas listas ainda vigoram, estamdci@a a
extincdo das listas da Argentina e do Brasil end@Hezembro de 2010 e das listas do Uruguai e idg®a

em 31 de dezembro de 2015.
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O ACE 18 tem sido ajustado ao longo dos anos mediarsubscricdo de Protocolos
Adicionais expedidos pela ALADFP. Assim, o atual Regime de Origem do MERCOSUL
(ROM) decorre da Decisao N° 1/2004 do Conselho dochtio Comum, que unificou todas as
normas referentes a origem até entdo em vigor e fguécorporada ao ACE 18 pelo
Quadragésimo Quarto Protocolo Adicional, vigenpadir de 26 de fevereiro de 2086.

O Regime de Origem do MERCOSUL dispbe sobre a fipagiio e determinacdo do
produto originério, a certificacdo de origem, sedficacdo e controle e estabelece as sancdes
por adulteracdo ou falsificacdo dos certificadosodigem ou pelo ndo cumprimento dos
processos de verificagdo e controle.

Em relagdo ao grau de complexidade, o regime dR®™ESUL situa-se a meio termo
entre o regime da ALADI e o do NAFTA. Suas normas siais detalhadas e precisas que
aquelas estabelecidas no Regime Geral da ALADI, nds atingem a especificidade e a
profundidade daquelas estabelecidas no NAFTA.

O ROM dispde que serdo considerados originarios:
a) Os produtos totalmente obtidos no territériauoi@ ou mais Part&8.

b) Os produtos elaborados integralmente no teioitle qualquer um dos Estados Partes
guando em sua elaboragédo forem utilizados, Unieackisivamente, materiais originarios dos

Estados Partes.

c¢) Os produtos em cuja elaboragéo forem utilizadateriais ndo originarios dos Estados
Partes, quando resultantes de um processo deomaasfio que lhes confira uma nova
individualidade, caracterizada pelo fato de estadassificados em uma posicao tarifaria
(primeiros quatro digitos da Nomenclatura Comum M&RCOSUL) diferente da dos

mencionados materiais.

d) Nos casos em que o requisito estabelecido rmadghao possa ser cumprido porque o
processo de transformacgédo operado ndo implica madd@ posicdo tarifaria (primeiros quatro

*9 No site da ALADI, conforme consulta feita em 6rdeembro de 2009, o tltimo Protocolo Adicional {G8?
registrado foi assinado em 7 de julho de 2009.

%0 Decreto n° 5.455, de 2 de junho de 2005, intesmano Brasil o 44° Protocolo,dispondo sobre sua
execucdo. J4 foi feita uma nova consolidacdo dasasde origem e uma nova versédo do Regime der@ige
objeto da Decisédo n° 1/2009 do Conselho do Mer€amhoum, assinada em 24 de julho de 2009, que sataco
em tramitacdo na ALADI para fins de expedi¢do dedeolo Adicional ao ACE 18.

®1 ESTEVADEORDAL e SUOMINEN (2005) destacam que oimegydo NAFTA se encontra entre aqueles
denominados de “nova geragdo” e que tais regimdempaequerer uma mudanga de classificacéo tarifaria
referente ao capitulo, a posi¢éo, a subposicdmadtem, sendo que muitos produtos combinam essamgad
com uma excegao, com o valor de conteldo regidoale®m requisitos técnicos.

%2 Os produtos sdo descritos detalhadamente nodextorma.
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digitos da Nomenclatura Comum do MERCOSUL), sefitisate que o valor CIF porto de
destino ou CIF porto maritimo dos insumos de tessgbaises ndo exceda 40% do valor FOB
das mercadorias de que se tfite.

e) Os produtos resultantes de operacfes de eng@mblau montagem realizadas no
territério de um pais do MERCOSUL, utilizando maéter originarios de terceiros paises,
guando o valor CIF porto de destino ou CIF portaitingo desses materiais ndo exceda a 40%
do valor FOB.

f) Os Bens de Capital que cumprirem com um requideé origem de 60% de valor
agregado regional.

g) Os produtos sujeitos a requisitos especificosr@gm. Estes requisitos prevaleceréo
sobre os critérios gerais estabelecidos nas lejrasf), entretanto ndo serdo exigiveis para 0s
produtos totalmente obtidos da letra a), nem pargrodutos elaborados integralmente no
territorio de qualquer um dos Estados Partes da tf*

Os requisitos especificos encontram-se relacionadosnexo | do Regime de Origem do
MERCOSUL. Ali se encontram detalhadamente descagsequisitos que inUmeros produtos
devem atender para serem considerados como oridedgstado Parte contratante.

A questdo da acumulagdo no MERCOSUL ¢ tratada glainte forma pela normativa em
vigor: Os materiais originarios de qualquer um &ssados Partes, que tenham adquirido tal
carater conforme os dispositivos acima mencionadgse se incorporarem a um determinado
produto em outro Estado Parte serdo consideradgméarios deste ultimo (Acumulagdo de
materiais originarios.). Em relacdo a acumulacdal o norma esclarece que todas as operacdes
realizadas no territorio dos Estados Partes pa&alabmracdo de um produto serdo consideradas

para a determinacdo da origem do produto.fhal

O critério de minimisno MERCOSUL foi estabelecido em 10%. Por essérait
considera-se que um produto cumpre com o requisitsalto tarifario se o valor CIF de todos

0s materiais ndo originarios dos Estados Partésads em sua producdo que ndo estejam

83 CIF (Cost, Insurance and Freight) — é o valor @acadoria incluindo Custo, Seguro e Frete. FOBgBre
board) é o valor da mercadoria posta a bordo dmhefransportador.

%4 Regime de Origem do MERCOSUL — Decis&o N° 1/209€dnselho do Mercado Comum do MERCOSUL-
CMC (Artigo 3).

% Regime de Origem do MERCOSUL — Decis&o N° 1/2089€dnselho do Mercado Comum do MERCOSUL
(Artigo 7). A regulamentacédo da acumulacgéo totabrgem no MERCOSUL deu-se mediante a incorporacéo
ao ACE 18 da Diretriz 04/2004, da Comisséo de Comélo MERCOSUL, através do 53° Protocolo Adicional
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classificados em uma posicao tarifaria diferent® @roduto, ndo excede 10% do valor FOB do
produto exportad®®

A certificacdo da origem, no MERCOSUL, ¢ feita pwgio de um certificado emitido por
reparticoes oficiais, designadas pelos Estadogfgbdendo tal emissdo ser delegada a outros
orgdos publicos ou entidades de classe, que atumnjuesdicdo nacional, estadual ou
provincial. A emissédo do certificado esta condiaiten a uma declaracdo do produtor final, que
indicara as caracteristicas e componentes do mredas processos de sua elabor&éo.

O Regime de Origem do MERCOSUL dispbe, ainda, saiseprocedimentos de
verificacdo e controle, bem como estabelece noisoase as sancdes a serem aplicadas nos
casos de fraude. Nesse aspecto é facultado aooEBtate importador requerer informacdes
sobre a autenticidade do Certificado e a veracidimeseu contetdo e, ainda, proceder a
abertura de um processo de investigagdo de origgaso se desqualifiqgue a origem, a
mercadoria perderé o tratamento preferencial eeselarincidirdo os tributos como se ela fosse
importada de terceiros paises. Neste caso seri@adgd as san¢des previstas na normativa do
MERCOSUL e/ou as correspondentes na legislaciada Estado Parte. Caso se verifiqgue a
falsificacdo ou adulteracdo do certificado de onigeu se comprove que este ndo atende as
disposicdes estabelecidas no Regime, o Estado iRgtetador poderd adotar as sangdes que

julgar procedentes para preservar seu interessé dis econdmicd’’

Ao amparo da ALADI o MERCOSUL firmou Acordos de Qualementacdo Econdmica
com o Chile (ACE 35), com a Bolivia (ACE 36), conMgxico (ACE 54 e ACE 55), com o
Peru (ACE 58), com a Colémbia, Equador e Venez{fgzE 59) e com Cuba (ACE 62), bem
como um Acordo de Comércio Preferencial com a ifidiaturalmente, cada Acordo de
Complementacdo Econdmica firmado abrange um Reden®rigem préprio, acordado entre
as partes contratantes, conforme seus interesseses EAcordos foram devidamente
internalizados no Brasil, mediante a expedicdo @er&os nacionais. Assim, o campo de
estudo do presente trabalho abrangera as impostdg@sileiras originarias desses paises,

amparadas em tais Acordos, além daquelas oriundag\rdgentina, Paraguai e Uruguai,

% 0 65° Protocolo Adicional ao ACE 18 incorporoufsmrdo a Decisdo CMC n° 16/2007, que dispds sobre a
matéria.

7 Regime de Origem do MERCOSUL — Decis&o N° 1/200€RIC: Artigos 11 e 15.

% Regime de Origem do MERCOSUL — Decis&do N° 1/200€RIC: Artigos 18, 21, 32 e 45.

® O MERCOSUL firmou, ainda, um Acordo de Livre Canié com Israel e um Acordo de Comércio
Preferencial com a Uni&o Aduaneira da Africa Austienda pendentes de aprovacéo do Congresso Ndammn
Brasil.
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parceiros do Brasil no MERCOSUL. O Quadro 1, aalfieste tépico, reune os Acordos

firmados no ambito da ALADI, que interessam ao g@més estudo.

Evidentemente, em vista da diversificacdo de issg® envolvidos, tais acordos
revestem-se de especificidades, cumprindo ressaltgrau de diferenciagdo dos Acordos
estabelecidos com o México e com a irdidais especificidades, em alguns casos, se refletem
nas normas de origem acordadas, observando-sentant@® a existéncia de um substrato

comum entre elas. Assim, podem ser destacadaguintes caracteristicas basicas:

a) O critério geral para definicho de uma mercadamieiramente obtida e
integralmente produzida € o mesmo estabelecido oxavedcdo de Kyoto,
abrangendo os produtos dos reinos mineral, vegetahimal e os produtos
fabricados no territério do Estado Parte exclusemter com materiais
originarios.

b) O critério de transformacdo substancial € daela piudanca de classificacao
tarifaria no nivel de posicdo, ou seja, quatro emos digitos do cddigo
estabelecido no Sistema Harmonizado.

C) No caso em que o produto ndo atenda o crité&ionddanca de classificacédo
tarifaria o percentual de materiais ndo originaaosnitido para que ele seja
considerado originario é de 40% do valor FOB, néomparte das vezes. O
Acordo com Cuba estipula 50%.

d) A maioria desses regimes prevé requisitos dgmeride origem que
prevalecem sobre o0s critérios gerais.

e) A acumulacdo dos materiais origindrios das Pdfentratantes esta prevista
em todos os Acordos. O Acordo com Colombia, EquaeoWenezuela
considera como originarios 0s materiais procededte®eru e da Bolivia. O

Acordo com a Bolivia prevé a acumulacdo com masedaginarios de um

%0 Acordo automotivo (ACE 55) firmado entre o MERBIWQL e o México consiste basicamente na reducéo
reciproca das aliquotas de importacéo dos prodwtmsnotivos que cumpram com as disposi¢des solyenor

O Acordo MERCOSUL-india é um Acordo de Preferéndasifarias Fixas (APTF), o primeiro que o bloco
celebra com pais fora do continente. Este APTIprénaeira etapa de uma futura area de livre-comércio

" Alguns regimes estabelecem tratamento diferencigda os paises menos desenvolvidos. E o caso, por
exemplo, do regime de origem do ACE 62 (Acordo MEFSUL-Cuba) que estabelece percentual de 60% para
o Paraguai e do regime do ACE 59 (Acordo MERCOSUI6@bia-Equador e Venezuela), que estabelece 40%
para a Argentina e o Brasil, estipulando um tratgmediferenciado para o restante dos paises edeglvi
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terceiro pais, membro da ALADI, com o qual as PRarteontratantes
mantenham, individualmente, Acordo de Livre Contérci

f) A certificacdo de origem esta a cargo de entedatficiais, que poderdo delegar
a competéncia a outros 6rgdos publicos ou a emrtidpdvadas e o certificado
deveréd conter declaragéo juramentada do produirdu do exportador.

Do estudo realizado pode-se concluir que o regimeokdgem aplicado nos acordos
promovidos pela Unido Européia e o regime adotaglo PIAFTA revelam um nivel mais
elevado de complexidade, apresentando regras retathaldas para a acumulacdo e normas
especificas para um grande numero de produtosaetmw regime geral da ALADI é bem
mais simples e conciso. O regime do MERCOSUL, emlesteja inserido num acordo firmado
no ambito da ALADI, é constituido por normas maishplexas do que as adotadas por aquela
Associagdo, apresentando algumas caracteristivdares aquelas encontradas no regime do
NAFTA.

QUADRO 1

ACORDOS FIRMADOS NO AMBITO DA ALADI REFERENTES AO M ERCOSUL

ACORDOS SIGNATARIOS DATA DE
INTERNALIZACAO NO
BRASIL (Vigéncia)

ACE 18 (MERCOSUL) Brasil, Argentina, Uruguai € 27/05/1992
Paraguai
ACE 35 MERCOSUL - Chile 20/11/1996
ACE 36 MERCOSUL - Bolivia 30/05/1997
ACE 54 MERCOSUL — México 19/02/2002
ACE 55 MERCOSUL — México 06/01/2002
(Automotivo)

ACE 58 MERCOSUL - Peru 30/12/2005
ACE 59 MERCOSUL — Paises da Cp- 01/02/2005

munidade Andina: Coldmbia,
Equador e Venezuela

ACE 62 MERCOSUL - Cuba 27/03/2007
Acordo de Comércio MERCOSUL - india 01/06/2009
Preferencial

Fonte: site do MDIC
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4. A FISCALIZACAO E O CONTROLE DA ORIGEM DA MERCAD ORIA NO BRASIL
4.1 ASPECTOS GERAIS

Tao antiga quanto a histéria do comércio de mer@sicno mundo é a histéria da
fiscalizacdo aduaneira, instituida, inicialmentamnoo intuito Gnico de assegurar a arrecadacao de
tributos correspondentes as operacdes de impor@agportacdo, impedindo a ocorréncia de
fraudes e de contrabando. Durante muito tempoilmstds aduaneiros representaram importante
parcela da arrecadacdo tributaria dos paises segoentemente, desempenharam relevante papel
no fortalecimento de suas economias. No entant @&ocevolucdo do comércio internacional,
favorecendo a liberalizacdo comercial associadaadugl reducdo dos indices tarifarios, bem
como com a gradativa importancia assumida pelbsittas internos na constituicdo da reserva
tributaria, a funcdo arrecadatéria aduaneira fod@edo relevancia, ao tempo em que outros
interesses foram assumindo o direcionamento dadaates da aduana.

Izam (2003) aponta dois fatores fundamentais pssa mudancga. O primeiro diz respeito
ao quase desaparecimento dos direitos aduaneirespdetacdo e a significativa reducdo, em
nivel mundial, das tarifas aplicadas as importacfessaltando-se, nesse aspecto, os resultados
obtidos nas negocia¢cdes da Rodada Toquio e da Rddiadjuai, promovidas pelo GATT. O
segundo decorre da nova responsabilidade atribaidaduana, em funcdo do processo
irreversivel de liberalizagdo comercial empreendido todo o mundo. Em decorréncia de tal
processo tem se verificado um grande crescimensoogaracdes de comércio internacional,
exigindo uma aduana mais eficiente, com uma maioplisicacdo dos procedimentos
administrativos no sentido de reduzir os custostidasacoes e facilitar a operacionalizagéo de
seus respectivos processos.

Indubitavelmente, a atividade fiscalizatdda aduana permanece irremovivel, se nao,
agora, com a funcdo primordial de arrecadar trigutnas com o propdésito incontestavel de
resguardar os interesses econdmicos e politicopaitd Num mundo globalizado, onde as
transac6es comerciais sdo cada vez mais impresgimdiomo elemento determinante para o
fortalecimento econémico das nacdes e no qual dtiddolComercial tem assumido,
consequentemente, relevante papel no ambito dagded internacionais, a atividade aduaneira
readquiriu importancia e tem sido alvo das atengdesrnamentais no sentido de torna-la mais

eficiente e moderna, servindo da melhor forma atsrasses nacionais. Destaque-se que a

21ZAM, M. — Normas de origen y procedimientos para su admiaisfn en América Latina003, p. 55 e 56.
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eficiéncia, simplificagcdo e agilizacdo dos process@o prescinde, de forma alguma, da

seguranga e correcao da fiscalizagao.

No ambito da atividade de fiscalizacdo adwanesobressai a que se refere ao
cumprimento das normas de origem em vista dos sy&@rdos de integracdo econdmica
firmados pelo pais. Assim, € nesse contexto qu&osexaminados o0s procedimentos de

fiscalizagéo e controle promovidos pela aduana.

No intuito de modernizar, agilizar e faciitacom seguranca, o processamento das
operacdes de comércio exterior, foi implantado,adaana brasileira, ja h4 alguns anos, o
Sistema Integrado de Comércio Exterior — Siscomag, € um sistema eletrénico de registro e
processamento das importacdes e exportacoes. @©maistem se revelado importante
instrumento para tornar a fiscalizacdo mais efieiermediante a aplicacdo da legislacao
correspondente, reducdo do nimero de infracOesiliéat@io dos tramites operacionais. Assim
€ que, em relacdo a fiscalizacdo das importac@esperacdes ali registradas sdo submetidas a
uma parametrizacdo e selecionadas para 3 canage,\@marelo e vermelho. No verde, a
mercadoria € liberada e entregue ao importador, qagaiquer verificacdo. No amarelo, sdo
examinados os documentos referentes a importadi#io de constatar sua correcdo, antes da
liberacdo da mercadoria. No vermelho, a importa¢d@lvo de rigoroso exame, sendo
examinada a documentacdo correspondente e efetuaddficacdo fisica da mercadoria. A
parametrizacdo € determinada pelo érgdo centratidénistracdo aduaneira no Pais e obedece
a critérios de analise de risco, previamente wddiz abrangendo dados referentes a operacéo

comercial em questéao.

Os procedimentos de controle e verificagdoodgem de mercadorias importadas de
Estado Parte do Mercado Comum do Sul encontranseplthados na Instrugdo Normativa da
Receita Federal do Brasil n® 149, de 27 de marcQQfR. Tal legislacdo estabelece que o
controle sera feito no curso do processo de despadehmportacdo ou apos a sua finalizacao.
Durante o despacho, o controle serd efetuado quanduportacdo for selecionada para
conferéncia da documentacdo e verificagdo fisica ndacadoria, ou seja, quando for
parametrizada para 0s canais amarelo ou vermelhdloAnativa, baseada nas normas
estabelecidas no ROM, dispbe sobre a comprovacaarigem mediante a apresentacdo do
Certificado de Origem, estabelecendo os requigitba sua aceitacdo e dispde, ainda, sobre o

processo de investigacao de origem.
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4.2 A INVESTIGACAO DA ORIGEM NO CASO DO MERCOSUL

Como visto anteriormente, o0 Regime de Origem do MEBBUL permite que o Estado
Parte importador abra um processo de investigagdmrigem no caso de duavidas ou suspeitas
sobre a origem, que ndo foram solucionadas atrdgésimples pedidos de informagdes ao
Estado Parte Exportador. Assim, o processo detigae8o de origem é o instrumento pelo
gual a autoridade fiscalizadora verifica 0 cumpnitoedas regras de origem para determinada
mercadoria no caso de suspeita de irregularidaideeree a veracidade ou observancia das
normas do Regime de origem do MERCOSUL, objetivaagorar ocorréncias envolvendo o

produtor ou o exportador da mercadoria importada.

Aberto o processo de investigacdo, a aldadd brasileira adotara providéncias junto as
autoridades do Estado Parte Exportador, conforrtebeecido nas disposicdes do Acordo
firmado entre as Partes (ACE 18), para que segsiigada a origem da mercadoria, mediante

verificacdo “in loco” do processo produtivo, em@ske parecer técnico e outros procedimentos.

O processo serd encerrado com a emissdaoeldtorio conclusivo a respeito do
cumprimento ou ndo das normas de origem. Concloigwocesso com a desqualificacdo da
origem, as mercadorias serdo excluidas do tratamemifario preferencial e receberdo o
tratamento tributario aplicavel as importacdes deceiros paises, devendo o fato ser

comunicado a Comissao de Comércio do MERCOSUL peltmidades brasileiras.

No Brasil, o processo de investigacdo otigem € aberto e encerrado mediante
expedicdo de Ato Declaratério Executivo — ADE, ddéodadade competente da Secretaria da
Receita Federal. Apés o encerramento do processo sultado comprobatério da
desqualificacdo da origem, o 6rgdo central da S®Ede comunicacdo as unidades aduaneiras
de execucdo para que a Fiscalizacdo promova as a@gdtinadas a cobranca de tributos e
penalidades correspondentes. No tépico seguing® sgyontados os resultados dos processos
de investigacao de origem promovidos pelas autdegi®rasileiras no ambito do MERCOSUL,
no periodo em estudo, a fim de serem relacionadladrac6es detectadas.

3 Art. 13 da Instrugéio Normativa n° 149/2002, da SRF
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5. AS INFRACOES FISCAIS DE ORIGEM NAS IMPORTACOES BRASILEIRAS
EFETUADAS AO AMPARO DO MERCOSUL E DE ACORDOS POR ELE FIRMADOS

Considerando o objeto do presente traballpre, inicialmente, conceituar “infracao
fiscal” e “fraude”. Constitui infracdo toda acdo owmissdo, voluntaria ou involuntaria, que
importe inobservancia, por parte de pessoa fisicguddica, de norma fiscal estabelecida ou
disciplinada na legislacd6.J4 a fraude, na area tributaria, é conceituada ctmda acéo ou
omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar] tataparcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributéria principal, ou alwxou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do impdstdo, ou a evitar ou diferir o seu
pagamento® Portanto, a fraude compreende a existéncia do, df@loma fé por parte do
agente.

No trabalho promovido pelos agentes do Foaelacdo as importacfes de mercadorias,
0 controle e a fiscalizagcdo sao realizados por i@@asdo despacho aduaneiro ou em
procedimento fiscal posterior ao despacho. Conslatae a ocorréncia de infracdo as normas
legais que regem as importacdes, de uma maneied, géo cobrados os tributos devidos e
penalidades correspondentes. Quando se trata dertappes com preferéncias tarifarias,
decorrentes de acordos internacionais firmados Bedsil, além das normas gerais que regem
as importacdes, devem ser obedecidas as normadfiesge estipuladas no acordo. Assim, ao
se falar das infracdes fiscais de origem no andtdERCOSUL, devem ser consideradas as
normas de origem estabelecidas no Acordo de Coraptaigiio Econdmica n°® 18 e nos demais
acordos firmados pelo MERCOSUL e constantes do @uhad

Nas importacdes com preferéncias tarifariependentes de comprovacdo de origem,
uma vez comprovada a irregularidade com relacdorigern, fica prejudicada a referida
preferéncia tarifaria acordada entre os Estadote$aignatarios e a importacdo recebera o
tratamento tributario dado a terceiros paises. @amoportador aceite a cobranca e pague o0s
valores cobrados pelo Fisco, o fato ficara registram campo especifico do documento de
importacdo. Em caso contrario, o agente fiscabl@um Auto de Infracdo, que o importador
podera contestar, sendo o0 processo, entdo, subngtidn julgamento administrativo em 12
instancia. Havendo uma decisdo desfavoravel a entestacdo, o importador poderd, ainda,

recorrer de tal decisdo, caso em que havera umnjeigto de 22 instancia. Evidentemente, o

" Ver art. 673 do Regulamento Aduaneiro — Decre.#89/2009 e art. 94 do Decreto-Lei n° 37/1966.
S Art. 72 da Lei n° 4.502/1964 e art. 481 do Decrétd.544/2002.
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importador podera, a qualquer tempo, apelar paia jadicial, caso que implicard em renlncia

irrevogavel a via administrativa.

No contexto do presente trabalho, a pesquisa ctocese na area de atuacdo do controle
e fiscalizacdo das importacdes, ndo tendo sidoadpardados referentes aos julgamentos dos
processos. Optou-se por tal procedimento, tendovieta o0 proprio objetivo proposto, de
quantificar e qualificar as acdes fiscais conceese@ origem das mercadorias, tipificando as
infracbes cometidas e considerando, outrossim,(dtiplas varidveis que interferem na area de
julgamento e que poderiam falsear os resultadazmiiglos. Dentre tais variaveis podem ser
apontadas o excesso de procedimentos burocrati@ogagéncia de recursos humanos, que
resultam em grande demora para a efetivacdo danpeigto e encerramento do processo fiscal,
além da propria natureza do julgamento, cuja effpdade se atém as préprias circunstancias

de cada processo.

Grande parte das infracdes referenteggarorsdo detectadas no momento da importagéo
e ndo sao contestadas pelo importador. Conformengacionado, pagos os tributos e
penalidades, seré feita anotacdo em campo propridodumento de importacdo. No entanto,
em virtude de nao haver, nos sistemas informatzagkyenciais da Receita Federal, opcao

direcionada & apuracao estatistica de tais ocdme2méo puderam ser obtidos tais da§os.

Constatou-se, na pesquisa efetuada no OCgftral, que, embora a Normativa sobre
Controle e Verificagdo de Origem determine que &ade de despacho comunique a
Coordenagdo de Administracdo Aduaneira daquele dmdocorréncia que impligue em
exclusdo do tratamento tarifario preferencialntaima ndo é cumprida por muitas unidades ou
o0 é de maneira falha. Assim, apenas a titulo exfmaplo, foram apurados, através de
arquivos em papel, contendo comunicagdes efetimnl@¥gio Central, os dados referentes a 5
unidades aduaneiras, localizadas no Rio Grande&uhrme quadro a seguir:

7% para obter-se tais resultados seria necessarialtama ficha de cada importador no sistema Ambielet
Registro e Rastreamento da Atuacao dos Intervessekduaneiros — RADAR, o que seria totalmente weliao

contexto do presente trabalho.
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QUADRO 2

CERTIFICADOS DE ORIGEM DESQUALIFICADOS NO DESPACHO ADUANEIRO
DE IMPORTACAO EM 5 UNIDADES ADUANEIRAS DA 102 REGIA O FISCAL

2007 a 2008
Unidades | Quantidade Pais de Mercadorias Infracéo
Aduaneiras procedéncia*
DRF 24 Argentina (24) | Alcachofras, Frutas, Peixe§lassificacdo
Uruguaiana Chile (07) Farinha para pao, Vinhgspncorreta da
IRF Séo Borja 05 Uruguai (02) |Colas, Fios de ferro, Bombasyercadoria;
Maquinas, Autopecas, Tabacblorma de or
IRF P_orto 02 Argila, Granito,g Produtprigem incor-
Xavier _ Quimico, Produto mineralketa; Fraude
IRF Jaguarag 01 Moldes de papel. de assinatura;
IRF Bagé 01 Divergéncia
de valor.

Fonte: Arquivos Coana/SRF
* A norma distingue “pais de procedéncia” de “pddsorigem”. O primeiro é o pais onde a mercadaribagca
com destino ao Brasil e o segundo é o pais ondereadioria é produzida.

Portanto, em resumo, ha dois momentos em queco pode desqualificar a origem
no caso de uma importacdo promovida ao amparo del@a@referencial de comércio: no
momento do despacho aduaneiro e posteriormentgealespacho e até um prazo de 5 anos. Se
a desqualificacdo ocorrer no momento do despachdngportador efetuar o pagamento dos
tributos sem contestacao, conforme ja mencionatieriarmente, ndo ha como apurar, atraves
dos sistemas informatizados gerenciais existedigdps estatisticos dessas situacdes. No caso
de haver recusa de pagamento por parte do impoyteultando na lavratura de um Auto de
Infracdo, que seguird os tramites normais paranuoto, deve observar-se que, até 2008, tal
tipo de processo ndo era registrado no Sistema @® Aiscal — AFA. Tal informagédo €
necessaria para que fique claro que a pesquissadéendo conseguiu coletar todo o universo
dos processos fiscais referentes a infragdes deroyiocorridos no periodo de 2005 a 2009,
mas conseguiu reunir todas as ac¢les fiscais rédsrénmatéria, efetuadas apdés o despacho
aduaneiro, no periodo em estudo. Para tanto, fosfagtuadas pesquisas nos sistemas
informatizados especificos (Acdo Fiscal AduaneiroAFA, DW Aduaneiro, Siscomex e
Sistema Decisfes), disponiveis na Secretaria daitRdeederal do Brasil, a fim de obter-se os
dados referentes as infracdes que motivaram téissad-oi feito, ainda, um levantamento de
todos os processos de investigacdo de origem pido®wurante o periodo em estudo,
arquivados na Coordenacao de Administracdo Adwmdeirorgdo central daquela Secretaria e

gue serviram ou servirdo, ainda, de base paraigag®@o de acdes fiscais. Tais pesquisas foram
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efetuadas com o objetivo de quantificar e idemtifie@ natureza das infragbes comprovadamente
praticadas a fim de melhor prevenir sua ocorrédéstando os efeitos danosos a economia do

Pais.

5.1 RESULTADOS DOS PROCESSOS DE INVESTIGAGAO DE ORGEM

Destaque-se que 0 processo de investigacao demoaigenas ocorre quando ha suspeita
de irregularidade relacionada ao cumprimento doifRegle Origem do MERCOSUL, baseada
em indicios constatados por ocasido da importac@uamdo as informacdes prestadas pela
autoridade competente do Estado Parte exportademfaonsideradas insuficientes para o

esclarecimento da questéo.

Conforme levantamento efetuado na Coordenacdo deindtiracdo Aduaneira da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, no per@ed@005 a 2009 foram expedidos 10 Atos
Declaratorios Executivos para abertura de Procetesdsvestigacdo de Origem. Tais processos

apresentaram os seguintes resultados:

Concluidos com desqualificacdo da origem e suspats@referéncia tarifaria: — 09
Concluidos com reconhecimento da origem declaradibbnumento de importagdo: - 01
Os dados a respeito dos casos investigadosacod® quadro abaixo:

QUADRO 3

PROCESSOS DE INVESTIGACAO DE ORIGEM NO PERIODO DE 2005 A 2009

Atos Acordo de Pais de Mercadoria Crédito Infracé@o

Declaratorios | Complemen- | procedéncia Tributério

Executivos tacéo da Estimado

de Inicio e Econdmica importacéo (em Reais)

Conclusao
ADE 04/2005 ACE 18 Uruguai Fios Nao Descumprimen-

texturizados| informado |to de requisitos

ADE 18/2005 de poliéster especificos (My

danca de posi
céo tarifaria).

ADE 07/2006 ACE 18 Argentina Conversores - N&o ocorreu.
Cataliticos

ADE 05/2007

ADE 09,10,11f ACE 36 Bolivia Produtos | 9.194.339,00| Falsa declara-

12 e 13/2008 téxteis e cao de origem
bijuterias (triangulacao);

ADE 06,07,08 Descumprimen-

09 e 10/2009* to de requisito.
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ADE 16/2008 ACE 18 Uruguai Pigmentos |e13.076.000,00 Descumprimen-
preparacoes to de requisitg
ADE 30/2009 a base de (Percentual de
pigmentos valor regional g
gregado).
ADE 17/2008 ACE 18 Paraguai Alhos 882.396,00 | Falsa declarp-
frescos cdo de origem
ADE 01/2009 (triangulacao).
ADE 03/2009 ACE 35 Chile Cogumelos 3.637.127,00 Falsa declara-
cdo de origem
ADE 36/2009 (triangulacao).
TOTAL 26.789.862,00

Fonte: Arquivos Coana/SRF
* Os Atos Declaratorios foram reunidos hum so pssoe

Dentre os casos investigados foi constatad® Zjdeles envolviam produtos de origem
chinesa (Alhos frescos e Cogumelos) para os quBisasil estabelecera direit@ntidumping
A investigacdo comprovou que firmas administradas ghineses encontravam-se envolvidas
nos procedimentos de exportacdo e, em alguns dasais¢m nos de importacdo. Para fugir ao
pagamento do direitantidumping no Brasil, os produtos chineses foram exporta@o€hina
para o Paraguai e o Chile e, de |4, acobertadosCedificados de Origem falsos, foram
exportados para o Brasil, ao amparo dos Acorddsiereiais referenciados.

Em relagdo aos produtos téxteis e bimserprocedentes da Bolivia, também ficou
comprovado que os produtos eram originarios dagChido Sultanato do Oma, configurando-

se a triangulacdo de bens para acessar o mercsleiby sem o pagamento de tributos.

No caso dos pigmentos e preparacdes adeapgmentos, comprovou-se que o0 produto
nao atendeu ao requisito minimo de valor regiogetdgado (50% para o Uruguai), contendo,
em sua composicdo, percentuais excedentes de asgpéirnas originarias de terceiros paises, 0
gue vem comprovar o aproveitamento ilegal do coiméreferencial por parte de paises nao
signatéarios do Acordo e, portanto, nao integraditebloco econdmico.

No processo referente aos fios texturizatbopoliéster foi provado que a mercadoria ndo
atendia ao critério de mudancga de posicao taritiianatéria-prima oriunda de terceiro pais e

utilizada no seu processo produtivo.

Em todos os casos os Certificados de Origgam desqualificados, uma vez que as
mercadorias ndo podiam ser consideradas como dni@sndos paises signatarios dos Acordos
citados e de onde procediam as referidas imporsagcoe
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Destaque-se, finalmente, que, conforme pesquid@ad® constatou-se que nao foram,

ainda, promovidas as acoes fiscais correspondaagedois Ultimos processos de investigagao.

5.2 AS ACOES FISCAIS E SEUS RESULTADOS

As acles de fiscalizacdo das importacdes promowgdéas o despacho das mercadorias
importadas sdo registradas no Sistema de Acaol FAskaneiro — AFA. A pesquisa foi
realizada inicialmente nesse Sistema para obtethggalados referentes a quantidade de acoes,
valores de crédito tributario, natureza das infescé numeros de registros das Declaracdes de
Importacdo. Considerando que, nos registros ohtikdés constava a indicacdo dos paises de
procedéncia das importacdes bem como, na maiosiza@kns, as infracdes ndo se encontravam
suficientemente descritas, utilizou-se o DW Aduangiara obter do Siscomex os paises de
procedéncia das 493 Declaracdes de Importacacoadget fiscalizagdes e consultou-se também
o Sistema Decisdes — W para conseguir informacéeghddas sobre as infragbes cometidas.
Tendo em vista que, no Sistema Decisfes, constamaamlocumentos referentes a processos
nos quais os importadores contestaram a cobraag@ada pelo Fisco e ainda que o lapso de
tempo entre o inicio do processo e 0 seu julgamatihge uma média entre 3 a 4 anos, sO
puderam ser examinadas naquele sistema documegiementes a alguns processos iniciados
em 2005 e 2006. Para obter as demais informacd®e ss acdes fiscais restantes, a fim de
concluir a pesquisa, tornou-se necessario coraatanidades envolvidas e os proprios agentes
fiscais responsaveis pela execucdo do trabalhomAdsram apurados os seguintes dados
referentes as acdes fiscais executadas no peno@stado:

QUADRO 4
ACOES FISCAIS RELACIONADAS A ORIGEM DAS MERCADORIAS NO
AMBITO DO MERCOSUL

Ano Quantidade Pais de Infracé@o Crédito
procedéncia da Tributario em
importagéo Reais
2005 21 Argentina (4),| Faturas divergentes (14); 17.880.439,2(
Bolivia (1), Irregularidade no Certifit

Uruguai (2) cado de Origem (2); Di
Venezuela (14) | vergéncia de mercadorja
(2); Fundamentacao leggal
inexistente (3)
2006 10 Argentina (8) | Divergéncia de merca |- 558.164,92
Venezuela (2) | doria (7); Faturas diver
gentes (2); Fundamenta-
¢ao legal inexistente (1)
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2007 7 Argentina (1) | Divergéncia de mercado; 5.116.881,81
Chile (4) ria (1); Descumprimento
Colémbia (1) | de requisitos (5);
Uruguai (1) Fraude na assinatura do
Certificado (1)
2008 3 Chile Descumprimento de re- 324.272,45
quisito (3)
2009 9 Argentina (1), | Divergéncia de mercado- 9.267.721,58
Bolivia (4), llhas | ria (2); Descumprimento
Cayman (1)* | de requisito (2); Falsa de-
Uruguai (3) | claracao de origem (trian-
gulagéo) (4); Irregularit
dade na Fatura (1)
TOTAL 50 33.147.479,96

Fonte: Sistema AFA e Sistema Decisfes - W/SRF
* Mercadoria embarcada nas llhas Cayman, mas deordo pais de origem a Venezuela.

5.3 TIPIFICACAO E QUANTIFICACAO DAS INFRACOES

Considerando-se os resultados obtidos na pesgaisantados nos Quadros 3 e 4, sao
0s seguintes os tipos de infragBes fiscais prat&ando periodo de 2005 a 2009, em relagdo a
origem das mercadorias, nas importacdes brasileiazedentes dos paises do MERCOSUL e

dos outros paises que com ele firmaram acordos:

1. Falsa declaragdo de origem (triangulacdo): Nesiso, a mercadoria
importada € originaria de terceiro pais, ndo ppdite do Acordo. O
Certificado de Origem foi fraudado, tendo ocorrids,vezes, falsificacdo de

outros documentos, como a Fatura.

2. Descumprimento de requisitos especificos emcaelaa mercadoria
importada. Tais requisitos constam do Regime dge@®racordado. No caso
de percentual de valor regional agregado constsdogue a matéria-prima,
oriunda de terceiro pais e utilizada na producaondecadoria, realizada no
pais signatario do acordo, ultrapassou o perceptratitido pela norma de
origem. Outro caso verificado foi o do ndo atendimedo critério de
mudanga de posicao tarifaria: as matérias-primasndas de terceiros paises
e utilizadas no processo produtivo, ndo sofreraansformacdo substancial
que configurasse mudanca de classificacdo tarifaviarificando-se a

adulteracao ou falsificacdo de documentos, caiaatee a fraude.
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3. Divergéncia de mercadoria: a mercadoria reakndmportada diverge
daquela constante da documentacdo que ampara atagim Este caso
implica em classificacdes tarifarias diferentes.mpmvada a ma fé na
declaracao firmada pelo produtor/exportador, configse a fraude.

4. Faturas divergentes: a Fatura apresentada @widocdo despacho difere
daquela citada no Certificado de Origem. Em vados casos estudados
verificou-se uma triangulagédo da operacdo comeromh a participagédo de
um terceiro pais, sem que houvesse previsao legaltanto no Regime de
Origem. Nos casos em questdo a mercadoria, ol@idar pais participante
do Acordo, foi vendida a uma empresa, subsidiaianmbortadora brasileira,
sediada em terceiro pais, ndo signatario do Acagde, a revendeu para a
importadora brasileira. A Fatura apresentada n@aié®, portanto, era
oriunda de um pais que nado participava do Acorddeeia daquela indicada
no Certificado de Origem.

5. lrregularidade na Fatura: fatura em desacordoa®normas legais.

6. Fraude na assinatura do Certificado: o Certificd assinado por pessoa nao
credenciada.

7. lrregularidade no Certificado de Origem: o Geddo encontra-se em
desacordo com as normas de origem que dispdem aotedificacdo. Nos
casos pesquisados o Certificado foi emitido em datarior a emissdo da
Fatura.

8. Fundamentacéo legal inexistente apontada ndfi€eto de Origem.

Cumpre esclarecer que as infracbes apotadplicam em desqualificacdo dos
Certificados de Origem, por se encontrarem frauslamlo inexatos, ndo correspondendo a
verdade dos fatos.

A fim de quantificar as infragbes ocorridas periodo estudado, destaque-se que as
infracdes referentes a 3 processos de investigdedorigem, indicados no Quadro 3 ja se
encontram relacionadas no Quadro 4, por forca derggm sido promovidas as ac¢des fiscais
correspondentes. Portanto, para efeito de quagiia, serdo computadas apenas as infragdes
referentes aos 2 Ultimos processos de investigagdQuadro 3 (cujas acdes ainda ndo foram

efetuadas) e todas as constantes do Quadro 4.,Assam obtidos 0s seguintes resultados:
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TABELA 1

QUANTIFICACAO DAS INFRACOES DE ORIGEM NAS IMPORTACO ES
BRASILEIRAS AMPARADAS PELO MERCOSUL E DEMAIS ACORDO S

Periodo de 2005 a 2009

Infragéo Quant. %
Faturas divergentes 16 30,8
Divergéncia de mercadorias (Classificacéo incomatdocumentagao) 12 23,1
Descumprimento de requisitos especificos 10 19,2
Falsa declaracéo de origem (triangulacéo) 06 11,5
Fundamentacéo legal inexistente 04 7,7
Irregularidade no Certificado de Origem 02 3,9
Fraude na assinatura do Certificado de Origem oL 9 1,
Irregularidade na Fatura 01 19
TOTAL 52 100,0

Conforme os dados acima, a infracdo de maior incidéno periodo estudado foi a
relacionada a operacdo comercial triangular. Eml@onaercadoria fosse originaria do pais
parceiro no acordo, foi vendida a um terceiro pgisg a revendeu ao Brasil. O negdcio,
portanto, ndo se realizou diretamente entre ospdises acordantes, havendo a emissédo de duas
faturas. Ao chegar ao Brasil, a mercadoria enceatse acompanhada de fatura emitida no
terceiro pais e divergente, portanto, daquela quetava do Certificado de Origem. O segundo
maior percentual diz respeito ao fato da mercad@@mente importada ndo ser a mesma
descrita na documentagdo. Comprovando-se a méc&aéterizada como fraude. O terceiro
maior indice relaciona-se ao descumprimento deigieagi especificos, estipulados no acordo e
exigidos para que se reconheca a origem. A infrap@mtada em 4° lugar é um caso tipico de
fraude, com declaracéo falsa sobre a origem doupood
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6. CONSEQUENCIAS DAS INFRACOES FISCAIS DE ORIGEM PARA A ECONOMIA
BRASILEIRA

Da analise das informagfes e dos dadiidostpela pesquisa, observa-se que, no periodo
estudado, verificou-se a ocorréncia diversificagaimfracfes fiscais relativas as normas de
origem vigentes no MERCOSUL e nos acordos porigteaflos, destacando-se, dentre elas: a
triangulacdo de mercadorias, com fraudes referemes documento certificatorio; as
divergéncias entre a mercadoria apresentada papad® e aquela constante dos documentos
de importacdo, implicando, naturalmente, em claagiies tarifarias diferenciadas para as duas
mercadorias; o descumprimento de requisitos espexifie origem e a existéncia de faturas
diversas, em vista da interveniéncia de terceiliseg na operacdo de comércio preferencial,

sem que houvesse previséao legal para tanto.

Conforme sobejamente demonstrado no decdo@resente trabalho, resulta claro que
as preferéncias e contrapartidas econOmicas, adssnem regime de origem, contemplam,
exclusivamente, o comércio praticado entre os pasgnatarios do Acordo, objetivando
favorecer o maior desenvolvimento econdmico dastepaenvolvidas, explorando suas

potencialidades produtivas, de forma a promoveriminbem estar social de suas populacoes.

Ao utilizar recursos ilegais para burlar asnmas de origem, os promotores da operacgéo de
comércio exterior prejudicam os objetivos propostosAcordo, acarretando prejuizos para a
economia dos paises envolvidos, refletidos ndoasdiminuicdo da arrecadacao tributaria, mas
também nas atividades da industria e do comérciome.

Das pesquisas realizadas foi possivel thletse um total de R$ 33.147.479,96 de crédito
tributario levantado pelas acdes fiscais refererdesorigem, indicadas no Quadro 4,
correspondente ao valor de impostos ndo recolhaiss cofres da Unido, acrescido das
penalidades aplicaveis. Destaque-se que tal vafererse apenas aquelas infragcbes que foram
verificadas pelo Fisco a tempo de ensejarem a woéraos tributos devidos, por nao se
encontrarem ainda acobertadas pelo prazo de dexadém decorréncia do qual a Receita ndo
pode mais ressacir-se do que lhe é devido. Alémodideve observar-se que nao foram
efetuadas, ainda, todas as acgOes fiscais parangabdos tributos referentes aos casos de
investigacdo que resultaram em desqualificacaorid@ro, relacionados no Quadro 3. Assim,
para estimar-se o prejuizo fiscal no periodo estudieve-se levar em conta as infracdes nao
detectadas pela fiscalizacdo; aquelas que ja sentacam acobertadas pelo instituto da
decadéncia; aquelas que, embora confirmadas, n&mnfoainda objeto de acdo fiscal de
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cobranca e, ainda, o fato de que a cobranca ddatébutario ndo acarreta, necessariamente,

0 pagamento liquido e certo por parte do contribyitomo sera mais adiante explicado.

A seguir serdo examinados trés casos deasreinfracbes constatadas, que se
caracterizaram notadamente como fraudes fiscajgiraeiro deles trata-se de desqualificacédo
do Certificado de Origem por ter sido constatadaidiade na declaracdo prestada pelo
produtor/exportador sobre a mercadoria e, conségirente, nos dados constantes daquele
documento certificatorio, considerando-se a divac@é entre a mercadoria descrita na

documentacédo e aquela que foi realmente importada.

Em 2006, a Fiscalizagédo Aduaneira, amadisao perfil das importagées procedentes da
Argentina, detectou um crescimento nas importaci@e¥ré-misturas destinadas a fabricacdo
de pées ou de outros produtos de padaria, paatelarda industria de bolachas e biscoitos”,
classificadas no codigo da Nomenclatura Comum dd&rR@®BSUL (NCM) 1901.20.00 e uma
reducdo inversamente proporcional nas importac@esfatinha de trigo”, classificada no
coédigo NCM 1101.00.10, a partir de 2001, quandovlealteracdo das aliquotas argentinas de
imposto de exportacdo desses produtos. No Gréficabdixo, esta demonstrada a referida

inversao.
GRAFICO 1
Importagdes de farinha e de pré-mistura originérias da
Argentina - 2000 a 2005
300.000.000,000
250.000.000,000
. 200.000.000,000 -
(52 —&— Pré-Mistura
S 150.000.000,000 + —=— Farinha de Trigo
n
()
Q- 100.000.000,000 -
50.000.000,000 -
0,000
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Coana/SRF

A Receita Federal instituiu, entdo, um Pmjde fiscalizagdo denominado “Farinha do
mesmo saco” a fim de verificar as possiveis irrgihdes existentes, determinando a
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verificacdo fisica, com retirada de amostra e smalio produto submetido a despacho de
importagdo como “pré-mistura destinada a fabricad@qéaes”. Por ocasido do despacho
aduaneiro e, ap0s analise do produto, verificoupse a mercadoria realmente importada
tratava-se de farinha de trigo fortificada com @dialico e ferro, contendo 0,29% de cloreto de
sadio, classificada no cédigo NCM 1101.00.10 —rifeas de trigo.

O esquema vinha beneficiando esses importadores mpueaealidade, importavam o
produto acabado, farinha de trigo, como “pré-mistuem detrimento da industria nacional e
dos demais importadores que importavam a farinhiaigke classificada corretamente, uma vez
que este produto estava sujeito ao imposto de t&ag#mr, na Argentina, a aliquota de 20% (a
mesma aplicada ao trigo em grdo), enquanto queamatrta “pré-mistura” sujeitava-se ao
pagamento de apenas 5% de imposto de exportac@el@arpis. Em consequéncia, a farinha
de trigo importada como “pré-mistura” chegava aasBra precos consideravelmente inferiores
aos que deveria ter, ocasionando concorrénciaadlestistor¢cdes no mercado.

Durante a execugcdo da operacdo de fiscalizacaoborai@rio de Andlises da Receita
Federal no Rio de Janeiro realizou cerca de 35ses@o produto em questéo, constatando-se
que, em 345 casos (97%) o produto analisado tramavefetivamente de farinha de trigo.
Evidenciada a divergéncia de mercadoria e a frmaddocumentacdo, com o descumprimento
das normas de origem, evidentemente, foi excluiti@tamento preferencial e foram cobrados
os tributos e multas correspondentes. Observe-sepqu se tratar de produto perecivel, foi
permitido que o importador liberasse a mercadani@sado resultado da andlise laboratorial,
mediante apresentacdo de Termo de Responsabiligattido por depdsito em moeda do
valor previsto. A grande maioria dos importadoresfgriu regularizar a importacdo, pagando
os tributos e penalidades e receber a mercadasn em que ndo se formou o litigio e a
irregularidade ficou anotada apenas nos registedmgortacdo, ndo tendo sido possivel efetuar
0 levantamento dessas ocorréncias por falta denssgerencial adequado. No entanto, na
pesquisa no AFA e no Sistema Decis6es-W, foramreramos 8 registros de Autos de Infracao
relativos ao caso da farinha de trigo argentin@litando um crédito tributario no valor total de
R$ 4.075.578,86 (Quatro milhdes, setenta e cindoenguinhentos e setenta e oito reais e
oitenta e seis centavos). Nesses casos tais @duibvavelmente sé serdo recolhidos apés o
julgamento em 22 instancia e caso o importadorde&aa recorrer, ainda, a via judicial. Torna-
se, portanto, evidente, o prejuizo causado a alaeéa federal, uma vez que o 0Orgado
arrecadador sO tera sua pretensdo satisfeita, pensgectiva otimista, num prazo de 4 ou 5
anos apos a cobranca inicial. Pode alegar-se dgeisco se previne pela cobranca da divida
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atualizada monetariamente, mas o desgaste de aeawgueridos pelos burocraticos tramites
processuais ndao sera compensado. Além disso, @ssgaltar-se que o pagamento nao sera
liquido e certo, pois, no caso de recurso a justigmmum, a decisdo judicial € sempre
imprevisivel e, mesmo permanecendo na via adnatig; 0 importador pode simplesmente
recusar-se a pagar o débito, recusa essa quedrapém execucdo da divida, redundando em

outro longo periodo de tempo para a solucéo fingdrdcesso.

Cumpre destacar, ainda, que, nas importacdesameteid descoberta da fraude, em que
o produto importado ja havia sido dado a consuréo,houve como a Fiscalizagdo atuar, uma
vez que o elemento de prova jA ndo mais existitaRo, nesses casos, 0 prejuizo ocorrido,
tanto para a indlstria de massas alimenticias eamhficacdo como para a arrecadacdo

tributaria, ndo pode mais ser ressarcido.

Com a atuacdo da Fiscalizacdo Aduaneira foi des&tio o esquema fraudulento
envolvendo a importacdo da farinha de trigo da Atiga e, em consequéncia, durante o
decorrer de 2006, ocorreu uma crescente reverd@e & importacfes de pré-mistura e de
farinha de trigo originarias daquele pais, confogeedemonstra no Grafico 2, abaixo. Além
disso, em reflexo & atuacéo da fiscalizacdo birasilem outubro de 2006, o governo argentino
determinou a alteracdo das aliquotas de export@dgdalois produtos, que passaram, ambos, a

ser taxados em 10%. Assim, passou a ndo maig endtivo para a pratica da fraude.

GRAFICO 2

Importacdes de farinha e de pré-mistura originarias da
Argentina - 2006
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Fonte: Coana/SRF
Um segundo caso é o que envolve a triangulaca@mke blo decorrer do presente estudo

destacou-se que um dos graves problemas a sentadftepelos paises signatarios de acordos
preferenciais de comércio e na constituicdo de Zdea.ivre Comércio e até mesmo de Unides
Aduaneiras € precisamente o da triangulacdo de Ibémgpesquisa efetuada, destacam-se 3
casos desse tipo, que motivaram processos de igag®h de origem, em que ficou
comprovada a prética da fraude fiscal e nos quedsnam ser obtidos maiores detalhes sobre a
natureza dessa fraude. A seguir serdo analisad®dekses casos.

O primeiro trata-se de alhos frescos, pratbs na Republica Popular da China. Em
virtude da préatica ddumpingpor parte dos exportadores chineses, o Brasilsnymd direito
antidumpingespecifico sobre o produto a partir do ano de 1P®4teriormente revisto, esse
direito foi alterado para US$ 0,52/kg, em 2007, urea que o produto chinés adentrava o
territorio nacional, a época, a um preco de US$/Rgh quando o seu preco normal de mercado
era de US$ 1,03/kg. Os exportadores chineses dasvieentdo, suas exportacdes para o
Paraguai, como forma de acessar o0 mercado brasdéiavés daquele pais. A Fiscalizacao
Aduaneira constatou, em 2008, a importacdo de dilkesos, com Certificado de Origem do
Paraguai e com um preco médio CIF de US$ 0,44/kigprabaixo, portanto, do pre¢co normal
de mercado, provocando uma concorréncia deslea estimportadores desse produto e os
produtores nacionais de alho e também com aquelpsrtadores que importavam igual
mercadoria pelo prego correto. Promovida a invagéig, ficou comprovada a inidoneidade da
empresa exportadora no Paraguai bem como a fasadieclaracdo do produtor, em que se
baseava o Certificado de Origem e que dava o almeocplantado e colhido naquele pais.
Destaque-se que, a época do inicio do processovestigacdo, um levantamento inicial e
provisorio indicava um crédito tributéario aproxinsade R$ 882.396,00.

Da mesma forma que no caso da farinha de trigogrobse também aqui as
consequéncias danosas para a arrecadacao federatdmeo para os produtores internos.
Ressalte-se, outrossim, que, embora a investig@gda sido encerrada em fevereiro/2009, na
pesquisa realizada constatou-se que nao foi praiowainda, nenhuma acgao fiscal para
cobranga dos direitos do Fisco, 0 que prorroganmas tempo um eventual ressarcimento de

Seu prejuizo.

O outro processo de investigacdo de origem quehenwvtriangulacdo de bens refere-se a
importacdo de cogumelos procedentes do Chile. GilBdesde 1997, estabelecera direito

antidumpingsobre a importacdo de cogumelos oriundos da Cémayirtude da comprovada
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pratica dedumpingpor parte de exportadores daquele pais. Em 20€i8do direito foi revisto

e estipulada uma nova aliquota especifica de USBKt, uma vez verificado que, em 2002, o
produto chinés adentrara o territério nacional,meesom a aplicacdo do direiamtidumping a

um preco de US$ 2.137,81/t, preco este 22,8% amfen preco médio praticado pela industria
doméstica nesse mesmo ano. Constatada pela RséalizAduaneira a importacdo de
cogumelos, tendo o Chile como pais de origem esaptando precos diferenciados, sendo, em
média, de US$ 1,19/kg, quando se tratava de impamta chineses e US$ 2,13/kg, em média,
para os demais importadores, foi aberto o procdssmvestigagdo de origem. Confirmou-se,
entdo, a triangulacdo de bens, verificando-se @belgicimento, no Chile, de empresa
exportadora, de propriedade de chineses, que wazimgumelos da China para aquele pais e,
de 14, os exportava para empresas de propriedadkirkses, estabelecidas no Brasil, sendo a
operacdo amparada pelo ACE 35. A prética da fréaadém ensejou concorréncia desleal no
Pais, prejudicando a industria nacional. O processanvestigacdo encerrou-se no final de
2009 e o calculo do crédito tributario estimadaiatmente € de R$ 3.637.127,00, ndo tendo

sido, ainda, promovidas as correspondentes agbeassfi

Embora se tenha analisado apenas trés casos dedrascais de origem no ambito do
MERCOSUL, pode concluir-se que, a semelhanca dets@ss os outros refletem de igual
forma na economia nacional, acarretando prejuizod(@stria nacional e a arrecadacao federal

e, por conseguinte, prejudicando a promocéo dodstar-social para a populacdo brasileira.

Assim, além dos danos causados ao MERCOSUL, pceagalinos seus objetivos e
propdsitos, constata-se que as fraudes nas opsrag@®erciais que exigem comprovacao de
origem atingem os proprios paises signatarios domrdds preferenciais, prejudicando seus

interesses econdmicos, como aqui ficou demonstrado.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A evolugdo do comércio internacional, procdasaceleradamente nas ultimas 4 décadas,
resultou no fenbmeno da globalizacdo, acarretandmreentracdo dos paises em blocos
econdmicos e a proliferacdo de acordos preferendmicomércio como forma de reacdo e

adaptacédo as exigéncias das novas relacdes interaiaale comércio.

A preocupacdo com a identificacdo e compeée da origem das mercadorias objeto de
comércio internacional surgiu com os mais remotosrdns de preferéncia comercial e, a
medida que o comércio foi evoluindo, foram se edégmlendo normas sobre a matéria,
atingindo tais normas, atualmente, um alto indieecdmplexidade, revelado em exigéncias
detalhadas e minuciosas, que requerem um profumleecimento para sua correta aplicacéo e

para um controle seguro e eficaz dessa aplicacao.

Embora tais normas, conhecidas como Regimé&rigem, que constituem parte integrante
dos acordos preferenciais de comércio, apresenseatteristicas basicas, comuns, de uma
maneira geral, a todos eles, apresentam, por tadoy especificidades decorrentes da prépria
natureza produtiva e dos interesses econémicoadiemais. Tal fato pode ser comprovado no
contexto do presente estudo, onde foram apreciahasinhas gerais, as regras de origem
aplicadas na Unido Européia, aquelas adotadasNo&#I'A e as constituidas no ambito da
ALADI, das quais fazem parte as do préprio MERCOS{le se destacam, no entanto, pela
profundidade de detalhes, das que integram o Regenal daquela Associacao.

Embora venha tendo o seu desenvolvimento obstaduolizpor diversos fatores de
natureza politica e econbmica, é inegavel a impoidédo MERCOSUL para 0s paises que o
constituem e para o crescimento do comércio sutieam®. E nesse contexto que sobressai a
andlise das ilegalidades praticadas no ambito dem®ercio, ensejando nefastos prejuizos as
economias dos paises envolvidos, além de abalaedibiidade do bloco e prejudicar a

obtencao de seus objetivos.

Apesar do notavel crescimento e desenveltindo comércio internacional, o controle e
a fiscalizacdo das operagBes comerciais continser &ndispenséavel, a fim de salvaguardar os
interesses econémicos e politicos do préprio Radssiderando as exigéncias impostas pelo
moderno contexto do comeércio globalizado, ondepesagdes se multiplicam e se diversificam
de maneira notavel, as informacdes se ddo de fquase instantdnea e os procedimentos se
agilizam cada vez mais, o 6rgédo federal encarregiadbiscalizacdo dessas operagbes adotou
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novos modelos de atuacdo, apoiado em sistemasOorates informatizados, buscando
resultados melhores e mais eficientes. Apesar ,ddscante a pesquisa realizada para a
identificagéo e quantificagdo das fraudes de origammercadorias nas importagdes brasileiras
amparadas pelo MERCOSUL e por Acordos por ele floeaconstatou-se a impossibilidade
de extrair dados gerenciais sobre as desqualisac® origem ocorridas no momento do
despacho e que ndo sejam contestadas pelo imporfagesquisa foi realizada em 3 sistemas,
mas nao foi possivel relacionar todas as ques®esigem ocorridas no periodo estudado, por
deficiéncia desses sistemas ou dos préprios regigtfetuados, como ocorreu no caso do
Sistema Acao Fiscal Aduaneiro — AFA, que, apenaarar de 2008 passou a acolher os Autos
de Infracdo firmados por ocasido do despacho. Ndidagde, ndo ha, nas ferramentas
informatizadas utilizadas atualmente no 6rgdo fddemma forma prevista para a extracdo de
dados relacionados a origem das mercadorias, q@sibgitem um gerenciamento das
atividades de fiscalizagdo e controle nessa mat€oastatada, através do estudo realizado, a
ocorréncia continua de infracGes fiscais ligadagigem e os conseqlentes prejuizos para 0
Fisco e para a economia nacional, sugere-se qaen sgperfeicoadas tais ferramentas, no
sentido de oferecer aos administradores fiscaiodadieis para o efetivo exercicio de suas

funcoes.

A fim de dificultar o acesso ao mercadofgrencial, as normas de origem vém se
tornando cada vez mais complexas, conforme jA caaemo decorrer do presente trabalho.
Tal complexidade exige estudo e conhecimento detalldessas regras por parte do Fisco a fim
de que se possa conferir a sua perfeita aplicagin,que haja retardos no processamento do
despacho e desembaraco das mercadorias importadasial contexto do comércio exterior
exige decisdes e procedimentos rapidos, eficieatagguros. Desta forma, recomenda-se a
administragdo aduaneira o adequado preparo deageuges, mediante treinamentos tedricos e
operacionais, além de orientacdes e supervisadraloahos direcionados especificamente para
a area de estudo.

Além disso, € necessario observar que arinoscassez de recursos humanos nos
quadros do 6rgao federal responsavel pela fis¢aliz@ controle aduaneiros, acompanhada da
crescente demanda decorrente do consideravel aumentolume das operacfes de comércio
exterior processadas nos portos, aeroportos e si@oaios de fronteira do Pais tém feito com
gue ndo se dé a devida atencdo as importacoesatapam acordos preferenciais. Tal pratica
nao é recomendavel, pois tais acordos muitas \&zesitilizados por terceiros paises, de forma

fraudulenta, como via de acesso aos mercados desspsignatarios. Assim, como ficou
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suficientemente demonstrado no presente trabalfetoada importacdo ser procedente de pais
participe do MERCOSUL ou de pais com o qual eletemra acordo preferencial de comércio,
estando acompanhada da devida documentacdo esbtiiic de origem, ndo elide, por si so, a
hipétese de prética de fraude fiscal. Neste aspdet@-se considerar a singular participacao de
produtos oriundos da Republica Popular da China reoentes casos comprovados de
triangulacdo de bens, inclusive com a participag@oempresas de propriedade de chineses.
Aquele pais tem-se revelado possuidor de um noptehcial exportador, permanentemente
em busca de acesso a novos mercados. Os fatogawgss levam a recomendar cautela na
conferéncia de importacdes de produtos iguais aguglie sofrem aplicacdo de direitos
antidumpingquando de origem chinesa, bem como quando sedeafgodutos semelhantes
agueles em que a China tem se destacado como grardigora, como é o caso dos tecidos e

vestimentas.

Ainda com relagdo as infracdes tipificadas estudo efetuado, deve-se alertar para a
observacdo do cumprimento dos requisitos espexifimr parte da mercadoria importada.
Grande numero de mercadorias negociadas no anbidERCOSUL deve cumprir uma série
de requisitos relacionados no Regime de Origergiante do Acordo. E necessario, portanto,
conhecé-los ou consultar as normas por ocasiaerd@acao da importacao.

Por fim cabe destacar que, sendo inegavehpmriancia das normas de origem nas
relagbes comerciais internacionais como instrungenioprescindiveis a constituicdo e
execucdo de acordos preferenciais de comércio,ndeee merecedoras de maior atengdo e
estudo por parte dos intervenientes nas operac@escomnhércio exterior. Em relacdo
especificamente ao MERCOSUL, devido ao papel queerdpenha no comércio exterior
brasileiro, uma vez comprovada a existéncia dedé&aufiscais de origem praticadas nas
importacfes brasileiras e os prejuizos dai decmsepara a economia nacional, cumpre aos
agentes responsaveis pela fiscalizacdo de taisagjes salvaguardar os interesses do pais,
reprimindo essas préaticas mediante uma atuacde ®rsegura, baseada no conhecimento

profundo das normas.
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