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RESUMO

No Brasil, nos deparamos com um modelo de intervencdo punitivista, adotado pelo
Estado, que atribui ao sistema de justica penal a missdao de processar, julgar e sentenciar a
pratica de ilicitos cometidos por pessoas, com foco na retribuicao de uma pena. Ocorre que esse
modelo se mostra ineficaz, pois varios estudos reconhecem a incapacidade do sistema de justica
criminal no Brasil (ADORNO, 2002). Agéncias policiais, Ministério Publico, tribunais de
justica e sistema penitencidrio denunciam as dificuldades de conter o crime e a violéncia
respeitando os marcos do Estado Democratico de Direito. Tendo em vista o contexto de
violagdes de Direitos Humanos, o STF reconheceu o estado de coisa inconstitucional da
situagdo do sistema carcerario brasileiro através da ADPF n° 347. Nas alternativas penais, no
processo de execucao da pena, o cendrio ndo € diferente, entretanto, com as propostas do novo
paradigma e modelo de justica, a Justica Restaurativa avanga no Brasil. Em Pernambuco, desde
2016, o tribunal de justica implantou um projeto de acolhimento para cumpridores de penas
alternativas, seguindo os modelos de praticas restaurativas. Assim, a presente pesquisa teve
como objetivo geral pesquisar como as praticas restaurativas dos circulos de dialogos tém sido
aplicadas no sistema penal pernambucano. Para tanto, a pesquisa foi desenvolvida a partir de
abordagem qualitativa, descritiva e exploratoria, que contextualiza estudos sobre Justica
Restaurativa, Direito e Sistema Penal, Criminologia Critica, Politica Criminal Penitenciéria e
de Alternativas Penais, além de se utilizar do Manual de Gestao para Alternativas Penais com
foco nas praticas de Justica Restaurativa, criado em 2017. Como resultados, a pesquisa apontou
desafios, entraves e possibilidades sobre a usabilidade no sistema de justica criminal de praticas
humanizadas, pois foi possivel notar, em certa medida, o rompimento das barreiras tradicionais
do sistema retributivo, percebendo uma valorizagao da dignidade, do respeito, da autonomia e
de voluntariedade, que ¢ dada as partes, sobretudo, ao infrator, na conscientizacdo de sua

responsabilizagdo.

Palavras-chave: justica restaurativa; sistema penal; praticas circulares; direitos humanos.



ABSTRACT

In Brazil, we are faced with a punitive intervention model, adopted by the State, which
assigns to the criminal justice system the mission of prosecuting, judging and sentencing the
practice of crimes committed by people, with a focus on retribution for a penalty. It so happens
that this model proves to be ineffective, as several studies recognize the incapacity of the
criminal justice system in Brazil (ADORNO, 2002). Police agencies, the Public Ministry, courts
of law and the penitentiary system denounce the difficulties of containing crime and violence
while respecting the milestones of the Democratic Rule of Law. In view of the context of human
rights violations, the STF recognized the unconstitutional state of affairs in the situation of the
Brazilian prison system through ADPF n® 347. In criminal alternatives, in the process of
execution of the sentence, the scenario is no different, however, with the proposals of the new
paradigm and model of justice, Restorative Justice advances in Brazil. In Pernambuco, since
2016, the court of justice has implemented a project to welcome those serving alternative
sentences, following the models of restorative practices. Thus, this research aimed to investigate
how the restorative practices of dialogue circles have been applied in the Pernambuco penal
system. Therefore, the research was developed from a qualitative, descriptive and exploratory
approach, which contextualizes studies on Restorative Justice, Criminal Law and System,
Critical Criminology, Penitentiary Criminal Policy and Criminal Alternatives, in addition to
using the Management Manual for Alternatives Criminals with a focus on Restorative Justice
practices, created in 2017. As a result, the research pointed out challenges, obstacles and
possibilities regarding the usability of humanized practices in the criminal justice system, as it
was possible to notice, to a certain extent, the breaking of traditional barriers of the
remuneration system, realizing an appreciation of dignity, respect, autonomy and voluntariness,

which is given to the parties, above all to the offender, in the awareness of their responsibility

Keywords: restorative justice; penal system; circular practices; human rights.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, nos deparamos com um modelo de intervencdo punitivista adotado pelo
Estado, que atribui ao sistema de justica criminal a missdo de processar, julgar e sentenciar a
pratica de ilicitos cometidos por pessoas, com foco na retribuicdo de uma pena. Por vérias
décadas, em busca da solugdo das demandas sociais, sobretudo, pelo sistema judicial penal,
vemos o controle social punitivo apresentado por um capitalismo patriarcal, globalizado e
neoliberal, modelo das sociedades latino-americanas e brasileira, indicando tensdes e
questionamentos deste modelo de intervengao.

Viérios estudos reconhecem a incapacidade do sistema de justica criminal no Brasil
(ADORNO, 2002). Agéncias policiais, Ministério Publico, tribunais de justiga e sistema
penitenciario denunciam as dificuldades de conter o crime e a violéncia respeitando os marcos
do Estado Democratico de Direito.

Vislumbra-se que a atuagdo do poder estatal aponta para a conscientizagdo de que o
monopdlio do Estado, em seu poder coercitivo, afasta os proprios responsaveis pelo conflito, a
ponto de existir um abismo que impede a colaboracdo da resolucdo do impasse existente
(SILVA; SALIBA, 2008). Abismo este que acaba por contribuir com a caminhada do sistema
de justica penal para incapacidade de conter os problemas sociais advindos das violéncias. Ou
seja, a apropriacdo dos conflitos das pessoas pelo Estado afasta seus reais responsaveis.

A Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, assevera que ¢ dever do Estado promover o
bem-estar social e garantir direitos fundamentais, assegurando a dignidade da pessoa humana,
esta ultima elencada no artigo primeiro da referida Carta Magna. Todavia, as expectativas
sociais, sobretudo, quando se almeja o respeito e a dignidade da pessoa humana, ndo condizem
com a realidade apontada em dados, a exemplo do atual sistema penitenciario que norteia a uma
estimativa da existéncia de 726.712 pessoas presas no Brasil.

O encarceramento em massa demonstra a tensdo que o sistema de justica criminal
enfrenta. Unidades prisionais de Pernambuco, estado com maior superlotacdo, em 2019,
somavam-se 11.767 vagas para uma quantidade de 32.781 pessoas presas. Com estas
estimativas, como se pensar a respeito da dignidade da pessoa humana? Tratar apenas da
ilegalidade cometida retribuindo ao individuo uma pena, a privacao de sua liberdade, a mercé
de uma prisdo desumana, ¢ eficaz para sociedade?

Fato notorio destas tensdes ¢ o que se vé com a ADPF n° 347 (Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental), na qual € reconhecido pelo STF (Supremo Tribunal

Federal) o estado de coisa inconstitucional da situagdo do sistema carcerario brasileiro.
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Ajuizada pelo PSOL (Partido Socialismo e Liberdade), seus lideres argumentam que a situagao
desumana em que se encontram os presos brasileiros configura uma violagdo continua de seus
direitos fundamentais e humanos, prevalecendo uma situacao fatica inconstitucional.

Neste mesmo sentido, Leonardo Sica (2002) aduz que, no espago do exercicio do poder
punitivo, sdo consentidas as mais sérias supressdes de garantias individuais. Assim, a
administracdo da justi¢a penal deve oferecer condi¢des estruturais e modelos comportamentais
para o desenvolvimento de uma vida digna em se tratando de contextos penais.

Dessa forma, a discussao sobre os efeitos da pena se torna de suma importancia, tendo
em vista que interessa saber como ela modifica as condi¢des humanas do infrator e também
como ela responde a uma expectativa da vitima e da comunidade atingida. Importa enfrentar a
distancia que existe no sistema de justica criminal quando se tem uma legislagdo que nado
corresponde as necessidades da realidade social.

Indubitavelmente, temos a necessidade de verificar uma nova forma de resolver os
conflitos advindos da pratica de crimes. Assim, oportuno ¢ o campo dos valores e principios
restaurativos para que o infrator seja despertado a reconhecer, sensibilizar-se e responsabilizar-
se diante do que cometeu para com a vitima e para com a sociedade envolvida. Percebe-se,
assim, a necessidade de se pensar solugdes para os problemas das violéncias, com vistas aos
infratores e, principalmente, as vitimas.

Além disso, ¢ necessario tratamento diferenciado a retribui¢do de uma pena e
encarceramento como resposta, pois aquele que comete o crime, muitas vezes, sofreu problemas
em sua trajetoria. Desse modo, a pratica do crime se apresenta como um grito, um pedido de

socorro, conforme elucida Zerh (2008, p. 171):

Muitos crimes nascem de violagdes. Muitos ofensores foram vitimas de abusos na
infincia e carecem das habilidades e formagdo que possibilitariam um emprego ¢ uma
vida significativa. Muitos buscam validacdo e empoderamento. Para eles o crime ¢é
uma forma de gritar por socorro e afirmar sua condicdo de pessoa. Em parte,
prejudicam os outros porque foram prejudicados. E ndo raro sdo prejudicados ainda
mais pelo sistema judicial. Tal dimensdo nasce, em certa medida, de outras questoes
da justica retributiva (ZERH, 2008, P. 171).

Nesta perspectiva, surge um novo foco ao cumprimento da pena e do tratamento do
crime. Surge a justica restaurativa como modelo de resolu¢ao de conflitos com suas variadas
praticas, que busca a integracao da comunidade, dos drgaos publicos, bem como chama atencao
ao Estado, visando a personalizagdo dos processos de resolucao de conflitos, sobretudo, para
pensar e promover solugdes restauradoras dos danos causados, e ndo apenas uma imposi¢ao de

pena, seu cumprimento e/ou encarceramento sem responsabilizagao.
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Com principios e estratégias diferentes do sistema penal retributivo, a proposta
restaurativa, por meio dos circulos de constru¢@o de paz, propicia, segundo Pranis (2011, p. 21),
um ambiente no qual os participantes desenvolvem a consciéncia moral e competéncia
emocional, aprendendo a praticar a atencao plena e a refletir sobre seus atos a ponto de
reconhecer os danos causados, as consequéncias sofridas e a possibilidade de um tratamento
diferenciado no processo de responsabilizacao.

Assim, pelas praticas restaurativas, temos a possibilidade de um encontro, do dialogo,
objetivando dar vez e voz aos individuos que fazem parte do conflito em questdo, em um
movimento circular reflexivo, que tem como base a comunicacdo. Este elemento ultimo
(comunica¢do) aqui ¢ tido como célula da sociedade que, para os estudos desta pesquisa,
equivale a realiza¢dao simultanea de informar, partilhar e compreender (SILVA, 2016, p. 31).
Estes atos sdo vistos em projetos desenvolvidos no ambito da justica e serdo descritos ao longo
da pesquisa.

A usabilidade no sistema de justica criminal de praticas humanizadas rompe com
barreiras tradicionais do sistema retributivo, percebendo uma valorizagdo de autonomia e de
voluntariedade que ¢ dada as partes na conscientizagdao de sua responsabilizacdo, na resolugao
dos seus conflitos. Caminhos como estes tendem a procurar efetivar a dignidade da pessoa
humana e, portanto, percebe-se um percurso para efetivagao de praticas com métodos dialogicos
humanizados que primam pela autonomia dos intervenientes para operar na dimensao
(inter)pessoal dos conflitos originados com o episodio criminoso (JAEGER, 2018, p. 8).

No ano de 1999, em 28 de julho, o Conselho Econémico e Social da Organizacao das
Nagodes Unidas instaurou a Resolugdo 1999/26. Este referido conselho convoca a Comissao de
Prevencdo do Crime e Justica Criminal a analisar a conveniéncia de formular padrdes das
Nacgdes Unidas no ambito da mediagdo e da Justica Restaurativa. Ja em 27 de julho de 2000, a
Organizagao das Nagodes Unidas (ONU), na ocasido do 10.° Congresso sobre Prevengao do
Crime, aprovou a Resolugdo 2000/14, estabelecendo os principios basicos para uso de
programas de Justica Restaurativa em matéria criminal.

ApOs convocatéria dos paises membros da ONU, feita pelo secretario-geral para
manifestagdo dos seus paises membros, o nimero de respondentes foi acima de 30 paises, que
resultou na institui¢do da 11? reunido da Comissdo da ONU sobre Prevenc¢do do Crime e Justiga
Criminal. Na ocasido, foram revistos os termos da Resolugao 2000/14, acarretando a aprovagao
da Resolucao 2002/12 em 24 de Julho de 2001.

Mediante a aprovacao e com vistas a esse novo paradigma, a ONU langou, em 2002, a

resolucdo 2002/12, norteando os principios basicos para utilizagdo de programas de justica



16

restaurativa em matéria criminal. Desse modo, torna-se visivel o incentivo de Orgdos
internacionais para a utilizacdo dessas praticas, fato que podemos comprovar também com a
iniciativa atual da Unido Européia com a criagao dos mddulos da EJ4.

Outrossim, importante passo deu o Conselho Nacional de Justica (CNJ) no Brasil,
quando instituiu a Resolug¢do n° 125 em 29 de novembro de 2010. Sob os patamares da justica
social, da responsabilidade implicada no acesso a ordem juridica justa e do reconhecimento de
que cabe ao judiciario implantar politicas publicas de tratamento adequado aos problemas
juridicos, dentre outros aspectos relevantes, houve, por este conselho, um forte papel para o uso
das praticas restaurativas no Brasil.

Consequentemente, o CNJ avangou e fez emergir ainda mais o seu papel quando, em
2016, por meio da Resolucao de n°® 225, disp0s sobre a politica nacional da Justica Restaurativa
e deu outras providéncias, explicando e elencando conceitos, praticas, orientagoes,
procedimentos, atuacdo profissional e diversos temas que tocam este novo modelo de resolugao
de conflitos.

Com estes incentivos internacionais € nacionais, desde a década de 90, podemos notar
que houve significativo avanco de uma série de programas em diversos estados do Brasil. Uma
das realidades ¢ o que ocorre na Vara de Execucdo das Penas Alternativas (VEPA) do Poder
Judiciario de Pernambuco desde o ano de 2016, quando foi implantado um projeto de
acolhimento para cumpridores de penas alternativas, seguindo os modelos de praticas
restaurativas. Neste programa, foi aplicada a metodologia dos circulos de dialogos, objeto dos
estudos desta pesquisa.

Com base no que acima foi exposto, a presente pesquisa tem como problema e questao
norteadora: Como as praticas restaurativas dos circulos de didlogos tém sido aplicadas na Vara
de Execucao de Penas Alternativas do Tribunal de Justica de Pernambuco?

A pesquisa foi desenvolvida a partir de abordagem qualitativa, descritiva e exploratoria,
que contextualiza estudos sobre Justica Restaurativa, Direito e Sistema Penal, Criminologia
Critica, Politica Criminal Penitenciaria e de Alternativas Penais, além de se utilizar do Manual
de Gestdo para Alternativas Penais com foco nas praticas de Justica Restaurativa, criado em
2017.

A justificativa da pesquisa ¢ o contexto de violagdes de Direitos Humanos que mitiga a
condi¢do humana daqueles que sofrem as consequéncias penais do atual sistema de justica
penal. Justifica-se também pela curiosidade em investigar o fendmeno social que ocorre no
ambito do sistema de justica criminal impulsionado pela ONU e pelo CNJ, sobretudo, no

ambiente da Vara de Execuc¢do das Penas Alternativas do Estado de Pernambuco.
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Analisar propostas restaurativas dentro do sistema de justica penal € abrir novos olhares
para atividades que possam ser capazes de alterar vicios estruturais do processo penal que se
apropria dos conflitos, que inflige a dor (CHRISTIE, 1928), desconsiderando os interesses das
pessoas que estdo envolvidas. Procurar alternativas a pena, no processo de execugao penal, ¢
pensar para além da aplicacdo de penas alternativas e, por isso, ha a necessidade de verificar se
as praticas desenvolvidas neste projeto tendem a modificar o paradigma tradicional de justica.

A partir da investigacao, serdo confrontadas as praticas circulares como o método de
acolhimento aos cumpridores com o atual sistema de justi¢a criminal. Assim, analisaremos se
esta ¢ uma pratica inovadora e em ascensdo. A investigagdo cientifica ¢ necessaria a ponto de
informar em que medida a Justica Restaurativa, tal como utilizada neste ambiente, efetiva a
dignidade da pessoa humana?

Ademais, ¢ sabido que a produgao cientifica objetiva se aproximar da realidade para
melhor analisd-la e consequentemente produzir transformagdes. Assim sendo, considerando as
limitadas e escassas doutrinas e estudos para o publico e o local que a pesquisa objetiva
explorar, o que remete a originalidade da proposta, a discussao reveste-se de importancia para
o meio académico e social.

Este estudo tem seu destaque, pois discute o uso de metodologias dialogadas e em grupo
no sistema de justica criminal, em detrimento das aplicagdes de sang¢des individuais. Logo,
percebemos que o cumprimento da pena passa a ser considerado como consequéncia, € nao
objetivo principal da intervengdo; a escuta, compreensiva e construtiva, € a responsabilizagao,
consciente e restauradora para alcancgar a meta da inclusdo social, da democracia e do respeito
a dignidade humana, se mostram como caminho.

Desse modo, a pesquisa pretende trazer a tona elementos concernentes aos fendmenos
sociais dotados de efetivacdo e transformagdes na sociedade, tendo em vista reverberar a
necessidade de se pensar sociologicamente o direito e incentivar a adog¢do de praticas
restaurativas no sistema de justica criminal.

Para atender a proposta apresentada, temos como objetivo geral pesquisar como as
praticas restaurativas dos circulos de didlogos tém sido aplicadas no sistema penal
pernambucano. Especificamente serdo enfrentados os seguintes objetivos: a) Estudar a Justiga
Restaurativa, contextualizando suas dimensdes e avangos no sistema de justica penal; b)
Identificar os elementos que integram o projeto de acolhimento da vara de execugdo das penas
alternativas do Tribunal de Justi¢a de Pernambuco, e c) Analisar em que medida as praticas de
Justica Restaurativa adotadas pela VEPA promovem a dignidade da pessoa humana e a

concretizag¢do dos Direitos Humanos.
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Portanto, a pesquisa tem abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva, que se
desenvolve de modo bibliografico e documental e se utilizard também da técnica de entrevistas
semiestruturadas com as profissionais que aplicam a metodologia na VEPA, visando analisar
em que medida a pratica dos circulos de didlogos realizados neste ambiente tem contribuido
para efetivagdo da dignidade da pessoa humana e para construgdo dos ideais dos Direitos
Humanos.

Esta pesquisa tem como foco a verificagao e analise da interacdo entre pessoas, bem
como o resultado dessa interagdo. Nesta perspectiva, o processo de verificagdo se dara num
contexto permeado de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes dos sujeitos
da pesquisa e da pesquisadora. Os procedimentos adotados na coleta e analise dos dados,
portanto, visam ao atingimento do objetivo proposto que, nesse caso, remete a necessidade de
se utilizar métodos proprios da pesquisa qualitativa que se preocupa com um nivel de realidade
que ndo pode ser quantificado, mas corresponde aos aspectos profundos das relagdes entre seres
humanos e dos processos € fendmenos que os cercam (MYNAIO, 1994, pp. 21- 22). Neste
sentido, sobre a abordagem qualitativa, Stake (2011, p. 41) salienta que a esséncia da

abordagem qualitativa pode ser assim compreendida:

Nao existe uma tnica forma de pensamento qualitativo, mas uma enorme colecao de
formas: ele ¢é interpretativo, baseado em experiéncias, situacional e humanistico. Cada
pesquisador fara isso de maneira diferente, mas quase todos trabalhardo muito na
interpretagdo. Eles tentardo transformar parte da historia em termos experienciais.
Eles mostrardo a complexidade do historico e tratardo os individuos como tUnicos,
mesmo que de modos parecidos com outros individuos (STAKE, 2011, P. 41).

Dentre as técnicas de pesquisa, hd o estudo de caso, que ¢ uma estratégia metodologica
de investigagdo em que o pesquisador explora um programa, um evento, uma atividade, um
processo ou um ou mais individuos (CRESWELL, 2010, p. 38). Nesta técnica, os pesquisadores
coletam informagdes através de variados instrumentos. Os casos sdo relacionados pelo tempo e
pela atividade. Por isso, o estudo de caso ¢ considerado um método eclético e de grande
importancia, pois se aplica em diferentes areas de conhecimento, incluindo as ciéncias naturais
(OLIVEIRA, 2016, p. 55).

Por isso, a estratégia escolhida foi o estudo de caso, tendo em vista a defini¢ao de um
programa especifico apresentado pelo Tribunal de Justica de Pernambuco, 6rgdo do Poder
Judiciario, no qual os circulos de didlogos ocorreram com grupo previamente definido e
obedecendo a determinado cronograma. A vantagem desse tipo de estratégia ¢ a possibilidade

de utilizagdo de uma variedade de métodos para atender os objetivos preestabelecidos pelos
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pesquisadores(as) como sendo um estudo aprofundado a fim de buscar fundamentos e
explicagdes para determinado fato ou fendmeno da realidade empirica (OLIVEIRA, 2016, p.
55).

Yin (2015, p. 109) esclarece a existéncia de seis fontes de evidéncia na pesquisa de
estudos de caso, cada uma com os seus pontos fortes e suas fragilidades. Sdo elas: entrevista,
registros em arquivos, observacgdo participativa, observacdo nao participativa, documentos e
artefatos fisicos. Esta proposta, portanto, insere-se na perspectiva de coleta de dados
diretamente da fonte, ou seja, dados primarios, mas sem fechar uma questdo a esse respeito,
pois, havendo a necessidade, outras formas de coleta poderdo ser acrescentadas.

Nesta perspectiva, foi inicialmente escolhida a técnica da observagdo participante. Em
dado momento, a pesquisadora poderia interagir com o contexto estudado, ou seja, participaria
dos circulos de didlogos a fim de observar os fendmenos que se manifestam de diversos modos
e para além das aparéncias. Como finalidade desta técnica, extrair primariamente a esséncia dos
envolvidos através da conexdo com o estudo. Porém, como abaixo se escreve, o cenario de
pandemia da covid-19 ndo permitiu.

Quanto ao universo da pesquisa, em se tratando das pessoas/sujeitos como conjunto de
elementos que compdem o objeto do estudo; no inicio, os sujeitos da pesquisa eram o0s
cumpridores de penas alternativas. Mulheres e homens que tiveram seus processos
sentenciados, sendo passiveis de alternativa penal, cuja pena ndo passa de 4 (quatro) anos e
atendam a alguns requisitos, como ndo serem reincidentes em crime doloso, bem como a equipe
do CAPEMA (Centro de Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas), grupo de
servidoras, psicologas, pedagogas e assistentes sociais, todas facilitadoras dos circulos.

Entretanto, considerando a fase de crise sanitaria epidémica em que o mundo se encontra
diante do novo Coronavirus, foi necessario rever quais os sujeitos, tendo em vista que os
circulos de didlogos, antes realizados, ndo foram mais possiveis de acontecer em tempo para
apuracao e analise da pesquisadora. Como muitos eventos no cenario do Tribunal de Justica de
Pernambuco foram cancelados, com a metodologia dos circulos ndo foi diferente, uma vez que
se tornaram impossiveis no ano de 2020 e sem previsao de retorno.

Diante desse contexto, a pesquisadora, a fim de atender aos objetivos da pesquisa, optou
pela mudanga dos sujeitos para delimitar sua amostra, sendo estes agora apenas o grupo de
condutoras da pratica. As servidoras do TJPE, lotadas no CAPEMA, que fazem parte do grupo
de facilitadoras dos circulos de didlogos. Como um dos objetivos ¢ analisar em que medida a
pratica dos circulos de didlogos realizados na Vara das Penas Alternativas do Tribunal de

Justica de Pernambuco tem contribuido para efetivacdo do principio da dignidade da pessoa
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humana, sera possivel inferir e obter os resultados através de entrevistas semiestruturadas com
a equipe.

A entrevista ¢ um instrumento de pesquisa que coleta dados, permitindo a interagao
entre pesquisador(a) e entrevistador(a), visando a obtengao de descrigdes detalhadas sobre o
que se estd pesquisando. Este tipo de instrumento, além de poder ser ajustado aos objetivos e
hipdtese(s), deve ser adequado as especificidades de cada grupo entrevistado, pois € necessario
escolher o maximo de informagdes que permitam uma analise mais completa possivel.

Vale lembrar que, para a perspectiva lancada nesta pesquisa, podemos alcangar alguns
marcadores de dados quantitativos, ainda que a pesquisa se dé em um contexto qualitativo, pois
¢ importante saber quantas pessoas ja aplicaram as praticas ou quantas foram atendidas por ela.
Marcadores de género, raca e classe também podem ser alcangados, dando vez a uma
investigacao séria, considerando os elementos sociais.

O contexto tedrico extraido com base na bibliografia sobre o tema, a apresentacdo do
programa que utiliza da metodologia restaurativa dos circulos de didlogos e as falas captadas
nas entrevistas por quem aplica servirdao para confirmar as categorias e apresentar os resultados.
Esta pesquisa ndo visa exaurir o tema proposto, mas trazer amostras a respeito dos objetivos
lancados.

O local de realizagdo do estudo empirico seria a sala de circulos de dialogos do Centro
de Acompanhamento a Penas e Medidas Alternativas (CAPEMA), que ¢ vinculado a Vara de
Execu¢do de Penas Alternativas (VEPA) do Poder Judicidrio de Pernambuco, localizada na
sede do Forum Joana Bezerra, na cidade de Recife/PE. Neste espaco, ocorre o que ¢
impulsionado pela ONU e pelo CNJ em relacdo as praticas restaurativas sob orientagcdo do
Manual de Gestdo para as Alternativas Penais', instrumento que propaga como devem seguir
os servicos de acompanhamento desenvolvidos pelas Centrais Integradas de Alternativas
Penais.

Devido as regras de distanciamento e a paralisacdo das atividades forenses diante da
pandemia da covid-19%, as entrevistas, que antes seriam realizadas em ambiente fisico, agora

seriam impossiveis, tendo a pesquisa que se dedicar a técnica documental, contudo, foram

! Brasil. Conselho Nacional de Justiga. Manual de gestdo para as alternativas penais. Brasilia: Conselho Nacional
de Justica, 2020. 336p. (Colegao Justica Presente; Eixo 1).

2 As mas condigdes sanitarias causadas pela pandemia de covid-19 afetaram diversas atividades do Poder Judiciario
de Pernambuco, fato que ensejou a paralisagdo das atividades da VEPA/PE, sendo, inclusive, apresentada a portaria
n°® 01/2020, que prever a suspensdo ao cumprimento das penas restritivas de direitos e do periodo de prova de
emergéncia em saude publica. Foi publicada em 27 de novembro de 2020 pelo magistrado diretor da vara, o Juiz
Gildenor Euddcio de Aratjo Pires Junior. Nesse periodo de suspensdo, ficou considerado como efetivo o
cumprimento da pena até que outra determinacao fosse apresentada (A portaria segue nos anexos).
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realizadas conversas informais via plataforma virtual Google Meet, ainda que de maneira
informal, e ainda adotamos os critérios éticos e de sigilo, com o uso do termo de livre
consentimento declarado.

Dessa maneira, os procedimentos metodologicos operacionais da pesquisa foram: na
primeira etapa, o levantamento bibliografico e analise em demais materiais académicos sobre
o assentamento estudado, livros, periddicos, artigos, dissertacdes de mestrado e teses de
doutorado. Na segunda etapa, a pesquisa documental em textos normativos e resolucoes, além
de arquivos que apontaram matérias relacionadas ao tema e em dados oficiais, € na terceira
etapa, em complemento as etapas anteriores, foi feito o processamento da coleta de dados
primarios. Para esta etapa, foram também realizadas conversas informais via plataforma virtual
Google Meet com as facilitadoras dos circulos de didlogos, e os relatos que surgiram ajudaram
a dialogar com a teoria para alcancar os objetivos da pesquisa.

Assim, o corpus da pesquisa foi constituido dos seguintes documentos: as resolu¢des do
CNJ de n°® 125/2012, n® 225/2016, n°® 288/2019; a Resolucao n°® 2002/2012 da ONU; o
documento sobre as Regras de Toquio; a ADPF n° 347 do STF; o Coédigo Penal Brasileiro; a
Lei de Alternativas Penais e de Execu¢do penal; o relatério da pesquisa pilotando a Justica
Restaurativa coordenado pela professora Vera Regina Pereira de Andrade; o Manual de Gestao
para as Alternativas Penais langado em 2020 pelo CNJ, e o projeto apresentado ao Prémio
INNOVARE no ano de 2017 (contendo a justificativa, objetivos e metodologia).

Assim sendo, iniciamos a dissertacdo apresentando as praticas restaurativas no sistema
penal pernambucano por meio dos circulos de dialogos, mais precisamente a Vara de Penas
Alternativas do TJPE, o contexto a ser estudado e as principais propostas, bem como os
procedimentos metodologicos.

No segundo capitulo, € escrito a respeito da punibilidade a Justica Restaurativa. Neste
capitulo, buscamos apresentar um panorama das penas no Brasil, confrontando com os conflitos
apresentados no tratamento e implantacdo destas que diminuem a condi¢do humana dos
cumpridores, pois sempre sdo desumanas e apenas atreladas a ideia de castigo e dor. E tragado
ainda um arcabouco historico das penas e do principio da dignidade da pessoa humana.
Enfatizamos o sistema punitivo brasileiro, ao passo que procuramos dar espaco a reafirmagao
dos Direitos Humanos, neste contexto, apontando a justi¢a social restaurativa como alternativa
possivelmente valida no sistema penal brasileiro.

O terceiro capitulo visa apresentar as penas alternativas, o historico da Vara de Execugao
de Penas Alternativas de Pernambuco, bem como seu local, pessoas, servigos e projetos.

Objetiva ainda conscientizar sobre o uso das alternativas penais aplicadas por uma metodologia
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circular, dialogica e reflexiva, com praticas humanizadas, pois se mostram como um
mecanismo orientado para a restauragdo das relacdes a partir da responsabilizagio com
dignidade, respeito e responsabilizacao.

A narrativa deste capitulo informa sobre a necessidade das pesquisas empiricas para
revelar alguns mitos e verdades da Justica Restaurativa, sobretudo, no campo da justica
criminal. Trata também sobre os conceitos e premissas basicas. O que ¢ e qual a historia da Vara
de Penas Alternativas do TJPE, assim como o delineamento da existéncia de interligagdes com
a sociedade através dos seus projetos de modo geral, ao passo que colacionamos figuras
ilustrativas com organogramas de como as coisas funcionam.

No quarto capitulo, ¢ apresentada a Justiga Restaurativa, contextualizando suas
dimensdes e avangos no Brasil. O foco ¢ explorar a escrita para o enfoque restaurativo nas
alternativas penais. E mostrado também sobre a politica institucional do poder judiciario para
a promocao da aplicagdo de alternativas penais com viés restaurativo, bem como as
metodologias para o desenvolvimento de uma préatica restaurativa.

Ao chegarmos no contexto da Justica Restaurativa em uma Vara de Penas Alternativas
do Tribunal de Justi¢a de Pernambuco, contextualizamos e analisamos a pratica dos circulos de
acolhimento e didlogos, momento em que, através das informagdes obtidas pelos relatos das
conversas com as facilitadoras, aliado a toda teoria, responderemos ao problema da pesquisa e
aos objetivos que foram tracados para encerrar o percurso apresentando finalmente os

resultados.

2 DA PUNIBILIDADE A JUSTICA RESTAURATIVA

No século XIII, houve, na Europa, uma mudanca significativa nas relacdes de poder
entre homens a partir do “confisco do conflito a vitima” e do surgimento do Estado como
principal afetado pelas condutas delituosas (ACHUTTI, 2016, p. 49). As ideias trazidas desse
periodo propdem uma nova forma de produzir a verdade, qual seja aquela nos moldes

inquisitoriais, e isso resulta na distancia da possibilidade de as proprias partes resolverem seus
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conflitos. As possibilidades de qualquer tipo de didlogo entre os envolvidos comegam a
desaparecer.

Para Foucault (2001, p. 70), vitima e comunidade perdem seu papel no processo de
resolucdo de conflitos e passam a ser substituidos pelo “rei e por seus juristas especializados”.
O sistema de justi¢a penal segue ao poder do Estado. Este sistema passa a substituir a nogao de
dano pelo conceito de infracdo, caracterizando o estado como principal vitima. Assim, o
principal responsavel pelo ato passa a ter que prestar contas ou restituir o proprio Estado, e ndo
mais as pessoas afetadas pelo préprio delito.

O sistema de justica criminal passa a seguir um roteiro em que os monarcas buscam
pelos responsaveis dos delitos, de forma que se percebe um modo de apropriacao dos delitos.
Logo, o sistema ¢ visto por um método que, conforme Achutti (2016, p. 50), se apresenta da

seguinte forma:

A visitatio (realizada pelo bispo, quando percorria sua diocese e, ao chegar aos locais
dava inicio a inquisitio generalis- colheita de dados gerais acerca dos fatos para
averiguar possiveis delitos; em caso de resposta positiva, partia-se para inquisitio
specialis, que implicava determinar a autoria, a natureza do ato e suas circunstancias
(ACHUTTI, 2016, P.50).

Diante disso, ¢ notavel um sistema que opera sob controle ¢ poder para com os
individuos desde a Antiguidade. Existiram diversos modelos historicos de sistemas penais?,
entretanto, nota-se que o atual modelo retributivo* existiu, mas ndo foi apenas este que
preponderou. Comunidades indigenas, por exemplo, tinham como forma de resolucdo de
conflitos a intervengao por seus proprios pares. Por outro lado, a partir desses marcos historicos,
¢ reconhecivel que os sistemas penais de cada comunidade acompanham fatores relevantemente
sociais de acordo com circunstancias politicas, econdmicas, culturais, entre outras.

E, assim, para falarmos da punibilidade, do direito e do sistema penal no Brasil,
precisamos considerar as circunstancias politicas, econdmicas, culturais e historicas em
contextos que considerem ndo so6 as teses europeias sobre a formacao do sistema penal. E nesse

sentido, Camila Prando (2006) aduz que

A Criminologia, impulsionada pelas particularidades da estrutura social brasileira e
latino-americana, busca construir categorias sociologicas de compreensdo das

3 Nilo Batista (2011, p. 25) discorre sobre sistema penal, sendo o conjunto de institui¢des que se incumbem de
realizar o direito penal, como a institui¢ao policial, a judiciaria e a penitenciaria.

4 Modelo preponderante em nosso cotidiano atual. Sistema que considera o Estado legitimo a retribuir uma pena
(aquelas impostas no Codigo Penal brasileiro) para certa modalidade de ilicito penal cometido.
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especificidades do desenvolvimento do controle punitivo nas chamadas sociedades
periféricas. Dentre estas categorias, estd o desenvolvimento do conceito de sistema
penal subterraneo. Muito embora, atualmente ele possa ser utilizado como referéncia
para entender as praticas punitivas em varias regides politicas, que ndo apenas as
periféricas, ele se desenvolve a partir da compreensdo da estrutura punitiva latino-
americana (PRANDO, CAMILA, 2006, p. 77).

A professora Odete Maria de Oliveira (2003, pp. 19-20) ensina que o Direito Penal tem
como uma de suas principais missdes a prote¢ao dos valores fundamentais. Neste segmento do
ordenamento juridico desde o primordio das civilizagdes, usa-se a adogdo das penas como
método de possivel ajuda para a administracao das relagdes sociais e a paz entre a coletividade
e o membro da sociedade, entretanto, seu desempenho, na realidade, ndo condiz com essas
missdes.

Pensar punibilidade ¢ pensar no contexto das penas encontradas no Codigo Penal, que
atualmente sdo resultados de um processo de historicidade que teve seu inicio nos primoérdios
da civilizagdo. Este contexto historico das penas nos leva a entender que a sociedade da
Antiguidade visava corresponder ao pagamento dos seus atos ilicitos com respeito as crengas
religiosas e, assim, as penas assumiam a obediéncia as leis divinas. Com este raciocinio, Silva,

(2020) aponta que:

Na antiguidade, as penas tinham contornos de fundamentagao teologica, apresentando
como ideia central a satisfagdo a divindade, que era atingida quando da ocorréncia de
alguma infragdo. Ja na Idade Média, época marcada por uma forte carga supersticiosa,
assistiu-se a expiacdo da culpa pela imposi¢do do suplicio, havendo aqui também um
forte componente religioso, no qual se confundiam as nog¢des de crime com pecado e
pecador com criminoso (DA SILVA, 2020, p. 25).

De todos os contextos vividos na perspectiva penal, nao hé davidas de que a punicdo, o
castigo e a dor sempre estdo presentes quando imbricados em processos de retribuicdo de uma
pena. Dai a importancia de analisarmos estes processos. Nossa missdo ¢ a de questionar se esse
sistema penal baseado no punitivismo ha de ser legitimo pela crise que apresenta. E, nesse

sentido, Eugenio Raul Zaffaroni (1991) ressalta que

Hé uma certa ilegitimidade do sistema penal, tendo em vista que por muito se refinar
os instrumentos criticos e se aprofundar as contradi¢des ¢ antagonismos na realidade
latino-americana, o que tém prevalecido ¢ a seletividade, a reproducao da violéncia, a
cria¢do de condi¢des para maiores condutas lesivas, a corrupgao institucionalizada, a
concentracdo de poder a verticalizagdo social das relagdes que faz o sistema operar
acelerando o descrédito do discurso juridico penal (ZAFFARONI, 1991, p. 15).

E o que seria pena? Para Oliveira (2003, p. 20), o termo pena tem origem no latim,
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porém, com sua derivacdo para o grego, pode ser traduzida como dor, castigo, puni¢do,
peniténcia, submissdo, vinganga, recompensa, expiacdo. Distintas foram as etapas passadas
pelas penas para se chegar a sua defini¢do atual, incluida no ordenamento juridico.

Neste contexto de pena ser derivada da dor, castigo e punicao, na obra Limites a dor: o
papel da puni¢do na politica criminal, o autor, Nils Christie (1928), é categérico ao enfatizar
que o sistema penal e suas penas existem para machucar as pessoas, ndo para ajudar ou curar.

Para o ele:

A dor ¢ infligida para promover os interesses de pessoas estranhas ao evento original,
que trouxe o sofrimento. Se esses sofrimentos sdo melhorados, esta o.k., mas o alvo
principal ¢ o piblico em geral, como ¢ deixado bastante claro pelas teorias que
utilizam o termo “prevengao geral” (CHRISTIE, 1928, p. 53).

A aplicagdo da punibilidade advinda da pena teve seu inicio como método de vinganca,
distinguindo-se entre as mais variadas culturas e civilizagdes. Na Antiguidade, tinha-se a pena
como um método de vinganga privada, como a Lei de Talido, que ¢ uma das formas mais antigas
da producdo de justi¢a penal. O periodo até o século X VIII trata-se de um momento de produgao
de penas, onde nao se respeitavam direitos basicos e principios. A morte era uma das penas que
o infrator estava exposto, € os resultados alcancados ndo satisfaziam os resultados que deveriam
alcangar (OLIVEIRA, 2003, p. 21).

A vinganga era uma alternativa as penas e era limitada pela lei e pelos costumes. Na Era
Medieval, era considerada legitima se as negociagdes ndo tivessem resultados. “Olho por olho”
também ¢ uma forma entendida, e a vinganga, assim, poderia ser brutal. Até para indenizagoes,
estas formulas eram usadas, “o valor de um olho, pelo valor de um olho”. A ameaga de
retribui¢do existia, mas ela deve ter sido um meio, além de um fim em si mesma, nao havia
outro sentido (ZEHR, 2008, pp. 59-60).

Nils Chistie (1928) relata ainda, em seu livro, que foi criada uma automatica conexao
entre crime e castigo. O fato era de que uma vez o crime tenha sido classificado, a medida de
sofrimento a ser infringida também era em grande parte decidida. Para o autor, existia uma certa
absolvi¢do do individuo executor de qualquer tipo de responsabilidade pessoal pela imposigao
de sofrimento.

Vera Regina Pereira de Andrade (2012) aduz que o sistema penal ¢ pautado no controle,
ou seja, uma espécie que tem o poder da construgdo social dos criminosos, da imputagdo de

culpa e de pena por meio do exercicio do poder do Estado que:
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E formalizado ou institucionalizado no sistema penal ou do poder punitivo informal
(dos maus tratos a tortura e a pena de morte informais), construindo e justificando a
linha divisoria entre a normalidade e a criminalidade, entre o cidaddo e o criminoso.
O controle social ¢ penal, ¢ uma longa e continuada producdo de separagdes, de
logicas adversariais, de faturamentos na subjetividade, por meio dos quais o proprio
ser humano foi sendo bipartido em mil pedagos (homem e mulher, branco e negro,
proprietario e ndo proprietario, rico e pobre, heterossexual e homossexual, sadio e
doente/ louco, cristdo e ateu, trabalhador e desempregado, normal e marginal, cidadao
€ criminoso) e a0 mesmo tempo, apartado dos outros seres vivos (humanos e animais,
humanos e vegetais), com o aval da ciéncia positivista, do principio da especializacao
cientifica e da monodisciplinaridade (ANDRADE, 2012, p. 31).

Ja no final do século XVIII, o suplicio das penas encontrava-se intoleravel, surgindo,
entdo, um movimento de protesto, formado principalmente por magistrados, filésofos, juristas
que pediam que houvesse moderagdo das puni¢des, além da proporcionalidade para com o
crime que havia sido praticado pelo infrator.

Os principais reformadores que construiram e divulgaram essas teorias que pertenceram
ao chamado periodo humanitario da pena sdo Voltaire, Marat e o criminalista italiano Cesare
Beccaria que, em sua obra Dos delitos e das penas, renovou e despertou a consciéncia publica
quando falava acerca de aplicagdo da pena no processo penal, fazendo parte, com isso, de um
periodo muito importante para o Direito Penal, onde se comegou a pensar no verdadeiro intuito
e objetivo da pena. Os caminhos do direito penal brasileiro se consolidam com grandes marcos.
Compreender como se deu a construgao do sistema penal e dos objetivos das penas no contexto

brasileiro sera objeto da nossa proxima se¢ao.

2.1 SISTEMA PUNITIVO NO BRASIL

Nas ligdes de Nilo Batista, podemos entender que o Direito Penal é o conjunto de normas
juridicas que preveem os crimes e lhes cominam sangdes e disciplinam a incidéncia e validade
de tais normas, a estrutura geral do crime e a aplica¢do e execucdo das sangdes cominadas
(2011, p. 24). Ja o sistema penal, sendo o conjunto das organizagdes, institui¢des policiais e
penitencidrias que desenvolvem as atividades em torno da realiza¢do do Direito Penal.

Falar de sistema, de Direito Penal no Brasil, é se deparar com limitagdes tedricas e
entraves apresentados aos paises subdesenvolvidos. O sistema penal se mostra enraizado por
tendéncias colonizadoras que sub-rogavam a América um lugar de posicdo marginal de poder.
O Brasil, como pais colonizado, representava a recep¢ao de grupos deportados do poder central.

No que tange ao Direito Penal, vislumbramos, conforme Camila Prando (2006), que

existe uma racionalizagdo do poder punitivo, assentada sobre a base teorica do contratualismo.
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O crime representa a violagdo do contrato, e ndo da reparacao do dano causado pela violagao.

Para entendermos por uma visdo historica como se consolidou, se construiu e
desconstruiu esse direito no passar dos anos, apresentamos que, de acordo Takada (2010, p. 1-
3), que o Direito Penal brasileiro se divide em trés fases: o periodo colonial, imperial e
republicano, todos eles foram marcados pelas desmoderadas e desumanas penas, como as de
morte, de amputacdes, de ferro em brasa, e outras arbitradas desproporcionalmente pelos juizes
que consideravam também o status do apenado.

No periodo colonial, existiram trés ordenagdes distintas: as afonsinas, as manuelinas e
as filipinas (TAKADA, 2010, p. 1-2). As ordenacgdes afonsinas, promulgadas por Don Afonso
V, surgem no ano de 1446 como o primeiro cédigo completo a aparecer na Europa em periodo
pos Idade Média. Em seu livro V, encontravam-se as normas que regiam o Direito Penal. Nestas
ordenacgdes, as penas eram cruéis e o direito de defesa era inexistente. Pouca foi sua aplicagdo
no territorio brasileiro e logo, em 1514, foram substituidas pelas ordenagdes manuelinas
(TAKADA, 2010, p. 1-2).

As manuelinas foram ordenagdes que pouco se diferenciavam das anteriores, editadas
em 1514, por Don Manuel, e promulgadas apenas em 1521, apds sofrer reestruturacao. Elas
perduraram por quase um século e mantiveram a rigidez das ordenacdes afonsinas, ou seja,
continuavam as injusti¢as e os abusos, € ndo se adequavam aos primeiros tempos do periodo
colonial, visto ser uma sociedade que se acolhia em uma legislacdo passada, e agora estava
sendo regida por uma evolugdo legal, ou seja, as pessoas que vinham para o Brasil ndo se
preocupavam com o que a sociedade metropolitana achava moralmente correto e sentiam-se
livres daqueles ordenamentos juridicos (ESTEFAM, 2015, p. 61-62).

Em 1603, sdo editadas as ordenagdes Filipinas, compiladas por Felipe I, levadas a cabo
e aprovadas por Felipe II. Tais ordenagdes sao uma compilacao de leis extravagantes, criadas
no decorrer das ordenagdes manuelinas, € os assentos, que sao decisdes da Casa de Suplicagao.
Comparada as suas antecessoras, ndo tiveram mudancas radicais. E possivel afirmar que as
principais mudangas foram a alteracdo de alguns livros que solucionam, mesmo que
simbolicamente, o conflito juridico-religioso, e redugdo do prestigio ao direito candnico de
Portugal (TOMA, 2005, p. 12). Esta foi a ordenagdo mais longa e vigorou até os primeiros anos
do Império, mais precisamente até 1830, com a criacdao do primeiro Codigo Penal Brasileiro.

Com a Independéncia (1822) e a Carta Constitucional de 1824, questionou-se a
legislacdao aplicada até entdo, que era as ordenagdes filipinas, e teve inicio o processo de
reestruturacao legal em nosso pais. A Constituicdo de 1824 antecipou algumas previsoes do

Cddigo Criminal do Império ao abolir, por exemplo, as torturas, as penas cruéis de acoite, bem
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como determinou que todos sdo iguais perante a lei (ESTEFAM, 2015, p. 65).

Antes de vigorar o Codigo Criminal (1830), a Lei Imperial de 1° de outubro de 1828 ja
tinha certa preocupacdo com a precariedade dos presidios brasileiros. Havia comissdes que
produziam relatérios que traziam a realidade prisional do pais que ja naquela época era
lastimdvel. O primeiro relatério da cidade de Sao Paulo, de 1829, tratava de problemas
existentes até os dias atuais, como o excesso de presos, as péssimas condi¢des de higiene e a
mutua convivéncia de presos ja condenados com aqueles que ainda aguardavam julgamento.
Os relatorios dos anos seguintes relatavam os mesmos problemas citados (TAKADA, 2010, p.
3).

Em 1830, entra em vigor o Cdédigo Criminal do Império, sancionado por D. Pedro I, o
primeiro Codigo Penal autonomo da América Latina. A pena de prisdo € entao introduzida no
Brasil em duas formas: a prisao simples e a prisdo com trabalho, que podia ser perpétua. O
codigo ndo estabelece nenhum sistema penitenciario especifico, deixando a defini¢do a cargo
dos governos provinciais. E possuia caracteristicas liberais baseando-se nas ideias de Bentham
e Beccaria e, apesar de sofrer influéncias de outros codigos, como os Cdodigos Franceses € o
Cdodigo de Baviera, era, em grande parte, original e inovador.

Visando acompanhar as modificagdes sociais, o Cdédigo Criminal de 1830 sofreu
inimeras alteragdes no decorrer de sua vigéncia, mas, com a entrada em vigor da Lei da
Aboli¢ao da Escravatura (1888), o Codigo de 1830 passa a ter seus dias contados. Com projetos
para atualizacao do Codigo Criminal do Império, a comissao nomeada na pessoa de seu relator,
Batista Pereira, decidiu por uma reforma geral, fato que tornou possivel o surgimento do Novo
Codigo Penal de 1890.

Anteriormente ao Cdodigo Penal de 1890, ja eram discutidos os sistemas penitenciarios
que seriam mais adequados ao Brasil, mesmo porque, nos anos de 1850 e 1952, as Casas de
Correcao do Rio de Janeiro e de Sao Paulo seriam inauguradas, respectivamente. No caso das
Casas de Corregdo supracitadas, o sistema escolhido foi o de Auburn, pois possuia prisao
simples e com trabalho. Mas, a partir de 1870, as Casas de Correcdo brasileiras sofrem severas
criticas que impulsionaram a troca do sistema penitenciario de Auburn pelo Sistema
Progressivo Irlandés (ESTEFAM, 2015, p. 70).

Para Estefam (2015, p. 71), com o Novo Cddigo Penal (1890) em vigéncia e a adogdo

do Sistema Penitencidrio Progressivo Irland€s, sdo excluidas totalmente as penas de morte,
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perpétuas e demais penas corporais, pois previa quatro tipos de prisdo: celular’, reclusio em
locais especificos, destinada para os crimes politicos, prisdo com trabalho e prisdo disciplinar.
A progressao da pena ¢ claramente adotada e pode ser conferida nos Artigos 45 e 50 do codigo
em questdo.

Virios projetos para reforma do sistema penitencidrio brasileiro foram apresentados pela
notavel necessidade de estabelecimentos mais adequados para o cumprimento da pena e, em
1920, ¢ inaugurada a Penitenciaria do Estado, em Sao Paulo, que serviria de modelo para outras
em todo territorio brasileiro.

Com varias leis complementares sendo criadas para corrigir os erros contidos no Codigo
Penal de 1890, em 1932, o desembargador Vicente Paragibe (Rio de Janeiro, 1879 - 1959) ¢
encarregado de reunir em um s6 corpo o codigo e as disposi¢des complementares para fazer
surgir a consolidacao das leis penais. A vigéncia de tal consolidagdo complementou a redacao
original de 1940, que se tornaria, mais tarde, quando entra em vigor, o Codigo Penal de 1942.

Percebe-se, a partir de entdo, que a principal pena passa a ser a pena privativa de
liberdade, sendo a reclusdo e a detengdo para crimes, a prisao simples para as contravengdes
penais e as medidas de seguranca para os incapazes e perigosos. E adota os principios das
escolas classica e positiva. Em 1969, um novo Cédigo Penal foi promulgado por decreto, porém
jamais entrou em vigor. Em virtude disso, na década de 80, a populagdo carceraria crescia de
forma intensa, causando, assim, a superlotacdo dos presidios. Fato que fez com que juristas
discutissem outra reforma penal.

Entdo, em 1984, a parte geral do Codigo Penal em vigéncia ¢ totalmente reformada,
trazendo novos conceitos € um novo sistema de penas, com progressao de regime e regressao,
por exemplo. Novas modalidades de penas, conhecidas por alternativas, prestagao de servigos
e restricdo de direitos também sdo inseridas (ESTEFAM, 2015, p. 273). Tanto o Cddigo de
1940 quanto a reforma de 1984 foram manufaturados em pleno regime militar, propagando
grande progresso na busca por um direito penal democratico.

Assim, o sistema punitivo no Brasil tem seu foco principal até os dias atuais na pena
privativa de liberdade, que vai se justificar, segundo Vera Regina (2015, p. 4), em nome da
retribui¢do, da prevengao geral e da prevengao especial; ela também sera vista como um signo
de evolucdo e progresso, porque ¢ visto, na prisdo, um método humanista que significou um

progresso em relacdo as punic¢des supliciadoras no mundo medieval. E este progresso veremos

5 Para Estefam (2015), a prisdo celular consistia em manter o preso em cela propria e era permitido sair apenas
para passeio em patio. O trabalho era realizado na propria cela e as visitas - religiosas, médicas, dos funcionarios
e diretores - ocorriam no mesmo local.
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no topico narrado abaixo sob o contexto da humanizagao da pena.

2.2 A HUMANIZACAO DA PENA

Pode-se dizer que a humanizagao da pena teve seu inicio com a publicagdo do livro Dos
Delitos e das Penas, escrito no século XVIII. Beccaria (2015, p. 42) entendia que a pena era
necessaria por seu carater de retribuicdo, no entanto, deveria ser proporcional ao crime
praticado.

Segundo Beccaria (2015, p. 42), retirando da pena seu contetido de proporcionalidade,
esvazia-se seu sentido de justica, removendo-se a base ética do Direito Penal e negando-se ao
acusado qualquer garantida substancial de liberdade. Ainda conforme o autor, “O principio da
humaniza¢do da pena afasta as puni¢des crucis e desumanas que eram impostas. Essas
modalidades de castigo afetam a dignidade da pessoa humana e repudiam ao senso moral da
comunidade” (BECCARIA, 2015, p. 43). Foi gracas a essas ideias que se iniciou a reagao
legislativa contra a crueldade das penas. Este principio teve sua eclosdao no Iluminismo, diante
de tantas criticas que eram feitas e do rigor desmedido do Antigo Regime. E influenciou teses
que obrigam o legislador a tratd-lo como tal, e ndo como um animal feroz (ZEIDAN, 2002, p.
83).

Beccaria (2015, p. 45) foi defensor de penas mais humanitarias e obteve apoio de outros
juristas e doutrinadores daquela época. Visto que, quando lancada sua obra, a maneira de
produgdo de justica através das penas ocorria de forma cruel através de agressdes fisicas,
torturas e a propria morte. A “era das luzes”, como chamada na ascensao do [luminismo, serviu
perfeitamente ao apresentado pelo autor, contudo, existem nas teorias, agora apresentadas pelo
italiano, uma auséncia de relagdo precisa entre gravidade do crime e severidade da punigao
(CHRISTIE, 1928, p. 62) que o faz falhar em seus ideais.

Apesar das aparentes boas intengdes de Beccaria em renovar as praticas punitivas sob
um viés humanitario naquela época na Europa, que reverbera até os dias atuais em nosso pais,
reforgcamos o interessante comentario que trouxe Christie (1928, p. 56) em sua obra ja citada,

quando enfatiza sua critica a Beccaria do seguinte modo:

Os grandes estudiosos do direito penal, como Beccaria e Blackstone, tornaram-se
grandes por serem grandes, mas também porque traziam a mensagem certa,
compativel com seu tempo. Suas ideais eram compativeis com os interesses de um
poderoso grupo, e também com o raciocinio econdmico e politico da época
(CHRISTIE, 1928, p. 56).

Destarte, o aspecto humanitario levantado pelo Iluminismo, apesar de enfatizar a

desnecessidade de aplicagdo de penas cruéis, tendenciou ainda mais a uma mentalidade
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repressora do Direito Penal. Para Adriana de Brito (2017, p. 25), o marqués de Beccaria, em

sua obra,

Gerou a sistematizagdo do direito penal liberal com a criagdo das leis, codigos e,
mormente, ao sustentar a separagdo das esferas em publica e privada, dos ramos do
Direito em penal e civil, fazendo crer que a certeza na aplicagdo da pena geraria o
efeito dissuasorio no individuo (prevenindo o cometimento de novos crimes e
protegendo a sociedade), refor¢ando a estrutura e as praticas repressoras do direito
penal mediante um discurso humanitario sobre a desnecessidade de penas cruéis e de
morte aplicadas no antigo regime (BRITO, 2017, p. 26).

Nilo Batista (1928, p. 97), em sua obra Introdugdo Critica ao Direito Penal Brasileiro,
enfatiza o principio da humanidade, corroborando com nossos estudos. Para o autor, tal
principio busca obter da pena uma racionalidade e uma proporcionalidade. Entdo, ndo pode
ser a coercao puramente retributiva, tendo em vista que tal carater € meio da pena, e ndo seu
fim; nem puramente negativa, como na pena de morte, pois desse modo em nada diferiria da
vinganga.

Por outro lado, no debate sobre humanizagdo da pena, voltamos nossos estudos a
finalidade de compreender o que seja pena. Na visao de Zaffaroni (2017, p. 12), o nome “pena”
indica sofrimento. Quase todas as sang¢des juridicas geram sofrimento, mas, quando o assunto
¢ sofrimento, nenhum deles pode ser chamado diretamente como tal. Assim, podemos entender
que a pena ¢ o sofrimento ou privagdo de algum bem ou direito.

Nas discussoes de Silva (2002, p. 26), a pena ¢ a consequéncia do reconhecimento da
culpa do acusado apos a conclusao do procedimento instaurado para apuragao da existéncia do
crime e respectiva autoria, depois de concluida positivamente, mediante o posicionamento da
parte contraria e através do crivo do judiciario.

A pena ¢ resultado de um processo muito amplo que demanda muitos fatores e que pode
gerar diversos fins. Nao ¢ possivel estabelecer uma finalidade inica para a pena, pois sao varias
as finalidades, uma vez que depende apenas da perspectiva e dos olhos de quem olha (REALE
JUNIOR, 2004, p. 43).

Quando nos deparamos com o objetivo da aplicagdo da pena, encontramos respostas no
sentido de que o seu foco ¢ a recuperacdo, reintegragdo, ressocializacao, readaptagdao. No
entanto, a forma como se intenta chegar a esse objetivo € questiondvel, pois as experiéncias
feitas ndo conseguem comprovar se a pena recupera ou ndo (ESTEFAM, 2015, p. 91).

Segundo Bitencourt (2011, p. 127), reconhece-se da sociedade o direito de reprimir atos
que ameacem ou possam ameagar a sua existéncia. No tocante as finalidades da pena, a doutrina
costuma classificar as teorias como absolutas (retributivas), relativas (preventivas) e mistas

(ecléticas), que serdo analisadas com o objetivo de agregar maior compreensao do tema.
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Neste modelo de teoria da pena, o objetivo principal é o ato de punir. E chamada
retributiva, porque a pena imposta ¢ equiparada a gravidade do delito perpetrado e ao nivel de
responsabilidade do acusado. A culpabilidade deve ser vista de forma pouco vantajosa para o
criminoso, ja que € ela que convalida a imposicao da pena na mesma medida do mal cometido.
Com base na retribui¢do, foi inserido, no Direito Penal, o critério de proporcionalidade, uma
vez que a pena retributiva tem que ser estritamente proporcional ao comportamento criminoso
(BITENCOURT, 2011, p. 131).

Tal maneira de concepgao de pena teve seu conceito estabelecido sobre a influéncia de
preceitos religiosos e posteriormente foi inserido no Direito Penal. Baseia-se, portanto, em uma
definicdo de pena, e esta tem finalidade meramente retributiva, ndo contando, infelizmente, com
outros objetivos além da simples puni¢ao (OLIVEIRA, 2003, p. 26). Da mesma forma pensa
Bitencourt (2011, p. 106), “a pena ¢ um fim em si mesmo. H4 uma compensacao entre o crime
e a pena, sendo esta simplesmente a consequéncia juridico-penal do delito praticado”.

Para Kant (2003, p. 154), a lei tem como fun¢do um fim especifico em sim mesma, e
nao pode ser aplicada a fim de beneficiar o culpado ou a sociedade, mas deve ser aplicada como
forma de punir o culpado simplesmente porque delinquiu. Ou seja, o fim € restaurar a injustica
causada por aquele que praticou o ato delituoso e deve ser ajustada de forma proporcional a
gravidade do ato.

A teoria relativa aponta como finalidade fundamental da pena para o sentido preventivo
e utilitario de sua existéncia. Para Oliveira (2003, p. 27), “a pena deve ser aplicada por ser ttil
e necessaria a segurancga da sociedade e a defesa social. O delito ja ndo ¢ mais fundamento da
pena, mas seu pressuposto. Nao se castiga porque pecou, mas para que nao se peque”. As teorias
relativas dividem-se em dois grupos, as penas preventivas e as reparadoras.

As penas preventivas referem-se ao carater preventivo da pena, tendo como intuito
conseguir sanar as chances de futuras infragdes através da aplicacdo da pena. Ja as penas
reparadoras tém como principal intuito corrigir consequéncias danosas no ato perpetrado
(OLIVEIRA, 2003, p. 27).

Silva (2002, p. 29) entende que a teoria preventiva tem, em carater geral, o objetivo de
inibir as pessoas quanto a pratica criminosa, se destina a coletividade e, em especial, visa afastar
o autor do delito do meio livre, impedindo-o de delinquir e dando a ele a oportunidade de
correcdo, destinando-se ao proprio delinquente. Do mesmo modo pensa Barros (2001, p. 109),
dizendo que a prevencao geral objetiva dificultar ou at¢é mesmo impedir que os potenciais
criminosos, através da ameaca da imposicao da pena, pratiquem futuros delitos.

J4 as teorias mistas, surgiram devido as diversas dificuldades encontradas pelas teorias
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retributivas e relativas, que apareceram com o desenvolvimento da sociedade, o nascimento dos
direitos basicos e novos principios constitucionais a serem cultivados para a promog¢do da
justica. Como ensinado pelos professores Busato e Huapaya (2007, p. 19), as solugdes vindas
da teoria mista definem-se na distingdo entre o fundamento da pena e o fim da mesma. O
fundamento indica a base de onde se deve partir e relaciona o infrator ao ato praticado. O fim
da pena indica o que se deseja obter com a aplica¢do da mesma, deixando de lado a necessidade
de ressocializagao do agente.

A teoria mista pode ser considerada uma combinacdo da teoria absoluta e a teoria
relativa, que consegue transformar as agdes da teoria absoluta, deixando-as mais brandas, mas
ndo menos eficazes. Segundo Silva (2002, p. 31), “a preven¢ao nao exclui a retributividade da
pena, mas se complementa”. A importancia desse abrandamento das penas se confirma a
medida que a sociedade percebe que, quanto mais violento e desumano for o castigo, mais
audacioso sera o culpado para evita-las. Logo, acumulard crimes para eximir-se a pena merecida
pelo primeiro (BECCARIA, 2015, p. 44).

A teoria mista também pode ser chamada de unificadora, onde a pena tem a fungao de
punir o criminoso, mas também prevenir a pratica de um crime, utilizando, para tal finalidade,
a reeducagdo do delinquente e a propria intimidagao coletiva, usando o exemplo como meio de
ensino. A teoria mista veio da harmonizagao da teoria absoluta e relativa e tem como finalidade
a retribui¢do, prevencao e a ressocializagdo (SILVA, 2017, p. 44-45). Dessa forma, auxilia em
uma conviveéncia pacifica, harmoénica e produtiva entre os individuos de uma coletividade.

Em sintese, observamos, no decorrer destes escritos, uma possivel busca pela
humaniza¢do da pena. Evidencia-se a deslegitimidade das penas desumanas e cruéis, € o
surgimento de novas teorias que as justifiquem, porém percebemos que as agéncias judiciais
operam ainda transcendendo, através da intervengao punitiva, a pessoa do criminalizado de
modo estrutural e inevitdvel. As consequéncias da criminalizagdo imposta por penas sao
inevitaveis. Nesse sentido, recorremos agora aos preceitos da dignidade humana, principio

basilar que deve ser respeitado, sobretudo, nos processos de aplicabilidade da justi¢a penal.

2.3 DIGNIDADE HUMANA E A PENA

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, um dos principios
fundamentais elencados na Carta Magna € o principio da dignidade da pessoa humana, que tem
como objetivo a protecdo de direitos basicos de cada individuo, que sdo necessarios e muito

importantes para que se torne possivel a convivéncia em sociedade, partindo da premissa que
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todo cidaddo tera seus direitos bésicos respeitados e assim poderd viver dignamente em

sociedade. Conforme contido no Artigo 1° da Constituicao Federal:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito ¢ tem como fundamentos:

1. A soberania;

II. A cidadania;

III. A dignidade da pessoa humana;

IV. Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V. O pluralismo politico (BRASIL, 1988, online).

Este principio expde claramente sobre quais pilares a Constituicdo Brasileira esta
sustentada. A doutrinadora Moénica Nicknich (2010, p. 34) diz que os direitos fundamentais,
que sdo resguardados pela Constituicdo Federal de 1988, ndo podem ser dados e tirados logo
apos. Trata-se de direitos garantidos desde o nascimento, que estdo com cada pessoa sempre €
ndo se pode renuncia-los. Conforme determinada vontade, eles sdo bésicos e necessarios. E
foram frutos de tantas lutas até que hoje estdo garantidos no texto constitucional. Sdo direitos
intrinsecos e que pertencem a cada individuo.

Entretanto, em estados periféricos, ¢ dificil ndo haver situa¢des afrontosas a dignidade
das pessoas, e a sua ocorréncia ndo basta para subtrair a legitimidade moral a ordem juridico-
politica (SARMENTO, 2019, p. 79), tal legitimidade, porém, depende, pelo menos, de que a
dignidade seja “levada a sério” no ambito da comunidade estatal. Deve, assim, haver esforcos
de protecao e promocao dos direitos das pessoas, visando, portanto, a superagdo de tratamento
indignos.

Quando se refere ao principio da dignidade da pessoa humana de individuos que se
encontram presos, Nicknich (2010, p. 34) salienta que “nao se pode considerar a dignidade da
pessoa humana como status que se conquista [...] a dignidade como qualidade intrinseca do ser
humano ¢ irrenunciavel, constituindo um elemento que dele nao pode ser retirado”.

A Dignidade da Pessoa Humana ¢ principio constitucional muito importante e dela
derivam demais principios que propiciam um controle sobre situacdes especificas da vida de
qualquer membro do Estado Democratico, sao eles: insignificancia, legalidade, confianca,
adequacdo social, proporcionalidade, necessidade. Mesmo que nao positivados, todos os
direitos que provém da dignidade da pessoa humana carecem de uma prote¢do universal
proporcionada pelo Estado. O Estado Democratico de Direito tem o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana como principio defendido constitucionalmente que fundamenta a Republica

Federativa do Brasil. Partindo deste pressuposto, vé-se que qualquer acao afronta a base do
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ordenamento juridico (NICKNICH, 2010, p. 35).

Para Oliveira (2003, p. 64), a partir do momento que o detento passa a viver em uma
prisao, alguns direitos tidos por ele agora sdo resguardados devidos ao crime cometido. Ele
passara o tempo de sua pena vivendo dessa maneira, respeitando a legislagdo da Lei de
Execugdes Penais, com o intuito de que cumpra sua pena.

Ainda conforme a autora supramencionada, o sistema penal ndo se resume em apenas
uma sentenga dada a quem cometeu determinado crime, ou uma pena a ser cumprida depois de
cometido uma acao ilicita, deve-se trabalhar muito mais do que com apenas isso, referem-se a
vidas, sdo seres humanos que merecem mais do que apenas uma pena a ser cumprida ou uma
sentenca. E, infelizmente, na maioria das vezes, acabam por merecer o0 minimo, que ¢ 0
cumprimento dos direitos constitucionais a eles dados através da Constituicdo Federal. O
principio da dignidade da pessoa humana ¢ um deles, mas acabam ndo recebendo nem mesmo
este direito. Fica dificil obter bons resultados expondo-os a degradantes situacdes do sistema
penal/carcerario.

O atual sistema carcerario deveria ser a solugdo e o meio de trazer para a sociedade
novamente estes individuos. O principal objetivo deveria ser reintegra-los a sociedade como
preceitua e objetiva a Lei de Execucdes Penais, entretanto, os objetivos ficam a mercé de
grandes utopias. Poucas sdo as unidades prisionais que conseguem cumpri-los, quais sejam, a
integracdo social e o oferecimento de condi¢cdes harmdnicas para integracdo social do
condenado e do internado.

Segundo Nunes (2018, p. 128), no Direito Penal, existem varias correntes que postulam
as razdes das penas, correntes que atribuem medidas de natureza preventiva ou retributiva,
apontando para a periculosidade do agente que praticou o delito como base para seu
aprisionamento, ou seja, esta pena aplicada visa dar seguranca aos demais membros da
sociedade. No entanto, os novos caminhos para a justica, que estdo comecando a tomar forga
no pais, apontam para a reeducagdo do infrator com novas medidas, entre elas, tem-se a
objetivacdo do perddo, medidas de apoio e prestacao de servigos a comunidade. O ponto comum
entre esses modelos ¢ a racionalidade da pena.

Para Nicknich (2010, p. 35), a preocupagao quando se fala no principio da dignidade
humana frente ao sistema carcerario brasileiro ¢ o ndo cumprimento do que esta regido em lei.
Como determinado pela Constituicdo Federal, ela tem a obrigatoriedade da defesa dos
principios 14 elencados, e hoje isso ndo esta ocorrendo, pois apresentam-se diversos problemas,
dados sempre crescentes de encarceramento no Brasil, sendo um deles e varias outras

dificuldades que impedem seu efetivo cumprimento.
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Nas ligdes de Zeidan (2002, p. 156), ¢ inadmissivel que, no Brasil, o Estado trate de
modo indiferente a situacdo carcerdria, ndo respeitando principios e direitos basicos que sio
garantidos constitucionalmente. O ius puniende, que ¢ o direito de punir tido pelo Estado, deve
ser aplicado respeitando os direitos tidos por cada individuo. Quando se fala no cumprimento
de uma pena, deve se levar em consideragdo que se trata de um ser humano, de uma vida.

Uma das grandes discussdes ao se falar do sistema retributivo praticado pelo Estado,
através do direito de punir garantido pelo ius puniende, ¢ o fato de existirem ag¢des que deixam
de ser feitas ou que, se realizadas, ndo conseguem atingir seu devido objetivo, deixando de obter
resultados minimos a serem alcangados, tais como a protecdo de direitos e principios
constitucionais basicos, a obten¢do de resultados com a aplicagdo da pena e a humanizacao do
sistema penal ao tratar, por exemplo, da populacao carceraria (ZEIDAN, 2002, p. 156).

Para Zehr (2008, p. 198), “a possibilidade de perdao e reconciliagdo ¢ a luz no fim do
tunel. [...] O amor que redime € a primeira responsabilidade humana — e ndo a puni¢ao. Quanto
nds punimos, enquanto sociedade, devemos fazé-lo no contexto do que ¢ justo e merecido”.

Conforme Zeidan (2002, p. 158), o principio do Estado de Direito, no sentido material,
determina como o Direito Penal deve se configurar de forma tal que ius puniendi respeite a
dignidade humana como principio fundamental de todo o sistema de valores da Constitui¢ado.
Este foco ¢ interessante quando o Direito Penal se limita a uma intervengdo estritamente
necessaria e apenas busca assegurar a convivéncia humana na comunidade.

Tanto o principio da Dignidade da Pessoa Humana quanto os demais principios devem
atuar conjuntamente para que se torne possivel a correta interpretacao e a aplicagdao das normas
penais para que se possa produzir justica atrelada a dignidade tanto para com o réu quanto para
com a vitima. Tal principio reconhece a liberdade do ser humano e busca garantir condi¢des de
uma existéncia digna (NICKNICH, 2010, pp. 35-36).

Conforme definido pela Constituigdo Federal (BRASIL, 1988, online), existem
principios a serem seguidos para o devido cumprimento das normas penais. Frente a isso, a
Dignidade da Pessoa Humana deve prevalecer como alicerce para a interpretagdo, sendo de
grande importancia principalmente no campo da aplicagdo da pena.

Os principios basicos e regentes para a producdo do processo penal sao os principios da
dignidade da pessoa humana e do proprio processo legal, ndo sendo possivel a existéncia da
justica, sem a presenca dos mesmos. Vale lembrar que esta correta aplicacdo e prote¢ao deve
estar presente em todas as fases do processo, inclusive, na execucao da pena.

A dignidade da pessoa humana caracteriza-se por seu duplo aspecto: objetivo e

subjetivo. Sob o ponto de vista objetivo, tem como ponto central a garantia do minimo
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existencial ao ser humano, atendendo, assim, as garantias minimas. Sob o prisma subjetivo,
trata-se o sentimento de respeitabilidade e autoestima, presente desde o nascimento e que
conduz na formacao da propria personalidade e permite o desenvolvimento individual, livre,
pleno e feliz de cada pessoa.

Sabendo que se trata de principios que ndo podem abandonar pessoa alguma, mesmo ela
cumprindo sua pena, e que influenciam na vida destes individuos, pois muitas vezes, além de
prejudicarem e influirem no aspecto objetivo, acabam induzindo o ponto da subjetividade, sob
o prisma que envolve fatores que provocam situagdes e sentimentos prejudiciais ao individuo,
envolvidos com sua autoestima, respeito proprio e, assim, atingindo sua propria dignidade.

Por isso, as agéncias judiciais penais precisam cada vez mais atuar sob o prisma do
respeito as garantias de direitos basicos, do respeito a dignidade humana e com vistas ao

fortalecimento dos Direitos Humanos, assunto que sera explorado na se¢ao abaixo.

2.4 O SISTEMA PUNITIVO BRASILEIRO E A BUSCA DA (RE)AFIRMACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos ¢ um conjunto de principios que rege o direito positivo a fim de
garantir a convivéncia digna, igualitaria e livre para todas as pessoas. Sao direitos fundamentais
do homem, pois sem os quais eles ndo sobrevivem e devem ser efetivados materialmente, € ndo
apenas reconhecidos formalmente (GUERRA, 2013, p. 133).

Muitas pessoas leigas da sociedade veem os Direitos Humanos como aquele que protege
os bandidos, se intrometendo no dever punitivo do Estado, e isto ¢ mostrado a cada noticia
sobre violagdes aos Direitos Humanos, mas verifica-se que estes sdo para o ser humano em sua
universalidade, visando a protecao dos direitos fundamentais para todas as pessoas, mas que
atua de forma mais intensiva nas situagdes em que ha violagdes a dignidade humana.

Os Direitos Humanos possuem fungdes fundamentais para regular sua atuacao na busca
pela paz:

[...] assim como demarcou para os Estados quatro fundamentais obrigagdes na area
dos Direitos Humanos, a saber: a) tomar medidas razoaveis a prevengdo das violagdes
aos Direitos Humanos; b) providenciar investigagdes sérias sobre estas violagdes
quando elas ocorrerem; ¢) impor san¢des adequadas para os responsaveis por estas
violagdes; d) garantir reparacdes as vitimas de violacdes (LEAL, 2012, p. 196).

Cabe destacar que ndo somente a prevencao, investigagao e puni¢ao daqueles violadores
dos Direitos Humanos, como também a reparag¢do dos danos aos familiares das vitimas, sendo

esta uma forma de perdao pelos atos praticados por aquele que trabalha para o Estado.
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Guerra (2013, p. 135) faz um breve comentario sobre a historicidade dos Direitos
Humanos, que ja possuiam resquicios na Antiguidade; no Egito, através do Direito Cuneiforme,
e apos, na Grécia, com a influéncia religioso-filoséfica “da pessoa humana, até chegar a
Revolucao Francesa com os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, promulgando a
Declaracao dos Direitos do homem e do cidadao de 1789”.

Sirvinskas (2003, p. 63) informa que, antes dos direitos do homem e do cidaddo, ndo
havia nenhuma preocupagao na esfera penal, pois eram desproporcionais aos crimes praticados,
ndo havia ressocializacdo do preso, mas apenas puni¢cdo sem nenhum tipo de direito
resguardado. O direito humanitério evoluiu muito através de tratados, convengoes e declaragdes
sobre Direitos Humanos, e o Brasil também o consagra em seus textos constitucionais e
legislagdes esparsas, como a Lei de Tortura, e a sua protecao a dignidade da pessoa humana,
tendo esse como fundamento da Republica.

Porém, nem tudo que estd na norma ¢ realmente cumprido pelo Estado, os atos de tortura
sdo feitos clandestinamente, as vezes sdo descobertos, mas sem a importancia. Assim, 0s
Direitos Humanos da contemporaneidade surgiram das graves violagdes aos Direitos Humanos
no periodo de guerra na época de Hitler, nos campos de concentracao na Alemanha. Diante de
tamanha atrocidade, surgiu, em 1945, a Organizagdo das Nagdes Unidas, que visa
primeiramente a prote¢do do ser humano no que se refere a sua dignidade (GUERRA, 2013, p.
134).

Em 1948, nasceu a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que se refere a um
conjunto de valores que esperam o respeito a dignidade da pessoa humana, como a vida, a
segurancga, a igualdade, a liberdade e a propriedade. Esta declaragcdo ¢ considerada um direito
costumeiro internacional (LEAL, 2012, p. 198). O Brasil j& ratificou varios tratados
internacionais que versam sobre Direitos Humanos, muitas normas desses tratados ja integram
0 nosso ordenamento juridico interno por meio de dispositivos legais, de doutrinas e de
jurisprudéncias. Cabe lembrar, em caso de conflitos de normas, serd aplicada aquela que estiver
em consonancia com os Direitos Humanos (GUERRA, 2013, p. 135).

Para Sirvinskas (2003, p. 65), os Direitos Humanos criados a partir de um Estado liberal,
que tem o fim a limitacdo do poder punitivo do Estado juiz, busca a efetivacao dos direitos
fundamentais do ser humano a partir da positivacdo dos Direitos Humanos, possibilitando as
garantias de seus institutos e suas instituigdes. A sancdo estatal deve idealizar a concepcao de
punicao legal, de recuperagdo, de ressocializagdo e de regeneracdo daquele que cometeu o
crime.

Salo de Carvalho (2013, p. 212) ressalta que muitas vezes as intervencdes do Estado nas
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politicas penais rompem com a legalidade, agem de forma contréria aos Direitos Humanos e
cometem atos, como o abuso das violéncias nas agéncias penais, criminaliza¢do excessiva de
condutas e normas processuais ndo cumpridas, sendo que deveriam estar compromissados com
o0 respeito aos seres humanos.

O Estado ¢ regido por seres humanos, portanto, quando ha violagdes dos Direitos
Humanos por parte do Estado, sabe-se que estes atos sdo feitos por aqueles que trabalham no
poder publico ou exercem funcao publica e que deveriam, mais do qualquer outro, resguardar
os direitos da pessoa humana, além disso, essas violagdes sdo feitas pela mesma espécie, seres
humanos contra seres humanos, o que se pode caracterizar a autotutela, um método arcaico de
fazer justica com as proprias maos.

Cabe destacar que os Direitos Humanos sdo direitos de todos os cidadaos, e ndao apenas
aos delinquentes, e visa a protecao da dignidade humana, englobando todos os humanos. No
sistema carcerario, a luta pela efetivagdo dos Direitos Humanos ¢ constante, inserindo a
protecdo da vitima, familiares e todos os demais cidadaos.

Os Direitos Humanos, em sua dimensao publica, visam a protecao dos direitos coletivos,
transindividuais e principios norteadores do direito penal, garantindo a efetivacao do devido
processo legal, ndo submetendo nenhuma pessoa a experiéncia do processo € pena sem 0
respeito aos Direitos Humanos (CARVALHO, 2013, p. 213).

A sua atuacdo ¢ para protecdo de todas as pessoas, quando ha ameaga ou efetiva
violacdo, ndo distinguem se as pessoas sdo criminosas ou nao apenas cumprem o seu papel de
defesa dos direitos do ser humano a fim de cessar e prevenir qualquer ato cruel ou degradante
a sua integridade fisica e psiquica a pessoa. O Estado, em sua func¢ao de promocdo de respeito
e prote¢do, deve levar em considerag¢do, em todos os seus atos, os Direitos Humanos, pois ¢
este que norteia a convivéncia digna das pessoas e deve zelar pelo proposito de sociedade livre,
digna e igualitaria.

O atual modelo de administracdo da justica criminal revela-se em crise, uma vez que
viola os Direitos Humanos ndo apenas do infrator, como também da vitima, sem apresentar
nenhuma boa solucdo, seja para a resolugdo satisfatoria dos conflitos individualmente
considerados, seja para a problemadtica do crescimento exacerbado da criminalidade.

Em relacdo ao sistema punitivo brasileiro, ¢ visto que a finalidade retributiva da pena,
em geral, ¢ a que mais agrada a maioria da sociedade, pois todos podem ver a justica sendo
realizada, ou mais, todos veem a mao pesada do Estado agindo contra o infrator que estd
recebendo de volta o mal que causou.

O contentamento da sociedade com a finalidade retributiva ou apenas de reprovacao se
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da, ja que se satisfaz com tal forma de “pagamento” ou compensacao feita ao condenado, desde
que, claro, a pena seja privativa de liberdade. Sobre o aspecto da vinganga, assevera Rogério
Greco (2017, p. 128) que “Se ao condenado for aplicada uma pena restritiva de direitos ou
mesmo a de multa, a sensagdo, para a sociedade ¢ de impunidade”.

A sociedade reconhece a pena como um castigo, € ela mesmo apresenta ao castigo
imposto o julgamento moral negativo do condenado, dado a discriminag¢do e a consequente
dificuldade de reinser¢ao no meio social do infrator. A pena seria, para a sociedade, um castigo
merecido. Segundo Miguel Reale Junior (2004, p. 45), a pena seria, nos dias de hoje, na
conjuntura de inseguranc¢a urbana e dramatizagdo da violéncia pelos meios de comunicacao, a
mais pura forma de castigo, ou retribui¢do do mal causado pelo infrator.

Existe, segundo Vera Regina Pereira de Andrade (2012, p. 316), um eficientismo penal
neoliberal na interseccao entre deslegitimacao e expansao do sistema penal. Para a autora, esse
eficientismo precisa de um tripé punitivo (Estado-mercado-midia) e precisa, enfim, de uma
sociedade punitiva: todos nos em frente a televisao, pedindo pena (se possivel de morte) para
esses bandidos que desde o inicio do capitalismo afetam a seguranga dos nossos corpos e do
nosso patrimdnio; nunca sera demais relembrar que “bandido bom ¢ bandido morto™.

O sistema penal brasileiro (em sentido amplo) atravessa uma profunda crise, ¢ as
questdes a ele relacionadas sdo temas de discussdes e estudos que tentam explicar por que existe
um descompasso tao grande entre os ideais do Direito Penal moderno, intimamente vinculados
aos Direitos Humanos e aos direitos e garantias fundamentais, e a realidade que assola a
sociedade brasileira.

Para Sica (2002, p. 82), diante do aumento da violéncia, tem o Poder Publico,
principalmente através do legislador, respostas rapidas e populistas, desprovidas de legalidade
e cientificidade, que visam apenas apresentar o combate ao problema. Assim, o sistema
brasileiro reage, na maioria dos casos, com mais violéncia, muitas vezes injustificadamente,
através do proprio aparato estatal, o que infelizmente ndo ¢ a melhor maneira de se combater
as sérias vicissitudes que a sociedade brasileira enfrenta.

Gomes (2013, p. 64), de forma critica, comenta com a assiduidade que lhe ¢ inerente
que o sistema penal brasileiro trilha um caminho contrario aos ideais do Direito Penal
democratico. Aduz o doutrinador que transgressdes policiais, judiciais e penitenciarias
raramente sdo apuradas ou punidas, de modo a acobertar as violéncias que também sdo

praticadas pelo proprio Estado:

Estamos diante de um novo poder ou bipoder, como assinala Paye citado por Bandariz
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Garcia, que estd obscurecendo a nogdo de individuo e de cidaddo dada pelo
[luminismo. Poucas vezes uma transgressdo policial, judicial ou penitenciaria
consistente em atos de violéncia ou de corrup¢do resulta em uma infragdo
devidamente apurada ou punida. Os desmando e exageros do Novo Estado Autoritario
de Excegdo Permanente se encontram blindados, dai a sua impunidade generalizada,
em razdo da conivéncia ou omissdo do Poder Juridico, que teoricamente teria a fungao
de controlar o Poder Politico (GOMES, 2013, p. 64).

No cerne da questdo estd a problematica, sobretudo, das finalidades e implicacdes da
pena, uma vez que ao infrator da lei penal, ap6s o devido processo legal, ¢ imposta uma pena
sancionada pelo Estado, que no sistema brasileiro ainda ¢ centrada na privagao da liberdade
(com a reclusdo ou deten¢do do condenado). A pena privativa de liberdade tem se revelado
violadora dos Direitos Humanos e dos direitos e garantias fundamentais dos presos, porque ¢
incapaz de conter a criminalidade, e ainda € perpetuadora de violéncias, pois dificilmente opera
a reinsercao social do preso (SICA, 2002, p. 84).

Entende-se que o preso ¢ pessoa humana, cujo direito a dignidade, valor supremo da
Republica Federativa do Brasil, ndo lhe ¢ subtraido com a condenagdo e o cumprimento da
pena. Pelo contrario, deve haver interesse por parte do Estado e da sociedade civil, organizado
na efetivacao dos direitos fundamentais do preso durante o cumprimento da pena e na
ressocializagdo deste.

Nao obstante a Constituicdo Federal de 1988 seja rica em direitos e garantias
fundamentais e possua como valor supremo a dignidade da pessoa humana, ¢ possivel verificar
o descompasso entre os valores democraticos e o atual sistema penal com suas catastréficas
consequéncias para a sociedade.

O legislador brasileiro, por meio da legislacdo ordinaria, ndo raro afasta direitos
assegurados na Carta Magna, o que culmina na crise do sistema penal brasileiro, notada no que
diz respeito a aplicacdo e a execucdo das penas. As criticas perpetradas por Cesare Beccaria
(2015, p. 42-43) ao Direito Penal do antigo e absolutista regime continuam validas no atual
sistema punitivo adotado e praticado no Brasil. O autor ataca as puni¢des cruéis e arbitrarias
que infligiam aos réus graves suplicios e eram desproporcionais. E facil constatar que as
violéncias e abusos estatais praticados em face do réu, que nao perde a dignidade em virtude
do delito praticado, permanecem frequentes no sistema penal brasileiro.

Embora a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, tenha absorvido
muitas ideias propugnadas por Cesare Beccaria, o sistema penal brasileiro vive uma situagdo
de degradacao e crise que transcende a esfera juridica. Beccaria (2015, 45-46) defende que o
fim das penas ndo ¢ atormentar e afligir um ser sensivel nem desfazer um crime que ja foi

cometido.
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O estudioso argumenta que as penas devem ser moderadas, pois a crueldade delas produz
resultados funestos e contrarios ao fim de seu estabelecimento, que ¢ prevenir o crime. Assim,
propdem Aires, Piovesan e Garcia (2011, p. 128) que o legislador deve por limites ao rigor das
penas quando o suplicio ¢ apenas espetaculo e parece ordenado para ocupar a for¢a do que para
punir o crime. E preciso que o sistema penal brasileiro como um todo seja repensado.

E preciso repensa-lo a partir da Constituicao Federal e dos objetivos estabelecidos nesta
para a Republica Federativa do Brasil, que estdo longe de serem alcangados com as medidas
cotidianamente adotadas pelo Poder Publico e pela sociedade brasileira para combater a
criminalidade. Apesar da necessidade de se discutir medidas estruturais, os autores pontuam
que o legislador possui a ilusdo de que ¢ a mudanga da lei, tratando com maior rigor o infrator,

a base da mudanga, o que ¢ desprovido de cientificidade:

O problema das novas leis ¢ sua inutilidade pratica. Muda-se a lei e deixa-se de tocar
no cerne da questdo, que ¢ a ridicula e sucateada capacidade investigativa do Estado
(...) 136 reformas do Codigo Penal, que ocorreram de 1940 a 2012. Nunca jamais
nenhum crime diminui depois da reforma da lei. Nunca! Todos os crimes reformados
aumentaram, porque o Estado falido somente atua em pouquissimos casos (GOMES,
2013, p. 87).

O que ¢ combatido no atual sistema penal brasileiro ¢ o infrator, cujos direitos
fundamentais sdo negados, € nao a criminalidade. O sistema penal brasileiro enfrenta uma crise
de legitimidade. Para haver perspectiva de mudanga, ¢ necessario mudar a maneira como a
sociedade vislumbra o Direito Penal, e, sobretudo, a pena. Além de se resgatar idedrios
iluministas, faz-se necessario que se compreenda que o Direito Penal ndo ¢ o mais adequado
recurso de protecdo de bens juridicos de que dispde a sociedade civil organizada. A verdadeira
mudancga e preven¢ao da criminalidade ¢ a pratica da justica social e o respeito aos Direitos
Humanos, com a efetividade de mais direitos para todos, principalmente para a populagdo mais
carente.

Diante desse dilema, Gomes Pinto (2005, p. 28) entende que a Justica Restaurativa
poderia ser uma alternativa viavel para o sistema punitivo adotado no Brasil, pois consiste em
uma nova forma de abordar as infragdes penais. E trata-se de um paradigma distinto da justica
tradicional, uma vez que tem como objetivo compreender o fendmeno delitivo como
responsabilidade de todos os envolvidos no conflito (infrator, vitima e comunidade) e restaurar
o mal impingido pelas infragdes penais as vitimas e as comunidades atingidas.

Por romper com o paradigma da tradicional justi¢a retributiva, que trata o mal causado

pelo transgressor da lei penal com o mal que este deve suportar como punicdo, ¢ necessario o
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uso de outras lentes que sdo capazes de enxergar além da ideia de simples puni¢do e culpa e
vislumbram no direito o objetivo de pacificagdo e restauragdo da coesdo social com a cura de
feridas trazidas pela infra¢dao penal e com a construcao de uma justi¢a que reafirme os Direitos
Humanos, focando mais na construg¢ao do futuro do que se prendendo no passado.

A justica penal restaurativa tem potencial para constituir uma alternativa critica véalida
ao atual sistema penal brasileiro. A sociedade brasileira ¢ assolada por diversos problemas que
conduzem a uma necessaria reflexao acerca da efetividade da administragao da justi¢a criminal
exclusivamente pelo modelo atual. O Direito Penal tem-se revelado inapto em sua fungao
protetora de bens juridicos e da propria sociedade. O grau exacerbado de criminalidade no pais,
as falhas da democracia e de suas instituicdes e a inefetividade da Constituicdo no tocante aos
direitos fundamentais sociais demandam a busca por solugdes diferentes das que ja temos. E
necessario, contudo, que as solugdes buscadas como alternativa ao modelo positivo sejam
validas do ponto de vista constitucional e social e que, acima de tudo, respeitem os Direitos
Humanos do individuo.

Assim, a proposta restaurativa se mostra como caminho. Sao deslocados os conflitos da
seara penal de um lugar de castigo e dor para a possibilidade do encontro, do dialogo, da
abertura de espacos de vez e voz para os individuos exercerem o empoderamento através de
suas comunicagdes. E sobre esses aspectos da possibilidade do didlogo na resolugdo dos
conflitos criminais e de uma abordagem restaurativa na execucdo da pena que nos

debrucaremos no capitulo a seguir.
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3 ENTRE AS PENAS ALTERNATIVAS, EXECUCAO PENAL E
RESTAURATIVISMO

O sistema de justica criminal brasileiro tem se mostrado ilegitimo e passando por
provocacdes, sobretudo, questionamentos quanto a sua ineficacia diante da logica punitiva que
tem desenvolvido por varios anos, diante da aplicacdo do trindmio crime-pena-castigo. A pena
de prisdo ja se apresenta como ineficaz, tendo em vista a superlotagdo dos presidios e a
reincidéncia. Neste sentido, buscou-se com as alternativas penais utilizar recursos mais
adequados, pois as penas privativas, além de nao reduzir a criminalidade, nao reeducou os
individuos, mas, ao contrario, degenerou os delinquentes por deixa-los em privacdo de suas
liberdades num sistema prisional desumano. Para Davis (2020, p. 15), o argumento era de que
0s prisioneiros iriam se regenerar se tivessem a oportunidade de refletir e trabalhar na solidao
e no siléncio, entretanto, desconsiderava o impacto de regimes autoritarios de vida e de trabalho
com consequéncias negativas que em nada contribuia.

Diante disso, em meados do século XX, perante a desumanidade observada na pena
de prisdo e do objetivo da pena de reeducar e ressocializar o infrator, o Brasil mostrou os
primeiros sinais de modificacdao no sistema de execugdo penal, no sentido de incluir as penas
alternativas (CIPRIANO, 2018, p. 97). Em dezembro de 1990, quando da formulagao das
Regras de Toquio no VIII Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevengdo do Delito e
Tratamento do Delinquente, foi refor¢ada a necessidade da reducao do namero de reclusos no
mundo e, como possibilidade, foi apresentada a pena alternativa a prisao®. Assim, as penas
alternativas ganharam espaco nos tribunais em matéria criminal-

Mas, afinal, o que sdo penas alternativas? Buscando recursos para nao privagdo da
liberdade em delitos de pequeno e médio potencial ofensivo, as penas alternativas trazem ao
sistema de justica a perspectiva de um direito penal minimo e desencarcerador; ainda que elas
sejam penas restritivas de direitos, como ¢ a prestagao de servicos a comunidade ou entidades
publicas, a limitagcdo de fim de semana, a interdicdo temporaria de direitos, a perda de bens e
valores ¢ a prestagdo pecunidria, aplicadas em substitui¢do a pena de prisdo’. De acordo com o

Ministério da Justiga, a Politica Nacional das Alternativas Penais integrou:

[...] as alternativas penais, as medidas cautelares diversas da prisdo (como o
recolhimento domiciliar, a suspensdo do exercicio de fungdo publica, a monitoragido

Sobre as Penas Alternativas apresentadas no sitio do TIPE. Disponivel em:
https://www.tjpe.jus.br/web/vepa/penas-alternativas. Acessado em: 31 jul. 2020.

7 Qutra definigdo de alternativas penais. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/news/ministerio-da-justica-
institui-politica-nacional-de-alternativas-penais. Acessado em: 31 jul. 2020.
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eletronica, entre outras); as medidas protetivas da Lei Maria da Penha (como o
afastamento do lar e a proibi¢do de contato ou aproximagdo com a ofendida); bem
como a transa¢do penal e¢ suspensdo condicional do processo, a conciliacdo, a
mediagio e técnicas de Justica Restaurativa®.

O Cédigo Penal Brasileiro especifica, em seu Artigo 43, as seguintes penas restritivas
de direitos:
I - prestacdo pecuniaria;
II - perda de bens e valores;
IIT - prestagdo de servigos a comunidade ou as entidades publicas;

IV - interdi¢do temporaria de direitos;
V - limitacdo de fim de semana.

Assevera ainda, em seu Artigo 44, que as penas alternativas substituem as privativas
de liberdade. Para que isso ocorra, delimita algumas condi¢des, sendo elas: A) a pena privativa
de liberdade nao seja superior a quatro anos € o crime ndo tenha sido cometido com violéncia
ou grave ameaga a pessoa, ou qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo; B) o
réu ndo seja reincidente em crime doloso, e C) a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social
e a personalidade do condenado, bem como os motivos ¢ as circunstancias indiquem que esta
substitui¢do ¢ suficiente; avaliagao que ¢ subjetiva e feita pelo magistrado.

Também encontramos sua previsao na Constituicdo Federal de 1988, quando, em
seu Artigo 5°, inciso XLVI, enfatiza a desnecessidade da aplicagdo da pena de prisdo para
alguns casos previstos em lei, como os de individuos que cometeram crimes de menor
gravidade, cuja pena ndo ultrapasse 4 anos. Os delitos mais comuns que sdo passiveis de
alternativas penais correspondem aos de trafico, furtos, portes de armas, apropriacao indébita,
estelionato (falsificacdo), acidentes de transito e lesdes corporais leves.

A execucdo e cumprimento das penas alternativas ditas acima sdo realizadas na
VEPA (Vara de execugdo de Penas Alternativas). Este ambiente ¢ lotado nos tribunais de
justica que ¢ responsavel pela execucdo de determinados delitos praticados, sujeitos a
diversas formas de cumprimento que ndo seja através da privagao de sua liberdade. Havera,
por parte dos infratores, um cumprimento determinado por sentenga, tema que continuaremos

a verificar nas proximas segoes.

3.1 A PREMISSA DOS BENEFICIOS DAS PENAS ALTERNATIVAS PELO SISTEMA DE
JUSTICA PENAL (VEPA/PE)

8 Também integram as Alternativas Penais. Disponivel em: https://www justica.gov.br/news/ministerio-da-
justica-institui-politica-nacional-de-alternativas-penais. Acessado em: 31 jul. 2020.
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Na proposta apresentada pelos projetos que permeiam o campo da pesquisa,
vislumbra-se uma busca pela demonstragdo de que a op¢ao das penas alternativas ¢ dotada de
beneficios. Estes beneficios englobam nao s6 o individuo que recebe a pena, mas um conjunto
social composto pelo cumpridor, pela entidade civil, pela sociedade e pelo Poder Judiciério.
Nesta abordagem, enfatizam os protagonistas da Vara de Execu¢do das Penas e medidas
Alternativas do Tribunal de Justica de Pernambuco que a alternativa penal visa devolver ao
convivio social um individuo reinserido na sociedade e livre do isolamento que estimula a
marginalizacdo. Por outro lado, as conquistas sociais resultam do conjunto de ag¢des que
envolvem os diversos segmentos da sociedade.

Para o cumpridor, segundo as premissas do projeto, promove a reintegragdo social do
mesmo, fazendo o resgate da sua cidadania e dignidade. E aposta que, através de seu trabalho
e de suas habilidades, o individuo pode mostrar-se ttil a sociedade, além de nao ficar preso,
permanecendo em seu meio normal de convivio e proximo de sua familia. O resultado disso
reduz ainda o indice populacional nos presidios do estado de PE. Para a entidade civil que se
torna parceira da VEPA/PE, a visdao ¢ que esta se consolida como prestigiada por ser agente de
responsabilidade social, ao passo que recebe colaboradores (os cumpridores) de forma nao
onerosa para laborar em seus servigos.

Da mesma forma, o Poder Judiciario, que se apresenta em um lugar de protagonista,
enfatiza estar em situacdo de beneficio, pois cria um ambiente que realiza a justi¢a por um viés
social e, assim, ostenta um agente punitivo mais justo e eficaz, apontando sua visao para o fim
da impunidade para delitos de pequeno e médio potencial ofensivo. Outro beneficio
manifestado ¢ que o uso dessas penas desafoga as ja esgotadas vias tradicionais de puni¢ao
penal.

Para tanto, estas expressoes de beneficios apresentadas pelo sistema de justica pendem
a ser questionadas, tendo em vista que, no Brasil, houve aumento sistematico de aplicagcdo de
penas alternativas sem uma consideravel reducdo da populagdo carceraria. O questionamento
se manifesta para entender se as penas alternativas se firmaram apenas como uma forma de
completariedade ao sistema penal, estendendo o controle para além dos muros da prisao.

Na perspectiva de Zaffaroni (2004), se a alternativa penal surge como uma tendéncia
contemporanea da politica criminal, que deveria postular a redu¢do ao minimo da solugdo
punitiva nos conflitos sociais, ¢ importante problematizar a maneira efetiva de sua utilizacdo
para, estudando os fatores de avangos e retrocessos, perceber a sua efetividade enquanto
minimo penal. Por isso a importancia do presente trabalho, que busca explorar, de forma

empirica, para apresentar resultados no que tange a efetividade de um programa nas alternativas
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penais, mais precisamente em uma Vara de Penas Alternativas localizada no Tribunal de Justiga

de Pernambuco, objeto de andlise da nossa proxima sessao.

3.2 HISTORICO DA VARA DE EXECUCAO DE PENAS ALTERNATIVAS DE
PERNAMBUCO

Os estudos desta pesquisa sao voltados a analise das praticas da Justica Restaurativa
no sistema de justica penal, mais precisamente em uma Vara de Execucdo de Penas
Alternativas. Ao adotar a pratica restaurativa, o0 campo parece-nos um ambiente propicio para
flexibilizar e humanizar o cumprimento da pena que estd inserido no sistema de justica
tradicional, que associa a pena uma fungao de gerar no individuo condenado um sofrimento
proporcional ao por ele causado com o crime (ADRIANA DE BRITO, 2017, p. 9).

Leoberto Brancher (2010, p. 153), narrando o processo historico em Justica
Restaurativa para além do perdio’, ressalta que ha aspectos importantissimos em nossa relagio
com a fung¢do da justica como justica institucional, que passa a ser o lugar em que os poderes
atribuidos a determinados segmentos de servidores publicos, estatais, agentes politicos do
Estado para resolugdo de conflitos sdo exercidos. Por isso, na VEPA/PE, vemos uma
institucionaliza¢do do poder judiciario executando normas para os individuos da sociedade, o
que desperta o interesse pela investigagdo cientifica.

Ao chegar na VEPA/PE, entendemos que ela faz parte do sistema de justi¢ca penal que
¢ regido por fases anteriores e procedimentos inseridos do proprio processo penal. Suas fases
trilham o caminho enveredado pelo poder legislativo no momento da criacdo da lei,
posteriormente de sua aplica¢do pelo poder judicidrio e, por ultimo, da execu¢do das penas,
incumbéncia do poder judiciario e poder executivo. Na linha do tempo processual penal, o
campo da pesquisa se enquadra na fase de execugdo, pois ¢ o0 momento de executar a pena
aplicada na sentenca processual.

Nesse sentido, um importante marco legal que abarca este campo ¢ a Lei de Execugao

Penal, que foi promulgada em 1984. A referida Lei de n® 7.210/84!° fala em integracio social

? Coletanea Cultura de Paz, da reflexio a ago. Brasilia: UNESCO; Sdo Paulo: Associagio Palas Athena, 2010, p.
153-158. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/imagens/0018/001899/189919por.pdf>. Acesso em: 02 ago.
2020.

10 Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm#:~:text=L7210&text=LEI%20N%C2%BA%207.210%2C%
20DE%2011%20DE%20JULHO%20DE%201984.&text=Institui%20a%20Lei%20de%20Execu%C3%A7%C3
%A30%20Penal.&text=Art.%201%C2%BA%20A%20execu%C3%A7%C3%A30%20penal,do%20condenado
%20e%20d0%20internado. Acessado em: 23 ago. 2020
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e dispde que a execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condi¢des para a harmdnica integragcdo social do condenado e do
internado. Conforme disponivel na pagina do Tribunal de Justica de Pernambuco, com
atribui¢des de aplicar, fiscalizar e monitorar o cumprimento das penas restritivas de direitos e

ainda da suspensao condicional da pena e do processo em Pernambuco:

A Vepa - Vara de Execucao de Penas Alternativas, criada pela Lei Complementar
Estadual n.° 031 de 02 de janeiro de 2001 e instalada pelo ato n.° 168, de 13 de
fevereiro de 2001 (publicado no DOPJ de 14/02/2001), tem competéncia em Recife e
demais comarcas da Regido Metropolitana (Abreu e Lima, Aragoiaba, Cabo de Santo
Agostinho, Camaragibe, Igarassu, Ipojuca, Itamaracd, Itapissuma, Jaboatdo dos
Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista e Sdo Lourengo da Mata)''.

A VEPA pernambucana foi a segunda Vara de Execu¢ao de Penas Alternativas criada
e implantada em 2001, no Brasil. Pernambuco passou a ser o segundo estado do Brasil,
representando o Nordeste, ganhando destaque no judiciario, seguindo o exemplo do estado do
Ceara com o paradigma da reintegragdao do apenado, buscando sua volta ao convivio social de
forma consciente.

Sua historia comega com a iniciativa do entdo juiz, Flavio Gomes Fontes, que, a partir
de sua dissertacdo em trabalho de conclusdo de curso de Mestrado em pesquisa na VEPA do
estado do Ceara - Fortaleza, propds junto a presidéncia do TJIPE a implementacdo, que foi
acolhida através da Lei Complementar n° 031, de 02 de janeiro de 2001.

J& o modelo apresentado pela proposta restaurativa, adotado na fase processual de
execug¢do da pena, com a metodologia dos circulos de didlogos, visa romper com as
estigmatizagdes do sistema penal tradicional ao adotar uma lente restaurativa em que o dano
causado ao ofensor ¢ importante, sendo a ofensa compreendida em seu contexto total: ético,
social, econdmico e politico. A aplicacdo desta metodologia ¢ resultado do acordo de
cooperagdo da Coordenagdo Geral de Alternativas Penais (CGAP) com o Conselho Nacional
de Justiga (CNJ). O acordo cumpre as determinagdes materializadas na Estratégia Nacional de
Alternativas Penais- ENAPE, pela Portaria n® 2.594, de 24.11.2011, do ministro da justica.

Segundo o Artigo 3° desta lei, as alternativas penais tém por objetivo:

I - O incentivo & participacdo da comunidade e da vitima na resolucdo de conflitos;
IT— A responsabilizacdo da pessoa submetida a medida e a manutencdo do seu vinculo
com a comunidade, com a garantia de seus direitos individuais e sociais, e

III — A restauragao das relacoes sociais.

! Disponivel em: https://www.tjpe jus.br/web/vepa. Acessado em: 23 ago. 2020.
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Tais objetivos sdo langados para profissionais da area do Direito, da Psicologia, do
Servigo Social e da Pedagogia, que alocados nos tribunais, em varas de penas alternativas, como
ocorre no TJPE, assumem o desafio de fazer valer os anseios legislativos e normativos. E neste
contexto que mostraremos a seguir, em forma de figuras ilustrativa, como; onde; por quem, e
para quem sdo desenvolvidos o projeto e a metodologia de acompanhamento com a proposta

restaurativa dos circulos de didlogos.

3.3 0 ORGANOGRAMA DA VARA DE EXECUCAO DE PENAS ALTERNATIVAS DE
PERNAMBUCO

Ao nos depararmos com o sistema de justi¢ca em seus mais variados campos de atuagdo
em Pernambuco, somos convidados a entender que ambiente e quais os atores protagonizam o
objeto de pesquisa aqui apresentado. Para tanto, a seguir, temos um esbo¢o em forma de figura,

que nos remete ao organograma abaixo:

Figura 1 — Organograma da Vara de Execucdo das Penas Alternativas do Tribunal de Justi¢a de Pernambuco

VEPA

CAPEMA
SECRETARIA Centro de Acompanhamento a

Ponas o Medidas Alternativas

NUIT

Fonte: Tribunal de Justica de Pernambuco. Disponivel em: https://www.tjpe.jus.br/web/vepa/organograma.
Acesso em: 24 jul. 2020.

Este ambiente ¢ composto por profissionais que desenvolvem as atividades em equipe.
A VEPA ¢ composta por um juiz titular, um juiz em exercicio, promotoria de justica e
defensoria publica. A secretaria da vara ¢ formada por uma chefe, uma assessoria de

magistrado, uma analista do judicidrio, cinco técnicos e dois motoristas. J& o Centro de
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Acompanhamento a Penas e Medidas Alternativas (CAPEMA), onde acontecem os circulos de
didlogos, possui um grupo psicossocial de 9 psicologa (0)s, 9 assistentes sociais € uma
pedagoga, dentre varios estagiarios de diversas especialidades e secretariado.

O trabalho desenvolvido pelo CAPEMA, foco do nosso estudo, traz como objetivo
ultrapassar os mecanismos de fiscalizagdo e controle social pelo cumprimento da pena, ao
passo que visa entender, através de suas praticas, o contexto complexo do ser humano, do
cumpridor, para além de uma imposi¢ao da pena, cujo processo penal articulou seu julgamento
final. Além de compreender o cumpridor em sua totalidade e a condicdo humana pelos
elementos socioecondmico, psicoldgico e familiar, ultrapassando o viés de sua reducdo a um
Criminoso.

O CAPEMA apresenta uma estrutura articulada e desenvolve trabalhos interligados
por nucleos, a saber: o Nucleo de Acolhida (NAC); Nucleo de Acompanhamento e
Monitoramento (NUCAM); Nucleo de Formagao, Estudos e Convénios (NUFEC), e o Ntcleo
de Justica Terapéutica (NUJT). A estrutura €, assim, dividida por estes quatro nucleos,

conforme ¢ visto na figura abaixo:

Fi

—

ura 2— O Centro Interdisciplinar de Acompanhamento a Penas ¢ Medidas Alternativas (CAPEMA)

Nicleo de
Nicleode Acolhida Acompanhamento e
NAC Monitoramento

NUCAM

Niicleo de Formaco, Niicleo de Justica
Estudos e Convénios Terapéutica

NUFEC NUIT

Fonte: Tribunal de Justica de Pernambuco. Disponivel em: https://www.tjpe.jus.br/web/vepa/capema. Acesso
em: 24 jul. 2020.

3.4 O FLUXO DE CUMPRIMENTO DA VEPA

A porta de entrada do cumpridor na VEPA se da com sua acolhida e, inicialmente,
uma entrevista psicossocial. As entrevistas sdo realizadas diariamente por uma dupla de

psicologa e assistente social. Tracar o perfil do cumpridor € o objetivo inicial. A situagdo
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socioecondmica, familiar, escolaridade, experiéncia de trabalho e os aspectos de saude sdo
analisados e encaminhados para a rede em uma articulagdo com os recursos sociais para
promocdo de agdes inclusivas. A articulagdo que desenvolve o trabalho do fluxo de

cumprimento da VEPA pode ser entendida na figura abaixo:

Figura 3— Fluxo dos procedimentos

JUDICIARIO PROJETO JR
2 3
iagem de E VARA
casos e |t — S jodo —» .y
sensibilizagdo e processo ata da audiéncia
das pasioss R penal para o programa
paraalR )
17 15/
PROGRAMA
VARA Juntada do 11
Homologagio «—  acordo no
do acordo
pelo Judicirio iy Dssmvs;xmimo ©
RESTAURATIVA
==
18
VARA PROGRAMA
Encaminhamentos Juntada do
fos a cada relatérlo no
caso

Fonte: Adaptado do Manual de Gestio Para as Alternativas penais (BRASIL, 2020, pp. 138-139).

3.5 0S NUCLEOS QUE COMPOEM A VEPA E SUAS INTERLIGACOES

A Vara de Penas Alternativas do Tribunal de Justica de Pernambuco atua ainda com
interligacdes entre nucleos que desempenham diversos papéis. O Nucleo de Acolhida (NAC)
faz parte desta ligag@o, assumindo o papel de promover uma escuta ativa por meio de entrevistas
como porta de entrada aos cumpridores. Sua proposta € as necessidades que se apresentam com
o reconhecimento do ocorrido, do processo penal e da pena alternativa que receberam. Além
disso, ouvir suas queixas € o protagonismo no cumprimento da pena. Neste espago € momento,
existe uma quebra de preenchimento sistematico de questionario para qualificagdo. Trata-se da

aten¢do as singularidades dos individuos em suas complexidades.
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Ap0s a entrevista pelo NAC, existe o encaminhamento do relatorio psicossocial ao juiz
competente para ser considerado na audiéncia admonitéria'?. E nesta ocasido que também sio
realizados varios encaminhamentos para setores e 6rgaos onde serdo cumpridas as prestagoes
de servico a comunidade e ainda encaminhamentos para inclusdao em cursos, escolas, programas
sociais, retiradas de documentos, ingresso em tratamentos de satide e outras necessidades neste
contexto. A VEPA!? aposta que o primeiro atendimento e acolhida pode resultar positivamente
no cumprimento mais humano e consciente da pena. Sao atividades do NAC: as entrevistas
psicossociais, os relatorios, os encaminhamentos pré-audiéncia, os acompanhamentos as
audiéncias admonitorias e de adverténcia e as visitas domiciliares.

J4 ao Nucleo de Monitoramento e Acompanhamento, o NUCAM, cabe a missdo de
monitorar o cumprimento da medida em uma perspectiva social. Apds audiéncia e os
encaminhamentos, os monitores e responsaveis do niucleo acompanham o devido cumprimento
em visitas aos oOrgdos, analisando as frequéncias, as regularidades e as necessidades de
cumpridores em tratamento por dependéncia quimica, assumindo o dever de realizagdo de
visitas domiciliares e resolu¢ao de problemas apresentados na rotina do cumprimento.

O NUCAM propde o fortalecimento dos lagos com toda a rede social comunitaria e atua
junto ao CAPEMA frente as situacdes de vulnerabilidades e desigualdades sociais. Sua
promessa ¢ de ultrapassar os limites de controle e fiscalizagdo de modo que suas agdes
consideram o sujeito em sua totalidade e para além de uma conduta delituosa. Sdo atividades
do NUCAM: o monitoramento do cumprimento das penas; o acompanhamento de casos; os
atendimentos sistematicos, individuais e familiares, e as visitas institucionais ¢ domiciliares.

No Nucleo de Formacao, Estudos e Convénios (NUFEC), existe a responsabilidade de
planejamento e execucdo de reunides dos grupos de SURSIS (suspensdo condicional do
processo ou da pena) e o acompanhamento do seu devido cumprimento. As reunides realizadas
possuem carater educativo e dialogam sobre trabalho, satde e cidadania com os cumpridores.

As principais atividades desse nucleo sdo:

Planejamento, execug@o das reunides de Grupo de Sursis e acompanhamento do
cumprimento; Planejamento ¢ execugdo de Encontros semestrais com a Rede Social
parceira das comarcas de Recife e RM, bem como com os cumpridores; Planejamento
e execu¢do de qualificagdo dos membros do Setor Psicossocial e da equipe de
monitores quanto a tematica penas alternativas; Pesquisas sobre as atividades

12 A audiéncia admonitéria é um procedimento especifico da Lei de Execugdes Penais, n® 7.210/1984, que objetiva
informar, advertir, chamar a atencdo, pelo juiz, de certas condutas que devem ser cumpridas e de certos alertas
sobre as consequéncias do descumprimento pelo cumpridor.

13 Quando citamos a VEPA aposta, partimos da afirmacdo com base no que foi ouvido pelas profissionais que
integram os nucleos e desenvolvem seu trabalho, inclusive, os circulos de didlogos. Foi o que pudemos constatar
ao ouvir 4 profissionais por meios de conversas, em janeiro de 2021, cujo roteiro segue anexado a dissertacao.
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desenvolvidas na Vepa; Celebracdo de novos convénios; Acompanhamento e
Avaliago de estagio'*

No tocante a formagdo, existe ainda a consciéncia da importancia da formacao dos
profissionais do nucleo. A qualificacio dos membros do CAPEMA decorre também da
vivéncia, mas ndo s6. E um conhecimento que vai além da atualiza¢io dos campos especificos
na area da execucdo penal alternativa, e faz com que os membros reafirmem o compromisso
dos profissionais com a transformacdo social em direcdo a uma ética voltada para a
emancipagao humana. Vale lembrar que, para dar conta dos trabalhos com enfoque restaurativo,
a equipe, através de esfor¢cos e muitas vezes de recursos proprios, buscam fazer cursos e
capacitagdes sobre Justica Restaurativa.

Dentro do contexto de formag¢ao da equipe, no que tange a falta de incentivo e recursos
destinados a formagdo dos profissionais na tematica especifica, ndo ¢ comum, no Brasil,
visualizar a destinag¢ao de recursos financeiros para tais praticas pelos tribunais de justica. Tal
fato se confirma no levantamento feito na pesquisa Pilotando a Justi¢ca Restaurativa: o papel
do poder judiciario, do sumario executivo Justica Pesquisa, Direitos e Garantias
Fundamentais, realizada pelo Conselho Nacional de Justica, em 2017, sob coordenagao da
professora Vera Pereira Regina de Andrade. Como principais recomendacdes apds os
resultados levantados, foi indicado o investimento da JR enquanto politica publica de Estado,
bem como a formacado de pessoal qualificada e permanente com recursos financeiros apoiados
pelos tribunais (BRASIL, 2017).

Ja o Nucleo de Justica Terapéutica (NUJT) ¢ o nucleo que se responsabiliza por
acompanhar os cumpridores em situagdo de tratamento por envolvimento com drogas ilicitas
na rede de saude publica, filantrépica ou privada. Suas principais atividades sdo: o
acompanhamento do tratamento para cumpridores usudrios de alcool e outras drogas; a atengao
as familias, e a articulagdo com a rede publica, particular e filantropica de tratamento
terapéutico. Os projetos desenvolvidos pela VEPA sdo vistos por agdes diversas e interligadas,
possuindo destaque no cumprimento das penas alternativas.

As alternativas penais, aplicadas por uma metodologia circular, dialdgica e reflexiva,
com praticas humanizadas, se mostram como um mecanismo orientado para a restauracao das
relagdes a partir da responsabilizagdo com dignidade, autonomia e liberdade. As alternativas
penais diversas da prisdo aparecem, neste contexto, como ferramenta de intervencdo em

conflitos e violéncias diversos do encarceramento no sistema penal.

“Informagdes sobre o nucleo de Formagdo, estudos e convénios. Disponivel em:
https://www.tjpe.jus.br/web/vepa/nufec-nucleo-de-formacao-estudos-e-convenios. Acessado em: 09 ago. 2020
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Entretanto, existe um debate doutrindrio que, apesar de reconhecer as alternativas penais
e compreender que sua aplicacdo ¢ menos grave se tratando de violagdo da dignidade da pessoa,
ressalta que elas ndo prosperam em seus objetivos principais € controlam os individuos mais

que os emancipam, sendo este o assunto que abordaremos no proximo topico.
3.6 ALTERNATIVAS PENAIS: AMPLIACAO DO SISTEMA DE CONTROLE?

O paradigma retributivo adotado pelo sistema de justi¢a criminal se desenvolve com
foco na triade: crime-pena-castigo. Visando a protec¢ao dos bens juridicos, os bens morais foram
deixados de lado e se chega a conclusdo de que quem ¢ parte principal e real dono do conflito
¢ furtado pelo Estado, que se apropria do mal cometido, do problema existente, para operar sob
controle, poder, inquisicio e punicio. E nesta perspectiva que Nils Christie (1977), em sua obra
Conflitos como propriedade, se posiciona em relacdo a critica ao sistema de justi¢a criminal
desde o final de 1970, repercutindo até os dias atuais.

O aparelho do sistema penal ¢ operacionalizado nos limites legais a lei que preza por
uma ordem social justa, mas seu desempenho real contradiz esta aparéncia (ZAFFARONI,
1984). No que tange a proporcao das condi¢des harmonicas proposta pela lei penal, Nilo Batista
(2001, p. 26), crimindlogo critico, enfatiza que o sistema criminal se apresenta comprometido
com a protecao da dignidade humana, mas, na verdade, ¢ um sistema estigmatizante, que chega
a promover uma degradacao na figura social de sua clientela, aqueles que recebem os produtos
do sistema penal que passam a ser controlados por sangdes estatais construidas do projeto
politico-criminal oficial da modernidade.

As alternativas penais, com suas premissas € propostas de diminui¢ao da reincidéncia e
de fazer frente ao problema do encarceramento em constante evolucao no Brasil, despertam a
curiosidade em entender se estamos diante de um processo de ruptura com o carcere ou ao
contrario disso, apenas dando continuidade e mantendo o processo da racionalidade punitiva.
Com esta problematica, o pesquisador Guilherme Augusto Dornelles de Souza (2013, p. 2) aduz

que:

A partir dessa problematizacdo, propde-se que as alternativas penais a pena de prisao
sejam tomadas como instrumentos em uma luta politica, técnicas que podem ser
posicionadas de diferentes maneiras conforme as tecnologias de poder nas quais sdo
empregadas e conforme as relagdes de poder-saber nas quais funcionam (SOUZA,
2013, P.2).

Muito embora a presente pesquisa deva estar no lugar de imparcialidade, seria ingénuo

ndo tecer criticas para aprofundar o debate e a cientificidade da escrita a fim de apontar ainda
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os caminhos e promover propostas para a tematica em questdo. E neste sentido que se apresenta
esta se¢do, que descreve sobre o debate existente na academia a partir de autores crimindlogos
criticos que sustentam ser as alternativas penais uma rede de ampliagao do controle do Estado,
que ndo cumpre com suas propostas de fazer frente positiva ao desencarceramento e a
diminui¢do da reincidéncia.

Ao compararmos os dados oficiais, somos levados a entender que existe uma
preocupacao em reduzir o impacto do crime, € ndo diminuir a propria criminalidade. E, nesta
perspectiva, o criminologo Salo de Carvalho (2010, p. 6), tecendo analise critica da politica dos
substitutivos penais, deixa claro que as alternativas penais sao a melhor op¢ao em detrimento
das condi¢des desumanas do cércere e o fracasso de alguns mecanismos penais, ressalta ainda
que devem ser mais importantes € mais vantajosas as alternativas penais formuladas pelas

politicas criminais descarcerizadoras, entretanto, enaltece o cuidado para:

[...] O problema de pesquisa que move a investigacdo, porém, ¢ até que ponto os
substitutivos penais efetivamente sdo incorporados pelos sistemas politico-legislativo,
juridico e executivo como alternativas ao processo criminal e a prisdo ou se
constituem instrumento de aditivo de ampliagdo do controle social punitivo
(CARVALHO, 2010, p. 6).

Corroborando com as ideias de Salo de Carvalho (2010, p. 6), enfatizamos que, na atual
realidade, as experiéncias dos produtos de uma desinstitucionalizacao juridico penal, atreladas
as alternativas penais, devem atender a avaliagdo e ao seguinte questionamento: até que ponto
os novos mecanismos de variadas formas processuais de descentralizagdo da pena de prisdo,
como a composicao civil, transacdo penal, suspensao do processo, suspensao da pena, penas
restritivas de direitos, medidas protetivas e at¢é mesmo praticas com enfoque restaurativo,
rompem com a légica punitivista? S3o a¢des que empoderam e emancipam os individuos do
sistema criminal, retirando-os da margem da criminalidade ou reforcam e revigoram o
punitivismo? Sera que estardo os individuos diante do reformismo tecnocratico legitimador do
sistema carcerario?

Como apontamos no inicio deste capitulo, o incentivo as alternativas penais surge com
forca apods as orientacdes advindas das Regras de Toquio, apresentas pela ONU, em um
documento preocupado em formular regras minimas, padrao para elaboragdo de medidas nao

privativas de liberdade. Seus objetivos fundamentais sao:

1.1 Estas Regras Minimas Padrao enunciam uma série de principios basicos que visam
promover o uso de medidas ndo privativas de liberdade, assim como garantias
minimas para os individuos submetidos a medidas substitutivas ao aprisionamento.
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1.2 Estas Regras visam promover o envolvimento e a participagdo da coletividade no
processo da justica criminal, especificamente no tratamento dos infratores, assim
como desenvolver nestes o sentido de responsabilidade para com a sociedade.

1.3 A aplicagdo destas Regras deve levar em consideracdo a situagdo politica,
econdmica, social e cultural de cada pais e os fins e objetivos de seu sistema de justica
criminal.

1.4 Ao aplicar as Regras, os Estados-Membros devem se esforcar para assegurar o
equilibrio adequado entre os direitos dos infratores, os direitos das vitimas e a
preocupacdo da sociedade com a seguranga publica e a prevencao do crime.

1.5 Os Estados-Membros devem desenvolver em seus sistemas juridicos medidas nao
privativas de liberdade para proporcionar outras op¢oes e assim reduzir a utilizacao
do encarceramento e racionalizar as politicas de justiga criminal, levando em
consideragdo a observancia aos Direitos Humanos, as exigéncias da justica social e as
necessidades de reabilitagdo dos infratores (Regras de Toquio, 1990).

Voltando aos nossos preocupantes questionamentos, considerando as discussdes
académicas cientificas, o nosso papel ¢ de esclarecer, em uma realidade empirica, se a politica
de substitutivos penais, mais precisamente das alternativas penais, propiciou um minimo de
diminui¢do do encarceramento e qualidade de vida dos infratores no Brasil. Para Pallamolla
(2009, p. 140), com a pretensa intengao de reduzir o uso da pena de prisao, as alternativas se
propunham ser uma reposta mais ‘benevolente’ ao delito. Todavia, o que se percebeu na pratica
¢ que ndo eram menos rigorosas e nao foram capazes de reduzir o uso da prisdo, contribuindo,
com isso, para o aumento da rede de controle formal.

Na mesma perspectiva, Arrais (2018, p. 30) questiona “onde nos encontramos hoje?” E
continua descrevendo um panorama no sistema de justica criminal que recai na mesma

referéncia de um sistema falido nas suas premissas e propostas:

Manejando a insatisfagdo gerada no seio desse Sistema pelos mais diversos fatores —
violéncia policial, técnicas de investigagdo inquisitoriais, alienagdo e
instrumentaliza¢do das partes legitimamente interessadas no processo, incapacidade
de reduzir as taxas de criminalidade e reincidéncia ou de promover a ressocializacao
etc. (MENDONCA, 2018, p. 30).

Portanto, a necessidade em descrever tal narrativa se da pelo fato de tencionar, na
tematica da pesquisa, a Justica Restaurativa, para que seu uso ndo incorra nos mesmos
equivocos das penas alternativas (apresentadas pelos autores desta secdo). Logo, ¢ basilar
direcionar os nossos esforgos a conclusao a fim de ampliar o sistema criminal que, em vez de
se valer de acordos restaurativos, possa impor penas e segregacao e ainda direcionar as praticas
da Justi¢a Restaurativa a um caminho de cooptagdo pelo sistema de justica do Poder Judicidrio.

O que poderia explicar o possivel contexto de ineficacia das alternativas penais para

alterar, mudar ou provocar fissuras na situagao do sistema penal aqui tido como falido, ocorre
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porque tanto a pena de prisdo quanto as alternativas penais se apoiam em uma mesma
compreensdo de crime e justica, que abrange os seguintes pressupostos: a culpa deve ser
atribuida; a justica ¢ medida pelo processo, e ¢ a violagao da lei que define o crime (ZEHR,
2008; PALLAMOLLA, 2009, p. 33).

No mesmo sentido, outros aspectos sdo considerados, dessa vez a luz dos ideais
foucaltianos, pois podemos ainda perceber nas alternativas penais a prestacdo de servico a
comunidade, onde o culpado paga duas vezes. Assim, Foucault (1987, pp. 128-129), sobre

vigiar e punir, descreve:

O culpado, assim, paga duas vezes: pelo trabalho que ele fornece e pelos sinais que
produz. No centro da sociedade, nas pragas publicas ou nas grandes estradas, o
condenado irradia lucros e significacdes. Ele serve visivelmente a cada um; mas, ao
mesmo tempo, introduz no espirito de todos o sinal crime-castigo: utilidade
secundaria, puramente moral esta, mas tanto real (FOUCALT, 1987, pp. 128-129).

E ndo se pode também deixarmos de tecer comentarios em relagao ao tema, com a
analise da obra a llusdo da seguranc¢a juridica, quando Vera Regina Pereira de Andrade (2003)
discorre acerca das reformas penais e alerta sobre a crise de legitimidade e de relegitimagdo que

o sistema de justica criminal passa. Em suas ligdes:

[...] A partir de um arcabougo técnico-juridico este saber co-constitui a violéncia do
controle penal ao invés de oferecer limites a essa tal violéncia. Dessa forma, esse
sistema realiza duas funcdes latentes: de um lado, instrumentaliza a violéncia do
controle penal, e por outro, produz uma legitimagdo deste controle a partir do
cumprimento de uma fun¢do simbodlica de seu discurso garantidor e humanista
(ANDRADE, 2003).

No cerne do debate, nas propostas e controvérsias apresentadas pelas reflexdes da
instrumentalizagdo das alternativas penais, temos a criacdo da Estratégia Nacional de
Alternativas Penais - ENAPE, pelo Ministério da Justica, em 2011, apontando a relevancia desta
discussdo e apresentando orientacdes para a aplicacdo de uma continuidade de diversos
instrumentos alternativos. A ENAPE representou ndo sé a continuagdo da politica de penas e
medidas alternativas (SOUZA, 2013, p. 2) em todo territorio nacional, mas a sua ampliagdo
para abranger também a conciliacdo, a8 mediagdo, aos programas de Justica Restaurativa
realizados por meio dos 6rgdos do sistema de justi¢ca e por outros mecanismos extrajudiciais de
intervengdo, as medidas cautelares pessoais diversas da prisdo e as medidas protetivas de
urgéncia.

Em 2019, foi recepcionada a Resolugdo n° 288 do Conselho Nacional de Justica, que

engloba e reafirma as propostas anteriores no que tange ao enfoque restaurativo nas alternativas
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penais; dessa vez, com orientagdes e determinagdes mais objetivas a respeito de uma aplicacao
com certa urgéncia no tratamento das pessoas em cumprimento de alternativas penais. O
instrumento define a politica institucional do Poder Judiciario para a promogao da aplicagao de
alternativas penais com enfoque restaurativo, em substituicdo a privacdo de liberdade,
considerando os dados divulgados pelo CNJ e pelo Departamento Penitenciario Nacional do
Ministério da Justica — DEPEN/MJ, que revelam o aumento acelerado da taxa de
encarceramento no pais entre outros fatos relevantes.

Atualmente, com a iminente proposta, no cenario juridico e no aparato do sistema de
justica criminal, como mais um mecanismo de atuacdo, tentando agora responder até que ponto
esse enfoque muda a vida da clientela a quem se propoe atingir de forma efetiva na perspectiva
de menos controle penal e mais emancipacao dos individuos, bem como a reformulagado positiva
do sistema criminal, nossos estudos se voltam aos que, de forma prospera, entendem que este
caminho ¢ possivel e pode ensejar mudancas se utilizado sob a égide de praticas responsaveis
por meio da aplicagdo correta e pautada nos principios restaurativos, assim como com a adogao
de critérios claros de derivagao (LARRAURI, 2004, p. 455).

Sao nestes novos olhares € na andlise das praticas restaurativas que a pesquisa mais
adiante ird enveredar, no sentido de verificar um novo lugar para o infrator no processo penal,
visto que estudar, a partir de experiéncias concretas, ainda que pontuais, se mostra como
caminho probatorio e de revelacdo de falsas romantizagdes. A necessidade de pesquisas
empiricas para revelar alguns mitos e verdades da Justica Restaurativa, sobretudo no campo da
justica criminal, nas licdes de Rosemblatt (2014, p. 14), “serve tanto para testar os perigos ja

articulados por alguns tedricos, como para revelar outros perigos ainda ndo vistos”.
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4 JUSTICA RESTAURATIVA: DIALOGOS E UM NOVO LUGAR PARA O
INFRATOR NAS ALTERNATIVAS PENAIS

4.1 JR COMO UM NOVO PARADIGMA

Diante das tensdes apresentadas pelo sitema retributivo, urge apresentar um novo
paradigma. E de onde surge este novo paradigma? Para Bianchini (2012), o surgimento de fato
da Justica Restaurativa somente aparece no final do século XIX, decorrente de disputas de
trabalhadores das estradas de ferro dos Estados Unidos da América. No século seguinte,
comecam a surgir alguns programas restaurativos em disputas comerciais, discriminatérias e
conflitantes no tocante a etnia dos povos.

Em relagdo ao surgimento da expressdao Justica Restaurativa, cabe mencionar: “A
expressao Justica Restaurativa foi cunhada, pela primeira vez, pelo psicologo americano Albert
Eglash, em seu texto Beyond restitution: creative restitution, de 1977” (SA; SCHECAIRA,
2008, p. 277).

As maiores manifestacdes comegam a aparecer em meados da década de 1970. Nesta
esteira, ao final do século XX, algumas pequenas comunidades dos Estados Unidos utilizaram-
se de encontros, iniciando as praticas restaurativas. E possuiam o intuito de, com o surgimento
de pequenos delitos, tentarem resolver seus conflitos. Para isso, o Instituto para Mediacao e
Resolugdao de Conflito (IMCR) utilizou cinquenta e trés mediadores comunitarios, recebendo
mais de 1.657 (um mil, seiscentos e cinquenta e sete) casos em dez meses de atividade
(BIANCHINI, 2012, p. 100).

Tamanha necessidade advém das limitacdes e caréncias da justi¢a criminal.

Nao raramente, vitimas, ofensores ¢ membros da comunidade sentem que o sistema
ndo corresponde as suas expectativas, sentindo que o processo judicial aprofunda as
chagas e os conflitos ao invés de pacificar e melhor o &mbito social (ZEHR, 2012, p.
13).

Neste contexto cronologico, em 1976, houve, na Europa, mediagdes de conflitos acerca
de propriedades. No mesmo ano, no Canadd, surge o Centro de Justica Restaurativa
Comunitaria de Victoria (VOM). A origem da JR no Canadd advém de uma experiéncia

ocorrida em 1974, na provincia de Ontario:

[...] por sugestdo de um oficial de probation que integrava um grupo de discussio
sobre alternativas a prisdo promovido por cristdos menonitas, um juiz determinou que
dois jovens que haviam sido acusados de depredar propriedades se encontrassem com
as suas vitimas e, desse encontro, resultou um acordo de reparagdo do danos causados
(SA; SCHECAIRA, 2008, p. 277).
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O referido episddio foi um evento precursor de uma série de implementagdes de
reconciliacdo entre ofensores e vitimas tanto no Canadd como nos Estados Unidos. Nestes
paises, ha fatores neoliberais com a tendéncia a passar a resolucao de conflitos do Estado para
a sociedade. Ainda nesta esteira, foi inserido o desenvolvimento da vitimologia, apontando a
importancia da vitima na pauta do sistema penal (SA; SCHECAIRA, 2008).

Bianchini (2012) afirma que, embora acontecessem, nesta época, algumas
manifestagdes no mundo acerca da Justica Restaurativa, a sua maior adesao ocorre na Nova
Zelandia. Em meados de 1988 e 1989, a justica restauradora ganha for¢a em virtude das praticas
ocorridas neste pais, por exemplo, havia uma pequena escala entre a vitima e o agressor,
mediada pelos oficiais de condicionais em processos criminais.

Zehr (2012) salienta como os neozelandeses notaram a importancia desta nova maneira
de enxergar a justiga, principalmente no campo dos menores. Neste campo da infancia e
juventude, em 1989, na Nova Zelandia, foi promulgada a Lei Sobre Criancas, Jovens e suas
Familias, que mudou todo o sistema penal infanto-juvenil. A JR foi incorporada em todo o
programa de Justica Pena Juvenil do pais. O tratamento anterior que se fazia aos jovens
neozelandeses nao trazia resultados, assim, a sociedade ndo apoiava a maneira antiga de trata-
los. Entdo, com a implementacdo da Justica Restaurativa no campo juvenil houve o
comparecimento da familia por meio de reunides restaurativas, nas quais compareciam
infratores, familiares, vitimas e comunidades, havendo a presen¢a de um advogado instruindo-
os juridicamente.

Na historia da JR, podemos considerar suas bases fundamentais em eixos tedricos
principais, sendo eles: A teoria do encontro, reparagao e transformagao em Johnstone, Van Ness
(2001) e Howard Zehr (2012). A teoria da vergonha reintegrativa em Jonh Braithwaite (2002),
a teoria da transformacgao, com énfase na mudanca da sociabilidade em Elizabeth Elliot, vale-
se ressaltar que percebemos uma fundamentacao forte em Kay Pranis (2010), com sua teoria
dos processos circulares de construgdo de paz,'> quando entramos no leque das praticas
restaurativas.

No Brasil, em 1990, foi lancada a obra Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime
e a justica — Justi¢a Restaurativa, publicada por Howard Zehr, existindo, assim, um novo olhar
teorico acerca do tema. O autor encarou o crime ndo mais como uma infragdo estatal, mas sim
como um acontecimento que abala os individuos e a comunidade. Nesta nova visdo, muda-se a

resposta ao crime, trocando a penalizagao pela busca da restauragdo das relagdes afetadas, bem

15 Abordaremos os circulos mais adiante.
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como dos danos causados pelos delitos (SA; SCHECAIRA, 2008).

A Declaragdo da Costa Rica sobre a Justica Restaurativa na América Latina, de setembro
de 2005, aprovou os programas que incluem processos visando resultados restaurativos e
positivos, baseados em principios e valores. Segundo Santos (2011), o Artigo 1°, §1° e §2°,
estabelece que se insere no Programa de Justica Restaurativa todo aquele que utiliza
procedimentos restaurativos e busque resultados restaurativos. O procedimento restaurativo
permite que vitimas, ofensor e qualquer membro da comunidade, com a ajuda de colaboradores,
participem sempre que adequado em busca de paz social. Podem ser incluidas entre os
resultados restaurativos respostas de arrependimento, perddo, restituicdo, responsabilizagdo,
reabilitacdo e reinsercdo social, entre outros.

Conceitua-se que a JR € um processo em que, em uma situagao dificil, problematica,
instavel, todas as partes envolvidas encontram-se para resolver coletivamente a situacao. Tal
reunido tem como objetivo lidar com as consequéncias do fato concreto, como o crime, a ofensa,
o conflito e tudo que estes geram. (BIANCHINI, 2012). Frequentemente citado, lembramos
aqui do conceito apresentado por Tony Marshall (1999, p. 5):

A Justica Restaurativa ¢ um processo através do qual todas as partes interessadas em
um crime especifico se reinem para solucionar coletivamente como lidar com o
resultado do crime e suas implicagdes para o futuro (MARSHALL).

Para Waquim (2011), este modelo de justi¢a ndo possui um conceito fechado, uma vez
que o definindo de forma estatica poder-se-ia limitar suas potencialidades. Para seu melhor
entendimento, dever-se-ia compreendé-la como um modelo eclodido, ou seja, em
desenvolvimento. No mesmo sentido, Pinto (2005) preceitua que, como ¢ um paradigma novo,
o conceito de Justica Restaurativa ainda ¢ algo inconcluso, que s6 pode ser captado em seu
movimento ainda emergente. Por isso, também aqui no Brasil ¢ clara a impossibilidade de falar
sobre uma teoria restaurativa. Para Rosenblatt (2014), ¢ um conceito de coisas diferentes para
pessoas diferentes.

Sabendo que ndo existe um conceito fechado e todos que tentaram definir a JR nao
lograram éxito, torna-se ainda necessario entendermos o que nao ¢ JR. Pelas licoes de Zehr
(2015, pp. 19-26), compreendemos que ndo ¢ um programa ou projeto especifico, ndo ¢
mecanismo de redugdo de encarceramento, reincidéncias ou ofensas, alternativa ao
aprisionamente, nao ¢ mecanismo de superacdo da morosidade processual juridica ou
mecanismo de contraposi¢ao necessaria ao sistema retributivo ou substituto do sistema judicial.

Entendemos ainda que:
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A Justica Restaurativa nao se inscreve como mecanismo de superagdo da morosidade
processual juridica, de solugdo para o encarceramento em massa, para o fim dos
preconceitos aplicados na pratica do direito penal estatal, mas sim como caminho
alternativo ao modo de lidar com conflitos sociais a partir de uma perspetiva de
sociedade plenamente diversa da que se ensina nas faculdades de Direito e se tem
estimulado com a perspetiva de controle, de direito como vinganga, como consolo a
vitima e/ ou aos seus familiares, direito como violéncia oficial legitimada (SILVA;
MARIZ; DUARTE, 2020, p. 126).

A JR encoraja um respeito e sensibilidade pelas diferengas culturais, de acordo com as
palavras de Morris (2005), e nao pela preponderancia de uma cultura sobre outra, pois objetiva
restituir a vitima a seguranca, ao autorrespeito, a dignidade e, sobretudo, ao senso de controle;
restituir os infratores a responsabilidade por seu crime e as respectivas consequéncias,
restaurando o sentimento de que eles podem corrigir aquilo que fizeram e a crenga de que o
processo e seus resultados foram leais e justos.

Embora notavel a pluralidade de préaticas utilizadas no universo da JR que, por vezes,
sdo confundidas e ndo implicam na verdadeira restauraciao, podemos vencer o questionamento
de como identificar se uma pratica foi restaurativa ou ndo se observarmos que trés elementos
estdo presentes: “1. O mal cometido precisa ser reconhecido. 2. A equidade precisa ser
restaurada. 3. E preciso tratar das intengdes futuras” (ZEHR, 2015, p. 56).

Ferretti (2012) entende que este novo modelo de justica tem como objetivo que a vitima,
o ofensor, a comunidade possam resolver o conflito por meio de uma discussdo construtiva e
uma negociacdo. Salienta-se que os agentes publicos fazem o papel de facilitadores,
mediadores, e seu instrumento ¢ a linguagem, usando o poder da comunicagdo. Vai além da
reparagao material, busca minimizar a ruina da confianga social que o crime provoca;
proporciona um espago de didlogo e fala; abre espago para o respeito, e reconhece os individios

como sujeitos de direitos, colocando sua dignidade no centro do processo.

42 A POLITICA NACIONAL/INSTITUCIONAL DO PODER JUDICIARIO PARA A
PROMOCAO DA APLICACAO DE ALTERNATIVAS PENAIS COM ENFOQUE
RESTAURATIVO

Colocar a dignidade da pessoa humana no centro do processo implica em construir
solugdes adequadas e ndo violentas para os problemas e conflitos trazidos as instancias das

alternativas penais. E este o papel que visualizamos através da implantagdo, pelo CNJ, da
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Resolucio 2886, e a elaboracdo da Politica Nacional de Alternativas Penais ¢ do Manual de
Gestdo para as Alternativas Penais, que, desde 2016, ¢ lancado no Brasil, tendo o seu
documento mais atual datado em 2020, originado por parcerias de trabalhos entre o
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), PENUD e o CNJ.

Segundo Silva (2020, p. 15), a PNAP (Politica Nacional de Alternativas Penais)
organiza-se em trés premissas gerais: a intervencdo penal minima, desencarceradora e
restaurativa; dignidade, liberdade e protagonismo das pessoas em alternativas penais, € agao
integrada entre entes federativos, sistema de justica e comunidade para o desencarceramento.

Ainda em Silva (2020, p. 15) enfatizamos que:

No documento base da Politica, denominado Manual de Gestao para as Alternativas
Penais (BRASIL, 2020), foram sistematizadas orientagcdes gerais para que 0s governo
estaduais, em parceria com o sistema de justica e a sociedade civil, tivessem
instrumentos capazes de reduzir a populagdo carceraria, a partir da adogdo de
metodologias substitutivas ja previstas em lei, em todas as fases do sistema de justica
penal (SILVA, 2020, P.15).

Considerando que o sistema penal e prisional no Brasil sempre foi marcado por
problemas estruturais graves, operando sem iniciativas articuladas nacionalmente, fundadas em
evidéncias e boas praticas (BRASIL, p. 3), o Manual de Gestao para as Alternativas Penais ¢
um documento que visa atingir o maior nimero de pessoas que possam ser impactadas
significamente, em especial, os usudrios de um sistema penal e prisional, onde mais de 800 mil
brasileiros vivem em um estado de coisas que opera a margem da nossa constitui¢ao, fato que
podemos confirmar com a ADPF n° 347, que declara o estado inconstitucional no ambito do
sistema prisional brasileiro pelas graves violagdes de Direitos Humanos, como ja citado neste
texto.

Este novo modelo apresentado no documento espera fazer frente ao encarceramento em
massa e trabalhar na execucao das penas com o enfoque restaurativo. Para tanto, foi elaborado
considerando a necessidade de uma nova pactuacao federativa e integral do sistema de justica
pela criacdo de mecanismos que favorecam a resolugdo de conflitos pela comunidade afetada
(BRASIL, 2020, p. 13), com apoio de redes e com a construcao de politicas publicas, agregando
metodologias e equipes qualificadas para o desenvolvimento de diversas alternativas penais

baseadas no enfoque restaurativo. O manual apresenta:

16 Resolugdo que define a politica institucional do Poder Judicidrio para a promogdo da aplicagdo de alternativas
penais com enfoque restaurativo, em substituicdo a privacao de liberdade.
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Este Modelo de Gestdo apresenta as diversas modalidades e mecanismos de gestdo de
cada um dos tipos de alternativas penais e foi desenvolvido com a participagéo direta
de especialistas nas tematicas destacadas, que compuseram, durante o ano de 2017, o
Grupo de Trabalho para um Modelo de Gestdo para Alternativas Penais junto a
Coordenagdo Nacional de Alternativas Penais — CGAP/DEPEN/MG e assinam este
documento como colaboradores; bem como a partir de ampla pesquisa bibliografica
considerando documentos relativos a politica de alternativas penais junto ao Depen;
estudos sobre o sistema penal, a criminologia critica, a politica criminal, penitenciaria
e de alternativas penais (BRASIL, 2020, p. 13).

O manual se preocupa ainda em enfatizar que, dentre as mudangas da politica de

alternativas penais, passa-se a entender como alternativa penal:

Mecanismos de intervengdo em conflitos e violéncias, diversos do encarceramento,
no ambito do sistema penal, orientados para a restauragdo das relagdes ¢ promogado da
cultura de paz, a partir da responsabilizagdo com dignidade, autonomia e liberdade
(BRASIL, 2020, p. 31).

Do mesmo modo que apresenta um sistema de alternativas penais integrado, conforme

figura abaixo, passamos a entender esse sistema da seguinte forma:

Figura 4 — Sistemas de Alternativas Penais

SISTEMA DE
ALTERNATIVAS
PENAIS

INTERINSTITUCIONALIDADE

INTERDISCIPLINARIDADE

PARTICIPACAO SOCIAL

lod4zmzr»IzrPoZO0OnD>

Fonte: Manual de Gestdo para as Alternativas Penais (BRASIL, 2020, p. 44).

Por outro lado, ¢ preciso também modificar as terminologias utilizadas no sistema de
justica penal em seus servigos, pois assim exige o trabalho com enfoque restaurativo ao propor

uma nova linguagem. Antes, com foco em monitoracao e fiscalizagdo, bem como tratando as
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pessoas como “beneficidrio”, “cumpridor” ou “apenado”, percebe-se o refor¢o da
estigmatizacao dos sujeitos. Portanto, agora ja ndo condizendo com a filosofia restaurativa, a
abordagem dos servigos de acompanhamento desenvolvidos pelas Centrais Integradas de
Alternativas Penais exige a mudanca de terminologia.

Entre a terminologia anterior e a terminologia nova, primeiro elencamos o objeto da
fiscalizag@o e monitoramento agora modificado para acompanhamento e acesso aos direitos. A
justificativa desta mudanga de terminologia, segundo o manual, se d4 em virtude de que a maior
parte das alternativas penais ¢ aplicada antes da sentenga e da pena, o que exige adequada
consideracao da autonomia da pessoa, mediante a construgdo de processos de responsabilizagdo
(BRASIL, 2020, p. 15). A nova concepcao de alternativas visa romper com a expansdo de
controle penal.

Parte significativa das pessoas que chegam aos servicos de acompanhamento de
alternativas penais apresenta vulnerabilidades sociais por falta de acesso aos direitos
fundamentais e politicas publicas, o que determina a necessidade de uma abordagem centrada
na afirmacao da autonomia, acesso aos direitos e politicas publicas, sem carater obrigatdrio a
partir das demandas apresentadas pelas pessoas (BRASIL, 2020, p. 15). Por outro lado, a
mudanga de terminologia acaba por condizer com os indicadores da Justica Restaurativa,
segundo Zehr (2015, p. 58), quando se percebe que a JR indica que se mostre o respeito por
todas as partes envolvidas: os que sofreram danos, 0s que o causaram, seus amigos, entes
queridos e colegas da area juridica.

De beneficidrio, cumpridor ou apenado, o manual propde que seja utilizada nova
terminologia, agora os individuos sdo chamados de pessoas com alternativas. As pessoas em
alternativas penais nao foram beneficiadas, mas estdo no exercicio de direitos. Por receberem
uma alternativa a pena, ¢ igualmente um equivoco denomina-las de “apenadas”. Também o
termo ‘“‘cumpridor” passa a ser incapaz de traduzir todas as multiplas agdes possiveis e
necessarias no campo das alternativas penais. Assim, os servigos devem alinhar a sua
terminologia em respeito ao individuo na sua integralidade, capacidade, autonomia e no pleno
uso dos seus direitos (BRASIL, 2020, p. 15).

Nesse aspecto, ¢ de suma importancia a mudanga de terminologia, principalmente
porque os principios e programas restaurativos ddo lugar e voz a quem cometeu alguma
transgressdo penal, sob o paradigma de apoio a estes ofensores, para encoraja-los a
compreender, aceitar e cumprir suas obrigacdes, reconhecendo que, embora dificeis, as suas
obrigacdes nao devem ser impostas como castigo, e precisam ser exequiveis (ZEHR, 2015, p.

57). A Politica Nacional de Alternativas Penais, pelos seus conceitos, principios, diretrizes e
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valores, nas palavras de Silva (2020, p. 33), ¢ “uma grande virada restaurativa.”

4.3 JUSTICA RESTAURATIVA NO BRASIL E EM PERNAMBUCO

Esta “virada” restaurativa se apresenta como um novo paradigma e, no Brasil, traz sua
roupagem. Em pesquisa intitulada Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do poder
Jjudicidrio'’, o CNJ contratou, por meio de edital de convocagio publica e seleciio, a professora
doutora Vera Regina Pereira de Andrade, que foi coordenadora responsével pelo levantamento
de dados a nivel nacional da tematica, no que tange a sua teoria e pratica e, deste feito, com
uma grande equipe de pesquisadores, resultou no ano de 2018 a demonstracdo, por meio de
livro digital, de como a JR se define no pais, bem como um relatorio propositivo. Os principais
elementos para levantamento dos resultados foram:

Periodo de analise investigativa/espaco temporal: 2004 a 2017 (houve, neste periodo,
consideravel avango da JR no Brasil);

Campo da pesquisa: 7 (sete) estados da federagao, 16 municipios e mais de 20 unidades
jurisdicionais ou polos visitados;

Objetivo geral: conhecer o “estado da arte”, o “rosto” dos programas de JR. Promover
um processo reflexivo sobre a teoria, a pratica e o sentido da Justi¢a Restaurativa no Brasil;

Objetivos especificos: quando e como a JR chega no Brasil e ¢ recepcionada, onde, o
que, quem, quais marcos metodoldgicos, quais resultados alcangados do ponto de vista dos
envolvidos e da qualidade da prestagdo jurisdicional? e

As principais hipéteses: a JR ¢ um paradigma emergente, e ndo consolidada de
juridicidade. Escassez de formacao de quem a opera e aplica e falta de necessaria avaliacao de
desempenho. Confusdo das praticas, sendo varias delas utilizadas sob um guarda-chuva
restaurativo, mas sem observar seus principios. E, também, como uma técnica de como fazer
frente a grave crise de legitimidade do sistema penal. Dentre outras que os resultados apontam.

Destarte, interessa-nos saber os resultados alcancados e analise critica dos dados da
pesquisa elaborada, pois, estudar o contexto da JR brasileira por uma analise criteriosa como
foi feita, ¢ de suma importancia, de tal modo que deve ser amplamente divulgado tal estudo. A

seguir, apresentamos as anotacdes quanto a analise realizada:

17 Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judicirio. Sumério Executivo Justica Pesquisa: direitos e
garantias fundamentais. Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2017.
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Quadro 1- Analise critica dos dados da pesquisa

Quando a JR chega ao Brasil e é recepcionada?
Protagonismo do Poder judiciario;
Orgios de diversas redes vinculados.

2004-2009 implantacdo dos projetos pilotos da JR nos
tribunais de justica do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e
Distrito Federal.

2010-2017 institucionalizagdo (resolugdes 125/2010 e
225/2016 do CNJ).

Como a JR ¢
tedricos/praticos.

Outros referenciais: John Braithwaite (teoria da
vergonha integrativa), Mark Umbreit, Andre Gomma

desenvolvida:  Reflexos

Marco teodrico - Howard Zehr (Teoria das Lentes).
Marco metodologico - Kay Pranis (Circulos da Paz) e
Dominic Barter e Marshall Rosemberg (Comunicacao

de Azevedo, Juan Carlos Vezzulla, Leoberto
Brancher, Egberto Penido, Marcelo Pellizzolli,
Marcelo Salmaso.

ndo-Violenta).
Cultura da paz — pano de fundo.

Formacio A pesquisa aponta o curso de facilitadores de circulos
restaurativos da professora Monica Mumme
(Laboratdrio de Convivéncia) como o mais realizado.
Circulos restaurativos ou de construgdo de paz,
comunica¢do-ndo-violenta, mediacdo  ofendido-
ofensor, conciliagdes restaurativas e constelagdes
familiares.

Pratica em detrimento da teoria. Foco para implantar,
fazer, multiplicar, expandir e qualificar a JR.

Com importagdo cultural, influéncias euramericanas e
influéncias regionais, locais, proprias.

Escassos, diversos, incipientes, sem incentivos
financeiros do Estado e do Judiciario, formacdo a
custos proprios dos servidores que cumulam servigos
e sdo voluntarios.

Aqui, os resultados apontam  obstaculos
epistemologicos e necessidade de superacdo do mito
da celeridade processual, do mito da formagao
instantanea, do mito da alternatividade, do mito da
criminalidade leve e do mito da JR como método de
resolugio de conflitos.'®

A JR estd em Varas da Infancia e Juventude, em Varas
Criminais e de Execugdes de Penas e Medidas
Alternativas, em Juizados Especiais Criminais e em
Varas de Violéncia Doméstica, nas medidas
Socioeducativas, nas escolas e em estadios de futebol,
nos servigos publicos, nas comunidades e em interacao
com as universidades.

Assim como no sistema de justiga tradicional, ¢ o
ofensor que mais aparece nos programas. Existe
auséncia da vitima, o que dificulta a realizagdo dos
encontros. O foco dos programas tem maior
direcionamento a responsabilizagdo do ofensor.

A JR se apresenta como paradigma emergente que
tensiona o paradigma punitivo dominante, que oferece
resisténcia, ambiguidade e convivéncia entre
elementos do velho e do novo, e ha indicios de que,

Principais praticas

Foco e metas

Como se constroi?

Recursos humanos e materiais utilizados

Mitologias da JR no Brasil: o senso comum

Onde esta a JR, quem alcanca, quais condutas?

As partes: clientela da JR no Brasil

JR, Justica Penal e Justica Juvenil

18 A professora Vera Regina Pereira de Andrade ¢ categorica e sempre reforga a necessidade da superagdo dos
mitos construidos da JR no Brasil. Assim como apresenta nos resultados da pesquisa pilotando a JR, em palestra
na conferéncia “Justica Restaurativa no Brasil”, ocorrida de forma virtual pelo canal no Youtube: Biopolitica ¢
Direitos Humanos, realizada em maio de 2020. A professora ressaltou que todos esses mitos causam confusdo da
tematica no Brasil e cabe a construgdo cientifica, académica e a formagao pratica vencer os ditos mitos. Palestra
de Vera Regina Pereira de Andrade sobre Justica Restaurativa no Brasil. Disponivel em:
https://www.youtube.com/results?search_query=veratregina+pereira+de+andrade. Acessada em: 18 ago. 2021.
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em vez da JR impactar a justica estatal ingressando
com seus elementos constitutivos, ¢ a justi¢a punitiva
que esta colonizando a JR.

Indicadores dos programas de JR Todos os programas servem para evitar a reincidéncia
e a revitimiza¢do. Em grande maioria dos programas
se vislumbra: 1) empoderamento do ofensor e
comunidade; 2) os ofensores ndo reincidam; 3)
reestabelecer vinculos comunitarios ¢ familiares; 4)
transformacao das pessoas e relagdes.

Principais recomendacdes para futuras politicas | Que a JR sirva para superar e eliminar as lentes
judiciais positivistas-punitivistas. Pesquisa efetiva com as
partes envolvidas para inferir o grau de satisfacdo com
as praticas. Investimento da JR enquanto politica
publica de Estado. Formacao de pessoal qualificado e
permanente com recursos financeiros apoiados pelos
tribunais. Suspensio do curso do processo criminal em
caso de envio para resolugdo restaurativa,
promovendo empoderamento e poder de decisdo das
partes, ¢ ndo s6 o espaco de didlogo.

Fonte: A autora (2021).

Como acima demonstramos, apds andlise dos resultados da pesquisa intitulada
supracitada, foram identificados e recomendados pontos cruciais para o desenvolvimento da JR
no Brasil a partir de entdo. Por outro lado, se tratando de praticas restaurativas, o documento
Mapeamento dos programas de Justica Restaurativa'®, langado em junho de 2019 pelo CNJ,
aponta uma avaliacdo de grande maioria dos programas existentes no cendrio juridico brasileiro.

Conforme as duas citadas pesquisas, no Brasil, a JR se utiliza de um paradigma
emergente as insatisfacdes do sistema penal vigente e seus projetos e agdes tem maior foco nos
conflitos envolvendo infincia e juventude, infragdes criminais leves e violéncia doméstica. O
movimento, que desde 1999 foi introduzido por estudos tedricos com o professor Pedro Scuro
Neto?’, eclodiu em meados dos anos de 2005 e 2006 com a instauracio de trés projetos pilotos
nos estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Distrito Federal.

Anos depois existiu significativo avango no campo normativo quando foi

19 Seminario Justiga Restaurativa: mapeamento dos programas de justica restaurativa. Brasilia: Conselho Nacional
de Justica, 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/justica-restaurativa/, acessado em: 02
mai. 2021.

2Em 1999, foram realizados os primeiros estudos tedricos e observagdo da pratica judicidria sob o prisma
restaurativo no Brasil, a cargo do Prof. Pedro Scuro Neto, no Rio Grande do Sul. Contudo, o tema ganhou
expressao nacional ap6s a criacao da Secretaria da Reforma do Judiciario, 6rgdo do Ministério da Justica, em abril
de 2003. Com a finalidade de expandir o acesso dos cidaddos a Justi¢a e reduzir o tempo de tramitagdo dos
processos, em dezembro do mesmo ano, a entidade firmou acordo de cooperagdo técnica com o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, iniciativa esta que gerou o Programa de Modernizagao da Gestdo
do Sistema Judiciario. A Justica Restaurativa passou a ser uma das areas de atuagdo conjunta das duas entidades.
No final de 2004 ¢ inicio de 2005, foi disponibilizado um apoio financeiro do PNUD, que viabilizou o inicio de
trés projetos-pilotos sobre a Justiga Restaurativa, a saber, o de Brasilia, no Juizado Especial Criminal, o de Porto
Alegre-RS, denominado Justica do Século XXI, voltado para a Justi¢a da Infancia e Juventude, ¢ o de Sao Caetano
do Sul-SP, também voltado para essa mesma seara (LARA; ORSINI, 2013, p. 310).
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institucionalizada, através da Resolucao 125/2010, a Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario, na qual percebe-se uma
abertura para recepcionar a JR, tendo em vista que o proprio judiciario comega a dispor e
incentivar aos tribunais de justica o uso de métodos adequados na resolugdo ou
“transformacio”?! dos conflitos de interesses das pessoas.

Nesse mesmo sentido, em 2016, houve a criagdo no judicidrio da Resolugao 225/2016,
tendo por objetivo a consolidagdo da identidade e da qualidade da JR definida na normativa, a
fim de que nao seja desvirtuada ou banalizada, mesmo estando em constante avango no nosso
pais pelo sistema de justi¢ca. Em seguida, o CNJ, notando a expansdo e os resultados exitosos
dos programas e projetos de Justica Restaurativa em desenvolvimento em todo o pais e, ao
mesmo tempo, atento aos riscos de desvirtuamento e de engessamento, de personificacao e de
monopdlio que podem incidir sobre a pratica?? (CNJ, 2021), criou o comité gestor para
acompanhamento das atividades que teve inicio com o ministro Dias Toffoli.

Por intermédio desse comité gestor nacional da politica da JR, outro importante avango
¢ notado pelos trabalhos de dois seminarios no ano de 2019, projetos encampados pelo comité
que incrementou o intercambio de experiéncias e ideias entre os comités regionais de todo o
Brasil, bem como fomentou a melhoria na quantidade e qualidade dos dados que compdem a
politica nacional.

Ainda em 2019, em dezembro, ¢ editada a Resolu¢cdo n° 300 pelo CNJ, que altera a
politica nacional, desta vez para dar prazos para que os tribunais de justica e os tribunais
regionais federais organizem a implantagao da JR. Por outro lado, cria o Forum Nacional de
Justi¢a Restaurativa, composto pelos membros do comité gestor do CNJ e dos coordenadores
dos 6rgdos centrais de macrogestdo e coordenagdo nos tribunais. Férum que terd, no minimo,
um encontro anual para discutir temas pertinentes a JR e sugerir agdes ao comité gestor (CNJ,
2021).

Em Pernambuco (PE), vislumbramos o movimento da JR, desde o inicio dos anos 2000,
possuindo um trabalho digno em sua capital, Recife. Lucienne ¢ Mendonga (2016, p. 220),
escrevendo um breve percurso da JR em PE, em que foi dada énfase ao surgimento da tematica

no estado e o seu historico e principais experiéncias, aduziram que, se tratando de ator

2l Adicionamos a transformacdo por acreditar que a JR, segundo seus principios e valores, niio se importa apenas
com resolver o conflito. Vai muito além se considerarmos a sua abertura e polissemia. Nesse sentido, quando o
seu uso ndo resolver o conflito, tendera a transforma-lo, pois, conforme Pallamolla (2015, p. 26), quanto ao
conceito de JR, temos uma de suas concepgdes que concebe a esta um meio de transformagdo da vida em sociedade.
2 Justica Restaurativa: o que é? Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/justica-restaurativa/,
acessado em 02 mai. 2021.



70

referéncia nas primeiras experiéncias em JR neste estado, temos como importante nome o
professor Marcelo Pelizzoli, que desenvolveu um dos principais projetos, intitulado Justica
Participativa- praticas restaurativas em Pernambuco: varas da infdncia e juventude.

Ainda podemos considerar o desabrochar da JR em Pernambuco quando, no comeco
dos anos 2000, a primeira pessoa a divulgar, no Recife, a comunicacdo ndo-violenta (CNV) e a
Justica Restaurativa (JR), foi Marcia Gama, que trabalhava no Espago Familia, polo formador
em Terapia Comunitaria Integrativa. No ano de 2005, dois eventos marcaram o inicio da
discussao nacional sobre a JR, o I Simposio Brasileiro de Justica Restaurativa, que aconteceu
em Aragatuba/SP, onde se elaborou a Carta de Aracatuba, e a Conferéncia Internacional Acesso
a Justica por Meios Alternativos de Resolucdo de Conflitos, realizada em Brasilia/DF,
terminando com a redacdo da Carta de Brasilia (PRUDENTE, 2013). Nesse mesmo periodo,
Marcia Gama e apoiadores promoveram dois encontros nacionais de Justica Restaurativa em
Recife, juntando, segundo Vasconcelos (2015, comunicagao oral), dezenas de magistrados. No
segundo encontro, nomeado II Simpdsio Brasileiro de Justica Restaurativa, realizado em 2006,
foi elaborada a Carta do Recife, documento que “busca construir a compreensao de que [a
Justica Restaurativa] ndo estava ali para afrontar a justica tradicional, mas para agregar valor,
numa abordagem nova” (LUCIENNE; MENDONCA, 2016, p. 220).

Neste arcabouco histérico, encontramos em PE o primeiro projeto de praticas
restaurativas, que foi o programa Nucleo de Mediagdo Comunitaria, tendo como ator o
professor Eduardo Vasconcelos, que foi convidado pela Secretaria Estadual de Justica e
Direitos Humanos, atuando neste projeto a partir do ano de 2005. J& em 2010 temos um
convénio criado entre o Tribunal de Justica, o governo estadual, o Ministério Publico, a
Secretaria de Educagdo e a Escola Superior de Magistratura de PE para implantar o projeto
Escola Legal, com intuito de manter e fiscalizar a¢des de prevencao e enfrentamento das formas
de violéncia ocorridas no ambito escolar em todo estado. Este projeto atendia a determinagdo
da Portaria n°® 19, de 15 de margo de 2011, tendo como lider o juiz Paulo Brandao. Para além
do enfrentamento as formas de violéncia nas escolas com métodos restaurativos, o projeto tinha
como objetivo esclarecer o publico sobre as fungdes do Tribunal de Justica, do Poder Judiciario
nas escolas.

Como agdes importantes, também percebemos a criagdo do projeto E de Direito, com
duragdo de 2011 a 2013. A vinda da criadora da metodologia dos circulos de construgao de paz,
Kay Pranis, em 2012, para realizagdo de um curso de formagao, tendo como publico diversos
representantes de vérias institui¢des envolvidas e as atividades do grupo de cultura de paz da

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), também somou e edificou de forma consciente
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até os dias atuais a JR no Estado, isso porque: desde 2006 vem acontecendo, na Universidade
Federal de Pernambuco, as Semanas de Cultura de Paz, organizadas pelo PROPAZ e com apoio
da Comissdao de Direitos Humanos Dom Helder Camara da universidade. Das nove que
aconteceram até o momento, trés trataram do tema da Justica Restaurativa, trazendo palestrantes
de referéncia sobre o tema, nacionais e internacionais, merecendo destaque Afonso Armando
Konzen, Dominic Barter, Leoberto Brancher, Kay Pranis, Ted Wachtel e Evelin Lindner.

Em paralelo, desde 2008, estao sendo publicados livros de Cultura de Paz pela Editora
Universitaria, com trés titulos dedicados especialmente a temadtica conflitos e Justica
Restaurativa, em 2010, 2012 e 2015. Finalmente, dentro do programa “Realidades: Direitos
Humanos e Cidadania”, na TV Universitaria, desde 2014, busca-se a formagdo de uma cultura
de direitos, cidadania e multiculturalidade, programa coordenado pelo professor Marcelo
Pelizzoli, que ¢ também coordenador do EDR-UFPE, em que entram programas dedicados a
questdo dos conflitos, justi¢a e praticas restaurativas (LUCIENNE; MENDONCA, 2016, p.
227).

Neste mesmo espaco universitario, temos ainda o EDR (Espago de Dialogo e
Reparacgdo), que ¢ um espago de escuta e resolucao de conflitos, criado em conjunto com a
comissdo de ética do servidor pela Resolucdo n® 01/2014 do conselho de administracdo da
UFPE. No regimento do EDR, temos a previsdo do tratamento de conflitos com os servidores
por meio de praticas restaurativas. Outra importante evolugdo encontrada no estado de PE, se
tratando do contexto restaurativo, que ndo podemos deixar de mencionar, foi a implementagao
do projeto piloto JR nas varas infracionais da infdancia e juventude do TJPE, visando a
implantagdo dos principios e praticas restaurativas na resolu¢ao dos conflitos. Desde agosto de
2014, o professor Marcelo Pelizzoli, liderando o EDR e em didlogos com os juizes responsaveis
pelas 2* e 3* Varas da Infancia e Juventude da capital e com os servidores Bruno Arrais e
Carolina Brito, com muitos esfor¢os, executaram o projeto que hoje € uma realidade.

Além disso, pela Fundagdo de Atendimento Socioeducativo do governo do estado de
PE (FUNASE), houve uma responsavel apropriagdo da temadtica para trabalhar com os
adolescentes em conflito com a lei como forma de aprendizagem. A FUNASE utiliza a JR como
uma tecnologia social, um novo olhar de justica, um ambiente dialdgico e um caminho para
melhorar as relagdes vivenciadas na instituicdo. Este espaco dialdgico e humanizado atua em
consonancia com Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), com a doutrina da protecao

integral e a propria lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)?.

23 A Justiga Restaurativa também marcou o seu lugar definitivo como um paradigma de resolugdo do conflito
juvenil. Temos como destaque a Lei 12.594/12, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
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Em 2017, nesta instituicdo, houve uma conversa entre equipes e gestores para a busca
por uma cultura de paz nas relagdes e conflitos. Varios funcionarios da instituicdo fizeram a
disciplina Etica e Resolu¢do de conflitos pelo Programa de Pos-graduagio em Direitos
Humanos (PPGDH) da UFPE?*, ministrada pelo professor Marcelo Pelizzoli. Ali, cada grupo
de funciondrios criou um projeto. Muitos desses funcionarios fizeram formagdo como
facilitadores com a professora Monica Mumme?’, que esteve no estado para esta finalidade. A
institui¢ao procurou uma gama de instrumentais da JR para os servidores difundirem dentro das
unidades.

Em 2019, por meio da Portaria interna 213/19, formalizou-se o ntcleo de Justiga
Restaurativa da FUNASE. O nticleo opera por meio de um plano de agdo que atualmente revela
importantes trabalhos na institui¢do para diversos adolescentes e para a propria equipe de
servidores. A necessidade de uma mudanca de visdo de cultura ¢ um dos pontos expostos pelas
servidoras?®. Os circulos de construgio de paz tem sido a metodologia mais usada nas praticas
desta instituicdo e ja existem situacdes de audiéncias que foram feitas levando em conta os
relatorios dos circulos de construcao de paz. Como principais resultados dessas praticas, € visto
éxito dentro do desenvolvimento da medida socioeducativa, pois as metas mostram efetividade
do sistema de garantias de direitos.

Por outro lado, observamos o protagonismo da Ordem dos Advogados do Brasil da

Subsecdo Pernambuco (OAB/PE) que, em 2020, criou, por meio da Resoluciao n°® 085/2020,

- SINASE. O art. 35, inciso III, da referida lei estabelece ser principio da execugdo da medida socioeducativa a
“prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades das
vitimas” (LARA; ORSINI, 2013, p. 310).

24 £ importante registrar que este programa tem destaque e relevancia quando se fala em Justica Restaurativa em
PE. A linha de pesquisa de Direitos Humanos, Cultura de Paz e Justiga Restaurativa, formada por docentes
referéncias em pesquisas desta natureza, fortalece o campo académico e possibilita que discentes do programa
consigam seu titulo de mestre aprendendo até mesmo a mudar suas culturas. E um programa de Mestrado que
desde 2013 atua de forma constante com a JR, tanto ¢ que existe um gama de dissertagdes no repositorio da
instituicdo com a tematica.

25 Sobre Monica Mumme, grande referéncia em formagdo das metodologias restaurativas, vale apresentar seu
legado neste campo. A professora atua ha 22 anos como consultora na construgéo de projetos, programas e politicas
publicas com o objetivo principal de criar processos formativos, baseados na reflexdo e no desenvolvimento de
competéncias e habilidades humanas e em mudancas de paradigmas. E psicologa, analista, avaliadora e
coordenadora de projetos sociais. Consultora e formadora em Justica Restaurativa e procedimentos restaurativos.
Autora de diversos artigos e publicagdes sobre JR. E integrante da comissio de elaboragio da Resolugdo 225/2016
do CNJ. Guardia (facilitadora) de Circulos de Construgdo de Paz e realizadora constante da pratica restaurativa e
de seus procedimentos em distintos espagos de convivéncia. Responsavel pela implementagao de politicas publicas
em Justiga Restaurativa por meio dos sistemas de justi¢a e ou educagdo, atuando como idealizadora, consultora e
formadora nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina, Ronddnia, Pernambuco e Rio de Janeiro. Essas
informagdes e outras pertinentes podem ser encontradas no sitio eletronico da sua pagina, disponivel em:
https://www.laboratoriodeconvivencia.com.br/monica-mumme/, acessado em 05 mai. 2021.

26 As informagdes trazidas podem ser consultadas na integra visualizando principalmente o video institucional
feito pelas servidoras relatando este historico e a formagdo do nucleo. Informagdes disponiveis em:
https://www.funase.pe.gov.br/justicarestaurativa. Acessado em 03 mai. 2021.
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uma portaria para instituir a subcomissao de JR, trabalhando em conjunto com a Comissao de
Direitos Humanos (CDH) da OAB/PE, formada por um grupo plural de advogados e membros
colaboradores, que sdo servidores publicos do TJPE, psicologos, assistentes sociais, professores
da UFPE e estudantes de Direito. Visualizamos, assim, um grupo diversificado, ndo so
composto por operadores do Direito, e ¢ justamente isso que a JR busca, a colaboragio por
profissionais de diversas areas.

A criagdo da subcomissdo resultou dos esfor¢os da autora deste trabalho, que muito
vivenciou na pratica da advocacia a necessidade de uma nova abordagem na resolugao de
conflitos, sobretudo, os conflitos aparentes no sistema de justi¢a penal, a0 mesmo tempo em
que desenvolvia a pesquisa fazendo o mestrado em Direitos Humanos do PPGDH da UFPE, e
participando ativamente do grupo de pesquisa Moinho Juridico, vinculado ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ), sob lideranga do professor
Artur Stamford, podendo, entdo, propor a OAB/PE que fossem desenvolvidos novos trabalhos
perante a instituigao.

Esta necessidade se da pela importancia de um 6rgao de classe que € mola propulsora
na efetividade da democracia e lida com um publico especial, todos os advogados e advogadas
de Pernambuco. Esta participagdo ativa na sociedade agora desenvolve trabalhos que se
importem em divulgar as praticas restaurativas entre a classe dos advogados por meio de
palestras, seminarios, simposios, painéis, conferéncias, encontros, congressos, reunides e outras
atividades possiveis, visando conscientizar e estimular a sua utilizacdo com mais frequéncia,
missdo levantada pela Portaria n° 085/2020 da OAB/PE.

Além dos ja citados, temos ainda o projeto de acolhimento e didlogo nas alternativas
penais que ¢ desenvolvido desde 2016 pela Vara de Penas Alternativas do Poder Judiciario de
PE, objeto da presente pesquisa, que sera mais bem explorado na proxima secao deste texto.
O projeto, segundo Silva (2020, p. 64), seria uma nova possibilidade de vivenciar a execugao
penal mediante a criagdo de um espaco de fala e escuta, com propdsito de promover reflexao
e transformacdo na execuc¢do da pena.

Podemos considerar também o contexto politico da JR no Recife, que atualmente passa
por grandes criacdes. Ao falar de criagdo, queremos trazer a tona o feito que institui a Politica
Municipal de Cultura de Paz e Justica Restaurativa nesta cidade, por meio do Projeto de Lei n°

009/2021%7. Sendo o projeto aprovado, Recife passa a ser uma das primeiras capitais a ter uma

27 A construgdo do projeto de lei comegou na I Conferéncia Municipal de Cultura de Paz e Justica Restaurativa,
realizada 16 ¢ 17 de dezembro de 2019, na Universidade Catdlica de Pernambuco, onde institui¢des publicas e
privadas debateram a constru¢@o de caminhos e solugdes para as dificuldades encontradas no campo da Seguranca,
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construcdo de lei que resultara na formula¢ao de um Conselho Municipal de Cultura de Paz e
Préticas Restaurativas, abrangendo todas as 4reas das competéncias municipais®®.
Percebemos, com todo este historico, o protagonismo de pessoas (atores principais),
institui¢des, organizacdes, Poder Legislativo, Executivo e do Poder Judicidrio de PE, exercendo
importante papel na difusdo da teoria e da pratica da JR. Nas licdes de Pallamolla (2009, p.

200), entendemos ser um protagonismo positivo, pois:

Acredita-se que a necessidade de maiores debates acerca do tema néo obsta que o uso
da Justiga Restaurativa siga sendo ampliado, isso equivale dizer que, para além da
questdo da regulamentagdo legal, deve haver incentivos institucionais € comunitarios
ao desenvolvimento de projetos ou programas que visem implementar a Justiga
Restaurativa como forma alternativa de resolugdo de conflitos. Isso porque, quando o
tema ¢ Justica Restaurativa, sem duavida a pratica tem muito a ensinar a teoria
(PALLAMOLLA, 2009, p. 200).

Entretanto, precisamos seguir atentos as propostas e execugdes, porque desvios e
deformacgdes acontecem inevitavelmente, apesar de nossas melhores inten¢des (ZEHR, 2015,
p. 15). Aos que defendem a mudanga de uma justica fechada, punitivista e controladora para
uma mais dialdgica e humana, precisam estar dispostos a reconhecer e atacar provaveis
desvios, pois seus esfor¢os poderdo acabar produzindo algo muito diferente do pretendido ou
mais do mesmo. Pessoas, 6rgaos e instituicdes precisam estar bem conscientes ao planejar os
programas com principios e valores verdadeiros e imbricados na realidade social para o grupo

de participantes das praticas restaurativas. Conforme aduz Zehr:

A questdo é que o campo da Justica Restaurativa tem crescido com tanta rapidez e
em tantas diregcdes que as vezes nao ¢ facil caminhar para o futuro com integridade
e criatividade. Somente uma visdo clara dos principios e metas podera oferecer a
bussola de que precisamos para encontrar o norte num caminho inevitavelmente
tortuoso e incerto (ZEHR, 2015, P. 15).

Neste didlogo entre evolugdo e pontos de inferéncia da JR nas questdes dos conflitos
fora ou dentro do sistema de Justi¢a, Pallamolla (2009, p. 200) ressalta que, ainda que nao
haja consenso sobre quais os pontos da JR devam estar regulados legalmente, sua
implementagdo, através de programas que sejam capazes de contemplar parcerias com
institui¢des estatais ou ligadas a estas (Poder Judiciario, Poder Executivo, Ministério Publico,

Defensoria Publica, OAB, etc.), possui capacidade de viabilizar o conhecimento da JR, ainda

da Justica e dos Direitos Humanos no municipio. Disponivel em: http://www2.recife.pe.gov.br/node/291494,
acessado em 04 mai. 2021

28 O projeto de lei é de autoria do vereador Samuel Salazar, que atualmente executa seu mandato na prefeitura do
Recife com esta e outras atividades importantes para a sociedade. As noticias do desenvolvimento e aprovacéo do
projeto de lei podem ser acessadas no sitio eletronico da prefeitura do Recife.
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que de forma pontual, no cenario nacional, e desempenhar, assim, um papel importante na
construcao dos caminhos da JR no pais.

Atentos a como devemos empreender no campo das praticas restaurativas e quais sao
as metodologias em desenvolvimento, seus principios, valores, abordagens e limites,
iniciamos a proxima se¢do lancando mao de mais aprendizado sobre este aspecto tdo
importante da JR e as suas metodologias, segundo o que diz a teoria mais apresentavel no pais,

a Resolugao 225/2016 do CNJ e o Manual de Gestao para as Alternativas Penais.

4.4 PRATICAS RESTAURATIVAS: PRINCIPIOS, VALORES E METODOLOGIAS

Inicialmente langamos mao do conceito trazido pela Resolucao 225/2016 do CNJ, no
que tange a JR. Neste documento, temos que a JR se constitui como um conjunto ordenado e
sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a conscientizacao
sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e por
meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo
estruturado e de variadas formas, sendo uma delas mediante préticas restaurativas®. A luz do

trazido no Artigo 1° dessa resolugdo, consideramos praticas restaurativas:

I —Forma diferenciada de tratar as situagdes citadas no caput ¢ incisos deste artigo;

IT — Procedimento Restaurativo: conjunto de atividades e etapas a serem promovidas
objetivando a composicao das situacdes a que se refere o caput deste artigo;

IIT — Caso: quaisquer das situagdes elencadas no caput deste artigo, apresentadas para
solucdo por intermédio de praticas restaurativas;

IV — Sessdo Restaurativa: todo e qualquer encontro, inclusive os preparatdrios ou de
acompanhamento, entre as pessoas diretamente envolvidas nos fatos a que se refere o
caput deste artigo;

V — Enfoque Restaurativo: abordagem diferenciada das situagdes descritas no caput
deste artigo, ou dos contextos a elas relacionados, compreendendo os seguintes
elementos:

a) participagdo dos envolvidos, das familias e das comunidades;

b) aten¢@o as necessidades legitimas da vitima e do ofensor;

¢) reparacao dos danos softridos;

d) compartilhamento de responsabilidades e obrigagdes entre ofensor, vitima, familias
e comunidade para superagdo das causas e consequéncias do ocorrido.

Com o proposito de introduzir a tematica, o que pode ser uma pratica de JR, um
procedimento restaurativo, para qual caso ¢ cabivel, bem como o que seja uma sessdo
restaurativa e o seu enfoque, inquestionavelmente ndo podemos limitar a este paradigma o que

¢ tdo somente trazido no texto normativo da resolugdo, porque, em conformidade com os

2 Artigo 1° da Resolugdo 225 do CNJ, que dispde sobre a Politica Nacional de Justiga Restaurativa no ambito do
Poder Judiciario e d4 outras providéncias.



76

valores e principios da JR, diversas podem ser as praticas restaurativas, que, por sua vez, nao
impedem que novos modelos sejam criados, ou que os ja existentes sejam adaptados e
modificados em conformidade com as demandas especificas de cada local (ACHUTTI, 2016,
p-79).

Considerando os principios e valores trazidos pela JR, muito embora os tribunais usem
uma espécie de guia de praticas a serem seguidas, pelo que diz o texto legal (resolu¢des do CNJ
e tribunais), buscamos a aten¢do para a inversao do objeto e da forma de proceder, como
menciona Achutti e Sica (ACHUTTI, 2016; SICA, 2007, p. 69). Nas li¢gdes dos autores,
entende-se que a pratica restaurativa deve estar atenta, antes de buscar, por meios inquisitoriais,
a verdade real dos fatos, a realizar um encontro entre os envolvidos, para que cada um possa
relatar a sua versao sobre o ocorrido e, apos a escuta de todos, seja deliberada a melhor maneira
de lidar com os danos causados. Desse modo, vislumbra-se que hd um processo de construgao
coletiva do caso e a partir dai uma construgdo coletiva da decisdo, por isso, a produ¢do de uma
justiga para cada caso concreto.

De uma andlise normativa sobre as praticas restaurativas, partimos para questdes
tedricas de como se definem e se originam. Do surgimento da JR enquanto teoria, observamos
que esta surge implicada nos processos de experiéncias onde os rituais e tradigdes de
comunidades indigenas, maoris e aborigenes serviram como base e ao longo do tempo foram
remodeladas e ganharam o nome de restaurativas (ZEHR, 2015, p. 59). A JR, tal como abordada
por Howard Zehr (2008, p. 238-239), deve a muitas tradi¢des indigenas. O autor, narrando as
histoérias e origens das praticas restaurativas, enfatiza dois pontos que fizeram contribui¢des
profundas e muito especificas as praticas nesse campo: os povos das primeiras nacdes do
Canadé e dos Estados Unidos e os maioris da Nova Zelandia.

Nessas comunidades indigenas, maoris e aborigenes, das quais nasceram as praticas
restaurativas, a finalidade da justica era envolver familia e comunidade na busca de harmonia
e reconciliagdo, gerando acordo entre as partes, permitindo uma convivéncia harmdnica
(ALMEIDA; PINHEIRO, 2017, p. 184), uma busca pelo consenso e melhor resolugdo do
conflito, sobretudo, por dindmicas que considerassem o didlogo em grupo em detrimento de
sancoes individuais. Vale lembrar que

... embora as formas punitivas (vinganga ou morte) ndo tenham sido excluidas, as

sociedades comunais tinham a tendéncia de aplicar alguns mecanismos capazes de
conter toda a desestabiliza¢ao do grupo social MYLENE JACCOUD, 2005, p. 163).

Da Antiguidade a experiéncias mais modernas, verificamos nos Estados Unidos, em

1970, praticas que reuniam vitima e réu para uma mediacao pelo Instituto para Mediagdo e
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Resolugdo de Conflito (IMCR), que usou 53 mediadores comunitdrios e recebeu 1.657
indicagdes em 10 meses (ALMEIDA; PINHEIRO, 2017, p. 185). No Canadé, em 1974, ficou
marcado na historia do inicio das praticas de JR, o encontro para reparagdao de danos, que teve
como partes dois jovens que vandalizaram algumas propriedades locais da época no pais citado,
e esse encontro se deu com os donos das propriedades. O objetivo de sua promogao foi a
reparacdo do dano causado pelos jovens.

ApO6s dois anos, ainda Canadd, em 1976, foi fundado o Centro de Justica Restaurativa
Comunitaria de Victoria, que integrou um marco evolutivo da JR no referido pais. Entdo,
Estados Unidos e Canada se tornam referéncia a desenvolver o Programa de Reconciliacao
Vitima Ofensor (Victim Offender Reconciliation Program-VORP). Diante do surgimento desse
programa, varios outros apareceram com a roupagem restaurativa. Ressaltamos que o presente
texto ndo visa exaurir todas as praticas restaurativas existentes, todavia, enaltecemos que as
principais praticas apresentadas por varios referenciais tedricos sdo a mediagdo (encontro)
vitima-ofensor, as conferéncias de grupos familiares e os circulos (ZEHR, 2015, pp. 59-80).

Neste contexto Zehr (2015, p. 60) aduz que:

A Justica Restaurativa pode oferecer uma estrutura conceitual capaz de afirmar e
legitimar o que havia de bom naquelas tradi¢gdes e, em alguns casos, desenvolver
modelos adaptados que operem dentro da realidade do sistema juridico moderno. De
fato, duas das mais importantes formas de Justica Restaurativa — as conferéncias
familiares e os circulos de constru¢do de paz- sdo adaptacdes (sem serem réplicas) de
processo tradicionais (ZEHR, 2015, P.60).

Além dessas trés principais ja citadas, a filosofia da JR e suas praticas pautadas em
principios e valores restaurativos ja abarcam um grande leque de situagdes nas quais ¢ possivel
tratar pela abordagem restaurativa. Muitas praticas ja sdo utilizadas em contextos de relagdes
de trabalho, em escolas e em questdes de conflitos de processos comunitarios mais amplos. O
dialogo, sendo o centro das praticas, promove espaco de igualdade, respeito, reconhecimento e
responsabilizacdo. Vale ressaltar que todos os modelos abrem oportunidade para que os
participantes explorem fatos, sentimentos e resolucoes, por isso, embora com nomes distintos,
as praticas possuem elementos e objetivos semelhantes, porque o didlogo, o reconhecimento, o
respeito e a voluntariedade sdo sempre a base.

Dentre vérios modelos renomeados de praticas restaurativas, temos a pratica da
mediacdo vitima-ofensor. Segundo Mendonga (2018, p. 89), € uma pratica reconhecidamente
restaurativa, um dos primeiros modelos de pratica de JR ja desenvolvido, considerando seus
antecedentes a mediagdo comunitaria. Zehr (2015, p. 66) assevera que, nos casos que for
indicado, trabalha-se com a vitima e o ofensor em separado e depois, havendo consentimento

para que continue o processo, acontece um encontro ou dialogo entre os dois, organizado e
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conduzido por um facilitador ou por pessoas treinadas que orientam o processo de maneira
equilibrada.
Ja as conferéncias de grupos familiares sdo consideradas uma das praticas mais

restaurativas se comparada as demais. Para Soares Apud Walgrave (2020, p. 70), este modelo:

E 0 modelo de justica da infancia e juventude na Nova Zelandia e se caracteriza pelo
encontro da vitima, do ofensor, ou seja, das partes diretamente afetadas pelo crime,
bem como dos apoiadores (supporters) ou rede de apoio para que juntos possam
encontrar uma solucao construtiva para os problemas e danos causados pela ofensa
(WALGRAVE, 2020, P.70)

As conferéncias de grupos familiares (CGF) foram adotadas pela legislacdo
neozelandesa para os casos de jovens infratores no ano de 1989, o que fez deste pais o primeiro
a utilizar oficialmente a Justica Restaurativa e esta pratica de maneira mais sistematica e como
primeiro recurso para os delitos cometidos por menores (PALLAMOLLA, 2009, p. 117), o que
pode ser considerado como uma maneira revoluciondria para a promog¢ao das conferéncias de
grupos familiares dentro do sistema. Nas palavras de Zehr (2015, p. 68), isso se deu diante da
reacao a crise vivida na area do bem-estar do menor e também as criticas, por parte da populagao
indigena maori, de que as autoridades utilizavam um sistema colonial imposto e alheio a cultura
local.

Destaca-se que existem pessoas intituladas facilitadores de JR que sdo responsaveis pela
conducdo das praticas aqui apresentadas. Assim, na conferéncia de grupo de familia, os
organizadores sdao assistentes sociais, que, na realidade da Nova Zelandia, sdo pagos pelo
Estado, chamados coordenadores de justica do adolescente. Eles tém como funcao ajudar as
familias a determinar quem deve estar presente no encontro e criar o processo mais apropriado
para aquele grupo em particular (ZEHR, 2015, p. 68).

Outra conhecida metodologia das praticas desenvolvidas sao os circulos. A abordagem
circular segue o tradicionalismo de comunidades aborigenes do Canada, e tem diversos
objetivos; nela, as pessoas acomodam-se em circulos para lidarem com seus conflitos. Nos mais
variados circulos restaurativos, podemos ter exemplos de circulos para o sentenciamento de um
processo criminal, para o restabelecimento de lagos rompidos, para lidar com conflitos no
ambiente de trabalho e até com conflitos comunitarios. Nessa pratica, ha o elemento central que
¢ o bastdo de fala, que vai passando de pessoa para pessoa dando a oportunidade de todos
falarem, construindo uma relagcao democratica.

Na secao seguinte, abordaremos com mais profundidade os circulos, tendo em vista ser
a pratica restaurativa utilizada no projeto didlogos e acolhimento nas alternativas penais do

TJPE, objeto da pesquisa. Como modelo que se apresenta estando entre os mais conhecidos,
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assim como a medi¢do vitima-ofensor e a conferéncia de grupo familiar, percebemos também
o poder de envolvimento, escuta ativa e espaco de didlogo e de apoio dentro do contexto das
praticas restaurativas. Os trés modelos aqui apresentados sao formas de encontro que podem se
diferenciar pelo nimero e tipo de participantes ou interessados envolvidos, mas partem da
premissa da troca de perguntas.

Se na justica criminal as praticas nos processos inquisitoriais do modelo retributivo sdo
permeadas por perguntas, como que leis foram infringidas? Quem fez isso? O que o ofensor
merece? Nas praticas restaurativas, as perguntas visam centralizar quem sofreu danos? Quais
sdo suas necessidades? De quem ¢ a obrigacao de suprir essas necessidades? Nessa perspectiva,
a JR procura distribuir igualmente o cuidado por todas as partes envolvidas (ZEHR, 2015, p.
49). Assim, suas praticas estimulam decisdes que promovem responsabilidade, reparagdo e
restabelecimento para todos.

As praticas restaurativas trazem como peca central o didlogo e sdo pautadas no encontro
dos envolvidos e interessados, onde o didlogo ¢ o pano de fundo. Segundo Pallamolla:

Este pode ser um meio muito mais respeitoso e digno para assumir responsabilidades,
compreender as diferencas e dificuldades de todos envolvidos no evento e, entdo,
alcancar um acordo restaurador que ndo exclua o infrator da sociedade e reconhega o

sofrimento e necessidades da vitima e da comunidade (PALLAMOLLA, 2009, p.
107).

A partir de Raye e Roberts, Pallamolla (2009, p. 107) narra que existem quatro
convicgdes relacionadas ao didlogo existente nos processos restauradores: 1) o didlogo em si €
tdo ou mais importante do que o resultado; 2) as solugdes nao violentas e ndo adversariais sao
melhores que a alternativa; 3) a facilitacdo e o testemunho de outros podem ser uteis em
explorar conflitos humanos e sua resolucao, e 4) existe esperanga para a transformagao e para
as conexdes humanas. Todavia, ¢ importante observar que uma pratica restaurativa, por mais
que atente para as nuances do processo restaurador, com foco no didlogo, ndo pode deixar de
lado os principios e valores restaurativos, sob pena de ndo conseguir atingir um objetivo
restaurador, mas somente causar mais danos.

Por isso a importancia de conhecermos os principios restaurativos, pois, para toda
pratica com ideal restaurativo, precisamos compreender se oferece uma estrutura para pensar

no crime e na justica de acordo com os seguintes principios-chaves da JR:

1 —Focar, antes de tudo, os danos e consequentes necessidades da vitima, mas também
da comunidade e do ofensor.

2 - Tratar das obrigagdes que resultam daqueles danos (as obrigagdes dos ofensores,
bem como da comunidade e da sociedade).

3 — Utilizar processos inclusivos, cooperativos.
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4 — Envolver a todos que tenham legitimo interesse na situa¢do, incluindo vitimas,
ofensores, membros da comunidade e da sociedade.

5 — Buscar reparar os danos e endireitar as coisas na medida do possivel (ZEHR, 2015,
p. 49).

Por outro lado, tais praticas muitas vezes chegardo a um acordo para reparagao de danos
causados pela conduta do individuo transgressor. Sobre os acordos restaurativos, sua natureza
e contribuicdes, observamos que, no ambito de atuacdo, sdo aceitos acordos do tipo: a) pedido
de desculpas; b) plano de acompanhamento da conduta do ofensor; ¢) prestagdo de servicos em
beneficio da vitima, da comunidade ou de parte desta; d) reparagdo financeira, e €) qualquer
outra providéncia acordada durante a conferéncia que possa reparar o dano (BRASIL, 2020, p.
111).

E todas as hipdteses de acordos podem ser aceitaveis pelo sistema de justi¢a, uma vez
que seja respeitado 1) o acordo ndo seja contrario a lei; 2) ndo seja degradante ou humilhante,
e 3) ndo importe aflicdo ao ofensor ou a qualquer pessoa. No caso de acompanhamento ou
prestacdo de servigo, que a medida ndo se prolongue mais de seis meses contados da data do
acordo (BRASIL, 2020, p. 112).

Considerando as variadas praticas, seguindo os seus valores e principios, Howard Zehr
(2012, p. 77) indica um especifico método para se aferir o grau de efetividade de uma pratica
restaurativa. Para o autor, em uma escala, as praticas podem ser aferidas conforme

apresentamos abaixo:

Figura 5 — Graus entre as praticas de Justica Restaurativa: um continuum

Graus entre as Praticas de Justica Restaurativa:
um continuum

Totalmente
restaurativa
Parcialmente
restaurativa
Potencialmente
Pseudo ou nao
restaurativa

Majoritariamente
restaurativa

restaurativa

Fonte: Zehr (2012, p.77).
Assim, Zehr nos orienta a ver as praticas € modelos de JR dentro de um continuum indo

do totalmente restaurativo ao nao restaurativo, com varios graus ou categorias entre um extremo

e outro. Para tanto, “sete perguntas nos ajudam a analisar tanto a eficicia quanto o alinhamento
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dos varios modelos concebidos para situagdes especificas com os principios restaurativos”

(ZEHR, 2012, p. 77):

O modelo d4 conta de danos, necessidades e causas? 2) E adequadamente voltado
para a vitima? 3) Os ofensores sdo estimulados a assumir responsabilidades? 4)
Os interessados relevantes estdo sendo envolvidos? 5) Ha oportunidade para
dialogo e decisdes participativas? 6) Todas as partes estdo sendo respeitadas?
(HOWARD ZEHR, 2012, p. 77).

Considerando as perguntas de Zehr e em consonancia com os principios e valores que
resguardam a Justica Restaurativa, compreendemos que todo este arcabougo nos mostra o
quanto o sentido coletivo das relagdes sdo postas em xeque. Assim, as praticas restaurativas
tendem a extrair do valor da justica, nas palavras de Mumme (2016, p. 92), “a universalizacao
dos direitos que sdo traduzidos em diversas formas de organizagdo social”. Para que elas
alcancem a universalizacao dos direitos em formas de organizagao social, Mumme (2016, p.

92) deixa o alerta para que haja:

[...] necessariamente a participagdo, a expressdo de todos, o convite a0 compromisso
de rever condutas e comportamentos e a responsabilidade individual e principalmente
coletiva, ou seja, social. Algo universal ndo pode avangar como uma tecnologia social
que recoloca o ser humano no centro do processo, se se criam guetos para a sua
aplicagio (MUMME, 2016, p. 92).

As praticas restaurativas, sob o guarda-chuva dos principios e valores, devem se valer
das interagdes sociais para criar alguns conselhos reparativos, servigos comunitarios,
treinamentos de sensibilizag@o para vitimas e infratores, dentre outras propostas vistas na figura

abaixo:
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Figura 6 — Tipos e Graus de Justica Restaurativa

Tipos e Graus de Praticas de Justica Restaurativa

reconciliagao por
comunidades de
assisténcia

reparagoes a(s)
vitima (s)

circulos de
apoio a vitima (s)

JUSTIGA
RESTAURATIVA

de grupos  JTERTNITPY

restituigao familiares JEENNSIPA

avitimas conferéncias
restaurativas

conferéncias
sem vitimas

mediagao entre
vitima e transgressor comunidades
terapéuticas

totalmente
restaurativas

na maior parte
restaurativas

responsabilidade
do transgressor

Fonte: Manual de Gestdo para as Alternativas Penais (BRASIL, 2020, p. 113)

Nesse sentido, 0 manual assevera que a criminalizagdo, por ser seletiva, impde o desafio
auma politica penal alternativa de diminuir a vulnerabilidade do criminalizado frente ao proprio
sistema penal. Dai o enfoque restaurativo agregado a intervengao penal minima passa a ser a
grande pretensdao (BRASIL, 2020, p. 89) nos trabalhos desenvolvidos nos ambientes das Varas
de Penas Alternativas, realidade encontrada no TJPE desde 2016, quando aborda a pratica dos
circulos de didlogos. Sobre tal pratica, abordaremos seu historico a seguir, ja adentrando no
nosso problema de pesquisa, apresentando como as praticas restaurativas dos circulos de

dialogos tém sido aplicadas no sistema penal pernambucano.
4.5 CIRCULOS: DIALOGOS E A PRATICA DE ACOMPANHAMENTO NA VEPA/PE

Nossos ancestrais se reuniam em um circulo em torno do fogo. As familias se reunem
em volta da mesa da cozinha durante séculos. Hoje a comunidade estd aprendendo a se reunir
em circulos para resolver problemas e apoiar uns aos outros. Entdo, Pranis (2010, p. 15)
introduz, em seu livro Processos circulares de constru¢do de paz, um dos maiores referenciais
no Brasil quando se tem o uso da proposta circular em diversos projetos, dentro e fora do

judiciério.
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E por que se reunir em circulos? O motivo pelo qual se d4 a necessidade dessa reunido
em circulo € propor um espago de escuta e fala, espago para a presenga das dores e sofrimentos,
pois, segundo Pelizzoli (2016, p. 35), “em nosso mundo conturbado do capitalismo moderno,
acabamos por nos afastar de conexdes de equilibrio e afetividade conosco mesmo e com 0s
outros”.

Os circulos propiciam um ambiente no qual os participantes desenvolvem consciéncia
e competéncia emocional e aprendem a praticar a atencao plena. As praticas circulares sao
eficientes para profissionais que trabalham com jovens, adultos e suas familias dentro de
servigos sociais na prevencdao da violéncia, para conceder educacdo, para programas de
desenvolvimento e tratamento de conflitos dos diversos publicos.

Os circulos restaurativos vistos por um leigo podem ser erroneamente denominados
como mediagdo judicial. Pranis & Boyes (2011) utilizam os termos “Praticas Circulares” e
“Circulos de Paz”, como forma de ampliar o alcance da pratica, tendo em vista que nao sdo
utilizados somente na Justica Restaurativa criminal, mas em outros ambitos que também
requerem restauracao, como em casos de perdas, sexualidade, cura, conflitos escolares.

As praticas circulares pretendem construir a paz através do desenvolvimento da
inteligéncia emocional. Nesse contexto, a paz pode ser entendida como a capacidade de lidar
bem com a vida, com a alteridade e com os conflitos recorrentes na interacao social cotidiana
(PELIZZOLI, 2014, p. 1). A incorporagdo dos estudos psicossociais e a possibilidade de uso
circular oriundo da forca sistémica tém raizes nas tradigdes indigenas. Os postulados de Zehr
(2008,) encontram ecos na visao crista, mediante a comunhao, reparagdo perdao e, também, na
forma pela qual as comunidades indigenas australianas resolviam os seus conflitos.

A utilizagao dos termos “Circulo de Didlogo” e “Praticas Circulares ou sistémicas” sdo
termos necessarios para entender a amplitude da possibilidade social de tais praticas, que nao
devem ser utilizadas como ferramenta, método ou até mesmo como moda na area social e da
justica. O método em questdo deve promover restauragdo de sentimentos, motivacdes,
reconexoes de sociabilidade, reequilibrio entre dor e afeto, potencial de cura nas relagdes,

traumas, suporte humano e elementos afins. Ademais, assevera Pelizzoli:

Assim, o que ocorre no Circulo, no Dialogo? Uma abertura de espago; espago de
significagdo, espaco do ouvir, em que algo importante pode aparecer ¢ ser acolhido.
Por qué? Porque ha espago para os sujeitos, para suas dores e para suas inteligéncias
sistémicas. Se simplesmente separamos vitima e agressor, ndo existira este espago e
encontro; se eu ndo os escuto, ndo haverd espago para aparecerem as coisas que
realmente incomodam e que precisam de reparacdo. Assim, é necessario investir no
dialogo, ter uma escuta e presenca no que o outro diz, proporcionando uma abertura
e o aparecimento das coisas guardadas (PELIZZOLI, p. 35).
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A Justiga Restaurativa ndo deve ser considerada como um ramo novo nos moldes da
justica convencional, tampouco como algo que esta fora dos ideais de justi¢ca. Trata-se de abrir
o leque de possibilidades, mudando o foco com o qual se olham para os danos e reparagdes,
fugindo do engessamento no qual o sistema legal e o direito positivo tém trancado os operadores
do direito e os sujeitos envolvidos no processo (PELIZZOLI, 2014, p. 2).

No Brasil, a pratica dos circulos passou a ser utilizada no judiciario a partir dos anos
2000, sendo que a primeira Central de Praticas Restaurativas foi oficializada em 2009, no
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. A justica, nesses termos, € um processo para envolver
ao maximo possivel aqueles que t€ém um papel em um evento ofensivo especifico e para
coletivamente identificar e cuidar dos danos, necessidades e obrigacdes decorrentes para curar
e corrigir as condutas (PELIZZOLI, 2014, p. 12).

Para Ted Watchel, (2010, p. 13), o sistema de justi¢a tradicional fornece pouca ou
nenhuma oportunidade de reintegracdo para o infrator se corrigir, desculpar-se, reparar os danos
e até mesmo libertar-se desse rétulo. Do processo disciplinar, sdo excluidos os mais afetados
pela infragdo, ou seja, infratores, vitimas e comunidades de apoio. Desconhecer valores
humanos fundamentais e ignorar as ferramentas psicossociais para a realiza¢ao do ideal de
justica e consequentemente aplicagdo dos Direitos Humanos resulta em enormes prejuizos para
os individuos as margens destas areas.

Dentro do convencional processo judicial, os operadores da justica sdo praticamente
programados a condenar o infrator de forma retributiva, punitiva e vingativa. Através desse
modelo, hé violacao da lei e dos objetivos do Estado, pois passa a retribuir o mal que o ofensor
fez para sociedade por meio das penalidades legais tradicionais (ZEHR, 2008). Na sociedade
brasileira, onde ndo hé nivelamento material e ¢ dotada de uma politica excludente, o poder, o
dinheiro, o descaso e o descompromisso €ético minam a realizacao do ideal de justi¢a. Ademais,
ha grandes exemplos de como a probidade ¢ pervertida por dinheiro e poder. Nas palavras de

Pelizzoli:

Em geral, os sujeitos, principalmente aqueles que sofrem mais por nosso modelo
excludente e estruturalmente violento, ndo tém direito real a palavra; eles nao sdo
vistos como tal, h4& uma cegueira branca em relagdo a certas pessoas; elas
simplesmente ndo existem para nos. Etica, social, restaurativa e humanamente, trata-
se, portanto, de dar nascimento social as pessoas excluidas, o que equivale a dizer:
perceber e ser tocado de fato por um Rosto/alteridade (PELIZZOLI, 2016, p. 39).

A luta pela realizagdo da justica nos termos nos quais vemos hoje se torna previsdes
legais, e realmente ¢ uma conquista de primeira grandeza, principalmente em razao do historico

de injustigas infligidas contra as populagdes vulneraveis. Muitos nomes se destacaram pela
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realizacdo de direitos basicos, contra opressao, coronelismo, exploragdo de criangas, trabalho
escravo ou semiescravo, além de questdes raciais (WATCHEL, 2010, p. 18).

Porém, essa luta ainda ¢ atual e se torna cada vez mais necessaria com a evolucao
tecnologica. Grande parte dos militantes dos Direitos Humanos, dos operadores do direito, dos
politicos ou académicos de uma corrente mais critica vé que a realizacdo dos direitos esta
conectada a uma mudanga social estrutural, resultado de uma disputa politica e de poder com
um papel socializador do Estado (PELIZZOLI, 2014, p. 2).

Tal fato ndo deixa de ser uma justa causa em meio ao capitalismo voraz e tardio, todavia,
o mesmo militante que critica a base social € tdo escravo do capitalismo como aqueles que o
apoiam. Por outro lado, quando estes mesmos criticos encontram propostas que operam com
acoOes psicossociais que tem como base o didlogo, humanizagao, resgate da intersubjetividade,
mudangas interpessoais e similares, ndo dao a devida atencdo a estas possibilidades.

Surge nesse momento um conflito entre os que afirmam que a mudanga deve comegar
do sujeito e outra que afirma o dever de comecar nas estruturas sociais econdmicas € politicas.
E, geralmente, tal conflito ¢ uma armadilha na qual caem as oposi¢des: deve-se focar na pessoa
ou na estrutura? Tal questionamento ¢ de suma importancia tendo em vista que, quando se trata
de circulos de didlogo ou da Justica Restaurativa, estas sdo ferramentas poderosas atuantes no
sentido primeiro da justica, que consiste em incluir os sujeitos na maior sociabilidade ou
comunidade. Ao mesmo tempo em que pode trazer consciéncia social e afetiva, além de politica
aos participantes (PELIZZOLI, 2014, p. 2).

Um grande exemplo brasileiro, que jamais deve deixar de ser citado, € o modelo social
circular de Paulo Freire, que também pode ser denominado como psicossociais de terapia
comunitaria. Foi criado no Ceara, em meados dos anos 90, dentro do contexto de uma favela
com intensa necessidade de organizacao sociopolitica. As organizacdes sociopoliticas, para nao
fracassarem em seus ideais, precisam considerar os valores fundamentais relativos as vidas
pessoais e comunitarias, relacionais e simbolicas dos individuos (PELIZZOLI, 2014, p. 5).

A ética nao funciona sem sensibilidade, dor e beleza humana, principalmente quando a
politica representa a guerra de egos e guetos, empoderados, endinheirados, adoentados em suas
paisagens mentais infladas, pois ndo carregam consigo o cora¢cdo humano. O cora¢do humano
¢ ametafora de uma comunidade com sentido, onde ha trocas, didlogos e inclusdo (PELIZZOLI,
2014, p. 5).

Nesse sentido, o dialogo pde em xeque o sistema premiagao-punicao ao rotular e matar
os sujeitos através de classificagdes, nosografias e doengas que representam limites e obstaculos

autoritarios; o didlogo e seu acompanhamento através do suporte humano traz implicitamente
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possibilidade de “cura”, de reinser¢cdo social, ressocializagdo. Assim, o didlogo em circulo
funciona como um processo para organizar a comunicagdo em grupo ¢ restaurar
relacionamentos e tomada de decisoes de forma eficiente (BOYES & PRANIS, 2011, p. 13).

E necessario ainda elencar visdes que ndo fazem parte do Circulo de Dialogo em sua
pura esséncia. Primeiramente, ndo se trata de mediacao ou de resolugdo de conflitos de forma
tradicional, considerando que a mediag@o coloca peso no papel resolutivo do mediador, como
se este tivesse poderes especiais ou capacidade técnica e cientifica para resolver as questdes
(BOYES & PRANIS, 2011, p. 13).

As mediagdes tais quais as conhecemos ndo contemplam a participagdo de todos os
membros, somente dos envolvidos no ato, além disso, na mediacao judicidria, nega-se as dores
e efeitos envolvidos nos atos, pois nao ha um didlogo propriamente dito, mas uma disputa por
melhores argumentos e versao dos fatos. Da mesma forma, ao tentar negociar um conflito para
chegar a questdo, resolvendo-a pela divisdo das coisas ¢ um fracasso para as vitimas, pois nao
conseguem colocar sua demanda, dores e perdas e nem restaurd-las de modo justo
(PELIZZOLI, 2014, p. 10).

Portanto, negociacoes, conciliagdes e arbitragens abafam os problemas e as pessoas
cedem a algo por motivos de for¢a maior, tendo em vista que apostar no caminho tradicional
dos processos judiciais ¢ uma loteria, sem contar o desgaste de tempo, exposi¢do, abandono e
custos. Por outro lado, vislumbramos, na proposta dos circulos que tem como base o didlogo, o

que preceitua Pelizzolli ao enfatizar que:

Ha uma forte tendéncia humana a pertencer, a fazer parte de familias, amigos, grupos,
redes. Esta tendéncia é retomada na visdo e pratica restaurativa, com a reconstitui¢ao
de mundo, num espago seguro e acolhedor, com a circulagdo da palavra e do sentido
para as coisas e acontecimentos; a0 mesmo tempo aparece o aspecto responsabilizador
(responsabilizar ¢ também dar nascimento social e importancia a alguém, diferente
de vingar e punir) (PELIZZOLI, 2014, p. 39).

Nesse sentido, sabemos que ¢ um grande desafio operar com a proposta restaurativa no
sistema judicidrio, porque vivemos um sistema enrijecido, burgués e burocrata. Nas palavras
de Pelizzoli:

E bem provavel que o grande desafio das praticas restaurativas ndo esteja apenas no
ambito da mudanca para as comunidades operarem justica, mas para o sistema
Judiciario, em sua sacralidade empoderada, burguesa e burocratica, abrir espagos
neste modelo arcaico retributivo, punitivo-vingativo e pouco eficiente. Por outro lado,
sistémica e estrategicamente, nao cabe adotar uma energia e atitude ofensiva e alérgica
com o0s que se opdem as propostas emancipatorias em pauta, Direitos Humanos e
cultura de paz, pois assim se repete 0 mesmo tipo de energia em que os sujeitos em
pauta estio presos. E necessario atuar com os possiveis valores positivos, as
necessidades e demandas que atuam por tras dos individuos que se opdem ao que esta
em tela (PELIZZOLI, 2016, p. 41).



87

No entanto, observamos a restauracdo das politicas penais no Tribunal de Justica de
Pernambuco com o uso dos circulos de didlogos. Aqui utilizamos o documento Didlogo e
restauragdo nas alternativas penais: modelo de gestdo de penas restritivas de Direitos (vide
anexos), tendo como fonte de pesquisa a publicagdao da Revista Innovare, Ed. XIV de 2017,
inspirados no Circulos de Constru¢do de Kay Pranis e Circulos de Cultura de Paulo Freire, o
documento mostra que a Vara de Execucgdes de Penas Alternativas do Tribunal de Justica de
Pernambuco implantou, no ano de 2016, um novo modelo de gestdo das penas restritivas de
direitos, pelos quais se fundamenta em principios e valores de Justica Restaurativa.

Através da metodologia do acolhimento, que tem como centro o didlogo, antes de enviar
o individuo para a prestagdo de servigos a comunidade, propde o acompanhamento
quadrimestral até o término do cumprimento da pena. O circulo promove espago de fala e escuta
na justica criminal, que demonstra uma nova forma de vivenciar a execucao penal, onde pessoas
em alternativas penais e equipe técnica de acompanhamento buscam, através de uma relagao
horizontalizada, refletir, responsabilizar e conscientizar de forma a transformar as pessoas em
alternativas penais e a sociedade.

Em avaliacdo preliminar, a pratica tem formado vinculo social com a equipe de
acompanhamento e mudanga de perspectiva do judiciario que, ao invés de ser espaco de
punicdo, ¢ também de acolhimento e humanizagdo. A pratica de participagdo nos circulos faz
parte do cumprimento das medidas tanto na fase de acolhimento quanto de acompanhamento
com detragdes para fins de contagem de tempo da sentenga a ser cumprida, vencendo o debate
sobre dupla puni¢do a violagdo ao principio do non bis in idem’’.

O cumprimento passa a ser consequéncia, e ndo o objetivo principal da intervengdo que,
por sua vez, tem como meta a responsabilizagdo consciente e restauradora para promover a
inclusdo social. Os circulos de Justica Restaurativa ¢ uma forma de aperfeigoar a justica, pois
permitem que os individuos compartilhem suas historias e sejam acolhidos, fazendo parte
também do processo de reflexdo e responsabilizagdo. A pratica proporciona mudangas no
acompanhamento psicossocial, tendo em vista que os profissionais do CAPEMA se aproximam
com o intuito de acompanhar, ou seja, estar junto, modificando a concepgao de fiscalizagao e

controle do cumprimento de pena. Nesse sentido, Silva (2020, p. 18) ressalta que:

Os principais objetivos pretendidos com a adog¢do do enfoque restaurativo na

30 Para que seja compreensivel, vale lembrar que, no Direito Penal, este principio estabelece que ninguém pode
ser julgado duas vezes pelo mesmo delito. Assim, o bis in idem acontece quando o principio néo ¢ observado e o
autor do delito acaba sendo punido mais de uma vez pelo mesmo crime. Por isso, cada vez que as pessoas em
alternativa penal fazem a participagdo nos circulos, que faz parte do cumprimento das medidas, tanto na fase de
acolhimento quanto na de acompanhamento, vao existir as devidas detra¢des para fins de contagem de tempo da
sentenga a ser cumprida.



88

metodologia de acompanhamento, no momento de sua concepgdo, foram: a) ampliar
o espago de fala e escuta das necessidades das pessoas em alternativas penais; b)
estabelecer relagcdes mais horizontalizadas; ¢) fortalecer o vinculo entre as pessoas e
equipe profissional; d) construir sentidos sobre responsabilizagdo e reparagdo
vinculados a pena de prestacao de servigos a comunidade, e f) ampliar a articulagdo
com a rede interinstitucional para inclusdo social (SILVA, 2020, p. 18).

Na pratica, tudo comegou com o juiz da Vara de Execugdes de Penas Alternativas do
TJPE, que demandava agilidade na realizagdo de entrevistas psicossociais. Todavia, naquele
momento, outubro de 2015, as entrevistas individuais que consistem na primeira etapa do
cumprimento das penas restritivas de direito estavam sendo agendadas para junho de 2016,
lapso temporal muito elevado e que poderia conduzir a reincidéncia. Paralelamente, a equipe
interdisciplinar do Centro de Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas vinha
empreendendo uma série de discussdes sobre metodologias de trabalho aliadas a psicologia,
servico social e pedagogia. A equipe acabou elaborando um conceito de sala de espera — a
entrevista psicossocial —, realizando atividades mensais dentro de um grupo. Para melhor

compreensdo, a sala em que esses trabalhos sdo realizados pode ser vista na figura abaixo:

Fi os na VEPA do TJPE

Fonte: a autora.
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Figura 8 — Quadro simbolico com regras de convivéncia da sala de realizagdo dos circulos de Dialogos na VEPA
do TJPE
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Fonte: a autora.

A respeito das imagens, observamos uma sala situada no Forum Joana Bezerra, em
Recife/PE, onde, vinculada ao CAPEMA, funciona a recep¢ao das pessoas em alternativas
penais para acolhimento inicial. Com os esforcos das profissionais que desenvolvem os circulos
de didlogos, equipe formada por psicologas, assistente sociais e pedagoga, houve a decisdo de
que, neste pequeno ambiente dentro de um tribunal de justica, seriam realizadas as praticas
restaurativas. Da andlise das imagens, temos um espago pequeno € que apresenta barreiras
estruturais e institucionais, muito comum a tribunais de justi¢a, ambiente que denota poder e
controle.

Ao dizer isso, queremos enfatizar que, ao contrario do que as praticas restaurativas
buscam, que ¢ propor um ambiente natural, informal, horizontalizado e de facil entendimento
do papel de cada ser, a pomposidade dos edificios e salas do judiciario, a linguagem, as
vestimentas e posturas adotadas pelos profissionais do direito inibem, quando ndo afastam, o
acesso a uma justica social. Neste sentindo, Sadeck (2014, p. 61) aduz que o excesso de
formalismo somado a linguagem hermética, prolixa, ostentando cultura e erudi¢do, provoca, na
maioria das vezes, a incompreensao por parte dos jurisdicionados.

Do mesmo modo, Boaventura de Souza Santos (1987, p. 27) propde, em sua Introducgdo

a Sociologia da Administrac¢do da Justi¢a, reformas a administragdo, no sentido da criacdo de
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um novo modelo de relacionamento entre magistrados e partes. De modo que a justica seja mais
horizontal e informal, visando um processo mais inteligivel e uma participagdo mais ativa das
partes e testemunhas. Com a proposta dos circulos de didlogos realizados neste ambiente por
profissionais que nao sdo da area do Direito, nos questionamos se o feito, a partir deste projeto,
¢ também iniciativa almejada por Boaventura.

Nesse contexto, os circulos desenvolvidos ocorriam mensalmente e a cada més de
participacgdo seria detraido um més de condenacao, sendo facultativo participar das atividades
propostas, porque nao ha pratica restaurativa obrigatodria, se assim fosse, toda filosofia estaria
contaminada pelo ndo respeito ao principio da voluntariedade. Durante as reunides de
planejamento pela equipe psicossocial, foi visto que a atividade s6 florescia, até que se
transformou em um novo modelo de acompanhamento psicossocial, partindo de praticas
restaurativas, utilizando as orientagdes de documentos recém-publicados pelo ministro da
justiga em parceria com o Conselho Nacional de Justica.

A publicacdo foi intitulada de Postulados, principios e diretrizes para a politica de
alternativas penais ¢ Manual de Gestdo para Alternativas Penais — Penas Restritivas de
Direitos. Além de agilizar a marcacao de entrevistas, houve melhoria na gestao destas, gerando
a promoc¢ao de conteudos educativos e restaurativos para os futuros encaminhados para a
prestacdo de servigos a comunidade. O novo modelo fora implantado em agosto de 2016 e até
a primeira semana de outubro daquele ano haviam sido realizados 17 circulos, com
aproximadamente 22 pessoas; posteriormente, a equipe decidiu que seria melhor o maximo de
15 pessoas por circulo.

O modelo de acompanhamento de pessoas com penas restritivas de direitos foi
organizado em ciclos quadrimestrais, sendo que, na 1  etapa: Circulos de Didlogos, as pessoas
estavam em inicio de cumprimento de pena e passaram por 4 circulos de dialogos, cujos temas
foram: boas-vindas, reflexdes sobre justica e criminalidade; exercitando a empatia (troca de
papéis), e preparacdo para a nova etapa de cumprimento.

Caso a pessoa seja portadora de doenga mental ou usudrio cronico de entorpecentes,
serd encaminhada para acompanhamento com equipe de alta complexidade. Na 2? etapa, hé a
constru¢do da medida, tendo como objetivo avaliar a adequacgao da pena em relagao a condigao
social, psicoldgica e laborativa, bem como identificar as competéncias laborais e elaborar junto
a pessoa a medida a ser indicada pelo juizo. Apos a entrevista, ¢ encaminhada ao magistrado,
onde serdo definidas quais serdo as prestagdes de servigos a comunidade.

Na 3* etapa de acompanhamento, caso a pessoa esteja em cumprimento regular,

passara por circulos junto as pessoas da 1* etapa, de forma que estas criem vinculos entre si. Se
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ndo estiver cumprindo, o individuo ¢ convocado para circulos, onde sdo identificados os
motivos do descumprimento e a constru¢ao de novas estratégias.

Portanto, ¢ possivel perceber o tratamento humanitario dispensado aos prestadores de
penas alternativas a fim de reeduca-los socialmente e entender os problemas que passam, assim
como buscar a melhor forma de resolvé-los. Por outro lado, o respeito as suas garantias de
direitos, a comegar pelo direito de falar e de se reconhecer como sujeito de direitos.

Este projeto, que desde 2016 ¢ desenvolvido na VEPA/PE, ja aponta resultados e
impactos, assim, torna-se curioso perguntar: Quais os impactos causados? Quem ¢ a populagdo
das pessoas em alternativas penais? Quais crimes sdo mais frequentes? E as condi¢des sociais
de vitimas e infratores? Por isso, abordaremos, a seguir, as principais respostas. Para tanto, em
detrimento da dificuldade de contato com documentos primarios, faremos a analise a partir da
dissertacdao de mestrado de Jana Gabriela da Silva (coordenadora do programa), que indica tais
questoes em seu texto.

Inicialmente vimos que, no projeto, o foco se d4 em trazer a proposta dos circulos de
didlogos como uma metodologia de acompanhamento a pessoas em alternativas penais, que
passam a cumprir a pena de prestacdo de servico a comunidade (PSC). E, nesta perspectiva,
aduz Jana Gabriela que:

A Politica de Alternativas Penais desafia as equipes dos centros de acompanhamento
a buscar formas de implantar os principios e praticas da Justica Restaurativa: abrir
espagos de didlogo, estabelecer relagdes mais horizontalizadas, atender as
necessidades das partes envolvidas, perseguir a constru¢do de sentidos de
responsabilizacdo e reparacdo relacionados a PSC. Os resultados desta investigagdo
apontaram que a execugdo da PSC se da na fase pos judicial, a partir de uma sentenga
proferida por um juiz, sem a participagdo direta de ofensor, vitima e comunidade.
(SILVA, 2020, p. 99).

Percebemos, portanto, que a metodologia acompanha as pessoas em alternativas penais

na fase poOs sentenca, a fase de execugao penal. Na execugdo penal, as condigdes sociais, de

idade, escolaridade, género e tipos penais mais comuns aparecem da seguinte forma:

Tabela 1- Caracteristicas sociodemogréaficas e laborais das pessoas em alternativas penais que passaram pela

metodologia de acompanhamento dos circulos de didlogos da VEPA/PE

Género: 79,6% sdo jovens do sexo masculino.
Idade: 18 a 29 anos ¢ a idade mais comum
deles.

Residéncia: A maioria € residente em Recife/PE.
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Escolaridade: Possuem baixa escolaridade. Sendo
que 37,76% ndo finalizou o ensino
fundamental.

Trabalho/emprego 31,63% exercem atividades

laborativas por conta propria, e
19,39%  desenvolvem  trabalhos
informais.

Presos antes de serem sentenciados: 71,43% foram presos antes mesmo de
serem sentenciados.

Tempo da pena restritiva de direitos: ~ As penas variam de 25 a 48 meses para
cumprimento de restritivas de direitos,
o que se da no percentual de 71,42%.

Fonte: Tabela criada pela autora com dados obtidos da dissertagdo de mestrado intitulada: Caminhos e
descaminhos do enfoque restaurativo nas alternativas penais: andlise de uma metodologia de acompanhamento

a pessoas em prestac¢do de servi¢os a comunidade, de autoria de Silva (2020).

E importante enaltecer que os dados foram extraidos, como dito acima, da analise da
pesquisa intitulada Caminhos e descaminhos do enfoque restaurativo nas alternativas penais:
analise de uma metodologia de acompanhamento a pessoas em presta¢do de servicos a
comunidade, da autora Jana Gabriela Barros da Silva, atual coordenadora do projeto dos
circulos de didlogos da VEPA/PE. A equipe da vara trabalha com documentos e arquivos de
carater privado da institui¢do, o que nao foi possivel ser acessado por esta pesquisadora, tendo
em vista o seu carater privado, a suspensao de acesso a vara pela pandemia da covid-19 e o
tempo de execucao e finalizagdo desta pesquisa.

Tais documentos sio: a) Mapa Unico da Rede Social: planilha do Excel, na qual estio
listadas as instituigdes cadastradas para acolhimento de pessoas em prestacao de servigos a
comunidade e b) Prontudrios de acompanhamento psicossocial: documentos em word,
individuais, nos quais s3o registrados os atendimentos, encaminhamentos, avalia¢des
psicossociais. Estes documentos retratam o percurso da pessoa ao longo do periodo de
cumprimento da pena, desde seu primeiro atendimento até o encerramento (SILVA, 2020, pp.
19-20). Por isso apresentamos aqui em tabela.

A referida tabela apresentou dados relativos de parte de quem faz o sistema das
alternativas penais em Pernambuco, tomando por base a efetivacdo do projeto que foi executado
para 98 pessoas participantes dos encontros em circulos, no ano 2019. Por estar também
implicada nos processos do sistema penal, nas alternativas penais, conforme dados em tabela,
podemos verificar a reafirmagdo da seletividade penal quando visualizamos que sdo as pessoas

dos baixos extratos sociais (pobres, negros, de baixa escolaridade e condi¢@o social) que ali
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permanecem.

Sobre a seletividade penal e penas alternativas, no contexto aqui estudado, temos em
Zaffaroni (1927) e Andrade (2012) que as penas desse sistema “sdo caracteristicas estruturais
do exercicio de poder de todos os sistemas penais”. Além disso, “a pena em abstrato ndo existe,
existem métodos punitivos concretos, € cada método punitivo concreto corresponde a uma dada
estrutura social”.

Levando-se em consideracdo tais aspectos, ao examinar e confrontar a teoria,
apresentando aqui o que aparece nos documentos pertinentes ao tema, com a intencdo de
atender aos nossos objetivos da pesquisa e enriquecer o debate, conversamos com as
profissionais da equipe psicossocial que executam as praticas restaurativas e os circulos de

dialogos no projeto da VEPA/PE, o que sera melhor exposto na se¢do a seguir.

4.6 JR COMO REALIDADE PRATICA NA VEPA/PE: OS RELATOS

Como no inicio da pesquisa, langcamos mao dos objetivos de identificar os elementos
que integram o projeto de acolhimento da vara de execugdo das penas alternativas do Tribunal
de Justica de Pernambuco e ainda de analisar em que medida as praticas de Justica Restaurativa
adotadas pela VEPA promovem a dignidade da pessoa humana e a concretizagao dos Direitos
Humanos, logo, percebemos que um dos caminhos vidveis e legitimos seria a escuta das
profissionais que desenvolveram e executaram tal projeto.

Assim, no més de janeiro de 2021, por meio da plataforma Meet do Google, foram
realizadas conversas guiadas por um roteiro 3! com 4 (quatro) profissionais que, de forma livre
e consentida, trouxeram relevantes informagdes para a pesquisa. Enfatizamos que a quantidade
de profissionais da equipe da VEPA/PE, segundo Silva (2020, p. 61), é composta por 17
(dezessete) profissionais das areas de Psicologia, Servigo Social, Pedagogia e Direito, e que
partiu desta equipe o projeto Didlogos e Restauragao nas alternativas penais no ano de 2016.

Diante das complicagdes da pandemia da covid-19, encontramos dificuldades para
expandir o quantitativo das conversas. As condigdes ndo permitiram que mais pessoas se
disponibilizassem a contribuir por causa de problemas de satide, por estarem assoberbadas de
trabalhos domésticos e profissionais, pelo momento aflitivo de grandes perdas ou até¢ mesmo
por ndo conseguirem dar conta de tantas atribui¢cdes, nem de estar em boas condigdes

psicologicas para uma conversa aberta e sem tempo de término.

31O roteiro das perguntas e os termos de consentimento livre e esclarecido assinados pelas participantes seguem
anexados a esta dissertacdo.
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E ainda sobre a pequena quantidade de profissionais direcionados aos trabalhos da
Justica Restaurativa, este ¢ um retrato da nossa realidade brasileira, pois poucas sdo as pessoas
que estdo disponiveis a encarar e viver a tematica dentro dos tribunais de justica com esforcos
financeiros proprios a fim de estuda-la e pesquisa-la com certa parcela de amor ao que sera
feito. Por isso, no relatorio propositivo, ja apontado em nosso texto, foi indicada a formagao de
pessoal qualificado e permanente com recursos financeiros apoiados pelos tribunais.

Ressaltamos aqui que nao iremos expor nomes das pessoas que conversamos pelo sigilo
e pela ética vinculados a esta que pesquisa se vincula. Assim, daremos nomes ficticios, ou
melhor, nomeamos de entrevistada 1, 2, 3 e 4 quando apontamos a informagao importante dita
pela pessoa que corrobora com nossos estudos e que queremos demonstrar. Os relatos aqui
trazidos sdo partes do didlogo entre pesquisadora e facilitadoras de circulos. Esses relatos sao

de suma importancia, tendo em vista as palavras de Rosenblatt (2016, p. 117):

Com efeito, no exercicio de constru¢do e compreensdo do modelo restaurativo, ¢é
necessario dar voz as personagens (mediadores, facilitadores, vitimas, infratores,
membros comunitarios, etc) que efetivamente atuam em programas de Justica
Restaurativa. Por outro lado, assim como os estudiosos da Justica Restaurativa devem
ser desafiados a compreender os entraves praticos que circundam a operacionalizagao
dos ideais restaurativos- isto ¢, devem ser levados a compreender a necessidade de
adaptacdo do discurso restaurativo as possibilidades praticas-aqueles que praticam a
Justica Restaurativa precisam ser confrontados com a possibilidade de estarem
prestando um servigo pouco ou nada restaurativo (ROSENBLATT 2016, p. 117).

A Justica Restaurativa, como realidade pratica na VEPA/PE, para além do que
informamos com os escritos na se¢do anterior, revela, pelas profissionais que desenvolveram e
executaram os circulos de didlogos, diversas possibilidades praticas e certos limites e entraves
de atuagdo. Ao adentrar no didlogo com as facilitadoras, de inicio, foi perguntado sobre o cargo
que elas ocupavam e o tempo de atuacao naquela vara:

E1- E analista judiciaria desde dezembro de 2009. Teve nomeagio por meio de concurso
e ¢ formada como assistente social pela UFPE.

E2- E psicologa de formagio. Analista judicidria mediante concurso. Desde marco de
2009, esta na VEPA e, em 2011, comecou a atuar naquele ambiente, quando o CAPEMA foi
criado. E também coordenadora-geral do setor, que é composto por 18 profissionais, sendo 17
de apoio especializado.

E3- E pedagoga de formagao. Coordenadora do niicleo de acompanhamento, atua ha 8
anos na VEPA e h4 10 anos no TJPE. Concursada, analista judiciaria, Uinica pedagoga na
VEPA/TJPE e segunda no Brasil. Tendo apenas uma no Piaui.

E4- E psicologa de formagdo, nomeada para VEPA e esta lotada no CAPEMA desde
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2012. Em 2014, a VEPA comegca a desejar uma nova forma de trabalho.

A esse respeito, identificamos, pelos gestos e falas, profissionais experientes e, como
aponta sua formagao, sao de areas diversas do Direito. Tal ponto foi importante notar, tendo em
vista que a JR, como aduz Zehr (2008), Pallamolla (2009), Pelizzoli (2016), Mumme (2016)
entre outros, se faz por grupos interdisciplinares (com profissionais da area da Psicologia e
Servigo social). E o que ¢é visto também no texto normativo do Projeto de Lei n°® 7006/2006,
quando, em seu Artigo 6°, dispde que os facilitadores devem ser especialmente capacitados para
a funcdo e pertencer, preferencialmente, as areas de Psicologia e Servigo social.

Seguindo nossos questionamentos, a fim de entender sobre o que as profissionais
traziam de bagagem e experiéncia com a Justica Restaurativa, perguntamos sobre a JR, o que
elas entendiam, qual experiéncia, formagao? Assim, obtivemos os seguintes relatos:

E1- Relatou que ¢ seu primeiro contato com tematica e que foi instigada pela equipe, a
partir da necessidade de mudanca do trabalho. Fez leituras proprias, estuda para desenvolver o
trabalho. Nao ¢ facilitadora, mas auxilia como parte da equipe. Faz as entrevistas individuais
até os circulos. Sente diferenca se tivesse formacao. Foi aprendendo muito com as colegas. A
parte pratica sabe tudo. Do comego ao fim, atua como apoio, facilitadora, preparacao.

E2- Relatou que sua aproximacao ¢ vinculada bastante ao proprio trabalho. O que fazer
para qualificar o trabalho? Como sair das demandas da logica punitiva? Existe a inquietude
sobre seu lugar enquanto psicéloga. Era como se fosse monitoras das penas alternativas.
Controlar quem faz o que? Profissional com for¢a coercitiva. Punitiva. Existia um descompasso
com seu codigo de ética a ser vencido através de sua formagao em JR.

E3- Relatou que, em 2015, participou de um semindrio de cultura de paz na UFPE e,
através de Marcelo Pellizolli, conheceu vérias praticas e atividades. Viajou a AJURIS para fazer
o curso para facilitadora. Busca de 14 tudo o que pode ser feito com e pela JR. Se baseia em
Paulo Freire, base tedrica dele. Passado um tempo, foi implantando na VEPA. Fez o curso de
formagao em facilitadores com Mumme, em 2018, e comecou a formar pessoas também. Como
trabalha também como gestora em uma escola, usa os circulos em suas reunides. Tem os
circulos como espago de dialogo necessario, como uma filosofia de vida, saber conviver e estar
em paz € o seu objetivo. E sabe da importancia que as necessidades de todos sejam atendidas.

E4- Relatou que possui curso de formagdo com Monica Mumme, que ¢ formadora em
JR e Circulos de Paz. Possui diversos cursos com praticas restaurativas.

Neste aspecto, notamos que as profissionais que fazem parte da elaboragao e execugao
dos circulos de didlogos na VEPA/PE, com a excecao da E1, que demonstrou ndo ter formagao

alguma, mas isso ndo chegou a ser um ponto negativo, pois apresentou sabedoria para todos os
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processos, todas possuem propriedade sobre o uso das praticas restaurativas. E ¢ importante
ressaltarmos a questao da formagao dos profissionais que sdo responsaveis por tais praticas, de

acordo com as palavras de Pallamolla (2009, p. 94):

Nao apenas a atuagdo das partes pode comprometer os direitos dos ofensores, mas
também a administragdo dos programas, os facilitadores e os agentes do sistema
criminal que encaminham os casos a Justica Restaurativa podem ser responsaveis por
praticas incorretas ou pouco éticas. Frente a estes riscos, ¢ imprescindivel que sejam
inseridos na legislacdo e também em normas administrativas os limites do processo
restaurador que viriam reforgar os valores restaurativos (de mutuo respeito, proibigdo
de resultados degradantes, ndo-dominagdo, etc (PALLAMOLLA, 2009, P.94).

Por outro lado, de acordo com o relatorio analitico propositivo, hd um escasso
oferecimento de formagao qualitativa aos operadores encarregados de colocar em pratica os
novos ensaios de Justica Restaurativa e, aos que oferecem, ndo sdo feitas as necessarias
avaliagdes de seu desempenho.

Como nosso trabalho discorre a respeito das praticas restaurativas e, no projeto em
investigacdo sao realizados circulos de didlogos, buscamos entender, a partir das falas das
profissionais, como se da a realizagcdo dos circulos, se possuem algum resultado esperado e se
estes resultados sdo alcangados. Diante de tais questionamentos, obtivemos os seguintes relatos:

E3- Relatou que foram varios experimentos. Em 2015, comegou com grupos de 25
pessoas e dai perceberam que ndo davam conta, porque era muito cansativo; entdo, diminuiram
para 15 pessoas. Para iniciar, existia um roteiro. Entre o que deu certo € o que ndo deu certo,
encontram um modelo ideal que foi com a proposta de 4 circulos com grupo de 15 pessoas.

O circulo inicial era o de acolhimento, e a metodologia usada era da historiadora e
facilitadora Kay Pranis. Nesse inicio, sempre relatavam a historia da vaquinha, um conto bem
conhecido, e ali varios relatos eram expostos: sobre a vida das pessoas, situacdes delicadas, por
exemplo. Para o acolhimento, o roteiro era aquele, com a histéria da vaquinha.

No segundo circulo, disponibilizavam varias atividades para puxar o ser para si, para
estarem bem para vida mediante aspectos relacionados a satde fisica e emocional. No terceiro
circulo, existia o momento das frases, se as pessoas em alternativas penais participantes
concordam ou nao concordam sobre as penas alternativas. E3- relata que era percebido a
importancia da familia nesse ato de cumprimento da pena. No quarto circulo, era momento de
ida ao Museu do Sertdo, lugar de pertencimento, de reconhecimentos, de inclusdo na cultura.
Apropriar os participantes de um espago publico cultural era o objetivo. No quinto e ultimo
circulo, existia a fala sobre a prestagao de servico a comunidade. O que eles achavam, o que

era a PSC? Era decidido, de forma compartilhada, como poderia ser o cumprimento. Para onde
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eles iriam a fim de cumprir a pena? E, entdo, a cada quadrimestre era mantido um circulo para
acompanhar cumprimento da pena até o final.

E1- Enfatizou em suas colocagdes que os circulos realizados nao se chamam de
constru¢do de paz, mas sim de didlogos, seguindo a metodologia ensinada por Kay Pranis. Seu
formato ¢ circular, tendo o objeto da palavra, centro circular, atividade principal, checkout e
encerramento. Era percebido a questdo do didlogo sendo muito forte. Nos circulos, sdo
trabalhadas véarias propostas intersubjetivas, como acolhimento, quem ¢ a pessoa que estd
chegando? Reconhecimento como sujeito, seu local na comunidade, o processo em si do sujeito
com o delito. Como o participante se percebe na sociedade, se enxerga. O momento trabalhava
muito a questdo da cidadania. E usaram a pedagogia de Paulo Freire também. Foi dito que a
maioria dos que passam pelos circulos ja passou pela prisao, fazendo parte do sistema
carcerario. Era visto que as pessoas se identificam no outro e que ali existia o sentimento de um
processo coletivo, forte, compartilhado, onde se trabalhava muito a empatia. No final, existe
uma celebragao. “Ja teve minifestinha”. Percebeu-se a criagdo de um vinculo cidadao, individuo
e sociedade. Relata ainda que pensaram em uma forma de incluir a vitima nesse processo, o que
ndo era comum naqueles circulos. Por fim, muitos vao pela detragdo na pena. A participagao
nos circulos detrai 8 horas no cumprimento da pena.

Antes de seguirmos ao complemento dos demais relatos, ao que foi dito e escrito,
algumas caracteristicas marcantes sdo verificadas nesses relatos. E que percebemos
profissionais movidas por um trabalho que ndo diz respeito apenas ao valor no sentido de
rentabilidade profissional (salario a receber), mas sim ao valor moral pelo envolvimento com a
causa. E nesta perspectiva que Kay Pranis (2010, p. 23) explica o processo de disseminacio dos
circulos de construcdo de paz (aqui, chamados de didlogos por apresentar a mesma

metodologia), sendo algo espontaneo e organico. Para Pranis (2010, p. 22-23):

As sementes se espalham de um lugar para o outro muito mais pelo interesse e
compromisso individual das pessoas do que devido a planejamento estratégico e
implementag@o organizada. Profissionais inovadores comecaram a usar os circulos
para facilitar a integragdo de egressos da prisdo, e também para aumentar a eficacia
da supervisdo comunitaria sobre as pessoas em liberdade condicional (PRANIS, 2010,
P.22-23).

Dentre os inimeros motivos que levam a realiza¢do dos circulos em processos tais
como o0 que narramos, percebemos que esses circulos “partem do pressuposto de que existe um
desejo humano universal de estar ligado aos outros de forma positiva” (PRANIS, 2010). Nos

circulos realizados na VEPA/PE, como apontam as profissionais, existe o espago para pensar
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no coletivo e para acolher as diversidades. Varios relatos também foram levantados a respeito
dos resultados esperados e se estes sdo alcancados com a proposta dos circulos:

E1- Relata que, no final do circulo, procura avaliar com eles (participantes)
minimamente para ter o retorno do que eles acharam do processo dos circulos. A maioria elogia
por ter oportunidade de troca, de experiéncia, por se perceber, por ter apoio no
acompanhamento da pena. No retorno, alguns apontam que conseguiram trabalho, que ja foram
contratados por empresas que gostaram do trabalho deles, que conseguiu fazer cursos
profissionalizantes, que, através da pena alternativa, conseguiu trabalho. E alguns conseguiram
a retirada de documentos pessoais e tratamentos de saude, para transtornos diversos nas
questdes de saude.

E2- Ressalta que o resultado esperado ¢ acontecer abertura de espago de fala e escuta
dentro de um tribunal de justica. Que, a partir disso, conseguiu mobilizar didlogos muito ricos,
ali ainda existe o fortalecimento do vinculo das pessoas com a equipe nos quatro encontros; que
se espera formagdo de lagos de amizades, namoros e solidariedade, e o reconhecimento como
individuo. A experiéncia motiva, cria um ambiente favoravel de apoio mutuo. Torna o momento
de cumprimento menos solitaria. A qualidade de acolhimento do gestor maior da instituigao.
Favorecimento no cumprimento da pena. Quanto aos resultados alcancados, enfatiza serem
positivos, mas, se comparado a quem nao participa dos circulos, existe boa adesdo aos ciclos
dos circulos, aos projetos sociais. Ali, tem-se um didlogo, espaco de fala e de reconhecimento,
espago qualitativo.

E3- Espera com os circulos que as pessoas em alternativas penais possam se apropriar
de um espaco publico, que tenham interagdo com a equipe, que exista confian¢ca no momento
do circulo. O comprometimento com cumprimento da pena, a redu¢do do descumprimento da
pena. Um dos resultados € que as institui¢des da rede passaram a ligar para a vara para pedir
cumpridores para trabalho.

E4- Para o TJPE/VEPA, que se cumpra a pena. Para as facilitadoras, que as pessoas
em alternativas penais se reconhecam como sujeito de direitos. Do mesmo modo, que eles
tenham compromisso com a lei para reparar o dano e que, através da PSC, possam fazer
parcerias com a rede que oferece diversos programas de ordem social, como a retomada de
estudos e cursos profissionalizantes, conseguindo, portanto, a abertura de novas possibilidades
para uma vida digna.

Ao analisar os relatos, rebuscamos em Kay Pranis (2011) fundamentos para entender

a proposta dos circulos com o que foi relatado. Logo, encontramos que o
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... objetivo dos circulos é criar um espago onde os participantes se sentem seguros
para falar sua verdade sabendo que, embora devam assumir responsabilidades por
suas agdes, ndo serdo desrespeitados ou deliberadamente prejudicados (PRANIS,
2011, p. 86).

Quando ouvimos das facilitadoras que o espago de fala e escuta ativa com o sentimento
de confianca ¢ proposto e alcancado, percebemos teoria e pratica alinhadas. E isso ¢ importante,
tendo em vista que a interface entre o processo do circulo e as instituicdes sociais ¢ muito
sensivel. Outra questdo vista ¢ o relacionamento entre membros leigos e profissionais do
sistema, de modo que nos questionamos: Como conseguir assegurar que, naquele lugar, ndo
estao funcionarias de um tribunal com a finalidade de impor controle e punigao?

Assim, entramos nos critérios de entendimento dos novos papéis desses profissionais,
que, segundo Pranis (2011, p. 86), ndo estdo claros. Entdo, o ideal é que os profissionais deixem
seus titulos universitarios fora da sala, mas nao € tdo simples como parece, pois os profissionais
detém informacgdes uteis ao circulo e responsabilidades que nao desaparecem enquanto estao
participando do circulo, caracteristica que, mesmo com todo preparo, consciéncia daquele lugar
e qual dever de agir enquanto facilitadoras de circulos, estd ainda debaixo do teto do tribunal
de justica.

Vale destacar também que os processos circulares utilizados em processos penais, tais
como o que se apresenta aqui, na fase de execuc¢do e cumprimento da pena, possuem ainda
consequéncias. Acerca disso, dialogamos com as facilitadoras se elas achavam que a pratica
restaurativa, tal como aplicada, poderia ser um método capaz de alterar um vicio estrutural do
processo penal.

E, para melhor compreensao, o vicio estrutural ao qual nos referimos ¢ o encontrado
no sistema tradicional de justica criminal. Vicio de relegar vitima e infrator ao siléncio, de
rotular a pessoa com um crime diante de uma conduta e aplicar uma pena em virtude do que
predispde o Codigo Penal brasileiro, mas ndo se preocupar em dialogar sobre o problema do
crime. Vicio proprio dos tribunais e suas estruturas arquitetonicas intimidadoras e até mesmo
de uma linguagem inacessivel. Os relatos sob esta perspectiva foram:

E1- Nao percebe como método capaz de solucao para tudo, mas que causa rachaduras
no processo penal. A JR, por meios de suas praticas, pode trazer mais dignidade. Se o TIPE
tiver sempre o interesse, pode causar bons resultados. O sistema ¢ muito hierarquico. Embora
seja pouco, pois so atinge a prestacdo de servico a comunidade, mas ja consegue surtir efeitos.
Respeito ao outro, preocupagdo em ver o outro ndo ¢ comum no processo penal. Percebe que
as praticas causam interferéncias. No ambito da justi¢a penal como um todo, acha, sim, uma

alternativa para minar a estrutura.
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E2- Sentiu um espago positivo de lugar de fala, que chega a provocar fissuras no
sistema, romper a logica do silenciamento. Falar, compartilhar as obscuridades do processo
penal. Ao abrir o espago de fala, se abrem outras fissuras. Entretanto, ndo consegue provocar
fissuras na inclusao da vitima, fissura de trazer mais participacao no processo de decisao, como
sera cumprida a pena, escolher com consciéncia onde ira pagar a pena.

E3- Acredita e vé que sim. As pessoas chegam assustadas, a propria edificacdo e
estrutura arquitetonica do prédio assustam a ponto de os réus acharem que serdo presos.
Chegam sem saber de seus direitos como sujeitos a margem da sociedade. A expressao corporal
deles ¢ do medo. Ai comegam os trabalhos, e todos se colocam como gente. Nao existem
rotulagdo, as facilitadoras nao vao ler suas sentengas e nem citar artigos. No segundo circulo,
ja chegam mais leves. Relatam que ja foram xingados, maltratados. Vao se reconhecendo. Ja
ouviu atitudes de denuncia na ouvidoria por maus-tratos da instituicdo. Percebe
responsabiliza¢do. Os cumpridores s3o a maioria jovens, negros e de baixa escolaridade. Perfil
de uma sociedade que ja ¢ rotulada.

E4- O espago de fala, a relagdo respeitando a dignidade, rompe com o que existe na
pratica comum. Projetos restaurativos reconhecem o ser sujeito de direitos.

Sob esta 6tica, entendemos que o didlogo com a pratica adotada na VEPA/PE ¢ deveras
corajosa ao propor algo muito novo e diferente de como o sistema de justica criminal tradicional
opera. Diante disso, vemos que o sistema, através dessas praticas, tende a ser tocado de forma

mais humana e democratica, bem como fissurado. Sobre isso, Sica (2007, p. 119) assevera que:

Em que pese os enormes esfor¢os empreendidos nas tltimas décadas por grande parte
da doutrina e por um pequeno numero de operadores, nao ha como avancar na direcao
de uma justi¢a penal mais humana, mais legitima e mais democratica enquanto o atual
paradigma permanecer intocado nos seus contornos mais marcantes: o processo penal
como manifesta¢do de autoridade, o direito penal como exercicio do poder (SICA,
2007, P.119).

Por isso, para tocar o sistema tradicional de justica criminal de modo humano e
democratico, necessitamos seguir o convite a um novo olhar por meio desses circulos de
didlogos. Um olhar que nos ajude a enxergar o olhar do outro. Independente de idade, cor,
classe. O importante ¢ olhar no outro e perceber o que acontece. Mudar nossas lentes acaba
sendo um ato revolucionario no processo penal que causa transformacao. Para Pranis (2011, p.
67), um dos resultados significativos dos processos circulares ¢ o de emprestar voz a
perspectivas e possibilitar a conscientizagdo da comunidade e do sistema.

Convém lembrar que Raffaella Pallamolla (2009, p. 197), citando Raupp e Benedetti,

enaltece que as autoras observam que a Justica Restaurativa e suas praticas, por exemplo, os
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circulos de didlogos, possuem dois grupos de finalidades que estdo interligados: os
institucionais e as politicas criminais. Para as autoras supracitadas, de acordo com as palavras

de Pallamolla (2009, p. 197):

As primeiras visam ao aperfeicoamento da administracdo da justica criminal,
pretendendo responder a sua crise de legitimidade. Ja as segundas almejam
transformar o tratamento reservado ao delito e veem na Justica Restaurativa uma
importante ferramenta de intervengéo social, voltada para a transformagao. Contudo,
alertam as pesquisadoras, ¢ preciso cuidado para que as primeiras ndo inviabilizem o
desenvolvimento das segundas, nas hipdteses em que a Justiga Restaurativa estiver
inserida no sistema de justica criminal de tal forma que venha somente reforcar suas
instituicdes, sem ser capaz de introduzir efetiva mudanca em seu funcionamento
(Pallamolla, 2009, p. 197):

Por outro lado, o tema Justica Restaurativa nos apresenta, pela literatura e pelos valores
e principios de suas praticas, a categoria da dignidade da pessoa humana, que como um
principio elencado em nossa Carta Magna tendo multiplas fungdes devido ao seu vasto conceito,
além de ser importante fator de legitimagdo do Estado e do Direito (SARMENTO, 2019, p. 77).

Corroborando com os estudos levantados por Sica (2007), a dignidade da pessoa
humana nos processos de JR aparece como principio e condi¢ao basilar. Tal importancia ¢ vista
no preambulo da Resolugdo 2002/12 da ONU, quando estatui que a Justica Restaurativa ofereca
uma resposta ao crime que respeite a dignidade e a equidade, e promova harmonia social por
meio da cura das vitimas, ofensores e comunidades, ainda que se trate de uma abordagem que
capacite as comunidades sublinhar as causas do crime.

A dignidade da pessoa humana em contextos de JR ¢ um dos valores mais sustentados
e vistos por diversos autores. No relatdrio propositivo (CNJ, 2018, p. 78), encontramos clara
afirmacdo do que narramos, tendo em vista que as ideias de Pallamolla (2017, p. 96) se
confirmam no relatério quando aborda que o valor citado com maior frequéncia pelos autores
por ela analisados ¢ o respeito e, além dele, a dignidade individual, por exemplo.

A dignidade ¢ tao vasta que pode implicar em varios percursos qualitativos, como
respeito a integridade fisicopsiquica, qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano, valor moral para assegurar necessidades vitais € minimas, acesso a servicos e bens e
a ndo negacao a direitos, por exemplo. Além disso, tal categoria foi também objeto de pergunta
na nossa entrevista. Primeiro, questionamos se as facilitadoras sabiam o que era o principio da
dignidade da pessoa humana e a dignidade em si, e ainda se na pratica realizada por elas, seria
possivel acreditar que o principio da dignidade da pessoa humana ¢ efetivado a partir dos

circulos executados.
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E1- Ja ouviu, mas ndo estudou profundamente o conceito de dignidade, mas pensa ser
respeito ao outro independentemente de qualquer questdo. Acesso aos servicos e bens sociais,
a vida, moradias, saude, direitos basicos e minimos. Pensa dessa forma mais abrangente. E
como pensar no outro como um todo. Condigdes fisicas, emocionais, dignidade perpassa por
tudo. Dar oportunidades. Direitos que sao negados por nossas autoridades de forma consciente
e inconsciente. SO conseguimos quando temos estas areas contempladas. Luta pela garantia de
direitos sociais.

E2- Entende que dignidade seja o respeito as trajetérias de cada um. Respeito minimo
ao protagonismo. Respeito as escolhas, necessidades. Possibilidade de atender as
vulnerabilidades. Como possibilidade de conseguir acessar um servigo de qualidade, de ser bem
tratado, poder tornar a experiéncia de cumprimento da pena menos dolorosa, que ndo seja mais
traumatica.

E3- Acredita que dignidade € a pessoa se sentir alguém. Nao ter direitos negados. Estar
em igualdade com os demais. E um resgate da dignidade da pessoa humana. Sentir-se humano.
Sair como sujeitos de direitos. Direito a usufruir de condi¢des de vida digna.

E4- Dignidade é a pessoa se reconhecer como sujeito de direitos. E o respeito a ser
ouvido, consciéncia do processo de responsabilizagdo dos seus atos.

Em contextos penais, na caminhada processual de quem cometeu ou foi vitima de uma
transgressao penal, ou de quem estd para cumprir uma pena, ter condi¢des dignas e respeito €
algo que, no atual sistema, nao € visto. Nosso trabalho narra na sua introdugdo e confirma o que
se diz, apresentando dados e, inclusive, trazendo a ADPF n°® 347 do STF, que declara o estado
inconstitucional de coisas, se tratando do sistema penal e prisional.

Por isso a importancia de aqui enfatizarmos a categoria da dignidade, pois a esse
respeito Pallamolla (2009, p. 61) assevera que, mesmo quando for necessario a retribui¢ao de
uma punicao, deve-se fazé-la da forma mais respeitosa possivel, o que possivelmente significa
que, nesta hipodtese, deve-se preservar a dignidade humana daquele que serd processado, bem
como observados os principios do devido processo penal.

E a respeito da possibilidade da efetivacdo do principio da dignidade da pessoa
humana, a partir dos circulos de didlogos executados no projeto, as facilitadoras relataram que
na sua pratica:

E1- Acredita que sim, pois trabalham as questdes da dignidade a partir da cidadania,
reconhecimento quanto pessoa, cidadao da sociedade, assim, ha o resgate da dignidade, da
autonomia, da consciéncia politica, de ter vez e voz, e ser respeitados.

E2- Relata que sim. V¢ total relacdo com a dignidade na pratica que executa através
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dos circulos, por ser o circulo um espago no qual pode criar uma base de respeito a pessoa que
se apresenta no espago. Os circulos criam o chdo de respeito mutuo. A dignidade ¢ um direito
humano bésico.

E3- Entende que sim pelo desabrochar do cidadao de direitos. “Chega apenado e sai
cidadao”.

E4- Percebe que sim, pois proporciona o resgate da dignidade.

Diante disso, percebemos uma justica penal participativa, que muda os paradigmas e
considera os preceitos da dignidade, operando em busca da responsabilidade, do encontro, do
diadlogo, da reparagdo do dano e da coesdo social, o que corrobora com Leoberto Brancher,
onde, prefaciando a obra Justica Restaurativa (2015, p. 7), publicada pela Palas Atena em 2015,
salientou que atitudes como esta ja € por si s6 capaz de subverter e colapsar positivamente um
sistema obsoleto e oneroso, cuja reproducado definitivamente nao se justifica.

Continuamos nos relatos a fim de compreender os pontos positivos e negativos do
projeto dos circulos de didlogos, afinal, levantar tais aspectos ¢ averiguar o quao bem-feito € o
trabalho, mas também apontar falhas para propor melhorias, fazer o movimento da anélise
interna, pois, nas licoes de Mumme (2016, p. 97), ¢ muito comum que, em uma instituigao,
quando se inicia a implementa¢ao da JR, o foco do trabalho precisa ser na mudanga de
paradigma com relagdo ao atendimento externo. Com isso, a autora ressalta que existe uma
resisténcia quando se trata de recorrer a constru¢ao dos fluxos internos dos profissionais que
implementam a JR. Assim, perguntando sobre pontos negativos e positivos da pratica, pudemos
dialogar sobre os seguintes relatos:

E1- Pontos positivos: a integracdo, melhoria na qualidade do acolhimento, empatia
entre eles e com a equipe. Os resultados do retorno, do resgate como sujeito. Ser espago de fala
dentro da justica. Primeira vez que alguns estdo sendo ouvidos. Construcao do didlogo. A visita
ao museu foi muito interessante e apontou como eles nunca tiveram acesso a cultura. “Eles se
identificam muito”. Memorias afetivas na construcao do trabalho. Se percebem como parte
disso. Pontos negativos: a estrutura do sistema, tendo como principal entrave o processo penal,
o retrocesso, o legalismo exacerbado. O tempo minimo exigido pelo tribunal para iniciar o
cumprimento da pena. Estrutura burocratica do judicidrio. Capacitacdo dos profissionais que
sdo buscas individuais e ndo pagas pelo tribunal. Nao existe incentivo profissionalizante, de
instru¢do de capacitacdo. Poucas iniciativas do tribunal.

E2- Como ponto negativo: a quantidade de gente que tem que lidar. O volume de
pessoas que tem que atender leva os facilitadores a sempre estarem com a corda sempre

esticada. H4 um desgaste da conexdo com o grupo. Outra dificuldade ¢ a de negociagdo
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exaustiva com a gestdo maior (diretor da vara). O historico da JR mostra que o juiz precisa
comprar a ideia, mas o enrijecimento dos magistrados ¢ um fator que atrapalha.

E3- Como ponto positivo: relata que percebeu que as pessoas em alternativas penais
prestam um servigo a comunidade de forma mais feliz. Como pontos negativos: apontou a
resisténcia, sabotagem para implementacdo. Assim como descontinuidade por questdes
internas. Gestao da equipe, alguns componentes da equipe ndo queriam tentar o projeto por nao
acreditar. Autoridade gestora maior também foi resistente, o diretor da vara ndo acolheu bem,
além disso, existiram brigas internas da equipe.

Outro ponto muito negativo era a exigéncia do cumprimento de metas de pessoas para
entrar no cumprimento de penas e a ideia de celeridade e produgdo contradiz com a
profundidade da metodologia dos circulos, que necessita de tempo. Nao conseguir realizar um
estudo profundo foi apresentado também como ponto negativo. Assim como a alta demanda de
entrada de pessoas ao cumprimento. Tratando-se dos cumpridores, nunca se ouviu deles pontos
negativos. O feedback ¢ muito positivo e dizem que poderia existir mais circulos.

E4- Aduz como ponto positivo o espago de fala e o papel atrelado a outra versdo da
posi¢do de pessoas em alternativas penais no judicidrio. Como ponto negativo: o volume de
processos para poucas profissionais e a falta de auxilio financeiros do tribunal para execugdo
das praticas, sendo os custos de operacionalizacdo retirados pelas profissionais.

Em relacdo aos pontos negativos, percebemos pelos relatos das facilitadoras a
confirmacao do que ja descrevemos em outras passagens deste trabalho, mas que ndo custa
reforgar, os entraves principais que nos levam a existéncia dos pontos negativos sao,
principalmente, a interferéncia de atores juridicos tradicionais e da cultura juridica brasileira, o
formalismo exacerbado entre seus operadores, os ambientes intimidadores do tribunais, a
solucdo aplicada por um dispositivo do Codigo Penal que nao enfrenta os problemas
interpessoais das pessoas que chegam ao sistema de justica criminal.

Nesse sentido, alertamos a possibilidade da cooptagao da JR pelo sistema de justica
tradicional, porque a auséncia de um ambiente consolidado de discussdo sobre a Justica
Restaurativa abre espago para a colonizagao dos mecanismos restaurativos pelo sistema penal
tradicional, o que podera comprometer desde o inicio o potencial do modelo restaurativo
(ACHUTTIL; PALLAMOLLA, 2013, p. 197), considerando ainda a diferenca cultural e
principioldgica entres os sistemas.

Sobre os pontos positivos nos relatos, confirmamos o que se encontra em Mumme
(2016), Pelizzoli (2016), Pranis (2011) e Zehr (2015), quando dialogam no sentido de enfatizar

a tecnologia social da JR e sua horizontalidade entre pessoas envolvidas, direta e indiretamente
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em um ato violento, portanto, pode, com a comunidade organizada e por meio das instituigdes
de garantias de direitos, possibilitar e viabilizar tratamento diferenciado no cumprimento das

penas, onde sua efetivacao possa emergir de uma convivéncia mais participativa e responsavel.

4.7 JR EM CONTEXTO DE PANDEMIA: POSSIBILIDADES E LIMITACOES PARA
CIRCULOS VIRTUAIS NA VEPA

Ao iniciarmos esta pesquisa, sabiamos das varias possibilidades de percursos para
conclusdo dos objetivos lancados. Entretanto, jamais imaginariamos que uma pandemia fosse
de algum modo nos interromper. A pandemia do SARS-CoV-2, que comegou em meados de
fevereiro de 2020, no Brasil, trouxe diversas repercussdes sociais, sendo a principal delas o
distanciamento social. Este distanciamento foi mola propulsora para a migragao dos trabalhos
fisicos para os remotos.

Desse modo, o projeto Didlogo e Reparagdo nas alternativas penais, que viabilizava
um tratamento diferenciado no cumprimento da pena no TJPE, foi interrompido pela pandemia
da covid-19. Tal momento afetou diversas atividades do Poder Judiciario de Pernambuco, fato
que ensejou a paralisacdo das atividades da VEPA/PE, sendo, inclusive, apresentada a Portaria
n°®01/2020, que prevé a suspensdo ao cumprimento das penas restritivas de direitos e do periodo
de prova de emergéncia em saude publica. A portaria foi publicada em 27 de novembro de 2020
pelo magistrado diretor da vara, o juiz Gildenor Eudécio de Aratijo Pires Junior. Nesse periodo
de suspensao, ficou-se considerado efetivo o cumprimento da pena até que outra determinagao
fosse apresentada.

Entdo nos questionamos: Na fase da pandemia, como ficou o trabalho com os circulos
na VEPA? Houve algum? Foi cogitada a hipotese de circulos virtuais? E possivel essa
modalidade para os trabalhos da VEPA? E seguimos para buscar informagdes mais uma vez
das facilitadoras que executaram o projeto as respostas:

E1- Nao houve a possibilidade por suspensao dos trabalhos. A VEPA nio voltou aos
trabalhos presenciais. Nao foi cogitada a hipdtese de circulo virtual, pelo que sabe. Acha que
nao seria vidvel, as profissionais t€ém possibilidade, as facilitadoras tém potencial, mas o publico
¢ de baixa renda e vulneravel para questdes de tecnologia. Nao saberiam manusear € nem teriam
internet para uso das plataformas.

E2- Relata que os trabalhos ficaram paralisados, suspensos. Imagina que seria possivel
a instalag¢do de salas no tribunal para conferéncia.

E3- Por questdes sociais de vulnerabilidades e de falta de acesso a internet,
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plataformas, tecnologia, ndo acha possivel. Exige rede de internet com qualidade. Pensou em
salas no tribunal para conferéncia. Em relac@o a equipe, ja houve circulo virtual. Acha que ndo
tem perdas, se comparado com o presencial. E possivel e muito bom. Existe possibilidade de
conexao. Mas ¢ uma equipe que ja tem uma conexado. Sabe as regras. O circulo virtual feito
entre elas foi muito produtivo. Para cumpridores, ndo. Porque, para se apropriar da metodologia,
acha dificil, pelos critérios de conexd@o e ideia de presenca. Acha que ¢ vidvel um modelo
hibrido a longo prazo. Cabines individuais para as pessoas.

E4- Houve circulos virtuais apenas para as profissionais, propostos por elas mesmas.
Os demais servigos ficaram paralisados e o publico com questdes mais urgentes foram
atendidos por telefone. A prestacdo de servico a comunidade restou impossivel devido aos
orgaos ficarem fechados. Acha nao ser viavel circulos virtuais para os cumpridores. No inicio,
houve varias sugestdes. Auséncia de incentivo pelo tribunal para possibilitar essa modalidade.

Com os relatos, percebemos pontos em comum entre as narrativas das facilitadoras
quando se referem a conexdo possivel para circulos virtuais entre elas. Entretanto, para os
cumpridores, relatam achar impossivel por diversas razdes, como as condi¢des sociais de acesso
a tecnologia e a internet, pois o publico de pessoas em alternativas penais ¢ de baixa renda e
baixo grau de escolaridade, bem como pela abordagem da metodologia que necessita conexao
e presenca para que o trabalho possa fluir. Todavia, com a paralisacao das atividades cotidianas
implicadas pelo processo de isolamento social, pudemos perceber que os circulos virtuais t€ém
se tornado uma realidade em praticas de outros tribunais.

No Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJMT), por exemplo, o Judiciario ofertou
circulo virtual de apoio a populagio durante periodo de pandemia®?. Assim, o sitio eletronico
do tribunal disponibilizou informa¢do de que o Nucleo Gestor da Justiga Restaurativa do
Tribunal de Justica de Mato Grosso (NUGJUR) tem trabalhado para atuar com a populacao por
meio dos Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCS), especialmente
nesse periodo da pandemia da covid-19. Os circulos virtuais neste tribunal ocorrem mediante
videoconferéncia entre as pessoas a serem ouvidas, partilhando angulstias e conquistas interiores
impostas pelos desafios da pandemia.

Do mesmo modo ocorreu no Tribunal de Justica do Parana. No més de abril de 2020,
afetados pelo contexto do isolamento trazido pela pandemia, houve o primeiro circulo
restaurativo virtual do TJPR. Esta a¢do faz parte da “Roda de Conversa entre Mulheres”,

desenvolvida pela Central de Medidas Socialmente Uteis (CEMSU), que trata da tematica da

32 Disponivel em: https://www.tjmt.jus.br/noticias/59221#.YM9kMmhK;jU9. Acessado em: 20.06.2021.
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autoestima e do autocuidado em tempos de quarentena. Por meio de uma videoconferéncia, o
encontro se desenvolveu mediante um circulo de construcgao de paz, atendendo a todas as etapas
que a metodologia prevé quando é realizada presencialmente™.

Pretende-se, com os circulos virtuais, propor um ambiente seguro, apesar de todas as
limitagdes que o ambiente virtual impde. A equipe deste projeto concluiu como vélida a
experiéncia. A confirmagao foi baseada na afirmativa de uma das participantes, B. N., que diz
ter participado pela primeira vez de um circulo restaurativo e enfatizou o seguinte: “Esse circulo
foi muito produtivo para mim, principalmente em face a mudanga de rotina imposta pela
pandemia da covid-19, gostaria de participar de mais circulos como esse”. Tendo em vista o
momento de crise mundial, a urgéncia e a pertinéncia da tematica, a migracao para o ambiente
virtual se revelou uma grande aliada (TJPR, 2020).

Assim como os tribunais ja mencionados, a mesma onda dos circulos virtuais acontece
pelo Tribunal de Justi¢a da Bahia**, pelo Ministério Publico do Para, com o uso dos circulos de
dialogos virtuais para tratar dos impactos da pandemia®®, pelo Ministério Publico do estado de
Minas Gerais, onde promotorias realizam circulos virtuais de apoio a integrantes do MPMG e
a membros da comunidade com foco no distanciamento social’®.

Sobre os circulos de construcdo de paz e didlogos na modalidade tradicional, ja
enfrentamos bastante a tematica nos nossos escritos, mas, com a nova realidade imposta pelo
distanciamento social, nos deparamos com a onda remota e os circulos virtuais como acima
apresentado. Todavia, para além das questdes de barreiras da tecnologia e da dificuldade de
conexao, temos a necessidade de agora adequarmos a metodologia ao ambiente virtual.

A este respeito, notamos que, embora o lapso temporal desde o inicio da pandemia no
Brasil, fevereiro de 2020 até meados de julho de 2021, conclusdo desta pesquisa, pouco ou nada
se produziu sobre os circulos, se tratando de contextos virtuais enquanto pratica restaurativa. O
que houve foi a readaptacdo de espacos; antes as reunides aconteciam em ambiente fisico, e

agora se dao pelos moldes virtuais, seguindo todo roteiro e metodologia conhecida.

3 Primeiro Circulo Restaurativo virtual ¢é realizado pelo TJPR. Noticia disponivel em:

https://www.tjpr.jus.br/noticias-2-vice/-/asset_publisher/sTrhoYRKnlQe/content/primeiro-circulo-restaurativo-
virtual-e-realizado-pelo-tjpr/14797?inheritRedirect=false. Acessada em: 20.06.2021.

3 Circulos virtuais de apoio em resposta ao isolamento  social.  Disponivel em:
http://www35.tjba.jus.br/portal/nucleo-de-justica-restaurativa-de-20-grau-referenda-os circulos-virtuais-de-apoio-
em-resposta-ao-distanciamento-social/. Acessado em: 20.06.2021

35 Ministério Pablico do Para realiza circulos de didlogos virtuais. https://www2.mppa.mp.br/noticias/mppa-
realiza-circulos-de-dialogos-virtuais-para-tratar-do-impacto-da-pandemia.htm

3¢ Promotorias realizam circulos virtuais de apoio a integrantes do MPMG e a membros da comunidade com foco
no distanciamento social. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/promotorias-realizam-circulos-virtuais-de-apoio-a integrantes-
do-mpmg-e-a-membros-da-comunidade-com-foco-no-distanciamento-social.htm. Acessado em: 20.06.2021
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No entanto, temos que considerar o feito deixado pela norte-americana Kay Pranis,
que tem sido grande referencial na historia dos circulos no Brasil, que propds um roteiro para
os circulos de apoio em resposta ao distanciamento social. Em entrevista para o CEJUSC de
Ponta Grossa — PR, realizada pela juiza coordenadora, dra. Laryssa Angélica Copack Muniz, e
traduzida por Fatima De Bastiani, Pranis fala sobre a proposta virtual e disponibiliza um
material de orientacdo no site da organizagdo, Living Justice Press, de divulgagdo gratuita,
intitulado: Online Support Circles in Response to Social Distancing (Graf; Orth, 2020, p. 329).

Acerca da pesquisa, ainda que incipiente, como apontamos, pois temos poucos
trabalhos, ¢ importante trazer o rico artigo intitulado: Os circulos de constru¢dao em paz virtuais
como pratica de cuidado e apoio na pandemia, de autoria de Graf e Orth (2020), publicado no
e-book digital [livro eletronico]: Mulheres na pesquisa: reflexoes sobre o protagonismo
feminino na contemporaneidade, com organizacao de Virginia Ostroski, de Ponta Grossa, pela
Editora Texto e Contexto, em 2020, na cole¢@o Singularis, em seu volume 11.

O artigo utiliza da entrevista da Kay Pranis e do manual de orienta¢do que deixou,
fazendo uma analise mais profunda. Nele, foi percebido que os circulos virtuais sdo potentes e,
mesmo que as atividades voltem ao presencial, poderdo os circulos virtuais continuar,
entretanto, alerta para o cuidado e necessidade que sigam os sete pressupostos que fazem parte
da metodologia, conforme Pranis; Boyes-Watson (2011), que sdo os seguintes: 1 - O verdadeiro
eu em todos € bom, sébio e poderoso; 2 - O mundo esta profundamente interconectado; 3 -
Todos os seres humanos tém um desejo profundo de ter um bom relacionamento; 4 - Todos os
seres humanos tém presentes e todos sdo necessarios para o que trazem; 5 - Tudo que
precisamos para fazer uma mudanca positiva ja esta aqui; 6 - Seres humanos sdo holisticos, e 7
- Precisamos de praticas para construir hdbitos de vida a partir do eu central. Assim, os circulos
virtuais estariam em coeréncia e responsabilidade com o seu ideal.

Concluimos que, embora, na VEPA do TJPE, os trabalhos tenham sido interrompidos,
e a possibilidade dos circulos de didlogos foi vista apenas para as facilitadoras tratarem das suas
necessidades em grupo na equipe de trabalho, ndo sendo alcancada a continuidade do projeto
em moldes virtuais, este movimento ja ocorre em outros tribunais tanto para os profissionais
dos CEJUSCS e das areas de trabalhos restaurativos como para a comunidade em geral.

Viabilizar circulos virtuais ¢ mais um desafio posto nas praticas restaurativas em
detrimento da pandemia da covid-19. Desafio que deixou a certeza que veio para ficar e que
necessita cada vez mais de ser posto em pratica, tendo em vista que os seres humanos precisam
de um espagco no qual as suas verdades sejam respeitadas, onde os facilitadores estejam

preparados e conectados com o seu melhor para proporcionar um espago de didlogo respeitoso
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entre pessoas, mesmo em situagdes mais dificeis, como em circulos conflitivos (Graf; Orth,

2020, p. 351).

4.8 POR UM SISTEMA DE JUSTICA PENAL HUMANIZADOR: E POSSIVEL
DIGNIDADE PARA PESSOA HUMANA?

A pesquisa baseou-se na critica ao sistema e direito penal, considerando que sdo estes
sistemas violadores de Direitos Humanos quando atuam sob a perspectiva do controle, do poder
e da punicdo como resposta a pratica de uma transgressao penal (crime) cometida por pessoas.
Os conflitos que a pratica pode trazer tornam-se propriedade do Estado que, por meio da
orientagdo de uma lei, aplica uma pena. Assim, “o controle do crime atualmente se converte em
uma operagao limpa e higiénica, onde a dor e o sofrimento desaparecem dos manuais juridicos,
mas como ¢ natural, ndo desaparecem da experiéncia dos apenados” (CHRISTIE, 1928, p. 30).

Em contrapartida e com atuagdes sob o viés humanitario do respeito, da dignidade e
do dialogo, percebemos que o paradigma restaurativo ¢ hoje uma realidade que tensiona o
sistema a mudar suas praticas, reconhecendo a vulnerabilidade das pessoas frente ao proprio
sistema penal, que ha tempos ja ndo mostra bons resultados, chamando a aten¢do dos dados
crescentes de reincidéncia criminal e encarceramento em massa, como ja apontamos na
introduc¢ao deste trabalho.

A falta de bons resultados de diminui¢cdo dos indices de reincidéncia e de pessoas
presas no Brasil ocorre porque, nas ligdes de Christie (1928, p. 64), sistemas de politicas
criminais que se permitem serem dirigidos unicamente pela gravidade do ato cometido em nada
contribuem para um conjunto satisfatorio de padrdes morais da sociedade. Ou seja, quando nao
se consideram os elementos que integram o ambiente social em que os individuos ditos
criminosos estdo envolvidos, o processo de criminalizagao opera neutralizando seres humanos.

Entdo, diante dos sérios entraves e desafios postos por um sistema penal humanizador,
nos questionamos: ¢ possivel dignidade para pessoa humana? E, para uma tentativa de resposta,
primeiro alertamos que nao acreditamos que serd a Justica Restaurativa a resolucdo para o
problema de todo sistema, entretanto, confiamos em sua legitimidade e principalmente em sua
coeréncia para orientar a constru¢cdo de um novo paradigma para a cria¢do, fortalecimento e
mudan¢a em tratar e lidar com situa¢des conflituosas extremas e as diferentes formas de
violéncias, expressas nos diferentes niveis da convivéncia humana (MUMME, 2016, p. 91).

Na medida em que a Justiga Restaurativa atua no resgate das potencialidades e
fragilidades da condi¢gdo humana e busca respostas para o desenvolvimento de alternativas

diante de atos conflituosos e violentos no sistema de justi¢a penal, visualizamos a possibilidade
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da garantia de direitos fundamentais, tais como o da dignidade, porque, pelo paradigma
restaurativo, os conflitos sdo trabalhados de modo que a divergéncia possa descobrir espagos
de articulagdo e crescimento mutuo dando vez ao direito de fala e escuta.

Para que isso ocorra, para que que o sistema penal atue sob o viés humanizador e a
dignidade da pessoa humana venha a ser respeitada, observamos a necessidade de tocar nas
causas reais que reverberam mais violéncia. Para Pelizzoli (2016, p. 20), as causas reais no
nosso sistema penal desumano sdo o encarceramento em massa, a pena de morte, as repressoes
policiais e o endurecimento autoritario. E como e por que tocar nas causas reais? Seria, entdo,
a proposta da JR ser condescendes com o ato do infrator? Tocar nas causas reais ndo significa
mudar todas as condi¢des, como acabar com o capitalismo ou acabar com todas as prisdes,
colocando em liberdade todos os individuos.

Tocar nas causas reais seria gerar coletivamente percepgdes, inteligéncias e
experiéncias praticas mais eficazes e humanizadoras, criar a energia da nova postura, a mudanga
de visdo e sentimento que gera a mudanga institucional (PELIZZOLI, 2016, p. 20), pois “justica
¢ uma pratica social institucionalizada, antes de ser uma institucionalizagdo que molda

friamente as praticas sociais”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para concluir a pesquisa, apontamos as curiosidades e motivagdes que levaram a sua
construgdo diante da percepgao das palavras de Mumme (2016, p. 91), quando informa nao
haver duvida de que a Justica Restaurativa pertence a sociedade como sua expressao mais fiel
de uma justica social. Quando compartilhamos este tema: praticas de Justica Restaurativa no
sistema de justica penal, fica sempre o convite para que as instituigdes possam contribuir para
a construgao conceitual e pratica da proposta, bem como revisitar suas fungdes sociais no que
se refere aos servigos prestados no atendimento a sociedade.

Portanto, nos questionamos: o que ¢ feito pela proposta dos circulos de didlogos da Vara
de Execucdo de Penas Alternativas do Tribunal de Justiga de Pernambuco no cumprimento da
pena atinge alguma contribuicao social ou apenas € mais uma forma de controle social revestida
pelo modelo restaurativo? O porqué das coisas? Quais achados?

Segundo o Manual de Gestdo para Alternativas Penais, um dos documentos que foram
usados na pesquisa, o que se pretende com a pratica dos circulos de didlogos em varas de penas
alternativas para os cumpridores ¢ promover um novo caminho nas alternativas penais, partindo
de estudos criticos e qualificados sobre os servicos de alternativas penais existentes no Brasil,
tendo o enfoque centrado na necessidade de fazer frente ao encarceramento, ocasionando como
principio uma intervengdo penal minima, desencarceradora e restaurativa (BRASIL; CNJ,
2020).

Nesse sentido, para seguir com os apontamentos dos resultados, ainda que preliminares,
tendo em vista ser caracteristica da pesquisa qualitativa ndo fechar o campo para outras ideias
diante de seu carater subjetivo, retomamos a como surgiu o interesse pela pesquisa e quais
caminhos foram percorridos, bem como quais conclusdes este caminho conduziu. Para tanto,
enfatizamos o nosso problema de pesquisa: Como as praticas restaurativas dos circulos de
dialogos tém sido aplicadas na Vara de Execuc¢do de Penas Alternativas do Tribunal de Justica
de Pernambuco?

Com este problema, langcamos mao dos objetivos. Objetivo geral: pesquisar como as
praticas restaurativas dos circulos de didlogos tém sido aplicadas no sistema penal
pernambucano. Objetivos especificos: a) Estudar a Justica Restaurativa, contextualizando suas
dimensdes e avangos no sistema de justica penal; b) Identificar os elementos que integram o
projeto de acolhimento da Vara de Execucdo das Penas Alternativas do Tribunal de Justica de
Pernambuco, e ¢) Analisar em que medida as praticas de Justica Restaurativa adotadas pela

VEPA promovem a dignidade da pessoa humana e a concretiza¢do dos Direitos Humanos.
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Para o alcance desses objetivos, foram levantados a literatura e os documentos com base
em um corpus de pesquisa definido que nos revelou pontos condizentes com a realidade que
entendiamos inicialmente, a exemplo do sistema penal e suas praticas desumanas. Por outro
lado, a partir da teoria e das escutas realizadas com as facilitadoras, notamos avangos da Justica
Restaurativa no Brasil, concluindo que ela se apresenta como uma possibilidade de enfrentar o
crime e seus desdobramentos de forma respeitosa, reconhecendo as esferas do afeto, do
relacionamento, bem como as questdes emocionais que pertencem a trama conflitiva, ficando
claro como fundamental a necessidade da escuta ativa, da reparagdo das partes envolvidas e da
participagdo.

No que tange ao projeto Didlogos e Restauracdo nas Alternativas Penais do TJPE,
promovido com as praticas dos circulos restaurativos, verificamos que, conforme Silva (2020,
p- 98), € um projeto que implanta um modelo de acompanhamento a pessoas em cumprimento
de pena de prestacao de servigo a comunidade. Essa implantagdo ¢ adotada pelas facilitadoras
de circulos servidoras do TJPE com incentivos normativos da Politica de Alternativas Penais.
Essa politica, para Silva (2020, p. 99),

Desafia as equipes dos centros de acompanhamento a buscar formas de implantar os
principios e praticas da Justica Restaurativa: abrir espagos de didlogo, estabelecer
relacdes mais horizontalizadas, atender as necessidades das partes envolvidas,

perseguir a construcdo de sentidos de responsabilizagdo e reparacdo relacionados a
PSC (SILVA, 2020, P.99).

Quanto ao desenvolvimento da pratica restaurativa na Vara de Execucao de Penas
Alternativas do TJPE, foi descrito, apresentado em fluxogramas e confirmado nos relatos
trazidos pelas facilitadoras como as coisas acontecem. Entdo, para entender em que medida a
pratica dos circulos de didlogos realizados neste ambiente tem contribuido para efetivagdo da
dignidade da pessoa humana e para construc¢ao dos ideais dos Direitos Humanos, notamos que
ocorre quando ¢ dada uma nova possibilidade de vivenciar a execugao penal por meio da criagdo
de um espaco de fala e escuta com proposito de promover reflexdo e transformagao na execugao
da pena.

Ainda sobre o projeto, apontamos que, em conformidade com a experiéncia brasileira,
as praticas, ainda que desenvolvidas por uma equipe especialista, tramitam sob a égide do
sistema de justica penal, sobretudo, do ambiente do Poder Judicidrio, o que implica em
celeridade, cumprimento de metas processual, falta de ambiente adequado e recursos, nos
apresentando pontos a serem repensados, pois contradizem a filosofia restaurativa.

Outro aspecto importante que notamos € deixamos como proposta para pesquisas futuras

¢ o retrato de quem executa as praticas restaurativas no Brasil, sendo em sua maioria um ptblico
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feminino. No projeto apresentado pelo TJPE, todas as pessoas facilitadoras dos circulos de
didlogos sdo mulheres, em sua maioria, brancas e com formacdo superior. A Justica
Restaurativa brasileira possui tal retrato; portanto, pela incipiéncia de pesquisas nestes aspectos,
deixamos como proposta futura o seguinte problema de pesquisa: o que o notavel publico
feminino de facilitadoras de circulos traduz na JR no Brasil?

Além desse aspecto, outro dado importante foi observado no caminho da pesquisa. As
praticas restaurativas no Brasil sdo pouco avaliadas. Raramente os programas e projetos
possuem um canal de comunicagdo para conferir o grau de satisfacdo e as insatisfagdes
apontadas pelo publico que participa, ou seja, quem ndo foi bem atendido reivindica a quem?
No projeto aqui apresentado, percebemos que nao existe um canal independente para que os
cumpridores de penas alternativas avaliem o trabalho feito nos circulos. A proposta que
sugerimos ¢ que exista um meio independente e andnimo para que essas pessoas possam falar
se aquela pratica serviu para elas ou ndo. A auséncia de arquivos analiticos dos programas,
embora nao sendo foco da pesquisa, foi vista como ponto fragil.

No que tange as partes, apresentamos que, diferente do que preceitua a filosofia
restaurativa, no projeto apresentado, as partes que estdo presentes nos circulos de dialogos sao
o infrator e a comunidade, sendo a vitima um ponto cego. O infrator ¢ convidado a participar
dos circulos logo ap6s o recebimento da sentenca e a comunidade aparece no cumprimento da
pena, quando a pessoa em alternativa penal vai cumprir a prestagao de servigo a comunidade.
A comunidade aparece também por ser parte da rede interligada pelos 6rgaos que estdo
vinculados ao tribunal.

Este dado ¢ importante, tendo em vista que reforca o que ja foi constatado no relatorio
analitico citado na pesquisa. A partir da verificacdo da baixa adesdo das vitimas nas praticas
restaurativas e da resolucao/transformacao do conflito frente a frente, percebemos uma JR
voltada ao infrator. Entdo, surge o questionamento para reflexdes: O uso dessas praticas sem a
presenca da vitima ndo estaria reproduzindo o discurso punitivista maquiado de restaurativo? E
ainda, a auséncia de outras praticas restaurativas no Brasil, como mediacdo a vitima-ofensor,
pode ser um indicio de que estamos evitando o conflito frente a frente?

Por outro lado, sobre o campo juridico penal, ¢ vista a frequéncia de trabalhos com os
tipos penais da Lei de Drogas, do Sistema Nacional de Armas e contra o patrimdnio, furtos e
roubos, crimes de lesdes corporais, contra honra (caliinia, injiria e difamacdo), contra a
liberdade individual (ameaga), dentre outros. Alguns desses tipos penais deixam como vitima
o Estado, ndo sendo alcangével a sua presenca, por isso pode se explicar a auséncia da vitima.

No entanto, o que percebemos ¢ que, mesmo nos crimes que deixam como vitima as pessoas,
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estas ndo foram participantes do projeto, o que, para Silva (2020, p. 99), deve existir
possibilidade de ampliacdo das intervengdes, de forma a corrigir o “vicio” estrutural da
metodologia. Assim, a pratica pode se tornar mais do que uma forma de lidar com aqueles que
cometeram ofensas.

Vislumbramos, assim, aproximagdes positivas entre o sistema de justica penal e as
praticas restaurativas quando se mostram menos violentas e mais humanas ao dispor espago de
escuta e consequentemente empoderamento através da fala. Contudo, percebemos a
necessidade de cada vez mais as praticas restaurativas sejam limitadoras, e nao relegitimadoras
do poder punitivo, que essas praticas respeitem os principios e valores restaurativos € o
envolvimento de todas as partes afetadas, que seja um movimento plural, inacabado e maleéavel.

Com andlise das pesquisas ja levantadas, assim como esta, percebemos ser necessario
que o movimento da JR reconheca e lute contra as dificuldades encontradas no sistema de
justica penal no contexto brasileiro, tendo em vista que, conforme afirma Rosemblatt (2016, p.
124) “a expansao da JR no Brasil deve seguir com a ideia fixa de que nao pode haver, com ela,
a expansao da rede de controle penal”.

Precisamos falar de uma Justica Restaurativa brasileira, pois, se tratando de um sistema
de justica penal, deve-se considerar que o controle social tem suas proprias caracteristicas,
historicidades e necessidades locais. Nao conseguiremos avangar sem considerar o problema
do delito com a desigualdade social, o positivismo criminolégico e a inferioridade dos
criminosos. Praticar uma Justica Restaurativa enquanto alternativa ndo punitiva de controle
social.

Consideramos ainda que, para que seja possivel alcangar dignidade nas praticas
apresentadas pelo sistema de justiga penal, ¢ preciso: a) que os conflitos sejam devolvidos as
pessoas; b) que a gravidade da transgressdo penal nao seja impeditivo para que se proponha
pratica restaurativa; c) que as pessoas possam Se apresentar como pessoas € suas
complexidades, e d) que a linguagem e toda tradi¢do da justica criminal ndo sejam replicadas.

Por fim, entendemos que, para que as praticas restaurativas no sistema de justica penal
tenham implementagao e provavel sucesso, sdo necessarios serem revisitados os procedimentos
institucionais. A instituicdo que acolhe a JR precisa ter a ousadia de avaliar como estdo sendo
construidos os fluxos para lidar com a convivéncia, em especial, o fluxo de constru¢ao de

procedimentos restaurativos e de comunicagdo (MUMME, 2016, p. 97).
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