UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
PIMES — PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA

O PATRIMONIALISMO NO BRASIL:

reflexos na formacao e acao politica das elites agro-exportadoras

LEUZINETE PEREIRA DA SILVA

Recife
2004



UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
PIMES — PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA

O PATRIMONIALISMO NO BRASIL:

reflexos na formacao e acao politica das elites agro-exportadoras

LEUZINETE PEREIRA DA SILVA

Orientador: Prof. Dr. Olimpio José de Arroxelas Galvao

Recife
2004



LEUZINETE PEREIRA DA SILVA

O PATRIMONIALISMO NO BRASIL:

reflexos na formacao e acao politica das elites agro-exportadoras

Dissertagdo apresentada como requisito a
obtencdo do grau de Mestre, no PIMES —
Programa de Pds-Graduacdo em Economia
da Universidade Federal de Pernambuco-
UFPE.

Orientador: Prof. Dr. Olimpio José¢ de
Arroxelas Galvao

Recife
2004



Silva, Leuzinete Pereira da.
O Patrimonialismo no Brasil: reflexos na formagdo e agdo

politica das elites agro-exportadoras/ Leuzinete Pereira da

Silva. — Recife, 2004.

76f.
Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Universidade
Federal de Pernambuco, 2004.
1. Patrimonialismo — Brasil 2. Elites agrarias
L Titulo
CDU 330: 32 (81)




UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
PIMES — PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA

PARECER DA COMISSAO EXAMINADORA DE DEFESA DE
DISSERTACAO DO MESTRADO EM ECONOMIA - COMERCIO
EXTERIOR E RELACOES INTERNACIONAIS

LEUZINETE PEREIRA DA SILVA

A Comissao Examinadora composta pelos professores abaixo, sob a
presidéncia do primeiro considera APROVADA a candidata LEUZINETE
PEREIRA DA SILVA.

Recife, 17 de fevereiro de 2004

Prof. Dr. Olimpio José de Arroxelas Galvao
(Orientador)

Prof. Dr. Jodao Policarpo Rodrigues de Lima
(Examinador Interno)

Prof. Dr. Guerino Edécio da Silva Filho
(Examinador Externo)



ATA DA REUNIAD DA BANCA EXAMIRADORA Muaw
DISSERTAGAC DE MESTRADO PROFISSIONAL DA
PEREIRA DA SILVA

LEUZIN

CIENCIAS SOCIAIS DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE PERNAMBUCO EM DEZESSETE DE FEVEREIRO DE DOIS
MIL E QUATRO.

mmwmuumuoﬂmlom,u
onze harms, na sala C - B do Centro de Ciéncias
Aplicadas da L de Federnl de

argiican, coacedendo-se ao candidato tampo igual de
respasta. Finda argligdo, 3 Banca Examinadora defBerau

- »
oy, oy
'8y,
T,
WA REALIZADA WO CENTRD DE.¢

mmmmmmmnmmiﬂna
Dissertaglo. Em seguida foram anuncisdas publicamente
a3 mengBes cbtidas pela candidata:

Prof. Olimpio Galvlo.__ A oyabia

Prof. Guerino Edécio; 5= a4

Em tempo, 8 mesiranda terd 3 (és) meses pars ofeluar as
mm:-uuw;uaomawmm
quantc a0 alendimento das mesmas por parte do

orientadar

E para constar lavrel a presents ata, & qual serd assinada
por mim, pelos membros da Banca Examinadom o palo
maminando, Recife, deze a jevereito do dois mil o
ualro.




Aos meus pais, que lavraram a terra para que eu

vivesse € ensinaram-me a amar o chdo e o povo deste

pais.

Aqueles que, buscando o desvelamento e a
compreensdo da realidade brasileira, Iutam por

transforma-la.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por alimentar de coragem e determinagdo todos os dias de minha vida.

A George, amor-companheiro das dores e alegrias e aos meus filhos, Pedro Henrique e Ana

Beatriz, por compreenderem as auséncias e os dias de angustia.

Aos professores do Mestrado, de modo particular, ao Prof. Dr. Olimpio José de Arroxelas

Galvao, pela confianga, além da sabia e motivadora orientagao.

A todos os amigos do Mestrado, pelo incentivo cotidiano e solidario, especialmente: Lucia

Saraiva, Manoel Azevedo, Nazaré¢ Barros, Keyle Freitas e Samuel Junior.

Ao Prof. Ramiro Azevedo, pela revisdo dedicada do texto e pertinentes observagdes.

As professoras Isabel Diniz e Virginia Gongalves e ao estudante de Comunicagdo Social

Marcio André, pelo auxilio, apoio técnico e solidariedade.

Ao Centro Universitario do Maranhao — UNICEUMA, pela efetivacdo da parceria com a
UFPE, propiciando o presente Mestrado, valiosa alternativa para qualificacdo académico-

profissional.



“[...] A organizagdo politica do Brasil ¢ [...] ‘uma pura arte de
construgdo no vacuo’: a base sdo as teses — ¢ ndo os fatos; o
material, as idéias — e ndo os homens; a situagdo, o mundo — ¢
ndo o pais; os habitantes — as geracdes futuras, ¢ ndo as atuais.”

Oliveira Viana



RESUMO

A heranca do Patrimonialismo portugués na mentalidade politica das elites agrarias do
Império brasileiro e nas duas primeiras décadas da Primeira Republica, ¢ analisada a
partir do embasamento tedrico da dominacdo em Max Weber. Essa heranca ¢
identificada na configuracdo do Estado luso-brasileiro. Indica-se a forma pela qual
houve a introjecdo desse tipo de organizacdo politica no Brasil, assim como alguns
tracos e conseqiiéncias da mentalidade patrimonialistica a época e suas implicacdes
para o anacronismo do desenvolvimento nacional. Destaca-se que as elites agrarias,
comprometidas tdo somente com a preservacdo do seu poder e riqueza, ndo seguiram o
percurso historico que conduzia grande parte das nagdes a época: a industrializacdo,
visto que seus interesses prendiam-se a economia agro-exportadora, centrada em varios
ciclos de exportagdo de produtos primarios (aglcar, algoddo, cacau, fumo, metais
preciosos etc), desviando-se, pois, da linha de diversificagdo de bens primarios,
proposta pela Teoria da Base de Exportacdes, como alternativa para um
desenvolvimento sustentado, como sinaliza NORTH (1955). Ao longo do
desenvolvimento desses ciclos, ndo ocorreu a diversificacdo da economia e o
aparecimento de outros setores com dindmica propria, que seria um caminho para a
industrializacdo, atividade que orientava o desenvolvimento de muitas nagdes, o que,
historicamente, parecia indicar ser este o viés para a inser¢do na modernidade. A
sociedade brasileira somente ingressa na Era Industrial em décadas mais recentes,
posterior a 1930 e, principalmente, apés a Segunda Guerra Mundial — embora tal
percurso nao tenha trazido o desenvolvimento esperado. Assinala-se, entdo, que o0s

produtos de exportagdo constituiram-se na base econdomica da sociedade patrimonial e



que, como as exportacdes ndo geraram um processo de diversificacdo, a economia
brasileira conviveu com o atraso e a preserva¢ao de valores do passado. Em sintese,
pode-se indicar como hipdtese do presente trabalho, que a formagdo politica das elites
agrarias que dominaram o Brasil, do Império ao inicio da Primeira Republica, com
fortes tragos da heranca patrimonialista, contribuiu para que estes segmentos elitistas
adotassem atitudes politicas contrarias & modernizagdo do pais, o que sugere que o tipo
de sociedade que foi criada, historicamente, exerceu papel determinante nos padroes de

desenvolvimento econdmico do Brasil.

Palavras-chave: Patrimonialismo. Formagao Politica das elites.



ABSTRACT

The Portuguese patrimonial legacy within agrarian political elites mentality during the
Brazilian empire and along the first two decades of the old republic is analysed according

to Max Weber’s theory of domination. Such a legacy is identified in the configuration of
Portuguese-Brazilian State. The mode through which an internalizing of this type of
political organization took place in Brazil is pointed out, as well as certain features and
consequences of such a patrimonial mentality at that time and its results for the
anachronistic national development. It is highlighted that agrarian elites, with their
commitment to preserving their power and wealth only, did not follow the historical path
that leaded the most nations towards industrialization, since their interests were attached to
agrarian export economy, focused into various export cycles (sugar, cotton, cocoa, tobacco,
precious metals, etc), thus deviating from the path of diversifying primary goods, proposed
by the Base Theory of Exportation. Along those developmental cycles a diversification of
economy did not occur nor the appearing of other sectors with their own dynamics, which
would have been a path towards industrialization and it was an activity that guided most of
nations development, and it seemed indicate an entrance into modernity. The Brazilian
society only goes into the Industrial Epoch in the recent decades, after 1930, and mainly
after World War II — therefore such path did not bring the development waited. It is thus
indicated that export products were the patrimonial society economic ground, and since
exportations have not generated a diversification process, Brazilian economy has lived with
deferral and the preservation of past values. Therefore it is indicated as hipothesis of this
paper that the political constitution of agrarian elites who dominated Brazil, from the

Empire to the beginning of the First Republic, with strong traits from patrimonial legacy,



contributed for those elitist segments embracing political attitudes contrary to the country
modernization, which suggests that the type of society historically created, played a

determining role within the economic development patterns in Brazil.

Keywords: Patrimonial. Political constitution of elites.
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1.INTRODUCAO

A histéria é um profeta com o olhar voltado para tras: pelo que foi
e contra o que foi, anuncia o que sera (EDUARDO GALEANO,
1987)

Visualizando-se o cendrio histdrico-politico contemporaneo brasileiro, observa-
se uma série de peculiaridades, formas de pensar e agir que ja se entranharam na cultura
politica do pais, tais como o poder ¢ exercido de modo autoritirio, estamentdrio e
paternalista; a administragdo tem cunho prebendalistico, clientelistico e nepotico; a relagao
do Estado com a sociedade civil ¢ vertical, sendo que aquele oblitera quase que por
completo o sentimento de liberdade desta, tornando-a incapaz de articular seus proprios
interesses em prol de um projeto de vida coletiva; no campo educacional, observa-se, ainda,
tracos de um ensino formal estéril, dificultando um entendimento sobre a realidade e
subtraindo maior especulagdo politica e filos6fica. Enfim, como serd visto ao longo do
presente trabalho, foi construido um lastro ideoldgico que permeou a vida socio-politico do
pais ao longo de todos esses anos, o qual remonta a suas origens — analisando-se o
fendmeno do Estado no Brasil — na absor¢ao, por parte das elites dominantes, de uma forma
de dominagdo politica com base na “organizacao estatal-patrimonial” e numa formagao
politico-intelectual do referido segmento social, por demais débil, no que concerne ao
estudo e interpretagdo desses fatores configuradores da Historia e da Ordem politica

brasileira.

A inquietacao ante todos esses fatos ¢ antiga, e foi geradora do propodsito deste
trabalho: quando, como e por que comegou essa forma de tratar o poder e a coisa publica

como extensdes de manipulacao “doméstica? Qual a razao de o Brasil perpetuar-se nesse
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amadorismo e imaturidade politicos? Qual a origem da mentalidade politica brasileira? Que

conseqiiéncia sofreu o Brasil no que se refere ao desenvolvimento politico-economico?

Obviamente, nao sera possivel aprofundar todas essas questdes. Contudo, fazendo
tais indagacoes, abre-se caminho para uma releitura histérica do nosso passado e um
possivel delineamento das nossas origens e estas remontam a uma historia de colonizagao.
Por esse percurso, chega-se a Portugal, registrando-se séculos de absolutismo e se
configuram existéncias da dominagao patrimonial e seus reflexos no emergente Brasil. Para
caracterizar o citado tipo de dominagdo, recorre-se, no segundo capitulo, a Max Weber,
visto que a mesma estd associada, na Sociologia Politica, a classificagio weberiana de

autoridade.

Realizadas tais incursdes, volta-se a formacdo do Estado luso-brasileiro para
detectar as razdes pelas quais foi adotado o Patrimonialismo, eis o tema central do terceiro
capitulo. Nessa abordagem, serdo enfatizados aspectos da centralizagao politica de Portugal
e, também, abordar-se-a o fato do Brasil ter montado uma imensa aristocracia, que iria ser o
fundamento dessa dominagdo. Acresce-se que os dois paises, com poderes paralelos de
atuacdo apenas local, facilitava a centralizacdo do poder o que, por sua vez, favorecia o
surgimento do Estado Patrimonial, face as suas caracteristicas realgadas no capitulo dois.
Ressalte-se, ainda, entre os fatores dessa adogdo, a auséncia da sociedade civil organizada —
no caso do Brasil, faltava o proprio povo, fisicamente constituido. Sem sociedade,
figuravam no cenario brasileiro o Estado e seus funcionarios; prebendas (1), papéis, cargos,

seriam as vantagens em troca de apoio ¢ lealdade a autoridade patrimonial. Destaca-se

(1) Praebenda, do latim, que significa “coisas que devem ser dadas”
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ainda a importancia da vertente modernizadora dada ao Patrimonialismo portugués pelo
Marqués de Pombal. Mesmo mantendo a concepcdo do poder exercido como ‘“coisa
privada”, esse regente vai dar nova feicdo ao Patrimonialismo, por introduzir uma

mentalidade cientifica entre os lusitanos, através de revolucionarias medidas educacionais.

Essa modernizagdo viria influenciar o pensamento do jovem Brasil, que organizava
seu Estado e desenhava sua elite, ¢ que, juntos, no Império, iriam conciliar-se para a
manuten¢do da dominagdo patrimonial. Alguns reflexos do Patrimonialismo Modernizador
e da “politica-cientifica” almejada por esse superministro serdo discorridos ainda no
capitulo trés, onde sdo detectados, na Constituicdo de 1824 ¢ no pensamento politico de
Visconde do Rio Branco, tragos configuradores da existéncia da dominagao patrimonial nos

segmentos elitistas do Império brasileiro.

Essa formagdo politica das elites, calcada na mentalidade patrimonial, revelou
influéncia também nos anos que antecedem a Revolucdo de 1930, uma vez que as elites
agro-exportadoras, no afd de salvarguardar seus interesses particulares, empreenderam
esfor¢os no sentido de obstruir o processo de desenvolvimento industrial reinante a época.
Afinal, para a manutengdo do status quo, esses segmentos elitistas ndo revelariam interesse
em diversificar da base de exportagdo, na medida em que beneficiavam-se com o modelo
agro-exportador. Os requisitos essenciais para o desenvolvimento nacional (atitude
democratica em relagdo a terra, melhor distribui¢ao de renda, reducdo do poder politico das
elites etc) foram abolidos pelos detentores do poder ao longo do periodo em estudo. Assim,

as elites agrarias impediram o surgimento do mercado interno e, por sua vez, o atraso da
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industrializagdo. Esta e outras questdes focadas nas repercussdes de tal mentalidade na vida

econdmica do pais, serdo consideradas nos capitulos quatro e cinco.

Alguns tracos marcantes do patrimonialismo serdo evidenciados no capitulo
seis, assim como seus reflexos no cendrio politico-econdmico do pais para, finalmente,
indicar a conclusdo, momento em que se evidencia que o lastro deixado pelo
Patrimonialismo (tdo bem absorvido pelas elites agrarias do periodo em estudo)
influenciou, também, a agdo politico-econdmica, inibindo a modernizacdo do pais através

do florescimento da indastria nacional.

Acredita-se que a andlise de tais fatos proporciona uma melhor compreensido do que
talvez se poderia chamar de identidade politico-cultural do Brasil. Advém desse
entendimento a iniciativa de, através deste trabalho, contribuir para a analise de um aspecto
da realidade brasileira qual seja: a reconstituicdo das origens da mentalidade politica das
elites deste pais, buscando-se também detectar a influéncia da visdo adotada em Portugal a
época da configuracdo do Brasil enquanto Nagdo — uma vez que se observa uma Historia de
Colonizagdo, formacdo intelectual e politica realizada em solo lusitano, além de uma
heranca estamental-patrimonial que permeou a organizagdo politica brasileira no decorrer
de sua Historia, fatos que em muito repercutiram na vida nacional ao longo do Império e

primeiros anos da Republica, os quais, por esta razdo, devem ser estudados.

A absor¢@o de conhecimentos nao tem sentido se estes ndo forem utilizados para
a analise da nossa Historia e do nosso tempo, com o intuito de contribuir-se para uma

releitura do passado e melhor compreensdo do momento presente. Assim sendo, este
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trabalho foi motivado por uma inquietante tentativa de busca dessa identidade e da
compreensdo da forma como o poder foi exercido, no Império brasileiro, assim como nos
anos que antecederam a Revolucdo de 1930, associada a visdo de que a Universidade —
enquanto formadora e fomentadora consciente do saber — ndo pode silenciar e deve um
retorno a sociedade, na medida em que, questionando e analisando seus problemas, aponta
possiveis solucdes, ou que, pelo menos, fagca com que a sociedade compreenda melhor o

momento histoérico em que vive.

Deste modo, entende-se que a Histdria Politica Brasileira — cujo percurso leva,
inevitavelmente, a uma dominagao unilateral e autoritaria — para ser melhor compreendida,
deve passar pelo resgate de suas origens, com Estado forte e sociedade fragil. E, partindo
do principio de que foram sempre alguns poucos que exerceram o dominio arbitrario no
Brasil, busca-se investigar sobre a formacao politica das elites agrarias que, de uma forma

ou de outra, fizeram parte do poder no periodo em analise.
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2. A BASE TEORICA DO PATRIMONIALISMO

[...] El ‘Estado providente’ es el lema del patrimonialismo, lema
que ha surgido no por la fidelidad jurada a la librecamaraderia,
sino em virtud de la relaciéon autoritaria entre el padre y los hijos.
El idel de los Estados patrimoniales es el ‘padre del pueblo.
(MAX WEBER)

[... ] Pelo uso de palavras e gestos sancionados a elite extrai
sangue, trabalho, impostos e aplausos das massas. (HAROLD
LASSWELL)

De um modo geral, exercer poder sobre os individuos ou grupos, ¢ entendido
como dominag¢ao ou, dito de outra forma, é o exercicio da autoridade de forma soberana, o

que implica numa auséncia de restri¢do ou neutralizacdo do poder.

O dominio sobre os homens historicamente tem sido um meio de obter-se o fim
politico desejado. Através do poder politico, impde-se uma relagdo unilateral entre os
individuos, onde a vontade ¢ manipulada pelo outro — geralmente através da forgca —
conferindo aquele a condi¢do de dominado. Contudo, para que haja esse condicionamento
de um sujeito sobre o outro, ¢ fundamental considerar-se, além da esfera politica, os
aspectos econdmico e ideologico. Configurando o poder econdmico, pode-se dizer que
quem possui bens em abundincia, pode condicionar o comportamento dos menos

favorecidos. Por outro lado,

o poder ideoldgico funda-se sobre a influéncia que as idéias formuladas de uma
determinada maneira, ou emitidas em certas circunstancias, por uma pessoa
revestida de autoridade, ¢ difundidas por certos meios, tém sobre o
comportamento dos comandados. Deste tipo de condicionamento nasce a
importancia social em todo o grupo organizado daqueles que sabem, sejam eles
sabios, sejam sacerdotes das sociedades arcaicas, sejam intelectuais ou cientistas
das sociedades evoluidas, pois que, através deles e dos valores que eles difundem
[...] se realiza o processo de socializagdo necessario a coesdo ¢ integragdo do
grupo (BOBBIO, 1984, p. 23.)
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Com Max Weber (1964) essa abordagem recebeu carater peculiar bastante
significativo para auxiliar no entendimento das relacdes de poder existentes no solo luso-
brasileiro a época de sua constituicdo enquanto Nagdo. Deste modo, segundo Weber, a
palavra dominacao ndo ¢ adequada a todo tipo de exercicio do poder com relagdao aos
individuos ou grupos, mas, sim, a probabilidade de se encontrar obediéncia dentro de um
grupo determinado para mandados especificos. Por essa razdo, a autoridade requer um
quadro administrativo, que se liga ao ser que domina por obediéncia, ligagdo esta que se
pode dar por varios motivos: costumes, interesses materiais ¢ ideais. E é justamente a
natureza dessas razdes que determina o tipo de dominacdo predominante, pois ele entende

que tal exercicio faz com que o mandado a que se deve obedecer, converta-se em principio

da conduta de quem obedece.

Além desses motivos, obedece-se porque se acredita na validade da dominagao,
uma vez que esta busca pretende ser legitima, assegurada por um ideério envolvente aos
olhos dos dominados e muitas vezes por meio da forca militar. Assim sendo, a sua
pretensdo de legitimidade consolida a existéncia da autoridade e codetermina a sua
natureza. Ao que parece, o surgimento da Monarquia de Direito Divino foi o alicerce para
que se mantivesse essa crenga naquele que domina, tornando-se dificil a possibilidade de
critica quanto a legitimidade daquela dominagao: quem domina tem poder divino, portanto,
¢ legitimo. Dentro dessa visdo, sendo Deus — Pai, deve-se obedecer aquele que fala e

domina em Seu nome (2).

(2) Por exemplo, a Biblia (Tito, 3:1; Rom. 13: 4) explicita a obediéncia como norma divina
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Desde o século XIII originou-se na Europa Ocidental a concepgao (provinda do
Direito Romano) segundo a qual a lei teria uma dependéncia estrita da autoridade real que a
promulgasse. Isso propiciou o estabelecimento do absolutismo monarquico que, apoiado na

teoria crista de origem divina do poder, estaria destinado a duradouro e promissor futuro.

Seguindo essa linha, Portugal mergulhou com profundidade nesse ideario,
permanecendo séculos numa dominacdo absolutista marcadamente centralizada (s6 da
formagdo do Estado Luso até a permanéncia da Dinastia de Avis foram 439 anos). Os
legistas portugueses encarregaram-se de montar a base tedrica em que se apoiaria o
processo politico lusitano. Informa-nos Sérgio Buarque de Holanda, a respeito, que para o

legista portugués Jodo das Regras

o rei era a propria autoridade, liberdade, livre vontade e poder absoluto.Estaria
configurada, assim, a imagem do monarca, uma vez que correspondiam tais
expressdes a convicgdo de se concentrarem em suas maos todos os poderes, por
vontade divina, com o objetivo de tornar as necessarias medidas, visando a
realizag¢@o do bem-estar coletivo.(HOLANDA, 1981, p.15-16)

Contudo, na otica de Max Weber, isso demonstraria que em Portugal,
particularmente, o campo seria propicio para ndo se questionar a legitimidade da
dominagdo. A Nagdo Lusitana ja nasceu aprendendo a acreditar que a autoridade
mondrquica era legitima, por isso sempre obedeceu aquele que ocupava o poder. Até
porque o absolutismo mondarquico nesse pais ocorreu de modo injuntivo, considerando-se
que a sociedade civil — quando da formacdo do Estado portugués — ndo estava organizada

politicamente para que surgisse o confronto com o poder estabelecido. Tal situacdo viria

tracar os rumos da vida politica lusitana, pois

a singular historia portuguesa, sulcada interiormente com a marcha da
supremacia do rei, fixou o leito e a moldura das relagdes politicas, das relagdes
entre o rei e os suditos. Ao principe, afirma-o prematuramente um documento de
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1098, incube reinar (regnare), ao tempo que os senhores, sem a auréola feudal,
apenas exercem o dominare, assenhoreando a terra sem governa-la (FAORO,
1987, p.3-4.)

Desse modo, a cultura politica de Portugal teve essa marca indelével, qual seja:
a introjecdo do entendimento de que ¢ legitimo o comando de um e a obediéncia de todos.
Acima do rei, senhor de tudo, s6 a Santa S¢, na figura do Papa. E a secular obediéncia ao
soberano no contexto lusitano — associada aos interesses dos legistas, dos fidalgos, das
cortes ¢ da nobreza agraria, todos colaboradores do reino formando seu quadro

administrativo — configura a presen¢a do conceito weberiano de dominagdo em Portugal.

Weber distingue trés tipos de dominagdo: racional, carismatica e tradicional. A
primeira — forma predominante de ordenacao politica no Ocidente moderno — ¢ exercida de
modo impessoal e objetivo, uma vez que o imperativo sao as ordens instituidas por uma
autoridade legal; a segunda caracteriza-se pela obediéncia ndo as ordens impessoais, mas a
uma pessoa de confianca, confianga esta conquistada e demonstrada através de atos
herdicos e exemplares; a terceira apdia-se nas tradi¢cdes que regeram a ordem social em
tempos antigos; portanto, obedece-se ndo a normas instituidas ou a pessoas carismaticas,

mas a um individuo chamado pela tradicao, reconhecido pela sabedoria tradicional.

Insere-se o Patrimonialismo — assim como o Patriarcalismo e o Sultanismo —
nessa terceira e ultima classificagdo weberiana. Entretanto, antes de explicitar esse tipo de

dominagdo, faz-se necessario buscar as origens da palavra Patrimonialismo.

A palavra Patrimonium, deu origem ao vocabulo portugués Patrimoénio. No

9 ¢

latim, tem o sentido de “patrimonio”, “bens de familia”, “heranga”, “posses”. A sua raiz se
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prende a Pater, is (vocabulo da 3* declinagdo, masc.). O étimo remoto € o grego Patér, com
o sentido de “pai”). Deram origem ao termo Patrimonial. Esse adjetivo foi documentado no
século XV, vindo do latim patrimonialis, “patrimonial, relativo ao patrimonio, a heranca
paterna”, de cuja expressdo forma-se, no século XX, o derivado Patrimonialismo,

neologismo ainda restrito a terminologia das ciéncias sdcio-politicas.

O Patrimonialismo, mesmo mantendo o modelo original do “pater familias”,
exerce a autoridade politica, projetando-se para fora da esfera doméstica, da “casa real”,
abrangendo populagdes e territorios mais extensos. E, realizada a sua sustentagdo, ele se
diferencia do Patriarcalismo, por exemplo (outro subtipo da dominagao tradicional), pela
imposicao de alguns requisitos organizacionais que o impossibilitem sustentar um poder
centralizado em larga escala. Isso implica no alargamento do quadro administrativo,
assemelhando-se a um corpo de funciondrios. E ¢ justamente com a formacao desse corpo
funcional controlado que se inicia a passagem do Patriarcalismo ao Patrimonialismo. E esse
quadro administrativo que se configura como o ponto de apoio para o desenvolvimento do

poder patrimonial.

O recrutamento e ampliagdo do quadro administrativo aumenta a margem de
poder arbitrario que o soberano pode exercer, tornando as bases mais flexiveis e adaptaveis,
o que leva a expansao do mesmo. Tal ampliagdo provoca o distanciamento do monarca em

relacdo aos suditos, fazendo destes instrumentos de suas vontades.

Uma vez montado o seu corpo funcional, o Estado Patrimonial forma o

estamento burocratico, cujo objetivo ¢ controlar a vida social, com o intuito de assegurar o
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poder. Os lagos fraternais peculiares ao sistema feudal e ao patriarcalismo, frageis e, por
1sso, susceptiveis de serem abolidos, ndo aparecem na dominagdo patrimonialista. A
burocracia ¢ imperativa, configurando uma nova relacdo entre o monarca ¢ o cidadao, na
qual o primeiro exerce a autoridade suprema. Forma-se um relacionamento ftio,
susceptivel de ser abolido, fendmeno que nao aparece na dominacao patrimonialista, posto
que a burocracia ¢ imperativa, configurando uma nova relagcdo entre o monarca e o

cidaddo, onde os cargos ¢ as prebendas funcionam como forma de agradar (ou pagar) aos

servidores, em troca do apoio necessario a manutencao do poder patrimonial.

2.1 Antecedentes historicos que propiciaram o surgimento do

Patrimonialismo

As navegagoes, os descobrimentos, as colonias e os novos mercados, foram
acontecimentos que apressaram grandes transformagdes na Historia. O surgimento das
manufaturas provocou a irrefreavel acumulagdo do capital, culminando com a expropriacao
de terras dos produtores e a separagcdo da producdo artesanal dos meios de produgdo. Foi o
rompimento com o Feudalismo e o nascimento de uma forma de capitalismo. O universo
feudal da Europa desmorou-se no século XV. Com o aparecimento das manufaturas e das
monarquias absolutas, surgiu a economia monetaria, que ascende ao mercado de relagdes
de troca. O progresso comercial se abriu com a moeda — e esta, uma vez emancipada,
preparou o caminho do capitalismo comercial para uma nova ordem social, com um

governo oligarquico diferente, mais audaz e empreendedor.
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Tendo como politica econdmica o mercantilismo, o Estado Moderno se, por um
lado, propiciou a expansdo ultramarina, por outro, possibilitou-lhe o fortalecimento que,
unificado e centralizado na pessoa do rei, equilibrou as forgas sociais € promoveu a
estabilizacdo a ordem interna. Portugal foi o primeiro pais a centralizar-se e o primeiro
a iniciar a expansao ultramarina; e esta centralizagdo (que caracterizou o Estado Moderno),

possibilitou o surgimento da dominacao patrimonialista.

Segundo Max Weber (1964), ao analisar-se o processo historico de formagao
dos Estados Modernos, paises de fraca tradicdo feudal tendem ao florescimento do
Patrimonialismo (¢ o caso, como se constara, de Portugal e do Brasil), dada a inexisténcia
ou insignificancia nos mesmos de poderes paralelos, o que leva a uma virtual concentracao

de poder nas maos de um unico governante.

A nobreza agraria em paises como a Espanha e Portugal (assim como em suas
possessoes latino-americanas) jamais teve forca para se contrapor ao poder central; sua
atuacdo era em nivel local, como delegados desse poder, embora com ilimitada autoridade
em sua area. No contexto luso-brasileiro, em particular, esse fato ¢ bastante peculiar dada a
maneira pela qual os Estados portugués e brasileiro formaram-se. Em ambos os casos
houve a precedéncia do Estado em relagdo a configuragdo da sociedade civil politicamente
organizada, o que teve, como conseqiiéncia, dificuldades para que o Estado montasse sua
burocracia propria, fazendo-o buscar auxilio na aristocracia agraria, ja que esta detinha
vasta autoridade local, e, recebendo vantagens e prebendas, torna-se dependente do poder

central, ndo desempenhando papel ameagador ao mesmo. Estaria configurada, assim, apesar
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da parcial autonomia dos senhores de terras, a concentragao de poder nas maos do monarca,

caracteristica do Patrimonialismo.

2.2 Caracterizacio do Patrimonialismo enquanto forma de sustentacao

politica

O Patrimonialismo ¢ um tipo de organizagdo politica de estrutura centralizada,
tendo como base o estamento burocratico — segmento social que tem como funcio
assegurar o poder através do controle de todos os dominios da vida social. Distribuem-se
cargos burocraticos, por exemplo, em troca de apoio ao poder patrimonial; ¢ a

burocratizagdo do Estado, de carater prebendalista, para a sustentagdo da dominagao.

Na concepcao patrimonialista, a autoridade apropria-se do poder como um
objeto qualquer de possessdo, constituindo-se como um direito proprio do soberano — uma

espécie de patrimdnio pessoal do governante.

Enquanto o Feudalismo ‘“desconhece a unidade de comando — gérmen da
soberania -, que atrai os fatores dispersos, integrando-os; apenas concilia, na realiza¢ao da
homogeneidade racional, os privilégios, contratualmente, de uma camada autonoma de
senhores territoriais” (FAORO, 1987, p.18) o sistema patrimonial prende os servidores numa

rede patriarcal, na qual eles representam a extensao da casa do soberano.

No sistema feudal, a camada dominante se associa ao rei por
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convivio fraternal e de irmandade, dispde de poderes administrativos e de
comando, os quais, para se atrelarem ao rei, dependem de negociagdes e
entendimentos [..]. O servico ao rei ¢ o servigo aos senhores, por meio do
conceito de vassalagem, ndo constitui uma obrigagdo ou um dever — forma um
apoio livre, susceptivel de ser retirado em qualquer tempo. (FAORO, 1987, p.
19).

Tratando-se do relacionamento entre dominantes € dominados, “o feudalismo de
vassalagem somente se interessa pela sorte de seus suditos na medida em que isto diz
respeito aos seus proprios interesses economicos”’, como afirma Antonio Paim (1978, p.7)
seguindo a Optica weberiana. Entretanto, com o Patrimonialismo, surgiu uma ordem
burocratica, € uma nova relacao entre o soberano e o cidadao, estando aquele sobreposto a
este, como um chefe e um funcionario. Para ampliar o poderio, o sistema patrimonial
buscou apropriar-se sucessivamente de novas fungdes e, ainda, possibilitando beneficios

extras para seus funciondrios, com fins de sustentacdo politica.

O cargo, no Patrimonialismo, ¢ mais um negdcio a explorar, um reino a ordenar.
O estamento burocratico entende a valorizagdo social como uma decorréncia do prestigio

do mando politico.

O Estado, na condi¢do de grande sabio, provedor e eximio administrador, ¢é
quem distribui a riqueza, faz a opinido e qualifica os opulentos. Desse modo, provoca o
entendimento de que ele tudo pode (o “pai do povo”) e o individuo quase nada é. Isso tem
inibido, ha séculos, a sociedade, na medida em que, absorvendo esse entendimento, ela se
tem limitado a esperar as decisdes, a seu favor, vinda dos palacios, das camaras ou dos

ministérios.
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Esse relacionamento entre o Estado (o que executa) e a sociedade civil (a que
espera) no sistema patrimonial ¢ evidenciada, por exemplo, com Raymundo Faoro na
analise — em forma de caricatura — de personagens da obra de Machado de Assis:
“Bentinho, condenado ao seminario e ao jejum dos olhos de Capitu, sonha que o imperador

desligara a promessa da mae e selara o noivado”. (FAORO, 1987, p.393).

Assim, o poder nao ¢ exercido em nome da maioria, mas ¢ exercido em nome e

pela minoria.

[...] Governam e mandam porque devem dirigir, porque deles € a supremacia
politica social... A nacdo s6 ndo deve se organizar para se converter em inimiga,
no limite do jugo toleravel. O contato entre governo e governados, distante, frio,
indiferente, s6 ganha dramaticidade nesse limite extremo, no limiar da conduta
que despoja o povo de sua honra ¢ do pdo. Fora dai, pela violéncia ou pela
astucia, com a mio suave ou com a mao severa, tudo se permite, contando que

ndo se quebre a comunidade armada junto da Coroa. (FAORO, 1987,p.393).

Desse modo, governo e povo se antagonizam, veladamente. Andam por

caminhos distintos e, paradoxalmente, buscam-se um ao outro.
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3. A INSERCAO DO PATRIMONIALISMO NO CONTEXTO LUSO-
BRASILEIRO

[... ] O Brasil se formara as avessas, comegara pelo fim. Tivera
Coroa antes de ter Povo. Tivera parlamentarismo antes de ter
elei¢des. Tivera escolas superiores antes de ter alfabetismo [...]
Tivera conceito exterior antes de ter consciéncia internal...]
(ALCEU AMOROSO LIMA)

O estudo do Sistema Patrimonial no contexto lusobrasileiro prende-se ao fato de
ser uma forma elucidativa de encarar o processo politico-social do Brasil — o que nos
interessa neste trabalho — dada a uma longa histéria de dominagao patrimonial evidenciada

naqueles paises.

3.1 A formacao do Estado Patrimonial Portugués

A histéria de Portugal estd ligada a um longinquo e marcante
passado de lutas, vitérias e conquistas, qual seja, os séculos de guerra contra os mouros € o
pioneirismo na expansdo maritima. Todavia, o espirito guerreiro da Nacdo Ibérica
esvanece-se com a adocdo de uma Monarquia Absolutista, formando-se um Estado

centralizado, em meio a um contexto europeu de descentralizacao politica.

Com o estabelecimento da monarquia portuguesa, O pOvVO guerreiro
transformou-se em sudito, em obedientes soldados de um rei, o novo chefe da “guerra”. O

soberano,
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como senhor do reino, dispunha, instrumento de poder da terra, num tempo que
as rendas eram predominantemente derivadas do solo [...]. Os dois caracteres
conjugados — o rei senhor da guerra e o rei senhor de terras imensas —
imprimiram a fei¢do indelével a historia do reino nascente. (FAORO, 1987, p.04)

E oportuno lembrar, ainda, que nas centenarias lutas contra os mouros ja se
iniciaria o auxilio de consideraveis parcelas da aristocracia européia. Associada a isso, esta
particularidade de que ndo havia na sociedade portuguesa — quando da formacgao do Estado
centralizado — uma organizag¢ao que possibilitasse resisténcia ao surgimento da Monarquia
Absoluta. Tais fatores, uma vez reunidos, demonstram que a dominagdo patrimonial

permeou a vida politica lusitana desde os seus primeiros passos.

Analisando-se a formagdo do Estado portugués, percebe-se que este se voltou,
desde o surgimento, para um destino patrimonial de preponderancia comercial, dai o
Feudalismo nao se ter fixado naquele pais. Embora a maior parte dos portugueses na Idade
Meédia tenha vivido da agricultura, a atividade comercial e maritima é que definiu o género
nacional portugués, conforme estudos de Manuel Dias Nunes apud Faoro(1987, p.21). De
acordo com a andlise deste pesquisador, isso retira a concepgao agraria que caracterizaria a
monarquia portuguesa segundo seus historiadores; afinal, ¢ fato que houve a abertura de
Lisboa ao oceano, sendo o comércio a partir dai o meio natural da obra de reconquista e da
independéncia. Um exemplo tipico foi o abandono da cultura do trigo que passou a ser

adquirido em mercados estrangeiros, a um pre¢o melhor do que o produzido em suas terras.

Ainda assim, no Estado portugués, desde os seus primordios, formou-se um
grande patrimdnio rural, bem maior que o da nobreza. E, pelo fato de ter surgido antes do

desenvolvimento e articulagdo politica da sociedade civil, o Estado ndo pdde criar sua
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burocracia propria. Desse modo, auxilia-se da aristocracia agraria para melhor dominar o
territorio, dando, em troca, concessdes, vantagens ¢ lealdade. Por esta razdo, os senhores de
terras jamais foram uma ameaga ao monarca, sendo dependentes desde o que,
conseqiientemente, gerou o fortalecimento do poder do rei, ficando configurada, assim, a

auséncia de desconcentracao de poder — caracteristica do Feudalismo.

Percebe-se, entdo, que os senhores de terras eram uma espécie de “funcionarios
do monarca” (e o funcionario, como esclarece Faoro (1987, p.23), “é o outro eu do rei”’ no
sistema patrimonial), com poderes delegados pela Coroa, o que ja caracteriza a dominagao

patrimonial.

A Coroa separava nos nobres a qualidade de funcionario da qualidade de
proprietario [...] O rei, quando precisava do servico militar da nobreza, pagava-o
como se paga a um funciondrio. Formou-se em Portugal, portanto, um Estado
patrimonial e ndo feudal. Portugal, como dizia Alexandre Herculano, ndo
conheceu o feudalismo (PAIM, 1978, p.10)

As origens do Patrimonialismo portugués sdo antigas. O Estado patrimonial
portugués teve uma direcdo pré-tracada e remontam suas origens ao afeicoamento pelo

direito romano — onde estdo assentadas as colunas fundamentais do Estado lusitano.

Contudo, a manutencdo do absolutismo e do dogmatismo religioso, assim como
o predominio de uma educacdo tradicional, faziam de Portugal uma nagdo atrasada em
relacdo ao resto da Europa, onde havia a efervescéncia de toda uma revolugao filosofica (e,

conseqlientemente, a revolucao nos campos socio-politico-econdmico).

28



O agrupamento burocratico portugués apds lancar-se a conquista maritima, de
certo modo enriquece e, em torno da familia real, explorava o Estado como seu patrimonio,
acabando por evidenciar sua incapacidade de lideranga e autonomia. Dominado
externamente pela Inglaterra (desde 1703, com o Tratado de Methuen, limitando as
atividades econdomicas portuguesas) e internamente pelas Ordens Religiosas (com os
Jesuitas a frente), assim vivia a Nag¢do lusitana. Recolhia-se a elite de Portugal numa
escolastica decadente, ndo se aceitando idéias novas vindas de paises adiantados. Em
meados do século XVI, movimenta-se a Santa Inquisicdo ou Tribunal do Santo Oficio,
instrumento da Reforma Catolica que viria aterrorizar aos que aspirassem a um minimo de

liberdade de consciéncia. Esta preferéncia ¢ evidenciada em

levantamentos existentes da situagdo social dos condenados entre 1682 ¢ 1691.
Cerca de 57% sdo pessoas das classes abastadas ou intelectuais; 30% sdo oficiais
artesdos (oficiais mecanicos) e apenas 12% de trabalhadores humildes”. Eram
visados aqueles grupos “capazes de manifestar oposi¢do a cultura monolitica e ao
corddo sanitario que se estabelecera em sua volta, para impedir influéncias
contrarias, oriundas do exterior.(PAIM, 1978, p. 18)

A inquisi¢do, associada ao movimento dos Jesuitas — com um ensino arcaico,
veio configurar os contornos da sociedade portuguesa, atrasando-a durante os séculos XVI,

XVII e 1* metade do século XVIII. Por esta razdo, Portugal “perde o trem da historia”.

Conscio desse atraso, Sebastido José de Carvalho e Melo (1699 — 1782), o
Marqués de Pombal, faz revoluciondrias alteracdes em todos os campos da vida do pais,
com o intuito de vencer essa decadéncia, fazer Portugal ingressar no mundo moderno e
figurar entre os poderosos do mundo. Para tanto, inicia por introduzir uma alteracao radical
na ideologia patrimonialista tradicional, na condi¢do de ministro de D. José¢ I, que ficou

completamente amortecido e apatico diante da onipoténcia do marqués de Pombal. Em
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busca da superagao desse atraso, esse superministro acrescenta ao Patrimonialismo reinante

naquela Na¢ao um forte e duradouro influxo modernizador.

Ainda que no Patrimonialismo Modernizador prevaleca a concepcao
tradicional de Estado — o poder como “coisa privada” — o que caracteriza, particularmente
dentro da visdo pombalina, ¢ a crenca na possibilidade de uma “politica cientifica” — uma
nova concep¢do de organizar e exercer o poder. A Ciéncia (entendida como Ciéncia
Aplicada) passa a ser o fundamento da dominacao patrimonial. Além do conhecimento
cientifico ser o meio mais eficaz para a conquista da riqueza e do progresso econdmico,
constituia-se, também, como inspiracdo para nortear a vida moral e politica da Nagao

Lusitana.

Para garantir esse ingresso na modernidade, o Marqués de Pombal buscou,
através da criacdo ¢ reforma de diversas institui¢des, desenvolver a modernizagdo da
mentalidade portuguesa no que se refere:

a) A cultura, mediante a aquisi¢do do ideario europeu vigente;

b) A economia, através do desenvolvimento da industria;

¢) Ao Estado patrimonial, por meio da formacdo de uma elite burocratico-

técnica.

Para acompanhar o “século da razao”, Portugal precisaria sair do ensino
dogmatico dos Jesuitas e conhecer as “novas idéias” que entdo norteavam os demais paises
europeus, onde o conhecimento cientifico estava sendo o passo fundamental para atingir o

progresso e o desenvolvimento. Outrossim, as luzes das ciéncias ja eram evidenciadas pelo
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movimento cientificista iniciado ainda no século XVIII, onde se lutava pela “dignidade da
ciéncia natural moderna”, o que implicaria na busca de um método exato e operacional para
o cientista. Esse movimento viria contribuir para que a ciéncia alcangasse reconhecimento

social nos séculos XVII e XVIII.

E o espirito do “século iluminado” iria ser representado em Portugal pelo Pe.
Luis Antonio Verney (1713 — 1792), com sua exacerbada crenca na razao, no saber e na
ciéncia, entendida como condi¢ao basica para o progresso € modernizacao de um pais. Para
tanto, propos o “iluminista” portugués a reforma do curso universitario (e a abolicao do
monopdlio jesuistico) e a transformacdo do Tribunal do Santo Oficio na Real Mesa
Censitoria, com preocupagdes mais governamentais — manuten¢do do poder real — do que
religiosas. O Marqués de Pombal, identificando-se com o movimento cientificista e

aspirando ao progresso de Portugal, executa as propostas do Pe. Verney.

A realizacdo de tais mudancas revolucionou todas as vertentes da patria
lusitana: vida religiosa, cultural e moral. E como se surgisse um novo Portugal. O terremoto
que destruiu Lisboa em 1755 coincide com o inicio da era pombalina, uma outra espécie de

“terremoto” que iria propiciar grandes transformacdes no cendrio daquele pais.

Com a expulsdo dos jesuitas em 1759, o sistema educacional luso desarticula-
se; somente treze anos depois € que se viabiliza um estatuto definitivo para a reorganizagao
do ensino naquele pais. Diante da decadente Escolastica, Portugal estava com sua
intelectualidade debilitada para fazer frente ao Iluminismo. Mantendo o absolutismo régio,

a filosofia politica do Marqués de Pombal nao iria seguir a linha dos demais iluministas do
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século XVIII. E a sua reforma educacional que vai caracteriza-lo como adepto do
[luminismo. Seguindo o espirito do “século das luzes”, retira a Escolastica praticada pelos
Jesuitas e, em seu lugar, coloca o conhecimento newtoniano estabelecido na Filosofia
Natural, os raciocinios tedricos derivarao de principios demonstrados (nao por hipoteses ou
suposicoes, mas de modo absoluto ou por raciocinio matematico). Deste modo, cria, ao
reformar a Universidade de Coimbra em 1772, as Faculdades de Matematica e de Filosofia
— “filosofia natural”, isto é, “ciéncia aplicada” — com o intuito de formar homens capazes
de identificar as riquezas do Reino e explora-las e adquirir o conhecimento cientifico de seu

tempo, tornando-o norteador da vida moral e politica do homem portugués.

No campo econdmico, pretendia esse superministro livrar-se da tutela inglesa,
tirar o maximo de proveito das riquezas do Brasil e industrializar Portugal, seguindo uma
linha mercantilista. Para tanto, cria as Companhias de Comércio, com seus exorbitantes
monopolios. Na verdade, o que o ministro almejava era o crescimento econdmico da Nacao

Lusa com estagnac¢ao politica.

Na esfera politica, no entanto, foram as “novas idéias” que o guiaram, todavia,
ndo havia uma sistematizacdo dessas idéias: eram caracterizadas pelo ecletismo e
superficialidade, sem formarem um todo harmdnico, o que viria confirmar a estagnagao
politica de Portugal, visto que a idéia de modernizagdo nao tinha cunho politico mas, sim,
técnico-cientifico. Surgiu, assim, a elite burocratico-técnica, que iria modificar a fei¢do do
Estado Patrimonial portugu€s, muito embora o esquema concentrado do poder
patrimonialista ndo viesse a modificar-se, pois a queda do absolutismo teocratico nao foi

substituida por “um regime de democracia representativa, como tinha acontecido na
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Inglaterra, apds a Revolugcdo Gloriosa de 1688. Apareceu assim como alternativa
modernizadora, no seio da cultura lusa, o despotismo ilustrado ou patrimonialismo

modernizador. ”( RODRIGUEZ apud DAL’CIN, 1987, p. 48).

Na verdade, o Marqués de Pombal, a0 mesmo tempo que buscava o avango de
sua Nagdo, a tornava escrava, uma vez que mesmo “iluminando” Portugal com as Ciéncias
e Artes, o Ministro “escurecia” as relagdes entre soberano e suditos, tornando-se um

déspota.

A partir do Marqués de Pombal, Portugal passaria a pensar de outra forma,
adquirindo as idéias vigentes na Europa com vistas a incorporagdo da nova mentalidade
cientifica. E ¢ justamente neste ponto que reside a peculiaridade da politica pombalina, ou
seja: as reformas executadas ndo viriam modificar somente os curriculos escolares, mas,
sim, reformar a mente da Nacao Lusitana, incutindo-lhe as Ciéncias como fonte de saber e
desenvolvimento. A partir de entdo, a fé¢ do portugués iria voltar-se para o conhecimento
cientifico, como sendo algo sagrado. A influéncia de Verney e da leitura de textos classicos
sobre Etica e Politica fez com que o Marqués de Pombal ndo incluisse nos estudos
universitarios obras de Maquiavel, Spinoza, Hobbes, Locke etc. Para Verney, tais obras
eram consideradas “impias” e, além do mais, o Marqués de Pombal precisava era do
conhecimento cientifico para o progresso material do pais, “sem os riscos das interferéncias

politicas”.

A reforma pombalina “abriu para os alunos um mundo novo. Formaram-se

[...] alunos mais preocupados com a realidade concreta do que com a erudicao livresca e
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abstrata” ( BARRETO, 1982, p. 23) todavia, tirou-lhes qualquer possibilidade de especulagao
politica e filoso6fica, ndo s6 pelo “perigo” que isso acarretaria a manutengao do absolutismo
régio, mas também porque a preocupagao basica de Sebastido Jos¢ de Carvalho e Melo era
com o progresso cientifico de Portugal que, segundo ele, seria o tinico caminho possivel

para o ingresso na modernidade.

A importancia que teve a Ciéncia nos séculos XVII e XVIII foi ampliada a
época desse superministro, passando a ter um reconhecimento bem maior € a ser o alicerce
para a formacdo de uma elite burocratico-técnica capaz de implementar seu grande ideal
que era fazer da Nacdo Lusitana figurar entre as maiores Nagoes do Mundo. Isso evidencia
um fato essencial para o entendimento da vida luso-brasileira do “século da razdo”: de
movimento cientificista que era com vistas a busca do reconhecimento e da dignidade da
ciéncia — esboga-se nao uma simples credibilidade para ela, mas uma verdadeira
mentalidade cientificista ¢ formada em Portugal. H4 uma revolugdo na forma de pensar
lusitana; surge um outro Portugal, onde as crengas, habitos e disposicdes intelectuais sao
transformadas com a introjecdo dos conhecimentos cientificos, passando a ser cultuados e
aplicados as esferas da vida ética, politica e cultural portuguesa. As Ciéncias passaram a ser
0 patrimonio para o ingresso na modernidade ¢ o novo fundamento do poder patrimonial,
tendo como sustentaculo agora (ao invés da Igreja e da Inquisi¢do) uma elite burocratico-
técnica capaz de garantir a organizagdo cientifica do Estado e da sociedade, o que viria
configurar-se como um marco no Portugal do século pombalino e no nascente pensar

brasileiro.
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3.2 A formacao do Estado patrimonial brasileiro

No que tange a dominagao patrimonial em solo brasileiro, deve-se considerar,
a principio, as controvérsias de alguns historiadores a respeito da existéncia ou nao do
sistema feudal no Brasil. Surge, assim, a necessidade de uma breve analise do processo de

colonizagao aqui instalado.

Conforme Martins Junior citado por Faoro (1987, p.127), com o sistema de
capitanias hereditarias, o donatario exercia as fun¢des de “chefe militar e chefe industrial,
senhor das terras e da justica, distribuidor de sesmarias e penas, fabricador de vilas e
empresario de guerras indiandfobas.” Acima dos “capitdes-governadores” estdo o rei, as
Ordenagdes e as leis gerais do reino. Todavia, pode-se constatar quase que completa
soberania politica dos donatéarios nas suas circunscrigdes. Nao se deixando de considerar
que, como o sistema de capitanias hereditarias era fruto da coloniza¢do — e esta, obra do
Estado portugués — os donatdrios eram uma espécie de comandantes de uma empresa

comercial cujo dono era o Monarca. Portanto, nada mais eram que “funcionarios do rei”.

Ainda segundo Martins Juinior, o feudalismo colonial ndo teria a pureza do
sistema europeu. Seria mais uma tendéncia social contra os preceitos das Ordenagdes e nao
uma expressao legal. Teria, portanto, o sistema feudal brasileiro caracteres atipicos, tendo
brotado da organizacdo politica e territorial das capitanias sendo os donatérios os troncos
desse sistema feudal, “consolidado pela transmissdo plena e hereditaria da propriedade e

pela amdlgama, em suas maos, de soberania e da propriedade” (MARTINS apud FAORO, 1987,

p. 129).
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Entretanto, para FAORO (1987, p. 130-131):

a tese mais convincente em nossa historia repele o chamado feudalismo
brasileiro. A empresa de plantacdo teve nitido cunho capitalista — dentro do
capitalismo mercantil e politicamente orientado do século XVI portugués. As
relagdes entre os capitdes — governadores € o rei e entre os potentados rurais € o
governo tiveram, de outro lado, acentuado cunho matrimonial, pré-moderno. O
donatério caracterizou-se pela qualidade dupla de fazendeiro e autoridade, sem a
fusdo de ambos, fusdo incompativel com a ordem legal portuguesa, vigorante no
século XVI. Opde-se ao feudalismo a propria natureza dos favores concedidos
aos donatarios, favores de estimulo a uma empresa que o rei engordava para
colher beneficios futuros — é o capitalismo politicamente orientado em agdo. O
rei delimitou as vantagens da colonizacgdo, reservando para si o dizimo das
colheitas e do pescado, o monopoélio do comércio do pau-brasil, das especiarias e
das drogas, o quinto das pedras e metais preciosos... Servia-se dos particulares —
nobres e ricos, com suas clientelas e parentes sem cabedal acenando-lhes com a
opuléncia e o lucro facil, méveis de agdo tipicamente capitalistas [..] Nao havia,
no sistema brasileiro, nem o feudo nem o vinculo de vassalagem, triturados
ambos pela economia mercantil, derretidos pelo agticar. O rei subordinava as
pessoas, o governo dirigia as agdes [...] Essa relagdo vertical ndo se coaduna com

o feudalismo, no qual vive a idéia de pacto entre as camadas desiguais, mas

estruturadas rigidamente em privilégios.

Sao inegaveis os efeitos descentralizadores dos donatarios, decorrentes do
isolamento geografico, da extensdo da costa, geradores de nucleos de autoridade social.
Porém, a verdade era que o rei estava permanentemente em estado de vigilancia, “atento ao
seu negdcio”, na expressio de FAORO (1987). Observa-se, com isso, uma virtual
concentragdo de poder nas maos do monarca — que vai ser consolidada com o governo-

geral, o que caracteriza a dominagdo patrimonial.

A riqueza extraida do solo brasileiro, que tanto ofuscava o rei, ndo estava

devidamente segura com as capitanias hereditarias, principalmente pela incapacidade dos
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prebendarios e pelas tendéncias privatizantes e autonomistas manifestadas em alguns deles.
Desse modo, a institui¢ao dos governos-gerais era uma forma de maior racionalizagao e

controle dessa riqueza.

O Estado brasileiro — como sistema de poder organizado — surgiu a época da
instalacdo do primeiro governo-geral, antes que a sociedade civil estivesse sequer
fisicamente organizada. Nomeado governador-geral, chega a terras brasileiras Tomé de
Souza, com o Regimento do Governo (uma espécie de “Constituicao’), um ouvidor-mor
(“Ministro da Justica”), um provedor-mor (“Ministro da Fazenda”), o poder espiritual,
soldados que vinham governar ninguém, ja que havia no pais uma “multidao” sem forma,
difusa, longe de configurar-se como uma sociedade civil organizada. Os brasileiros nao
conseguiam ver-se como portadores de uma nacionalidade propria, € nem mesmo a época
da Independéncia foi possivel detectar isso. A verdade ¢ que o povo deste pais sempre

depositou exacerbada confianca na figura paterna do poder, e dele habituou-se a esperar.

Isso advém da antecedéncia do Estado enquanto organizacdo politica a
configuragao social brasileira, fruto do processo de colonizagdo aqui estabelecido, de modo
injuntivo, sem preocupagdes com a virtual formacao da cidadania. Era o povo, na verdade,

uma palavra apenas, e ndo uma realidade.

Afastado dos nucleos populacionais, esse Estado tornou-se uma organizacao
politico-burocratica fria, sem grandes vinculagdes com a realidade social. As comunidades

rurais viviam isoladas, e isso constituiu-se como um fator basico do mandonismo local —
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conseqiiéncia , de um lado, do poderio econdomico dos grandes proprietarios rurais e, de

outro, da auséncia ou rarefacao do poder régio.

Esses senhores de terras exerciam controle e dominio através das camaras
municipais e eram tidos como “homens bons”. A distdncia do poder central nesse contexto
(uma vez que a ligagdo monarca-colonia era realizada com fins de exploracao do novo solo
e conseqiiente enriquecimento do reino portugués), fez com que os poucos ja estabelecidos
no Brasil (também com fins lucrativos, eram eles: grandes latifundiarios, senhores de terras
e de engenhos) se apresentassem como sendo os detentores do poder a quem o resto da
populagdo caberia obedecer. Afinal, era a sociedade brasileira, como descreve Gilberto
Freyre, “[...] um organismo ainda mole, plastico, quase sem 0ssos [...]”(FREYRE, 1958, p.37)
carecia de seguranca, protecao e, estando o rei em solo lusitano, submetiam-se ao dominio

daqueles “homens bons”.

Este reconhecimento do poder situado como forma de sustentagdo politica é
um aspecto caracteristico do Patrimonialismo brasileiro, onde o chefe local ¢ a autoridade
delegatoria de fungdes patrimoniais. Todavia, os chefes locais, apesar da autoridade e
presenga constantes, ndo tinham essa virtual autonomia politica, considerando-se que eram
uma extensdo da empresa de colonizagdo; estavam, portanto, a servigo do soberano, assim
como os burocratas, os “letrados” que para o Brasil foram enviados. Todos, na verdade,
ligavam-se ao rei por um sentimento de lealdade, o que lhes traria grandes e satisfatorias
vantagens. “[..] Os navios que trouxeram os donatarios € os colonos ndo trouxeram um
povo que transmigra, mas funcionarios que comandam e guerreiam, obreiros de uma

empresa comercial cuja cabeca ficou nas praias de Lisboa.” (FAORO, 1987, p.120).
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Delineava-se, com isso, uma relacao unilateral e autoritaria entre o Estado e a
sociedade civil, ja que aquele funcionava como ordenador desta, caracterizando-se, assim, a
presenca da dominacdo patrimonial do tipo estamentédria, onde o Estado era o grande
provedor. Alias, desde os primordios da organizagao politica do Brasil, verificou-se que o
poder ndao foi um desdobramento natural da vontade coletiva, mas sim exercido como
direito proprio. Desse modo, a sociedade foi habituada a inércia por uma dominacdo que
sempre tutelou as relagdes sociais de forma autoritaria. Isso fragilizou a sociedade,
debilitando-a para empreender agdes politicas consistentes de associagdo — passo essencial

para a constituicdo de uma sociedade civil organizada.

Pode-se dizer, por outro lado, que mesmo antes do surgimento das agdes
pombalinas no contexto lusobrasileiro, da vinda da Familia Real ao Brasil e do processo de
Independéncia, havia um certo arrefecimento do poder estatal, configurando-se o peculiar
mandonismo local como forma de sustentacdo politica do Patrimonialismo tradicional. A
vertente modernizadora dada a dominagdo patrimonial portuguesa pelo Marqués de Pombal
viria refletir-se em solo brasileiro. Como ja analisado no capitulo anterior, o influxo
modernizador reside, sobretudo, numa nova concepgao de organizar e exercer o poder que
seria a crenga na possibilidade de uma “politica cientifica”. Para tanto, executa profundas e
amplas reformas para a formagdo de uma elite técnico-burocratica capaz de dar novo
alicerce para o poder patrimonial, mudangas estas que iriam refletir-se no emergente pensar
brasileiro, uma vez que os fundadores do Estado Nacional estudaram em Portugal nesse
periodo, e

trouxeram para a interpretagdo dos fatos brasileiros uma agugada percepgio
cientifica natural, a intuitiva — e na maioria das vezes parcial — percep¢do do que
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se passava no mundo das idéias. Muitas das contradigdes ou simples conclusdes
ilégicas, como acontece, por exemplo, na obra de Tomas Antonio Gonzaga, tém
sua origem na formacdo educacional da universidade pombalina. La estudaram
nesta época alguns de nossos primeiros cientistas, politicos € homens de Estado...
: José Bonifacio de Andrada e Silva, Concei¢do Veloso Arruda, Camara, Caimara
Bittencourt de Sa, Silva Alvarenga, Alexandre Rodrigues Ferreira, José da Silva
Lisboa, Cipriano Barata, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada e Silva; Hipo6lito da

Costa, Maciel da Costa, José Vieira Couto e muitos outros. (BARRETO, 1982,
p.24)

O Estado portugués transpds-se para o Brasil em 1808, liderado pelos novos
doutores formados pela universidade pombalina. Houve a tentativa de apagar a imagem do
Marqués de Pombal com o reinado de D. Maria I, mas foi em vdo. Dom Rodrigo de Souza
Coutinho, Conde de Linhares (1745 - 1812), afilhado de Pombal, fora educado para ser seu
sucessor, chefiando o governo de D. Jodo VI no Brasil, teve a iniciativa de criar
estabelecimentos de ensino superior, destacando-se a Academia Militar (1810), futura
Escola Politécnica, cuja finalidade era garantir a formagdo cientifica dos oficiais do
exército e engenheiros. O Gabinete de Quimica (1812), o Curso de Agricultura (Bahia,
1812), a Real Academia de Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil (1820) etc
(ROMANELLI, 2002, p.38). Essa “inspiracdo pombalina” também iria influenciar as Faculdades
de Direito e Medicina. A partir da propagagdo e introjecdo do ideario de Pombal ¢ que
nasceu a cultura politica brasileira. Cumpre destacar que o viés cientificista de Pombal nao
foi uma heranca que repercutiria no desenvolvimento da ciéncia no Brasil (afirmagao que
seria paradoxal, face ao cendrio anacronico que imperava a €poca, pouco propicio para o
fomento do desenvolvimento da ciéncia enquanto saber sistematizado), mas na forma de
pensar a vida politica brasileira, na conducao de problemas sociais como sendo problemas
isolados de um contexto historicamente situado. O que se pretende ressaltar ¢ que, esta

geracao de intelectuais e politicos caracterizou-se por uma mentalidade racionalista e
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cientificista, pouco afeita aos assuntos sécio-politicos, buscando organizar o Estado e a
sociedade envolta do ideario cientifico, evitando-se tendéncias abstratas de analise da
realidade. No entendimento de Vicente Barreto, essa “formagao intelectual defeituosa” foi
a causa de muitos dos impasses do pensamento politico até o final da segunda metade do

século XIX. (BARRETO, 1982 ,p.39).

Contudo, mesmo com deficiéncias, fundou-se o Estado Nacional brasileiro, que
viria ter, em José¢ Bonifacio de Andrada e Silva, a grande contribui¢do para estrutura-lo,
uma vez que conseguiu representar o equilibrio, a concretizagdo de vertentes contraditorias
no pensamento politico da época. Em Dom Azeredo Coutinho evidenciou-se a visao
estamentéria do poder, pois entendia que o soberano legislador ¢ todo poderoso, cabendo-
lhe decidir sobre o povo. Encontram-se em sua obra os fundamentos do pensamento
conservador brasileiro. Seguindo essa linha, estd Hipodlito da Costa — que, junto com
Silvestre Pinheiro Ferreira, elaboraria o liberalismo brasileiro — chegando a afirmar que
“ninguém deseja, mais do que nds as reformas uteis, mas ninguém aborrece mais do que
nos, sejam essas reformas feitas pelo povo” (BARRETO, 1982, p. 53). Prevalecia na elite
brasileira, a época da Independéncia, um sentimento anti-revoluciondrio. Tanto em
Hipolito da Costa quanto em Silvestre Pinheiro Ferreira, observa-se o pensamento de que a

monarquia deveria ser reformada, evitando-se a ameaca democratica

o mesmo fator de estabilidade — a autoridade real — encontrada em Hipolito da
Costa ¢ em José Bonifacio ¢ explicitado por Silvestre Pinheiro Ferreira. A
tranqiiilidade do Estado e a felicidade da Nagdo sdo inconcebiveis a ndo ser que a
realizacdo das reformas liberais sejam feitas pela autoridade monarquica.

(COSTA apud BARRETO, 1982, p.53)
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E, vinculando-se a problematica da liberdade a existéncia do Estado forte,
nasceram, no Brasil, as bases do liberalismo moderado a época da Independéncia. Por outro
lado, com esse entendimento de que o Estado tem papel preponderante na sociedade —
cabendo aquele reformar esta -, verifica-se que a dominagdo patrimonial-estamentaria
alicergou as bases ideologicas das elites brasileiras, bases estas com as quais exerceriam o

poder no pais a partir da Independéncia.
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4. ECONOMIA ORIENTADA PARA O EXTERIOR (OU PARA AS ELITES
AGRO-EXPORTADORAS): Breve Analise

As atividades econdmicas desde o inicio da colonizagdo foram direcionadas, de
modo particular, para a exportagdo, orientacdo decorrente da propria situacao da colonia e
dos interesses do mercantilismo. Foram mais de quatro séculos de economia funcionando
como reflexo de interesses externos, orientagdo que conduziu a monocultura, desprezando-
se a diversificagdo da base de exportacdo. As elites agrarias ligadas a producao do café,
beneficiando-se da conjuntura favoravel da época, levaram esse produto a ser o centro
dindmico da economia. Contudo, ndo houve preocupagdo em criar-se um mercado interno,
fazendo com que as disparidades de renda e consumo entre as oligarquias agrarias ¢ a

maioria da populacdo se tornassem ainda mais acentuadas.

Durante o extenso periodo de colonizagdo o Brasil ficou submetido aos
interesses dos senhores de terras, de forma quase absoluta. Como coadjuvantes, estavam os
grandes comerciantes, que se dedicavam a exportacdo e importagao ou trafico de escravos.
Este, segundo Toledo citado por BRUM (2002, p.148), constituiu-se em grande negdcio,
chegando a superar, durante alguns anos, o valor das exportagdes do agucar. O comércio
(ou o lucro do mesmo auferido) foi o fator mobilizante para a expansao maritima e
mercantil de Portugal, levando-o a “atracar” no Brasil, dispondo das novas terras ao seu
bel-prazer, como ja analisado em capitulos anteriores. O comércio tornou-se, entdo, uma
atividade altamente lucrativa, entre as metropoles e suas colonias: rentavel para a Coroa e

também para os comerciantes, beneficiados com concessdes para o exercicio da pratica
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mercantil. Por trés séculos, o colonialismo € o mercantilismo orientaram a economia € a

vida da sociedade brasileira, ora em formag¢ao. Assim,

a metropole era o sujeito e a Colonia, o objeto de exploragdo em fungdo da
Coroa e dos grupos econdomicos dominantes que influenciavam as decisdes da
Metropole [...]. Os interesses da empresa exportadora escravista eram
dominantes. E as iniciativas para desenvolver a manufatura foram
invariavelmente truncadas” (BRUM, 2002, p.127)

Poder-se-ia conjecturar que algumas agdes teriam evoluido para o
desenvolvimento da manufatura e possivel desembocar da industria ainda no periodo
Imperial. A titulo de ilustragcdo, vale citar o engenho de agucar (3), considerado uma
empresa agroindustrial. Todavia, o vinculo de dependéncia de Portugal com a Inglaterra
(em 1642, além dos tratados de 1654 e 1703) (4), levou aquele pais a consumir
manufaturados ingleses. Finalmente, a possibilidade de ampliar a manufatura no Brasil foi
dissipada em 1785, com o Alvara assinado pela rainha D. Maria, determinando a extingao

de teares, manufaturas e fabricas que existiam em solo brasileiro.

As intensas desigualdades provenientes da estrutura dominada pelas elites
agrarias, os ideais de independéncia e a oposicdo ao modelo politico-administrativo
imperial, foram razdes fundantes de diversas manifestagdes de carater popular e

revolucionario, ocorrido no pais, entre os quais se destacam: Palmares (Alagoas, século

(3) No Maranhéo o Engenho Central, em Pindaré (4rea dos Cocais), € um vivido exemplo do que restou desse
ciclo econdmico na fase da cana-de-actcar.

(4) Em 1642, Portugal passa a seguir determinagdes da Inglaterra, trocando vantagens econdmicas por
protegdo politica e militar. Através do tratado de 1654, era possivel aos ingleses a negociagdo direta com a
colonia brasileira. E, pelo tratado de 1703, Portugal abandona o projeto de uma manufatura propria, em troca
da livre entrada de vinhos portugueses na Inglaterra. Assim, Portugal passa a consumir produtos
manufaturados da nacdo inglesa.
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XVII); Levante de Escravos da Bahia (1835); Inconfidéncia Mineira (Minas Gerais, 1789);
Conjuracao dos Alfaiates (Bahia, 1798); Revolucao Pernambucana (1817); Confederagao
do Equador (Pernambuco e outras provincias do Nordeste, 1824); Cabanagem (Para, 1835-
1840); Sabinada (Bahia, 1837-1838); Balaiada (Maranhao, 1838-1841); Revolugao
Farroupilha ou Guerra dos Farrapos (Rio Grande do Sul, 1798); Praieira (Pernambuco,
1849); Canudos (Bahia, 1893); Contestado (divisa entre santa Catarina ¢ Parana, 1912-
1915); movimento liderado por padre Cicero (Ceard, a partir de 1913), entre outros. No
entanto, tais movimentos foram sufocados, ndo influindo na estrutura de privilégios e
centralizagdo do poder reinante. O dominio das elites agrarias também nao foi abalado com
a emancipacdo politica, abolicdo dos escravos e até mesmo com a Proclamacdo da

Republica.

Desse modo, tanto no Império (1822-1889) e na Primeira Republica (1889-
1930), o Brasil permaneceu desempenhado uma fun¢do coadjuvante, refletindo tdo somente
as necessidades e interesses e agdes dos centros do poder mundial, limitando-se a producao

e exportagdo de bens primarios e importagao de produtos manufaturados.

O caminho rumo a industrializagdo nao foi perseguido pelas elites politicas,
posto que as mesmas estavam tdo somente comprometidas com os interesses da economia
agro-exportadora e, assim, com a perpetuacdo do status quo. Cumpre salientar que a
pretensdao do presente trabalho nao ¢ fazer apologia a industrializacdo, como sendo uma
panacéia que empreenderia o desenvolvimento econdmico esperado. Afinal, esse percurso
foi seguido a partir de 1930 no Brasil e ndo propiciou transformacdes substanciais na

sociedade. O que estad sendo realgado ¢ o fato histérico da industrializagao ter se constituido
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num caminho procurado por diversas Nagdes, a €poca, como um viés para o processo de
desenvolvimento, e que, no caso brasileiro, houve um acentuado atraso historico nessa
direcdo. Um dos fatores desse atraso, parece estar no direcionamento politico-econdmico
das elites. A economia do pais confundia-se apenas com os interesses das elites agrarias,
impregnadas da visdo parasitaria da escraviddo, da cultura da dependéncia, fisiologismo,
compadrio e apadrinhamento, além dos privilégios de permanecer no “circulo vicioso” do
produto primario, ndo empreendendo nenhum esforco em dire¢do da diversificagdo da base

produtiva.

Apds a Independéncia e superagdo do Mercantilismo, no inicio do século XIX, a
orientacdo da economia para o exterior foi mantida. Durante o século XIX, a participacao
da exportagdo na geracdo da renda global manteve-se elevada até 1930, sendo reduzida,

gradualmente, com declinio acentuado apds 1930.
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5. ELITES AGRO-EXPORTADORAS: FOMENTO AO ANACRONISMO
ECONOMICO BRASILEIRO

No presente capitulo pretende-se apontar de que modo a fragilidade da formagao
politica das elites agro-exportadoras, favoreceu a criagdo de condi¢des poucos favoraveis
para o desenvolvimento econdmico nacional. Para tanto, inicia-se o assunto com uma breve
contextualizacdao historica acerca da relevancia do comércio internacional. Em seguida,
aborda-se, a contribui¢do dos autores Douglass C. North, Melville H. Watkins e Robert E.
Baldwin, que constréem uma base teorica denominada Teoria da Base de Exportagdes (ou
Teoria do Produto Primario de Exportagdo), a fim de ampliar-se a compreensao a cerca do

caso brasileiro.

Historicamente, pode-se constatar que as relagdes econdmicas entre 0s povos
efetivaram-se antes das relagdes politico-culturais. O processo de integracdo entre as
regides deu-se simultaneamente, tanto no plano econdmico como no plano politico. Neste,
fez surgir o Estado Absolutista e naquele, emerge o Sistema Mercantilista. Com a expansao
do comércio nos Estados nacionais modernos, foram criadas as condi¢Oes institucionais
para a economia mundial e a base econdmica para o desenvolvimento do capitalismo
industrial. E, como ja observado em capitulos anteriores, essa expansdo econOmica
propiciou o desenvolvimento comercial e imperial dos paises da Peninsula Ibérica e a

colonizag¢ao do Brasil.

Nos 150 anos compreendidos entre a Revolugdo Industrial ¢ a Primeira Guerra
Mundial o mundo se transformou em uma economia que, embora dividida em
algumas dezenas de Estados nacionais, caracterizava-se por elevado grau de
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integragdo. O processo de globalizacdo que se seguiu ao fim das guerras
napolednicas em 1815 [...], fez com que nenhum pais do mundo pudesse ignorar
seu papel na complexa rede de relagdes comerciais internacionais. Por essa razéo,
o tema comércio internacional foi progressivamente adquirindo uma grande
importancia no debate politico e intelectual contemporaneo (BAUMAN, 1998, p.
05).

John Locke, filésofo e importante pensador mercantilista, observava que sé
havia duas formas para se aumentar a massa de dinheiro existente em um pais: extrai-lo
das proprias minas ou obtendo-o por outros paises. Neste segundo viés, o caminho seria “a
forca, o empréstimo ou o comércio” (LOCKE Apud BAUMAN, 1998, p. 07). Ou seja: para
enriquecer a sociedade, necessario se faz o crescimento da massa de dinheiro e este

dependia essencialmente do comércio exterior.

Historicamente, tem-se observado que o comércio exterior, na andlise do
desenvolvimento, ¢ considerado como fator que expande mercados e, conseqiientemente,
contribui para elevar a produtividade econdmica, fomentando, assim, transformagdes
consideraveis no contexto socio-econdmico das nagdes. Quando se trata, no entanto, de
transformagdes estruturais em economia subdesenvolvida, via comércio exterior, cabe
considerar as caracteristicas da atividade exportadora e sua forma de inser¢do na estrutura
econdmica pré-existente. Pois, estando o controle do comércio exterior nas maos de elites
agrarias culturalmente voltadas para o exterior, o aumento da produtividade acarretard em

maior concentragdo de renda, situagcdo que configurou-se no caso brasileiro.

A luz da teoria de BALDWIN (1956, p. 353), no que tange a questdo fundiéria,
pode-se melhor compreender as distor¢des que assolaram o Brasil, notadamente durante o

periodo agro-exportador: as grandes extensdes de terras eram adquiridas de uma s6 vez, o
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mesmo nao ocorrendo com os pequenos proprietarios. Os trabalhadores da lavoura, presos a
economia tipo “extensiva”, revelavam dificuldades para aumentar sua renda; além da fragil
especializacao, ndo conseguiam poupar nem realizar empréstimos que melhorassem sua
condi¢do socioecondmica. Diante de tantas restrigdes (mao-de-obra, terra, capital), grande
parte da populagdo tinha renda muito baixa. Era levada a arrendarem pequenas faixas de
terra, complementando suas rendas para a plantacdo de alimentos para sua sobrevivéncia. A
analise de BALDWIN (1956, p. 353) parece bastante elucidativa do ponto-de-vista

econdmico, para compreensao do exposto:

E uma vez que a renda que ele recebe de seu trabalho na lavoura ¢ muito baixa,
sua utilidade marginal de bens ¢ muito alta. Dessa forma, ele esta predisposto a
dedicar-se a maior parte de seu tempo livre para cultivar parte de sua propria
alimentacdo de uma maneira socialmente ineficiente. Ele conduz sua
produtividade marginal para baixo, bem perto de zero. O mesmo fendmeno tende
a acontecer com respeito a parte de suas necessidades de vestuario, habitagéo e

bens duraveis de consumo.

Tais fatores conjugados criaram condigdes desfavoraveis para que os
trabalhadores da lavoura aumentassem sua propriedade e, conseqiientemente, seu nivel de

renda.

“A distribuicdo mais eqiiitativa da renda (que surge a medida que a economia
desenvolve sua produgdo para exportacdo) ¢ mais favoravel para o desenvolvimento
induzido da industria local” BALDWIN (1956, p. 359). Desse modo, cresce uma demanda
relativa para servicos e bens de consumo duraveis. A principio, a importagdo de tais bens
torna-se inevitavel, enquanto outros, devido ao custo elevado, sdo poucos consumidos.

Entretanto, aos poucos, os centros comerciais vao surgindo, atendendo a demanda para
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servicos (médicos, legais, pessoais, etc.), assim como para o fornecimento de meios para a
distribuicao dos produtos importados. Como efeito multiplicador, surgem os investimentos

em casas, estradas, escolas, hospitais, etc.

A conjugacgao de tais fatores, de forma articulada, fomenta um desenvolvimento
mais rapido e equilibrado. Assim, torna-se imperioso desenvolver as organizagdes
comerciais, melhorar o crédito e os transportes, além de forga-de-trabalho qualificada e
indtstrias complementares. Desse modo, hd um crescimento em torno da base de
exportagdo, o que ‘“‘desenvolve-se as economias externas, o que melhorava a posi¢dao do

custo competitivo de seus artigos de exportagdo ” (NORTH, 1955, p.300).

NORTH (1955, p.359) sinaliza para a necessidade de esfor¢o conjugado para a
melhoria da tecnologia da produgdo, através de fazendas-modelo, Universidades estaduais,
grupos de pesquisa etc., tudo funcionando como servigos auxiliares para as industrias de
exportacdo, com vistas ao empreendimento de pesquisas voltadas para a melhoria
tecnologica dos produtos da base de exportacdo. Destarte, a regido estaria em condigdes
mais favoraveis para competir com outras regioes ou com paises estrangeiros, diminuindo a
dependéncia do produto primario. Indica (NORTH, 1955, p.301) que “como resultado, esses
esforcos tendem a reforcar a dependéncia da regido de seus atuais produtos primarios ao

invés de promover mudancgas na base exportadora”.

O crescimento sdcioecondmico das regides tem relagao direta, segundo NORTH
(1955, p.308), com a sua base de exportacdo, por meio de um processo de diversificacdo em

torno dessa base. Destarte, as atitudes politicas devem ser direcionadas neste setor.
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Na acep¢ao de Hoover e Joseph Fisher citado por NORTH (1955, p.293), o
esquema de seqliéncia dos estagios de desenvolvimento de uma regido ¢ o seguinte: 1)
economia de subsisténcia; 2) comércio e especializagdo local: 3) diversificagao das culturas
agricolas: 4) industrializagdo e 5) especializacdo (produgdo para exportacdo de capital,
mao-de-obra qualificada e servigos especiais para regides menos desenvolvidas). No
entanto, a Historia da Formag¢do Econdmica brasileira ndo aponta para uma evolucio
gradual a partir da economia de subsisténcia, conforme acima. O crescimento econdmico
no pais girou em torno de varios ciclos de exportagdo de produtos primadrios (agucar,
algodao, cacau, fumo, metais preciosos etc) nao seguindo a linha de diversificagdo proposta
pela Teoria da Base de Exportagdes. Ao longo do desenvolvimento desses ciclos, ndo se
verificou a diversificacdo da economia e o aparecimento de outros setores com dindmica
propria. Ou seja: ndo se criou ambiente favoravel para o desenvolvimento nacional e para a
industrializagdo, a ndo ser nas décadas mais recentes, posterior a 1930 e, principalmente,

apods a Segunda Guerra Mundial.

Evidentemente que a expansdao de um ou mais produtos agricolas fornece o
impulso inicial para a expansdo geral da economia; todavia, necessita que haja uma
diversificacdo, sob pena de nao atingir uma expansdo sustentada. “O desenvolvimento
econdmico serd um processo de diversificagdo em torno da base de exportacao” (WATKINS,
1963, p.255). E imperioso, portanto, o cultivo de uma capacidade empresarial que perceba e

saiba explorar as oportunidades do mercado (WATKINS, 1963, p.263).

Transpondo tal andlise tedrica ao caso que se dedica o presente trabalho,

constata-se que as elites brasileiras procuraram dedicar-se tdo somente a defesa do status
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quo, negligenciando, por exemplo, o desenvolvimento de capacidades técnicas e
empresariais, através do fomento a educagao para elevar a qualidade da forga-do-trabalho.
Mais que isso: as elites agrarias, na verdade, criaram condi¢des pouco favoraveis para o
desenvolvimento interno, conforme ja temos delineado ao longo deste trabalho, ao

analisarmos a sua praxis politico-econdmica.

WATKINS (1963, p. 268) adverte sobre a importancia desse aspecto no processo

de inibi¢do do sucesso de paises jovens:

uma dificuldade mais real seria a de que os exportadores primarios,
especialmente os que exercem controle politico, viessem a desenvolver uma
‘mentalidade exportadora’ inibidora, que resultaria numa excessiva concentragao
de recursos no setor exportador e numa relutdincia em promover o
desenvolvimento interno.

Destarte, a economia arrisca-se a cair naquilo que WATKINS (1963, p. 269),
chama de “armadilha do produto primario” ndo atentando para o crescimento sustentado,

que exige desviar a aten¢do para novos mercados (internos ou externos).

A Teoria da Base de Exportacdes (ou Teoria do Produto Primdrio), em sintese,
procura relacionar o crescimento regional com o crescimento de uma base de exportagdes
de bens primarios — numa perspectiva histdrica. Essa teoria evidencia que o crescimento
das exportacdes pode gerar ou ndo um processo de diversificacdo em torno dessa base de
exportagdes, dependendo de uma série de fatores institucionais. Caso as exportagdes
consigam gerar um processo de diversificacdo, constroi-se um caminho para a
industrializagdo, caso contrario, torna-se inevitavel o ingresso no circulo vicioso do

subdesenvolvimento.
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No Brasil, adotou-se a produgdo de bens primarios em forma de grande lavoura
de exportagdo, onde a terra esteve concentrada de forma acentuada nas maos de
latifundiarios. Historicamente, o acesso a terra ficando restrito as elites agro-exportadoras, a
ma distribuicdo de renda tornou-se inevitavel. A grande maioria da populagdao destinava
sua renda (quando existente) a subsisténcia, € os bens durdveis e outros produtos
manufaturados eram consumidos pela minoria detentora de grande parte da riqueza. A
pobreza generalizada de uma expressiva parcela da populagdo e conseqiiente falta de
mercado interno, dificultava a emergéncia de um processo de diversificacdo da base

produtiva, obstruindo, por sua vez, o processo de industrializagao.

E sabido que mudar de uma base agricola para uma base industrial ndo ¢é tarefa
facil, especialmente se levar em consideragdo peculiaridades historicas e politicas do Brasil.
No entanto, trata-se de um passo importante para o crescimento econdomico sustentado,

conforme sinaliza NORTH (1955, p. 305 ):

A importancia da industrializagdo fundamenta-se na nogdo de que, com o
aumento da populacdo e a diminuigdo dos rendimentos da industria extrativa, a
mudanga para a manufatura é o unico modo de manter o crescimento sustentado
(medido em termos de renda per capita).

A rigor, as agoes politico-governamentais deveriam voltar-se para a melhoria da
base de exportagdo e para a crescente industrializa¢do, sob pena de inibir ou mesmo
bloquear o crescimento econdmico. Afinal, o crescimento econdmico estd diretamente
correlacionado ao sucesso de usas exportagdes (vale ressaltar que o declinio de um produto

de exportacdo implica no crescimento de outros, caso a regido nao queira ficar estagnada),

53



to que pode ser decorrente nao s6 da melhoria das exportagdes existentes, mas também

com o desenvolvimento de novos produtos de exportagao.

Caso o Brasil tivesse direcionado sua economia para o regime de produgdo
baseado historicamente em pequenos e médios empreendimentos (ao invés de grandes
lavouras), poder-se-ia indicar que a terra e a renda teriam melhor distribuicdo. Afinal, esse
regime favorece a geracdo de um processo de diversificagdo em torno da base de
exportacdo, propiciando o surgimento de centros manufatureiros, e conseqiiente
emergéncia de uma classe média urbana e rural e crescimento das cidades, além da
ampliacdo do mercado. Assim, a sociedade revela maior capacidade para internalizar os
beneficios gerados pela atividade exportadora, face ao crescimento do mercado interno
decorrente da melhor distribuicao de renda e da riqueza. Vale ressaltar que nessa forma de
organizagdo socioecondmica, o poder das elites agrarias ¢ arrefecido ou contrabalangcando
por outras forgas sociais, tais como, comerciantes, industriais, empresarios etc, o que
somente comecou a ocorrer, de forma gradativa, a partir da década de 1930, com o inicio

do processo de industrializagdao nacional.

Assim, as elites agro-exportadoras que exerceram elevado poder durante o
Império e anos iniciais da Primeira Republica, preocupadas tdo somente em preservar os
seus privilégios, riqueza e poder, mantiveram os vinculos com o passado e com a tradigao,
abdicando da tendéncia industrializante, condi¢do, a época, para o ingresso na

modernidade.
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6. HERANCA PATRIMONIALISTA: TRACOS FUNDAMENTAIS

Independéncia com monarquia, monarquia com principe
portugués. (PAULO MERCADANTE)

O Brasil adotando o principe, adotou o partido mais seguro: vai
gozar dos bens da liberdade sem as comogdes da democracia e
sem as violéncias da arbitrariedade. (REVERBERO
CONSTITUCIONAL” DE 23/01/1822)

Desde o final do século XVII desenvolveu-se em quase todas as nagdes
ocidentais a luta contra a Monarquia Absoluta de Direito Divino, visando-se substitui-la por
formas de governo que estivessem mais de acordo com as idéias liberais, como a
Monarquia Constitucional e Parlamentar, ou mesmo a Republica representativa. A luta pela
Independéncia parece inserir-se no quadro geral dessas mudangas no Ocidente, com a
peculiaridade de que é a propria Coroa quem, vai paradoxalmente lancar as bases da
autonomia brasileira. Nesse periodo, de um lado estavam forgas reacionarias que preferiam
a volta do pais ao passado colonial e conseqiiente segregamento econdomico e comercial; de
outro, as classes superiores da colonia — grandes proprietarios rurais ¢ seus aliados — que
visavam o estabelecimento de um regime constitucional. E, embora a idéia de
recolonizagdo estivesse sendo apoiada pela metropole e pelas Corte portuguesas, ela nao
vigorava. Quanto as camadas populares e oprimidas, elas viam na Constituicdo perspectivas
de libertagdo econdmica e social, mas condigdes objetivas do pais ndo eram favoraveis para
que tal fato ocorresse. Além disso, elas ndo estavam politicamente maduras para sequer
reivindicar essas mudangas; por esta razdo, as agitagcdes populares que ocorriam eram
dominadas. A Independéncia ocorreu, paradoxalmente, sem a participagdo popular, através
da transferéncia de poder da metropole para o novo governo brasileiro. Desse modo, o

Brasil da época ndo estava preparado para reformas mais profundas e deveria contentar-se
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com a libertagdo do jugo colonial e a emancipacao politica, mesmo partindo da Coroa

portuguesa, mesmo que o rei nao fosse brasileiro.

Quanto ao regente D. Pedro, pode-se dizer que “para ele politica e administragao
se confundiam com o corriqueiro expediente diario de despachar papéis ou fiscalizar a
conduta de subordinados. Numa palavra, nunca passou de um bom, e mesmo se quiserem

de um 6timo burocrata” (PRADO Jr., 1982, p. 64).

Todavia, as elites da época (fazendeiros, comerciantes ¢ membros de sua
clientela) organizaram um sistema politico fortemente centralizado, onde os municipios

dependiam dos governos provinciais e estes, do governo central. E, formadas

na ideologia da ilustracdo, expurgaram o pensamento liberal das suas fei¢cdes
mais radicais, talhando para uso proprio uma ideologia essencialmente
conservadora e antidemocratica [...] Disputaram avidamente titulos de nobreza e
monopolizaram posi¢cdes na Camara, no Senado, no Conselho de Estado e nos
Ministérios. A adogdo do principio da vitaliciedade para o Senado ¢ Conselho de
Estado, assegurou continuamente as elites politicas que se perpetuaram no poder
gragas ao sistema de clientela e patronagem (COSTA, 1985, p.7-8)

Tornando-se mais conservadoras, as elites agrarias reprimiram as manifestagdes
populares, com a criagdo, pelo governo da regéncia, da Guarda Nacional, que estaria a
disposi¢do das “classes proprietarias” para a manuten¢do do mandonismo local. E assim
que consolidaram seu poder, embora exercendo o governo sob a tutela protetora do
Imperador. O clientelismo, caracteristico do patrimonialismo brasileiro, que j& vigorava no

periodo colonial, perpetuou-se, impedindo a racionaliza¢dao da administragdo. E

a burocracia foi cabide de empregos, os burocratas sujeitos aos caprichos da
politica e ao revezamento dos partidos no poder. As lutas politicas se definiram
em termos de lutas de familia e suas clientelas. A ética de favores prevalecia
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sobre a ética competitiva € o bem publico confundia-se com os bens pessoais.
(COSTA,1985, p.9)

Tais fatores configurariam a fei¢do patrimonialista da domina¢do no Brasil: em
volta do monarca estavam os seus conselheiros, “funcionarios”, oligarcas, que, de forma
clientelista, auxiliavam na manuten¢do do poder através das prebendas e dos cargos

fornecidos para esse fim.

A autoridade concentrada em torno do soberano viria configurar-se, de modo
mais acentuado e concreto, com a Constituicdo outorgada de 1824. Com o seu
estabelecimento, organizou-se um Estado Mondrquico Constitucional, embora de
representacdo muito limitada (pois as restrigdes eleitorais excluiam a grande maioria da
populacdo), e com ele surgiu uma nova organizacao politico-administrativa para a Nagao
brasileira. Estabelecia-se a Monarquia hereditaria, constitucional e representativa, onde ao
Monarca competia exclusivamente o Poder Moderador e juntamente com os Ministros (de
sua livre escolha); competia-lhe o Poder Executivo. Esse poder exclusivo permitia ao
Imperador exercitar a autoridade com requintes de arbitrariedade, onde a politica de

conchavos, bajulagdes e favores pessoais reinavam com naturalidade.

Discutindo o Projeto de Regimento, na Constituinte de 1823, mencionou-se,
pela primeira vez o Poder Moderador nas palavras de Carneiro da Cunha, futuro Marqués

de Caravelas:

[...Jo monarca constitucional além de ser o chefe do Poder Executivo, tem,
demais, o carater augusto de defensor da Nacdo; ele 4 a primeira autoridade de
vigilante, guarda dos nossos direitos e da Constitui¢do. Esta suprema autoridade,
que constitui a sua pessoa sagrada e inviolavel, e que os mais sabios publicistas
deste tempo tém reputado um poder soberano distinto do Poder Executivo por sua
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natureza, fim e atribuicdes, esta autoridade, digo, que alguns denominam Poder
Neutro ou Moderador ... é essencial nos governos representativos.(PAIM, 1982,

p. 15)

Essa idéia ndo desagradou a Pedro I, uma vez que conseguia vislumbrar, através
dela, a preservacdo de seus poderes, ainda que a Monarquia se revestisse da forma
constitucional, ou seja, em presenga de Camara Legislativa eleita. Ha estudiosos que
admitem, ao analisar tal situagdo, que foi a criagdo do Poder Moderador que possibilitou a
Pedro I aceitar a instituicdo da Monarquia Constitucional. E, receando que a Assembléia
Constituinte de 1823 ndo a admitisse, dissolveu-a. ApoOs essa dissolugcdo, Pedro I
promulgou a Constituicao de 1824, cujos poderes politicos seriam: o Poder Legislativo, o
Poder Moderador, o Poder Executivo e o Poder Judicial, sendo todos eles “delegagdes da

Nacao” (artigos 10 e 12).

Observa-se, porém, que essa virtual desconcentracdo de poder (fato que viria
negar a dominagdo patrimonial no Império brasileiro), limitou-se ao artigo 10 da Carta. Na
verdade, percebe-se a manutencdo do alicerce institucional herdado da Monarquia
Absoluta, nela enxertando mecanismos atenuadores de seu poder até entdo ilimitado. A
Camara dos Deputados — renovada periodicamente — o Senado vitalicio e o Conselho de

Estado, eram exemplos desses mecanismos.

O reconhecimento de que o Ministério formava um Conselho, a ser instituido e
dirigido por um Presidente — equivalente ao Primeiro-Ministro ou Chefe de
Gabinete existente nas Monarquias Constitucionais européias do mesmo periodo
— facultava uma interpretagdo liberal do dispositivo constitucional que dava ao
Imperador a chefia do Executivo, na linha expressa pela consigna ‘o rei reina mas
ndo governa’. Tal entretanto ndo ocorreria no pais[..].(PAIM, 1982, p. 14)
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E o que se pode perceber no proprio texto constitucional, onde a figura do rei

detém um vasto poder, se ndo, vejamos:

Art. 98 — O Poder Moderador ¢ a chave de toda a organizagdo politica e ¢
delegado privativamente ao Imperador, como chefe supremo da nagdo e seu
primeiro representante, para que incessantemente vele sobre a manutengdo da
Independéncia e harmonia dos demais poderes politicos.

Art. 99 — A pessoa do Imperador ¢ inviolavel e sagrada. Ele ndo esta sujeito a
responsabilidade alguma.

Art. 100 — Os seus titulos sdo: Imperador Constitucional e defensor perpétuo do
Brasil, e tem o tratamento de majestade imperial.

Art. 101 — O Imperador exerce o Poder Moderador:
1. Nomeando os Senhores, na forma do art. 43.

2. Convocando a Assembléia Geral extraordinariamente nos intervalos das sessdes
quando assim o pede o bem do Império.

3. Sancionando os decretos e resolugdes da Assembléia Geral, para que tenham
forca de lei.

4. Aprovando e suspendendo interinamente as resolu¢cdes dos Conselhos
Provinciais.

5. Prorrogando ou adiando a Assembléia Geral e dissolvendo a Camara dos
Deputados, nos casos em que o exigir a salvagdo do Estado, convocando
imediatamente outra, que a substitua.

6. Nomeando e demitindo livremente os Ministros de Estado.

7. Suspendendo os Magistrados, nos casos do art. 15.

8. Perdoando e moderando as penas impostas aos réus condenados por sentenca.

9. Concedendo a anistia em caso urgente, e que assim aconselhem a humanidade e
bem do Estado.(PAIM, 1982, p.15).

Assim sendo, apesar da existéncia de uma Monarquia Constitucional, com a
presenga de uma Camara Legislativa — dando a idéia de um fracionamento do poder — a
dominagdo centralizava-se na pessoa do monarca, ficando, desse modo, o exercicio do

Poder Moderador confundido com poder pessoal, de caracteristica absolutista, sem
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aproxima-lo das exigéncias morais que norteavam os mecanismos moderadores.
Paradoxalmente, a Monarquia Constitucional do Brasil Império era uma espécie de
Monarquia Absoluta disfarcada, com aqueles mecanismos atenuadores mascarando a
concentracdo de poder do rei. E isso, de fato, identificou a heranca patrimonial no solo
brasileiro, até por que, como diz MERCADANTE (1980), nossa Independéncia veio com
um principe portugués, trazendo na bagagem rangos de um poder absoluto, herdado de um
pais com uma historia secular de Monarquia Absolutista e dominagdo patrimonial-
estamentaria. Percebe-se na Constituicdo de 1824, além disso, uma disparidade entre o
texto (estrutura tedrica) e a sua aplicagdo efetiva: o povo, como existéncia concreta, nao

chegou a ser uma grande preocupagdo dos legisladores e constitucionalistas da época.

Tal observagdo confirma o envolvimento das elites brasileiras desse periodo
com o ideal estamentario, onde o Estado ¢ entendido como uma estrutura estranha a
sociedade, no sentido de té-la como participante de sua organizagdo politica. Nota-se,
ainda, a presen¢a do Estado como o “pai do povo”(5), sem o qual a sociedade beira o
“caos” e o “amorfismo”. E assim cria leis para uma populacdo de “menores”, “incapazes”,
uma entidade abstrata. As elaboracgdes tedricas dos legisladores, na verdade, ndo levavam

em conta as condi¢des reais da sociedade: legislavam para abstragdes, para um homem

“utopia”, um cidaddo sem atritos ou conflitos, preso apenas as categorias do Dever.

A auséncia de clareza nos limites entre os poderes Moderador e Executivo na

Constituicao de 1824 — ja que o Monarca exercia ambos ¢ os Ministros atuavam com ele no

(5) Expressao tdo fincada no ideario brasileiro que Gettlio Vargas a usara no Estado Novo
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Poder Executivo — fez com que “o jogo politico fosse pessoal e arbitrario, com todas as
faccoes (organizadas, ou ndo, em partidos) procurando influenciar o imperador para,

através dele, exercerem o poder”. (NADAI; NEVES, 1987, p.143).

Assim, percebe-se, uma certa instabilidade gragas a essa falta de um

funcionamento regular para a vida politica do pais, “regularidade” esta que sé vai ocorrer
com o término das lutas provinciais seguida da organizagdo do sistema parlamentarista (6),

copiado dos ingleses. Na verdade, buscava-se definir o papel especifico do monarca e uma
melhor articulagio entre os poderes. E interessante notar que ainda com a implantagio do
Parlamentarismo, em 1847, o soberano continuava com um acentuadissimo poder, mesmo
sendo criado um Ministério responsavel perante a Assembléia que, agora, indicagdo dos
exerceria o Poder Executivo. Competia a0 monarca a escolha do primeiro ministro e
ademais, assim como a arbitragem em caso de oposi¢do entre o Ministério ¢ o Parlamento.
Armada com o Poder Moderador, a Coroa comanda, convertendo o sistema parlamentar

num “aparente Parlamentarismo”.

E nesse contexto que se situa José Maria da Silva Paranhos (1819-1880), o
Visconde do Rio Branco, conhecido na historia oficial pela “Lei do Ventre Livre”.
Engenheiro, jornalista, Monarquista, liberal, foi Secretario do Governo do Rio de Janeiro,
Deputado, Senador, Ministro, Chanceler, Conselheiro de Estado, dirigente da Escola
Politécnica, entre outras fungdes que exerceu ao longo de sua carreira politica no Segundo
Reinado. O exercicio de tais fungdes viria repercutir, com sua influéncia, no cenario

politico na década de 1850. A criacao da Escola Politécnica do Rio de Janeiro (1874), por

(6) Forma de governo onde h4d uma interdependéncia dos poderes, com uma certa supremacia do Poder
Legislativo, exercido pelo Parlamento
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espago para o desenvolvimento de questionamentos e duvidas por partes dos futuros
engenheiros e militares; uma heranga oriunda das academias militares, das quais surgiram
as primeiras instituicdes de ensino superior do tipo técnico, entre elas a Real Academia
Militar, futura Escola Politécnica. Mas a influencia do Visconde do Rio Branco ndo se
prendia s6 aos aspectos governamentais, administrativos e educacionais, durante os anos de
1850 e 1851, Paranhos passou a relatar, em forma de “Cartas” dirigidas ao “Amigo
Ausente”, alguns tragos marcantes da fisionomia ético-politica desse periodo, havendo
quem o considere (ao lado do Visconde do Uruguai, Duque de Caxias, Bernardo de

Vasconcelos e Maua) um dos construtores do Império brasileiro.

Seguindo a linha de formagdo das elites da época, defendia uma nocdo de
progresso material do pais, que deveria ser executado pelo Estado, sendo que a Ciéncia
deveria estar “a servigo da efetivacdo de semelhantes propositos de enriquecimento
nacional. Mas ainda: os €xitos somente serdo assegurados mediante a interpretacdo do

conhecimento cientifico e atividade produtiva” (SCHAWARTZMAN, 1988, p.49)

No entendimento de Paranhos, as bandeiras a serem levantadas seriam a
industria, a agricultura e o comércio, necessidades urgentes para a efetivagdo daquele

progresso, como analisa:

se com efeito os nossos politicos, em vez de questionarem sobre a metafisica
social, discutirem as necessidades da agricultura e da industria do pais, se, em vez
da educagdo politica exclusivamente ocuparem-se da educa¢do moral de nosso
povo, se , em vez de andarem a cata de um progresso de legislagdo que ¢ muito
contestavel, empenharem-se no progresso material do Brasil. O! Quanto nio
ganhard nossa patria em paz, riqueza, ilustragdo e forca!( PARANHOS, 1953,
p-127)
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O pensamento do Visconde do Rio Branco refletiu aquela formagao nos moldes
pombalinos da qual tratamos no capitulo anterior: em nome do desenvolvimento material ¢
interessante que a populagdo fique estagnada politicamente, em favor da riqueza. Ao Estado
caberia “animar as empresas que tendam ao progresso material do pais”, observa. E,

entendendo que a Monarquia estava cumprindo bem este papel, a elogia:

[...] até este momento tenho o discurso da coroa como a expressdo de uma nova e
forte convicgdo, como fiel intérprete das tendéncias que ora mostra a sociedade
brasileira, como o antincio precursor de uma politica que tera por fito a educagao
moral e intelectual do povo e a satisfagdo das necessidades de nossa lavoura,
indastria e comércio. ! (PARANHOS, 1953, p.129)

Pode-se dizer, com razdo, que essa devog¢do a instituicdo mondrquica era
benéfica ao Imperador que com seu Ministro, sentia-se tranqiiilo, “a coberto de perigos,
livre dos atritos da vaidade, do orgulho ou da indelicadeza. Dizia-lhe tudo, sem receio de
ser mal compreendido. Mas em compensacdo ouvia-lhe tudo, sem o temor de ser

desrespeitado.” (PARANHOS, 1953, p.21).

Com o ano da Conciliacdo (1853), Paranhos temia os atritos e choques;
portanto, sentia a necessidade de uma palavra de concordia, tal qual entendia um deputado
da ala conservadora: [...] “a moderagdo ja salvara um dia o Brasil, ja salvara as institui¢des

e as havia de salvar sempre (PARANHOS, 1953, p.21).

Assim, inicia-se no Brasil um n6 viciado de conciliagdo das elites: pelo poder,
abstraiam-se posicionamentos divergentes. Tal fato mostra o embate ideologico partidario
no Império caracterizava-se pela superficialidade de posigdes. Preponderava o
entendimento de que as divergéncias limitam-se até o ponto em que ndo bloqueasse a
permanéncia em torno do poder. Politicamente imaturas, mas estrategistas, as elites

seguiam ao sabor das conveniéncias, pela seguranca que lhes proporcionariam o “guarda-
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chuva real”. A exemplo disso, ¢ oportuno referir a defesa de Bernardo de Vasconcelos (por
volta de 1834), ao ser acusado de “apostasia aos principes liberais”, tornando-se,

posteriormente, na expressao de Faoro (1987, p 321), o “pai do partido conservador’:

Fui liberal, entdo a liberdade era nova no pais, estava nas aspiracdes de todos,
mas ndo nas leis, ndo nas idéias pratica; o poder era tudo: fui liberal, hoje,
porém, ¢ diverso o aspecto da sociedade [...] Como entdo quis, quero hoje servi-
la, quero salva-la, e por isso sou regressista.( FAORO, 1987, p.321-2)

Acrescentamos, pois, uma porta de moderagdo nas crises politicas imperiais,

permeados de firmeza e sensatez, para manter o equilibrio necessario.

A visdo estamentaria do poder e a perspectiva de que, mesmo tendo o monarca a
dominagdo central — e que, para tanto, necessita de funcionarios reais — ¢ interessante tanto
para a autoridade quanto para as elites a subserviéncia prebendalistica destas. Forma-se,
assim, uma conciliacdo entre os diversos segmentos elitistas que, em torno do soberano,
irdo permanecer no poder. A mdaxima consistiria em nao desagradar ao rei e, por
conseguinte, manter-se como uma auréola em volta da Coroa. E, em troca dessa lealdade,
papéis, fitas, medalhas e metais. Alias, nesse tipo de retribui¢ao € curioso notar que o Brasil
foi bem mais audacioso que Portugal. Em mais de setecentos anos de existéncia, a Nacao
Lusitana possuia 54 titulos, entre marqueses, condes, viscondes e bardes. O jovem Brasil,
logo nos seus primeiros oito anos de vida, ndo se contentava com menos de 73 desses
titulos (FAORO, 1987, P.287), o que evidenciava uma a¢ao politica focada na administrag¢ao de
carater prebendalistico, fundamental nos Estados patrimoniais. E, essa mentalidade
patrimonialistica, herdada de Portugal, vai ser efetivamente representada no Segundo
Reinado, pelo Visconde do Rio Branco, visto que, tal qual Pombal, defendia com fervor a

modernizagdo do pais, de caracteristica essencialmente material e técnica. Entre os
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principios da politica pombalina, estavam o dominio das técnicas de fabricacao industrial
(havendo, com isso, um florescimento das manufaturas nacionais) e a formacdo de uma
elite de profissionais liberais para trabalhar no comércio e na construcao (Pombal criou a
primeira escola de Comércio do Mundo). Nota-se que o alicerce do progresso material na
politica do Patrimonialismo modernizador do Marqués estdo em pelo menos dois pontos:
industria e comércio. E, como ja se referiu anteriormente, tais foram as preocupagdes
centrais do Visconde do Rio Branco em busca do desenvolvimento do pais. No que tange
ao aspecto educacional, com a mesma inspiragdo pombalina, Paranhos criou a Escola
Politécnica. Observando, ainda, as falhas no sistema de instru¢do do Império (o fato de ser
“quase que exclusivamente literario”, afirmava), propds uma reforma no ensino primario e
secundario no Municipio da Corte, cuja efetivagdo deu-se por Decreto, em 1851. Como
muito bem aprendeu José Bonifacio de Andrada e Silva na Universidade Pombalina, o
desenvolvimento material deveria ser buscado para que o Estado fosse preservado, sem o
qual, tudo desarticula-se. E dele a seguinte afirmagdo: “Pdo, polvora e metais sdo quem
sustenta ¢ defende as nacdes; e sem eles de proprio fundo, é precaria a existéncia e

liberdade de qualquer Estado” (SILVA apud SCHAWARTZMAN, 1988, p. 49)

Muitas transformacoes materiais, de fato, sucederam-se na década de 1850, nos
campos historico, econdmico e social. Todavia, a Nagdo brasileira configurava-se no
Império como sendo politicamente estagnada, com a ado¢do de um tipo de organizagao
politica onde o “levar vantagem” foi muito bem introjetado pelas elites que rodeavam o
poder. O aprendizado foi além das expectativas; a Nacao lusitana, coroada durante séculos,
ndo conseguiu fundar uma aristocracia tdo numerosa quanto a do Brasil em seus primeiros

anos, aristocracia essa que viria a ser o fundamento do Estado patrimonial brasileiro. As
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elites agrarias entenderam que a moderagdo, o espirito conciliatorio e a lealdade deveriam
ser preservados diante do Poder Central, sob pena de perderem a protecao almejada. A
Constituicado de 1824, o equilibrio entre conservadores e liberais e as propostas do
Visconde do Rio Branco demonstram, ndo sé a fragilidade politica das elites da época mas,

também, a clara presenca da mentalidade patrimonial — estamental nos moldes de Portugal.

O Império, apesar de fragilizado frente a “passeata militar” que o destruiu em
1889, construiu o alicerce da mentalidade nacional que viria marcar politicamente o
periodo seguinte da vida brasileira, que daria continuidade ao mandonismo local, Estado
forte, sistema administrativo baseado em patronagem e clientelismo, descaso com a “coisa
publica”, enfim, formas conhecidas pelas quais as elites iriam perpetuar-se no poder, com
“aplausos” de um povo que ndo aprendeu a ser cidaddo. Vale, entdo, o comentéario de

LASSWELL (1984, p.16):

Qualquer elite se defende e impde em nome de certos simbolos comuns. Tais
simbolos sdo a ‘ideologia’ da ordem estabelecida e a utopia dos contra-elites.
Pelo uso de palavras e gestos sancionados a elite extrai sangue, trabalho,
impostos e aplausos das massas. Quando a ordem politica funciona normalmente,
as massas veneram os simbolos; a elite consciente de sua legitimidade ndo tem
receios e ndo padece de nenhuma espécie de sentimento de culpa.

Os tragos do patrimonialismo, fortalecidos no Império, marcariam
também a Primeira Republica, pois, apesar da mudanga dos atores, protagonistas do poder,
a cena politica se repete: preponderancia dos interesses particulares, descaso com a coisa

publica, apego ao latifindio, teia de compromissos, jogo de interesses e troca de favores,
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entre outros aspectos que denunciariam as marcas da heranca patrimonial na nascente

republica brasileira.
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7. CONCLUSAO

A questdo central deste trabalho resulta da investigacdo das origens que
propiciaram o surgimento das elites (que desenharam os contornos politicos do Brasil no
Império e na Primeira Republica) e do reconhecimento de uma visdo estatal-patrimonial do
poder e, ao mesmo tempo, de uma insuficiéncia teérica por parte das mesmas para
aprofundar a realidade do ponto de vista politico-filosofico. Para tanto, elegeu-se o conceito
weberiano de dominagdo patrimonial considerando-o bastante elucidativo para
compreensdo da forma pela qual o Estado lusobrasileiro se configurou. A partir dessa
analise, percebe-se que o Patrimonialismo adotado em Portugal, a época da configuragao
do Estado Nacional brasileiro, foi um dos elementos que propiciou a formagao politica das

nossas elites.

Formadas em Portugal a época da Universidade Pombalina, aqui chegaram
imbuidas da mentalidade patrimonialistica modernizadora, cujo alicerce de dominacao seria
o estabelecimento de uma organizacao politica baseada numa visdo cientifica (o progresso
material do pais), mantendo ainda o exercicio do poder como “coisa privada” — traco do

Patrimonialismo anterior a Pombal.

No periodo imperial brasileiro, esses segmentos influentes, absorvendo tal visao
unilateral e insuficiente para encaminhar qualquer impulso politico com vistas a uma Nacao
que se iniciara, afirmaram-se como uma elite burocratico-técnica formada a luz do ideario
cientifico europeu — cerne da Universidade portuguesa. Elites intelectuais e aristocratas

seriam o fundamento da dominacgdo patrimonial no periodo, pois, como constatado, o
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Estado, nesse contexto, necessitava de um quadro administrativo fiel, para ajudéa-lo na
manutengdo do poder. Em troca disso, os referidos segmentos mantinham-se em volta da
Coroa, dela recebendo vantagens e prebendas, justificando-se assim, a subserviéncia dos

mesmos.

Além disso, introjetaram o ideal de um Estado como “pai do povo”, cujo
entendimento reside na visdo da sociedade como algo caotico, necessitando de um tutor
para guia-la, tomando o cuidado de que as decisdes jamais partissem do povo, ficando este,
desde cedo, habituado a inércia ou tolhido de expressar-se politicamente. E mais: os
segmentos elitistas que sustentavam a autoridade patrimonial — aristocratas, engenheiros,
mineralogistas, militares — eram profundamente anti-revolucionarios. Seu conservadorismo
levou-os a conciliagdo, a ndo divergirem entre si, nem desagradar ao Estado. Tudo pelo
poder, nada pelo povo nem para o povo. Juntos, elites agrarias e funciondrios,
perpetuavam-se, fortemente; pela cooptacdo, na medida do possivel, pela violéncia, se

necessario, pelo espirito conciliatdrio, sempre.

Aponta-se, portanto, que houve uma introjecdo pelas elites que compdem o
poder, de um ideério politico autoritario e conservador, onde a visao técnica e particular
prepondera sobre as questdes coletivas, criando condi¢cdes desfavoraveis para o

desenvolvimento socio-econdmico nacional.

Formadas em tal ambiente, os detentores do poder ndo conseguiam

compreender a distingdo entre os dominios publico e privado.
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Assim ¢ que eles se caracterizam justamente pelo que separa o funcionario
‘patrimonial’ do puro burocrata conforme a defini¢do de Max Weber. Para o
funciondrio ‘patrimonial’ , a propria gestdo politica apresenta-se como assunto
do seu interesse particular; as fungdes, os empregos e os beneficios que deles
aufere relacionam-se a direitos pessoais do funcionario ¢ ndo a interesses
objetivos, como sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que prevalecem a
especializacdo das fungdes ¢ o esforco para se assegurarem garantias juridicas
dos cidaddos. A escolha dos homens que irfo exercer fungdes publicas faz-se de
acordo com a confianga pessoal que meregam os candidatos, e muito menos de
acordo com as suas capacidades proprias (HOLANDA, 1981, p.146).

O anacronismo na vida sdcioecondmica brasileira relaciona-se com a permanente
interpenetragcdo entre o publico e o privado, que assenta as bases do poder patrimonial no
Brasil. As oligarquias politicas brasileiras nutriram-se das instituicdes para seu dominio,
colocando a seu dispor todo o aparato estatal. Na verdade, o favoritismo tem fundamentado
o Estado brasileiro, ndo permitindo a distincdo entre o publico e o privado, sendo o
clientelismo uma relacdo de troca de favores politicos por beneficios economicos. Esse
comportamento das elites criou condi¢des pouco oportunas para o desenvolvimento do pais,
visto que o predominio por longas décadas de segmentos oligarquicos no poder, com uma
visdo conservadora, levou a adocdo por parte das mesmas de acdes contrarias a
modernizacgdo, a industrializacdo e as necessarias transformacdes sociais que fomentariam o
desenvolvimento sdcioecondmico. O tardio processo de industrializagdo brasileira e o
concomitante crescimento regional desigual constitui-se como uma patente ilustracdo deste

fato.

A Teoria da Base de Exportacdes ou Teoria do Produto Primario de Exportacao,
como visto, evidencia que o crescimento regional estd diretamente relacionado ao
crescimento de uma base de exportacdes de bens primdrios. Este pode provocar ou ndo um
processo de diversificacdo em torno dessa base de exportacdes, dependendo de varios

fatores, entre os quais estd a acao e decisao politica das elites: caso a direcdo seja norteada
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para o processo de diversificacdo, a industrializacdo e a modernidade podem ser
alcancadas; caso contrario, a trilha da economia serd rumo ao anacronismo ¢
subdesenvolvimento. O caminho seguido pelo Brasil foi o da grande lavoura de exportagao,
onde imperava a concentragdo de terra e de renda nas maos das elites agrarias, ficando a
grande maioria da populagdo com uma renda minima (ou muitas vezes inexistente) que
pouco atendia as suas necessidades basicas de sobrevivéncia. Os demais produtos
manufaturados destinavam-se a uma minoria opulenta. Tal situagdo paradoxal gerou a falta
de mercados, dificultando o processo de diversificagdo da base produtiva e
conseqlientemente do surgimento da industria. Assim, a economia permaneceu na
dependéncia de poucos produtos de exportagdo primaria e o poder politico centrado nas
velhas elites agrarias com visdo pouco afeita ao empreendimento da modernizagdo do pais

e de uma distribui¢do mais eqiitativa da riqueza nacional.

Na medida em que se reduz a estabilidade da velha estrutura social, maior
importancia assume a luta pelo poder, a qual, via de regra, passa a ser 0 novo
fator — de ndo pequena monta — dessa mesma instabilidade (...) Assim, o grupo
latifundiario, que controla boa parte do poder politico, através das bases rurais, e
atua como forga repressiva sobre o processo de desenvolvimento, pode
conservar por muito tempo uma influéncia dominante. Da mesma forma
interesses externos ligados ao setor exportador podem impedir, em beneficio
proprio, o crescimento do mercado interno, sem que isso suscite reagdes de
maior monta dentro do proprio sistema econdmico. Destarte, a notdria tendéncia
para a estagnagdo que caracteriza muita das atuais economias subdesenvolvidas
tem raizes profundas nas estruturas sociais (FURTADO, 1964, p. 83-4).

Todavia, apesar da desarticulagdo da velha estrutura agraria (alicerce do sistema
politico) a partir da década de 1930, a rigidez do arcaico marco institucional permanece
assegurando o controle de parcela substancial do poder aos grupos da antiga estrutura
agraria, mesmo com o surgimento e maior participacdo dos industriais e operariado nos

movimentos politicos. Esses novos segmentos dirigentes, a partir de 1930, oriundos de

71



areas menos ligadas aos mercados externos (como era o caso do Rio Grande do Sul),
iniciariam uma politica um pouco menos condicionada aos esquemas ideologicos vigentes
nas regioes cafeicultoras; todavia, esse “realismo politico” ora nascente nao carregou em
seu bojo um grau de direcionamento consciente € a preocupagdo necessaria com 0S
desdobramentos das agdes politicas. Tal fato, na acep¢do de FURTADO (1964, p.115)
favoreceu “um improvisado oportunismo politico”. A década de 1930, na verdade, veio
reafirmar a singular forma de desenvolvimento que o capitalismo tem encontrado no Brasil,
caracterizada pela ausé€ncia de rupturas claras com o passado, onde a modernizagdo tem
cunho conservador, onde o esfor¢o para imprimir um novo sistema de poder deu-se por
meio de um compromisso interelites de industrializar rapidamente o Pais. Nao ocorreu, na
verdade, um planejamento seriamente comprometido com uma politica de efetivo
desenvolvimento nacional. Houve, sim, uma conciliagdo de elites no poder, alterando os
atores politicos com a permanéncia e reproducao de histdricas e perversas cenas, tais como:

a miséria, o latifundio, a dependéncia e a exclusdo social.

Durante todo o periodo imperial e a primeira fase do periodo republicano, as
elites brasileiras deixaram-se levar por interesses externos, administrando o pais como uma
“coisa privada”, sem levar em conta uma nacionalidade em formacao e os problemas reais
do pais. Estabeleceram, assim, uma relacdo autoritaria entre “el padre e los hijos”. Por
conseguinte, as reformas, em nome de “/os hijos”, recebiam “aplausos das massas”. Desse
modo, as elites agrarias fundamentaram um poder arbitrario no Brasil, com vistas a sua
propria sobrevivéncia enquanto camada influente. Tendo como “universo politico” um
povo indefeso e sem organizagao, usaram de sua insuficiéncia teorica para tragar o caminho

do jovem Brasil, seguindo a linha do progresso material ensinada pelo Marqués de Pombal
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e tratando os problemas politicos como se fossem questdes cientificas. Com essa
mentalidade, essencialmente patrimonialistica, criaram leis, projetos e reformas para um

pais que comegara pelo fim: “tivera Estado antes de ter povo”.

E sdo esses segmentos elitistas que, hoje, travestidos de uma pseudo-
intelectualidade ou legitimados pelo poder econdmico que detém, continuam sendo classe
dominante. Talvez a compreensdo de suas raizes, por parte da sociedade civil organizada,
possa contribuir para a efetivacdo da cidadania do povo brasileiro, ¢ um dia, quem sabe,
consciente e conhecedor do poder adversario, possa reverter o quadro, efetivando a
democratizagdo do pais. Temos uma historia secular de dominagdo autoritaria de uns
poucos ¢ de silencio da sociedade. E hoje, decorrido tanto tempo apds adquirir-se a
“autonomia” politica brasileira, mais calada estd a Nacdo, mais subserviente ao poder
estatal, mais viciada ao sistema prebendalistico herdado do Patrimonialismo. Espera-se que
o Brasil ndo chegue a dois séculos de historia independente com os mesmos vicios,

mantendo o paradoxo de ser uma Nagao sem cidadaos.
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