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Cultura e Economia: Uma analise acerca do incentivo cultural no Brasil entre

os anos de 2010 e 2019

Mateus Filipe da Silva’

RESUMO

O Brasil se destaca por ser um pais de proporgcdes e diversidade unicas, assim
sendo, possui uma pluralidade cultural que lhe é caracteristica. tendo isso em
consideragdo, o objetivo deste estudo é investigar o incentivo cultural que se
empregou no pais no periodo de 2010 a 2019, para isso, adota-se uma técnica de
analise descritiva de dados, a partir da coleta de diversos dados tanto para o pais
quanto para regides e também areas culturais. Estes dados foram obtidos através de
lei que permite 0 acesso a informacao e a analise dos mesmos mostrou que durante
esse periodo a cultura sofreu com baixas significativas de incentivo, principalmente
no periodo que corresponde a recessado de 2015-2016, além disso vé-se que em
anos de grandes eventos, como no caso de 2014 em que ocorreu a copa do mundo,
tende-se a ter picos de incentivo. A pesquisa também mostrou que ha uma

concentragdo do incentivo nas regiées mais ao sul do pais, em especial, no sudeste.

Palavras-chave: Incentivo; Cultura; Captacéo de recursos.

ABSTRACT

Brazil stands out for being a country of unique proportions and diversity, so it has a
cultural plurality that is characteristic to it. Taking this into consideration, the objective
of this study is to investigate the cultural incentive that was employed in the country
in the period from 2010 to 2019, for this, a technique of descriptive data analysis is
adopted, from the collection of various data for both the country and for its regions
and also cultural areas. These data were obtained through a law that allows access
to information and their analysis showed that during this period culture suffered from
significant drops in incentives, especially in the period that corresponds to the
recession of 2015-2016, moreover, in years of major events, as in the case of 2014

! Graduando em Economia pela Universidade Federal de Pernambuco. E-mail: mateusfilipe939@gmail.com
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when the world cup took place, there tends to be peaks in incentives. The research
also showed that there is a concentration of incentives in the southern regions of the
country, especially in the southeast.

Keywords: Incentive; Culture; Fundraising.

DATA DE APROVAGAO: 21 de dezembro de 2021.

1 INTRODUGAO

1.1 Apresentacgao

O Brasil € um pais de proporgdes gigantes, seja pela sua extensao
geografica, seja pela diversidade de seu povo. Como tal, possui uma diversidade
cultural igualmente gigante.

O contexto histérico da formacgao cultural no Brasil dar-se por um processo de
miscigenacao caracteristico do pais, podemos citar a colonizagdo portuguesa, que
trouxe consigo parte significante da base cultural do pais, como a religidao catolica,
por exemplo, mas, vale também ressaltar, as distintas influéncias advindas de outros
lugares do globo, como no caso dos escravos africanos, dos imigrantes italianos,
japoneses, alemaes, espanhdis, entre outros, além, é claro, da influéncia dos povos
originais (ou povos indigenas) que ja habitavam o territério do pais, antes da
chegada portuguesa.

E de conhecimento geral que, no processo de formacao cultural, todas essas
influéncias tiveram papel no desenvolvimento da multiplicidade cultural do pais,
onde, a variacdo se da de maneira abundante dentro do territério do pais, de regiao
para regido, de estado para estado, etc.

Sabemos da diversidade cultural que o Brasil possui, mas como seria
possivel identificar o que é cultura? Olhemos para essa definicdo de Dos Santos
(2017), onde o mesmo caracteriza a cultura ndo somente como definicdo da

humanidade como um todo, todavia, destacando-se por se relacionar as
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individualidades, de nacbes, povos e regides especificas, com cada realidade
cultural apresentando sua logica especifica.

Se necessitarmos, ainda, de uma definicdo mais abrangente, mas, ao mesmo
tempo mais direta, Porfirio (c2021) define cultura como o conjunto de habitos,
crengas e conhecimentos presentes em uma sociedade e da formagdo dos mais
variados grupos artisticos, que cultivam entre si 0 mesmo padréo no que se refere
ao conceito estético.

Além de se ligar a identidade de um povo, a cultura pode ser membro de sua
atuacdo econdmica,através das mais variadas manifestagcdes da matriz cultural, o
cinema, a musica, a literatura, etc.

Vamos direcionar nossa atencdo a um caso especifico, o da Coreia do Sul. E
notorio que o pais se preocupou no que consiste o investimento nas manifestacdes
culturais do pais, onde, somente o género musical k-pop rende, de acordo com
Ortega (2019), cerca de US$4,7 bilhdes ao pais anualmente.

Para o caso do Brasil, a cultura, tem mostrado resultados importantes, com
crescimentos, o setor obteve um crescimento significativo nos ultimos anos,
impulsionado pelos investimentos, tanto publicos, quanto privados, assim o setor
atraiu atengdo, ocasionando até mesmo mudangas no contexto do regimento
publico, a partir de criagao de leis especificas do setor e, até mesmo, a criagao do
Ministério da Cultura (Minc), estabelecendo novas nog¢des ao setor, que vai além do
que apenas ponto de entretenimento (SENAC SAO PAULO, s.d.).

Todavia, o ministério foi extinto em 2019, sendo criada, entdo, a Secretaria
Especial de Cultura, integrada, na época, ao Ministério da Cidadania. A classe
artistica ficou dividida com relagao a criagado da secretaria (IG, 2019). Atualmente,
em 2021, a secretaria integra o Ministério do Turismo (Mtur).

Assim sendo, busca-se analisar o incentivo cultural no Brasil para o periodo
de 2010 a 2019, de maneira a identificar como se manifestou esse incentivo, dado
os acontecimentos ocorridos no periodo que poderiam vir a alterar como o dado
incentivou se manifesta. Também, Investigar as abordagens do incentivo cultural por
parte dos presidentes brasileiros do periodo de 2010 a 2019 identificando suas
possiveis diferengas, identificar tendéncias no que tange o incentivo cultural no

Brasil para o periodo de 2010 a 2019, analisar a divisdao do incentivo fiscal aos
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diferentes segmentos de cultura no Brasil para o periodo de 2010 a 2019 e, por fim,
analisar a configuragdo do incentivo fiscal as regides do Brasil para o periodo de
2010 a 2019.

Vale ressaltar que, entre 2010 e 2019, houve trés trocas na presidéncia do
pais, quando em 2010 foi eleita a Presidente Dilma Roussef, primeira mulher a ser
eleita para o cargo, assumindo em 2011, reeleita em 2014 e, tendo seu governo
interrompido em 2016, através de um processo de impeachment, que levou Michel
Temer a presidéncia. Temer, por sua vez, terminou o exercicio do poder em 2019,
quando assumiu a presidéncia Jair Bolsonaro, eleito em 2018,

No contexto econdmico, o pais atravessou uma recessao econémica ocorrida
no periodo de 2015 a 2016, que “teve efeitos ainda mais adversos do que nos anos
1980, causando recuperacido lenta da economia, com reflexos no mercado de
trabalho e na concentracéo de renda” (AGENCIA BRASIL, 2020).

Outro ponto a ser destacado é o fato do Brasil ter sido palco de grandes
eventos esportivos, como a Copa das Confederagbdes (2013) e Copa do Mundo
(2014) , Os Jogos Olimpicos (2016) e a Copa América (2019).

Na atual configuragado da sociedade e como as relagdes humanas avangaram
no decorrer dos tempos, € natural pensar que a difusdo das mais diversas areas da
sociedade também se inseriram nesse processo de avango. Desta feita, este
trabalho se alicerga nas concepg¢des acerca da importancia da cultura na sociedade.
Também tem sua base na multivariada e rica cultura presente no nosso pais, € de
natural interesse investigar como se configurou o incentivo a cultura dos mais
variados lideres do pais, contribuindo com estudos ja existentes sobre o assunto,
que estdo escassos no presente momento, além de se sugerir como uma
abordagem diferenciada na analise do tema, através de uma perspectiva de analise

de dados.

2 CULTURA E SOCIEDADE

2.1 Cultura e identidade

E notério que o debate que tange a relagdo entre economia, cultura e

desenvolvimento se encontra nas mais diferentes correntes ou abordagens teoéricas,
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desde mesmo as classicas, todavia, € mais recentemente que vem ganhando um
espaco especial nos estudos (DALLABRIDA, 2011).

A ldentidade cultural € um conjunto de elementos identitarios de um povo,
formado por uma mistura hibrida e maleavel de determinados elementos de maneira
a construir essa identidade. Para tomarmos como exemplo, alguns dos aspectos que
podem envolver essa identidade s&o elementos como, a religiosidade, as artes
plasticas, a musica e a culinaria (PORFIRIO, s.d.).

“Além do valor como expressao da identidade dos povos, as artes e demais

atividades de criagao apresentam enorme potencial para gerar emprego. renda,

promover o desenvolvimento integral e contribuir com as transformacdes sociais”
(PNC, 2015, grifo do autor).

2.2 Cultura e economia

Reis (2007) afirma que cultura tende a ser posta sob 6ticas opostas, ao passo
que é analisada como maneira de alavancar o desenvolvimento econdmico, também
pode caracterizar a resisténcia ao avanco, dando a sociedade um aspecto de
tradicionalismo exacerbado. Todavia, para entender as configuragbes do
comportamento econdmico, € importante conhecer a cultura na sociedade em que
se insere.

Sen (1997, apud FELLNER, 2008) ressalta que quando uma sociedade
mantém os seus valores culturais, tais esforcos afetardo o desenvolvimento
econdmico, todavia, os economistas por vezes ignoram o papel que a cultura pode
exercer no desenvolvimento dos paises, mesmo que os estudos que relatam a
relacdo entre cultura e desenvolvimento econbémico tenham seu inicio ha muito
tempo.

No trabalho de Da Silva (2012) é descrito que cultura e desenvolvimento se
referem a processos sociais, sendo assim, consideradas as dimensdes de uma
realidade socialmente construida. Ja Caleiro (2017) afirma que a cadeia produtiva
cultural é parte da movimentagao financeira no mundo, uma vez que, segundo o

Banco Mundial, ela foi responsavel, em 2008, por cerca de 7% do PIB mundial.
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O processo de produzir e consumir a cultura faz parte da configuragédo de um
processo industrial, ou seja, os bens e servigos gerados pela produgéo cultural sdo
parte também da industria (THROSBY, 2001). Quando nos deparamos com a cultura
no papel do desenvolvimento econdmico, os setores culturais e criativos vém
mostrando bons retornos, que, algumas vezes se sobressaem até mesmo a
atividades mais tradicionais da economia, também se mostram eficazes na geragao
de emprego e renda e significativo impacto na arrecadagao tributaria (ALEM, 2017).

Todavia, existe uma dificuldade de se a englobar na parte do desenvolvimento
econdmico, tal dificuldade, por sua vez, envolve uma série de fatores, como definido

no seguinte trecho:

O desenvolvimento da economia da cultura exige mecanismos
diversificados de fomento, diferentes da politica de apoio via leis de
incentivo fiscal. E preciso formular agdes integradas e continuas que
enfrentem os principais gargalos do setor.

Implantar uma estratégia para esse setor — envolvendo financiamento,
legislagéo, capacitagdo e regulagdo — é um desafio imediato se quisermos
aproveitar oportunidades geradas pelas novas tecnologias que estao
alterando modelos de negécio e formas de acesso a mercados (PORTA,
2006, p. 4).

Mas, ainda assim, seu dinamismo e potencial econémico sao, definitivamente,
suficientes para a busca e a incorporagdo da mesma nas pesquisas de
desenvolvimento referentes a economia, uma vez que, segundo estudo estabelecido
por Tabellini (2010), o efeito que a cultura exerce no que tange a busca pelo
desenvolvimento econémico de uma determinada regido € sempre positivo e
também se mostrando significativo estatisticamente. Ja Sen (1997, apud FELLNER,
2008), diz que uma comunidade pode ser desenvolvida através da cultura, pois essa
gera ativos como habilidades, produtos, entre outros, o que contribui, ndo so6 para o
bem estar social, mas também econdémico.

Levando em consideragcdao o entendimento de Throsby (2001), no que se
refere aos resultados macroeconémicos, pode ser observada a cultura como variavel
agregada, levando em consideracao indicadores de eficacia sob uma perspectiva de
crescimento, como a taxa PIB per-capita, as taxas de mudanga da tecnologia, os
niveis de emprego, entre outros. O autor pondera ainda que a cultura pode gerar

bens e servigos como qualquer outro setor do sistema econdémico.
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Para Porta (2006), a Economia da Cultura tem um fator de dinamismo
elementar, por englobar um conjunto de caracteristicas, que vem conferindo a
mesma o status de setor estratégico nas pautas que tangem a modernizagao e o
desenvolvimento, além de se caracterizar como o mais dindmico setor da economia

mundial.

3 O BRASIL E A CULTURA

3.1 O contexto multicultural brasileiro

Como ja citado anteriormente neste trabalho, o Brasil, em suas dimensdes
geopoliticas, se destaca por ser um dos maiores paises do mundo, tanto quando nos
referimos a extensao territorial, quanto ao contingente populacional, estando entre
os maiores do mundo em ambos.

Por isso, possui uma diversidade cultural gigantesca, fruto da miscigenagao
ocorrida no decorrer dos séculos, que proporcionou a transformacao da identidade

do povo. Vejamos o seguinte trecho:

A Cultura Brasileira é o resultado da miscigenacdo de diversos grupos
étnicos que participaram da formacgao da populagao brasileira.

A diversidade cultural predominante no Brasil € consequéncia também da
grande extenséo territorial e das caracteristicas geradas em cada regiao do
pais(...) A formagdo da cultura brasileira resultou da integracdo de
elementos das culturas indigena, do portugués colonizador, do negro
africano, como também dos diversos imigrantes (DIANA, 2021).

3.2 A lei de incentivo a cultura

Quando da redemocratizagédo no Brasil na década de 1980, o que marca o fim
do governo militar no pais, a intervengdo do governo no que se refere a cultura
passou a adotar uma postura de minima influéncia, nesse processo, adota-se uma
postura de incentivos fiscais aos segmentos culturais.

Inicia-se, entdo, um processo que permeia desde a segunda metade da
década de 1980, passando por toda a década de 1990, até tempos recentes, de
criacdo e ampliagao de leis que visam o incentivo a cultura. Essas leis, por sua vez,
sao parte de um importante aspecto da manutengao da producgao cultural no Brasil
(BOTELHO, 2001).



11

A Lei Federal de Incentivo a Cultura, Lei N° 8.313/1991 ou, como é
conhecida, Lei Rouanet, sancionada pelo Presidente Fernando Collor de Mello em
1991, trata do sistema onde pessoas fisicas e juridicas podem destinar parte dos
recursos que iriam ser destinados ao imposto de renda ao incentivo cultural. Dentre
as disposicoes da lei estdo o estabelecimento do Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac), que visa valorizar, apoiar e difundir manifestagées culturais e seus
respectivos criadores (BRASIL, 1991).

A Lei faz parte de um processo de disruptura acerca do reconhecimento do
valor histérico, politico e econdmico dos segmentos de cultura no pais, reparemos

no trecho a seguir:
A lei beneficia diversos segmentos artisticos e culturais entre eles, a
preservagdo do patrimoénio cultural, histérico, arquitetdnico, arqueolégico,
bibliotecas, museus e demais acervos, através dos seguintes mecanismos
de apoio: Incentivos a projetos culturais, Fundo Nacional de Cultura (FNC) e

Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart), ainda néo
regulamentado. (BRASIL, 2020).

Vale destacar o Fundo Nacional de Cultura (FNC), “um dos mecanismos do
Pronac para captar e destinar recursos para projetos culturais que se comprometam
com a descentralizacao regional, setorial e estética” (BRASIL, 2021). Mais pode ser

entendido sobre o FNC no seguinte trecho:

O FNC ¢é um fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de
duracdo, que funciona sob as formas de apoio a fundo perdido ou de
empréstimos rembolsaveis. E constituido principalmente de recursos do
Tesouro Nacional; doagdes e legados; subvencdes e auxilios de qualquer
natureza; saldos de projetos ndo executados e 3% (trés por cento) da
arrecadacédo bruta dos concursos de prognésticos e loterias federais e
similares. (BRASIL, 2020).

3.3 Manifestagoes culturais e obras brasileiras

Como ja mencionado acima, o Brasil se insere num contexto multicultural,
desta feita, é possivel observar diferentes obras e eventos culturais no decorrer dos
anos que exercem grande impacto, seja no imaginario popular, seja no ambiente de
difusdo da cultura para com o mundo. A seguir poderemos observar alguns desses
exemplos para variadas areas culturais, como: Literatura, Cinema, Musica, sendo
todos de forte influéncia e importancia no que tange a construgdo historica das

manifestacdes artisticas no Brasil.



12

O Brasil possui uma vasta diversidade literaria e possui exemplos tanto de
obras, quanto de autores com grande reconhecimento nacional e internacional. Os
exemplos a seguir sdo apenas uma pequena representagcdo do vasto contexto
literario brasileiro:

Memorias postumas de Bras Cubas (Machado de Assis);

A hora da estrela (Clarice Lispector);

Grande Sertdo Veredas (Guimaraes Rosa);

Vidas secas (Graciliano Ramos);

Dois irmé&os (Milton Hatoum);

Dom Casmurro (Machado de Assis).

Ja na area do Cinema, podemos citar titulos de grande importancia para a
representacao cultural brasileira também no cinema, como, por exemplo O pagador
de promessas de 1962, filme dirigido por Anselmo Duarte, mostrado na figura 1,
ganhador da Palma de Ouro no Festival de Cinema de Cannes, momento descrito

como “a maior conquista do cinema nacional” (PERRONE, 2012).

Figura 1 - Cartaz do filme O Pagador de Promessas (1962, dir. Anselmo Duarte).
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Fonte: Enciclopédia Itat Cultural?.

Outro exemplo € o filme Cidade de Deus de 2002, indicado a 4 categorias do
Oscar, incluindo melhor direcdo, nao conseguindo nenhuma vitdria, todavia,
representa um dos maiores momentos do cinema nacional em ambito internacional
(MURARO, 2016).

Por fim, podemos citar outros exemplos do cinema nacional que tiveram

alguma importancia para a difusdo da cultura brasileira no resto do mundo:

Bacurau (2019) Ganhador do Prémio do Juri no Festival de Cannes?;

Que horas ela volta?;

Tropa de Elite;

A Vida Invisivel;

Democracia em Vertigem;

Aquatrius;

Entre outros.

Quando nos atemos as artes visuais, dentre as obras mais importantes do
pais, podemos destacar o quadro de Tarsila Do Amaral Abaporu, que se trata do
mais valioso quadro da histéria da arte brasileira, como aponta Veiga (2019). O
quadro esta atualmente exposto no Museu de Arte Latino-americana de Buenos

Aires (MALBA) (IMBROISI, 2017).

Figura 2 - Abaporu - Tarsila do Amaral (1928).

0 PAGADOR DE PROMESSAS [CARTAZ] Enciclopédia Itai Cultural. ¢2021. Disponivel

04 de dez. de 2021
SAlmeida, C.H. de. "Bacurau" ganha Prémio do Juri e faz histéria em Cannes. O Globo. 2019.

Dlspomvel em:

90>. Acesso em: 04 de dez. de 2021,


http://www.historiadasartes.com/sala-dos-professores/malba-museu-de-arte-latino-americana-de-buenos-aires/
https://oglobo.globo.com/cultura/filmes/bacurau-ganha-premio-do-juri-faz-historia-em-cannes-23693090
https://oglobo.globo.com/cultura/filmes/bacurau-ganha-premio-do-juri-faz-historia-em-cannes-23693090
https://enciclopedia.itaucultural.org.br/obra67177/o-pagador-de-promessas-cartaz#

Fonte: Reprodugao/Internet

Outro que podemos citar € o quadro Crianga Morta de Candido Portinari.

Figura 3 - Crianga Morta - Candido Portinari (1944).

14
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Fonte: Reprodugao/Internet

Podemos citar diversas outras obras e artistas importantes para a formacao

das artes visuais no Brasil, como:

Mestre Vitalino, com suas esculturas de Barro;
Aleijadinho e suas esculturas;

As obras de Anita Malfatti, por exemplo, A Boba (1916);
O grafite;

Entre inUmeros outros exemplos.

Figura 4 - Artes visuais brasileiras de diferentes estilos e periodos.
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Fonte: Colagem do autor.

Além das manifestagbes ja citadas, o Brasil também possui inumeras outras
que se inserem no vasto contingente cultural do pais, como por exemplo, na musica,
Com Garota de Ipanema, Mas Que Nada, Ai Se Eu te Pego. Também nas
manifestacbes culturais que movem as pessoas anualmente, como as romarias
catdlicas, o festival de parintins, a festa junina, os desfiles de carnaval. Além disso,

podemos citar as obras arquiteténicas, como a cidade de Brasilia, a culinaria, etc.
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3.3.1 Patrimonio cultural brasileiro

Podemos dizer que o Brasil possui um vasto acervo cultural dos mais
variados campos, fomos capazes de identificar algumas manifestagdes culturais de
destaque no pais, claro, trata-se de uma pequena parcela do vasto acervo que
constituem o patriménio historico e cultural do pais. Para além disso do contexto
econdmico, a cultura tem o papel no contexto identitario de um povo. Por isso temos
que “patrimonio cultural é tudo aquilo que possui importancia histérica e cultural
para um pais ou uma pequena comunidade, como a arquitetura, festas, dancas,
musica, manifestacées populares, artes, culinaria, entre outros” (EDUCA MAIS
BRASIL, 2020).

O Patriménio pode ser dividido em dois tipos, o material, formado a partir de
conjuntos de bens materiais, que tém diferentes classificagdes, dependendo de sua
natureza, como, por exemplo, o Corcovado (Rio de Janeiro), Olinda (PE), Paraty
(RJ), entre outros, e o imaterial, que tem relagdo com o modo de ser das pessoa,
ligando-se as crencgas, as habilidades, saberes, etcetera, sdo exemplos de bens

imateriais; a Feira de Caruaru, a capoeira, o frevo, entre outros (BRASIL, 2009).

Figura 5 - Corcovado.

Fonte: Galeria Trem do Corcovado®.

* Disponivel em: <https://www.tremdocorcovado.rio/galeria.html|>. Acesso em: 04 de dez de 2021.


https://www.tremdocorcovado.rio/galeria.html
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3.3.2 Cidades criativas no Brasil

Outro ponto que podemos destacar acerca da relevancia cultural que se faz
presente no ambito brasileiro € a rede de cidades criativas. E sobre cidades

criativas, podemos identificar a sua definicao no seguinte trecho de Pessoa (2013):

Cidades Criativas sao espagos urbanos onde a articulagao eficiente entre
atividades sociais e artisticas, industrias culturais e governo foi capaz de
produzir uma efervescéncia cultural que desenvolve, atrai e retém talentos,
promove diversidade social, aumenta a oferta de empregos, gera maior
conhecimento entre cidadaos, aumenta o potencial criativo de empresas e
instituicbes, atrai mais turistas e, assim, contribui significativamente para a
economia da cidade e qualidade de vida de seus cidadaos (PESSOA,
2013).

Nesse caso, uma cidade criativa seria importante tanto para densificacdo da
cultura, como a difusdo da mesma no ambiente social em que se insere essa cidade.
Desta feita, € possivel a exploragao cultural a partir de uma perspectiva da interagao
do ser com a cultura em que se inseriu a vida toda, obtendo-se assim, impactos nos

mais variados niveis sociais.

Segundo Menezes (2021), a rede esta presente em 90 paises. No Brasil a
rede de cidades € composta, quando do periodo em que este trabalho foi realizado,

por 12 cidades, sendo elas:
Campina Grande (PB) em Artes Midiaticas, unica do pais na area;
Recife (PE) e Salvador (BA) em Musica;

Belém (PA), Florianépolis (SC), Paraty (RJ), Belo Horizonte (MG), em

Gastronomia;
Brasilia (DF), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), em Design;
Jodo Pessoa (PB), em Artesanato e Artes Populares;

Santos (SP), em Cinema.
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Recife e Campina Grande foram integradas a rede em 2021. Todas essas
cidades mostram, em suas respectivas areas, importancia cultural que se estende
aos nucleos da sociedade de maneira integral, fazendo parte das interagdes do

povo, com o ambiente em que esta inserido.

4 METODOLOGIA

Levando em consideragédo os objetivos buscados nesta pesquisa, propde-se
uma analise descritiva de dados, para isso, vale ressaltar que, nesse tipo de analise
“utilizamos métodos de Estatistica Descritiva para organizar, resumir e descrever 0s
aspectos importantes de um conjunto de caracteristicas observadas ou comparar
tais caracteristicas entre dois ou mais conjuntos” (REIS & REIS, 2020).

Os dados, por sua vez, foram obtidos junto ao Ministério do Turismo (Mtur) do
Governo Federal através da lei de acesso a informacao. Trata-se de uma série de
dados que leva em consideragao o incentivo fiscal aplicado a cultura no Brasil
durante o periodo de 2010 a 2019.

Desta feita, a investigagao permeia o incentivo cultural de maneira geral, por
meio do Fundo Nacional de Cultura e leis de incentivo fiscal, bem como, contempla
as mais variadas areas da cultura, sendo elas:

Artes Cénicas;

Artes Integradas;

Artes Visuais;

Audiovisual;

Humanidades;

Museus e Memodria;

Musica;

Patriménio Cultural.

Além disso, outra anadlise sera feita, com foco na investigacdo da

configuragéo do incentivo a cultura nas regides brasileiras.

5 ANALISES E DISCUSSAO DOS DADOS
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A tabela 1 e o grafico 1 trazem consigo os valores pagos do FNC para o
periodo de 2010 a 2019. E possivel observar que o ano de 2019 traz o menor valor
dentre todos que correspondem ao periodo estudado, vale ressaltar que esse foi o
primeiro ano da pasta como uma secretaria e n&do mais como um ministério. Outro
ponto a ser levado em consideragao € como o valor reduziu no decorrer dos anos de
maneira gradual, mesmo antes do rebaixamento ao status de secretaria.

Vale destacar, € claro, que o Brasil enfrentou, durante esse periodo, um
momento de recessao econdmica e, dado que estamos falando do periodo de 2015
a 2016, isso poderia explicar os baixos contingentes de valores empregados durante
esse periodo e até mesmo por um determinado intervalo de tempo posterior, 0
enfraquecimento na economia poderia desenhar uma diminuigdo significativa do
valor pago ao FNC, sem contar o sensivel momento politico que o pais atravessou
também durante certo momento no periodo.

Todavia, existem momentos em que se viu um aumento consideravel em
relagdo ao periodo anterior, como, por exemplo, de 2011 para 2012, onde tivemos o
maior aumento, ante a maior queda que ocorreu de 2010 para 2011. Outro aumento,
novamente apos uma queda, ocorreu de 2013 para 2014, aqui podemos assumir
que o evento esportivo a Copa do Mundo teve certa influéncia, dado o contingente
de turistas geralmente esperados nesses eventos, além, é claro, da apresentagao da
cultura para o mundo, uma vez que o evento € internacionalmente reproduzido e

essa reproducao nao se limita apenas ao futebol.

Tabela 1 - Valor pago do Fundo Nacional de Cultura (FNC) entre os anos de 2010 e 2019.

Ano Valor Pago

2010 175.283.303
2011 29.755.332
2012 88.211.621
2013 44.971.369
2014 64.075.777
2015 11.304.871
2016 8.541.225
2017 6.863.197
2018 12.884.217
2019 2.050.325
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Fonte: Elaboragao Propria, dados da Secretaria Nacional de Fomento e incentivo a cultura, Mtur -
Ministério do Turismo.

Grafico 1 - Valor pago do Fundo Nacional de Cultura (FNC) entre os anos de 2010 e 2019.
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Fonte: Elaboragao Prépria, dados da Secretaria Nacional de Fomento e incentivo a cultura, Mtur -
Ministério do Turismo.

A tabela 2 traz os resultados da captagao de recursos para a cultura através
da lei de incentivo no periodo de 2010 a 2019, onde podemos ver, mais uma vez,
que temos um aumento no valor captado em 2014 apdés um periodo de quedas,
assim como aconteceu com o valor pago do FNC, o que pode se atrelar a
realizagcdo da copa do mundo da FIFA que ocorreu naquele anp; outro ponto a ser
observado é a brusca queda no periodo de 2015 a 2016, em relagdo ao ano, o que
pode, mais uma vez, estar relacionado com a instabilidade da economia no periodo.

Todavia, um ano em especifico chama atencao, diferentemente do esperado,
em 2019, a captagao de recursos foi a maior para todo o periodo observado, apesar

do rebaixamento da pasta da cultura de ministério para secretaria.

Tabela 2 - Captagéo de recursos para a cultura entre os anos de 2010 e 2019 para o Brasil.

Ano Vi.Captado
2010 1.167.561.382,08
2011 1.324.980.635,48




2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

1.277.777.204,65
1.261.825.749,61
1.335.896.601,13
1.202.779.268,42
1.148.827.237,77
1.189.163.399,01
1.297.787.475,89
1.481.852.172,27
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Fonte: Elaboracao Propria, dados da Secretaria Nacional de Fomento e incentivo a cultura, Mtur -
Ministério do Turismo.

Os graficos 2 e 3 trazem diferentes perspectivas de visualizagdo para os

dados apresentados na tabela 2, dado que manifestam os mesmos valores. A

diferenca esta no valor inicial do intervalo no grafico 3, uma vez que seu intervalo

inicia na casa do 1 bilhdo com um intervalo diferente, enquanto no grafico 2 inicia-se

no numero 0. Com isso em mente € possivel visualizar como se desenhou a queda

em 2015, logo apds uma alta em 2014 e também como o pico de queda foi atingido

com o valor mais baixo em 2016, seguido de uma recuperagao iniciada em 2017, até

se atingir um pico de alta em 2019.

Grafico 2 - Captagao de recursos para a cultura entre os anos de 2010 e 2019 para o Brasil.
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Fonte: Elaboragao Prépria, dados da Secretaria Nacional de Fomento e incentivo a cultura, Mtur -
Ministério do Turismo.

Grafico 3 - Captagao de recursos para a cultura entre os anos de 2010 e 2019 para o Brasil,
assumindo um diferente intervalo.
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Fonte: Elaboragao Prépria, dados da Secretaria Nacional de Fomento e incentivo a cultura, Mtur -
Ministério do Turismo.
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Ao observarmos a tabela 3 iremos encontrar os valores da captacdo de
recursos para a cultura no periodo estudado discriminado pelas regides dos pais, €
permitida, entdo, uma visualizagdo da repeticdo do que acontece para o pais em
determinados periodos também para as regides. Todas as regides apresentam
aumentos na captagao de recursos no ano de 2014 em relagdo a 2013, que é
imediatamente seguida por um periodo de queda significativa, chegando ao valor
mais baixo, em quase todos os casos, com excecao apenas da Regiao Sudeste, no
ano de 2016 e quando paramos para observar o caso da Regido Norte, vemos que o
valor captado em 2016 corresponde a quase um quarto do valor de 2010.

Outra observagao pertinente vem a partir da ética da evolugao na captacao
no decorrer do periodo, onde as regides Sul e Sudeste tiveram um aumento
consideravel no valor de captagdo, enquanto as outras regiées seguiram na diregao
oposta, com diminuigdes no valor da captagdo. A figura 6 traz uma visualizagao
mais clara desse contexto, a partir de uma comparacao entre os valores obtidos por

cada regiao para o ano inicial e final do estudo.

Tabela 3 - Captagéo de recursos para a cultura entre os anos de 2010 e 2019 por regido do pais.

Ano Centro-Oeste Nordeste Norte Sul Sudeste

2010 51.023.496,84 72.277.197,60 26.927.268,08 133.101.449,21 902.669.669,27
2011 38.406.703,14 69.681.252,38 8.507.185,22 151.332.943,39 1.057.052.551,35
2012 28.555.870,74 56.213.124,52 9.192.853,24 151.689.006,49 1.032.117.289,66
2013 20.462.029,12 52.890.332,77 6.871.444,43 169.710.767,17 1.011.891.176,12
2014 22.464.678,84 70.585.219,21 9.956.456,26 174.499.328,00 1.058.390.918,82
2015 28.891.810,20 55.084.732,68 7.748.000,80 155.970.406,46 955.084.318,28
2016 18.692.983,67 50.923.574,21 6.766.780,37 147.918.445,94 924.525.451,58
2017 20.145.877,18 57.771.352,10 10.977.007,17 163.138.684,66 937.130.477,90
2018 28.431.357,31 61.527.941,72 11.667.141,13 192.605.068,31 1.003.555.967,42
2019 31.148.818,63 60.921.307,94 18.599.967,76 268.366.080,79 1.109.762.706,51

Fonte: Elaboragao Prépria, dados da Secretaria Nacional de Fomento e incentivo a cultura, Mtur -
Ministério do Turismo.

Figura 6 - Comparacédo da captacao de recursos para cultura por regides do pais entre os anos de
2010 e 2019.
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Fonte: Elaboragao Prépria, dados da Secretaria Nacional de Fomento e incentivo a cultura, Mtur -
Ministério do Turismo.

Na tabela 3 e figura 6 € possivel observar que ha uma notéria concentragao
da captagao de recursos na Regidao Sudeste, no grafico 4 essa concentracao esta
bem ilustrada. O Sudeste concentra 77,9% do valor da captagdo para o periodo
analisado. Claro, trata-se da regido mais populosa do pais e também a mais rica,
mas, em termos de populagdo, quando comparada com o Nordeste a segunda mais
populosa, assumindo apenas o valor das duas, como no grafico 5, vemos que o
valor captado pela Regido Sudeste, foi mais de 15 vezes maior do que o captado
pelo Nordeste.

Se desconsiderarmos a Regido Sudeste como um todo na analise e
adotarmos uma comparacado apenas com o estado de Sao Paulo, temos que o
estado sozinho representou 67,6% da captagao total de recursos para a cultura no

periodo estudado. Essa visualizagdo esta presente no grafico 6.

Grafico 4 - Participagao das regides no valor total da captagdo de recursos para a cultura no periodo
de 2010 a 2019.
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Fonte: Elaboragao Proépria, dados da Secretaria Nacional de Fomento e incentivo a cultura, Mtur -
Ministério do Turismo.

Grafico 5 - Captagéo de recursos para as regides Sudeste e Nordeste no periodo analisado.
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Fonte: Elaboragéo Proépria, dados da Secretaria Nacional de Fomento e incentivo a cultura, Mtur -
Ministério do Turismo.
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Grafico 6 - Participagao das regides do pais na captacao de recursos para a cultura em uma
comparagao com o estado de S&do Paulo no periodo analisado.
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Fonte: Elaboragao Prépria, dados da Secretaria Nacional de Fomento e incentivo a cultura, Mtur -
Ministério do Turismo.

Esta presente, no grafico 7, a evolugao dos valores captados pelas areas
culturais no periodo analisado, € possivel observar que a captagcdo de recursos na
area das artes cénicas teve uma evolucéao significativa nos ultimos anos, com uma
queda no periodo de 2015 a 2016, todavia, apresentou-se uma recuperagao rapida,
obtendo uma grande participagéo no valor total em 2019.

Ja para as artes integradas, vemos que nos anos iniciais do periodo era uma
das areas com o maior contingente de captagao, figurando em terceiro lugar nos
anos iniciais, todavia, a queda da captacgéo iniciou logo em 2011 e se tragou uma
processo gradual de queda, até se atingir o valor de zero reais de captagao nos
anos mais recentes.

As artes visuais seguiram um caminho diferente, com uma ascendéncia no
valor captado no decorrer dos anos, € possivel observar que o pico dessa area se
da em 2014, o ano da copa do mundo e com uma queda no periodo de 2015 a 2017.

No caso da area audiovisual, vimos que se segue uma trajetoria relativamente

linear com variagées nao muito grandes nos valores, especialmente apds o ano de
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2013. O que também se aplica na area de humanidades, onde se tem uma trajetoria
com valores bem préximos no decorrer dos anos.

O segmento de museus e memoria segue uma trajetéria completamente
diferente das outras, pois nos anos iniciais nao se tinha qualquer captacao por parte
da area, todavia, a partir do ano de 2017 se comega essa participagao e o valor tem
um crescimento substancial no ano de 2018 para 2019, com um valor mais que 5
vezes maior no segundo ano citado. Vale ressaltar que, nesse periodo, tivemos uma
tragédia, quando ocorreu um incéndio no Museu Nacional, que segundo Cunha
(2018), trata-se do maior e mais importante do pais, com um acervo de 20 milhdes
de pecas, esse incéndio de grande proporgao durou algumas horas, o curioso é que
o0 museu completou 200 anos naquele mesmo ano. O incéndio, bem como sua
repercussio, com certeza tiveram influéncia nesse aumento.

A area de musica segue o mesmo padrao apresentado neste estudo, temos
periodo de altas e periodos de baixa captagdo, com uma ascensdo acentuada no
ano de 2014, bem como uma queda no periodo de 2015 a 2016, seguida de uma
recuperacao. Vale frisar que o segmento musical tem uma participacao significativa
no valor de captagao total, estando sempre entre os primeiros segmentos dos que
mais coletam esses recursos.

Por fim, a area de patrimonio cultural segue uma trajetéria um pouco diferente
das outras areas, uma vez que também passa por momentos de alta e baixa
captacdo, porém, diferente do que se observa na maioria dos segmentos,
desenha-se uma queda a partir do ano 2014 , com uma baixa em 2015, todavia, ao
contrario do que se vé em muitos casos, nao se tem um pico de baixa em 2016, pois

nesse ano ja se inicia uma obten¢do maior de recursos por parte do segmento.

Grafico 7 - Captacéao de recursos por area cultural entre os anos de 2010 e 2019.
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Fonte: Elaboragao Proépria, dados da Secretaria Nacional de Fomento e incentivo a cultura, Mtur -
Ministério do Turismo.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento deste estudo se insere num contexto de analise acerca do
incentivo cultural no Brasil no periodo que corresponde aos anos de 2010 a 2019,
nesse contexto foi buscada uma investigacdo levando em consideragdo dados do
incentivo cultural para esses anos.

A pesquisa se insere num momento pertinente da histéria cultural brasileira,
ao se identificar um presidente que nao é um aliado muito fervoroso da cultura, bem
como das leis de incentivo, nesse caso, o presidente Bolsonaro. Além disso, foi
permitida uma analise de dados sem estigma, que permitiu, como realizagdo
pessoal, sanar qualquer pré-concepgao acerca do tema, desviando qualquer juizo
de valor que possa ter sido feito anteriormente.

Quando levamos em consideracido a analise dos dados, vemos que a cultura
sofre com um carater mais subjetivo no que tange o incentivo, com quedas
significativas nos montantes de investimento no decorrer do periodo, como por

exemplo, o valor pago do FNC, vide tabela 1 e grafico 1.
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Ja no cerne da questdo do incentivo, vimos que ha anos de pico na captagao
de recursos, tanto para anos de captagao alta como baixa, em grande parte sendo
representado por anos em que aconteceram grandes eventos, para o caso de picos
de alta, como é o caso do anos de 2014, quando ocorreu a copa, ja para os pico de
baixa captagdo, em quase todas as camadas de analise, ocorrem entre 2015 e
2016, periodo que o pais passou por uma recessao profunda.

Ja quanto a concentragdo, vemos que as regides mais ao sul do pais tendem
a obter uma participagao significativamente maior na captacao total de recursos para
a cultura, em especial a regiao sudeste.

Outro ponto importante é a participacdo das areas culturais na captacédo de
recursos, onde segue-se a tendéncia de quedas para o periodo 2015-2016, com
algumas excegdes, vemos que também temos picos de alta em anos marcados por
grandes acontecimentos mesmo que estes tenham por estopim naturezas
diferentes, a exemplo da copa do mundo e do incéndio do museu nacional.

Dada a natureza multicultural do Brasil, bem como o contexto de
globalizagao, é preciso entender a cultura ndo sé como uma manifestagao natural do
povo brasileiro, mas sim como um produto que pode ser explorado tanto no mercado
nacional, quanto internacionalmente.

Para isso se faz necessario um posicionamento mais abrangente do contexto
cultural brasileiro por parte de seus governantes para que assim se possa permitir
uma conexao maior entre aqueles que fazem cultura para com aqueles que a

consomem.
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