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RESUMO

Objetiva-se com o presente estudo analisar o perfil da educagcéo basica e
profissional no Estado do Maranhdo, suas forcas e fraquezas, bem como a
vinculacdo entre elas, o que pode levar ao comprometimento da capacitacao dos
recursos humanos disponiveis, enquanto potencial vantagem competitiva para o
adensamento dessa cadeia produtiva. Expdem-se em breve analise, algumas
informacdes sobre aspectos soécio-econdbmicos do Maranhdo. Procede-se uma
abordagem a respeito do perfil atual da educacgao basica e profissional do Estado.
Apresenta-se a estrutura da Cadeia Minero-metalurgica, suas unidades produtivas,
bem como a importdncia desse setor para o desenvolvimento econémico do
Maranhdo, fazendo alusdo a aspectos relativos a qualificacdo da méo-de-obra.
Pretende-se, ao cabo, demonstrar as dificuldades existentes e seus reflexos na
oferta de mao-de-obra capacitada para atendimento aos eixos de desenvolvimento

econdmico e social do Maranhao.

Palavras-chave: educacgao profissional, cadeia minero-metalurgica, desenvolvimento,
mao-de-obra qualificada.



ABSTRACT

The main goal of this study is to analyze the profile of basic and professional
education in the state of Maranhao, its strengths and weaknesses, as well as the
interrelationship between the two, which could compromise the process of enhancing
skills of available human resources, while bringing potential competitive advantage to
the enrichment of this productive chain. Some information about social and economic
aspects of Maranhéo is briefly analyzed. Following is an approach concerning the
current profile of basic and professional education in the State. The structures of the
mineral-metallurgic chain, its productive units, as well as the importance of this sector
for the economic development of Maranhao, referring to aspects concerning the
qualifications of workmanship have been presented. The final purpose is to
demonstrate the difficulties which exist and their reflection on the offer of capacitated

workmanship to attend to the social and economic development of Maranhao.

Keywords: professional education, mineral-metallurgic chain, economic development,

skilled labor.



CAPITULO 1
CAPITULO 2
CAPITULO 3

3.1

3.2

3.3
CAPITULO 4

41

411

41.2

413

4.2

4.3
CAPITULO 5

SUMARIO

LISTADE TABELAS. ...
LISTADE FIGURAS ...

LISTADE SIGLAS ...

INTRODUGAO. ... eeeeee s esees e eseeeseee e eseeeens
CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO.................

PERFIL ATUAL DA EDUCAGAO GERAL E PROFISSIONAL

NO ESTADO DO MARANHAO..........ccooiirieiiiieieieeesiee e,

Perfil da Educacdo no Maranhao...........cccccoeeeeeviiiiiieiiiiiiinnn...

Educagao Profissional no Estado do Maranhéo.....................

Consideragoes finais.........cccceueeeiiiiiiiiiiii e,

A CADEIA MINERO-METALURGICA NO MARANHAO:

aspectos descritivos gerais e relativos a qualificagcdo da mao-

(6 [=X0] o] = TR TR

A Cadeia Minero-Metalurgica no Maranh&o.................ccc........

A Usina de Pelotizag80..........uuiiiiiieieeeeeeeeeeeeee e
AS USINAS de Ferro-GUSE .......oveueeeeee e

A Usina Siderurgica de AGO.........couvviieeiiiiiieeee e

Projeto de Capacitagao do Pélo Siderurgico de Séo Luis
Consideracoes Finais

CONSIDERAGCOES FINAIS. ..ot
REFERENCIAS........ooiiieieietceeeeeeeeeeie e

11
13
17
23

23
30
41
47



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Tabela 7

Tabela 8

Tabela 9

Tabela 10

Tabela 11

Tabela 12

Tabela 13

Tabela 14

LISTA DE TABELAS

Populagdo, nas diversas faixas etarias, que freqlientou até a 3°.
série do ensino fundamental ou, nunca freqlientou a escola, no
Estado do Maranh@0............ccoooviiiii e
Brasil, Nordeste, Maranhdo: Criangas de 7 a 14 anos, fora da

X070 ] F= TR

Brasil e Maranhdo: Taxa de analfabetismo, por faixa etaria,
segundo o Censo Demografico de 2000.............cooevrviiiiiiiiiieeeeneeen.
Brasil e Maranh&o. Propor¢ao de analfabetos, por faixa de renda
faMIliAr. ... ————-
Brasil e Maranh&o: Percentuais de Defasagem Escolar, por faixa
LA, e ———————————————
Brasil e Maranhdo:Numero de Cursos e Matriculas na area da
1o [ 1S (3 = U RRRPP
Numero de matriculas e concluintes, do SENAI/MA, por
modalidade e area — Anos 2002-2003.........ccccoeeeeeiiiiieieieiieee e
Numero de matriculas e concluintes, por modalidade e area de
atuacao, do CEFET/MA — Anos 2002-2003...........cccceeeeeeeeeeniieneeeees

Numero de estagiarios, do CEFET/MA, por Curso Tecnico na
Area da Industria no Maranhdo — Ano 2003............coooriiiiiiiiiiinnn.

Numero de estagiarios, do CEFET/MA, por curso técnico, nas
diversas areas de atuac¢ao, no Maranhao — Ano 2003.....................
Quantificagdo de empregos diretos e indiretos, gerada por Usina
de Ferro Gusa Nno Maranh@0...............cooevviiiiiiiiiie e
Maranhao:Quantificagdo do publico-alvo do Podlo Siderurgico,

previsto, a ser capacitado, por nivel e fase de

0] 0] £=1 g1 7= To=To 1RSSR
Maranhdo: Quantificagdo do publico-alvo do Podlo Siderurgico,
previsto, a ser capacitado, por area de
= 11U === (o TSRS URRPRR

Maranhdo: Quantificagdo de empregos direto-indiretos, previstos,
por fase de implantagdo, do P6lo Siderurgico...........cooeeeeevveveeeeennns

24
25

26

27

28

33

39

40

41

56

59

59

60



Figura 1
Figura 2

Quadro 1

LISTA DE FIGURAS

Sintese da Cadeia Minero-Metalurgica...........................
Esquema parcial do Processo da Cadeia Minero Metalurgica -

Segmento da Cadeia de Metais Ferrosos.........ccccccvevveeeiiiieeeennene.

Cursos previstos, a serem oferecidos, por area de
atuacdo, no nivel médio/técnico, para capacitagdo de
ma&o-de-obra para 0 Pdlo Siderurgico.

48

49

61



LISTA DE SIGLAS

ALUMAR — Aluminios do Maranh&o S/A

CEFET - Centro Federal de Educacao Tecnoldgica

COPMETAL - Cooperativa dos Profissionais da area de minero-metalurgia
CVRD - Companhia Vale do rio Doce

EMAP — Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria

FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador

FAPEMA - Fundagédo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico do Maranhé&o

FIEMA — Federagao das Industrias do Estado do Maranhéo

FIESP — Federagao das Industrias do Estado de S&o Paulo

GECTEC - Geréncia de Ciéncia Tecnologia Ensino Superior e Desenvolvimento
Tecnologico do Estado do Maranh&o

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

LDB - Lei das Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional

MEC - Ministério da Educacao e Cultura

OECD - Organizacéao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas



PAER - Pesquisa de Atividade Econémica Regional

PIB — Produto Interno Bruto

PDF — Programa de Desenvolvimento de Fornecedores

PEQ — Programa Estadual de Qualificagédo

PLANFOR — Programa Nacional de Qualificacdo da M&o-de-Obra
PROCEM - Programa de Certificagdo de Empresas

SAEB - Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico

SEBRAE - Servi¢o de Apoio a Micros e Pequenas Empresas
SECEX — Secretaria de Comeércio Exterior

SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
SUDENE — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

UNESCO - Organizacao das Nagdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura.



CAPITULO 1

INTRODUGAO

A nova dinamica da economia globalizada tem induzido, nos ultimos vinte
anos, mudangas significativas na estrutura produtiva das economias nacionais. A
intensificagdo da concorréncia forga ainda mais a busca de otimizacao de processos
produtivos, via reducdo de custos e investimentos em produtividade, de modo que
sejam gerados produtos e servigos competitivos. A abertura (comercial e financeira)
de economias nacionais, acompanhada de politicas de privatizacdo de empresas
publicas em estratégicos segmentos da producgdo, contribui para transformagdes
importantes em diversos aspectos dessas economias.

Do ponto de vista de cada pais, crescem em importancia a formacao do
estoque de capital humano acumulado e a capacidade nacional de avango
tecnolégico. Sabe-se que diversos outros aspectos constituem elementos-chave
para o desenvolvimento da economia em cada pais. Entretanto, o objeto de estudo
deste trabalho limita-se a uma analise do aspecto “qualificagdo da forca de trabalho”,
apresentando como problema de pesquisa: discutir a importancia da educagao
profissional para o desenvolvimento socioecondmico do Estado, agregando-se

consideragdes relativas a qualificagao profissional no setor Minero-Metalurgico, que



representa cerca de 80 % (aluminio, minério e correlatos) da pauta estadual de
exportacdo (SECEX, 2004). "

A escolha do tema educacdo profissional, particularizando-se
consideragdes sobre a industria minero-metalurgica justifica-se pela grande
importancia desta atividade industrial para o desenvolvimento econémico e social do
Maranhao.

O objetivo principal, portanto, consiste na analise do perfil da educagao
basica e profissional enquanto potencial vantagem competitiva para a Cadeia
Minero-Metalurgica no Estado do Maranh&o.

O Maranhao, segundo maior Estado da Regido Nordeste em extensao
territorial, com uma populagdo de aproximadamente seis milhdes de habitantes e um
PIB anual (IBGE, 2003) em torno de US$ 6 bilhdes, apresenta importantes
vantagens competitivas frente ao mercado nacional e internacional, como sua
proximidade de grandes mercados europeus e norte-americanos reforgadas pela
base logistica constituida de porto de grande calado, ferrovias e rodovias, além da
abundancia de energia elétrica.

Apesar de abrigar importante segmento da industria de bens
intermediarios e de ter crescido acima da média nacional nas ultimas décadas, o
Maranhdo ainda se ressente de limitado impacto do desempenho econémico no
desenvolvimento social, o que Ihe confere a posicdo de um dos mais pobres Estados
do Brasil. Os indicadores sociais retratam uma situagcédo de pobreza e desigualdades,

com um IDH (indice de Desenvolvimento Humano) de 0,647 (2° Menor do Nordeste),

' Segundo dados da SECEX, no ano de 2004 o total de produtos exportados pelo Maranhdo foi de US$
1.231.084.770, sendo que destes, US$ 1.006.503.992 corresponderam aos produtos do setor minero metalargico.
No ano de 2003 o total exportado foi de US$ 739.797.949, sendo US$ 486.082.299 referente ao setor minero-
metalurgico.



60% da populacdo vivendo abaixo da linha de pobreza, oferta precaria de
saneamento com 70% dos domicilios sem esgotamento sanitario, e uma das mais
altas taxas de mortalidade infantil do Brasil (IBGE, 2000; Plano Estratégico de
Desenvolvimento Industrial - FIEMA, 2003).

O novo contexto mundial leva a que paises com maior atraso educacional
sejam mais vulneraveis em termos competitivos. No caso brasileiro, cuja média de
escolaridade da forca de trabalho situa-se em torno de sete anos? essa questdo é
crucial. E, dentro do espago nacional, as regides ou Estados com maior deficiéncia
educacional sofrem a desvantagem em escala ainda maior.

Para o estudo do objeto de analise utilizou-se como metodologia de
trabalho: levantamento e selecdo do material bibliografico publicado sobre o tema
em livros, artigos, textos avulsos, revistas, jornais, publicagdes, sites, dentre outros;
pesquisa documental, através da observacado indireta na analise de documentos
como relatérios técnicos, pesquisas, estatisticas; e pesquisa de campo através de
entrevistas com perguntas abertas junto aos Diretores de Instituicdes de Educacgéo
Profissional - SENAI e CEFET, Cooperativas — Cooperativa dos Profissionais da
Area Minero-Metalurgica do Estado do Maranhao, Secretario de Estado de Industria
e Comeércio do Estado do Maranh&o, Gerente da Usina de Pelotizacdo e Técnicos da
Area de Recursos Humanos e Comunicacéo Social da Cia. Vale do Rio Doce.

Como principal dificuldade encontrada para a realizagao deste trabalho,

destaca-se a n&o sistematizagdo dos registros estatisticos referentes a formagéo

2 Conforme a publicacdo Sintese dos Indicadores Sociais 2004 (Educagao, Tabela 12) , do IBGE,
a média de escolaridade da populagdo ocupada no Brasil, com 10 anos ou mais de idade, era — em
2003 — de 7,1 anos. No Nordeste, no mesmo ano, a média era de 5,4 anos; € de 4,9 anos no
Maranhao.



profissional, nas fontes pesquisadas, tanto das empresas quanto das Instituicées de
Ensino.

Feito tal esbogo do objeto de estudo, este trabalho apresenta-se conforme
0s seguintes capitulos, além desta Introducao (I):

II. Sobre o objeto de estudo. Neste capitulo, sdo apresentadas e
comentadas informacgdes sobre aspectos econémico-sociais do Maranhao, além de
dados gerais sobre a cadeia minero-metalurgica do Estado.

[ll. Perfil atual da educagao geral e profissional no Estado do Maranhé&o,
dificuldades para a inclusdo e manutengdo dos alunos na escola, principais
Instituicdes responsaveis pela Educacao Profissional de nivel médio/técnico — dentre
outros aspectos.

IV. Descricdo da estrutura da Cadeia Minero-Metalurgica, suas unidades
produtivas, bem como sua importancia para o desenvolvimento econdmico do
Estado, fazendo-se referéncias a aspectos relativos a qualificagdo da m&o-de-obra
no que concerne a Usina de Pelotizagdo, ao Polo Guseiro e ao futuro Pdlo
Siderurgico do Aco.

V. Consideragbes Finais. Neste capitulo sdo retomados alguns pontos

desenvolvidos no trabalho, além de feitas considerag¢des adicionais.



CAPITULO 2

INFORMAGOES BASICAS REFERENTES AO OBJETO DE ESTUDO

O presente trabalho, conforme tratado na Introducdo, refere-se a
educacao profissional e sua importancia para a atividade econémica, focando-se a
Cadeia Minero-Metalurgica, como segmento estratégico para o desenvolvimento
econdmico do Maranhao. Neste capitulo, comentam-se aspectos sécios econémicos
do Estado, além de dados gerais relativos ao segmento minero-metalurgico, de

modo a se caracterizar o contexto maior do estudo.

2.1 Localizagao Geografica

Localizado em uma zona de transicdo entre o Nordeste e o Norte do
Brasil, o Estado do Maranh&o, com 333 mil km 2, € o segundo maior da regido e o
oitavo do pais, em area. Limita-se ao norte com o Oceano Atléantico, possuindo o
segundo maior litoral do pais (640 km); ao leste e sudoeste com o estado do Piaui
(1.365 km); ao sul e sudoeste com o estado de Tocantins (1.060 km) e, a oeste, com
o estado do Para (798 km). Com 217 municipios, sua populagcdo é de
aproximadamente seis milhdes de habitantes, cuja maior concentragdo encontra-se
na faixa etaria de até 29 anos, equivalendo a 11,8% da populacédo nordestina e 3,3%
do Brasil. Sua capital, a ilha de Sao Luis, esta localizada ao norte do Estado, com

uma area de 828,01 km? e populagao de 870 mil habitantes. (IBGE, 2000)



Sua situacgao locacional € das mais privilegiadas, proxima aos grandes
mercados mundiais, como os E.U.A. e a Europa. Apresenta infra-estrutura e logistica
consideradas de exceléncia, posto que o principal porto, o ltaqui, apresenta um
calado de 22m com capacidade para atracar os maiores navios graneleiros do
mundo, além do fato de que, sua distancia de outros portos como da Holanda,
Alemanha e Estados Unidos, € consideravelmente menor que aquelas apresentadas
por outros expressivos portos do pais. Conta também com outros terminais
maritimos, além de ferrovias e ampla oferta de energia elétrica, o que lhe confere

importante vantagem comparativa frente aos demais Estados brasileiros.

2.2 Historico Economico-Social

A histéria no Maranhdo, nas ultimas décadas, registra importantes
momentos de mudanga nas suas atividades econémicas. Verificou-se na década de
70, um processo de modernizagao decorrente da construgcdo da rodovia Belém —
Brasilia, que permitiu sua integracdo a economia brasileira. Predominavam nesta
década, as atividades econOmicas tradicionais, especialmente a industria téxtil e o
extrativismo vegetal, com destaque para a produgéo de 6leo babagu.

Uma grande guinada na histéria econbmica do Maranhdo, entretanto,
ocorreu durante a década de oitenta, com a implantagdo do Projeto Grande Carajas,
liderado pelas empresas Companhia Vale do Rio Doce - CVRD, responsavel pela
exploracdo de minério de ferro e que também implantou a ferrovia Carajas e o

terminal portuario de Ponta da Madeira para o transporte de minério e outras cargas,



e a empresa ALUMAR — Aluminios do Maranhdo S/A, formada pelo consorcio da
Alcoa Brasil S/A com a Biliton Metais S/A.

Nesse periodo, ocorre a transicdo da economia de extrativismo para uma
economia de bens intermediarios, de modo especial, os do polo minero-metalurgico
e graos.

Na década de 90, o setor de servigos foi 0 que mais cresceu, enquanto
que a agropecuaria e a industria, ao longo dos anos, cresceram lentamente e até
sofreram retragdo. Este novo ciclo se reflete na evolugéo do PIB maranhense, e, por
consequéncia, a economia maranhense ampliou sua participacdo no PIB do
Nordeste, representando, em 1998 segundo relatério da SUDENE, 9,5% da
economia nordestina e 1,7% do Brasil. Nesse periodo, enquanto a economia do Pais
crescia a 2% ao ano, o Maranhdo despontava com crescimento de 8% ao ano.
(FIEMA, 2003).

Atualmente, destacam-se os seguintes eixos de dinamismo no Estado: ao
norte, na cidade de S&o Luis, com a producdo do aluminio € minério de ferro in
natura e em pelotas — esta ultima, iniciada em 2002, com a construgdo da maior e
mais moderna Usina de Pelotizagdo do Pais, bem como o sistema multimodal de
transporte (porto-rodo-ferroviario), por onde escoa a produgdo para exportagdo. A
convergéncia da logistica e infra-estrutura para o porto do ltaqui, aliado ao fato de
ser a capital do Estado e contar com a maior densidade de recursos humanos e
centros de ensino, tornam S&o Luis o nucleo mais importante da economia
maranhense.

Ao sul, pelo eixo do agronegécio, com destaque para a soja e a

agropecuaria, e o polo guseiro concentrado no oeste do Estado.



Além do desenvolvimento da economia maranhense com o0s grandes
projetos minero-metalurgicos, a modernizagdo da agropecuaria também foi parte
integrante desse processo, num sentido mais amplo, refletindo, em conjunto com os
outros segmentos, no crescimento e alteragdo da pauta exportadora do Estado. O
embarque total de produtos (longo curso e cabotagem) subiu de 45,8 milhdes de
toneladas/ano (em 1995) para 51,5 milhdes em 2000. Deste volume, 80%
corresponde apenas a CVRD, e, o embarque de soja ja representava 10% do
volume global, passando de US$ 30,3 milhdes em 1995, para US$ 89,2 milhdes no
ano 2000, praticamente triplicando o volume total exportado.

De acordo com dados do SEADE/IBGE, em 2002 o PIB do Maranh&o
atingiu US$ 6 bilhdes, o equivalente a 1% da economia brasileira, e um PIB per
capita em torno de US$ 1 mil, o equivalente a menos de um tergco da média nacional.
A participacao do setor de Servigos no PIB do Estado corresponde a 60% enquanto
a proporgao de 26% é da industria e 14% corresponde a agropecuaria. As principais
divisbes da industria do Estado sdo as de minerais ndo metalicos e demais
produtoras de bens intermediarios.

Nas categorias de bens de consumo ndo duraveis e intermediarios,
predominam as unidades de pequeno porte (com até 100 empregados). Nos setores
de alimentos e, demais bens intermediarios (e ai se incluem as metalurgicas do
interior do Estado) apresentam-se razoavel numero de empresas de médio porte (de
100 a 499 empregados), além, do caso da Alumar e CVRD, unidades de grande

porte, que chegam a empregar mais de mil pessoas®.

® Cf. IBGE-Contas Regionais do Brasil.



No ano de 2003, a cadeia minero-metalurgica, cujos produtos estdo
voltados para a exportagao, apresentou os seguintes resultados, conforme dados da
Empresa Maranhense de Administragdo Portuaria - EMAP: 4.621 mil toneladas de
minério de ferro, 2.033 mil de ferro gusa e 2.074 de pelotas.

Com a intensificacdo da internacionalizagdo das economias, nesse
processo correntemente chamado de globalizagdo, as exportagdes crescem de
importancia para as economias nacionais. De modo especial, nos paises em
desenvolvimento, como o caso do Brasil, ha uma tendéncia de se potencializar a
exportagdo de produtos que sdo intensivos em mao-de-obra, dada a relativa
abundancia desse fator. No entanto, uma maior solidez das contas externas
depende, além da politica cambial, de ganhos de produtividade no setor exportador
e do avango no mercado externo de produtos com maior valor agregado — 0 que n&o
€ 0 caso dos produtos primarios.

Em todo caso, no médio e no longo prazo, a incorporagdo de ganhos de
produtividade no setor exportador pressupde investimentos em qualificagdo da mao-
de-obra. Na medida em que paises que contam com uma mao-de-obra, além de
mais barata, melhor qualificada, tendem a ser mais competitivos e conquistar fatia de
mercado daqueles que ndo contam com tal diferencial, torna-se recomendavel para
estes, que seja feita uma transicdo gradual para produtos que incorporam uma méo
de obra mais qualificada e de maior conteudo tecnolégico (PASTORE, 2002).

Os indicadores de difusdo tecnolégica do Maranhao apresentam um nivel
intermediario de desenvolvimento e diversificagdo. Para garantir sua
competitividade, as empresas tendem a adotar novas estratégias, dentre elas o

incremento do nivel de automacéao industrial, com consequente demanda por mao-



de-obra com ocupacgdes técnicas ligadas ao processo produtivo, além de operadores
em geral. De acordo com o PAER*, em pesquisa realizada junto as industrias do
Estado, em 1999, os trabalhadores ligados a produgdo e as atividades
administrativas e gerenciais, foram enquadrados, por categorias ocupacionais de
qualificagao, por atividade e, conforme a seguinte estratificagdo: do total (cerca de
11 mil) de empregados ligados diretamente a atividade principal (produgéo), seja ela
de bens de consumo nao duraveis, intermediarios ou de consumo duraveis, cerca de
60% correspondem aos bracgais e semiqualificados, 30% aos qualificados em nivel
basico, 7% aos técnicos de nivel médio e 3% aos técnicos de nivel superior. Quanto
aqueles ndo ligados a produgdo (cerca de 3 mil), foram classificados em
administrativos e aqueles da area de manutencao, limpeza e seguranga, os quais
correspondem a 25%. Quanto aos administrativos, foram classificados em: 29% de
nivel basico, 29% de nivel técnico e 16% de nivel superior.

A cadeia minero-metalurgica no Estado do Maranhdo, por sua vez,
encontra-se no estagio onde os processos produtivos sao essencialmente
automatizados e contam com um elevado nivel de tecnologia, como no caso da
Usina de Pelotizagdo (ja em funcionamento) e da Siderurgica do Ago (a ser
implantada), que demandam profissionais com qualificagdo suficiente para a
operacionalizagado dos sofisticados equipamentos da linha de produgao. Significa,
portanto, que tais atividades industriais constituem importante fonte de demanda de

mao-de-obra qualificada.

* PAER-Pesquisa de Atividade Econdmica Regional.



No préximo capitulo sera abordado o perfil atual da educacgéo geral e da
educacédo profissional no Estado do Maranhdo, com o objetivo de se fazer
vinculacdo analitica entre o sistema educacional e a implementagao de politicas de

qualificacao profissional no Estado.



CAPITULO 3

EDUCAGAO GERAL E PROFISSIONAL NO ESTADO DO MARANHAO

Educacgao de boa qualidade é um diferencial competitivo, evidéncia que se
expressa mais nitidamente no comércio externo. De acordo com pesquisa publicada
pela ONU em 2002, ao longo de 20 anos a participacdo de trabalhadores
qualificados nas exportacbes do mundo aumentou muito mais do que as dos nao-
qualificados.

Neste capitulo, a partir do reconhecimento da importancia da qualificacao
da mao-de-obra — particularmente no momento atual de intensificacdo da
globalizagdo — analisa-se o quadro geral da educagdo no Estado, fazendo-se
vinculagcdes com o problema da educacgéao profissional.

Em paises com grande atraso educacional, como o Brasil, especialmente
em regides menos desenvolvidas, como o Nordeste, a melhora da qualidade da
forga de trabalho esta intrinsecamente ligada as condigbes da educagéo propiciada
pelo sistema educacional. A discusséo de indicadores de escolaridade no Maranhao,
feita neste capitulo, € parte essencial da tentativa de situar o problema da qualidade

da mao-de-obra na economia maranhense.

3.1 Perfil da Educa¢ao no Maranhao

Como forma de ilustrar a questao levantada neste estudo — a base sobre a

qual devem ser pensadas as politicas de qualificacdo profissional — discute-se a



seguir algumas das variaveis relativas a Educagao Basica no Estado do Maranhé&o,

conforme dados do Censo Demografico 2000 (IBGE).

a) Frequéncia escolar

Um primeiro aspecto a ser apresentado € a propor¢do de pessoas que,
por varias razdes, nao tiveram acesso ao sistema escolar, ou dele evadiram,

conforme demonstrado na Tabela 01.

TABELA 01

MARANHAO

ANALFABETISMO NO ESTADO DO MARANHAO

Populagcao, nas diversas faixas etarias, que frequentou até a 32 Série do Ensino
Fundamental, ou nunca freqlientou a escola.

2000

Situagdo no Maranhéao %

Populagao, nas diversas faixas
etarias, que frequentou a Escola
até a 32. Série e a abandonou 38,26

(Analfabetismo Funcional)

Populacao que nunca
frequentou a escola 13,80

(Analfabetismo)

Fonte: Censo 2000 — IBGE

Analisando-se a faixa etaria de 7 aos 14 anos, periodo que compreende
os estagios de alfabetizacdo até quando o jovem deveria estar concluindo o ensino

fundamental, apto para a iniciagcdo da formacao profissional, percebe-se que, no



Maranhéo, o indice de exclusdo do processo educacional € maior que o percentual

do Nordeste e o da média nacional, conforme a Tabela 02.

TABELA 02
BRASIL-NORDESTE-MARANHAO
FREQUENCIA ESCOLAR

Criancas de 7 a 14 anos fora da Escola
2000

Situagao Brasil % Nordeste % Maranhao %

Total da Populacédo de 7 a 14

anos fora da escola (*) 5,50 7,14 8,44 (**)

Fonte: IBGE - 2000

(*) Consideram-se como criangas fora da escola, o somatdrio daquelas que ja frequentou a escola até
a 32. Série do ensino fundamental, mas abandonaram e, das que nunca frequentaram a escola.

(**) O Maranhao é o 2°. Estado do Nordeste em percentual de criangas de 7 a 14 anos fora da escola,
depois de Alagoas (10,9%).

b) Analfabetismo

O primeiro estagio do alicerce educacional esta no processo de
alfabetizacdo. O conceito de analfabetismo ampliou-se: da condicdo de
desconhecimento puro e simples da leitura e escrita, para o de analfabetismo
funcional, que se refere a pessoas na faixa etaria de 15 anos ou mais, escolarizadas
0 equivalente a no maximo 3 anos.

Observa-se, na Tabela 3, que o analfabetismo esta presente em todas as
faixas etarias no Brasil e no Maranh&o, embora em proporgdes diferentes, o que
reforgca a premissa de que a melhor maneira de conté-lo € assegurando escola para

todos na idade correta. Preocupante ainda € observar que, na faixa etaria de 10 a 14



anos, correspondente a forca de trabalho potencial do Estado, a propor¢cao de
analfabetos é de 10,9%. Segundo a UNESCO, é nesse grupo que deve ser
mensurado o contingente de analfabetos e o indice de analfabetismo entre criangas
e adolescentes que ja deveriam estar frequentando a 52 Série do ensino
fundamental. O grande numero de analfabetos na faixa de obrigatoriedade escolar
(7 a 14 anos) demonstra a fragilidade das politicas publicas, pois envolve o
segmento populacional cujo acesso a escola deve ser constitucionalmente garantido
pelo Estado.

TABELAO03 )

BRASIL - MARANHAO ]

ANALFABETISMO E FAIXA ETARIA

Taxa de analfabetismo por faixa etaria, segundo o Censo Demografico.
2000

Faixa Etaria Brasil Maranhéo
10 a 14 anos 4,2 10,9
15 a 19 anos 3,2 7,2
20 a 29 anos 7,3 18,1
30 a 44 anos 10,9 27,0
60 anos e mais 35,2 62,6

Fonte: Censo Demografico 2000 do IBGE.

Além da faixa etaria, € importante destacar nessa analise, a relacao
inversa entre o nivel de renda e a taxa de analfabetismo. Conforme tratado no
capitulo 2 deste trabalho, o crescimento econédmico do Maranhao, ainda que timido,
nao influenciou o desenvolvimento social, uma vez que um grande contingente da

populacdo ainda permanece abaixo da linha de pobreza.



De acordo com a Tabela 04, observa-se a relagao inversa entre a faixa de
renda familiar e o analfabetismo, ou seja, quanto menor é o nivel de renda maior é a
concentracdo de analfabetos. Tal percentual no Estado € superior a média nacional

em todas as faixas de renda.

TABELA 04

BRASIL — MARANHAO

ANALFABETISMO E RENDA FAMILIAR

Proporcao de analfabetos por faixa de renda familiar (salario minimo)
2000-2001

Unidade | Até 1 SM | Mais de 1 Mais de 3 Mais de 5 Mais de

até 3 SM até 5 SM até 10 SM 10 SM

Brasil 28,8 19,7 9,7 4,7 1,4

Maranhao 34,2 27,9 15,5 10,9 4,0

Fonte: Censo Demogréfico 2000, Educagao: Resultado da Amostra, IBGE, 2001.

Alguns fatores influenciam essa relagdo, destacando-se a necessidade
precoce de inser¢gdo no mercado de trabalho para garantir a sobrevivéncia. Isso
também reflete o fato de que o sistema educacional do Pais espelha a desigualdade

social.

c) Defasagem Escolar

No Brasil, a frequéncia escolar vem melhorando nos ultimos anos,

conforme estatisticas a respeito. Convém ressaltar, no entanto, que isso nao



significa necessariamente que as criangas e jovens estejam cursando a série
indicada para sua faixa etaria, o que reflete a questado da defasagem escolar.

Defasagem escolar caracteriza-se pelo individuo que, considerando-se
sua idade, encontra-se cursando uma série abaixo da que deveria, indicando um
descompasso entre a idade e a série escolar.

De acordo com estatisticas oficiais, a quase totalidade das criangas em
idade escolar no Pais ingressa na Escola Fundamental; entretanto, apenas em torno
de 30% chegam normalmente a 82 Série. Considerando-se a repeténcia, esse
percentual pode chegar a 40%, o que eleva para onze anos a permanéncia na
escola, em vez dos regulares oito anos do ensino fundamental. (PAIM, 2000).

A taxa de defasagem escolar no Maranhdo concentra-se em maior
percentual, na faixa etaria de 14 anos, sendo superior a média nacional, de acordo
com os dados contidos na Tabela 05.

TABELA 05 )
BRASIL — MARANHAO

DEFASAGEM ESCOLAR POR FAIXA ETARIA
Percentuais de Defasagem Escolar por Faixa Etaria

2000

Faixa Etaria Brasil Maranhao
07 anos 15,4 33,7
08 anos 30,4 53,7
09 anos 39.1 65,2
10 anos 449 70,7
11 anos 51,8 74,7
12 anos 56,3 80,5
13 anos 61,0 82,3
14 anos 68,7 87,0

Fonte: Censo Demogréfico 2000 do IBGE



Observa-se que a taxa de defasagem nas primeiras séries do ensino
fundamental (7 para 8 anos de idade) praticamente dobra no Estado, e é duas vezes
maior que a meédia nacional. Estes dados levam a intuir que o baixo rendimento na
base da estrutura escolar no Estado pode vir a ser um fator gerador de uma maior

taxa de defasagem em relagdo a média do Pais.

d) Média de anos de estudo

Uma variavel-sintese que deve ser destacada é a média de anos de
escola da populagdo, porque reflete o estoque de capital humano disponivel.
Embora seja uma medida quantitativa imperfeita (ndo distingue entre pessoas com
anos ininterruptos de escola e aquelas com intervalos sem escola, além de nao levar
em conta a qualidade da educagao que cada individuo recebeu), € um parametro
utilizado internacionalmente como forma de revelar o resultado final do esforgo
educacional de um pais.

A taxa média dos anos de estudo na faixa etaria de 7 a 14 anos, no
Maranhao, apresenta-se menor que a média nacional. No ensino regular, nessa
faixa etaria, o aluno deveria ter uma média de oito anos de estudo. E importante
ressaltar que, de acordo com o previsto na LDB (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo), nessa faixa etaria o aluno deveria estar apto para iniciar o processo de

educacao profissional no nivel técnico.



Conforme a Sintese dos Indicadores Sociais 2003, do IBGE, o Maranhao
tinha, em 2002, uma taxa de analfabetismo de 22,9%, enquanto a proporcédo de
analfabetos funcionais (15 anos ou mais de idade) era de 45,2%.

Considerando-se os indices do Brasil, verifica-se que, do total de quase
147 milhdes de pessoas na faixa etaria de 7 a 14 anos, aproximadamente 1/3
frequentou a escola por um periodo de 4 a 7 anos. Entretanto, levando-se em
consideragdo que a educagao basica exige um tempo minimo de 11 anos de
estudos, somente 18% da populacdo em questao teve ou tem os anos necessarios
para a sua formagéao basica. (IBGE, 2000).

Conforme as variaveis aqui analisadas observa-se a precariedade da
Educacao Basica no Maranhao, donde é possivel intuir o comprometimento, por
consequéncia, do sucesso de uma Educacido Profissional eficaz, capaz de
desenvolver o contingente de profissionais necessarios para o desenvolvimento
econdmico do Estado. Tais constatacées despertam para a necessidade premente
da implementacao de politicas que possam viabilizar a educacdo como um processo

de aprendizagem continuo.

3.2 Educacao Profissional no Estado do Maranhao

3.2.1 A Educacéo Profissional e a LDB

A partir de 1996 a Educacgao Profissional passou a ter um capitulo

especifico na legislagao relativa a educagéo no Brasil (Lei das Diretrizes e Bases da

Educagéo Nacional — LDB, de 1996, e Decreto n. 2.208, de 1997).



Essa modalidade de ensino, segundo a LDB, passou a ser considerada
complementar a Educacdo Basica, podendo ser desenvolvida em escolas,
instituicdes especializadas ou no proprio ambiente de trabalho, apresentando-se
estruturada em: Nivel Basico - que pode ser cursado em paralelo ou apds conclusao
do ensino fundamental; Nivel Técnico — que pode ser cursado em paralelo (ou apos
conclusdo) ao ensino médio (etapa final da educagao basica, com duragdo minima
de trés anos) e cuja certificacdo esta vinculada ao término e aprovagao nessa etapa
(2°. Grau) e, Nivel Tecnologico — que deve ser cursado apos a conclus&o do ensino
médio, e cuja certificagdo se da como nivel superior (3° grau).

Para uma significativa parcela da populagdo economicamente ativa,
entretanto, a educagao profissional formal ndo é uma realidade, dada a insergao
precoce no mercado de trabalho (geralmente no setor informal), abandono ou atraso
escolar, longos periodos de desemprego, entre outras dificuldades associadas ao
mundo do trabalho e da educagdo no Brasil — particularmente a partir dos anos
noventa.

A melhoria continua e a ampliacédo dos cursos de educacao profissional
sao primordiais para que a mao-de-obra possa aumentar suas chances de obter
uma ocupagado no mercado de trabalho. Consideram-se, a seguir, alguns aspectos

relativos a educacéao profissional com foco no caso do Maranhéo.

3.2.2 Cursos Ofertados na area da Industria no Maranhao

O Censo de Educacédo Profissional realizado pelo Inep/Mec em 1999,

indicava que, no Brasil, 3.948 instituigdes ofertavam cursos em algum dos trés niveis



de Educacéao Profissional e, existiam 2 milhdes e oitocentos mil matriculas, sendo 2
milhdes no nivel basico, 717 mil no nivel técnico e 97 mil no tecnoldgico. Do ponto
de vista setorial, o Setor de Servigos representava 68% das matriculas, a Industria -
24,2%, a Agropecuaria e Pesca - 4,1% e o Comeércio, 3% do total de matriculas nos
trés niveis.

Particularizando-se esta anadlise para a oferta de cursos na area da
Industria no Brasil, observa-se uma maior concentragao nos cursos de Elétrica e
Eletronica, seguidos dos de Mecanica e Metalurgia, os quais correspondiam a 62 %
da oferta.

No Maranhdo, em 1999, do total de matriculas dos cursos oferecidos ao
setor da Industria, a procura por aqueles das areas de Mecanica e Metalurgia e

Elétrico-Eletrénica correspondia a 66,6% , conforme revela a Tabela 06.



TABELA 06

BRASIL — MARANHAO

CURSOS DA AREA INDUSTRIAL

Numero de Cursos e Matriculas na area da Industria

1999
Local Area de Cursos Total Curso | Total Matricula | Total Concluinte
Brasil TOTAL GERAL 1.191 178.209 23.110
% % %

Alimentos e Bebidas 3,7 2,22 1,9
Téxteis e Vestuarios 21 2,22 28
Couro e Calgado 1,1 2,1 0.1
Plastico e Borracha 0,9 0,3 0.2
Celulose e Papel 0,5 1,1 0.1
Mecanica/Metalurgia 21,4 0,1 275
Elétrico/Eletrénico 41,2 20,6 356
Automotiva 1,7 45,2 1.9
Madeira e Similares 1,1 1,9 0.3
Distribuicdo de Agua, Luz e Gas. 2,3 0,4 6.3

Maranhao | TOTAL GERAL 15 1.679 420
Mecanica/Metalurgia 20,0 16,1 21.0
Elétrico/Eletrénica 46,7 46,4 531
Distribuicdo de agua, luz e gas. 6,7 3,5 0.0

Fonte: Censo de Educacgao Profissional 2000 do IBGE

Fica evidente que uma expressiva proporcdo dos cursos
profissionalizantes ofertados na area industrial, ministrados pelas Instituicbes de
Ensino - conforme se pode comprovar através dos dados do SENAI/MA e
CEFET/MA a serem apresentados a seguir - refere-se a ocupagdes proprias do

segmento da industria de transformacéo.



3.2.3 Instituicbes de Relevancia na Educagao Profissional no Maranh&o — SENAI e
CEFET

O SENAI - Servigco Nacional da Industria foi concebido no Brasil pelo
empresariado da industria e criado em 1942 pelo Decreto Lei, do entdo Presidente
da Republica Getulio Vargas, como entidade de direito privado mantida através de
recursos provenientes da arrecadac¢ao de 1% da folha de pagamento das industrias.
Encontra-se presente nos 27 Estados da Federagdo, com 730 Unidades
Operacionais, sendo 419 Unidades Fixas, 241 Centros de Educacao Profissional, 38
Centros de Tecnologia, 140 Centros de Treinamento e 311 Unidades Moveis, e tem
como missdo organizacional: “Contribuir para o fortalecimento da Industria e o
desenvolvimento sustentavel do Pais, promovendo a educacéo para o trabalho e a
cidadania, a assisténcia técnica e tecnoldgica, a producdo e disseminagdo de
informacgéo e a adequagao, geracéo e difusdo de tecnologia”.

No Maranhao, o SENAI iniciou suas atividades em 1953 na cidade de S&o
Luis, e hoje conta com 02 Unidades Fixas na Capital e 05 no interior do Estado,
além de 10 Unidades Moveis.

Atua no Estado em 14 areas no nivel basico®: Alimentos, Automacso,
Formacgédo de Condutores, Construgao Civil, Eletromecanica, Informatica, Mecanica

Automotiva, Madeira e Mobiliario, Metal Mecanica, Seguranca no Trabalho,

° Segundo a LDB - Lei das Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional — o nivel basico corresponde
aquele cursado em paralelo ou, apds a conclusado do ensino fundamental. O ensino técnico pode
ser cursado em paralelo ou apds a conclusdo do ensino médio (esta condicionada a conclusao
deste ultimo).



Refrigeracdo, Soldagem, Telecomunicagdes e Vestuario e, no nivel Técnico, na area
de Eletroeletrdnica. °

O SENAI tem formado, ao longo do tempo, menores aprendizes na faixa
etaria de 14 a 18 anos’, através dos cursos de aprendizagem em nivel basico e
técnico, bem como nos cursos de qualificagdo direcionados também para os adultos
que pleiteiam uma vaga no mercado de trabalho ou, ainda, para aqueles que se
encontram empregados, mas estdo em busca de aperfeigopamento ou mesmo
reconversdo profissional. Os convénios firmados com as industrias locais visam a
abertura de campos de estagio que possibilitem o aprendizado também através da
pratica (sistema dual) ® , e tendem a graduar melhor os aprendizes enquanto mao de
obra potencial.

Atualmente, dentre as dificuldades enfrentadas pelas Instituicbes de
formacgao profissional, destaca-se a colocagdo dos alunos concluintes no mercado
de trabalho. A diminuicdo dos postos de trabalho no Maranhdo face ao lento
desenvolvimento do parque industrial, ainda € uma realidade, excetuando-se pela
participacado da Cia. Vale do Rio Doce e da ALUMAR.

Em relacdo a oferta de cursos afins ao setor minero-metalurgico,

oferecidos pelo SENAI/MA nos anos de 2002 e 2003, a Tabela 07 apresenta,

® Induzido pelos novos investimentos na area minero-metalurgica, o SENAI-MA esta se preparando
para a implantagao dos Cursos Técnicos de Solda e Manutencao Industrial.

! Segundo a lei 10.097/2000, todas as empresas passaram a ser obrigadas a admitir jovens de 14 a
18 anos, colocando-os em programas de aprendizagem para a aquisicdo de uma profissdo. Essa
obrigatoriedade envolve a admissao de 5% a 15% do quadro de pessoal que requer qualificac&o.
Para a industria, a exigéncia de 5% existia desde 1942, quando foi criado o SENAI. A nova lei
ampliou os percentuais e estendeu a obrigatoriedade para todos os setores - agricultura, comércio,
servigos, industria e atividades financeiras. O aprendiz tera de trabalhar, no maximo, seis horas por
dia, dividindo o tempo entre trabalho e aprendizagem em cursos regulares. Tais cursos e a
contratagdo dos aprendizes sdo no maximo de 24 meses. A lei ndo obriga as empresas a reterem
os diplomados. Mas, terminada a aprendizagem ou dispensados os aprendizes, as empresas tém
de contratar outros em seus lugares. E um sistema de cota permanente.

Sistema Dual — sistema de aprendizagem de origem alema, adotado no Brasil, cuja expressao
denomina a pratica de alternar o aprendizado entre os ambientes de sala de aula e de trabalho.

8



respectivamente, o numero de matriculas e concluintes distribuidos por

modalidades.

TABELA 07

MARANHAO

QUALIFICACAO PROFISSIONAL DO SENAI/MA

Numero de Matriculas e Concluintes por modalidade e area (*)

2002-2003

Area Modalidade Matriculas Concluintes

2002 2003 2002 2003
Eletricidade Basica 3.881 397 3.549 386
Técnica 55 -

Eletro- Basica 1.961 54 1.799
Eletronica Técnica 77 155 77
Metal-Mecanica Basica 1.160 2.004 954 1.845
Soldagem Basica 273 - 260 -
Automacao Basica 362 294 290
Eletronica e Basica 49 - 47 -
Eletro-
Técnica
Manutencéao Basica 43 - 42 -
Minerais Nao Basica 43 56 43 56
Metalicos
Mineracgéo Basica 99 270 99 101
Quimica Basica 46 62 45 62
Total Geral 6.088 5.199 5.093 4.616

Fonte: Relatério Anual SENAI-MA, 2002-2003.
(*) Foram citados apenas os cursos afins a area Minero-Metalurgica

Percebe-se a retracdo no total de matriculas de um periodo para o outro
(2002-2003), o que poderia ser atribuido a diversos fatores, tais como: a
intensificagdo do investimento das empresas em politicas internas de qualificacéo

profissional; o fato de que o ano de 2002 ainda contemplava a preparacdo da mao-



de-obra para a Usina de Pelotizagdo-CVRD em S&o Luis, um grande projeto que
concretizava sua instalagdo naquele ano.

O fato de o SENAI/MA conseguir, entretanto, manter em 2003 uma
demanda garantida para os cursos citados, além de um nivel de 89% de concluintes,
pode ser um dos indicadores do esforco em adequar a educacao profissional a
realidade do mercado (em especial o minero-metalurgico) maranhense.

O SENAI/MA tem participado ainda, em parceria com o Governo do
Estado, Prefeituras, Organizagbes N&do Governamentais e Empresas, de Programas
de Qualificagdo Profissional dos quais se destacam: os Programas de
Desenvolvimento de Fornecedores — PDF e de Certificagdo de Fornecedores do
Estado do Maranhdo- PROCEM °, em parceria com o SEBRAE, Governo do Estado,
ALUMAR e CVRD, cujo objetivo é a capacitagdo e certificagdo em programas de
gestdo, das pequenas e médias empresas fornecedoras de bens e servigos para os
grandes Projetos atualmente instalados e, por vir, no Maranh&o; desde 1996,
participa também como parceiro, dos Programas Estaduais de Qualificagdo

Profissional — PEQs '°

atuando na capital e em praticamente todo o interior do
Estado."
Dada a capilaridade do SENAI, presente em todos os 27 Estados

brasileiros, o SENAI/MA conta com as parcerias desses Departamentos Regionais

para o atendimento (consultorias técnicas, treinamentos, e outros) junto aos clientes

’ Este Programa, que se encontra na sua segunda versdo, cadastrou desde 1999, 179 empresas e
movimentou cerca de R$ 700 mil no Estado.

% Os PEQs correspondem a forma descentralizada de implementagdo do Plano Nacional de
Qualificagdo Profissional - PLANFOR que se constitui em um dos mecanismos das Politicas
Publicas de Trabalho e Renda, tendo como principal fonte de financiamento os recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador — FAT.

' Os cursos oferecidos, dada a carga horaria estabelecida, constituiam nogdes de educacdo
profissional no nivel basico, principais responsaveis pelo nimero de matriculas apresentadas em
2003.



locais, nos casos de nao dispor de laboratorios ou profissionais especializados em
determinadas areas que venham a ser demandadas, caracterizando-se, dessa
forma, sua oferta e atuagao na educacgao profissional no Brasil e no Maranh&o.

O CEFET - Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica foi criado em 1947
em S&o Luis, como Escola Técnica Federal de Sdo Luis, transformando-se, em
1965, em Escola Técnica Federal do Maranhao, e, em 1989, através do Decreto Lei
n°® 7.863/89, no Centro Federal de Educagao Tecnologica — CEFET, como autarquia
de regime especial vinculada ao Ministério da Educagéao e Cultura — MEC.

Atualmente o CEFET atua no Estado nas areas de formacéo basica e
técnica: Edificagées, Projetos de Produto, Eletronica, Eletrotécnica, Mecanica,
Eletromecanica, Materiais, Programacdo de Computadores, Telecomunicagoes,
Analise Quimica, Técnico em Desenho Industrial, Técnico em Quimica, Técnico em
Seguranga no Trabalho, Recursos Pesqueiros, Processos Metalurgicos, Alimentos,
Meio Ambiente; no nivel tecnolégico: Engenharia Industrial Elétrica, Engenharia
Industrial Mecanica, Tecnologia em Eletrénica Industrial, Licenciatura Curta em
Informatica, Quimica, Matematica, Fisica, Biologia e Programa Especial em
Formacéao de Professores.

Nos dois ultimos anos (2002-2003), o numero de matriculas e concluintes
do CEFET, no Maranhao relativo a area minero-metalurgica, alcangou os valores

informados na Tabela 08.



TABELA 08

MARANHAO

QUALIFICACAO PROFISSIONAL DO CEFET/MA

Numero de Matriculas e Concluintes por modalidade e area de atuacéao
2002-2003

Cursos (*) Matriculas Concluintes

2002 2003 2002 | 2003
Mecénica 31 40 20 27
Eletromecanica 40 81 26 52
Materiais 22 40 14 28
Analise Quimica 40 43 29 26
Eletrénica 25 39 09 17
Eletrotécnica - 67 - 34
Total 158 310 98 184

Fonte: Relatério Anual do CEFET, 2002 - 2003.
(*) Foram citados apenas os cursos afins a area Minero-Metalurgica

Nesse periodo (2002-2003), houve um aumento no numero de matriculas
nos cursos oferecidos, semelhante ao que ocorreu com os indices do SENAI/MA
(Tabela 07).

Cabe ressaltar ainda que, segundo informagdes prestadas por dirigentes
do CEFET/MA e dados dos Relatérios anuais de 2002 e 2003, houve por parte da

Instituicdo, considerando-se a nova realidade que se apresentava no Estado, uma



reducdo na oferta de cursos basicos de formacio profissional e incremento nos
cursos de nivel superior (tecnolégico), extensao e pods-graduacgéo (lato e stricto-
sensu), neste ultimo, inclusive, com a implantacdo do Mestrado em Engenharia de
Materiais em 2003 (com vistas a qualificagdo de profissionais para atuarem no setor
Minero-Metalurgico).

No que tange as vagas para estagio disponibilizadas para os alunos do
CEFET/MA na Area da Industria em 2003, para os cursos Técnicos verifica-se,
conforme demonstrado nas Tabelas 09 e 10, em maior disponibilidade para os
cursos afins ao setor minero-metalurgico: mecanica, eletrotécnica e eletromecanica.
TABELA 09
MARANHAO ] ]
DISPONIBILIDADE DE ESTAGIO PARA ALUNOS DO CEFET/MA NA AREA
INDUSTRIAL

Numero de Estagiarios do CEFET/MA por Curso Técnico na Area da Industria
2003

Cursos Estagiarios
Eletrotécnica 18
Eletromecanica 20
Materiais 06
Analise Quimica 09
Eletronica 11
Mecanica 23
Metalurgia 04
Total 91

Fonte: Relatério Anual do CEFET, 2003.



TABELA 10

MARANHAO

DISPONIBILIDADE DE ESTAGIO NAS DIVERSAS AREAS DE ATUACAO, PARA
ALUNOS DO CEFET/MA

Numero de Estagiarios do CEFET/MA por Curso Técnico nas diversas Areas
2003

Cursos Estagiarios
Edificagdes 21
Saneamento 04
Desenho Industrial 07
Programacao/Computadores 20
Telecomunicacgdes 19
Segurancga do Trabalho 01
Projetos 06
Total 78

Fonte: Relatério Anual do CEFET, 2003.

O CEFET/MA, além de atuar junto aos discentes, forma docentes para a
Educacao Profissional ofertando cursos de Licenciatura Plena em Mecanica,

Elétrica, Construcao Civil e Ciéncias Agrarias.

3.3 Consideragoes finais

Para que as economias em desenvolvimento atinjam o grau esperado de

competitividade no cenario mundial, tornam-se indispensaveis estratégias conjuntas

do Governo e das empresas privadas, no sentido de garantir ao trabalhador melhor



capacitacdo para acompanhar as mudangas operadas no mercado de trabalho.
Conforme analise do Banco Mundial, um maior investimento na educacio basica,
além de induzir a um aumento da produtividade do sistema econdmico, permite aos
setores, economicamente em desvantagem, um maior acesso a novas qualificagdes,
capacitando-os de modo a permitir, futuramente, o desenvolvimento de uma
atividade economicamente rentavel (OLIVEIRA, 2003).

De acordo com levantamento efetuado pela OECD-Organizagdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico, o Brasil gasta hoje cerca de 5% do PIB
com educagdo, um pouco acima da média mundial. Castro (2003), em seu artigo “A
Educacéo Invisivel”, argumenta, entretanto, que os custos ndo explicitos, como por
exemplo, os gastos privados, se acrescidos ao valor acima, totalizam em 9% do PIB,
o equivalente a R$ 90 bilhdes;

Entretanto, analisando-se os dados estatisticos apresentados neste
estudo, questiona-se o quanto esses recursos tém sido equitativamente distribuidos
e aplicados de modo eficaz nas diversas Regides do Pais para melhorar o nivel
educacional que antecede a formagéo profissional. Castro (2003), referindo-se ao
custo da formacéo profissional, fator relevante na conducéo politica do processo,
comenta que frequentemente este é mais caro do que o da educagéo regular por
requerer, em geral, mais equipamentos e instalagbes complexas, instrutores
especializados, e tenderem quase sempre a funcionar com niveis de matriculas
abaixo do ideal, elevando o custo per capita; essa diferenca tende a acentuar-se
quando o conteudo basico nao for consistente o suficiente para o aporte de novos

conhecimentos. Infelizmente, as estatisticas e os numeros oficiais, alguns



examinados neste trabalho, indicam que a Educagao continua desafiando o Brasil e
que é preocupante o atraso educacional do Pais.

Uma ilustragdo do problema € o resultado do Programa Internacional de
Avaliagdo de Alunos (Pisa-2000), realizado pela OCDE junto a estudantes com 15
anos de idade, independente da série cursada, e do qual participaram 32 paises,
sendo 28 membros da OCDE e quatro convidados: Brasil, Letdnia, Russia e China.
O objetivo era avaliar de que modo os estudantes concluintes da educagéo
compulséria (no caso do Brasil o ensino fundamental e médio) adquiriram as
competéncias necessarias para atuar de modo integral, na sociedade como hoje se
apresenta. O resultado ndo poderia ter sido mais desanimador. O Brasil ficou em
ultimo lugar tanto na classificagdo geral quanto na que leva em conta fatores sécios
econdmicos e na comparagdo quanto aos estudantes com mais escolaridade,
distante do penultimo colocado, o México. Para sermos mais explicitos, enquanto no
Brasil, 23% dos jovens nao chegaram nem ao nivel 1 da avaliagdo', e, somados
aos 33% classificados nesse nivel, totalizam 56% de estudantes, com 15 anos, que
tiveram o desempenho abaixo do sofrivel (2001).

E util, reiterar-se, na conclusdo desta analise, que no Maranhao 1.443.780
pessoas encontram-se matriculadas no ensino fundamental regular, das quais
130.819 pertencem a faixa etaria dos 14 anos e apenas 17.165 (13%) estao
frequentando a série adequada (82. Série). Tal defasagem de 87%, cerca de 113 mil
pessoas, aponta para o descompasso na formacgao profissional dessas pessoas.

Este fato ilustra um aspecto fundamental da problematica discutida neste capitulo.

"2 nivel 1 ou abaixo: aquele em que os estudantes demonstram graves deficiéncias no processo de
alfabetizacdo, prejudicando a continuidade do aprendizado e, comprometendo a possibilidade de
que venham a se beneficiar de futuras oportunidades educacionais.



Mingat (1999) afirma com muita propriedade que o ensino basico, como
educacdo em geral, € essencialmente um bem publico, pois toda a sociedade se
beneficia com tal investimento. Uma sociedade formada por pessoas que
permanecem na escola pelo menos 12 anos (o0 correspondente a todos os estagios
que precedem a educacgdo universitaria), recebendo educagédo de boa qualidade, e
que aprendem regras minimas e basicas de relacionamento, € uma sociedade onde
padroes de melhor convivéncia prevalecem, beneficiando a todos que nela vivem.

A despeito destes dados, retoma-se ainda o foco sobre o que pode ser
considerado o problema numero um da formacao profissional: o descompasso entre
a formagdo e o emprego, em curto prazo, das habilidades adquiridas - caso
contrario, tal investimento passa a ser desaconselhavel.

Castro (2003), ao referir-se aos limites da formagéo profissional, afirma
que esta, por si s6, ndo cria empregos, e que para ser eficiente precisa ser
cuidadosamente direcionada para habilidades em demanda pelo mercado e para as
exigéncias ocupacionais do momento, atribuindo o fracasso de boa parte dos
programas de qualificagdo profissional, por estarem direcionados tdo somente para
0s objetivos sociais sem prestar atencdo ao contexto econdémico adequado,
produzindo resultados pouco convincentes e eficazes.

A esse respeito, € possivel constatar-se a veracidade da afirmacédo do
autor, numa analise da politica publica de qualificagao profissional, financiada com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, e direcionada a suplementacao
do sistema de treinamento da forca de trabalho, os resultados distanciaram-se da
intencdo de se proporcionar uma efetiva qualificagcdo do publico-alvo. A grande

ambicdo das metas preconizadas, a fragilidade da rede de controle social sobre a



execugao do programa, as deficiéncias do sistema escolar, entre outros aspectos
identificados por avaliagbes do PLANFOR (Programa Nacional de Qualificacdo da
M&o-de-Obra) ', levam a que o treinamento ministrado termine por consistir num
processo puro e simples de nocgdes, através de conceitos ndo aprofundados de
determinada profissdo, ao passo que, nos termos da LDB, a qualificagdo deve
atender a requisitos de escolaridade e carga horaria compativel com o conteudo a
ser desenvolvido. Os resultados quantitativos, portanto, podem até servir para
aplacar as cobrancgas realizadas ao poder publico, quanto a ineficiéncia do sistema
de educacao do Pais e dos Estados, mas a realidade tem demonstrado que os
resultados efetivos ainda estdo muito distantes do que foi perseguido nas politicas
executadas.

No Maranh&o, conforme abordado neste capitulo no tocante aos indices
de matriculas e concluintes nos cursos do SENAI/MA (Tabela 07) os quais incluem
os PEQ’s — Programa Estadual de Qualificagdo, a despeito do quantitativo, ndo ha
indicios de que o contingente de pessoas qualificado esteja apto a ser absorvido
pelo mercado de trabalho emergente do segmento minero-metalurgico

A discussao realizada neste capitulo, dentre outros aspectos, ilustra a
fragilidade ainda existente (no Brasil e no Maranh&o) no sistema educacional que
deve anteceder a formacgao profissional a fim de facilita-la e encurta-la, uma vez que
esta demanda cada vez mais, de um acentuado desenvolvimento cognitivo bem
como, mais énfase na linguagem, matematica e na ciéncia.

No capitulo seguinte, serdo examinados aspectos especificos do processo

produtivo, estrutura e implantacdo das unidades previstas para o pdélo siderurgico,

% A esse respeito ver, por exemplo, ARAUJO, Tarcisio P. e tal (2001).



que o caracterizam como um importante segmento para o desenvolvimento
econémico do Estado e demandante de formag&o profissional cujas exigéncias
ocupacionais atuais e emergentes, encontram-se retratadas, dentre outros, no

Projeto de Capacitacéo do Pélo Sidertrgico de S&o Luis. ™

14Projeto de Capacitagdo do Podlo Siderurgico de Sao Luis — proposto pela Cooperativa de
profissionais do segmento minero-metalirgico do Maranhdao — COPMETAL em parceria com o
Governo do Estado do Maranhdo em novembro/2003.



CAPITULO 4

A CADEIA MINERO — METALURGICA NO MARANHAO:

aspectos descritivos gerais e relativos a qualificagdo da mao-de-obra

O complexo minero-metalurgico, concentrado no oeste e norte do
Maranhdo, constitui um dos grandes eixos de dinamismo e modernizagdo da
economia do Estado, juntamente com o agronegocio, cuja produ¢do concentra-se na
regiao sul.

Neste trabalho, discute-se educacao e qualificacdo profissional da mao-
de-obra, por sua importancia para o desenvolvimento econémico e social. No caso
especifico do Maranhdo, enfoca-se a cadeia produtiva Minero-Metalurgica, como
exemplo estratégico para a ilustracdo de certos aspectos relativos a qualificagao da

forca de trabalho.

4.1 A Cadeia Minero-Metalurgica no Maranhao

De modo resumido, a estrutura da cadeia minero-metalurgica (polos

guseiro e siderurgico) pode ser esquematicamente descrita como na Figura 1.
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Figura 1 - Sintese da Cadeia Minero-Metalurgica

Em func&o da perspectiva de implantacdo de uma Usina Siderurgica de
Aco (Polo Siderurgico), no Estado, a partir de 2004, opta-se neste trabalho, pela
analise no segmento da Cadeia de Metais Ferrosos, o qual inclui também o Pdlo
Guseiro, ja em funcionamento.

No processo produtivo desta cadeia, além da implantagcdo de Unidades
principais, como aquelas indicadas no eixo vertical da Figura 2, serdo necessarios

Unidades satélites ou fornecedores de insumos.
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Figura 2 - Esquema Parcial do Processo da Cadeia Minero-Metalurgica —Segmento
da Cadeia de Metais Ferrosos

A cadeia minero-metalurgica do Maranhao, conta atualmente com seis

Gusarias (alto forno para a produgao de ferro-gusa) e uma Usina de Pelotizagéo

(transformacédo de minério de ferro em pelotas), sendo ainda necessaria - para o



adensamento até a producdo do ago - a implantacdo das demais Unidades
produtivas assinaladas na Figura 2. Estas, de acordo com a complexidade e nivel de
investimentos necessarios, serdao implementadas pelo Consércio proprietario da

Siderurgica de A¢o ou, terceirizadas para outras empresas especializadas.

4.1.1 A Usina de Pelotizacao

A Usina de Pelotizacdo de Sao Luis, um investimento da Cia. Vale do Rio
Doce (na ordem de US$ 408 milhdes), com capacidade para produgdo de seis
milhdes de toneladas/ano de pelotas, teve o start up em margo de 2002.

Como se observa na Figura 2, a pelota constitui um dos principais insumos
utilizados nos fornos siderurgicos para a fabricagdo do ferro-gusa e ago, e sua
producdo local deve viabilizar, no curto e médio prazo, a atragdo de novos
investimentos neste setor para o Estado.

Atualmente, os produtos do eixo minero-metalurgico, manufaturados no
Maranhao, sao basicamente o ferro-gusa e o aluminio primario; entretanto, como se
observa na Figura 2, a cadeia produtiva desdobra-se além da fabricagdo desses
insumos, e 0 adensamento passa pela industria de laminacdo do aco até as
industrias de transformacgdo, como a fabricacdo de estruturas metdlicas e dos
chamados produtos de linha branca: geladeira, freezer, fogdo, dentre outros.

No processo de implantacdo da Pelotizagdo no Maranh&o, a Cia. Vale do
Rio Doce, apos levantamentos de informagdes sobre mao-de-obra e de alguns
processos seletivos sem sucesso, deparou-se com caréncia de mao-de-obra

qualificada. A empresa langou, em 2000, com a parceria do Centro Federal de



Educacdo Tecnolégica — CEFET/MA, o “Programa de Qualificagdo Técnica em
Pelotizagao de Minério de Ferro”.

Foram oferecidas 200 vagas, e a selegdo deu-se na comunidade, junto
aqueles que haviam concluido o curso técnico (oriundos do SENAI/MA e
CEFET/MA) no periodo de 1996 a 1999, nas especialidades de metalurgia,
mecanica, elétrica, eletrotécnica, eletrbnica e quimica. Apenas 83 vagas (menos de
50% das vagas ofertadas) foram preenchidas para o treinamento teorico e pratico.

Os demais candidatos ndo obtiveram éxito na pré-avaliagdo teorica, na
qual foi dada énfase a conceitos da area de formacdo e, entrevistas e testes
psicotécnicos, além do exame fisico. Tal evento vem a ratificar, dentre outros
fatores, o que ja foi tratado no Capitulo 3 deste trabalho, quanto a importéncia de
possibilitar ao discente conteudos capazes de desenvolver, além de capacidades
cognitivas e destreza, o aspecto comportamental, potencializando valores e atitudes,
essenciais para o bom desempenho nas profissbes ensinadas.

O treinamento tedrico (12. etapa) foi ministrado em Sao Luis por um
periodo de trés meses, o correspondente a 195 horas/aula, quando os alunos
recebiam bolsa de quase um salario minimo, além de vale transporte e seguro de
vida.

Na segunda etapa, os participantes realizaram, por nove meses, um
estagio na Usina de Pelotizagdo de Tubarao (ES), também de propriedade do Grupo
CVRD. Além da continuidade dos beneficios recebidos no treinamento tedrico, as
despesas com deslocamento, alimentacdo e hospedagem em Vitoria-ES, foram

custeadas integralmente pela empresa.



Ao término do Programa, todos os oitentas e trés treinandos foram
contratados como empregados da Usina de Pelotizagdo em S&o Luis, para atuarem
nas areas de metalurgia, eletromecénica, mecanica, elétrica/eletrotécnica, eletrénica
e quimica.

E importante ressaltar a relagdo entre as areas contratantes e os cursos
ofertados pelo SENAI/MA e CEFET/MA, conforme citado no capitulo 3, o que
sinaliza uma adequacéao dessas Instituicbes a necessidade do mercado profissional
local.

Outro aspecto que merece destaque € o fato de que 100% do contingente
treinado teve o aproveitamento desejado pela Empresa no que tange as
qualificagdes especificas (no caso, o processo produtivo da Usina de Pelotizagao),
considerando que todos foram contratados para atuar na operacionalizagao da
Usina, reforcando, portanto, o que ja foi tratado ao longo deste trabalho quanto a
possivel relagao direta entre um consistente nivel de educagéo basica e profissional
e a colocacido da mao-de-obra no mercado de trabalho.

ApOs a capacitacdo e contratacdo da mao-de-obra, deu-se a contratacao
de wuma Consultoria Técnica do SENAI/MA, para assessoramento e
acompanhamento dos processos de start up e operagcdo, bem como a continuaciao
do treinamento do pessoal de operacdo e manutencdo no local de trabalho'®,

durante os dois primeiros anos de funcionamento da Usina.

'® Estima-se que o empreendimento da Pelotizagao tenha gerado cerca de 2.500 empregos diretos e
indiretos, qualificados e semiqualificados, em sua fase de construgdo e implantagdo. A partir da
fase de operagdo, a Usina passou a contar com 165 empregos diretos, dos quais 67,82% séao
maranhenses, 26,43% séo do Sudeste do Pais e, 5,75% de outras localidades (Dados fornecidos
pela Geréncia Geral da Usina de Pelotizagéo, 2003).



Ainda em 2000, a CVRD implementou também, junto ao SENAI/MA, o
programa de aperfeigoamento técnico para treinamento do pessoal nas areas de
elétrica e mecanica, para atender a demanda dos novos empreendimentos da
Empresa. Foram treinados 62 empregados por 16 meses. O outro programa interno,
realizado também em parceria com o SENAI/MA, no mesmo periodo, foi o
Aperfeicoamento Pos-Técnico em Eletro-Eletronico, com duragdo de 16 meses do
qual participaram 39 empregados.

Tal iniciativa demonstra a preocupacédo da Empresa em manter sua mao-
de-obra devidamente qualificada e atualizada, frente as novas demandas que os
projetos atuais e potenciais venham a apresentar, de modo especial, aqueles
previstos com a implantagdo do pélo siderurgico, de cuja Usina de Acgo, participara
como socia do consércio proprietario.

A CVRD conta com 21 menores aprendizes do SENAI/MA, acatando o que
determina a lei 10.097/2000, segundo a qual, todas as empresas passam a ser
obrigadas a admitir jovens de 14 a 18 anos incompletos, colocando-os em
programas de aprendizagem. A contratagdo tem prazo maximo de 24 meses,
quando a empresa € legalmente obrigada a substituir por outros, uma vez que o
processo deve ser permanente. As areas de abrangéncia, no caso da CVRD, sao:
eletricidade, mecanica e caldeiraria.

Com o intuito de dar continuidade a formacdo da mé&o-de-obra local,
adequadamente qualificada para atuar no processo produtivo atual, bem como, com
vista nas oportunidades em potencial no Estado, a CVRD firmou com o SENAI/MA,
em agosto de 2003, um outro contrato para formagéo profissional, o “Programa de

Formacgéo Profissional 2003/2004 — Aprendizes”, com o objetivo de formar 400



profissionais para o exercicio de atividades no Terminal Portuario e Estrada de Ferro
de sua propriedade, nas areas de Manutencado Eletroeletrénica, Operagao
Ferroviaria, Via Permanente, Manutencdo de Materiais Rodantes e Operagao e
Manutencao Portuaria.

O programa em questao foi novamente direcionado, a exemplo do ano de
2000, para candidatos com 18 anos e que tivessem concluido o ensino Médio, com
formacédo de 2°. Grau técnico nas areas especificas, no periodo de dezembro de
1998 a 2002. Acrescentando-se a essas vagas outras para concluintes dos cursos
de Aprendizagem Industrial de Nivel Basico (curso com carga horaria minima de 400
h conforme define a LDB) nas areas especificas e dos cursos de Qualificagdo nas
areas de Comandos Pneumaticos, Mecanico reparador de Motor Diesel, Comandos
Hidraulicos Basicos, eletricista Instalador Industrial, Mecénico Industrial e eletricista
de Comandos, concluidos no periodo de dezembro de 1998 a julho/2003.

O resultado do processo seletivo anterior se repetiu, na medida em que,
das 400 vagas oferecidas pela CVRD, somente 307 candidatos participaram do
processo seletivo, e 284 foram selecionados, estando assim distribuidos: 197 em
Sao Luis, 69 em Acailandia e 18 em Imperatriz, estas ultimas, cidades do interior do
Maranhdo com maior concentragdo das industrias do polo guseiro e proximas a
Estrada de Ferro Carajas, de propriedade da CVRD.

No tocante ao processo de inscrigdo e, preenchimento parcial das vagas
cabe observar que, de acordo com os dados do Censo de Educacao Profissional do
MEC-2000, anualmente matriculam-se nos 70 cursos técnicos oferecidos no

Maranhdo, 7.792 alunos, em suas diversas modalidades, sendo que, das 270



matriculas do curso de Mecanica/Metalurgia, 88 s&o concluintes, e das 779
matriculas dos cursos de Elétrico e Eletrénico, 223 concluiram.

Chegam ao mercado de trabalho, portanto, pelo menos 311 alunos/ano
com qualificagédo técnica nas areas solicitadas, o que nao justificaria, a principio, o
nao preenchimento de pelo menos 400 inscricdbes para as vagas ofertadas pela
CVRD, no ano de 2000, uma vez que o periodo solicitado no edital para a conclusao
do curso técnico equivalia a um intervalo de dois anos, ou seja, a oferta de
concluintes teria praticamente dobrado, além do fato de que demanda por
trabalhadores qualificados, pelas empresas locais ainda se apresenta timida.

Mais uma vez, diante dos fatos apresentados, pode-se intuir que alguns
fatores referentes a condicdo econdmica estejam respondendo pela dificuldade dos
concluintes dos cursos de formagao profissional dar continuidade ao processo de
qualificacdo, na medida em que possam estar no mercado de trabalho — mesmo que
em carater informal ou fora da sua area de formacao- e, retornar a um processo de

formacgao nao lhe assegure, em carater imediato, uma reposigao de renda.

4.1.2 As Usinas de Ferro-Gusa

O ferro-gusa, como se observa na Figura 2 é produto dos alto-fornos das
Gusarias, utilizado tanto no processo de fundicdo para manufatura de pecas de
maquinas, moldes, etc., como insumo no processo de aciaria para fabricagdo do
aco.

O Maranh&o possui seis Gusarias instaladas no interior do Estado, cuja

producgao € exportada, praticamente em sua totalidade, para os Estados Unidos.



No que diz respeito ao contingente de méao-de-obra, pode-se observar de
acordo com a Tabela 11 que, o setor apresenta um total de 1.357 empregos diretos,
com maior concentracdo na producdo, e cerca de 11 mil empregos indiretos,
alocados em sua maioria, nas Empresas produtoras de carvao vegetal, um dos seus

principais insumos, utilizado como combustivel do processo.

TABELA 11

MARANHAO

EMPREGABILIDADE NAS USINAS DE FERRO GUSA

Quantificagdo de empregos diretos e indiretos gerados por Usina de Ferro Gusa
2000

Local Empresa Capacidade | Empregos Empregos
(1.000 t/ano) | Diretos Indiretos
Acailandia | Vale do Pindaré 180 175 1.400
Viena 290 340 2.720
Gusa Nordeste 180 100 800
Simasa 210 250 2.000
Fergumar 180 132 1.256
Bacabeira | Gerdau 70 110 880
Santa Inés | Cosima 200 150 1.200
Susa 90 100 800
Total 1.400 1.357 11.056

Fonte: SINCT/MA-2000

De acordo com pesquisas realizadas pelo SENAI/MA em 2002 junto ao
setor das Gusarias, em funcdo da perspectiva de verticalizagcdo da cadeia minero-
metalurgica, € provavel que a demanda nos proximos anos por mao-de-obra

qualificada, seja suficiente para justificar investimentos em contratagdo e



capacitagao, principalmente, nas areas especificas da producdo, bem como, de
conhecimentos gerais, gestdo da qualidade e do trabalho, medicina e seguranga,

area ambiental e informatica.

4.1.3 A Usina Siderurgica de Aco

O Maranhéo, conforme tratado anteriormente, situa-se apenas no segundo
estagio da cadeia produtiva minero-metalurgica. O ferro-gusa e pelotas, matérias
primas do aco, produzidas no Estado, sdo exportadas para siderurgicas fora do Pais.

A instalagdo de um polo siderurgico, a partir de 2004, devera possibilitar,
portanto, o avango na verticalizagdo dessa cadeia produtiva, agregando valor aos
demais estagios que o precedem, através da producdo do ago ja beneficiado em
chapas, além da possibilidade de vir a atrair outros investimentos para a Regiao.

A Usina Siderurgica, de propriedade do consoércio das empresas Shanghai
Baosteel (China), Arcelor (Franca) e Cia. Vale do Rio Doce (Brasil), devera ter uma
producgao inicial de 3 milhdes de toneladas/ano de placas de aco, podendo vir a
evoluir até 20 milhdes de toneladas/ano.

No Brasil, as Siderurgicas que equivalem a esse porte sdo: a Companhia
Siderurgica Nacional - CSN (RJ), Usiminas (MG), Cosipa (SP) e de Tubaréao (ES).

No que tange a geragao de emprego a expectativa para a Usina de Ago de
S&o Luis, na fase de operacionalizagéo, esta em torno de 1.500 empregos diretos e
3.000 indiretos. Para o Pdlo Siderurgico como um todo, nas fases de construgéo,
montagem e operagao, cujo inicio esta previsto ainda para o final de 2004, estima-se

a criacdo de 8.500 postos de trabalho, sendo que destes, 6.500 correspondem ao



nivel técnico, conforme trata o Plano de Capacitagdo do Pdlo Siderurgico de Sao

Luis.

4.2 Projeto de Capacitagao do Pdlo Siderurgico de Séo Luis

Dada a necessidade de capacitacdo e disponibilizagdo de mao-de-obra
local, nos niveis médio/técnico, superior e gerencial, capazes de atender a
complexidade da tecnologia utilizada em investimentos desse porte, foi elaborado
em 2003 - pela Cooperativa dos Profissionais da Area Minero-Metalurgica do Estado
do Maranhdo — COPMETAL em parceria com a Geréncia de Ciéncia Tecnologia
Ensino Superior e Desenvolvimento Tecnologico do Estado do Maranhdo — GECTEC
e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
do Maranhdo — FAPEMA - o Projeto de Capacitagdo do Podlo Siderurgico de S&o
Luis.

O Projeto contemplou, dentre outras etapas, a identificagdo da demanda
de mé&o-de-obra a ser capacitada; diagnéstico da capacidade de qualificagdo das
Instituicbes de Ensino; elaboragdo da estrutura curricular necessaria a demanda
identificada; identificacdo das Instituicbes de Ensino parceiras; elaboragao do plano
de capacitagdo e estruturacdo do sistema de monitoramento e avaliagdo da
capacitagdo, bem como, elegeu o Governo do Estado, as Instituicdes de Ensino, as
Entidades de classe da industria e comércio e as empresas, como parceiros
potenciais.

Conforme analise e diagndstico realizado, o Projeto de Capacitacéo

quantifica o publico alvo a ser qualificado - nos niveis médio/técnico, superior e



gerencial - por fases de implantagéo e areas de atuagéo, conforme demonstrado nas

Tabelas 12 e 13:

TABELA 12

MARANHAO

PROJETO DE CAPACITACAO PROFISSIONAL PARA O POLO SIDERURGICO
Quantificacdo do Publico — Alvo a ser capacitado, por Nivel e Fases de Implantacao.
2003

Fase de Fase de Total Total a ser
Niveis Construcao | Operacionalizacao | Necessidade | Capacitado
Técnico/Médio 3.800 2.700 6.500 9.750
Superior 1.000 700 1.700 2.550
Gerencial 200 100 300 -
Total 5.000 3.500 8.500 12.300

Fonte: Projeto de Capacitagdo do Pélo Siderurgico de Sao Luis, 2003.

TABELA 13

MARANHAO

PROJETO DE CAPACITACAO PROFISSIONAL PARA O POLO SIDERURGICO
Quantificagdo do Publico — Alvo a ser capacitado por Area de Atuacéo

2003

Area de Atuacio | Total de mao-de-obra | Total de mao-de-obra a ser
Necessaria Capacitada

Administrativa 340 500

Operacional 2.480 3.500

Servigcos Gerais 680 1.000

Total 3.500 5.000

Fonte: Projeto de Capacitagdo do Pdlo Siderurgico de Sao Luis, 2003.



Cabe observar que o quantitativo previsto para a capacitagao extrapola a
necessidade de mé&o-de-obra prevista; tal estratégia deve-se a inteng&o de viabilizar
a geragao de um banco de dados de profissionais devidamente qualificados e
capazes de suprir as demandas futuras das funcbes de execugdo, operacgao,
manutengdo e gestdo de empresas diretamente ligadas ao pdlo, e/ou aquelas das
atividades afins.

A este respeito (atividades afins), o estudo prevé, conforme demonstra a
Tabela 14, que o contingente de empregos/trabalhos indiretos a ser gerado,
possivelmente sera o dobro dos empregos diretos, sinalizando para a potencial
oportunidade de novos investimentos no mercado local.

TABELA 14
MARANHAO

EMPREGABILIDADE NO POLO SIDERURGICO
Quantificagdo de Empregos

Fase Empregos Empregos Diretos/Indiretos, previstos,
. . por Fase Implantagao.
Diretos Indiretos 2003
Construcéao 13.000 30.000
Operacéao 1.500 3.000

Fonte: Projeto de Capacitagdo do Pdlo Siderurgico de Sao Luis, 2003.

A perspectiva em relagdo a viabilizacdo de empregos indiretos -
provavelmente com a terceirizacdo de servicos e fornecedores de insumos, pecas de
reposicao, dentre outros por empresa local de pequeno e médio porte - vem reforcar

a importancia do Programa de Formacgao e Certificacdo de Fornecedores que esta



sendo desenvolvido pelo SENAI/MA, Governo do Estado do Maranhdo e

SEBRAE/MA, conforme referido no capitulo 3 deste trabalho.

Conforme o levantamento de necessidades de capacitagao, efetuado,

foram definidas como areas de atuacéo: civil, mecanica, eletroeletronica, metalurgica

e de gestao e controle, como retrata o Quadro 1.

AREA NIVEL MEDIO/TECNICO
CIVIL Topoégrafo, Pedreiro, Desenhista, Auto CAD, Pintura de
Construgado Civil, Orgamentarista de Obra, Mestre de Obra,
Armador/Ferreiro.
Inspetor de Solda, Montador Soldador, Caldeireiro,
Macariqueiro, Tragador.
MECANICA Planejador, Interpretacéo de Desenho Mecanico, Orcamentarista

de Manutengcdo, Mecanico Industrial, Mecanico Montador,
Ajustador, Torneiro, Técnico em Refrigeracao,
Hidraulico/pneumatica.

ELETROELETRONICA

Eletricidade Basica, Eletricista Predial, Eletricista Industrial,
Eletricista de Alta Tensao, Instrumentacédo e Controle, Eletronica
Industria.

METALURGICA

Anadlises Fisicas e Quimicas, Introdugdo Ciéncia de Materiais,
Mineralogia e Petrografia, Metalurgia geral.

Classificagdo, obtencao e uso de fundentes, Refratarios e
aplicagdo na Metalurgia, Beneficiamento primario de minérios de
ferro, Processo de Aglomeracao de finos de minério de ferro,
Combustiveis e Combustao, Processo de producdo de Coque,
Tratamento produtos carboquimicos, Sinterizacdo do Minério de
Ferro.

GESTAOE

CONTROLE

Higiene e Seguranca no Trabalho, Educacao e Gestao
Ambiental, Metrologia, Estatistica Basica Aplicada, Controle
Estatistico de Processo-CEP, Metodologias de Gestdao da
Qualidade, Informatizacdo do Controle da Qualidade,
Planejamento e Controle da Produgao-PCP, Gestdo e Controle
de Estoque, Relagbes Humanas no Trabalho, Técnicas de
Supervisao, Principios Fundamentais de Geréncia, Técnicas de
Combate a Incéndio, Técnicas de relatdrios, Comunicagao e
Expressao, Matematica Financeira.

Fonte: Projeto de Capacitagédo para o Pélo Siderurgico de Sao Luis, 2003.




Quadro 1 — Cursos a serem oferecidos por Area de atuacdo no nivel Médio/Técnico

De acordo com o levantamento efetuado (Tabela14), estima-se que a
maior demanda podera ser por méo-de-obra de Nivel Médio/Técnico (65%),
reforcando os argumentos anteriores, quanto a necessidade de politicas e
programas que possibilitem o resgate da qualidade do ensino fundamental ofertado
no Estado, uma vez que este nivel de escolaridade constitui requisito basico para tal

formacéo profissional.

4.3 Consideracgoes Finais

A breve descricdo, neste capitulo, da Cadeia Minero-Metalurgica do
Maranhao, com destaque para perspectiva de implantagdo do Pdlo Siderurgico de
Sao Luis, aponta para uma consideravel demanda por mao-de-obra qualificada, a
ser analisada, criteriosamente, pelos diversos segmentos econédmicos envolvidos -
Comunidade, Governo do Estado, Empresas, Entidades de Classe - em especial,
pelas Instituicdes de Educacio Profissional, uma vez que, dado o destaque para as
questbes relativas a capacitacdo dessa mao-de-obra, poderdo atuar como
fomentadores da implantacdo de mais um investimento de relevante importancia
para o desenvolvimento sécio econdmico do Estado.

Dentre outras Instituicbes parceiras e que contribuiram para a concepcao
do Projeto de Capacitagdo destacam-se o SENAI/MA e o CEFET/MA, no que tange
a capacitacao de nivel médio / técnico, pela estrutura curricular, capacidade
instalada (unidades fixas e mdveis, laboratorios), corpo docente e técnico, bem como

a reconhecida atuacdo frente ao desenvolvimento da educagao profissional no



Estado. Quanto a capacitacdo de nivel superior, de acordo com o0s cursos previstos,
o Estado dispbée da Universidade Estadual do Maranhdo, Universidade Federal do
Maranhao e CEFET/MA (nivel tecnologico).

Provavelmente estas Instituicdes virdo a passar por processos de
adequacao da infra-estrutura, atualizacdo do corpo docente e reestruturacao
curricular compativel com as necessidades a serem demandadas por essa clientela.

Vale ressaltar também o fato de que, como visto neste capitulo, grandes
empresas, em fungcdo de suas demandas imediatas, podem optar por programas
proprios de qualificacdo de méo-de-obra, ndo contando apenas com politicas
publicas, uma vez que, na relagdo custo beneficio, trata-se de um investimento

compensador, quando ha perspectiva de ampliagdo do mercado.



CAPITULO 5

CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil vive um dos momentos mais importantes e decisivos, na busca de
um novo modelo econdmico e social com o qual pretende enfrentar, de modo
definitivo, as grandes questdes decorrentes da necessidade de um processo de
desenvolvimento sustentado: geram-se poucos empregos, ao mesmo tempo em que
falta mao-de-obra qualificada. Nunca as empresas (de modo especial a industria, no
enfoque deste estudo) e trabalhadores dependeram tanto de formacao profissional
como agente indutor de produtividade e competitividade.

As demandas do mercado, as novas formas de organizagao das empresas
e o dinamismo imposto pela tecnologia exigem dos recursos humanos
conhecimentos e habilidades que reforcam a esséncia da Educacao Profissional,
que, nos seus diversos niveis — basico, técnico, ou superior — tem como
caracteristica principal a educag¢ao continuada.

Cabe a Educacdo Profissional propiciar o aperfeicoamento de
conhecimentos e habilidades providas pelo sistema educacional, formando uma
base adequada sobre a qual o individuo possa vir a somar aperfeicoamentos e
outras qualificagdes, no préprio processo de trabalho e em novas etapas de
capacitagao.

Tornou-se mais evidente, ao longo das ultimas décadas do século
passado, que particularmente as economias do Terceiro Mundo possuem
fragilidades para competir no mercado internacional. No auge de crises de

desemprego, as vagas existentes ndo sdo muitas vezes preenchidas, por falta de



pessoas com 0s requisitos que as empresas buscam empregar, exigindo um novo
perfil da qualificacdo profissional, provocando um movimento de mobilizagdo e
pressdes sociais pela melhoria do sistema educacional.

Num contexto de maior e mais rapida internacionalizacdo, o mercado
passou a utilizar-se cada vez mais de vantagens comparativas que cada pais ou
regido possa oferecer. As empresas passam a instalar-se onde melhor dispuserem
de trés fatores basicos: abundancia de energia, leveza administrativa e m&o-de-obra
qualificada.

No caso, o Maranhao dispde de energia, porto de grande calado capaz de
atracar os maiores graneleiros do mundo e, privilegiada localizagado geografica frente
aos grandes mercados internacionais. Tais vantagens possibilitaram a instalagdo de
empresas de grande porte, como a CVRD-Cia. Vale do Rio Doce e ALUMAR -
Aluminios do Maranhao S/A, além de Usinas de Pelotizagdo e Ferro Gusa, bem
como a instalagédo, prevista a partir de 2004, de um Podlo Siderurgico de Aco.
Entretanto, no que tange a qualificagdo de sua mao-de-obra, objeto deste estudo, o
Estado ainda tem deixado a desejar, conforme se destaca nesta Dissertagéo.

Apesar do desenvolvimento econdmico pelo qual vem passando nestas
ultimas décadas, o Maranhdo ainda apresenta indices sociais extremamente
precarios. Com uma populacdo em torno de 6 milhdes de habitantes, apresenta
cerca de 60% desse contingente abaixo da linha de pobreza, além de um indice de
Desenvolvimento Humano - IDH de 0,647, o 2°. menor do Nordeste.

Foi possivel observar que € alta a defasagem escolar da populacéo e,
portanto, da for¢a de trabalho, fator que magnifica o analfabetismo funcional. Disso

decorre um grande gargalo na participagdo dessa mao-de-obra no processo de



qualificacdo e requalificacdo profissional. A melhoria do ensino basico, e a
reestruturacdo, ampliagdo e democratizacdo do ensino profissional sdo elementos
fundamentais para proporcionar a ampliagdo do nivel de empregabilidade e
melhores chances de inser¢éo, da mao-de-obra local, no mercado de trabalho.

A relagao existente entre a educagao e renda tem sido objeto de muitos
estudos. E sempre enfatizada a associacdo positiva dessa relagdo; pessoas de
classe de renda mais alta tém melhor acesso a informagcdo e aos meios
educacionais e, portanto, tendem a ter melhor nivel de escolaridade. Embora tal
associagao seja correta, ndo se deve descartar o fato de que politicas publicas que
garantam o acesso a educacgao gratuita e de qualidade aumentam as chances, para
os socialmente menos aquinhoados, de inser¢gao adequada no mercado de trabalho.

No caso da populagdo maranhense, ao analisarmos a situagcdo escolar
(ensino fundamental) da populagcdo, que necessariamente precede a Educacgao
Profissional, destaca-se a fragilidade de expressivos segmentos sociais, para
absorver novas capacitagcbes. Em tal cenario, os custos do investimento em
capacitagéo (publico e privado) sdo maiores, por terem de também suprir caréncias
de habilidades basicas — além de prover habilidades especificas.

Neste estudo exemplifica-se os casos especificos de capacitacdo de mao-
de-obra como iniciativa de uma empresa que opera em mercados com perspectivas
de retorno para tais investimentos; estes seriam provavelmente ampliados se a
economia retomasse um ritmo de crescimento sustentado.

O desenvolvimento de uma Regido passa a ser, portanto, resultado de

iniciativas compartilhadas pelo Governo, Empresas, Instituigdes e Comunidade.



No contexto da discussdao empreendida neste trabalho, pode-se focar
também as Instituigbes gerenciadas pelo setor privado com recursos do Sistema S
(SENAI) e recurso federal (CEFET). No caso especifico, a industria assumiu essa
missdo ha sessenta anos, com a criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAI, responsavel pela formacao profissional dos trabalhadores da
industria. Esta Instituicdo, mantidas através de recursos para-fiscais'’, executa
politicas de formacao e qualificacdo de mao-de-obra por meio de uma rede de
educacéo profissional solidamente estabelecida e presente em todos os vinte e sete

Estados do Brasil. '@

Quanto ao Centro Federal de Educacao Tecnologica — CEFET,
autarquia vinculada ao Ministério da Educacédo e Cultura — MEC, atua - como
Instituicdo de Educacgéo Profissional no Maranh&o, desde 1947 - nas areas de
formagao basica, técnica e tecnoldgica, aléem de cursos de especializagdo, com
relevante participacdo na qualificagdo da mao-de-obra, atual e potencial, do setor
minero-metalurgica - foco deste trabalho — conforme observado, dentre outros, na
implantagdo da Usina de Pelotizagdo de S&o Luis e como prevé o Projeto de
Capacitagdo do Polo Siderurgico de S&o Luis, elaborado em parceria com a
Cooperativa de profissionais do setor minero-metalurgico - COPMETAL e Governo
do Estado do Maranhgo.

As empresas, enquanto mantenedoras de Instituicbes de Ensino

Profissional, deparam-se com outra variavel: a inovagao tecnoldgica - que constitui a

base das mudancas na economia e sociedades atuais, permitindo a reducido de

' As Industrias recolhnem mensalmente, via INSS, 1% do valor total da sua folha de pagamento para
o SENAI e, 1,5% para o SESI.

'® Nesses 60 anos, o SENAI ja capacitou, em todo o Brasil, cerca de 35 milhdes de pessoas para o
trabalho, nas cadeias produtivas da industria. No Maranhao, em 2002, o SENAI realizou 1.198.814
alunos/hora (o equivalente a 17.731 matriculas, das quais 16.690 concluiram em tempo habil).



custos, criacdo de novos produtos e aumento da eficiéncia. Para cada inovagao
surge, entretanto, a necessidade de uma nova qualificagao.

O risco da obsolescéncia, que se limitava aos equipamentos, atinge hoje
também o ser humano. O grande diferencial esta no quanto as empresas investem
no desenvolvimento do seu capital humano.

A empregabilidade traduz exatamente essa capacidade de adaptagao
permanente da mao-de-obra frente as novas perspectivas do mercado, através da
ampliagdo da qualificacdo individual. Para tanto, necessaria se faz, por parte das
Instituicdes de Educacgao Profissional ou das Empresas — no caso de programas de
capacitagéo préprios, como exemplificados ao longo deste trabalho - a adequacéo
dos programas educacionais e atualizagdo constante do corpo docente e técnico
(para citar alguns) as novas demandas do mercado.

O Governo, por sua vez, tem langado mao, desde 1995, de programas
com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT, num esforgco de
complementar o sistema de qualificagao oferecido a populagdo como sendo cursos
de efetiva qualificagdo profissional (a maioria, dada a carga horaria e conteudo,
constituem apenas iniciagao profissional). Entretanto, a meta superdimensionada do
Governo Federal, a fragilidade da rede de controle social sobre a execugédo do
programa, e as deficiéncias do sistema escolar, dentre outros aspectos, tem
demonstrado que os resultados levam a um processo educacional precario, o que
geralmente tende a ocorrer quando programas de formagéo profissional, estdo
direcionados para objetivos sociais — buscando atingir segmentos mais
desfavorecidos da populagdo — sem que a clientela esteja provida das condigdes

basicas para desenvolver as habilidades necessarias, e cujo conteudo (estrutura



curricular, carga horaria, etc) ndo esteja devidamente adequado de modo a
possibilitar a rapida absorcao pelo mercado de trabalho.

Analfabetismo, analfabetismo funcional, defasagem escolar, desperdicio
de recursos em programas publicos de qualificacdo profissional — aspectos
problematicos examinados ou mencionados neste trabalho — ilustram o grande
desafio que ambientes socio-econémicos como o do Maranh&o sempre enfrentaréo
enquanto for buscado o desenvolvimento econémico em bases sociais tao frageis.

Certamente, uma sdlida educacédo (basica e profissional), constitui a
melhor preparacdo para o processo de desenvolvimento sdcio-econdmico, € um
grande desafio que se impde ao Estado e Pais. Ainda ha tempo para se preencher
lacunas, desde que prioridades sejam revertidas.

Cabe, por fim, reiterar-se que este ndo € um trabalho conclusivo. Acredita-
se que novos estudos empreendam, com foco na tematica aqui examinada, maior
aprofundamento, dentre os quais se permite sugerir: investigagdo sobre os alunos
egressos de cursos de qualificagdo profissional — nos diversos niveis e areas de
interesse, no Estado do Maranhao; investigagdo sobre a demanda potencial de méo-

de -obra qualificada, por cadeia produtiva, no Estado do Maranh&o.
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