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RESUMO

A presente dissertacdo se insere na linha de pesquisa Politica, Planejamento e
Gestdo da Educacdo do Programa de Pés-Graduacdo em Educacédo (PPGE) da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), e tem como objeto o regime de
colaboragdo no campo da educacado entre o Estado e municipios em Pernambuco,
Brasil, no periodo de 2015-2019, tendo como foco o Programa de Educacéao Integrada
desenvolvido nos municipios de Arcoverde, Bonito e Camaragibe. Buscou-se na
pesquisa, de corte qualitativo, contextualizar o Programa Educacéao Integrada no
estado de Pernambuco, identificar os acordos estabelecidos entre o governo estadual
e as prefeituras dos citados municipios, analisar as estratégias de desenvolvimento
do Programa Educacéo Integrada no contexto de uma cooperacéo federativa entre o
Estado e os municipios, bem como caracterizar os resultados dessa cooperagédo. Para
tanto, foram realizados levantamentos e analises bibliograficas e documentais sobre
o tema, examinados documentos oficiais referentes ao Programa de Educacao
Integrada do Estado e dos municipios e efetivadas entrevistas semiestruturadas com
gestores, profissionais da educacao e estudantes que participaram do processo de
implementacdo do Programa. A pesquisa evidenciou que o Programa Educacao
Integrada é uma iniciativa do Governo do Estado, na qual o setor educacional publico
municipal passa a se enquadrar e ser norteado por novas formas de gerenciamento
de educacéo escolar e do desenvolvimento da pratica educativa. Constatou-se que o
Programa Educacao Integrada apresenta o requisito da participacao de instituicdes
privadas nos processos formativos, oferta e material didatico, restando aos municipios
apenas um posicionamento sobre a forma de como essa atividade sera desenvolvida.
Conclui-se que o Programa de Educacdo Integrada tem se configurado uma
experiéncia de relacédo cooperativa insatisfatoria no campo da educacao, com niveis
de aceitacdo diferenciados e com pendéncias relativas a qualificacdo dos ambientes
de aprendizagem das escolas consideradas de tempo integral. A pesquisa evidencia,
portanto, a necessidade de um novo ordenamento capaz de superar as historicas e
profundas desigualdades sociais e educacionais e aponta, para isso, a instituicdo do

Sistema Nacional de Educacgéo.

Palavras-Chave: Regime de Colaboracdo. Cooperacdo Federativa na Educacéo
Bésica. Programa Educacado Integrada em Pernambuco. Municipio de Arcoverde.
Municipio de Bonito. Municipio de Camaragibe.



SUMMARY

This dissertation is part of the line of research Policy, Planning and
Management of Education of the Graduate Program in Education (PPGE) of the
Federal University of Pernambuco (UFPE), and has as its object the regime of
collaboration in the field of education between the State and municipalities in
Pernambuco, Brazil, in the period 2015-2019, focusing on the Integrated Education
Program developed in the municipalities of Arcoverde, Bonito and Camaragibe. In the
qualitative study, we sought to contextualize the Integrated Education Program in the
state of Pernambuco, identify the agreements established between the state
government and the municipalities of the aforementioned municipalities, to analyze the
development strategies of the Integrated Education Program in the context of
federative cooperation between the State and the municipalities, as well as to
characterize the results of this cooperation. For this, bibliographic and documentary
surveys and analyses were carried out on the subject, examined official documents
related to the Integrated Education Program of the State and the municipalities and
semi-structured interviews were carried out with managers, education professionals
and students who participated in the implementation process of the Program. The
research showed that the Integrated Education Program is an initiative of the State
Government, in which the municipal public educational sector begins to fit and be
based by new forms of school education management and the development of
educational practice. It was found that the Integrated Education Program presents the
requirement of the participation of private institutions in the formative processes and
offer and didactic material, leaving the municipalities only a position on how this activity
will be developed. It is concluded that the Integrated Education Program has been
configured in an experience of unsatisfactory cooperative relationship in the field of
education, with differentiated levels of acceptance and pending regarding the
gualification of learning environments of schools considered full-time. The research
shows, therefore, the need for a new order capable of overcoming historical and
profound social and educational inequalities and points to this, the institution of the
National Education System.

Keywords: Collaboration Scheme. Federative Cooperation in Basic Education.
Integrated Education Program in Pernambuco. Municipality of Arcoverde. Municipality

of Bonito. Municipality of Camaragibe.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988, dentre outros
dispositivos, dispde sobre as competéncias dos entes federados e a constituigao dos
Sistemas de Ensino determinando a organizacdo da educacéo no Pais. O Art. 23 da
CF, além de determinar o que “é competéncia comum da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios”, estabelece que “Leis complementares fixarao
normas para a cooperagdo entre a Unidao e os estados, o Distrito Federal e os
municipios tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional” (Art. 23 - Paragrafo Unico). Esse dispositivo constitucional continua sem
regulamentagéo o que dificulta o necessério Regime de Colaboragdo entre os entes
federados.

A Lei Complementar que regulamentara o Art. 23 da Constituicdo Federal (CF)
de 1988 devera fixar normas para a cooperacao federativa entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios. Tal procedimento deve estabelecer as regras e
diretrizes para a instrumentalizacdo do Regime de Colaboragéo, tdo presente nos
dispositivos legais e constantemente indicado, como necessario, para o
desenvolvimento de Projetos e Politicas Educacionais.

Esta etapa de uma Cooperacdo Federativa estara refletida a partir da
institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educacéo (SNE) de forma articulada com
o Plano Nacional de Educacgéao 2014-2024 (PNE), conforme estabelece o Art. 214 da
CF, apds a promulgacédo da Emenda Constitucional — EC n° 59! de 11 de novembro
de 2009. Reza o Art. 214 da CF:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacao
em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

. Caput com redacédo dada pelo art. 4° da EC n° 59/2009.

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

1 EC 59 — “[...] A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacéo para assegurar a manutencado e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢c8es integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas [...].”
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Il = melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagéao para o trabalho;

V — promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacao como proporc¢ao do produto interno bruto.

o Inciso VI acrescido pelo art. 4° da EC n°® 59/2009.

As especificidades existentes nos poderes constituidos em cada ente federado,
bem como a necessidade de se preservar a autonomia politico-administrativa
explicitada pela Constituicdo Federal (CF), sdo alguns dos parametros que nos
levaram a seguir o caminho percorrido por Boavida e Ponte (2002) que, a partir da
origem das palavras “trabalhar’ (laborare) e “operar” (operare), apresentam-nos
diferencgas significativas entre os termos “colaboragao” e “cooperacao”. Conscientes
da complementariedade que existe entre uma acdo colaborativa e uma acgao
cooperativa, os autores referenciam Day (1999, p. 4) ao destacar que “enquanto na
cooperacado as relacdes de poder e os papéis dos participantes no trabalho
cooperativo ndo sao questionados [...]", relativamente a colaboragao, esta “[...]
envolve negociacdo cuidadosa, tomada conjunta de decisdes, comunicacao efetiva e
aprendizagem muatua num empreendimento que se foca na promocdo do dialogo
profissional”.

Apesar da ambiguidade no emprego do conceito de “Cooperagao”, vale
destacar que esta acdo é desenvolvida, na area de educacdo, no trato das
competéncias comuns a serem regulamentadas concernentes aos entes da
Federacao, tendo como referéncia o entendimento de Erik Boettcher (1974, p.22)
quando afirma que: “Cooperagao é a atuacao consciente de unidades econdmicas
(pessoas naturais ou juridicas) em direcdo a um fim comum, pela qual as atividades
dos participantes sao coordenadas através de negociag¢des e acordo”.

Nesse sentido, Abicalil (2014, p. 252) ressalta que:

Do ponto de vista semantico, poder-se-ia ponderar que 0s termos
colaboracao’ e ‘cooperagao’ possuem rigorosamente a mesma
significacdo. Porém, do ponto de vista constitucional, ha que distinguir
o sentido. Tal distincdo se d&, essencialmente, pelo lugar
constitucional que ocupam: no artigo 23, referindo-se exclusivamente
a relagéo interfederativa, entre os entes federados, alcangando todas
as estruturas do Poder Publico em sentido restrito, requerendo a
regulacdo das normas de cooperacdo. Nas disposicbes em que a
colaboracdo se apresenta, expressamente, a relacdo se da entre
sistemas de educacdao, cujas instituicbes publicas séo partes, 0s entes
federados possuem competéncias prioritarias especificas, organizam
suas redes proprias as quais todas as instituicbes educacionais
privadas (em sua multiplicidade de formas juridicas admitidas em lei)
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estdo vinculadas. Essa complexa relacdo entre sistemas de educacao,
por outro lado, gera formas distintas de relagéo institucional, ora por
convénios, ora por adesdo a programas, ora por pactos ou acordos,
ora por determinacdo legal. As variadas formas sdo atinentes a
enorme diversidade de situacfes a serem resolvidas em regime de
colaboracéao.

As normas legais vigentes (Constituicdo Federal — CF, Lei de Diretrizes e

Bases da Educagé&o Nacional — LDBN 1996 e Plano Nacional de Educacdo — PNE

2014-2024), no contexto da relacéo federativa, explicitam um “regime de colaboragéao”

entre os Sistemas de Ensino, como forma de enfrentar os desafios educacionais, 0

gque nos remete ao uso do termo “cooperacdo federativa” sem, no entanto,

desconsiderar as diferengas existentes entre “colaboragéo” e “cooperacgao”.

A complexidade dessa relacao federativa pode ser evidenciada nos dispositivos

gue se apresentam como instrumentos de cooperacao federativa em Projetos de Lei

no ambito federal e em Lei Estadual, a saber:

Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 413/2014 do Deputado Federal
Saguas Moraes (PT/MT), que tramitava na Camara dos Deputados, na
perspectiva de institucionalizar o SNE;

Projeto de Lei Complementar (PLP) 25/2019, de autoria da Deputada
Dorinha Seabra Resende (DEM/TO), em tramitacdo na Céamara dos
Deputados, regulamenta a criacdo do Sistema Nacional de Educacao
(SNE), conforme prevé o Plano Nacional de Educacgéo (Lei 13.005/14 -
PNE);

Projeto de Lei Complementar (PLP) 216/2019, de autoria da Deputada
Rosa Neide (PT/MT) que “regulamenta o paragrafo unico do art. 23 da
Constituicdo, institui o Sistema Nacional de Educagéo e fixa normas da
cooperacao federativa entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, entre 0s estados e 0Ss seus municipios, para garantir a
educacao como direito social, e para cumprir o disposto no Plano Nacional
de Educacéo - PNE e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
— LDB”;

Projeto de Lei Complementar (PLP) 47/2019, de autoria do Deputado
Federal Pedro Cunha Lima (PSDB/PB), que dispde "sobre instrumento de
cooperacdo federativa para transferéncia a Unido de competéncias

educacionais de Estados, Distrito Federal e Municipios”;
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e Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 235, de 2019, de autoria do
Senador Flavio Arns (Rede/PR), que visa instituir o Sistema Nacional de
Educacédo (SNE), nos termos do art. 23, paragrafo unico, e do art. 211 da
Constituicao Federal (CF), fixando normas, em matéria educacional, para
a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
e a Lei Estadual n° 16.090/2017, que instituiu o “Programa Educagéo
Integrada” — objetiva formar parcerias entre o Governo do Estado e
municipios pernambucanos no tocante a oferta da Educacéao Infantil e do
Ensino Fundamental (anexos).

O referido PLC n° 413/2014 foi o primeiro projeto apresentado ao Congresso
Nacional como resultado de delibera¢des construidas nas Conferéncias Nacionais de
Educacdo (CONAE/2010 e CONAE/2014), que visava instituir o SNE e apresentava
varios dispositivos de Cooperacao Federativa, com destaque para a criacao de uma
Comisséo Tripartite Permanente de Pactuagcéao Federativa.

Essa Comissdo, constituida por representantes do Ministério de Educacao
(MEC), do Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED) e
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), seria
responsavel pelo gerenciamento dos Projetos e A¢des do Plano de Ac¢bes Articuladas
(PAR), pela fixagao do Valor do Custo Aluno Anual e pela promogé&o da Mesa Nacional
Permanente de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢édo, com a participacédo de
gestores e sindicalistas.

Em tramitacdo na Camara dos Deputados, o contetido do PLC n° 413/2014 foi
debatido de forma simultanea com outras proposicdes, a exemplo do PLP n° 15/20112
de autoria do Deputado Felipe Bornier (PHS-RJ) e de contribuicbes apresentadas a
sociedade por orgaos/instituicdes, como o documento “Brasil, Patria Educadora”
elaborado pela Secretaria de Acdes Estratégica da Presidéncia da Republica
(SAE/PR) em 2015.

E necessério assinalar que no novo contexto politico decorrente do processo
autoritario de impeachment da entédo Presidenta Dilma Rousseff, sem comprovacao

de crime de responsabilidade fiscal, em 2016, surgiram novas proposi¢oes na

2 PLP n° 15/2011 — dispunha sobre normas para cooperacdo entre a Unido e os Estados, o DF e os
Municipios, com énfase na participacdo da Unido no regime de colaboracéo e o exercicio de sua funcao
redistributiva e supletiva, previstas no art. 211 da CF.
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perspectiva da regulamentacdo do SNE, a exemplo do supracitado Projeto de Lei
Complementar (PLP) 25/19, prevendo na Unido a concentracdo e a coordenacédo da
politica nacional de educacgéo, articulando os diferentes niveis e sistemas de
educacdao e exercendo funcao normativa, distributiva e supletiva em relagédo as demais
instancias educacionais. O projeto também cria comiss@es tripartites nacionais (com
participacdo de Unido, estados e municipios) e bipartites (com estados e municipios)
para pactuacdo e cooperacéo entre os entes federados sobre a gestdo do sistema?.

Dispondo sobre a mesma tematica, o PLP 216/2019, além de definir os
objetivos da cooperacdo federativa em matéria educacional, estabelece as
responsabilidades dos entes federativos no SNE mediante alguns instrumentos, com
destaque para: criacdo de Instancias Permanentes de Negociacdo e Cooperagao
Federativa para a Educacdo e de um Forum Permanente de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo. Um aspecto importante diz respeito ao financiamento da
Educacao quando assegura que:

[...] sera orientado pela Constituicédo, pela LDB, pelo PNE, por padrdes
nacionais de qualidade e pela definicdo do Custo Aluno Qualidade
inicial (CAQi)* e Custo Aluno Qualidade (CAQ)?®, no caso da educacéo
bésica, com o objetivo de consagrar o direito a educac&o e corrigir as
desigualdades educacionais. (Art. 32)

Numa perspectiva da federalizacdo da educacdo basica, o PLP 47/2019
estabelece que Estados, Distrito Federal e Municipios possam, por meio de Lei
especifica de cada ente, transferir suas atribuicdes em matéria educacional para a
Unido, que tem a prerrogativa de aceitar ou ndo essa transferéncia.

Tramitando no Senado Federal, o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 235,
de 2019, estabelece que:

O Sistema Nacional de Educacdo compreende a articulacdo
colaborativa dos sistemas de ensino da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de acordo com as normas legais que regem
a educacao nacional e as normas de cooperacao de que trata esta Lei
Complementar, visando ao alinhamento e a harmonia entre politicas,
programas e acoes das diferentes esferas governamentais.

3 Fonte: Agéncia Camara de Noticias.

4 O Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) é um dispositivo desenvolvido pela Campanha Nacional
pelo Direito & Educacéo, que tem como objetivo mensurar o financiamento necessério (calculado por
estudante) para a melhoria da qualidade da educacéo no Brasil.

5 0O CAQ é um conceito relativamente simples. Significa definir quanto custa por aluno uma educacéo
de qualidade, considerando como elementos centrais da qualidade: a infraestrutura da escola (salas
de aula, laboratérios, biblioteca, refeitério, quadra desportiva, sala de grémio, etc.); equipamentos
adequados; uma remuneracao e carreira atrativa para todos os profissionais que trabalham na escola;
uma quantidade de alunos por turma que torne eficaz os processos de ensino e aprendizagem.


http://portal.mec.gov.br/educacao-quilombola-/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-82187207/15519-custo-aluno-qualidade-inicial-caqi
http://www.campanhaeducacao.org.br/
http://www.campanhaeducacao.org.br/
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Todo esse conglomerado legislativo, em nivel nacional, tem evidenciado a

complexidade e as disputas referentes as concepcgdes de gestao e financiamento da

educacdo, acompanhado por forte desinteresse do poder executivo federal na

regulamentacdo desse dispositivo legal estabelecido pelo PNE. Enquanto isso, 0s

governos estaduais tém instituido programas e politicas educacionais na perspectiva

de uma relacao colaborativa com 0s municipios, no campo da educacao.

Observa-se, portanto, no plano federal, um conjunto de inten¢cbes que

apresentam caminhos distintos ou que se cruzam com diferentes concepgdes e

métodos com rebatimentos diretos na forma de gestdo, na organizacdo e no

financiamento da educacéo basica publica brasileira. Saviani, ao discutir o SNE e sua

construcéo, afirma:

Trata-se de construir um verdadeiro sistema, isto é, um conjunto
unificado que articula todos os aspectos da educacao no pais inteiro,
com normas comuns validas para todo o territério nacional e com
procedimentos também comuns, visando a assegurar educagdo com
0 mesmo padréo de qualidade a toda a populacdo do pais. [...] ndo se
pode esquecer que o sistema s6 pode ser publico. Portanto, ndo ha
gue transigir com os direitos de educar dos particulares. As instituicdes
privadas, em suas diferentes modalidades, integrardo o sistema
precisamente como particulares. (SAVIANI, 2014)

E, enfatiza que:

As funcdes normativas e deliberativas do sistema seréo exercidas pelo
Conselho Nacional de Educacdao (CNE). Pensado como um o6rgao
revestido das caracteristicas de autonomia, representatividade e
legitimidade, como uma instancia permanente e renovada por critérios
e periodicidade [...]. Assim sendo, trata-se de um 6rgéo de Estado e
nao de governo. (SAVIANI, 2014)

Aprofundando a sua analise a respeito da relacao federativa no contexto do

regime de colaboragéo entre os sistemas de ensino, o autor destaca que:

Na construcdo do Sistema Nacional de Educacédo deve-se ter como
referéncia o regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, conforme disposto na Constituicdo
Federal. Na reparticdo das responsabilidades, os entes federativos
concorrerdo na medida de suas peculiaridades e de suas
competéncias especificas consolidadas pela tradicdo e confirmadas
pelo arcabouco juridico. [...] O financiamento do sistema sera
compartilhado pelas trés instancias [...]. A responsabilidade principal
dos municipios incidir4 sobre a construcdo e conservacao dos prédios
escolares e de seus equipamentos, assim como sobre a inspecéo de
suas condicbes de funcionamento, além, é claro, dos servicos de
apoio como merenda escolar, transporte escolar etc. [...] Obviamente,
isso ndo impede que 0s municipios assumam, em carater
complementar e nos limites de suas possibilidades, responsabilidades
especificas no campo educacional, mesmo no ambito daquelas
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funcdes que cabem prioritariamente aos estados e a Unido. (SAVIANI,
2010a, p. 776-780)

No ambito do Estado de Pernambuco, a Lei Estadual n°® 16.090/2017, que
instituiu o “Programa Educacao Integrada”, define o programa como um marco para o
avanco dos regimes de cooperacdo na area de educacdo, tendo em vista que
assegura o compartilhamento de informacdes, de experiéncias e de recursos com 0s
Municipios e prevé a contribuicdo de instituicbes publicas e privadas na promoc¢éao da
qualidade da educacao e na melhoria dos indicadores educacionais, huma relagao
juridica mais segura diante das parcerias.

A referida Lei define os seguintes eixos para a formacdo de parcerias:
Educacao Infantil; Alfabetizacao na Idade Certa; Anos Finais do Ensino Fundamental;
Suporte a Gestdo de Rede e Gestdo Escolar; Formacao de Professores e Gestores
Escolares e Gestdo de Resultados Aplicados a Educacédo (Art. 3°). O Programa
contemplou, inicialmente, a escolha dos Municipios com base em indicadores
educacionais e socioecondmicos. E atribuiu ao Poder Executivo definir, mediante
decreto, os critérios para expandir o Programa para outros municipios a cada ano (Art.
7° 1ell.

No plano estadual, a instituicdo do Programa Educacéao Integrada objetiva “a
formacao de parcerias com municipios direcionadas a melhoria da qualidade da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental ofertados pelas redes municipais de
ensino” (Art. 1°), e, portanto, retrata, em principio, um instrumento de cooperacéo
federativa, com dispositivos que expressam uma concepcdo de educacdo a ser
considerada na relacdo institucional entre o Estado e municipios. O exame da
natureza e caracteristicas dessas supostas parcerias sera abordado mais adiante.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal do Brasil ao definir as competéncias
dos entes federados em relacdo a Educagdo Basica, atribui ao Municipio a
responsabilidade pela Educacéo Infantil e pelo Ensino Fundamental, bem como,
responsabiliza o Estado pelo Ensino Fundamental e pelo Ensino Médio. Neste
cenario, que aponta para uma concorréncia entre Estados e Municipios no que
concerne ao Ensino Fundamental, a Unido é apresentada como Coordenadora
Financeira e Técnica, de forma “supletiva”, nesta relacdo federativa (Art. 211). A
respeito dessa situacdo, Jamil Cury (2008, p. 1201) lembra que essa competéncia

compartilhada é reforcada pelo artigo 10, Il, da LDB, que diz ser incumbéncia dos
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estados “definir, com os municipios, formas de colaboracédo na oferta do Ensino
Fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades [...]".

Com o fim da vigéncia do PNE (Lei Federal n® 10.171/2001) em 2010 e o inicio
da vigéncia do atual PNE (Lei Federal n® 13.005) em 2014, constatou-se um hiato na
existéncia de normas legais, definidoras de metas e estratégias para a educacao
nacional a serem alcancadas. Ao passo que, de forma necessaria e providencial, o
novo PNE, estabelecendo o prazo de um ano, trouxe a obrigatoriedade da adequacao
ou elaboracao dos planos educacionais estaduais e municipais.

O Plano Estadual de Educacédo de Pernambuco (2015-2025), instituido
pela Lei n° 15.333/2015, em observancia ao PNE 2014-2024, estabelece varias
Metas e Estratégias, num contexto de colaboracdo com o0s municipios
pernambucanos. No documento intitulado: “Plano Estadual de Educacdo de
Pernambuco — PEE - 2015-2025", ao justificar a Meta 1°, a Secretaria Estadual de
Educacao destaca que o seu cumprimento

[...] é relevante para a rede estadual e, particularmente, para os
municipios, sendo imprescindivel a colaboragdo entre os entes
federados. A esse respeito deve ser anotado que a Secretaria de
Educacdo do Estado criou uma geréncia especifica de educacao
infantil para melhor garantir a articulagdo com os municipios e oferecer
assisténcia técnica-pedagdgica.

Nesse mesmo horizonte, enfatiza, para cumprimento da Meta 27, que:

O ensino fundamental, composto pelos anos iniciais (faixa etaria de 6
a 10 anos) e pelos anos finais (faixa etaria de 11 a 14 anos), é
incumbéncia prioritaria dos estados e dos municipios (art. 211 § 2° e
3° da Constituicdo), podendo a esfera estadual definir com os
Municipios formas de colaboracdo, respeitadas as distribuicdes
proporcionais das responsabilidades e dos recursos financeiros em
cada uma das esferas do Poder Publico (LDB, 1996, art. 10, inciso ).

Verifica-se, portanto, a importancia da consolidacdo de uma relacdo
colaborativa entre os Sistemas de Ensino a ser desenvolvida para a execucdo das

metas supracitadas.

6 “Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de quatro a cinco anos de
idade, e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 48,4%
(quarenta e oito virgula quatro por cento) das criancas de até trés anos até o final da vigéncia deste
Plano Estadual de Educacédo — PEE”.

7 “Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populagédo de seis a catorze anos e
garantir que, no minimo, 94,3% (noventa e quatro virgula trés por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada até o ultimo ano de vigéncia deste Plano Estadual de Educagdo — PEE”.
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Nessa perspectiva de cooperacao federativa, emerge o Programa Educacéo
Integrada, que se apresenta como um instrumento para contribuir com o cumprimento
das metas do respectivo Plano Estadual, no tocante as demandas municipais, 0 que
nos levou a questionar se o Programa Educacédo Integrada consiste, de fato, numa
efetiva proposicdo de Regime de Colaboracdo no estado de Pernambuco. Se
consiste, qual seu rebatimento no desenvolvimento da educacdo nos municipios
pernambucanos?

Face a essa questao levantamos como hip6tese de pesquisa que a auséncia
da regulamentacéo do regime de colaboracao entre os sistemas de ensino tem levado
os entes federados (Estado de Pernambuco e Municipios) a administrarem relacdes
cooperativas insatisfatorias.

Para comprovar essa hipGtese seria necessario investigar as relacdes de
articulac@es institucionais entre o estado de Pernambuco, as municipalidades e seus
impactos no desenvolvimento educacional dos municipios de Arcoverde, Bonito e
Camaragibe, no periodo de 2015 a 2019.

Para tanto, foram delineados os seguintes objetivos:

Objetivo Geral

Apreender as relagdes institucionais no campo de educacéo béasica, por meio
do Programa Educacao Integrada, envolvendo o estado de Pernambuco e o0s

municipios de Arcoverde, Bonito e Camaragibe, no periodo de 2015 a 2019.

Objetivos Especificos

a) contextualizar o Programa Educacéo Integrada no estado de Pernambuco;

b) identificar os acordos estabelecidos entre o governo estadual e as prefeituras
de trés municipios pernambucanos para implementacdo do Programa
Educacao Integrada;

c) analisar as estratégias de desenvolvimento do Programa Educacado Integrada
no contexto de uma cooperacgdo federativa entre o Estado e os municipios de

Arcoverde, Bonito e Camaragibe;
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d) caracterizar os resultados do Programa Educacédo Integrada com relacdo a
cooperacao federativa entre o estado de Pernambuco e os municipios de

Arcoverde, Bonito e Camaragibe.

Tendo em vista tais objetivos, a pesquisa, de corte qualitativo, considerou a
perspectiva de Minayo (2009, p.21) quando afirma que esse tipo de pesquisa “[...]
trabalha com o universo dos significados. Dos motivos, das aspira¢gdes, das crencas,
dos valores e das atitudes]...]”. Portanto, insere-se no campo investigativo das
ciéncias sociais e humanas, especificamente, das politicas de educacéo, o que nos
remeteu a uma reflexdo sobre as relacfes existentes numa sociedade, a partir de
determinada concepcéo de Estado.

O intelectual cubano Jorge Luis Acanda (2006) afirma que, ao ampliar a analise
marxista acerca do Estado, Gramsci observa que o Estado, com seu carater classista,
representa um conjunto dindmico, complexo e pleno de contradi¢des, através do qual
a classe hegemonica exerce sua dominacao. Portanto, a hegemonia esta vinculada a
habilidade da classe dominante de

Obter e manter seu poder sobre a sociedade pelo controle que
mantém sobre os meios de producdo econémicos e sobre os
instrumentos de represséo, mas, principalmente, por sua capacidade
de produzir e organizar o consenso e a dire¢do politica, intelectual e
moral dessa sociedade. A hegemonia €, a0 mesmo tempo, direcao
ideolégico-politica da sociedade civii e combinagdo de forca e
consenso para obter o controle social. (ACANDA, 2006, p. 178)

A ampliacdo do conceito de Estado é verificada na medida em que Gramsci
(1968, p. 149) explicita que nela “entram elementos que também sdo comuns a nogao
de sociedade civil (neste sentido, poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica +
sociedade civil, ou seja, hegemonia revestida de coergao)”.

Diante da relacdo de subalternidade existente entre a sociedade civil e a
sociedade politica no contexto das estruturas de poder, Gramsci deixava claro que:

Governo politico, isto é, [...] o aparelho de coergcdo estatal que
assegura ‘legalmente’ a disciplina dos grupos que nao ‘consentem’,
nem ativa nem passivamente, mas que é constituido para toda a
sociedade na previsdo dos momentos de crise no comando e na
direcdo, nos quais desaparece o consenso espontaneo. (GRAMSCI,

2004, p. 21)

No Brasil, a discussdo sobre as Organizacfes da Sociedade Civil nos leva,

necessariamente, a uma breve reflexdo sobre o significado de Estado. Comumente
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se visualiza o Governo quando se fala de Estado, deixando a margem setores sociais
importantes de sua composicdo. Ao afirmar que o Estado esta dividido socialmente
por uma Sociedade Politica e uma Sociedade Civil, Gramsci destaca que a primeira é
composta pelas instituicdes com poderes politico e econémico instituidos, dentro de
um contexto de controle legal e constitucional, e a segunda esta a margem dessas
estruturas de poder, numa negociacdo permanente com a primeira, por meio da
relacdo desenvolvida entre a forca e o consentimento.

Considerando o historico da base legal referente a organizacéo dos setores da
sociedade civil no Brasil, encontra-se um conjunto de regras pertencentes a um marco
regulatorio que vem se avolumando ao longo dos anos. Uma das primeiras normas
referentes as Organizacfes da Sociedade Civil data de 28 de agosto de 1935, por
meio da Lei Federal n® 91/35, que no seu artigo primeiro diz:

Art. 1° - As sociedades civis, as associagcbes e as fundacgbes
constituidas no pais com o fim exclusivo de servir
desinteressadamente a coletividade podem ser declaradas de
utilidade publica, provados os seguintes requisitos:

a) que adquiram personalidade juridica;

b) que estdo em efetivo funcionamento e  servem
desinteressadamente a coletividade;

C) que os cargos de sua diretoria ndo sdo remunerados.

Esta mesma lei prevé que a declaracdo de utilidade publica seja feita por
decreto do Poder Executivo, mediante requerimento processado no Ministério da
Justica. Outro momento, dentro dessa perspectiva evolutiva, foi a Lei Federal n°
8.742/93, que dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social, tratando, em seu art.
18, da concessao de registro e certificado de fins filantropicos as entidades privadas
prestadoras de servico e assessoramento de assisténcia social. Tivemos, portanto,
atée 1994 uma demanda bastante significativa na constituicio de Associacdes e
Fundaces no pais, tendo, no entanto, que enfrentar uma burocracia intencional, que
expressava dificuldades e forte controle desses interesses.

Em dezembro de 1994, as vésperas da posse de FHC na Presidéncia da
Republica, foi publicado um documento com o titulo “Parceria e Transparéncia: Pauta
de compromissos para uma nova regulacdo das relacdes entre o Estado e as
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos, direcionada a consolidacdo da democracia

e a reducao efetiva das desigualdades sociais™.

8 Este documento foi assinado por 18 instituigfes, entre elas a Associagdo Brasileira das Organizagfes
N&o-Governamentais — ABONG e a Confederag&o Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB.
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Além de criticar o cartorialismo e a excessiva burocracia, o texto afirmava,
enfaticamente, que “O universo das organizagdes privadas sem fins de lucro
representa um capital social inestimavel, tanto para o processo de consolidacdo da
democracia quanto para a efetiva reducédo das desigualdades sociais”.

E nessa década que a ideia de reformar o Estado ganha forca. Com a cria¢éo
do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, o termo “Terceiro Setor”
surge como “portador de uma grande promessa para a renovagao do espago publico”.
Palavras de ordem como: ‘resgate da solidariedade e da cidadania’; ‘humanizacgéo do
capitalismo e possibilidade de superacédo da pobreza’, foram bastante utilizadas como
fundamentos para reformar o estado brasileiro. Por traz dessa cortina de fumaca se
estruturava uma receita neoliberal que tinha como perspectiva a redugao do papel do
Estado e ampliagdo da esfera do mercado econémico. A filosofia desse novo modelo
era intensificar a exploracdo da forca de trabalho aliada as novas tecnologias e
promover o ajuste fiscal, principalmente nos estados federados e nos municipios, e,
paulatinamente, transformar a administracédo publica brasileira em uma administracéo
essencialmente gerencial. Com a consolidagdo do Plano Diretor da Reforma do
Estado, um dos pontos estratégicos foi a criagcdo do “Programa Nacional de
Publicizacao” aprovado pela Lein®9.637, de 15 de maio de 1998, que autoriza o Poder
Executivo a transferir a execucdo de servicos publicos e gestdo de bens e pessoal
publicos a entidades especialmente qualificadas, quais sejam, as Organizacdes
Sociais.

As normas estabelecidas para as Organizacdes Sociais foram referenciais
fundantes para a constituicdo das Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP, instituidas pela Lei Federal n°® 9.790/99, como pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos para desempenhar servigos sociais nao exclusivos
do Estado, com incentivo e fiscalizacdo do Poder Publico.

Considerando esse contexto, procuramos analisar como no Brasil, no campo
da educacéo, essas disputas sdo materializadas. Para tanto, fizemos uma breve
retrospectiva dos embates na constru¢cdo da educacao basica publica, tendo como
categorias analiticas politicas educacionais, federalismo, sistema nacional de

educacéo e planos de educacao.
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Entendemos, assim, que no ambito da sociedade brasileira ha permanente
discusséo e disputa politica, podendo, com isso, haver, ou nao, interferéncias nas
posicdes hegemodnicas, bem como na definicdo de diretrizes politicas para a
sociedade. Uma das principais questdes que emerge ao se estudar o desenvolvimento
e organizacdo da educacéao brasileira € a do federalismo.

A amplitude do territorio, bem como os conflitos caracterizados pelos interesses
politicos inerentes ao processo de hegemonizacéo da sociedade, levou o Brasil a uma
controlada descentralizagéo das responsabilidades governamentais por meio de uma
concepcao federativa de governo, vindo o federalismo a ser instituido na Constituicéo
dos Estados Unidos do Brasil de 1891. Verifica-se, por forca da institucionalizacao, o
desenvolvimento de um processo de adoc¢éo do federalismo, satisfazendo, em cada
época, as forcas politicas hegeménicas.

Dentro do contexto federativo, ter uma educacdo articulada nacionalmente
passou a ser uma necessidade que vem sendo explicitada e defendida desde os
primérdios da década de 1930, quando do langcamento do “Manifesto dos Pioneiros
da Educacgao Nova”. O referido Manifesto, escrito durante o Governo Getulio Vargas,
consolidava a visdo de um segmento da elite intelectual que, embora com diferentes
posicdes ideoldgicas, vislumbrava a possibilidade de interferir na organizacdo da
sociedade brasileira do ponto de vista da educacao. Hoje, a expectativa é que essa
articulagcdo se expresse por meio da institucionalizacdo do Sistema Nacional de
Educacao (SNE).

Ao fazer uma abordagem histérica da luta pela institucionalizacdo do SNE,
Dourado (2018, p. 479-482) relata as proposicOes apresentadas, 0s avancos e 0S
recuos inerentes ao processo, iniciado com o Manifesto dos Pioneiros da Educagéao.
Tendo como referéncia a proclamacéo da Constituicdo Federal de 1946, decorrente
da redemocratizacdo do Estado brasileiro, o autor ressalta que:

Com a redemocratizacdo do Estado brasileiro e a proclamacéo da
Constituicdo de 1946, os debates sdo retomados e novas inflexfes
politico-pedagégicas sao aprovadas, com destaque para a Lei n°
4.024/61, que institui as Leis de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB), inserindo o pais, “lentamente e por etapas, na
sistematica de planejamento setorial e global” (HORTA, 1997, p. 158)

No periodo do regime militar de 1964, a ditadura prioriza reformas e planos

setoriais em detrimento da institucionalizagdo do SNE.
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Por outro lado, a constituinte de 1988 é enfatizada por Dourado (2018, p. 480)
como um processo que “reforga o papel e a autonomia dos entes federados, incluindo
0S municipios, com suas prerrogativas politicas, administrativas e financeiras,
ratificando o federalismo cooperativo [...] ocorre uma grande movimentacdo em defesa
de novas diretrizes e bases para a educagao nacional’.

O autor destaca, também, toda mobilizacdo desenvolvida nas décadas de 1990
e 2000 com consequéncias positivas caracterizadas pelas normas legais
estabelecidas, com destaque para as Conferéncias Nacionais de Educacao
(CONAE/2010 e CONAE/2014) com interferéncia no conteudo, na aprovagao e na
sancdo sem vetos pela presidenta Dilma Rousseff do novo Plano Nacional de
Educacao 2014-2024.

N&o obstante vérios atores defenderem a institucionalizacdo do SNE, Dourado
(2018) reforca, ainda, que:

Essa agenda instituinte sobre o SNE é permeada por concepg¢des em
disputa, envolvendo questdes diversas, desde a concepg¢éao, objetivos,
dindmica organizativa, coordenacgédo e descentralizacdo — envolvendo
ou nao instancias interfederativas, apoio técnico e financeiro, érgaos
normativos e foruns — gestéo, avaliagéo, valoriza¢ao dos profissionais
da educagéo, financiamento, entre outras. Um ponto convergente no
conjunto das discussbes nos remete a necessidade de maior
organicidade das politicas educacionais no pais, envolvendo
discussbes diversas sobre organizacdo e gestdo, financiamento,
democratizacdo, qualidade, entre outros. (DOURADO, 2018, p. 483)

E razoavel afirmar que este processo se fortalece com a sancdo da Lei n°
13.005/2014, instituindo o Plano Nacional de Educacado (2014-2024) com suas metas
e estratégias na perspectiva da consolidacéo de politicas educacionais e, sobretudo,
no horizonte de regulamentar um Sistema Nacional de Educag&o vinculado aos
demais sistemas de ensino, tendo o Regime de Colaboracdo como parametro
importante na execucdo das metas desse plano nacional.

Quando se trata de Plano Nacional de Educacao faz-se necessario observar
que:

[...] o imperativo constitucional aponta para acfes integradas dos
poderes publicos, ampliando a dimenséo do que seja efetivamente o
exercicio das competéncias comuns para assegurar a manutencao e
o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades. E igualmente importante ressaltar que o fato de
existirem o sistema federal, os sistemas estaduais e do Distrito Federal
e a potencialidade universal dos sistemas municipais ndo substitui per
se 0 SNE. (ABICALIL, 2015, p. 253)
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O processo de consolidacdo de uma concepcdo educacional sistémica

vivenciado na década de 2000, na gestédo do Ministério da Educacéo (MEC), ao longo

do governo Lula da Silva, pode ser considerado a base politico-administrativa para o

desenvolvimento de um conjunto de politicas e ac¢des importantes no campo da

educacao, a saber:

0s recursos do Salério Educacao, até entdo, repassados unicamente aos
estados, passaram a ser transferidos para estados e municipios, tendo
como referéncia todas as etapas da educacéao basica (2003);

a instituicdo, no MEC, de uma Secretaria da Educacdo Bésica em
substituicdo a, entdo existente, Secretaria de Educacao Infantil e Ensino
Fundamental (2004), o que atendeu uma demanda historica pela
organicidade da Educacéo Basica,;

a instituicdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES
(2004);

a ampliacdo da abrangéncia do Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNATE) e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) para
toda a educacao basica (2004);

a instituicdo do Programa Universidade para todos — PROUNI (2005);

a politica de financiamento restrita ao Ensino Fundamental, instituida em
1996, denominada Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, a qual foi
transformada numa politica mais ampla, contemplando as etapas e
modalidades da educacédo basica, denominada Fundo e Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacgéo - FUNDEB (2007).

Deve-se essas conquistas, sobretudo, as mobiliza¢cdes sociais iniciadas no

periodo de redemocratizacéo da sociedade brasileira com as CBEs, nos idos de 1980,

e que foram intensificadas, com a retomada dos debates educacionais em todas as

regides do Pais, por meio de Conferéncias municipais, regionais e estaduais de

educagédo, que culminaram com a realizagdo, em 2008, da Conferéncia Nacional da

Educacdo Basica (CONEB) tendo, na organizacdo e coordenacdo, segmentos

organizados da sociedade brasileira.
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A CONEB ¢ realizada em plena efervescéncia dos debates para definicdo do
Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério. O aprofundamento desses debates,
no ambito da educacgédo basica, foi determinante para posterior instituicdo do Férum
Nacional de Educacdo (FNE), com as competéncias de organizar e coordenar as
Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE/2010 e CONAE/2014), bem como na
definicdo dos dispositivos que foram incorporados pela Emenda Constitucional n®
59/2009. As Conferéncias Nacionais, portanto, propiciaram um suporte politico e
conteudista para a elaboragdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e posterior
aprovacao pelo Congresso Nacional, obtendo sansdo sem vetos da Presidéncia da
Republica (Lei Federal n°® 13.005/2014).

O PNE, por sua vez, trouxe consequéncias legais relevantes e estruturantes
para a educacdo brasileira, como mostra Abicalil (2015) ao analisar esse periodo:

Nesse contexto, diversas estratégias apontadas no novo PNE
desafiam, desde j4, estruturas executivas no ambito federal que deem
vazao, especialmente nas atribuicbes proprias do Ministério da
Educacdo, a relagédo federativa e interinstitucional de cooperacao,
articulacdo, assisténcia técnica e financeira; de regulacdo e
articulagdo dos 6rgdos normativos; de acompanhamento,
credenciamento, controle social democrético e avaliagdo; assim como
de valorizagcdo profissional (formacdo, carreira, remuneracdo e
seguridade). Essas novas estruturas devem estar em franca sintonia
com as diretrizes expressas no PNE, com suas metas repercutidas em
cada ambito da administragdo publica e das iniciativas setoriais
vinculadas aos sistemas de ensino; com planejamento, provisdo de
fundos, instancias de deliberagcdo, acompanhamento, controle,
avaliacdo e formulacdo funcionais e articulados; com o necessario
carater nacional de organizacao. (ABICALIL, 2015, p. 259)

De fato, o Art. 8° do PNE 2014-2024 desafia e impde, aos estados e municipios,
a adequacdo ou elaboracdo de seus planos educacionais até o ano de 2015.
Reconhecendo que essa tarefa poderia ser efetivada por meio de uma cooperacéo
federativa, o MEC criou a Rede de Assisténcia Técnica para a adequacdo ou
elaboracao dos Planos Educacionais.

Este trabalho também foi desenvolvido em Pernambuco, com énfase nos
Planos Municipais de Educacéo, contando com a adesao de 100% dos municipios,
numa ampla colaboragéo envolvendo a Secretaria Estadual de Educacgao (SEE) e a
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME/PE).

Na revisdo da literatura referente as tematicas que se identificam com o objeto
desta pesquisa foram constatados varios estudos que focalizam instrumentos de

cooperacao federativa, mas, que se diferenciam em cada estado da Federacao,
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retratando as desigualdades econdmicas e as necessidades de cada ente em
guestao.

O estudo intitulado A cooperacdo em uma federacdo heterogénea: o regime de
colaboracdo na educacdo em seis estados brasileiros de Segatto e Abrucio (2016)
focalizando seis estados brasileiros (Acre, Ceara, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Paréa e Sao Paulo), destaca trés formas de acdes colaborativas, ou seja:

[...] as acdes do governo federal nos municipios séo, em alguns casos,
mediadas pelos estados; os governos estaduais podem adotar
medidas de articulagdo com os governos locais e o fazem, seja em
razdo e por meio da sua rede de ensino (algo que o governo federal
nao tem), seja por meio de politicas educacionais de indug¢do ou
transferéncia de recursos (em alguns casos, a cooperacdo é
caracterizada por pouca negociacao e realizada de maneira vertical,
enquanto em outros ocorre o inverso) [...] (SEGATTO; ABRUCIO,
2016, p. 413)
Os achados desta pesquisa mostram que

[...] as diferengas interestaduais - socioecondmicas, institucionais e de
escolhas de politicas — modificam as experiéncias de coordenacao
federativa. (SEGATTO; ABRUCIO, 2016, p. 427)

O estudo conclui que as diferencas entre os estados precisam entrar no
arcabouco analitico daqueles que estudam a relacdo entre federalismo e politicas
publicas no Brasil. Em alguns lugares, o governo estadual serd mais central, em
outros, em menor medida, mas em todos o seu papel é chave para entender o
processo de coordenac¢ao nos municipios.

O Estado do Ceara vivenciou iniciativas analisadas por Vieira® e Vidal (2013)
em artigo denominado “Construindo uma histéria de colaboracdo na educagao: a
experiéncia do Ceard”, com foco em trés eixos mutuamente articulados: a colaboracéo
entre 0 estado e 0os municipios, por meio de instrumentos de cooperacao direta; a
colaboragéo entre estado, municipios e escolas, pela via de organismos regionais de
educacéo; e a colaboracéo entre escolas, através de incentivos financeiros induzidos
pelo governo estadual. No estudo, as autoras ressaltam que:

[...] como qualguer empreendimento humano, a colaboragdo é uma
construcao histérica, cujo sucesso implica confianca e cooperacéo
mutuas. Cada Unidade da Federacdo tem uma narrativa prépria a
respeito da trajetéria empreendida para chegar ao atual desenho de
seu(s) sistema(s) de ensino (p.1080) [...] O que se percebe ao longo
do processo é gque a historia de colaboracéo entre estado e municipios

9 Sofia Lerche Vieira foi Secretaria de Estado do Ceara (2003-2005) e Secretaria de Educacdo do
Municipio de Aracati-CE (2017).
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no Ceara ocorre num patamar que poderia ser situado para além da
politica partidaria, caracterizando-se como uma constru¢do social
marcada por valores culturais e forjada pelas contingéncias
econdmicas de um estado pobre, que descobre na unido de forcas, se
nao a solugéo, pelo menos um caminho para se construir (p.1088).
(VIEIRA; VIDAL, 2013)

Fernandes (2013), na dissertacdo Sistema Municipal de Educacédo de Juiz de
Fora: as interfaces dos caminhos da cooperacéo e colaboragcdo, objetivou analisar
acOes colaborativas entre o Sistema Estadual e o Sistema Municipal de Educacao de
Juiz de Fora em cumprimento da responsabilidade pelo Ensino Fundamental, pés
Constituicao Federal de 1988 e LDB n°® 9394/96.

Os achados da pesquisa mostram a auséncia de uma colaboracéo efetiva entre
0 estado de Minas Gerais e 0 municipio de Juiz de Fora no que diz respeito ao ensino
fundamental.

Na pesquisa intitulada “A Politica Publica do Transporte Escolar e a Garantia
do Direito a Educagao a Luz do Regime de Colaboragado: o exemplo do Parana” —
Belniaki (2014) utilizou dados do Estado do Parana para analisar se o regime de
colaboracéo tem se efetivado na politica do transporte escolar, assim como se a
relacao entre os trés niveis de governo, respeitado o principio da autonomia, tém sido
de efetivo didlogo, articulacdo e cooperacado. A autora concluiu que:

A falta de regulamentacdo e de indefinicdo tedrica do regime de
colaboracdo gerou a transferéncia de encargos e responsabilidades
aos municipios e, no caso da politica publica do transporte escolar,
ainda temos muitos desafios a vencer para podermos falar em
cooperagdo entre os entes federados, uma vez que a tomada de
decisdo na maioria das vezes é isolada. (BELNIAKI, 2014, p. 104)

Considerando esses achados da pesquisa empirica, a autora ressalta que o
maior e mais importante desafio € o estabelecimento de um sistema nacional
articulado, de cooperacdo e coordenagao entre os sistemas e entre 0s entes
federados.

Costa (2015), com a pesquisa intitulada “Federalismo e Planejamento
Educacional: uma relagdo delicada”, investigou as implicacdes do federalismo
tridimensional (federal, estadual e municipal) para o planejamento educacional a luz
dos desafios intrinsecos ao novo arranjo federativo, desenhado pela Constituicdo
Federal de 1988. O autor constata que ndo existe um debate coletivo entre os entes

federados na formulacao das politicas educacionais:

Observamos que o desenho da atual politica educacional do governo
federal sobre os demais entes federados vem estimulando relacdes de
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participacdo formal, visto que questdes nevralgicas sdo decididas de
forma centralizada. No plano micro, a participacdo da comunidade
escolar tem servido, de forma geral, para legitimar a politica construida
pelo alto (COSTA, 2015, p. 79).

Teixeira (2017), na dissertacao intitulada Implicagbes Para o Regime de
Colaboracéo: uma andlise das formas de colaboracdo no planejamento da educacao
fluminense, efetiva uma anélise do Plano Estadual de Educacéo do Rio de Janeiro e
da Versao Preliminar de adequacao ao Plano Nacional de Educacéo, tendo em vista
a materializacéo do planejamento educacional e formas colaborativas que pudessem
se constituir como regime de colaboragao entre os sistemas de ensino.

O estudo tem como foco o Regime de Colaboracéo e trata, efetivamente: da
relacéo colaborativa entre sistemas (estadual e municipal) de educacéo; da execucao
de Planos e Programas educacionais préprios do Governo Federal; de uma relacdo
cooperativa envolvendo os entes federativos e da adequacédo do Plano Estadual de
Educacao ao PNE vigente.

O autor evidencia, no estudo, a auséncia de politicas e/ou instrumentos
gerenciais que estejam diretamente envolvidos com a execu¢ao das metas constantes
dos planos educacionais e, em particular, com a valorizacdo da educacédo, como
também enfatiza que “sé havera, propriamente, um regime de colaboracao entre os
entes federados para a organizacdo dos sistemas de ensino, se as formas de
colaboragdo tiverem um movimento com continuidade e frequéncia. Para isso é
preciso que o0s sujeitos envolvidos na estrutura politica do Estado fomentem e
propiciem esse movimento. Messe sentido, cabe ressaltar a importancia no
planejamento participativo, balizado pelos principios democraticos” (TEIXEIRA, 2017,
p.146).

Esses estudos e pesquisas propiciam o entendimento que a pactuacao
federativa, na perspectiva dos planos educacionais, certamente demandara novas
relagcdes institucionais entre Sistemas de Ensino em cada estado da Federacao, na
perspectiva de: fortalecer e qualificar a organizacao sistémica na area de educacao;
contribuir para o cumprimento das Metas dos Planos Educacionais e redimensionar
os insumos para definicdo do custo aluno para o Pais, na direcdo da melhoria das
condi¢Oes de trabalho e de aprendizagem e, com isso, democratizar as condi¢des de
acesso e de definicdo do curriculo na perspectiva da valorizacdo da escola e da

educacao.



33

Os textos consultados foram Uteis para a delimitacdo do nosso objeto de
pesquisa e para a fundamentacéo tedrico-conceitual e metodoldgica, tendo em vista
que suscitaram varias questdes atinentes ao regime de colaboragdo no campo da
educacao entre o governo estadual e as municipalidades em Pernambuco, conforme

explicitacdo no item que trata do percurso metodoldgico.

1.1 PERCURSO METODOLOGICO

A producéo deste trabalho esta diretamente vinculada as situagfes vivenciadas
durante a minha trajetdria profissional, as quais me despertaram a necessidade de
buscar maior aprofundamento no campo das politicas e gestao da educagdo. Como
professor, ao longo desse percurso, tive a oportunidade de exercer fungbes que
exigiam articulacbes com setores do executivo, do legislativo e do judiciario, bem
como com os entes federados em torno das politicas educacionais, tais como:
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores de Educacao de Pernambuco — SINTEPE
- PE e da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE; Diretor
do departamento de Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino da
Secretaria de Educacao Béasica do MEC; Secretario de Educa¢do dos municipios de
Olinda e Goiana (PE); Vice-Prefeito de Olinda-PE; Presidente da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagdo em Pernambuco — UNDIME/PE; Vice-Presidente do
Conselho Estadual de Educacao de Pernambuco — CEE/PE e Assessor Parlamentar.
Simultaneamente, com o ingresso no PPGE/UFPE, tive oportunidade de me inserir no
Grupo de Pesquisa do Observatoério de Politica e Gestdo da Educacdo (OBSERVA),
coordenado pela Professora Dra. Marcia Angela da Silva Aguiar, no qual participo até
a presente data.

As leituras realizadas suscitaram mais questionamentos com relacdo a
investigacdo desenvolvida: qual a fundamentacao utilizada para a concepc¢éo do
Programa Educacao Integrada? quais os critérios, diante da referida Lei
Estadual, que definem os municipios a serem contemplados pelo Programa?
Como essa relagcdo cooperativa se desenvolve em cada municipio? e como
identificar aspectos politicos, sociais e econdmicos que influenciam no
desenvolvimento do Programa em cada municipio?

A busca de respostas a essas perguntas nos levou, inicialmente, a analise

criteriosa dos dispositivos legais que instituiram o programa em tela, bem como ao



34

desenvolvimento das seguintes atividades: visita a 6rgaos publicos envolvidos no
desenvolvimento do Programa; analise e sistematizacao, a luz do referencial tedrico,
0 que tornou possivel apreender as relacdes institucionais vivenciadas entre o
Governo do Estado e um conjunto de municipios, durante o desenvolvimento do
Programa Educacéao Integrada em Pernambuco.

Os estudos realizados e os debates atinentes ao projeto de pesquisa realizados
no Observatorio de Politica e Gestdo da Educagdo (OBSERVA), no ambito do
PPGE/UFPE, contribuiram para a delimitagdo do campo empirico da pesquisa. Na
oportunidade, diante dos 15 (quinze) municipios contemplados pelo Programa, em
2016, foram debatidos critérios que levaram a definicAo de trés municipios
pernambucanos: Arcoverde, Bonito e Camaragibe. Esta opgéo, certamente, expressa
uma amostragem significativa para a analise do desenvolvimento do Programa
Educacao Integrada, em dimensdes mais amplas em termos da consecucao dos
objetivos estabelecidos.

Visando apreender os diferentes significados das experiéncias vividas pelos
trés municipios durante a execucao do Programa Educacao Integrada (PEI) e, com
isso, ter uma compreensdo mais ampla das relacdes institucionais, até entdo
desenvolvidas com o Governo do Estado, definimos como estratégia metodoldgica os
seguintes procedimentos: leitura exploratéria e fichamento de aporte tedrico e legal
explicitado nas referéncias bibliograficas do “Programa Educagéo Integrada”; visita as
Secretarias Municipais de Educacdo, a Geréncia de Apoio aos Municipios da
Secretaria Estadual de Educacdo de Pernambuco — SEE/PE, a Coordenacéo
Estadual do Programa e as unidades escolares para o desenvolvimento de entrevistas
com Gestores, Técnicos, Professores e Estudantes envolvidos, possibilitando o
levantamento do que foi executado em cada municipio como fruto da cooperacéo
estabelecida. Processo vivenciado, tendo como referéncia a observacao participante
e o0 desenvolvimento de entrevistas semiestruturadas, pois, na perspectiva de Trivinos
(1987, p.152), isto “[...] favorece ndo s6 a descricdo dos fendmenos sociais, mas
também sua explicagao e a compreensao de sua totalidade [...]".

Alguns cuidados foram observados na formatacdo dos roteiros para o
desenvolvimento de entrevistas, seguindo o que sugere Manzinl (2004, P.3), tais
como: “cuidado com a linguagem; cuidado quanto as formas das perguntas e cuidado
quanto a sequéncia das perguntas no roteiro”. Foram elaborados roteiros de

entrevistas atinentes aos seguintes sujeitos da pesquisa: Roteiro 1— Entrevista com
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Gestores da SEE/PE, responsaveis pelo Programa Educacdo Integrada — PEI,
Roteiro 2 — Entrevista com Gestores Municipais, responsaveis pelo Programa
Educacao Integrada — PEI; Roteiro 3 — Entrevista com Professores Inseridos no
Programa Educacao Integrada — PEI; 4 — Entrevista com Estudantes Inseridos na
Escola de Tempo Integral (ETI) do PEI.

Um dos procedimentos metodologicos foi a coleta de dados documentais, que
retratam acgoes colaborativas, no campo da educacéo, entre o estado de Pernambuco
e seus municipios, no periodo de 2014-2018.

Para isto, fez-se necessario realizar um levantamento dos documentos, junto
aos dirigentes educacionais da Secretaria Estadual de Educacao e das secretarias de
Educacdo dos municipios. Considera-se, com base em Bardin (2011, p. 51), que a
andlise documental, “enquanto tratamento da informac¢édo contida nos documentos
acumulados, [...] tem por objetivo dar forma conveniente e representar de outro modo
essa informacdo, por intermédio de procedimentos de transformacdo”. Com esse
parametro foram analisados os documentos na perspectiva de identificar conteudo,
dimenséo, consisténcia e finalidade, bem como os produtos resultantes dessa
eventual cooperacao institucional.

O corte temporal (2015-2019) foi definido por contemplar a existéncia
do novo Plano Nacional de Educacéao 2014-2024, como também o periodo em que o
pretenso instrumento de cooperacdo federativa, em andlise, foi instituido. Foi
efetivada a andlise de documentos oficiais atinentes ao objeto desta pesquisa, que,
conforme Bardin (1977, p.45), o proposito a atingir € o armazenamento sob uma forma
variavel e a facilitacdo do acesso ao observador, de tal forma que este obtenha o
maximo de informacédo (aspecto quantitativo), com o0 maximo de pertinéncia (aspecto
qualitativo).Ou seja: leis; decretos; normas, dentre outros registros documentais
(ANEXOS).

Outro procedimento metodoldgico utilizado na pesquisa foi a entrevista que,
segundo Ludke e André (1986, p. 34), “permite corre¢des, esclarecimentos e
adaptacbes que a torna sobremaneira eficaz na obtencdo das informacdes
desejadas”. Afirma Duarte (2004, p. 219) que:

[...] tomar depoimentos como fonte de investigacdo implica extrair
daquilo que é subjetivo e pessoal neles o que nos permite pensar a
dimensao coletiva, isto €, que nos permite compreender a logica das
relacbes que se estabelecem (estabeleceram) no interior dos grupos
sociais dos quais 0 entrevistado participa (participou), em um
determinado tempo e lugar.
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Constituiram os sujeitos da pesquisa: Dirigentes educacionais nos ambitos do
Estado e dos Municipios; Gestores Escolares, Professores e Estudantes inseridos no
Programa.

Quanto ao campo empirico foram identificados 15 (quinze) municipios
pernambucanos participes do Programa Educacao Integrada, dentre os quais foram
escolhidos trés: Arcoverde, Bonito e Camaragibe. Esse recorte amostral foi definido
mediante alguns critérios: a) contemplar regides geograficas distintas; b) municipio
com alguma experiéncia, antes do Programa, sobre educacgéao integral ou integrada;
¢) municipio cujo dirigente educacional seja um represente da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo em Pernambuco — UNDIME/PE e d) municipio com mudanca
na gestdo durante a execucao do Programa.

Para uma abordagem efetiva foram entrevistados: dois gestores, responsaveis
pelo Programa, na Secretaria Estadual de Educacao; sete gestores responsaveis pelo
Programa nos trés municipios selecionados; dois gestores escolares; uma
coordenacao pedagdgica; sete professores e doze estudantes inseridos nas escolas
de tempo integral nos trés municipios selecionados. A Tabela abaixo mostra essa

distribuicéo:

TABELA 1 — Distribuicdo Quantitativa das Entrevistas por Ente Federado

FedEer:;?ivo Gestor EGsecsotloarr C;e%rggggﬁ:zo Professor Estudante
PE 2 - - - -
Arcoverde 2 1 - 2 4
Bonito 1 - - 2 4
Camaragibe 4 1 1 1 4

FONTE: Organizada pelo autor.

Para operacionalizar essas articulagbes e consolidar as entrevistas foram
importantes a disponibilidade desses profissionais e estudantes, bem como o apoio
de dirigentes dos 6rgaos das redes de ensino municipais, do Sistema Estadual de
Ensino e da entidade representativa dos Secretarios Municipais de Educagéo no
Estado — Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo em Pernambuco
(UNDIME/PE).
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O roteiro das entrevistas (Apéndice A) contemplou 0s seguintes aspectos: a
parceria estabelecida com a iniciativa privada para a implantacdo do Programa
Educacéo Integrada no Estado de Pernambuco; a visdo de gestores e professores
sobre o desenvolvimento do Programa nos municipios; o envolvimento dos
profissionais na implementac&o do Programa; normas legais referentes a valorizacao
dos profissionais de educacdo com a execucdo do Programa; a opinido dos
estudantes por estarem inseridos numa escola de tempo integral; as consequéncias
do Programa no desenvolvimento da educa¢do nos municipios e o tipo de relacédo
estabelecida entre a concepcdo pedagdgica do Programa e o Projeto Politico
Pedagogico consolidado nos municipios.

A dissertacao estd estruturada em trés capitulos, além da Introducdo e das
Consideracdes Finais. A Introducdo abrange a necessidade federativa de consolidar
uma colaboracdo entre os sistemas de ensino; a importancia de uma Visao
educacional sistémica para o financiamento da educacdo béasica e a andlise do
Programa Educacgéo Integrada, implantado como um instrumento de cooperacéo
federativa, no campo da educacao, no estado de Pernambuco. O capitulo 2 faz uma
abordagem sobre o federalismo no Brasil; a garantia do direito a educacéo por meio
de um sistema equanime; e algumas experiéncias com obstaculos a serem
enfrentados. Na sequéncia, o capitulo 3 trata do envolvimento dos entes federados no
contexto da estrutura tributaria brasileira; das dificuldades em se manter a vinculacao
de recursos a educacéo para a manutencédo e desenvolvimento do ensino e uma breve
analise sobre a intervencéo politica na implementacédo do financiamento da educacéo
basica no Brasil. O capitulo 4 descreve os elementos constitutivos do Programa
Educacéo Integrada, instituido pela Lei Estadual n°® 16.090/2017; identifica a dimenséo
do referido Programa; explicita a relacao institucional vivenciada entre o Governo do
Estado, os municipios e setores da iniciativa privada, bem como retrata o quadro de
apoio estrutural aos municipios na implantacdo de uma escola de tempo integral. Nas
Consideracdes Finais sao retomadas as questdes centrais da pesquisa apresentando-
se as discussodes e conclusdes decorrentes do estudo realizado.

Esses procedimentos contribuirdo, a partir da analise dos instrumentos
normativos e da relagéo cooperativa estabelecida pela referida Lei Estadual, com a
consecucao dos objetivos especificos desta Pesquisa e, em especial, 0 que aponta

para a ldentificacdo dos instrumentos legais e de gestdo que expressem uma
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perspectiva de cooperagcdo com rebatimento concreto no desenvolvimento da

educacao nos municipios.
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2 REGIME DE COLABORACAO ENTRE OS SISTEMAS DE ENSINO: UMA
NECESSIDADE FEDERATIVA

Este capitulo contribui com o debate sobre o Regime de Colaboracéo,
dispositivo constitucional a ser regulamentado, numa perspectiva federativa,
considerando-se o dever constitucional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios em assegurar a universalizagdo do ensino basico gratuito. A
materializacdo deste depende da organizagdo dos sistemas educacionais e da
regulamentacao das formas de colaboracéo entre os entes da federacao.

Nessa perspectiva, o capitulo aborda, de forma breve, aspectos da histéria do
federalismo como sistema de governo; as necessidades e as dificuldades que se
apresentam aos atores responsaveis pela garantia do direito a educagéo, como dever
constitucional e a importancia do regime de colaboracao entre os sistemas de ensino

no contexto de uma cooperacéao federativa.

2.1 COOPERACAO FEDERATIVA: ALGUNS APORTES CONCEITUAIS

Para abordar a questdo do federalismo, faz-se necesséario entender a
organizacado do estado brasileiro. Do ponto de vista conceitual, Ferreira (1995, p. 262)
afirma que “o Estado Federal € uma organizacdo, formada sob a base de uma
reparticdo de competéncias entre o governo federal e os governos estaduais, de sorte
gue a Unido tenha a supremacia sobre os Estados-Membros, e estes sejam entidades
dotadas de autonomia constitucional”.

Considerando a vocacao histérica do Brasil para o federalismo, Ferreira
ressalta que a causa social da origem do federalismo € a prépria imensidao territorial,
obrigando a descentralizagc&o de governo a fim de manter a pluralidade das condi¢oes
regionais e o regionalismo de cada zona, tudo integrado na unidade nacional do
federalismo (FERREIRA, 1995, p. 262).

Ressalte-se que, em plena vivéncia imperialista de dominagéo portuguesa no
Brasil, o Federalismo ganha contornos a partir das intervencdes efetivadas pela

Confederacdo do Equador (1824)1°, pela Guerra dos Farrapos ou Revolucédo

10 A Confederacdo do Equador foi um movimento revolucionario que ocorreu no Nordeste do Brasil em
1824, durante o periodo imperial. Foi uma reagdo a Constituicao outorgada por D. Pedro | no mesmo
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Farroupilha (1835)%, pela Revolucéo Praieira (1848)!2, entre outras. E nesse contexto
que Silva (2005) destaca que o Império deu origem aos Atos Adicionais que
outorgavam autonomia a certas coletividades integrantes do governo, como 0S
Conselhos-Gerais, entre outras. E enfatiza, ainda, que foi com essa estrutura que as
provincias viveram durante a longa existéncia dos dois reinados, transformando-as
em Estados-Membros.

O federalismo como forma de governo que congrega estados em apenas um,
com autonomia interna garantida a todos, sob obediéncia a uma Constituicdo Federal,
foi construido no Brasil por meio de um processo evolutivo constante das constituicdes
promulgadas desde o império. Foi uma construgdo na perspectiva de “pactuar”
interesses politicos conflitantes e “acalmar” os anseios populares por uma forma de
Estado mais proxima do povo.

O quadro 1 sintetiza a evolucdo desse processo em termos de dispositivos

constitucionais, numa perspectiva federativa.

QUADRO 1 — Evolucéo da Concepcéo de Estado Federativo no Brasil

Art. 1°: “O Império do Brasil é a associagao politica de todos os cidadaos

Constituicdo brasileiros. Eles formam uma nacéo livre e independente que ndo admite
Imperial do Brasil: | laco algum de unido ou federac&o, que se oponha a sua independéncia.”
1824 primeira Constitui¢éo brasileira — bases da organizagéo politico-

institucional do pais “independente”

Constituicdo  da | Art. 1°: “Fica proclamada provisoriamente e decretada como forma de
Republica dos | governo da nacao brasileira — a Republica Federativa.”

Estados Unidos | Segunda Constituicdo brasileira e a primeira do periodo republicano —
do Brasil: 1891 estabeleceu o Federalismo com a separagéo entre Estado e Igreja.

ano. Essa Constituicdo mantinha o Brasil preso a um governo centralizador, sob o comando dos
portugueses. Disponivel em: https://bit.ly/3tTwy1r.

11 Guerra dos Farrapos ou Revolucéo Farroupilha foi como ficou conhecida a revolugdo ou guerra
regional, de carater republicano, contra o governo imperial do Brasil na entdo provincia de Sdo Pedro
do Rio Grande do Sul e que resultou na declaracdo de independéncia da provincia como estado
republicano, dando origem a Republica Rio-Grandense. Estendeu-se de 20 de setembro de 1835 a 1
de marco de 1845. Disponivel em: https://bit.ly/2PrKP6s

12 A Revolugdo Praieira, ocorrida na provincia de Pernambuco de 1848 a 1850, foi um movimento
separatista, misturado com disputas partidarias pelo poder e com a revolta popular contra as mas
condic¢des de vida. O Brasil vivia o inicio do Segundo Reinado (o governo de D. Pedro, depois do fim
do periodo da Regéncia) e a Revolucdo Praieira recebeu influéncia das revolugdes liberais que
ocorreram em varios paises da Europa em 1848. (O famoso Manifesto comunista, de Karl Marx e
Friedrich Engels, foi redigido nesse ano.) Foi um periodo que ficou conhecido no Ocidente como
“Primavera dos Povos”. Disponivel em: https://bit.ly/3eChWx1
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Constituicédo
Republicana dos
Estados Unidos
do Brasil: 1934

Art. 1°; “A Nacao Brasileira, constituida pela Unido perpétua e indissoluvel
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios em Estados Unidos do
Brasil, mantém como forma de governo, sob regime representativo, a
Republica Federativa proclamada em 15 de novembro de 1889.”

Surge contrapondo-se a velha republica, com o propésito de reorganizar
e modernizar o estado brasileiro.

Constituicédo
Brasileira de 1937

Art. 3% “O Brasil € um Estado Federal, constituido pela unido indissoltvel
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. E mantida a sua atual
divisao politica e territorial.”

Nessa Constituicdo passa-se a utilizar o conceito de “estado subsidiario”.

Constituicdo dos
Estados Unidos
do Brasil: 1946

“Art. 1° Os Estados Unidos do Brasil mantém, sob o regime representativo,
a Federacao e a Republica”.

Essa Constituicdo resgata dispositivos da Constituicdo de 1934, com
destaque para o reconhecimento da liberdade sindical e da organizagéo
partidaria.

Republica

Brasil: 1967

Constituicdo da

Federativa do

De natureza autoritaria, institucionalizou o regime militar preconizado pelo
golpe de 1964.

Constituicdo
Federal de 1988

Conhecida como Constituicdo Cidada, resgata o modelo federativo com
descentralizacdo das constituicfes de 1981, 1934 e 1946.

FONTE: Elaborac¢&o do autor.

Outorgada por D. Pedro |, em 25 de marco de 1824, a primeira Constituicao

brasileira definiu

as bases da organizacdo politico-institucional

do pais

‘independente”. O perfil da CF/1824, localizado no Arquivo Nacional — Memoria da

Administracdo Publica Brasileira (MAPA) esta assim expresso:

[...] Apoiada numa pluralidade de matizes tedricas, como a experiéncia
constitucional da Espanha (1812) e da Franca (1814), bem como o
pensamento politico de Benjamin Constant, 0 modelo expresso na
Constituicdo de 1824 resultou da tentativa de conciliar os principios do
liberalismo a manutencdo da estrutura socioeconbmica e da
organizacdo politica do Estado monarquico e escravocrata que
emergira da Independéncia. [...] definiu como forma de governo a
monarquia hereditaria, constitucional e representativa que, em acordo
com os principios liberais, tinha no imperador e na Assembleia Geral
os representantes da ‘nagao brasileira’. Foi estabelecido um governo
unitario, onde os poderes concentravam-se no governo central, € o
territério brasileiro foi dividido em provincias, cujos presidentes
subordinavam-se ao chefe do Poder Executivo, o imperador.

A Constituicdo de 1891 foi a segunda Constituicdo brasileira e a primeira do

periodo

republicano. Promulgada em 24 de fevereiro de 1891,

traz como

consequéncia direta a alteracdo na forma de governo. Ratifica o sistema

presidencialista e implanta o federalismo com a separagéo entre Estado e Igreja. De

acordo com Castro e Mezzaroba (2018, p. 359)
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Se a Constituicdo do Império do Brasil, de 1824, era fortemente
influenciada pelo liberalismo inglés de Adam Smith, a Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil, de 1891, era diretamente influenciada pelo
liberalismo estadunidense de Thomas Jefferson, da qual importou a
forma de organizagao do Estado denominada federagéo, e o sistema
de governo presidencialista que possibilitaria novas formas de
organizacao burocréatica, mais adaptadas ao novo contexto politico
brasileiro.

E razoavel afirmar que a Gnica Constituicdo que evoluiu de uma revolucéo (a
Revolucéo de 1930) foi a Constituicdo de 1934. Promulgada em 16 de julho de 1934,
a Constituicdo surge pondo fim a velha republica e revogando a Constituicdo de
1891. Araujo (2014) rememorando esse dispositivo legal, em seu artigo “Constituicao
de 1984: 80 anos depois”, enfatiza que:

[...] Ela ndo propriamente desprezou os ideais republicanos, mas
procurou compatibilizar as expectativas da nova realidade politico-
social da época com a necessaria renovacao institucional. Nesse
propésito, traduziu a definitiva ruptura com o sistema unitério e
centralizado de estado que predominou no periodo constitucional
anterior a Proclamacao da Republica e o de dominacao oligarquica
gue sobressaiu na Velha Republica. [...] Efetivamente, a Constituicdo
brasileira de 1934 realizou o seu propésito de reorganizar e
modernizar o estado brasileiro. [...] Finalmente podemos afirmar que
a Constituicao de 1934 foi uma referéncia no processo brasileiro de
modernizacgdo institucional e permitiu, inclusive, superar os entraves
politicos oligarquicos da Velha Republica. Todavia, ao
institucionalizar no mesmo texto ideias politicas conflitantes entre si,
como os principios herdados do liberalismo com as expectativas
corporativistas que aquela época se impunha, além da falta de
clareza quanto as atribuicbes de cada um dos poderes, a criagdo
inédita do poder coordenacao atribuido ao Senado Federal que, na
época, muito fazia recordar o modelo centralizador imperial
representado pelo Poder Moderador, expds sua fragilidade,
principalmente em relacdo a forca ditatorial que se apontava como
forma de enfrentar as aliancas comunistas responsaveis pelo
surgimento da Intentona de 1935 [...].

O Golpe do Estado Novo®® iniciado em 1936, liderado pelo, entdo, Presidente
Getulio Vargas traz, na sua esteira politica, a revogacéo da Constituicdo de 1934. Em
10 de novembro de 1937 é promulgada uma Constituicdo decorrente de uma visao
totalitaria de Estado, tendo como mentor intelectual do texto Francisco Campos?4, para

13 O Estado Novo foi um periodo autoritario da nossa historia, que durou de 1937 a 1945. Foi instaurado
por um golpe de Estado que garantiu a continuidade de Getulio Vargas a frente do governo central,
tendo a apoia-lo importantes liderancas politicas e militares. Disponivel em: https://bit.ly/3vCRdHJ

14 Francisco Campos foi um jurista de rara competéncia. Conhecedor profundo da Ciéncia do Direito,
dominava os principios fundamentais da legislacdo brasileira e do exterior. Ministro da Justica, foi o
principal coordenador da feitura do arcabouco juridico em que se apoiou o Estado Novo, incluindo a
Carta Constitucional de 1937 (da qual foi quase autor exclusivo) e da reforma dos principais Cédigos e
Leis da época. Disponivel em: https://bit.ly/3eGon2h
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quem “cada época tem a sua divisdo de poderes, e a lei do poder é, em politica, a
capacidade de exercé-lo”. O Art. 135 da referida Constituicéo reflete a livre iniciativa
como base da economia, restando ao Estado, tdo somente, atuar de forma subsidiaria.

Este conceito de Estado subsidiario €, assim, descrito por Gilberto Bercovici
(2011, p. 267):

O chamado “principio da subsidiariedade” tem grande convergéncia com as
propostas liberais e neoliberais, para quem o Estado, para ser legitimo, deve
ser subsidiario (Liberale Staatlichkeit ist daher nur legitim, soweit subsidiar
ist). Esta concepgdo ganha forca com o discurso sobre o Estado ineficiente,
incapaz, da “miopia estatizante de ontem”. O “principio da subsidiariedade”
busca limitar o Estado intervencionista, defendendo um “Estado subsidiario”,
regulador e fiscalizador da economia. A “subsidiariedade” ordena as
competéncias entre Estado e sociedade. Deste modo, o Estado atua como
um igual, ndo como um ente superior ao setor privado. O Estado deve
reconhecer, portanto, a primazia da “sociedade civil” (leia-se “mercado”), com
a prevaléncia da iniciativa privada e a necessidade da garantia da
propriedade.

A constituicdo dos Estados Unidos do Brasil promulgada em 18 de setembro
de 1946 resgata os valores e 0s principios consagrados na Constituicdo de 1934,
revogados pela Constituicdo de 1937. Pode-se destacar: o Federalismo; a previséo
de eleicBes diretas para Presidente da Republica; o reconhecimento da liberdade
sindical e da organizacao partidaria, entre outros.

A autonomia dos estados e municipios passa a ser fortalecida diante do que
dispora o Art. 7°6 da Constituicdo. Horta (1986) comparando os dispositivos
constitucionais de 1946 com os de 1934, verifica que:

15 Art. 135 - Na iniciativa individual, no poder de criacdo, de organizacao e de inveng¢édo do individuo,
exercido nos limites do bem publico, funda-se a riqueza e a prosperidade nacional. A intervencéo do
Estado no dominio econdmico sé se legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e
coordenar os fatores da producéo, de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo
das competicdes individuais o pensamento dos interesses da Nacao, representados pelo Estado. A
intervencdo no dominio econémico podera ser mediata e imediata, revestindo a forma do controle, do
estimulo ou da gestao direta.
16 Art. 7° O Governo Federal ndo intervird nos Estados salvo para:

| - manter a integridade nacional,

II - repelir invaséo estrangeira ou a de um Estado em outro;

[l - pdr termo a guerra civil;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos poderes estaduais;

V - assegurar a execug¢do de ordem ou deciséo judiciaria;

VI - reorganizar as financas do Estado que, sem motivo de for¢ca maior, suspender, por mais de
dois anos consecutivos, o0 servigo da sua divida externa fundada;

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios:

a) forma republicana representativa;
b) independéncia e harmonia dos poderes;

temporariedade das fungdes eletivas, limitada a duracao destas a das funcdes federais
correspondentes;
d) proibicdo da reeleicao de governadores e prefeitos, para o periodo imediato;
€) autonomia municipal;
f)  prestacdo de contas da administracao;

c)
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[...] ao lado da insisténcia em matérias comuns, a inclusdo de assuntos
novos e a inovadora terminologia da legislacdo de normas gerais e de
diretrizes e bases, de modo a particularizar a natureza da legislagédo
federal na area da competéncia comum da reparticdo de
competéncias. Passam a constituir temas dessa competéncia comum
a legislacdo sobre normas gerais de direito financeiro, seguro e
previdéncia social, defesa e protecdo da saude e de regime
penitenciario; producdo e consumo; diretrizes e bases da educacéo
nacional; organizagdo, instrucdo, justica e garantias das policias
militares, requisicdes civis e militares em tempo de guerra; trafego
estadual; riguezas do subsolo, mineracédo, metalurgia, aguas, energia
elétrica, florestas, caca e pesca; emigracao e imigracao; incorporacéo
dos silvicolas & comunhao nacional.

O Governo Federal, a época, tendo maioria ho Congresso Nacional, aprovou
e promulgou em 24 de janeiro de 1967 a Constituicdo que institucionalizou o regime
militar consubstanciado pelo golpe de 1964. O Brasil ganhou uma nova constituicao
autoritaria, recheada de dispositivos coercitivos da liberdade de expressdo e da
organizacdo social. Essas caracteristicas foram reforcadas institucionalmente por
mais um instrumento antidemocratico, conhecido como Ato Institucional N° 517 (Al 5)
em 1968 e pela Emenda Constitucional n° 18 de 17 de outubro de 1969. Os poderes
foram centralizados na Unido em detrimento das demais unidades da federagao.

E uma Constituicdo que surge retirando direitos sociais importantes
consolidados pela Constituicdo de 1946. Rios (2014, p. 170), analisando as
constituicbes brasileiras e seus efeitos localistas afirma que:

[...] A Constituicdo federal de 1967 espelha em seu texto um dos
periodos mais duros e conturbados da historia do Brasil. A Carta é
carregada de medidas que instauram um amplo processo de
centralizacd@o politica em volta do Executivo Federal e por outro lado
impdem severas restricdes de autonomia nas escalas estadual e
municipal. A reabertura do Estado democrético de direito, traz para a
pauta toda a discussdo da necessidade de implantar e solidificar um
Estado soberano que respeitasse a autonomia dos seus entes
federados.

Disponivel em: https://bit.ly/3sZir9q

17 Ato Institucional N° 5 de 13 de dezembro de 1968 - Sdo mantidas a Constituicao de 24 de janeiro de
1967 e as Constituicdes Estaduais; O Presidente da Republica podera decretar a intervencdo nos
estados e municipios, sem as limitacdes previstas na Constituicdo, suspender os direitos politicos de
quaisquer cidadéos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais,
e da outras providéncias. Disponivel em: https://bit.ly/3tTxNOB

18 A emenda foi editada quase trés anos apds a vigéncia da Constituicdo de 1967, sendo caracterizada
pela incorporacao dos Atos Institucionais, editados até entdo pelo regime militar instaurado apés o
golpe militar de 31 de marco de 1964. Vigorou por 19 anos até ser substituida pela Constituicdo
promulgada em 5 de outubro de 1988 e considerada assim a constituicdo vigente nas décadas de 1970
e 1980. Disponivel em: https://bit.ly/3dTQhsi
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A relacdo de subordinacéo federativa explicitada na Constituicdo de 1967 foi
mantida até a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, fato ocorrido no dia 05
de outubro. Conhecida como “Constituigdo Cidada”, a Constituicdo de 1988 resgata o
legado deixado pelos textos constitucionais de 1891, 1934 e 1946.

O Federalismo reaparece, aos moldes democréaticos, numa perspectiva
descentralizada, levando Rios (2014, p. 167) a enfatizar que:

O pacto federalista brasileiro, iniciado em 1889 e ratificado com a
primeira Constituicdo republicana (1891) credita ao Estado brasileiro
um periodo de intensas transformacfes politicas, econdmicas e
territoriais. [...] Os mais de 120 anos de federalismo representaram,
em varios momentos da histéria brasileira, periodos de ruptura da
base democratica federalista para outra menos participativa, o que faz
associar a ideia de democracia a descentralizagdo. A alternancia da
visdo centralizadora de planejar o Estado com outra mais democratica
e descentralizada, que incorporava novos significados e avangos no
desenho institucional brasileiro, faz associar ao imaginario a ideia de
representatividade democrética e descentralizagéo.

A dificil escalada para a consolidacdo do federalismo brasileiro passa a
visualizar novos cenéarios com a CF/1988, como Mossmann Filho (2018, p.21)
ressalta:

A Constituicdo Federal atual promoveu a reconstrucéo do federalismo
brasileiro, estabelecendo relacdo entre a Federacao e os principios e
regras que individualizaram essa forma de Estado no conjunto das
formas politicas. Com a redemocratizacdo do pais, 0 processo de
reconstrucéo do federalismo envolveu o abandono do modelo fixado
na Constituicdo de 1967 e na Emenda n° 1, de 1969, as quais, sob a
aspiracdo do autoritarismo politico, concentraram na Unido a sede
praticamente exclusiva da legislacdo e dos recursos tributarios,
relegando Estados e Municipios a situacéo de caudatarios da Unido.

A histéria, brevemente delineada, de sete constituicbes, promulgadas em
menos de 100 (cem) anos, mostra-nos o revezamento politico que se efetiva diante
da configuracdo do ambiente econémico e das grandes crises sociais surgidas pela
ineficiéncia do sistema politico, dentre outros fatores.

Observa-se, portanto, desde a Constituicdo Imperial de 1824 até a Constituicao
“Cidada” de 1988, um processo de adogao do federalismo, de forma a atender as
forcas politicas hegemdnicas em cada época. Segundo Barroso (1982), o federalismo
brasileiro, a principio, fora adotado de maneira extremamente superficial, ignorando a
real situagao brasileira, servindo apenas de “cortina de fumacga” para as problematicas
que atingiam de fato a populacao, beneficiando apenas os detentores de poder que ja

estavam no comando desde a época imperial.
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O debate sobre a configuracdo sistémica no campo da educacdo esta
diretamente ligado a esse processo evolutivo do federalismo no Brasil, vivenciado sob
fortes influéncias externas. Verifica-se no Ocidente, por volta da metade do século XIlI,
o registro de uma forte convergéncia entre municipio e educacao, na perspectiva da
autonomia municipal. Aradjo (2005) destaca o poder dos Centros Religiosos na
difusdo da educac&o nos municipios e lembra, ainda, que, de acordo com Coulange
(1975. p. 10), reforca a dependéncia familiar no exercicio da educagdo, na medida em
gue enfatiza:

A cidade havia sido fundada como uma religido e constituida como
uma igreja. Dai a sua for¢a, dai também a sua onipoténcia e império
absoluto que exercia sobre seus membros. Em sociedade
estabelecida sobre tais principios, a liberdade individual ndo pode
existir. O cidadao em tudo, submetido a cidade, sem reserva alguma:
pertencia-lhe inteiramente [...]

N&o havia, portanto, a liberdade de educacao. Esse interesse pelas escolas se
manteve até o final do Império. Esse debate se estendeu ao longo dos séculos,
conforme retratado por Saviani na sua obra Histéria das Ideias Pedagdgicas no Brasil
(2007).

No Brasil, mais precisamente, no século XIX, com a proclamacédo da
Independéncia, quando a primeira constituinte de 1823 configurou escolas para cada
espaco geografico, Comarca e Lugares Apropriados, Aradjo (2005) demonstra que,
desde o inicio da nacéo brasileira, a questdo de se manter um sistema de educacgéo
equanime estava colocada. A Constituicdo de 1824, outorgada por D. Pedro |, prevé
entre os “direitos e prerrogativas individuais [...] o direito a educacéo primaria gratuita
a todos os cidadaos” (FREITAS, 2014):

Art. 179 A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, € garantida pela Constituicdo, pela maneira seguinte:

[.]

32) A instrugdo priméria € gratuita a todos os cidad&os.

A autora ressalva que aquela Carta Magna nao garantiu a todos os brasileiros
o direito a educagao primaria, pois “negros e escravos alforriados nao eram
considerados cidadaos” (FREITAS, 2014). Identifica-se, também, uma continuacao
dessa légica de dominacao e exclusdo social na primeira Constituicdo Republicana
promulgada em 1891, com o “retrocesso em relagéo ao direito a educagao, pois nao
mais garantia o livre e gratuito acesso ao ensino”. Pois ha poucas referéncias a

educacgao, as quais: “se limitavam a dispor sobre a competéncia ndo privativa do
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Congresso em “animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias” e “criar
instituicbes de ensino superior e secundario nos Estados” (FREITAS, 2014). Assim,
reforca-se a contradi¢cdo da ideia e da praxis dela; uma intencéo legislativa e a propria
eficicia da lei, ou seja, dos direitos individual e coletivo.

Mais tarde, ja no século XX, este contexto foi reforcado nas denuncias sobre a
inexisténcia de um sistema de organizacéo escolar, preconizadas, nha década de 1930,
pelos denominados Pioneiros da Educacdo Nova, integrantes do movimento que
ressalta a necessidade de uma organizacao nacional sistémica:

No entanto, se depois de 43 anos de regime republicano, se der um
balanco ao estado atual da educacgéo publica, no Brasil, se verificara
gue, dissociadas sempre as reformas econémicas e educacionais, que
era indispensavel entrelacar e encadear, dirigindo-as no mesmo
sentido, todos os nossos esfor¢os, sem unidade de plano e sem
espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de
organizacdo escolar, a altura das necessidades modernas e das
necessidades do Pais. Tudo fragmentado e desarticulado. (ARAUJO,
2005)

Isso veio reforcar o reconhecimento da diversidade regional. Sendo o
federalismo “uma estrutura de Estado organizada em uma divisdo administrativa do
poder politico, constitucionalmente definida” (IPEA, 2012), nada mais apropriado para
se estabelecer um sistema nacional de educacao.

Tendo a escola inica como um espaco de educacdo comum, acessivel a todos,
vale ressaltar a inspiracdo para a proposta de um sistema Unico, explicitada no
Manifesto dos Pioneiros da Educacédo®®, de 1932. Tal ideia aparece como um objetivo
da educacéo brasileira:

Assentado o principio do direito biol6gico de cada individuo a sua
educacao integral, cabe evidentemente ao Estado a organizacdo dos
meios de o tornar efetivo, por um plano geral de educacdo, de
estrutura orgéanica, que torne a escola acessivel, em todos os seus
graus, aos cidadaos a quem a estrutura social do pais mantém em
condi¢cdes de inferioridade econémica para obter o maximo de
desenvolvimento de acordo com as suas aptiddes vitais. Chega-se,
por esta forma, ao principio da escola para todos, “escola comum ou
unica”, que, tomado a rigor, s6 nao ficara na contingéncia de sofrer
quaisquer restricbes, em paises em que as reformas pedagoégicas
estdo intimamente ligadas com a reconstrucdo fundamental das
relacdes sociais. [...] a “escola unica” se entendera, entre nés, ndo
como “uma conscricdo precoce”, arrolando, da escola infantil a
universidade, todos os brasileiros, e submetendo-os durante o maior

19 Datado de 1932, foi escrito durante o governo de Getulio Vargas e consolidava a visdo de um
segmento da elite intelectual que, embora com diferentes posi¢cdes ideoldgicas, vislumbrava a
possibilidade de interferir na organizacdo da sociedade brasileira do ponto de vista da educacao.
Disponivel em: https://bit.ly/3vmCekQ
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tempo possivel a uma formacdo idéntica, para ramificacbes
posteriores em vista de destinos diversos, mas antes como a escola
oficial, Unica, em que todas as crian¢as, de 7 a 15, todas ao menos
gue, nessa idade, sejam confiadas pelos pais a escola publica, tenham
uma educacdo comum, igual para todos. (AZEVEDO, 2006)

Segundo Oliveira e Santana (2010), essa proposi¢ao, quando da discussao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), foi ofuscada pela mais tradicional, que
previa trés sistemas de ensino: o federal, o estadual e 0 municipal, e pregava alguma
cooperagao, denominada na lei de “regime de colaboragao”.

Assim, o Sistema Nacional de Educacéo enfrenta dificuldades politicas para ser
viabilizado, pois sua adocao implicaria a imediata adesdo dos entes federados a
diretrizes comuns, mas a estrutura atual da federacdo brasileira, clausula pétrea da
Constituicdo, apresenta-se como uma barreira. Como impor aos entes federados a
colaboracéo e o alinhamento a diretrizes comuns?

A proposta de Sistema Nacional ndo vingou, nem na Constituicdo Federal de
1988 nem na LDB de 1996. A solucéo encontrada pelos constituintes foi prever um
regime de colaboracgédo, criando trés sistemas, ampliando, dos dois niveis existentes
até entdo, o federal e o estadual, para trés, quando da ao municipio, efetivamente, a
condicao de ente federativo.

Tal regime é previsto no artigo 211 da Constituicdo federal (CF): “A Uniao, os
estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo em regime de colaboragéo
seus sistemas de ensino”. O dispositivo se ancora no artigo 23 da citada Constituicao
(com as modificacdes introduzidas pela Emenda Constitucional — EC n° 53/2006),
que estabelece: a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios possuem
competéncias comuns. Segundo o “paragrafo uUnico” desse artigo: “as leis
complementares fixardo normas para a cooperagado entre a Unido e os estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional”.

Na pratica, observa-se que se trata de uma formulagao que expressa o “desejo”
de colaboragcao entre os entes federados, mas que ndo encontra mecanismo de
inducdo ou de obrigatoriedade, posto que, em principio, estes sdo autdnomos do

ponto de vista politico e administrativo.
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2.2 NECESSIDADES IMEDIATAS DE UM REGIME DE COLABORACAO

Um principio basico do federalismo é a autonomia dos entes federados. No
campo da educacgdo, um fato importante, no contexto da competéncia politica dos
entes federados (estados e municipios), foi a iniciativa do educador Anisio Teixeira,
quando, em 1925, propds um projeto de consolidacédo de 6rgdos colegiados na area
de Educacgédo, com a efetiva criacdo de Conselhos nos Estados e Municipios.

Tal proposicao ja trazia, na sua esséncia, um embrido de organizacao sistémica
contemplando o controle social. A indiferenca politica e a resisténcia a esta concepc¢ao
tornaram este caminho muito longo, passando, inicialmente, pela constituicdo dos
Conselhos Estaduais, vindo os municipios a serem contemplados somente na década
de 1970, quando da sancéo da Lei Federal n® 5692/1971, que fixou as “Diretrizes e
Bases para o ensino de 1° e 2° graus”. Diga-se de passagem, muito timidamente, uma
vez que estabelece que “Os Conselhos Estaduais de Educacgao poderao delegar parte
de suas atribuicbes a Conselhos que se organizem nos Municipios onde haja
condigbes para tanto”. Isto demonstrou, na area de educagéao, limites na relacdo
federativa, bem como, uma forte dependéncia politica e administrativa dos Municipios
perante os Estados.

Num quadro temporal bem recente, o artigo 23 da Constituicdo Federal, que
expressa competéncias comuns aos entes federativos na garantia do direito a
educacao, esta para ser regulamentado desde o ano da promulgac¢éo da Carta Magna
(1988). Alguns lastros de sustentacdo ao atendimento dessas necessidades foram
verificados na década passada, na medida em que recebe um refor¢o importante com
a promulgacao da EC n° 59/2009, que além de tornar obrigatério o ensino dos 04 aos
17 anos, de forma progressiva até 2016, garantiu também:

¢ 0 estabelecimento de metas de aplicacéo de recursos publicos em educacéao
como proporc¢ao do Produto Interno Bruto (PIB);

e0 fim da Desvinculacdo das Receitas da Unido na educacdo, de forma
progressiva até 2011 e;

eum novo Plano Nacional de Educacao (PNE), com o objetivo de articular o
Sistema Nacional de Educacéao, bastante discutido na Conferéncia Nacional
da Educacdo Béasica (CONEB - 2008) e aprofundado com detalhes na
formulacédo pela Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE - 2010).
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Esses preceitos constitucionais surgem num contexto politico favoravel a
afirmacdo de uma visdo educacional sistémica que criou bases estruturadoras de
politicas educacionais, nas quais se estabeleceram:

e um novo mecanismo de acesso as Universidades para os estudantes
de baixa renda;

e a ampliacdo da Educacéo Profissional e tecnologica, com a expansao
da rede de Escolas Técnicas em todo pais;

e a ampliacdo da politica de financiamento no nivel basico,
contemplando todas as suas etapas e modalidades;

e a operacionalizacdo de mudancas na Constituicdo e na legislacao
educacional, na perspectiva da valorizacdo profissional dos
trabalhadores em educacéo (professores e funcionarios), permitindo a
existéncia de qualificacdo profissional, Piso Salarial Profissional
Nacional e desenvolvimento na carreira;

e 0 redimensionamento do apoio técnico e financeiro da Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, passando por novos
mecanismos de transferéncias diretas e voluntarias e por uma relacéo
cooperativa, envolvendo compromissos e metas educacionais no bojo
do Plano de Desenvolvimento da Educagcdo — PDE.

Ha pelo menos quatro areas de atuacdo do Estado em que, sem uma
repactuacao federativa em que a Unido amplie sua participacdo, dificilmente se
verificardo melhorias no curto prazo. Nessas areas, parcerias estratégicas terdo que
ser firmadas para que uma retomada dos avancos sociais possa recuperar algum
impeto. S&o elas: saude, educacgéo, seguranca e cidades (moradia e mobilidade).

No Brasil, verifica-se facilmente, diante da esséncia das analises feitas pela
grande maioria dos especialistas em Educacéo, a necessidade da regulamentacéo de
uma relagao cooperativa entre os entes federados, no campo da educacao, por meio
da institucionalizag&o do Sistema Nacional de Educagao (SNE). Dourado (2013), no
texto Sistema Nacional de Educacdo, Federalismo e os obstaculos ao direito a
Educacéo Basica enfatiza que “essa uniao indissoluvel entre os entes federados se
efetiva na complexa relagdo de coordenacao e autonomia, para garantir, a todos, 0s

direitos sociais, entre eles a educagao’.
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No entanto, os impasses da execucéo conjunta das competéncias comuns por
parte dos entes federados foram agravados pela caracteristica competitiva, aspecto
intrinseco do federalismo brasileiro (ABRUCIO, 2000). A Reforma do Estado
desenvolvida na década de 1990, no governo de Fernando Henrique Cardoso,
simboliza a intervencao do Poder Central, sob a ideologia gerencial na administracédo
publica, indo além da relac&o institucional federativa.

Na interpretagdo de Abrucio (2010), no contexto educacional, o federalismo
deve apresentar-se equilibrado, descentralizado, com padrdes nacionais de qualidade
voltados para um regime de colaboracdo em funcdo das desigualdades regionais
entre as regiées e 0s municipios.

Sobre esta questéo, Costa (2010, p. 109) enfatiza:

A colaboracdo da Unido para com estados e municipios, no que tange
as politicas educacionais, visa a uma acao supletiva, especificamente
nas regides mais carentes do pais, numa tentativa de equalizacao de
oportunidades educacionais. Porém, a legislagdo contém elementos
que acabam por proporcionar uma grave limitacdo a proposta de
equalizacao.

A autora reitera, assim, as dificuldades referentes a organizacao da educacao
brasileira. Esse debate é retomado em outro contexto politico, na década passada,
guando da discussdo do novo PNE. Em um novo enfoque ndo necessariamente
divergente da citacado anterior, o “Movimento Colabora Educagao” / “Observatério do
PNE” (2017) valoriza o regime de Colaboragdao, quando afirma: “O Regime de
Colaboracéao, para além de premissa do proprio Plano, apresenta-se como estratégia
fundamental para garantir que varias de suas metas sejam atingidas e os resultados

conquistados, sustentaveis”.

2.3 EXPERIENCIAS COLABORATIVAS E DESAFIOS ENFRENTADOS

As experiéncias vivenciadas, minimamente, conhecidas no pais retratam
tentativas de cooperacéo federativa, com estados mediando a operacionalizacéo de
Programas e Ag¢bOes do Governo Federal nos municipios, ou expressam uma
articulacdo entre estados e municipios na perspectiva da disseminagédo de politicas
educacionais, ou na efetivacao de transferéncia de recursos financeiros.

Nesse contexto, pode-se observar relagdes institucionais envolvendo

necessidades centrais no desenvolvimento da educacdo como: transporte escolar;
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oferta de etapas da educacéao basica e/ou modalidades de ensino, bem como algumas
necessidades estruturais (reforma, ampliacédo e construcdo de unidades escolares).

Essas “relagdes colaborativas”, na maioria dos casos, sao vivenciadas por um
fio condutor eminentemente politico. Uma ilustracdo simbolica disso estd na forma
como se configurou, durante muitos anos, o repasse dos recursos oriundos da
contribuigdo social denominada “Salario Educagao”» . Assinale-se que até o ano de
2003, a quota, referente aos estados, repassada pelo Governo Federal, ndo estava
submetida a nenhum critério para que, parte dela, fosse transferida para os
municipios. O critério da matricula em cada etapa da educacao basica para repasse
desses recursos, de forma direta, envolvendo estados e municipios, foi mais um passo
importante, instituido em 2004, na democratizacdo das relacdes federativas e na
consolidagcdo de uma concepcao sistémica de educacdo no territério brasileiro.
Constata-se que, a partir desta data, essa transferéncia de recursos passou a ser um
suporte fundamental no desenvolvimento da educacdo no interior dos sistemas e
redes de ensino.

Apés o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, efetivado em 2015, sem
crime de responsabilidade, no governo de Michel Temer, varios direitos sociais foram
paulatinamente suprimidos, com graves consequéncias para a qualidade de vida da
populacdo mais pobre. A diminuicdo dos investimentos na area social, estabelecida
pela EC n°® 95/2016, é apenas um dos elementos a ser considerado. Cenario fiscal
que estimula o setor econdmico do Governo Federal, sob o argumento do
“congelamento dos gastos”, a subtrair recursos da educacéo para investir em outras
areas e, com isso, manter intacto o pagamento da divida publica, que atualmente
consome quase metade do orcamento do pais.

Essas acoes e politicas evidenciam que n&o ha interesse de parte do Poder
Publico em efetivar uma reforma tributaria que garanta maior poder de arrecadagéo
aos estados e municipios e que dote a carga tributaria de um sistema de tributacéo
democratico e progressivo, incluindo as grandes fortunas, oferecendo, assim, as

condi¢cOes suficientes e necessarias para a regulamentacéo, plena, do que dispde o

20 O Saléario-Educacao é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas, projetos e
acles voltados para a educacao basica publica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constituicao
Federal de 1988. Disponivel em: https://bit.ly/3e2pkCZ
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Art. 23 da Constituicdo Federal e garanta, de forma efetiva, uma caminhada rumo ao
cumprimento da meta 202t do Plano Nacional de Educacéo.

Como mostram alguns autores, a exemplo de Cury (2008) e Dourado (2013), €
importante que esta base politica, legal e administrativa esteja vinculada ao
enfrentamento de alguns desafios préprios de um Sistema Federativo que expressa
uma relacdo competitiva e geradora de trocas e conflitos entre os entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Este tipo de iniciativa é essencial para que se reinam as condi¢cfes para a
consolidacdo de um Pacto Federativo, com a regulamentacédo do que dispde o artigo
23 da Constituicdo Federal. Ou seja, uma concertacdo fundamentada numa ampla
reforma tributaria, que atenda as necessidades dos entes federados diante de suas
competéncias e atribuicdes e regule um Regime de Colaboragdo que negue a viséo
patrimonialista e evite a anulacdo de um sistema de ensino por outro. Portanto, um

regime eminentemente cooperativo.

2.4 IMPASSES E OBSTACULOS PARA UMA ACAO FEDERATIVA COORDENADA

Apesar de a constitucionalizacdo de nimero significativo de questdes limitar o
espaco de manobra dos grupos politicos e dos governos, o constitucionalismo
brasileiro muitas vezes nao foi capaz de sustentar o regime democratico, nem
tampouco de encaminhar solugcbes para um dos problemas cruciais da pratica do
federalismo no Brasil, que sdo as desigualdades econémicas entre as regides.

Para Sarak (2015, p. 43), “0 maior desafio para o federalismo €& encontrar
harmonia politica e administrativa que seja capaz de garantir um sistema de governo
eficiente para diversos entes publicos que compde a Federagao.”.

Se existe a indispensabilidade de se institucionalizar um Sistema Nacional de
Educacédo que articule os demais sistemas e redes de ensino, com énfase no setor
publico, fortalecendo e regulamentando o Regime de Colaboracdo, sdo necessarias
condicbes politicas e econbmicas que garantam uma relacdo fiscal equanime e

propulsora de desenvolvimento social, permitindo em cada area e, em particular na

21 Meta 20 do PNE (Lei 10.035/2014): “Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma
a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 50
(quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final
do decénio”.
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educacdo, a implantacdo de politicas publicas sintonizadas com o0s interesses e
necessidades da sociedade brasileira. A respeito dessa questdo, Abrucio (2010, p.
44) afirma:

A Primeira Republica construiu um federalismo baseado num
autonomismo estadual oligarquico, as custas do enfraquecimento das
municipalidades, das praticas republicanas e do governo federal. O
modelo acabou por aumentar a desigualdade territorial no Brasil, uma
das caracteristicas mais importantes da federacéo brasileira. Ademais,
a autonomia dos estados sem um projeto nacional levou a duas
consequéncias: atrasou a adocdo de acbes nacionais de bem-estar
social e produziu uma enorme heterogeneidade de politicas publicas
pelo pais — na verdade, poucos governos estaduais expandiram as
politicas sociais, como revela bem a area educacional.

Diante dos limites que demarcam a relagdo politica entre o constituido e o
constituinte do federalismo brasileiro, Dourado (2013) alerta para a légica de
federalismo competitivo, em detrimento dos principios constitucionais, que advogam
um regime de colaboracdo entre os entes federados. Afirma que superar essas
condi¢cdes objetivas, articuladas a busca da reducdo das assimetrias regionais e
sociais, constitui o grande desafio para o federalismo brasileiro e para a garantia e
alargamento dos direitos sociais, inclusive o direito a educacdo. Isto requer um
enorme esforgo politico-institucional para garantir um quadro sistémico que apresente,
diante da composicéo federativa, a existéncia consolidada de um conjunto de 5.592
Sistemas de Ensino articulados, sendo 5.564 municipais, 26 estaduais, um distrital e
um federal.

A superacdo desses problemas tem que estar amparada num forte processo
de mobilizagdo para remodelar e/ou reformular os instrumentos legais por meio de
uma interlocucéo politica que garanta a tramitacdo de propostas e projetos de lei no
interior dos poderes executivos e legislativos, com 0 apoio da sociedade, tornando
factiveis as diretrizes e metas programaéticas.

Portanto, é essencial a emergéncia de um sistema nacional de educagdo como
expressao institucional do esfor¢co organizado, autbnomo e permanente do Estado e
da sociedade brasileira e que seu desenvolvimento expresse, entre outras questoes:
a interacdo com o Congresso Nacional na interlocugdo com a sociedade e na
discusséo e definicdo das reformas educacionais; e a articulagdo com a sociedade
por meio de um férum nacional de educacdo democratico e com legitimidade,
responsavel pelo monitoramento das politicas educacionais e pela organizagcédo e

coordenacao das Conferéncias Nacionais de Educacao.
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Esta atuacédo sistémica ndo pode prescindir dos objetivos, metas e estratégias
fixadas no Plano Nacional de Educacéo e sim expressar, claramente, 0s instrumentos
capazes de transformar, de fato, em a¢bBes concretas, os principios explicitados no
artigo 206 da Constituicao Federal:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicées publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacgédo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispord& sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educacao béasica e sobre
a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacéo de seus planos
de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Dourado (2013) deduz desses principios constitucionais que proporcionar 0s
meios de acesso a educacdo é dever de todos os entes federados e que sua
efetivacdo deve ser resultante da cooperacédo e colaboracao, o que néo prescinde de
normas nacionais, bem como de normas subnacionais articuladas, ou seja, o0 exercicio
da autonomia deve se efetivar no horizonte tensionado pelas condicionalidades e
complementaridade, o que, no caso brasileiro, implica repensar o sistema tributario
nacional e as condi¢des objetivas dos entes federados nesse processo, por meio de
uma reforma tributaria na perspectiva da justica social que deslinde novos horizontes
ao processo de descentralizacdo das politicas.

Apesar de a sociedade civil ter garantido, no atual Plano Nacional de Educacéao
(PNE/2014), dispositivos indutores da garantia do direito a educacgao, a exemplo do
Sistema Nacional de Educagéo (SNE) e do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQI),
esses dispositivos sequer foram regulamentados no prazo (2016) estabelecido pela
Lei que instituiu o PNE, ficando reféns do contexto politico, pds-Golpe Institucional,
que priorizou, de forma autoritaria, a discussdo sobre a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), para dar conta da concepcao fragmentada e privatizante de
educacgédo, constante da Medida Provisoria n® 746/2016 que instituiu a reforma do

Ensino Médio.
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Adrido (2018) apresenta as formas de privatizacdo distribuidas nas trés
dimensdes da educacdo tomadas como elemento para esta reflexdo: oferta
educacional, gestdo da educacéo, e curriculo.

A primeira dimenséo, relativa a privatizacdo da oferta educacional,
operacionaliza-se por meio de trés formas: financiamento publico,
aumento das matriculas em estabelecimentos particulares e
introducdo de politicas ou programas de escolha parental. [...] A
segunda dimensdao refere-se a Privatizacao da gestao da educacéo.
Com Paro (1986, 2010) entende-se 0s termos gestdo e administracédo
como equivalentes em seu sentido geral: tomada de decisdo sobre
recursos e processos adequados para os objetivos educacionais
estabelecidos, de modo que a privatizagdo da gestdo da educacgéo

BN

publica refere-se a subordinagcdo ao setor privado dos processos
relativos a definicdo dos meios e dos fins desta educacdo. [...] A Ultima
dimensao refere-se a Privatizacdo do curriculo. Trata-se de processos
pelos quais o setor privado determina para escolas, redes ou sistemas
publicos os desenhos curriculares, seja por meio de assessorias, de
oferta de tecnologias educacionais e demais insumos curriculares,
seja ainda por meio dos Sistemas Privados de Ensino (SPE). Trata-se
da privatizag&do dos processos pedagodgicos strictu sensu, envolvendo
as relacdes entre professor/a, estudante e conhecimento. (ADRIAO,
2018, p. 11-12)

Essas formas de privatizagédo sdo, plena ou parcialmente, identificadas com os
mecanismos estruturantes e operacionais da reforma do Ensino Médio e da Base
Nacional Comum Curricular.

A reversado desse quadro, como mostram varios autores (DOURADO, 2018;
OLIVEIRA, 2011; ARAUJO, 2013), depende, necessariamente, do esforgo dos entes
federados na construcdo de um federalismo cooperativo, tendo, como um dos
elementos fundantes, uma concepcao sistémica de educacao, direcionada para as
competéncias comuns e para a geracdo de um regime colaborativo que pense,
construa e defina politicas educacionais, na perspectiva de se garantir a educacao
como um direito humano a ser preservado ao longo da vida das pessoas.

Num sistema federativo, nos moldes do que se tem estruturado hoje no Brasil,
€ necessario que haja diadlogo e interacdo institucionais entre os entes federados,
perante uma relacdo fiscal equanime, que possam consolidar instrumentos de
cooperacao federativa com potenciais capazes de qualificar as politicas publicas e,
em especial, politicas educacionais num contexto de Regime de Colaboracdo entre
os Sistemas de Ensino.

Assim, como evidencia a analise dos dados que foram coletados nesta

investigacdo, se os dirigentes dos diferentes sistemas nao estiverem predispostos a
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colaborar entre si, isso ndo ocorre. Em casos mais extremos, nem mesmo O
planejamento conjunto da demanda é realizado. A literatura sobre federalismo mostra
o reduzido numero de experiéncias exitosas, que permitiriam indicar caminhos para
um novo ordenamento capaz de superar histéricas e profundas desigualdades
educacionais e sociais.
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3 FINANCIAMENTO PARA A COOPERACAO FEDERATIVA NO CAMPO DA
EDUCACAO BASICA PUBLICA

Este capitulo tem como objetivo problematizar as politicas de financiamento da
educacdo basica no contexto da cooperacdo federativa e da regulamentacdo do
regime de colaboracgéo entre os sistemas de ensino.

A narrativa envolve um historico de trés décadas permeadas por conflitos de
concepgOes educacionais e por caminhos percorridos por diversos setores da
sociedade na esteira de uma luta pela constru¢cdo de uma politica de Estado que
garanta o investimento de recursos publicos na educacao basica publica.

A mobilizagdo da sociedade civil organizada — sindicatos, associa¢des
académico-cientificas, movimentos sociais — por mais verbas para a educacao, que
teve como consequéncia a aprovacao do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) na década de 1990
e, posteriormente, a aprovagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo (FUNDEB) na
década de 2000, impulsionou, em 2020, a retomada do debate na perspectiva de
transformar o FUNDEB, em um fundo permanente, com a ampliacdo da participacéo
da Unido e com referenciais de qualidade para o investimento na educacéo basica
publica brasileira.

Para entender melhor as questbes atinentes ao financiamento da educacao
basica é necesséario tracar algumas consideracfes sobre o contexto tributario
brasileiro, analisar essas politicas de financiamento definidas ap6s a promulgac¢éo da
Constituicdo Federal de 1988 e destacar as dificuldades e desafios que se colocam
diante do cumprimento da meta 20 do Plano Nacional de Educagdo — PNE e seus
desdobramentos no oferecimento das condi¢cdes estruturais para uma relagao

cooperativa entre os entes federados no campo da educacéo.

3.1 FUNDEB PERMANENTE: FRUTO DA MOBILIZACAO PARA NOVOS
HORIZONTES

O fato de a Unido se apresentar, diante do sistema tributario brasileiro, como o
maior arrecadador de impostos e de contribui¢cdes sociais, tem configurado na relacéao

federativa um cenario que contempla estados e municipios com arrecadacdes
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menores, tendo que receber, de forma compensatoria, parcelas de receitas oriundas
de impostos federais, por meio de fundos financeiros e transferéncias diretas
(constitucionais) e voluntarias, compondo com outros instrumentos o que podemos
chamar de federalismo fiscal brasileiro.

Fundos como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)?? e o Fundo de
participacdo dos Estados (FPE)?® se destacam nesse contexto, ndo sé pela sua
densidade fiscal, mas pelo reforco aos investimentos em educacdo, a partir da
vinculacdo de recursos existentes como dispositivo constitucional, com percentuais
obrigatérios a serem aplicados na manutencédo e desenvolvimento do ensino pelos
entes subnacionais.

Os fundos especificos originarios dos recursos vinculados a educacgéo basica
(FUNDEF e FUNDEB) séo resultados de processos conflituosos, com disputas de
concepc¢des no tocante a estrutura e a organizacao da educacgao no pais.

Apesar de ndo estar caracterizado como um fundo nacional, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), devidamente regulamentado pela Lei N°
11.494/2007%4, esta instituido em todas as regides do pais como um instrumento de
cooperacao federativa, envolvendo matriculas da educacéo basica de estados e
municipios, tendo como referéncia um Valor Minimo por Aluno, estabelecido
anualmente, diante do qual a Unido participa, de forma complementar, repassando
recursos para as contas especificas do Fundo em cada Estado, que jA contém
recursos desses entes federados oriundos de impostos arrecadados. A participacao
da Unido, até entéo, esta vinculada ao total de recursos dos fundos estaduais, num

patamar minimo de 10%.

22 (FPM) — O Fundo de Participagao dos Municipios € uma transferéncia constitucional (CF, Art. 159,
I, b), da Unido para os Estados e o Distrito Federal, composto de 22,5% da arrecadac&o do Imposto de
Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

23 (FPE) — A Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o artigo 159, I, alinea "a", determina
que 21,5% dareceita arrecadada com IR (Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza)
e IPI (Imposto Sobre Produtos Industrializados) sejam repassados pela Unido aos Estados e Distrito
Federal. Esse repasse é feito por meio do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal —
FPE.

24 Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, “Regulamenta o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, de que trata o art.
60 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias; altera a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de
2001; revoga dispositivos das Leis n°9.424, de 24 de dezembro de 1996, n° 10.880, de 9 de junho de
2004, e n° 10.845, de 5 de margo de 2004; e da outras providéncias”.



60

A luta em defesa do Novo FUNDEB foi desenvolvida desde 2017 e concentrada
para a aprovacao, na Camara dos Deputados, do Relatorio elaborado pela Deputada
Federal Dorinha (TO), numa Comisséo Especial, por meio da PEC 15/20152%, fruto de
um amplo debate em seminarios, encontros e audiéncias publicas.

O processo garantiu, com posterior aprovacao do Senado Federal, o perfil
constitucional permanente do FUNDEB, bem como uma ampliacdo da participacdo da
Unido, de forma gradativa, para o patamar minimo de 23%, devendo, com isso,
contemplar mais estados com essa complementacao.

Essa participacdo sera elevada da seguinte forma: em 2021 comecara com
12%; passando para 15% em 2022; 17% em 2023; 19% em 2024; 21% em 2025; e
23% em 2026. Dada a complexidade dos interesses envolvidos, observou-se pelas
diversas manifestacdes em debates nas esferas do executivo, legislativo e judiciério,
bem como nas midias corporativas e outras que o0 processo de regulamentacédo do
novo FUNDEB foi permeado por variadas pressoes.

No caso do Congresso Nacional, palco central da disputa com relacdo ao
FUNDEB, observou-se, conforme noticiarios e analises de especialistas, que o0s
partidos politicos que compdem o denominado centrdo, uma das forcas de
sustentacdo do governo Jair Bolsonaro, tentaram atender os interesses do setor
privado que visava ser contemplado com recursos publicos oriundos da
complementagdo da Unido para estados e municipios. Se isto tivesse ocorrido
teriamos uma descaracterizacdo do fundo na sua amplitude da educacdo basica
publica e o inicio de um forte direcionamento dos recursos publicos para engrossar,
por meio de um contexto (des) regulatorio em curso, a onda privatizante que avanca
no desenvolvimento da educacéo brasileira, como mostram os trabalhos de Adrido
(2018), Pinto (2006) e Abicalil (2014), entre outros.

A tramitag&o da proposta de um FUNDEB permanente no Congresso Nacional

foi lastreada por diversas audiéncias publicas que se desenvolveram no interior da

25 PEC 15/2015 — “insere paragrafo Unico no art. 193; inciso IX, no art. 206 e art. 212-A, todos na
Constituicdo Federal, de forma a tornar o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Béasica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo — Fundeb instrumento permanente de
financiamento da educacgdo bésica publica, incluir o planejamento na ordem social e inserir novo
principio no rol daqueles com base nos quais a educacao sera ministrada, e revoga o art. 60 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias”.
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Camara dos Deputados e do Senado Federal. Todas essas audiéncias contaram com
a participacao de diversas entidades com representacdo no campo da educacao, que
juntas ou com participagOes alternadas, desenvolveram um debate qualificado, junto
aos parlamentares, sobre a importancia desse instrumento de cooperagéo federativa
para a educacao basica publica brasileira.

Contudo, enquanto o parlamento dialogava com a sociedade, o poder executivo
se eximia do debate, argumentando, quando consultado, sobre a preocupacdo do
Governo referente aos impactos financeiros diante da situagéo fiscal do Pais (CNTE).

Esse contexto politico evidenciou, por um lado, uma mobilizacdo em defesa de
um instrumento de cooperacdo federativa capaz de abrir horizontes para uma
retomada das condicdes fiscais de execugcdo das metas estabelecidas pelo PNE,
tendo, com isso, desdobramentos na qualidade do desenvolvimento social e
econdbmico do pais e, por outro lado, uma resisténcia burocratica e politica, numa
perspectiva conservadora, que defende o congelamento dos investimentos em areas
sociais e, com isso, visa garantir o pagamento dos juros da divida publica e preservar

uma concepcao fiscal rentista por meio da financeirizagdo da economia.

3.2 RELACAO FEDERATIVA E ESTRUTURA TRIBUTARIA: DIMENSAO FISCAL

O Plano Nacional de Educacdo — PNE estabelece, na sua Meta 20, a
ampliacdo do investimento publico em educac¢éo publica, de modo a se atingir, no
minimo, 10% (dez por cento) do Produto Interno Bruto — PIB ao término do ano de
2024. Este intento estava vinculado ao propdésito de se alcancar o patamar de 7% do
PIB até o final de 2019.

Contudo, todos os Ciclos de Monitoramento do Inep (2016, 2018 e 2020)
constatam o ndo alcance dessa perspectiva parcial da meta do PNE, conforme anélise
feita apds uma breve reflexdo sobre o Sistema Tributario Brasileiro — fonte fiscal de
sustentacao as politicas publicas implementadas pelo Estado em todas as esferas da
sociedade brasileira. Regressivo, na sua esséncia, por taxar mais 0S menos
favorecidos economicamente, ele se configura como um sistema injusto e
antidemocratico.

Abordando essas questdes no texto intitulado “Federalismo fiscal: em busca de

um novo modelo”, Rezende (2010, p. 84) enfatiza que
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[...] um regime de financiamento de politicas nacionais voltadas para
assegurar a todo o cidaddo brasileiro iguais oportunidades de
ascensdo social deve ser parte importante de um modelo de
federalismo fiscal que inclui trés outros componentes: a reparticao das
competéncias tributérias; a promocdo do ajuste vertical, isto é, o
equilibrio na reparticdo do bolo tributario entre o governo federal, os
estados e 0os municipios; e a ado¢ao de um regime de equalizacéo
fiscal para corrigir os desequilibrios na reparticdo dos recursos entre
0s estados e 0s municipios.

E oportuno destacar que o Sistema Tributario Brasileiro, de acordo com dados
da Receita Federal do Brasil — RFB e da Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
concentra a maior parte da arrecadacao na Unido, que detém cerca de 67%, restando
quase 33% que sdo arrecadados pelos Estados e Municipios, conforme as Tabelas 2
e 3:

TABELA 2 — Carga Tributaria Bruta — Brasil — Anual — 2018 e 2019

R$ Milhdes % do PIB Variacdes
Ente Federativo 2018 2019 2018 2019 (R\éa,\r/:ﬁ‘ﬁggs) (\:)"f‘;'_aglg
Unigo 1546.017 1.613.670 2244% 2223%  67.654 20,21
Estados 587.046 629.125 853% 8,67%  42.079 0,15
Municipios 150.623 164531 2,19% 227%  13.908 0,08
TOTAL 2.283.685 2.407.326 33,15% 3317%  123.641 0,02

FONTE: STN Secretaria do Tesouro Nacional, 2020.

TABELA 3 — Carga Tributéria por Ente Federativo (2019) (PIB: R$ 7.257.529
milhdes)

ENTE ARRECADACAO % DO % DA DIVISAO DO
FEDERATIVO  (R$ milh&es) PIB  ARRECADACAO BOLO (%)
Uni&o 1.613.670 22,23% 67,03 57,5
Estados 629.125 8,67% 26,13 24,2
Municipios 164.531 2,27% 6,84 18,3
TOTAL 2.407.326 33,17% 100% 100%

FONTE: STN Secretaria do Tesouro Nacional, 2020.

Em meados da década de 2000, em contraponto ao slogan do Governo Federal
“Brasil o Pais de Todos”, era comum ouvir nos meios de comunicacdo?®, em

recorrentes inser¢des, a mensagem: “Brasil o Pais dos Impostos”. Esta era a forma

26 Radio Jovem Pan — Sao Paulo/SP e Radio Jornal Do Comércio — Recife/PE.
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que setores da elite brasileira tentavam disseminar a tese de que “O Brasil tinha a
maior carga tributaria do mundo” e que “A populagdo nao aguentava mais impostos”.

Essas informacdes, contudo, incorriam em grave distor¢céo da realidade, tendo
em vista que o Brasil detém a maior Carga Tributaria da América Latina, junto com a
Argentina, mas, quando se compara com 0s paises desenvolvidos, membros da
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE, o Brasil
atinge a média das cargas tributarias desses paises. Os graficos abaixo confirmam
que o Brasil ndo tem a maior Carga Tributaria do mundo.

GRAFICO 1 — Carga tributaria Brasil x Média OCDE x Média América Latina e Caribe 2017
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GRAFICO 2 — Carga Tributéria no Brasil e nos paises da OCDE (2017)

Grdfico 02 - Carga Tributdria no Brasil e nos Paises da OCDE (2017)
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E importante frisar, nessas situacdes de comparacdes, o que destaca o Centro
de Estudos Tributarios e Aduaneiros — CETAD da Receita Federal:

As comparacdes dos valores de carga tributaria nacional com as de
outros paises devem ser feitas com cuidado, pois algumas espécies
tributarias existentes em um pais podem ndo existir em outros. Um
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exemplo é a previdéncia, que em alguns paises € privada, ndo fazendo
parte da carga tributaria. As diferencas metodologicas também séo
importantes fatores a serem considerados, por exemplo, em algumas
compilagdes os tributos especificos incidentes sobre o setor de
combustiveis ndo sdo computados como receitas tributérias. (CETAD,
2020)

Ao disseminar a mensagem que “a populagdo ndao aguenta mais impostos”,
setores da elite brasileira intentam subestimar lucros e evitar que sejam taxadas as
grandes fortunas, conforme preceitua a Constituicdo Federal, ainda pendente de
regulamentagcdo. Essa taxagdo, certamente, democratizaria o sistema tributério
brasileiro e elevaria a arrecadacédo de impostos, colocando os entes federados num
patamar superior de investimentos em politicas publicas para o conjunto da
sociedade.

Os estudos desenvolvidos por dezenas de especialistas, apresentados pelo
SINDIFISCO NACIONAL (2019), mostram que os gastos tributarios favorecem os
mais ricos, que exercem grande poder de influéncia sobre os que concedem as
rendncias tributérias. Nesses estudos se enfatiza que:

[...] O ajuste fiscal também pode ser alcancado pela realizacdo de uma
reforma tributaria justa e solidaria [...] os ricos brasileiros, quando
ameacados em seus castelos, utilizam o medo para instalar o caos e
manter seus privilégios [...] E tecnicamente possivel quase duplicar o
atual patamar de receitas da tributacdo da renda, patrimbnio e
transacdes financeiras [..] R$ 157 bilh6es seriam obtidos por
mudangas no IRPF, por meio da adocdo de diversas medidas
combinadas pela implantacdo de nova tabela progressiva que taxaria
mais apenas 2,73% dos declarantes, cerca de 750 mil contribuintes de
alta renda [...] Se de fato, o Pais esta na iminéncia de "quebrar", ndo
seria 0 caso de se priorizara a reforma tributaria, dado o seu maior
potencial de arrecadacdo? Por que penalizar os mais pobres se ha
alternativa de se arrecadar mais e fazer justica fiscal e social?

Essa relacao tributaria perpetuada no pais, aliada as recentes politicas de
ajuste fiscal, sufoca a receita dos entes subnacionais e limita as possibilidades de uma
cooperacao federativas nas areas sociais, particularmente no campo da educacéao,
contribuindo, assim, com patamares de investimentos que expressam percentuais

abaixo dos estabelecidos pelo Plano Nacional de Educacéao.

3.3 RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO: AMEACA PERMANENTE

A Constituicdo Federal estabelece, no Art. 212, importante referéncia com

relacdo aos impostos arrecadados pelos entes federativos e as transferéncias



65

efetuadas entre eles, ao definir a vinculacdo dos recursos a educacao. Ou seja, atribui
percentuais minimos das receitas especificas de cada ente a serem aplicados na
manutengao e desenvolvimento do ensino, com a seguinte configurag&o: Uniéo (18%);
Estados e Distrito Federal (25%) e Municipios (25%).

Outra fonte importante, também prevista na Constituicdo Federal (Art. 212), &
a receita proveniente da Contribuicdo Social Salario Educacéao, taxada pela Unido, no
percentual de 2,5% do valor da folha de pagamento dos empregados de cada
empresa, que é transformada em quotas, com 1/3 ficando na Unido e 2/3 (dois tercos)
sendo repassados para 0s estados e municipios, de acordo com o0 numero de
matriculas na Educacéo Basica.

Esta sistematica de distribuicdo passou a existir em 2004, pois, anteriormente,
a gquota era repassada para os estados, que dispunham de autonomia para definir os
critérios de repasse desses recursos para 0s municipios. Vale ressaltar que, em 2020,
no debate sobre o novo FUNDEB (permanente) os movimentos sociais identificaram
as intencbes do governo federal em utilizar a quota da Unido, referente ao salario
educacado, como fonte para sua complementagéo ao fundo.

Do ponto de vista dos setores que tém historicamente se mobilizado em defesa
de recursos para a educacdo publica, a vinculacdo de recursos, conforme
mencionado, representa uma conquista da sociedade brasileira, configurada como
preceito legal, a partir da Constituicdo Federal de 1934. No entanto, é importante
destacar que, nos periodos de excec¢ao ou ditatoriais, este dispositivo foi suprimido da
Constituicdo, como visto nas Constituicbes de 1937 e de 1967, conforme demonstra

a Tabela abaixo.

TABELA 4 — Vinculacéo de Recursos como Dispositivo Constitucional

VINCULACAO (%)
Entes
Federados EC EC

CF/34 CF/37 CF/46  CF/67 01/69 24/83 CF/88
Uniéo 10 - 10 - - 13 18
Estados 20 - 20 - - 25 25
Municipios 10 - 20 20 25 25

FONTE: Organizada pelo autor.
Recentemente, em ato continuo ao Golpe Institucional concluido em 2016,

apos o Impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, a equipe econémica do Governo
Temer cogitou acabar com a vinculacdo dos recursos no bojo do ajuste fiscal proposto

pelo governo.
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Esse objetivo ndo foi atingido, todavia, a Emenda Constitucional n°® 95/2016,
resultante deste processo resgata, de forma implicita, a desvinculacdo dos recursos
da Unido, na medida em que se tem como referéncia o exercicio de 2018 para o
congelamento dos investimentos, sendo, a partir deste ano, considerada a inflacao do
periodo para posterior formatacdo dos orcamentos e cumprimento da vinculacao.

Portanto, preservar a vinculacdo de recurso tem se tornado uma necessidade
para a continuidade da luta por um determinado padréo de qualidade. Com relagcéo a
esse contexto, Pinto e Adrido (2006, p. 42) alertam:

Ao optar por um determinado formato de financiamento, o poder publico
estd, mesmo que ndo explicitamente, pressupondo e implementando as
condicbes que permitam seja alcancado certo padrao de qualidade para
educacao ofertada. No Brasil, até 0 momento, o padrdao de qualidade
esta diretamente relacionado aos recursos minimos disponibilizados
pela vinculacdo constitucional. Se € indiscutivel que a politica de
vinculacdo tem sido elemento fundamental para impedir um
sucateamento, ainda maior, dos sistemas publicos de ensino, pois, nos
momentos em que esta vinculacao foi retirada, os gastos com educacao
despencaram, € evidente também que a adocédo de tal medida, por si
s6, ndo garante uma escola de qualidade.

Importante ressaltar, no contexto da vinculacéo de recursos a educacéo, o fato
do controle gerencial desses recursos vinculados néo estar sob a responsabilidade
daqueles que respondem, administrativamente, pela educa¢éo nos sistemas e redes
de ensino existentes, apesar do que dispde o 85°, Art. 692" da Lei Federal n°® 9.394/96
— Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB.

Nesse sentido, Monlevade (2012, p. 8), discutindo a gestdo dos recursos
destinados a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, enfatiza:

Os gastos precisam efetivamente se tornar investimentos, ou seja,
despesas que contribuam para se obter objetivos educacionais. Uma
acdo importante para isso € a transferéncia, a cada dez dias, dos
recursos de MDE (inclusive os do Fundeb) para conta especifica dos
orgdos executivos da educagdo — secretarias e conselhos de
educacdo. O educador precisa despir-se de uma irresponsabilidade
construida historicamente: se é ele que é tido como culpado pela
pouca aprendizagem dos estudantes, a ele compete assumir as
rédeas da gestdo da educacdo, inclusive dos recursos financeiros.
Talvez esse passo, pela sua capilaridade, possa contribuir

27§ 5° do Art. 69 da Lei Federal n°® 9.394/96:

“O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ocorrerd imediatamente ao érgdo responsavel pela educacéo, observados os seguintes
prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més
subsequente”.
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eficazmente para transformarmos a riqueza potencial do Brasil e de
sua economia em escolas ricas e em salérios dignos.

Ao analisar estudos que tratam dos percentuais minimos, estabelecidos pela
Constituicdo Federal, de recursos a serem aplicados na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, Novo (2017) nas consideracdes finais do seu
artigo “Financiamento da Educacgao: gestdo, transparéncia e controle social dos
recursos” reforca esse dispositivo legal na perspectiva de um financiamento que
garanta o direito a educacdo, com resultados amplos repercutindo no crescimento
econdmico e na superacao das desigualdades:

A educacdo com qualidade social e a democratizacdo da gestéo
implicam também processos de avaliacdo, de modo a favorecer o
desenvolvimento e a apreensdo de saberes cientificos, artisticos,
tecnoldgicos, sociais e historicos, compreendendo as necessidades do
mundo do trabalho, os elementos materiais e a subjetividade humana.
Nesse sentido, tem-se como concepc¢ao politico-pedagégica a
garantia dos principios do direito a educacédo: inclusdo e qualidade
social, gestdo democratica e avaliacdo emancipatoria. Para a vigéncia
de todos esses principios se faz necessario o financiamento adequado
da educacdo. Uma boa Educacdo tem resultados abrangentes:
contribui para o crescimento econémico do pais e para a promocao da
igualdade social, mas seu impacto também é decisivo na vida de cada
um.

Tais estudos e analises mostram, portanto, que defender a destinacdo dos
recursos vinculados a educacdo nao pode estar separado da luta por uma
organizacado sistémica no campo educacional, com sistemas de ensino articulados e
dirigentes responsabilizados para um exercicio gerencial cooperativo, com autonomia

na aplicacdo e controle desses recursos.

3.4 RELACOES FEDERATIVAS E OS CICLOS DO FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO

Se considerarmos o periodo pés-Constituicdo Federal de 1988, verificamos que
as politicas de financiamento para a educacéo basica publica, definidas no periodo
1989-2002, apresentam diferencas significativas com as politicas definidas no periodo
2003-2016. O Quadro 2 nos permite visualizar essas diferencas, evidenciando as

concepcdes de educagéo e de gestdo trabalhadas nesses periodos.
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QUADRO 2 — Politicas de Financiamento da Educacéo pés CF/1988

PERIODO (1989-2002) PERIODO (2003-2016)
Existéncia da Desvinculacdo de Receitas da | Extincdo da Desvinculagdo de Receitas da
Unido — DRU Unido
Financiamento Restrito ao Ensino | Financiamento para toda a Educagéo Basica
Fundamental (FUNDEF) (FUNDEB)
Relacdo autoritaria e Fisiolégica na | Democratizagdo na  Transferéncia de
Transferéncia de Recursos Recursos
PNE sem Investimento Definido PNE com Investimento Vinculado ao PIB

FONTE: Organizado pelo Autor.

E possivel identificar a concepcdo e a fundamentacéo politica que respalda
cada periodo, sendo, vejamos:

e a Desvinculacdo dos Receitas da Unido — DRU?¢ permaneceu em todo o
primeiro periodo, vindo a ser extinta, de forma gradativa, pela EC n°® 59/20092;

e 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) surge em 1996 apds forte disputa de
concepcOes e de projetos, inclusive, desconsiderando o acordo construido por
entidades representativas da educacao no pais, envolvendo o Governo Itamar
Franco num “Pacto pela Valorizagdo do Magistério” firmado em 1994,
contemplando mecanismos de valorizagdo a exemplo do piso salarial,
formacdo e carreira profissional.

Embora norteado por uma concepc¢ao fragmentada de educacgéo, constata-se
que o FUNDEF deixou, dez anos depois, algumas “herangas benditas”, tais como:
constituicdo de uma conta especifica em cada municipio; complementacédo da Uniao;
ideia da posse e da distribuicdo de recursos e Intervencdo da sociedade no controle
da aplicacdo dos recursos.

Essas “herancgas” foram incorporadas ao novo Fundo constituido pela EC n°

53/2006%, denominado Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao

28 Criada em 1994 com o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE), essa desvinculacao foi instituida
para estabilizar a economia logo ap6s o Plano Real. No ano 2000, o nome foi trocado para
Desvinculacéo de Receitas da Unido. Na pratica, permite que o governo aplique os recursos destinados
a areas como educacdo, salde e previdéncia social em qualquer despesa considerada prioritaria e na
formacao de superavit primério. Fonte: Agéncia Senado.

29 Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das DisposigBes Constitucionais Transitrias para reduzir,
anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo das Receitas da Unido
incidente sobre os recursos destinados a manutencéo e desenvolvimento do ensino de que trata o art.
212 da Constituicdo Federal, da nova redacao aos incisos | e VIl do art. 208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educacéo basica, e da nova redacdo ao 8§ 4° do art. 211 e ao
§ 3°do art. 212 e ao caput do art. 214, com a inser¢ao neste dispositivo de inciso VI.

30 D& nova redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.
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Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB). Esta nova politica
de financiamento conseguiu, por pressdao e luta da sociedade civil organizada,
contemplar todas as etapas e modalidades da Educacao Basica, com destaque para
a Educacao Infantil e a Educacdo de Jovens e Adultos. No entanto, incorporou,
também, algumas “herangas” consideradas “malditas”: a n&do inclusdo, como recurso
do Fundo, dos impostos préoprios dos municipios e as referéncias desprovidas de
insumos de qualidade para o calculo do Valor Minimo Anual por Aluno.

Outro aspecto relevante no Quadro 2 é a relagdo institucional existente entre a
Unido e os demais entes federados referente as transferéncias de recursos, que no
periodo (1989-2002) primava pelo fisiologismo e preservava uma relagéo
antidemocratica, com critérios eminentemente politicos, em detrimento da
necessidade real de cada estado e cada municipio.

O Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), lancado no periodo 2003-
2016, apresentou um Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), de carater plurianual,
envolvendo a participacdo dos gestores que, de forma democrética e, a partir de um
diagndstico, garantia o repasse de recursos, substituindo os Planos de Trabalho fisico
que eram selecionados pelo critério politico para a formalizacdo dos Convénios
(BRASIL, 2007).

Convém ressaltar, também, que o Plano Nacional de Educacdo — PNE,
instituido pela Lei Federal n°® 10.172/2001, foi sancionado pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso com vetos e, em especial, na meta destinada para os investimentos
em educacdo. A época, Fernando Henrique Cardoso vetou os 7% do PIB a serem
investidos em educacéao, alegando inconstitucionalidade.

Com este impedimento, as metas e estratégias definidas no PNE, vigente até
o final da década de 2000, ficaram submetidas aos parcos recursos vinculados
constitucionalmente e, em nivel federal, corroidos pela DRU (20% dos recursos
destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino poderia ser desviado para
outra finalidade).

Essa dificuldade passou a ser enfrentada, do ponto de vista legal, pela
promulgacao da EC n°® 59/2009, no Governo Lula, na medida em que instituiu o PNE
como articulador de um Sistema Nacional de Educacdo na perspectiva do
“estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdao como

propor¢ao do produto interno bruto” (BRASIL, 2009).
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Este preceito constitucional foi importante no processo de discussdo que
culminou com a Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE/2010, respaldando a
proposta da sociedade, que se materializou na Lei Federal n°® 13.005/2014, como
vigésima meta do PNE, estabelecendo o investimento de 10% do PIB na educagéo
até o ano de 2024.

Esses conflitos e disputas no campo da educacao estéo inseridos nas lutas que
se desenvolveram antes e depois da promulgacdo da CF/88 em defesa da garantia
do direito a Educacéo. A efetivacao desse direito dependia e depende de dispositivos
legais que traduzam, de forma regulamentar, os principios estabelecidos pela
Constituicao.

Alias, faziam parte da luta maior pelo retorno & democracia e com isso a
garantia dos direitos sociais. Cury (2018) assim sintetiza as expectativas geradas:

Ansiava-se por um pais com mais direitos sociais, direitos politicos e
sem desconsiderar os direitos civis. A Constituicdo da Republica de
1988 reconheceu o direito a educagdo como o primeiro dos direitos
sociais (art. 6°) assim como um direito do cidadao e dever do Estado
(art. 205). E, por essa razdo, estabeleceu principios, diretrizes, regras,
recursos vinculados e planos de modo a dar substancia a esse direito.
Ao explicitar esse direito, elencou sob a forma de assinalagdo de
formas de realiza-lo tais como gratuidade e obrigatoriedade com
gualidade e com protecao legal ampliada, e com instrumentos juridicos
postos a disposicéo dos cidadaos para efetiva-la criando prerrogativas
préprias para os cidadaos em virtude das quais eles passam a usufruir
de ou exigir algo que lhes pertence como tal.

A partir do ano de 2017, um novo contexto politico se impde, com
caracteristicas bem semelhantes as vivenciadas no periodo 1989/2002. O Ministério
de Educacéao e a equipe econdmica do Governo Federal providenciaram as condigbes
suficientes e necessarias a consolidagdo de uma nova regulacdo das politicas
educacionais no pais. As politicas definidas, até entdo, neste novo contexto, visam
construir uma relacdo de conveniéncia politica com o PNE, desonerando aquilo que
foi de seu interesse.

As consequéncias restritivas da EC n° 95/2016%, na medida em que o0s
investimentos nas areas sociais sdo congelados por 20 (vinte) anos, interferem
diretamente no orcamento do MEC que, por sua vez, tem garantido, na definicdo das
politicas, o envolvimento e a captacdo de recursos publicos por parte da iniciativa

privada. Isto é verificado, claramente, no tratamento dado durante os debates sobre a

31 Altera o Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da
outras providéncias.
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Base Nacional Comum Curricular, nas entrelinhas da Reforma do Ensino Médio
instituida pela Lei Federal n® 13.415/2017%2 e na reconfiguracdo de Programas e
Projetos Educacionais.

N&o obstante o MEC ja dispor de um Anteprojeto de Lei para instituir o Sistema
Nacional de Educacdo, a regulamentacdo desse instrumento de organizacdo da
educacdo ndo consta das prioridades do poder executivo federal, que, no maximo,
acompanha as demandas legislativas. O mesmo nivel de prioridade verifica-se quanto
a regulamentacdo do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) — referencial de
valorizacdo e de qualidade para todas as etapas e modalidades da Educacéo Basica.
Esse instrumento, cientificamente estudado e definido pela Campanha em Defesa da
Educacao, tem sido questéo polémica na regulamentacédo do SNE. Dourado (2018, p.
492) afirma que:

O principal tema polémico e ndo consensuado na discusséo acerca do
SNE, no estagio do primeiro semestre do ano de 2018, é o
financiamento da educacéo, ao qual se articula o papel complementar
e suplementar da Unido e o reforco ao conceito de um CAQ de
referéncia. Tanto a proposi¢cdo original (PLP n° 413) como as
proposi¢des vinculadas demarcam que a transferéncia de recursos da
Unido deve colaborar para garantir padrdo minimo de oportunidades
educacionais e visar a promoc¢ado da equidade e da qualidade em
ambito nacional, mencionando ou ndo CAQ e/ou Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQi). O MEC resiste a proposicao, ja que a
complementacdo necessaria para viabilizar esse parametro para o
financiamento da educacéo (tratado nas estratégias 20.6, 20.7, 20.8 e
20.10 do PNE) seria fundamentalmente de sua responsabilidade.
Trata-se de questdo estrutural a ser equacionada, requerendo a
definicdo CAQi e CAQ como fundamento basilar para a garantia da
democratizacao do acesso e da melhoria da educacéo basica, postura
esta ratificada pela CONAPE?3, 2018.

A dificuldade reside na referéncia para efeito de repasse de recursos. Sendo
considerado parametro para o FUNDEB, a Uni&o teria um forte incremento na sua
complementagdo, atingindo um numero maior de estados se comparado com o
namero que é contemplado hoje, por meio do Valor Minimo Anual por Aluno. O qual é
definido pelo MEC, ndo contendo insumos de qualidade para dotar os Sistemas de

Ensino de uma qualificacdo nas condi¢des de trabalho e na valorizacéo profissional.

82 Altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacédo nacional, e n°® 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo, a
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943,
e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n°® 11.161, de 5 de agosto de 2005; e
institui a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

33 CONAPE — Conferéncia Nacional Popular de Educacao realizada no ano de 2018.
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Os conflitos e as disputas permanentes entre a sociedade civil e a sociedade
politica, analisados sob a 6tica gramsciana do Estado Ampliado, evidenciam avangos
e recuos em relagdo as politicas publicas e, em particular, as vinculadas ao
financiamento publico da educacgédo basica brasileira. A sancdo sem vetos do PNE em
2014 permitiu vislumbrar a hegemonia de uma concepcao educacional sistémica, com
politicas abrangentes pactuadas numa relacéo federativa, com os sistemas de ensino
(federal, estaduais, distrital e municipais) articulados por um Sistema Nacional de
Educacao. Cury (2018), assim, retrata esse processo quando afirma:

O Plano Nacional de Educacédo, de 2014-2024, da lei n. 13.005/14,
com a extenséo da obrigatoriedade dos quatro aos dezessete anos,
com suas 20 metas e multiplas estratégias, com a indicacao de fontes
de financiamento, representa para os educadores e muitos gestores o
cume de um processo intenso de participacdo. Tendo passado por
inlmeros debates e propostas desde os Municipios, passando pelos
Estados, até chegar a Brasilia, a expectativa é a de que, desta vez,
haveria uma congruéncia entre radiografia, objetivos, metas,
estratégias e financiamento.

Face aos contextos analisados, constata-se o quanto se avancou na definicao
de questdes estruturantes num determinado periodo da histéria recente da educacéao
brasileira e 0 quanto essas conquistas, apos o afastamento da presidente eleita Dilma
Rousseff, tém sido atacadas e desconstruidas na tentativa de consolida¢do de um
novo ciclo politico educacional, que tem priorizado uma concepc¢éo gerencialista de
educacdo, com direcionamentos que sinalizam para a desvalorizacdo dos
profissionais da educacéo e para o fortalecimento da relacdo dos entes federados com
a iniciativa privada na definicdo dos curriculos e execucao dos planos educacionais,
em detrimento de uma relacdo colaborativa que expresse a consolidacdo dos

sistemas de ensino.
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4 COOPERACAO FEDERATIVA ENTRE O GOVERNO DO ESTADO E MUNICIPIOS
PERNAMBUCANOS: A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA EDUCACAO
INTEGRADA NOS MUNICIPIOS DE BONITO, CAMARAGIBE E ARCOVERDE

Buscou-se, neste capitulo, analisar o Programa Educacéo Integrada inserido,
pelo Governo do Estado, no contexto de uma relacdo cooperativa, na area de
educagdo, com municipios pernambucanos, mesmo diante da inexisténcia da
regulamentacédo do Regime de Colaboracao, na area de educacéo, no Pais. Regime,
este, como demonstram 0s estudos na area, necessario e fundante para a
organizacao sistémica da educacéo brasileira.

Destaca-se que Apesar do Programa ter sido pensado e concebido em 2015,
desenhado num Plano Piloto em 2016, s6 veio a ser instituido em 2017 por meio da
Lei Estadual n°® 16.090/2017, contemplando 15 (quinze) municipios para o seu
desenvolvimento.

O capitulo mostra, de forma contextualizada, como se configurou o percurso de
cooperacao entre o estado e os municipios de Pernambuco, com destaque para 0s
efeitos e consequéncias gerados pelo desenvolvimento dessa aproximacgao para 0s

municipios.
4.1 RELAQ@ES ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS: BREVE HISTORICO

Considerando o contexto federativo brasileiro, a relacdo institucional entre os
entes federados tem sido marcada por uma dependéncia dos municipios em relacao
a Unido e aos Estados da Federag&o, no que concerne aos aspectos estruturais e do
desenvolvimento da educacao. Esta dependéncia também se evidencia no aspecto
politico-administrativo, na medida em que a grande maioria dos municipios ndo tem
seus sistemas de ensino instituidos. Diante das op¢des introduzidas pela LDB para a
institucionalizacdo dos sistemas municipais de ensino, Saviani (1999, p.124) ressalta
gue o dispositivo legal,

Do ponto de vista real, considerou as dificuldades técnicas e
financeiras que muitos municipios teriam para organizar a curto ou
mesmo a médio prazo os seus sistemas de ensino. E de notar que o
reconhecimento dessa limitagdo estd expresso também no texto
constitucional quando, ao estabelecer no inciso VI do artigo 30 a
competéncia inequivoca dos municipios de manter programas de
Educacao Pré-escolar e de Ensino Fundamental, acrescenta que isso
sera feito com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do estado.
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Assinala- se que no estado de Pernambuco, campo empirico da pesquisa, dos
184 (cento e oitenta e quatro) municipios, apenas 58 (cinquenta e oito) detém o poder
politico e administrativo da normatizacdo e regulamentacdo de suas politicas
educacionais.

Para compreender esse contexto, faz-se necessario retomar, do ponto de vista
historico, algumas questbes relacionadas a materializacdo dos dispositivos
constitucionais. Como mencionado, anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988
passou a referenciar as politicas sociais, como pode ser observado no tocante a
criacdo de sistemas de politicas publicas. Abrucio e Segatto (2016, p. 413) afirmam
que “esta tarefa tem sido a mais complexa de todas, envolvendo intricadas
negociacfes entre a Unido, estados e municipios, com diferentes graus de sucesso
entre os setores”.

No campo da educacao, essa tentativa tem sido norteada pelo conceito de
regime de colaboracéo, sendo trabalhado nas mais diversas formas em funcéo da néao
existéncia de uma regulamentacéo que envolva, no mesmo contexto, todos os entes
federados.

A despeito da timida evolugéo constatada nos meados dos anos 1990, verifica-
se que, s6 na década de 2000, ao longo do Governo Lula, ocorreu um forte
direcionamento de uma concepcdo sistémica, envolvendo mecanismos de
redistribuicdo de recursos. Essa perspectiva sistémica implicou a ampliacdo da
abrangéncia de Politicas e de Programas Nacionais, tais como: o FUNDEF,
substituido pelo FUNDEB; o Salario Educacao, bem como os Programas3s vinculados
ao transporte escolar, alimentacéo escolar e ao livro didatico que saem do limite do
Ensino Fundamental para o contexto da Educacéo Basica.

Vale ressaltar que em algumas instancias do MEC, sobretudo na SEB e SASE,
ocorriam iniciativas na perspectiva da instituicio de um Sistema Nacional de
Educacdo em atendimento ao Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014-2024, Lei
n°13.005/2014, que contém diretrizes, metas e estratégias, a serem seguidas e
executadas por um periodo de 10 anos. Estabelece, no seu Art. 13, que:

O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois)
anos da publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacéo,

34 Dados fornecidos pela Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo em Pernambuco
(UNCME/PE).

35 Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE); Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).
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responsavel pela articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime
de colaboracgéo, para efetivacao das diretrizes, metas e estratégias do
Plano Nacional de Educacéo.

A crise do capitalismo globalizado, iniciada em 2008, que contamina a
economia brasileira e 0 esgotamento do ciclo politico da Nova Republica,1985-2014
(POCHMANN, 2009; 2018), que impactaram o segundo mandato da Presidenta Dilma
aumentaram os empecilhnos no campo educacional para a consolidacdo de uma
regulamentacao desse porte. Verifica-se, portanto, que o prazo estabelecido pela Lei
nao foi cumprido, apesar da tramitacdo, na Camara dos Deputados, do Projeto de Lei
Complementar (PLC) n° 413/2014 do Deputado Federal Saguas Moraes (PT/MT), na
perspectiva de institucionalizar o Sistema Nacional de Educagéo.

A ndo aprovacao deste PLC impediu que o pais tivesse, a partir daquele
momento, um orgao sistémico nacional, bem definido, fundamentado em principios,
tais como estabeleciam alguns de seus artigos:

[...] Art. 3° A acdo cooperativa em matéria educacional destina-se
essencialmente a execucdo de programas e ac¢bes fundamentadas
nos principios da educacao nacional:

| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagogicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacao dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica, nos termos de lei federal.

Art. 4° O Sistema Nacional de Educacéo, expressdo do esforco
organizado, autbnomo e permanente do estado e da sociedade
brasileira compreende o Sistema Federal, os Sistemas Estaduais, do
Distrito Federal e dos Municipios constituidos em lei dos respectivos
entes federados. [...]

Chama-se a atencéo para a Diretriz 20.6, vinculada a Meta 20 do PNE (amplia
0 investimento publico em educacdo de forma a atingir 10% do PIB no final do
decénio), que estabelece o seguinte:

[...] no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado
0 Custo Aluno-Qualidade inicial — CAQI, referenciado no conjunto de
padrées minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo
financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera
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progressivamente reajustado até a implementacdo plena do Custo
Aluno Qualidade — CAQ.

Todavia, constata-se, mais uma vez, que 0 prazo estabelecido no referido
dispositivo legal ndo foi respeitado pelo poder publico, levando estados e municipios
a desenvolverem as mais diversas formas de cooperag¢ao no campo da educacéo.

Ha relativo consenso entre o0s especialistas sobre a necessidade da
regulamentacdo da relacdo cooperativa entre os entes federados, no campo da
educacdo. No texto “Sistema Nacional de Educacao, Federalismo e os obstaculos ao
direito a Educacdo Basica”, Dourado (2013, p. 764) enfatiza que “essa uniédo
indissoluvel entre os entes federados se efetiva na complexa relacdo de coordenacao
e autonomia, para garantir, a todos, os direitos sociais, entre eles a educagao”.

Em Pernambuco, por iniciativa do Governador Paulo Camara (PSB), foi
concebido o “Programa Educagédo Integrada”, instituido pela Lei Estadual n°
16.090/2017, que “estabelece a possibilidade do compartiihamento de informagdes,
de experiéncias e de recursos com 0s Municipios e a contribuicdo de instituicbes
publicas e privadas na promocdo da qualidade da educacdo e na melhoria dos
indicadores educacionais, numa relagao juridica mais segura diante das parcerias”. A
referida Lei contemplava, inicialmente, 15 (quinze) municipios, a saber: Afogados da
Ingazeira, Arcoverde, Bom Conselho, Bonito, Cabrobd, Camaragibe, Flores, Floresta,
Itapissuma, Salgueiro, Santa Cruz do Capibaribe, S&o Bento do Uma, Tamandaré,
Timbauba e Trindade.

4.2 CARACTERIZACAO DO PROGRAMA EDUCACAO INTEGRADA

O Programa foi langado em junho de 2016, tendo como base um diagndstico
da educacao no Estado que destaca Pernambuco “ocupando o 4° lugar geral entre os
estados brasileiros no crescimento educacional do ensino médio, com nota (3,6),
sendo o estado que mais cresceu e apresentou maior variagao da nota no pais, 16,1%,
(IDEB 2013), ocupando a primeira colocacéo do nordeste, e antecipando em 02 (dois)
anos as metas projetadas pelo Ministério da Educagdo (MEC)”. (PERNAMBUCO,
2017, p. 4). Com o Programa, o governo estadual manifestava a intengéo de melhorar
a qualidade das etapas de ensino Infantil e Fundamental ofertadas pelas redes
municipais de educacdo, acenando, assim, com a possibilidade de qualificar o

conjunto das etapas da educacao basica.
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O Programa visava “estimular e apoiar os municipios pernambucanos na
melhoria da gestdo da Educacéo, através de um regime de colaboracéao vertical entre
o Estado e os Municipios, para alcance das metas estabelecidas pelos Planos
Nacional e Estadual de Educacéo” (PERNAMBUCO, 2017, p. 4). Nessa perspectiva,
previa a adocdo de ferramentas pedagdgicas e gerenciais, o compartilhamento de
recursos e um sistema de monitoramento.

Para o desenvolvimento do Programa foi elaborado, pela SEE/PE, um “Projeto
Piloto” denominado “Fase Inicial”, no qual, 15 (quinze) municipios foram selecionados
com base em indicadores de desenvolvimento educacional e social, além do requisito
de ter uma populacdo compreendida no intervalo aberto entre 10.000 e 200.000
habitantes. Os municipios, entao, selecionados foram: Afogados da Ingazeira,
Arcoverde, Bom Conselho, Bonito, Cabrobd, Camaragibe, Flores, Floresta,
Itapissuma, Salgueiro, Santa Cruz do Capibaribe, Sdo Bento do Uma, Tamandaré,
Timbauba e Trindade.

Posteriormente, o Programa foi instituido pela Lei Estadual n® 16.090, de 30
de junho de 2017 (Anexo A), tendo como objetivo “a formacdo de parcerias com
municipios direcionadas a melhoria da qualidade da Educacéo Infantil e do Ensino
Fundamental ofertados pelas redes municipais de ensino” (Art. 1°). O Art. 2°
estabelece que “ as parcerias firmadas com os municipios que aderirem ao Programa
Educacdo Integrada serdo baseadas, prioritariamente, no compartilhamento de
técnicas de gestdo, de informacdes e de metodologias educacionais”.

Analisando-se a tramitacéo desta Lei, verifica-se que a Lei Estadual n°® 16.090,
sancionada em 30 de junho de 2017, foi originaria de um Projeto de Lei Ordinaria
(PLO) de n° 1412/2017 encaminhado pelo Poder Executivo Estadual a Assembleia
Legislativa de Pernambuco (ALEPE), com primeira publicacdo no Diario Oficial em
07/06/2017, por meio da MENSAGEM N° 58/2017, cuja justificativa destacava os
seguintes aspectos:

e apresenta a iniciativa como um marco para o avanco dos regimes de
cooperacao na area de educacao;
e assinala a possibilidade do compartilhamento de informacgdes, de experiéncias

e de recursos com 0S municipios;

e destaca a contribuicdo de instituicdbes publicas e privadas na promoc¢édo da
qualidade da educacdo, com a melhoria dos indicadores educacionais, numa

relacao juridica mais segura diante das parcerias.
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O acesso ao processo de tramitacdo dessa Lei na Assembleia mostra que o
texto foi encaminhado em regime ordinario. Assinala-se que a tramitacdo poderia ter
ocorrido em regime de urgéncia, caso o Projeto de Lei tivesse sido fruto de um debate
com a entidade representativa dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME).
N&o foi isto que ocorreu, tendo em vista que na definicdo do Plano Piloto (2016)
nenhum convite foi formalizado para este debate.

Também nao constava no referido PLO qualquer dispositivo que garantisse a
preservacao do Projeto Politico Pedagdgico das escolas e das Secretarias Municipais
de Educacéo, quando da realizacdo das acdes pelas instituicdes publicas e privadas,
no contexto das parcerias.

Posteriormente, tal requisito veio a ser contemplado por forca do debate sobre
as emendas apresentadas nas comissdes parlamentares, vindo a se consolidar como
contetdo no § 2° do Art. 5° da Lei 16.090/2017. Vale salientar que dos 06 (seis) eixos
explicitados em um dos artigos do PLO, um expressa uma etapa da educacéo basica
(Educacao Infantil), e outro parte de uma etapa deste mesmo nivel de ensino (Anos
Finais do Ensino Fundamental). Essas denominac¢des foram mantidas na Lei, apesar
de emendas terem sido apresentadas na perspectiva da requalificacdo dos espacos
educacionais nessas etapas de ensino, a exemplo da Emenda n° 04/2017 da
Deputada Teresa Leitdo. O intento desta Emenda era o de qualificar os eixos e evitar
que eles fossem confundidos com as Etapas da Educacdo Basicas, estabelecidas
como prioritarias pela Constituicdo Federal na atuacédo de Estados e Municipios;

O fato do Art. 1° da Lei que instituiu 0 Programa Educacéao Integrada ja definir,
como objetivo, a formacéo de parcerias direcionadas as Etapas da Educacao Béasica
(Educacéao Infantil e Ensino fundamental), gerava a expectativa que 0S eixos
versassem sobre as atividades, servigos e investimentos a serem vivenciados no
percurso do programa.

Outro aspecto na andlise do documento chama a atencéo. A Lei estabelece
gue a ampliacdo da quantidade de municipios contemplados ficara vinculada ao que
dispuser o Decreto do Poder Executivo Estadual, podendo, inclusive, definir critérios.
Esse dispositivo, ao limitar a acdo dos municipios, d& margem para definicdo de
critérios eminentemente politicos, por parte do Executivo Estadual, o que, na pratica,

contraria a participacdo em igualdade de condicbes dos municipios.
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4.2.1 Objetivos do Programa
Verifica-se que o Programa tem propositos de grande amplitude, como se
deduz do objetivo geral do Programa que visa:

[...] estimular e apoiar os municipios pernambucanos na melhoria da
gestdo da Educacado, através do fortalecimento do regime de
colaboracao entre o Estado e os Municipios, com apoio de instituicbes
sem fins lucrativos da iniciativa privada para alcance das metas
estabelecidas pelos Planos Nacional e Estadual de Educagéo |[...]

Este objetivo explicita uma mensagem de incentivo as parcerias entre 0s
municipios e as instituicdes privadas (sem fins lucrativos). Ha, portanto, uma clara
sinalizacdo para a instituicdo de parcerias publico-privadas.

Em correspondéncia ao objetivo geral sdo indicados no Programa os Objetivos
Especificos que seguem:

o gualificar as equipes gestoras da Secretaria Municipal de
Educacdo e respectivas escolas;

o promover a educacdo em tempo integral, implantando uma
escola em cada municipio;

o apoiar o municipio na adocdo das ferramentas de gestéo por
resultados, utilizadas pelo estado;

o gualificar os ambientes pedagdgicos da Educacao Infantil e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental e qualificar as equipes pedagdgicas e
professores dos municipios, através de formagdes continuadas para a
Educacao Infantil e Ensino Fundamental.

Este conjunto de objetivos visa abranger todos os gestores educacionais
vinculados aos municipios, contemplados pelo Programa, com formacéo continuada
oferecida por instituicdes privadas (sem fins lucrativos), focada numa concepcéo
educacional que prioriza os resultados, além da formacéo continuada de professores
inseridos na Escola de Tempo Integral, pretensamente estruturada pelo Governo do
Estado.

De fato, o Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria Estadual de
Educacao, propde aos municipios a adesdo ao Programa, tendo como referéncia o
conjunto de a¢des que se apoiam em eixos estratégicos que impulsionam a educacao
estadual.

A opcao pelas parcerias publico-privadas € plenamente evidenciada quando o
governo estadual, ao tratar da adesdo ao Programa pelas municipalidades, propde
que essa relagdo de cooperacdo envolva 0s seguintes parceiros: Fundo de
Emergéncia Internacional das NagOes Unidas para a Infancia (UNICEF); Grupo
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NEOENERGIA; Instituto Natura; Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo
(ICE); Instituto Sonho Grande e Instituto Itat Social.

Nesta cooperacdo, a Secretaria Estadual de Educacdo assume a
responsabilidade pelo planejamento, monitoramento e execucdo do referido
programa. A abrangéncia dessas funcdes mostra que aos municipios ha limitacbes

para o exercicio de suas autonomias, conforme item que segue.

4.2.2 Forma de participacao das instituicdes parceiras

Para ampliar a compreenséao sobre o desenvolvimento do Programa, é preciso
examinar a forma de participacdo das instituicbes parceiras em sua execugdo. Como
anunciado, o Programa € desenvolvido sob a coordenacédo da Secretaria de Educacao
do Estado, a partir da cooperacdo nas areas técnica, pedagdgica e financeira. A
analise das formas de participacao das instituicbes parceiras no Programa evidencia
a existéncia de uma estratégia de planejamento na perspectiva gerencial da gestédo
do governo estadual. Com efeito, hd uma divisao de focos de atuacéo de cada um dos
parceiros, mas, com uma articulacéo efetivada pelo governo estadual, nos moldes da
gestao gerencial adotada. Assim, cada parceiro tem o seu foco de atuacédo e por ele
se responsabiliza. Neste sentido, o Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia
(UNICEF):

[...] atuard no Programa, compartiihando sua expertise na area
pedagdgica, assim como disponibilizando suas ferramentas e
instrumentos de conhecimento e préaxis ja consolidados mundialmente,
de modo a agregar esses elementos as praticas pedagdgicas ja
existentes e consolidadas pela Secretaria de Educacdo de
Pernambuco, no &mbito estadual. (PERNAMBUCO, 2017)

O Fundo de Emergéncia Internacional das Nac¢fes Unidas para a Infancia
(UNICEF) é um 6rgéo das Nacgdes Unidas que tem como objetivo promover a defesa
dos direitos das criancas, ajudar a dar resposta as suas necessidades e contribuir
para o seu desenvolvimento criando condigcbes duradouras. Tem como Missédo a
promocao dos direitos e o bem-estar de criangas e adolescentes em tudo o que faz.
Foi fundada em 11 de dezembro de 1946 e esta sediada na cidade de Nova lorque
(EUA)z.

36 Fonte: site da UNICEF http://www.unicef.org


http://www.unicef.org),o/
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O Grupo Neoenergia, além de participar do programa com a vertente de
cooperacao financeira,

[...] ter4 a prerrogativa de acompanhar todas as etapas do programa
de modo a serem atualizados continuamente sobre o fluxo de
trabalhos e atividades desenvolvidos.

Verifica-se que o Grupo Noeoenergia assinala, em seu site, que tem “presenca
em 18 estados brasileiros, nos quais atua por meio
de geracéo, transmisséo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, com
eficiéncia, qualidade, seguranca, sustentabilidade e respeito ao individuo”. Informa
que “a Neoenergia promove o bem-estar e o desenvolvimento da sociedade”.
Registra, ainda, que “E controlada pelo grupo espanhol Iberdrola, reconhecido
globalmente por sua exceléncia operacional. [...] Nosso propdsito € o de conectar
pessoas, fortalecer as redes da sociedade civil e contribuir para a reducdo da
desigualdade social [...]" (GRUPO NEOENERGIA, 2021, grifos do autor).

Quanto a Organizacao nao-governamental Instituto Natura,

[...] participard do programa disponibilizando ferramentas fisicas e
virtuais, integrantes do Projeto Trilhas, que se caracteriza como um
conjunto de materiais elaborados para instrumentalizar e apoiar o
trabalho docente no campo da leitura, escrita e oralidade, com o
objetivo de inserir as criangas do primeiro ano do Ensino Fundamental
em um universo letrado.

O Instituto Natura é uma organiza¢cédo ndo governamental criada em
2010. Com o auxilio de uma rede de parceiros, o instituto executa e
apoia projetos voltados a melhoria da Educagdo Basica na rede
publica no Brasil e na América Latina, pautados na eficacia da
aprendizagem, na equidade de resultados e na coesédo social. [...]
Acreditamos no potencial das relacdes e no poder da cosmética como
ampliadora de consciéncia (INSTITUTO NATURA, 2020, grifos do
autor)

Por sua vez, o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacgéo (ICE),

[...] entidade privada sem fins lucrativos, participard do Programa
disponibilizando sua expertise de consultoria pedagogica e de gestédo
para implantagéo de uma escola municipal em tempo integral em cada
municipio, como indutoras e motivadoras de sua futura expanséo nas
redes municipais.

O Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo — ICE tem trabalhos
desenvolvidos em 16 (dezesseis) estados e 08 (0ito) municipios e registra em seu site
gue “é uma entidade sem fins econdmicos, foi criado em 2003 por um grupo de

empresarios motivados a conceber um novo modelo de escola e resgatar o padréo de


https://www.neoenergia.com/pt-br/sobre-nos/linhas-de-negocios/renovaveis/Paginas/default.aspx
https://www.neoenergia.com/pt-br/sobre-nos/linhas-de-negocios/transmissao/Paginas/default.aspx
https://www.neoenergia.com/pt-br/sobre-nos/linhas-de-negocios/distribuicao/Paginas/default.aspx
https://www.neoenergia.com/pt-br/sobre-nos/linhas-de-negocios/Paginas/comercializacao.aspx
https://www.iberdrola.com/
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exceléncia do entdo decadente e secular Ginasio Pernambucano, localizado em
Recife”.

Vale salientar que:

O Instituto Sonho Grande é uma organizagéo sem fins lucrativos que
trabalha em colaboracéo com estados e terceiro setor para a melhoria
da qualidade do ensino das redes publicas. Desde 2015, apoiamos a
expansdo do Ensino Médio em Tempo Integral e avaliamos os
resultados do modelo. (INSTITUTO SONHO GRANDE, 2021)

Essa forma de atuacdo planejada, em parceria com o ICE, evidencia sua
estreita articulacdo com o modelo de gestdo adotada pelo estado de Pernambuco
desde o periodo do governo de Eduardo Campos.

Por fim, destaca-se que a parceria com a Fundacéao Itau Social “ira contribuir
para o Programa através da qualificacdo da gestdo da educacdo municipal com foco
nas aprendizagens dos alunos”. E, que desde 1993, a instituicdo desenvolve
diversos programas comprometidos com a melhoria da educacao publica
brasileira, na perspectiva de

Ser um polo de desenvolvimento educacional articulador, agregador e
produtor de conhecimento, para a consolidacdo da educacédo e da
protecdo de toda crianca, adolescente e jovem, como prioridades da
sociedade. [...] Desenvolver, implementar e compartilhar tecnologias
sociais [...]. (ITAU SOCIAL, 2021)

4.2.3 Eixos do Programa

O Programa abrange eixos transversais: Educacao Infantil, Alfabetizacdo na

Idade Certa, Anos Finais do Ensino Fundamental, Suporte a Gestdo de Rede e

Gestado Escolar, Formacdo de Professores e Gestores Escolares e Gestdo por
Resultados Aplicada a Educacéo, conforme segue.

e Educacao Infantil — este eixo visa qualificar esta etapa da Educacéo

Basica ofertada nos municipios, tendo como referéncia a meta 01 do

Plano Nacional de Educacdo (PNE), por meio da promoc¢do da

universalizacdo da pré-escola. Espera-se que a expansao da oferta se

converta em educacdo de qualidade numa etapa essencial do

desenvolvimento da crianga. O desenvolvimento deste eixo sera realizado

por meio das seguinte linhas estratégicas: Formagdo continuada para

coordenadores; Formacdo continuada para professores; Integracéo
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escola e familia; Cultura da crianca e Qualificacdo do ambiente

pedagadgico.

Mesmo ndo sendo uma etapa de ensino prioritaria, em termos de oferta, para

o Estado, verifica-se neste eixo todo intento da Secretaria Estadual de Educagao em

uniformizar, nos municipios, uma concepcao de formacéo continuada ja adotada em

sua rede.

Alfabetizacdo na ldade Certa — o0 objetivo deste eixo é garantir a
permanéncia dos estudantes nas escolas e sua alfabetizacdo na
perspectiva do letramento até os oito anos de idade, no intuito de atender
0 estabelecido na meta trés do PNE. O desenvolvimento deste eixo sera
realizado através de 02 (duas) linhas principais: forma¢cdo continuada

para coordenadores e formacao continuada para professores.

Toda a esséncia da formacéo continuada desenvolvida na educacéo infantil é

mantida para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental na perspectiva da

aprendizagem das crianc¢as e da elaboracao de intervencdes pedagogicas.

Anos Finais do Ensino Fundamental — este eixo vislumbra a adocao
do modelo de Educagéao Integral, implantado nas Escolas Estaduais de
Pernambuco, com o objetivo da formacao Integral do estudante a partir
de uma abordagem interdimensional (racionalidade, afetividade,
espiritualidade e corporeidade), desenvolvendo o protagonismo juvenil e
0 projeto de vida dos estudantes. O desenvolvimento deste eixo visa a
implantagdo de uma escola integral, especializada nos Anos Finais do
Ensino Fundamental, que devera, especialmente, garantir. espacos
flexiveis; biblioteca escolar e centros de recursos; espacos abertos; 12
salas de aula; seguranca e mobiliario adequado; area de higienizacao
para alimentos e cozinha escolar; laboratorios; espaco para recreacao;
curriculo adaptado para o desenvolvimento de competéncias adicionais
que caracterizam a Educacéo Integral; curriculo que atenda varias areas
do conhecimento com metodologia voltada para pratica do didatismo,
autodidatismo e didatica cooperativa.

Neste eixo, fica mais evidente a tentativa da disseminagédo do modelo de

educacéo integral desenvolvido na rede estadual de ensino. Como é um eixo que
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demanda investimento financeiro em infraestrutura, € importante verificar como isso
se deu durante a execuc¢ao do Programa.

e Suporte a Gestdo de Rede e Gestdo Escolar — este eixo contempla
acOes gue visam apoiar 0s municipios no desenvolvimento de métodos e
ferramentas gerenciais capazes de aprimorar 0s insumos pedagdgicos
das escolas.

As acOes realizadas, em funcédo deste eixo, ressaltam a importancia do
monitoramento do desempenho dos estudantes, na perspectiva do mapeamento das
redes municipais diante de um diagnostico que permita um redimensionamento do
processo educativo.

e Formacdao de Professores e Gestores Escolares — este eixo propde-
se a capacitar e acompanhar professores e equipes de gestao escolar
para atuacdo qualificada em cada etapa de ensino com foco pedagdgico
e gerencial, de modo a fortalecer a educacdo municipal.

Caracteriza-se pela transversalidade por meio da formacdo envolvendo
gestores e professores das escolas municipais ofertantes da Educacéo Infantil e do
Ensino Fundamental.

e e Gestdo por Resultados Aplicada a Educacédo — Este eixo visa apoiar
0S municipios a criarem e implantarem um conjunto de ferramentas de
gestao por resultados, denominado no ambito da educacdo no Governo
do Estado de Pernambuco, de Pacto Pela Educacéo.

Coloca-se de forma estratégica sob os parametros do “Pacto pela Educacao”,
com foco no desempenho educacional de cada municipio, por meio de uma politica
de gestdo de resultados. Trabalho realizado em parceria com a Secretaria de
Planejamento e Gestédo do Estado de Pernambuco.

O Programa Educacao Integrada além dos objetivos gerais e especificos, bem
como das agles a serem desenvolvidas no contexto de cada eixo, enfatiza que o
regime de colaboracdo entre Estados e Municipios sO deixara de ser considerado
apenas um abstrato principio constitucional, quando estes compreenderem a
Educacdo como um bem publico, independente de politicas partidarias, sem prejuizo
a independéncia e a autonomia dos entes, de modo que todos consigam cumprir suas
obrigacdes impostas pela Constituicao/1988.

O Programa destaca que ao por em pratica esse regime de colaboracéo esta

contribuindo para: a obtencé&o de visao integrada dos desafios da educacéo; o alcance
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de objetivos de longo prazo; a otimizacdo de recursos; uma maior efetividade na
avaliacao de resultados de aprendizagem e outros beneficios sem identifica-los como
pertencentes a qualquer ambito da federacao.

O Programa Educacéo Integrada, além dos objetivos gerais e especificos, bem
como das acdes a serem desenvolvidas no contexto de cada eixo, enfatiza que o
regime de colaboragcdo entre estados e municipios sO deixara de ser apenas um
principio constitucional quando eles compreenderem a Educa¢cdo como um bem
publico, independente de politicas partidarias, sem prejuizo a independéncia e
autonomia dos entes, de modo que todos consigam cumprir suas obrigacdes impostas
pela Constituicdo/1988. Esta compreensdo, no minimo, exigiria uma construcao
coletiva do Programa, com a participacdo dos entes envolvidos (estados e
municipios).

Em termos de recursos financeiros, o Programa propfe investimentos na
adaptacdo da infraestrutura das escolas integrais para 0S municipios
(aproximadamente R$ 10,9 milhdes). Todavia, tem uma ressalva: ndo se propde
somente a apoiar financeiramente os municipios, mas, principalmente, a compartilhar
conhecimentos, expertises e solucdes técnicas que, devido as diversas parcerias
realizadas, pouco onera o orcamento do estado de Pernambuco. Observa-se,
portanto, um investimento relativamente pequeno para uma relacdo colaborativa

envolvendo, inicialmente, 15 (quinze) municipios.

4.2.4 Adesao por parte dos Municipios

A construgdo da politica publica, como nos mostra Kingdon (2003) e Ball em
entrevista concedida a Mainardes e Marcondes (2009), em seus respectivos estudos
sobre ciclos de politicas, constitui um processo politico e, como tal, embora o governo
tenha “centralidade” mediante o arsenal de que dispbe a maquina governamental, a
sua materialidade depende da interacdo entre diferentes atores e da complexidade
das diversas arenas. Nessa otica, Mainardes (2006, p.49) ressalta que:

A principio, Ball & Bowe (1992) tentaram caracterizar 0 processo
politico, introduzindo a no¢éo de um ciclo continuo constituido por trés
facetas ou arenas politicas: a politica proposta, a politica de fato e a
politica em uso.2 A primeira faceta, a “politica proposta”, referia-se a
politica oficial, relacionada com as inten¢des ndo somente do governo
e de seus assessores, departamentos educacionais e burocratas
encarregados de “implementar” politicas, mas também intencbes das
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escolas, autoridades locais e outras arenas onde as politicas
emergem. A “politica de fato” constituia-se pelos textos politicos e
textos legislativos que dado forma a politica proposta e sdo as bases
iniciais para que as politicas sejam colocadas em pratica. Por ultimo,
a “politica em uso” referia-se aos discursos e as praticas institucionais
que emergem do processo de implementacdo das politicas pelos
profissionais que atuam no nivel da pratica.

Com esse entendimento analisamos o0 movimento dos municipios com relacao
ao Programa. De inicio, a relacdo institucional, caracterizada pela adesao, foi,
posteriormente, formalizada por meio de termo de cooperacéo ao Programa Educacéo
Integrada (Anexo B), celebrado entre a Secretaria Estadual de Educacdo — SEE/PE
e cada Prefeitura Municipal.

O Termo de Cooperacéo a ser assinado pelos municipios compreendia pontos
comuns a serem desenvolvidos pelo Programa Educacdo Integrada, tais como:
criacdo do Pacto pela Educacdo no municipio; assisténcia técnica, pedagdégica e de
gestdo ao municipio; promocao da alfabetizacdo na idade certa; estimulo a
qualificacdo da educacao da crianca, desde a Educacéo Infantil; aprimoramento do
portfélio de insumos pedagoégicos para a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental e
a implantacéo de Escola Integral para os Anos Finais do Ensino Fundamental.

A motivagao para a criacdo do Programa, de acordo com a Geréncia Técnica
da SEE/PE, foi a lacuna, existente a época, na relacao institucional com os municipios,
bem como o desempenho do Estado no desenvolvimento do Ensino Médio, com seus
indicadores educacionais levando a se pensar uma forma de se contribuir com 0s
municipios.

Portanto, o Plano Piloto inserido no Programa surge em 2016 contemplando 15
(quinze) municipios. Todos 0s municipios, ao assinarem os Termos de Cooperacéo,
assumiram, em conjunto com a SEE/PE, os mesmos compromissos e obrigagdes.

No tocante a expansdo do Programa, € oportuno ressaltar que se tratava,
sobretudo, de um compromisso assumido pelo Governador Paulo Camara na
campanha eleitoral de 2018 em expandir para 80 municipios. Para tal, a Coordenacao
Estadual do Programa entende que:

Quando o Programa foi criado, pensamos em trabalhar um PILOTO
com 15 municipios e ap6s a analise do que deu certo e do que,
eventualmente, ndo deu, ndés teremos uma nova versdo a ser
implementado em outros municipios. [...] 0 Programa deve sim passar
por uma expansao, mas sO depois da avaliacdo da primeira fase,
guando deve ser feito um redesenho, até porque um Piloto que contém
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varias acdes, ele acaba tendo acdes bem recebidas pelos municipios
e acles que precisam ser repensadas.

Segundo a SEE/PE, os municipios contemplados no Plano Piloto
apresentaram, posteriormente, resultados satisfatorios nas avaliagcdes externas, com
significativo avanco nos indicadores educacionais.

No caso em estudo, os Termos de Cooperacéo, envolvendo Arcoverde, Bonito

e Camaragibe, foram assinados no dia trés de julho de 2017, com 0 mesmo conteudo.

4.2.5 Desenvolvimento do Programa nos Municipios

A SEE afirma que para a execucao do Programa,

[...] uma metodologia de apoio a educa¢cdo municipal foi desenvolvida,
através da implementacdo de um modelo pautado pela melhoria da
qualidade da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, no qual
serdo adotadas ferramentas pedagoégicas e gerenciais, além do
compartilhamento de recursos, acompanhado por sistematica de
monitoramento com metas especificas e medi¢cdo continua de
indicadores [...]

A formacao continuada perpassa, transversalmente, varios eixos do Programa,
contemplando professores da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, equipes
técnicas das secretarias municipais de educacéo e gestores das escolas.

Como visto anteriormente, a Lei Estadual que instituiu o Programa da
legitimidade a realizacdo de parcerias com as citadas instituicdes privadas para o
desenvolvimento dessa atividade, com destaque para o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo — ICE. De fato, o ICE fica responsavel pela
formacao de professores e o Instituto Itad Social pela formacéo dos gestores.

Os representantes dessas duas instituicbes, em conjunto com membros das
Secretarias Executivas da SEE/PE, desenvolveram, de forma articulada, um processo
de discussdo com 0s municipios na perspectiva da construgdo de uma pauta de
formacdo, que considerava os diagnosticos e as necessidades de cada ente
envolvido.

Ao Instituto Itau Social cabia, nos termos do Programa, a realizagéo de visitas
Nos municipios para que escutasse as demandas dos secretarios e diretores de escola
para que fosse estruturado um denominado “Modelo Gerencial de Gestao Escolar”.

De posse dessas informacdes, seria construida uma pauta de formacgéo considerando
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as necessidades relatadas. Em continuidade, instituia-se uma concepc¢ao de formacao
para todas as equipes gestoras da rede de ensino municipal.

Conforme informacgé&o prestada pela Geréncia Técnica do Programa do periodo
(2016/2017), esse processo abrangia reunides consideradas “taticas para a execugao
do Programa” a partir das problematicas surgidas durante as “visitas técnicas”
realizadas pelos grupos interinstitucionais consolidados. Essas reunides, a principio,
eram semanais, depois passaram a ser quinzenais e hoje sao desenvolvidas
mensalmente.

Na consolidacdo desse modelo, as secretarias executivas da SEE/PE estdo
diretamente envolvidas, dividindo as responsabilidades da execucdo das acoes.
Assim, cada Secretaria Executiva tem um eixo do Programa sob sua responsabilidade
com efetiva participacdo. Toda formacdo dos Gestores foi acompanhada por uma
equipe da SEGE — Secretaria Executiva de Gestdo de Rede, considerando o eixo
“gestao por resultados”. A formacéao dos professores, da Educacéo Infantil ao Ensino
Fundamental ficou sob a responsabilidade da Secretaria Executiva de
Desenvolvimento de Ensino. Todo esse acompanhamento retrata uma tentativa de se
garantir o didlogo entre as instancias da SEE/PE, os parceiros e 0s municipios.

Na mesma entrevista foi destacado que a execucéo de cada eixo do Programa
passou por um amplo debate com os municipios, respeitando a autonomia de cada
ente federado, no qual se identificava os problemas, o que era preciso ser feito e como
seria o desenvolvimento da formag&o.

A verificagcdo de como ocorreram essas a¢fes nos municipios de Bonito,
Camaragibe e Arcoverde, campo empirico da pesquisa, serd visto nos itens que

seguem.

4.3 MUNICIPIO DE BONITO (PE)

Bonito € um municipio do estado de Pernambuco que esta localizado entre a
Regido do Agreste e a Zona da Mata, distante da capital (Recife) 136 km, ocupando
uma area em torno de 351 km2. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), com dados estimados para 2019, o municipio apresenta uma
populacao de 38.134 habitantes, que Ihe coloca na 452 colocacao no ranking dos mais

populosos de Pernambuco. O IBGE aponta que em 2018, o salario médio mensal era
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de 1.8 salarios-minimos e a proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a populacao
total era de 6.4%, com o municipio possuindo um IDH igual a 0,561.

Na area de educacdo, o municipio ndo tem, ainda, seu sistema de ensino
instituido, contando, hoje, com um total de 32 escolas na sua rede de ensino (9
urbanas e 23 no campo). Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o municipio apesenta um Indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Bésica (IDEB)¥ igual a 7,2 para 0os anos iniciais do
Ensino Fundamental (ocupando o 1° lugar no estado) e 5,5 para os Anos Finais
(ocupando o 3° lugar no estado).

No desenvolvimento de suas competéncias educacionais, a Secretaria de
Educacéo oferta a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

A Tabela 1 apresenta matriculas efetivadas na Educacéo Infantil e no Ensino
Fundamental no periodo 2014-2019.

TABELA 5 — Matricula por Etapas da Educacdo Bésica — Rede de Ensino Municipal de Bonito

Ensino Fundamental (EF)

Ano Educacéo Infantil Co o Ensino Médio
EF — Anos Iniciais EF — Anos Finais
2014 1.145 3.332 2.638 157
2015 1.105 3.250 2.332 95
2016 1.079 3.123 2.441 131
2017 1.155 2.857 2.483 155
2018 1.129 2.782 2.420 144
2019 1.161 2.721 2.230 125

FONTE: Secretaria Municipal de Educacéo.

A tabela 6 apresenta matriculas efetivadas na Creche e Pré-Escola, no periodo
2014-2019, distribuidas nas areas urbana e rural.

TABELA 6 — Matricula da Educacéao Infantil — Rede de Ensino Municipal de Bonito

Creche Pré-Escola
Ano Urbana Rural Urbana Rural
2014 106 78 361 600
2015 134 137 329 505
2016 158 137 345 439
2017 179 61 366 549
2018 175 141 363 450
2019 193 141 355 472

FONTE: https://bit.ly/3t1i0eO

37 O indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb) foi criado em 2007 e reGne, em um so
indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacao: o
fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes. O Ideb é calculado a partir dos dados sobre
aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de
Avaliagcdo da Educagao Basica (Saeb). Disponivel em: https://www.gov.br/inep


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
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A tabela 7 apresenta o numero de escolas por areas urbana e rural.

TABELA 7 — Numero de Escolas da Educacao Basica — Rede de Ensino Municipal de Bonito

Ano Urbana Rural
2014 10 27
2015 10 26
2016 9 25
2017 9 24
2018 9 24
2019 9 24

FONTE: https://bit.ly/2QvsHIE

Neste municipio, varias atividades foram desenvolvidas a partir dos seis eixos
do Programa, das quais podemos destacar:
e a formacao dos professores que trabalham nos Anos Iniciais e nos Anos
Finais do Ensino Fundamental;
o formacdo especifica sobre a metodologia e a filosofia do Programa a
serem trabalhadas pelos professores da escola de tempo integral;
o formacdo para os gestores por meio de uma parceria com o Itau Social,
e 0 acompanhamento e 0 monitoramento das escolas que ofertam os Anos
Finais do Ensino Fundamental, num trabalho em parceria com a
Secretaria de Planejamento do Estado de Pernambuco (sdo monitoradas
a frequéncia e as notas dos estudantes por disciplina em cada ano).
Quando indagados sobre o desenvolvimento do Programa Educacéao Integrada
no municipio, os gestores locais destacaram “o fortalecimento da educagéo municipal
pelo fato do Programa néo se limitar a criagcdo de uma escola de tempo integral, mas
por desenvolver outras situagdes também, a exemplo da formacdo para todos os
professores e gestores da rede municipal”’. Assinalam, ainda, que “houve um
alinhamento da proposta pedagodgica do Programa com a proposta pedagogica do
Municipio, existindo um compartilhamento das boas praticas desenvolvidas na escola
de tempo integral com os professores e gestores das escolas regulares”.
Sobre esses aspectos, professores da Escola de Tempo Integral Maria do
Carmo Pinto de Melo do municipio de Bonito, inserida no Programa, entrevistados,
prestaram os seguintes depoimentos:

O Programa faz com que o aluno se sinta parte integrante e ativo num
processo de construcdo dentro dele como um todo. A gente trabalha
desde a questdo do projeto de vida com as disciplinas especificas,
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mas também o encaminhamento desse aluno no percurso. E
trabalhada a questao pessoal do aluno e isso € muito forte.

A educacdo vai muito além do conteudo. A escola de tempo integral
tenta formar o individuo em outras esferas também, no
companheirismo, no empreendedorismo, na ajuda, no auxilio e os
alunos ficam mais colaborativos, mais participativos e se empenham
e se dedicam mais. Nao é s6 o conteuddo, o aluno tem uma visao mais
ampla, tem uma vivéncia fora da sala de aula, participa de eventos em
faculdades de outras cidades, aula de campo e tem uma visdo mais
aberta e mais ampla da sociedade.

Quanto aos estudantes que foram entrevistados, verifica-se grande satisfacao
em estar numa escola de tempo integral, na medida em que é ressaltado:

A escola que eu estudo é muito boa. Eu sai de uma escola que nao
era de tempo integral, morava em Sao Paulo e la nado tive essa
oportunidade. Aqui temos eletivas, projeto de vida e, portanto, € muito
boa.

A escola é muito boa. Os professores sempre se esforcam para dar
uma aula mais dinamica e envolvem os alunos nas aulas. Estou
gostando tanto que no Ensino Médio prefiro continuar numa escola de
tempo integral.

Ao mesmo tempo em que se percebe uma satisfacdo em relagéo ao Programa
Educacéao Integrada, verifica-se um descontentamento referente ao ndo cumprimento
da promessa feita pelo governo do estado na estruturacdo da escola considerada de

tempo integral.

4.4 MUNICIPIO DE CAMARAGIBE

Localizado na Regido Metropolitana, ocupando uma area de 51 km2, o
municipio contém uma populacéo de 157.828 habitantes (dados estimados para 2019
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE), que Ihe assegura a 82
colocacao no ranking dos mais populosos de Pernambuco. O IBGE aponta que em
2018 o salario médio mensal era de 1.9 salarios-minimos e a propor¢éo de pessoas
ocupadas em relacédo a populacao total era de 9,4%, com 0 municipio possuindo um
IDH igual a 0,692.

Na area de educacdo, o municipio conta com uma rede de ensino composta
por 28 escolas (todas localizadas na zona urbana da cidade), ndo tendo, ainda, seu
sistema de ensino instituido. Conforme o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o municipio apresenta um indice de
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Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB 2019) igual a 5,0 para os Anos Iniciais
do Ensino Fundamental (ocupando o 59° lugar no estado) e 4,6 para os Anos Finais
(ocupando o 33° lugar no estado). No desenvolvimento de suas competéncias
educacionais, a Secretaria Municipal de Educacao oferta a Educacéo Infantil e o
Ensino Fundamental.

A Tabela 8 apresenta matriculas efetivadas na Educacéo Infantil e no Ensino
Fundamental no periodo 2014-2019.

TABELA 8 — Matriculas por Etapas da Educacdo Basica — Rede de Ensino Municipal de Camaragibe

Ensino Fundamental (EF)

Ano Educacéo Infantil o o Ensino Médio
EF — Anos Iniciais EF — Anos Finais
2014 1.845 6.373 - -
2015 1.889 5.927 - -
2016 2.125 6.008 - -
2017 2.141 6.009 28 -
2018 2.424 6.129 97 -
2019 2.638 6.277 213 -

FONTE: Secretaria Municipal de Educacédo

A tabela 9 apresenta matriculas efetivadas em Creche e na Pré-Escola, no

periodo 2014-2019, distribuidas por areas urbana e rural.

TABELA 9 — Matriculas da Educacao Infantil — Rede de Ensino Municipal de Camaragibe

Creche Pré-Escola
Ano Urbana Rural Urbana Rural
2014 267 0 1.578 0
2015 514 0 1.375 0
2016 625 0 1.500 0
2017 484 0 1.657 0
2018 729 0 1.695 0
2019 727 0 1.911 0

FONTE: https://bit.ly/3ubvim4

A tabela 10 apresenta o nimero de escolas por areas urbana e rural, no periodo
2014-2019.
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TABELA 10 — Numero de Escolas da Educacdo Basica — Rede de Ensino Municipal de

Camaragibe
Ano Urbana Rural
2014 26 0
2015 27 0
2016 27 0
2017 27 0
2018 27 0
2019 28 0

FONTE: https://bit.ly/3dXvmVd

Conforme depoimento da Gestora da Escola Municipal Sdo José (Escola

inserida no Programa),

[...] no inicio da Gestdo Municipal (2016), o Programa foi
acompanhado de uma forte descredibilidade [sic] perante a populagéo.
Isto levou a Geréncia Regional de Educacédo (SEE) a fazer reunido
com pais de alunos das Escolas Estaduais Major Lélio e Torquato de
Castro para dizer que o programa era sério. No entanto, havia uma
desconfianga da populagéo, que achava que era coisa de politica e
gue ninguém acreditava.

Mesmo diante de algumas preocupacdes em relacdo ao Programa Educacao

Integrada, por parte da equipe pedagdgica da Secretaria de Educacao (o fato de o

municipio ndo oferecer os Anos Finais do Ensino Fundamental era um deles), o poder

municipal, por meio da Lei n° 725 de 19 de dezembro de 2017 (Anexo C), instituiu o

Programa de Educacao Integral no ambito do municipio.

Verifica-se, na referida legislagdo municipal, dentre outros, a explicitagdo dos

seguintes objetivos:

[...] contribuir para o cumprimento das metas estabelecidas no Plano
Municipal de Educacédo (PME); prover a adequacédo na infraestrutura
fisica necessaria para o funcionamento das escolas Municipais em
tempo integral e promover as condi¢Bes para a reducdo dos indices
de evaséo escolar e de reprovacdo e acompanhar a sua evolugéo no
ambito das Escolas Municipais de Tempo Integral. (Art. 2°)

Observa-se uma sintonia entre o PEI e o Programa Municipal de Educacao

Integral pela relagdo de proximidade nos eixos estabelecidos em cada um dos

programas. Em entrevista com dirigentes do Departamento de Ensino da Secretaria

Municipal de Educagéo foi explicitado o zelo pela proposta curricular da rede de

hY

ensino, a época. Destacou-se que 0 municipio contava, na construcdo, com a
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participacdo de professores da Universidade Federal de Pernambuco no
assessoramento da proposta pedagogica de Camaragibe.

Considerando o contexto do Programa, durante a entrevista, a Equipe de
Ensino levantou alguns questionamentos, tais como:

Sera que essas ideias ndo vao chocar com a concepcéao de crianca e
as ideias de ensino construidas na proposta do municipio?;
Considerando que toda formacéo e toda assessoria do Programa séo
formadas via Governo do Estado, quem vai estar por tras dessas
formacgdes?;

Que conteddo vai ser repassado ao Professor, que venha a servir aos
alunos de Camaragibe?

Deduz-se, considerando as inquietagcbes dos entrevistados, que essas
guestdes ndo estavam claras para as pessoas responsaveis pelo ensino na rede
municipal. Nas entrevistas, afirmavam que viam o Programa como algo engessado,
com uma metodologia que cobrava o desenvolvimento dos eixos do Programa sem
considerar o tempo administrativo e pedagogico do municipio.

O fato é que tiveram acesso as formacfes: a Coordenadora Geral do Programa,
a Diretora e a Coordenacédo da escola a ser trabalhada no regime de tempo integral.

A Equipe de Ensino ficou de fora das formag6es, tendo que cuidar da Educacgéo
Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Os entrevistados relatavam certo
temor de que o Programa contrariasse o0 que sempre se defendeu e se acreditou em
termos de educacdo no municipio.

Na entrevista realizada, a nova gestdo municipal garante que esta,

[...] neste momento, mudando o tom, uma vez que a politica de
formacado esta sendo direcionada, mais uma vez, com o pessoal da
UFPE na perspectiva de ampliar os horizontes e tentar com essa
composicao trabalhar em cima do que a gente acredita como politica
publica no campo da educacéo.

Foram realizadas entrevistas com os professores lotados na Escola Municipal
Sdo José, de Tempo Integral, e que, assim, posicionaram-se com relacdo ao
desenvolvimento do Programa:

O Programa é satisfatorio, mas, podera melhorar quando tivermos
ambientes como o0s laboratérios e uma quadra poliesportiva,
equipamentos prometidos desde 2017. No entanto, o nosso trabalho
acontece como se tivéssemos laboratérios. Temos um Projeto que
acontece desde 2017, no qual se aproveita os residuos de 6leo da
comunidade, sendo vendidos e 0s recursos servem para compra de
matéria prima para desenvolver alguma producao (Soda Caustica para
producao de Sabao) e compra de alguns materiais, que séo utilizados
numa sala adaptada para funcionar como um laboratério.
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Sempre poderia ser melhor. A critica que eu faco é que o modelo é de
cima pra baixo e € muito comum se observar que o professor como
docente, como produtor do conhecimento e como pesquisador, ele
nao existe. Ele, cada vez mais, € visto como um operador de caixa,
fazendo sempre o que esta determinado para ser feito. Ora! Em um
ano e meio atuando como professor de ensino integral, a gestdo aqui
com o tempo gque tem de experiéncia, sera que ndo tem nada a
acrescentar a esse modelo que foi colocado? Eu penso que tem muita
coisa a acrescentar. Sa0 essas revisdes que eu julgo ser necessario.
Um modelo tem que ser aberto, sempre passivel de adaptacdes e
nunca fechado.

Para os estudantes entrevistados, a escola de tempo integral é vista como uma
oportunidade importante, na medida em que é ressaltado:

Gosto muito das oportunidades que a gente tem e dos professores que
estdo sempre do nosso lado, nos apoiando nas ideias. Ndo gosto do
cansaco, por ser o dia todo. Quando tem trabalhos, o cansaco
aumenta, mas a gente consegue.

Gosto das oportunidades dadas pelas matérias eletivas e pelo estudo
orientado. Por ser de tempo integral, temos o curriculo com uma carga
horaria aumentada, coisa que o pessoal das outras escolas nao vai
ter.

O Municipio de Camaragibe, a despeito de ter iniciado a parceria em 2017,
ainda aguardava, até o término da pesquisa em 2019, uma definicdo sobre as
reformas envolvendo a consolidacdo de um laboratério com seus respectivos
equipamentos, bem como a construgdo de uma quadra poliesportiva. Esses
depoimentos, cujo teor é reiterado em varios estudos, mostra que essas necessidades
sdo comuns aos municipios e sdo enfatizadas como fundamentais por professores e

estudantes.

4.5 MUNICIPIO DE ARCOVERDE

Arcoverde € um municipio do Estado de Pernambuco pertencente a
Microrregido do Sertdo do Moxotd, distante da capital (Recife) 256 km, ocupando uma
area em torno de 351 km2. Conforme o IBGE, com dados estimados para 2019, o
municipio apresenta uma populacdo de 74.338 pessoas que lhe coloca na 222
colocacao no ranking dos mais populosos de Pernambuco.

A cidade possui a maior populagdo urbana da Mesorregido do Sertao
Pernambucano. Exerce fungdo de municipio polo em comércio e servi¢cos para sua

microrregido (Sertdo do Moxot0) e para a microrregido vizinha (Vale do Ipanema).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Sert%C3%A3o_Pernambucano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Sert%C3%A3o_Pernambucano
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Possui um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) igual a 0,667, incomum
se comparado a média dos outros municipios sertanejos. O IBGE aponta que, em
2018, o salario médio mensal era de 1.9 salarios-minimos e a propor¢édo de pessoas
ocupadas em relagdo a populacgéo total era de 12.7%.

Na area de educacdo, o municipio oferta a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e compartilha o Ensino Médio ofertado pelo Sistema Estadual. Em 2019
contou com uma rede de ensino composta por 28 (vinte e oito) escolas, sendo 18
(dezoito) urbanas e 10 (dez) rurais e ndo dispde de um sistema de ensino instituido.

A Tabela 11 apresenta a matricula efetivada na Educacéao Infantil e no Ensino
Fundamental no periodo 2014-2019.

TABELA 11 — Matriculas por Etapas da Educagdo Bésica — Rede de Ensino Municipal de Arcoverde

Ensino Fundamental (EF)

Ano Educacéo Infantil L L Ensino Médio
EF — Anos Iniciais EF — Anos Finais
2014 1.287 3.873 579 -
2015 1.321 4,108 452 -
2016 1.391 4,174 417 -
2017 1.448 4.245 487 -
2018 1.490 4.600 528 -
2019 1.600 4.377 683 *

FONTE: Secretaria Municipal de Educacéo.

A Tabela 12 apresenta matriculas efetivadas em Creches e Pré-Escola, no
periodo 2014-2018, distribuidas nas areas urbana e rural.

TABELA 12 — Matriculas da Educacao Infantil — Rede de Ensino Municipal de Arcoverde

Creche Pré-Escola
Ano Urbana Rural Urbana Rural
2014 100 0 1.000 187
2015 187 0 972 162
2016 321 0 922 148
2017 399 0 922 127
2018 400 0 963 127
2019 399 0 1.046 155

FONTE: https://bit.ly/3dWOyCw

A tabela 13 apresenta o numero de escolas distribuidas por areas urbana e
rural, no periodo 2014-2019.
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TABELA 13 — Numero de Escolas da Educacédo Basica — Rede de Ensino Municipal de Arcoverde

Ano
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Urbana Rural
16 14
17 13
18 11
18 11
18 10
18 10

FONTE: https://bit.ly/3gJuwNv

Neste municipio, a gestdo educacional, por meio da Coordenadora do

Programa Educacédo Integrada local, desde 2016, enaltece a formacdo continuada

desenvolvida

[...] por reforcar o trabalho e ampliar o conhecimento, destaca a
distribuicéo de kits de livros em 32 (trinta e duas) escolas de educagéo
infantil e ensino fundamental e afirma que, na realidade, 0 municipio
ja tinha um programa de escolas integrais baseado numa concepcao
de escola integral proposta pelo ICE e que foi disseminado pelo
Estado. Entdo o municipio ja tinha uma Lei Municipal, inclusive, a
nossa Lei foi referéncia para os demais municipios, logo, diante do
Programa Educagéo Integrada, Arcoverde saiu na frente.

A Coordenacdo municipal do Programa o tem como algo que veio a

acrescentar, “principalmente com a formacao da equipe gestora, uma vez que a rede

de ensino ja vinha vivenciando, com outras parcerias, a formagédo dos professores.

Sendo, portanto, a formacdo de gestores algo novo num Programa que possui a

mesma linha pedagogica trabalhada no municipio”. Salienta, também, que o eixo do

Programa que gerou uma maior expectativa foi

[...] o Monitoramento dos Resultados das Aprendizagens, mas
encontra-se ainda em fase preliminar, pois o sistema vem
apresentando problemas para o desenvolvimento do trabalho
proposto pela Secretaria Executiva de Planejamento e Gestdo do
Governo do Estado. Espera-se que em 2020 se consiga ter, nesse
eixo, 0 que a gestado local pensou desde o principio que é conseguir
essas informacdes com mais agilidade e a propria Secretaria ter
acesso e poder atuar mais rapidamente nas escolas que estdo com
alguns problemas de frequéncia, de notas do estudante, de formacé&o
de professor. Um eixo, portanto, que a gestdo acredita que vai
impactar positivamente.
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No entanto, a gestdo local lamenta néo ter dado aquela guinada na educacéo
de tempo integral pelo fato de a escola funcionar em um prédio do Estado onde
funcionam outas duas escolas. As dificuldades evidenciam-se diante de tal situacao,
“tendo que fazer muitas adaptacdes e, com isso, nao vivencia a metodologia como ela
deveria realmente ser vivenciada. Na verdade, isso se torna até uma angustia em ver
0 tempo passar e o problema nao ser resolvido”.

Vale ressaltar a trajetoria percorrida pelo Municipio de Arcoverde, que projetou
e construiu uma escola de tempo integral na perspectiva do Programa e teve que
transforma-la numa escola de ensino regular por pressdao demandada pela
comunidade que se organizava, localmente, em funcdo de suas necessidades
educacionais. Essa frustracdo levou o poder publico municipal, por meio de um
processo de negociacdo, a ofertar a escola de tempo integral no espagco de uma
escola estadual, denominada Centro de Educacdo de Jovens e Adultos Cicero
Franklin Cordeiro. Esta escola estadual, portanto, absorve duas escolas municipais
(Ivani Rodrigues Bradley e Alfabeto), além da oferta de Educacao de Jovens e Adultos
— EJA. Um espaco que € compartilhado por criancas de 6 (seis) a 14 (catorze) anos,
adolescentes e adultos, requerendo um cuidado gerencial e pedagdgico para evitar
conflitos nas areas consideradas de uso comum (laboratério, biblioteca, banheiros,
corredores e refeitério).

Ao serem entrevistados, os professores lotados na Escola de Tempo Integral,
inserida no Programa, emitem algumas opinides sobre o desenvolvimento dele, tais
como:

A educacado de tempo integral € completamente diferente do que a
gente vé numa regular. Na escola regular, os alunos, bem como o0s
professores, trabalham apenas o aprendizado. O aluno passa ou néo
e depois vai correr atras. Mas na educacao integrada nao, existe uma
preocupacdo maior, a gente cria um vinculo com os alunos e se
transforma numa familia.

O interessante da escola de tempo integral € a questdo soécio
emocional, porque enquanto, em outras escolas é muito estranho um
aluno abracar o professor e isso pode até causar um certo problema
na questdo das leis, mas aqui os alunos sdo muito afetivos, eles
abracam e a forma dele tratar é diferente.

Quanto aos estudantes, a relagdo “professor x aluno” tem sido importante no
desenvolvimento de uma escola de tempo integral, na medida em que € ressaltado:

Os professores bem comunicativos, trocam informacdes com a gente
e a gente tem certa confianca para com eles porque eles passam essa
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confianca. O gque eu mais gosto dessa escola é isso — a relagéo dos
professores com 0s alunos.

A escola de tempo integral é realmente completa. Tem um ensino
muito bom. Eu acho melhor do que as outras escolas que nédo sao de
tempo integral. Aqui a gente tem aulas pratica e dindmicas que nas
outras escolas néo tem.

Fica evidente, diante desses depoimentos, que, apesar de haver uma
identificacdo com a concepcdo de educacdo integral disseminada pelo ICE, o
municipio de Arcoverde enfrenta problemas estruturais que interferem no
desenvolvimento do Programa, especificamente, no tocante ao eixo referente aos

Anos Finais do Ensino Fundamental.

4.6 LICOES DO PROGRAMA PARA UMA COOPERACAO FEDERATIVA ENTRE
ESTADO E MUNICIPIOS

As informacdes e posicionamentos coletados nos trés municipios investigados
refletem visdes diferenciadas sobre o desenvolvimento do Programa Educacgao
Integrada. Por um lado, observa-se que ha uma satisfacdo expressa pela afinidade
entre as concepcdes pedagdgicas do programa e as concepc¢des norteadoras das
politicas educacionais em determinados municipios. Por outro lado, a evidéncia de
conflitos de ordem pedagdgica e administrativa provocados pela inobservancia da
concepcao educacional e do que foi construido, pelo poder local, em termos do seu
projeto politico pedagogico. Além das pendéncias, até entdo verificadas, quanto ao
compromisso com a infraestrutura das pretensas escolas de tempo integral, firmado
na cooperacgao pactuada.

Inserido num contexto transitorio e politico de trés décadas de inexisténcia da
regulamentacdo do Regime de Colaboragéo entre os Sistemas de Ensino, em todos
os niveis da federag&o, o Governo do Estado tenta construir uma relagdo cooperativa
com 0s municipios na area de educacao, sem demonstrar empenho em acoes efetivas
visando a definicdo dessas normas.

As politicas de financiamento da educacdo basica definidas nesse periodo,
FUNDEF em 1996 e FUNDEB em 2007, de certa forma levaram os gestores a
refletirem sobre a oferta da educacao, diante de suas competéncias constitucionais,

num patamar de relacéo federativa.
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Em Pernambuco, antes da gestdo do Secretario de Educacdo Frederico
Amancio — pressionado pelos arranjos de municipalizacdo dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, ocorridos sem a participacdo efetiva das entidades
representativas dos profissionais da educacdo —, o entdo Secretario de Educacao —
Ricardo Dantas — tentou construir um escopo legal para regulamentar tal situacao.

Apesar de esse desenho ter sido trabalhado de forma democratica, por meio
de uma Comisséo Interinstitucional, compreendendo representantes da SEE/PE, da
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacionais em Pernambuco — UNDIME/PE,
do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Pernambuco — SINTEPE e do
Sindicato dos Professores de Pernambuco — SINPRO/PE, nédo se transformou numa
posicdo de Governo capaz de configurar este debate num Projeto de Lei Estadual a
ser enviado para andlise da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco —
ALEPE, tornando-se apenas um discurso interno, porém sem o respaldo oficial.

O Programa Educacéo Integrada surge diante de uma concepc¢éo mais ampla
de municipalizag&o do ensino, atingindo, portanto, todo o Ensino Fundamental e nesse
cenario define eixos a serem perseguidos por atividades de formacao continuada,
numa parceria com instituicdes privadas, além de um trabalho a ser vivenciado, em
cada municipio, numa escola considerada de tempo integral. Defrontamo-nos,
portanto, com algumas questdes complexas do ponto de vista pedagdgico: a escola
na visdo de uma educacéo integral e um processo de formagdo numa concepgao
fundamentada na perspectiva de resultados, independente da matriz pedagdgica e do
engquadramento politico-gerencial local.

A utilizacdo de material didatico, bem como as atividades de formacéo vivenciadas
sao recheadas de conteudos produzidos ou adquiridos por esses setores privados e
colocados a disposicdo dos municipios. Esse quadro reflete, claramente, o que foi
afirmado por Ball (2014, p. 222)
“[...] na interface entre a politica educacional e o neoliberalismo, o
dinheiro esta em toda a parte. Como indiquei, a prépria politica é agora
comprada e vendida, € mercadoria e oportunidade de lucro, ha um
mercado global crescente de ideias de politicas. O trabalho com
politicas esta também cada vez mais sendo terceirizado para
organizagdes com fins lucrativos, que trazem suas habilidades, seus
discursos e suas sensibilidades para o campo da politica, por uma taxa
honoréaria ou por um contrato com o Estado”

No ambito da Educacéo Integral, varias reflexdes podem ser suscitadas sobre
a formacéo a ser desenvolvida nas escolas, nas redes e nos sistemas de ensino. Moll

(2012), no livro Caminhos da Educacéao Integral no Brasil: direitos e outros tempos e
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espacos educativos, ressalta a necessidade de “pensar a educagao integral como
educacao para a vida e como acao das muitas forcas sociais que podem articular-se
para reinventar a escola”.

A autora que foi, também, a principal responsavel pela consolidagdo e
implementacdo do Programa Mais Educacdo no Ministério de Educacéo, durante o
ano de 2012, vé este Programa, bem como os Programas Escola de Tempo Integral
e Escola Integrada, ocupando centralidade em muitas escolas e redes de ensino
municipais e estaduais. Em sua obra, Arroyo destaca:

Dada a relevancia politica desses programas, somos obrigados a
sermos fiéis a esses significados téo radicais e a nao desvirtua-los, a
repensar as justificativas que nos levam a implementar esses
programas nas escolas e redes de ensino. Uma forma de perder seu
significado politico seréa limitarmos a oferecer mais tempo da mesma
escola, ou mais um turno — turno extra -, ou mais educagédo do mesmo
tipo de educacéo. Uma dose a mais para garantir a visdo tradicional
do direito a escolarizagcédo. (ARROYO, 2012, p. 33)

O Programa Educacédo Integrada ja apresenta, de forma instituida, a
participagdo de instituicdes privadas nesses processos formativos, restando aos
municipios um posicionamento sobre a forma de como essa atividade seré
desenvolvida, tendo como referéncia as escutas em reunides realizadas
periodicamente. Verifica-se, portanto, que o Programa Educacdo Integrada € mais
uma iniciativa do Governo do Estado, na qual o setor educacional publico municipal
passa a se enquadrar e ser norteado por novas formas de gerenciamento de educacao
escolar e do desenvolvimento da préatica educativa, muitas vezes, sem considerar o
gue foi acumulado, ao longo dos anos, na praxis pedagoégica desses sistemas e redes

de ensino.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A histéria do Brasil tem mostrado o quanto tem sido dificil caminhar numa
perspectiva de um federalismo cooperativo, dadas as injun¢des politico-econdmicas
gue interferem decisivamente, em todas as esferas, inclusive nha educagdo como uma
politica publica e como direito social. As normas estabelecidas e as pendéncias
registradas no marco regulatério evidenciam, no conjunto da sociedade, parcela
significativa da populacdo sem acesso a escola.

A Constituicdo Federal ao explicitar a educacdo como um direito de todos e
dever do estado e da familia, definiu, também, como um dos suportes para a garantia
desse direito, o trabalho a ser desenvolvido em regime de colaboracao entre a Uniéo,
0s estados e municipios, por meio de seus sistemas e redes de ensino.

Vérios fatores, conforme mostra a literatura da area, tém contribuido para que
essa relacdo colaborativa ndo se consolide entre os entes federados, dos quais
podemos destacar: as injusticas e desigualdades provocadas pelo sistema tributério
brasileiro; a auséncia, por 32 (trinta e dois) anos, da regulamentacdo do dispositivo
constitucional que trata do regime de colaboracao entre os sistema de ensino; a falta
de prioridade na execucdo das metas e diretrizes dos planos educacionais, com
conseguéncias negativas no investimento e no financiamento da educac¢éo, bem como
as incertezas proprias dos ciclos politicos educacionais construidos periodicamente.
Esse quadro tem propiciado, com algumas excecdes, experiéncias de cooperacao
entre os entes federados numa relagéo institucional deficitaria e pouco exitosa.

No Estado de Pernambuco, apds a sancao presidencial do PNE 2014-2024, a
Secretaria Estadual de Educacéo formulou um Projeto Piloto referente a educacao
integrada, denominado Programa Educacéo Integrada, posteriormente, instituido por
lei estadual. Temos, portanto, um programa que, a principio, apresentava-se como
uma cooperacao federativa, no entanto, foi concebido sem a préatica democratica do
debate entre os entes federados. Neste sentido, s6 envolveu a Unido dos Dirigentes
Municipais de Pernambuco — UNDIME/PE quando se deparou com dificuldades
geradas pela mudanca de gestores nas secretarias municipais de educacao.

Além disso, o Programa contemplava projetos de formacdo profissional
construidos, unilateralmente, por instituicbes privadas, que, ndo s6 investiram

financeiramente com material didatico e recursos humanos no programa, mas,



103

também, dedicaram-se em disseminar, nos municipios, uma concepc¢ao de educacéo
gerencialista de resultados.

Conforme achados da pesquisa, esta relagdao, por um lado, foi considerada
satisfatoria pelos municipios que ja trabalhavam com essa concepgdo e, por outro
lado, deparou-se com situagBes conflituosas em municipios que construiram um
projeto politico pedagogico proprio, com politicas de formacao profissional executadas
em parceria com instituicbes publicas de ensino superior.

O programa apresenta, depois de quatro anos de execucao, sendo trés anos
de forma institucionalizada, pelo menos, duas necessidades, que se expressam na
guantidade e na formatacao relativa a sua expansao. Considerando o passivo gerado
na execugcdo do programa no que se refere a estruturacdo de escolas de tempo
integral nos municipios, a andlise desse contexto permite construir a hipdtese e
afirmar que a estratégia de expansédo, caso se concretize, dar-se-4 por meio da
transferéncia técnica aos municipios, fundamentada na avaliagdo e no monitoramento
dos indices educacionais. Isto significa que o redirecionamento do Programa,
portanto, deve conter um novo desenho, que certamente incluird a “qualificacao da
gestdo municipal”’, considerando os trabalhos desenvolvidos no eixo que responde
pela Gestéo por Resultados.

A maioria dos estudos acerca de uma cooperacdo federativa, no campo da
educacéo, esta desprovida de uma articulacao efetiva entre os sistemas de ensino e
tem apresentado dificuldades na relacéo institucional para a execugéo dos programas
e projetos, frutos do compromisso assumido entre os entes federados. O programa
analisado nesse estudo néo fica fora desse contexto.

Com base nas analises da situacédo do Programa de Educacao Integrada nos
municipios, objeto da investigacdo, permite afirmar que qualquer cooperagao
federativa, envolvendo sistemas de ensino, que vise, de fato, uma relagéo colaborativa
qualificada tem que estar no contexto de uma pactuacao federativa. Deste modo,
necessita, fundamentalmente, atender, entre outros, alguns pressupostos, tais como:
diretrizes emanadas do marco regulatério proprio do Sistema Nacional de Educacéo
no seu papel de articulador dos demais sistemas de ensino, conforme preconiza o
Plano Nacional de Educacdo 2014-2024; existéncia de um Férum representativo e
com legitimidade que estabeleca a discussao entre os entes para o desenvolvimento
da cooperacéao no territério; manutencdo de instancias democraticas que reforcem o

debate sobre a gestdo democratica em todos o0s niveis; identificagdo das
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necessidades para a execucao dos planos educacionais dos territérios envolvidos e
colaboracdo, devidamente regulamentada, que n&o estabeleca disputas nem
dependéncias federativas em funcdo do mapeamento/diagnostico do
desenvolvimento educacional e das competéncias no campo da educagao, inerentes
a cada ente da federacéo.

A pesquisa revela que, dependendo da forma como o sistema estadual e 0s
sistemas e redes municipais tratam a questdo educacional, pode-se apreender a
perspectiva da formagédo desenvolvida na escola. A auséncia de uma pedagogia
sistémica ou a construcéo unilateral de um Projeto Politico Pedagdgico configura um
espaco propicio a absorver propostas externas, nem sempre pertinentes e cada vez
mais distantes de uma educacdo emancipadora e transformadora.

Numa relacéo cooperativa, no campo da educacao, que envolva o Governo do
Estado e os municipios é fundamental que algumas questfes sejam observadas e
tratadas de forma coletiva, na perspectiva de se garantir a autonomia de cada ente
federado. Portanto, € fundamental que uma cooperacdo federativa, em qualquer
campo de atuacéo, esteja alicercada em principios democréticos, diante dos quais, 0
didlogo e a interacdo entre os entes ocorram na perspectiva de minimizar a distancia
fiscal existente e, com isso, consolidar instrumentos capazes de qualificar e dinamizar
politicas publicas, num contexto de um federalismo essencialmente cooperativo. No
campo da educacao, torna-se cada vez mais evidente, a necessidade da instituicdo
do Sistema Nacional de Educacéo para organizar de forma equanime e consistente o
regime de colaboracédo entre os sistemas de ensino. A colaboracado federativa nesse
novo contexto, certamente, mostrara o desenvolvimento de novas politicas
educacionais possiveis de serem analisadas por novos pesquisadores e
pesquisadoras, inclusive para verificar a incidéncia dessas politicas na manutencao,
crescimento ou diminuicdo das desigualdades educacionais.

O estudo nos leva a reforcar a necessidade da formacéo continuada de
profissionais da educacdo (Professores, Tecnicos e Gestores) de cada municipio
considerando as condi¢des institucionais e a natureza da proposta pedagogica, o que,
necessariamente, requer uma decisdo local, fruto de uma definicdo do Orgéo
responsavel pela educacdo em conjunto com a instituicdo responsavel por essa
formacdo.

A analise dos dados referentes ao financiamento do Programa evidenciou,

entre outras questdes, a existéncia de uma relagédo financeira entre o Governo do
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Estado e as Instituicbes Privadas, parceiras em sua execucdo. Segundo a
Coordenacéo Estadual do Programa, foi criada uma metodologia para evitar que os
recursos fossem recebidos diretamente pelo Estado. O Programa recebeu um aporte
de R$ 5.000.000,00 do Grupo NEOENERGIA, no entanto, em nenhum momento o
Estado administrou esses recursos. O que houve foi uma pactuacdo com o0s
municipios e com os parceiros sobre como seriam aplicados esses recursos. No caso
dos recursos da NEOENERGIA, foram administrados pela UNICEF, que empreendeu
um conjunto de a¢des nos municipios, pactuadas entre UNICEF, NEOENERGIA,
SEE/PE e Secretarias Municipais de Educacdo. Esses recursos foram aplicados
diretamente pela UNICEF. Também houve um aporte financeiro feito pelo Instituto
Natura num valor ndo informado pela Secretaria Estadual de Educacgéo. Parte desse
recurso, nao informado, foi aplicada em materiais e Kits de Leitura entregues
diretamente nas escolas e outra parte para a contratacdo do ICE que trabalhou na
formacdo dos municipios para a implementacdo das escolas de tempo integral. A
relacao financeira, portanto, ndo se deu com transferéncia de recursos para o Estado.

Com relacao a expansédo do Programa, verificou-se que, no desenho do Projeto
Piloto, a SEE/PE sinalizava a questdo da continuidade do Projeto, diante de uma
eventual mudanca da gestdo municipal. Todavia, apesar da Lei Estadual n°
16.090/2017, no seu artigo 7°, estabelecer que a “Fase de Expansao, aberta para a
adesdo gradual de outros municipios, a ser regulamentada por decreto, que fixard o
quantitativo e critérios de selecdo dos municipios a serem incluidos anualmente no
Programa”, até o ano de 2020 o Programa néo foi expandido.

Em que pese todo o aparato legal existente para a institucionalizacdo do
programa no ambito do Governo do Estado de Pernambuco, ndo se constatou, ao
longo da investigagdo, na totalidade dos municipios, um ordenamento legal que
estabeleca uma politica educacional que contemple a educacdo de tempo integral,
considerando todos os aspectos a ela inerentes, tais como: conceituagéo; eixos
norteadores e uma politica de valorizacdo para os profissionais do magistério que
possam se dedicar, de forma integral, ao desenvolvimento do programa. Algumas
normas municipais ou ja existiam antes da implementacdo do programa ou S&o
dispositivos ja constantes dos planos municipais de educacgédo, sem o lastreamento
pedagogico necessario, limitando-se a oficializacdo de contratacdes temporarias de

profissionais, inclusive professores, para a execucao das atividades.
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A contribuicdo para melhorar o espaco fisico das escolas que foram indicadas
para atingir um dos eixos do Programa, que é implementar uma escola de tempo
integral em cada municipio, os dados analisados mostram que nao aconteceu de
forma plena, apesar de constar dos planos de trabalho firmados, posteriormente, pela
SEE/PE e pelos municipios. Constata-se, ao se analisar a operacionalizacdo do
Programa, que 0S recursos previstos para essa contribuicdo ficaram aquém das
necessidades e ndo foi possivel chegar aos trés municipios investigados.

O Programa, portanto, tem se configurado numa experiéncia insatisfatoria de
relacdo cooperativa na area de educacao, com algumas consideracdes positivas feitas
pelos segmentos envolvidos no seu desenvolvimento, mas que também expressam
preocupacdes com o direcionamento da concepcao pedagdgica e nas pendéncias
relativas a qualificacdo dos ambientes de aprendizagem das escolas consideradas de
tempo integral.

E oportuno afirmar que esses ensinamentos, bem como as preocupagdes com
o desenvolvimento do Programa, foram avaliados pelo Governo do Estado, na medida
em que, ainda em 2019, faz o langamento do Programa Crianca Alfabetizada, que, na
visdo dos dirigentes da SEE/PE, para uns, deve substituir o Programa Educacéo
Integrada e, para outros, deve caminhar de forma paralela, tendo a clareza de que o
Programa Crianca Alfabetizada pegou um extrato importante do Programa Educacéao
Integrada, conseguindo abranger todos os 184 (cento e oitenta e quatro) municipios.

Existe uma expectativa por parte dos que fazem a SEE/PE que os Secretarios
Municipais de Educacéo e Diretores de Escolas, em funcéo do experimento realizado
nos 15 (quinze) municipios, estejam diante de resultados educacionais que possam
ser trabalhados com certa maturidade e outro nivel de conhecimento, a partir de um
determinado plano de intervencao.

O novo desenho vai definir a velocidade da expansao. Se for avaliado que as
obras de adaptacao das escolas séo essenciais, naturalmente, isso vai frear um pouco
a expansao do Programa, devido as dificuldades em aportar recursos para esse
intento. Se a avaliacdo pender para os elementos de transferéncia técnica para os
municipios, isso talvez amplie a capacidade de expansao do Programa. Responséaveis
pela execucgéo do Programa no Estado, ouvidos ao longo desta investigacao, estimam
que no segundo biénio (2021/2022) o Governo anuncie novidades para o

estabelecimento de uma nova fase do Programa Educacéao Integrada.
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E importante ressaltar que esse estudo, ao situar-se no contexto das relacdes
federativas, no campo da educacédo, ndo pretende ir além do espaco delimitado pelos
marcos legais j& estabelecidos. No entanto, procura aprimorar esses preceitos numa
tentativa de se garantir instrumentos, caracterizados como estruturantes, que, a partir
da regulacdo das normas existentes, possam contribuir com a diminuicdo das
desigualdades educacionais e, consequentemente, abrir caminhos para uma trajetoria
permanente e consistente em busca de uma cooperacdo federativa equanime,
respeitosa e agregadora de politicas publicas que apontem para o fim das
desigualdades regionais e para 0 exercicio de um processo cumulativo de

desenvolvimento econdmico e social.
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APENDICE A

ROTEIROS DAS ENTRVISTAS SEMIESTRUTURDAS REALIZADAS COM

GESTORES ESTADUAIS E MUNICIPAIS, PROFESSORES E ESTUDANTES

ROTEIRO | - Entrevista com Gestores da SEE/PE, responsaveis pelo Programa Educacéo

Integrada — PEI

O que motivou a Secretaria Estadual de Educacao criar/conceber o Programa Educacao
Integrada?

Quais os critérios estabelecidos para a execugéo do “Projeto Piloto” a partir de 20167

Com a institucionalizag&o do Programa, por meio da Lei Estadual n® 16.090/2017, os critérios
para selecionar novos municipios serdo os mesmos do Projeto Piloto?

Quais as fontes de recursos utilizadas para garantir a execugdo do Programa?

Quanto foi investido até hoje e quais municipios receberam este apoio financeiro?

Como se materializa a participacdo das instituicGes sem fins lucrativos da iniciativa privada na
execucao do programa?

As Acbes/Atividades previstas pelo Programa séo tratadas de forma linear para todos os
municipios?

Com trés anos de execucao do Programa, quais as consequéncias identificadas pela
Secretaria Estadual de Educacao no desenvolvimento educacional dos municipios
contemplados?

Além do Programa Educacgédo Integrada, que programas ou politicas educacionais podem ser
considerados instrumentos de cooperagéo entre o Governo do Estado e os Municipios?

ROTEIRO Il - Entrevista com Gestores Municipais, responsaveis pelo Programa Educacéo

Integrada - PEI

Quando e como o Municipio tomou conhecimento da existéncia do Programa?

Que instrumento legal consolidou a participagdo do Municipio nesse Programa?

Para o desenvolvimento do Programa no Municipio, que medidas iniciais foram definidas
pela Secretaria Municipal de Educacgéo?

Existe algum instrumento legal que normatize a Educacéo Integral no Municipio?

A Formacéo de Gestores e de Professores prevista no Programa ocorreu de que forma e foi
dada por quem?

Com o desenvolvimento do Programa, houve alguma mudanca na proposta pedagoégica até
entdo vivenciada pelo municipio?

O Governo do Estado assumiu algum compromisso para requalificagéo (infraestrutura e
equipamentos) da escola de tempo integral?
No terceiro ano de execucéo do Programa, o que vocé destacaria como aspectos positivos e
negativos?
Vocé gostaria de acrescentar mais alguma coisa relacionada ao desenvolvimento do
Programa aqui no Municipio?

ROTEIRO llI - Entrevista com Professores Inseridos no Programa Educacéo Integrada - PEI

Fala-me um pouco de sua formacgéo e de sua carreira profissional. Como vocé chegou até
aqui?

Como vocé tomou conhecimento do Programa Educacéo Integrada?

Existe algum beneficio, garantido em Lei Municipal, por trabalhar numa Escola de Tempo
Integral?

Como vocé avalia a formacgdao vivenciada durante o desenvolvimento do Programa?

Em sua opinido, o Programa é importante para o desenvolvimento da educagéo no
Municipio?

O que vocé considera positivo e 0 que vocé considera negativo no Programa?
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ROTEIRO IV - Entrevista com Estudantes Inseridos na Escola de Tempo Integral (ETI) do PEI

Fala um pouco da sua escola. Ela atende as necessidades ou vocé sente falta de alguma
coisa?

O que é que vocé mais gosta de tudo que acontece numa escola de tempo integral?

O que vocé gostaria que tivesse na sua escola de tempo integral?

Seu dia a dia mudou quando vocé passou a estudar numa escola de tempo integral?
Vocé gosta da forma como a Dire¢éo e os Professores trabalham na sua escola?
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APENDICE B
ANALISE DO PROGRAMA EDUCACAO INTEGRADA NO CONTEXTO DE UMA
COOPERACAO FEDERATIVA ENTRE O GOVERNO DO ESTADO E MUNICIPIOS
PERNAMBUCANOS

QUADRO 14

PARTICIPANTES DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COMO MEMBROS DA
SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO DE PERNAMBUCO

CARGO/FUNCAO CARACTERIZACAO

Gerente Técnico do Programa Educacgéo
Integrada pela Secretaria Estadual de
Geréncia Técnica Educacao, no Periodo 2016/2017
Secretario Executivo de Planejamento e
Coordenador do Programa Educacéo
Secretaria Executiva/ Coordenacgéo Integrada pela Secretaria Estadual de
Educacao

Observacéo:
e Entrevistas realizadas nos dias 27/11/2019 e 28/02/2020.
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APENDICE C
ANALISE DO PROGRAMA EDUCACAO INTEGRADA NO CONTEXTO DE UMA
COOPERACAO FEDERATIVA ENTRE O GOVERNO DO ESTADO E MUNICIPIOS
PERNAMBUCANOS

QUADRO 15

PARTICIPANTES DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COMO MEMBROS DA REDE
DE ENSINO DO MUNICIiPIO DE ARCOVERDE/PE

STATUS CARACTERIZACAO
Coordenadora do Programa Educacéo
Coordenacéo do Programa Integrada desde 2016 e responde pelos seis

eixos do Programa

Coordenadora Pedagégica da Secretaria
Municipal de Educacéo e Coordena do 3° ao
Coordenacao do Pedagdgica 9° ano nas Disciplinas de Lingua Portuguesa
e Matemética

Gestora da Escola Municipal Ivany

Gestao da Escola Rodrigues Bradley (Escola de Tempo
Integral - inserida no Programa Educacéo
Integrada)
Professores de Matemética e Historia da
Docentes do Ensino Fundamental Escola Municipal Ivany Rodrigues Bradley

(Escola de Tempo Integral)

Estudantes do Ensino Fundamental da
Estudantes do Ensino Fundamental Escola Municipal Ivany Rodrigues Bradley
(Escola de Tempo Integral): 6° e 7° anos

Observacéo:

e Entrevistas realizadas no dia 29 de novembro de 2019.
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APENDICE D
ANALISE DO PROGRAMA EDUCACAO INTEGRADA NO CONTEXTO DE UMA
COOPERACAO FEDERATIVA ENTRE O GOVERNO DO ESTADO E MUNICIPIOS
PERNAMBUCANOS

QUADRO 16

PARTICIPANTES DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COMO MEMBROS DA REDE
DE ENSINO DO MUNICIiPIO DE BONITO/PE

STATUS CARACTERIZACAO
Coordenador do Programa Educacéo
Coordenacéo do Programa Integrada no Municipio

Gestora da Escola Municipal Maria do

Gestao da Escola Carmo Pinto de Melo (Escola de Tempo
Integral — inserida no Programa Educacéo
Integrada)
Professores de Matemética e Geografia da
Docentes do Ensino Fundamental Escola Municipal Maria do Carmo Pinto de

Melo (Escola de Tempo Integral)
Estudantes da Escola Municipal Maria do
Estudantes do Ensino Fundamental Carmo Pinto de Melo (Escola de Tempo
Integral): 7° e 8° anos

Observacéo:

e Entrevistas realizadas no dia 26 de novembro de 2019.
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APENDICE E
ANALISE DO PROGRAMA EDUCACAO INTEGRADA NO CONTEXTO DE UMA
COOPERACAO FEDERATIVA ENTRE O GOVERNO DO ESTADO E MUNICIPIOS
PERNAMBUCANOS

QUADRO 17

PARTICIPANTES DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COMO MEMBROS DA REDE
DE ENSINO DO MUNICIiPIO DE CAMARAGIBE/PE

STATUS CARACTERIZACAO
Técnica de Departamento Técnica do Departamento de Ensino da
Secretaria Municipal de Educacao
Assessoria Assessoria do Gabinete do Secretério de

Educacao do Municipio
Gestora da Escola Municipal S&o José

Gestao da Escola (Escola de Tempo Integral — inserida no
Programa Educacéao Integrada)
Técnica de Equipe Técnica da Equipe de Ensino da Secretaria

Municipal de Educacéo
Professora da Rede de Ensino Municipal

Docente da Rede de Ensino

Coordenadora Pedagégica da Escola

Coordenacao Pedagdgica Municipal séo José (Escola de Tempo
Integral)
Professor de Histéria da Escola Municipal
Docente do Ensino Fundamental Séo José (Escola de Tempo Integral)
Estudante da Escola Municipal Sdo José
Estudantes do Ensino Fundamental (Escola de Tempo Integral): 6°, 7° e 8° anos
Observacéo:

e Entrevistas realizadas nos dias 25/10/2019 e 29/10/2019 29.



ANEXO A

Assembleia Legislativa
do Estado de Pernambuco

LEI N° 16.090, DE 30 DE JUNHO DE 2017.
Institui o Programa Educacéo Integrada.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Poder Executivo, o Programa Educacdo Integrada,
que tem por objetivo a formagdo de parcerias com municipios direcionadas a melhoria da
qualidade da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental ofertados pelas redes municipais de

educacio.

Art. 2° As parcerias firmadas com os municipios que aderirem ao Programa Educagfo
Integrada serfio baseadas, prioritariamente, no compartilhamento de técnicas de gestio, de
informagdes e de metodologias educacionais.

Art. 3° As agdes do Programa Educacio Integrada serdo desenvolvidas nos seguintes
eixos:

I - Educagio Infantil;

IT - Alfabetizacio na Idade Certa;

III - Anos Finais do Ensino Fundamental;

IV - Suporte a Gestdo de Rede e Gestdo Escolar;

V - Formacio de Professores e Gestores Escolares; e
VI - Gestéio por Resultados Aplicada a Educacio.

Art. 4° As agdes do Programa Educacio Integrada serdo realizadas em parceria pelas
Secretarias de Educagdo do Estado e dos municipios.

Art. 5° Poderdio contribuir com as agdes do Programa Educacdo Integrada institui¢des
publicas e privadas, por meio de Termo de Parceria firmados com a Secretaria de Educagdo
do Estado.
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§ 1° As instituicdes a que se refere o caput poderdo contribuir financeiramente ou
mediante cooperagdo técnica com o Programa Educagio Integrada desde que os aportes
financeiros estejam alinhados com os eixos previstos no Programa.

§ 2° As acdes das instituicdes publicas e privadas para os municipios beneficiados serdo
realizadas de forma direta, sem repasse financeiro para o Estado, preservando o
desenvolvimento do Projeto Politico Pedagogico das escolas e das Secretarias Municipais de
Educacao.

Art. 6° Os municipios que aderirem ao Programa Educacdo Integrada poderdo ser
beneficiarios de servigos e investimentos, inclusive obras, contratados pelo Estado para
realizag@o de atividades previstas nos eixos do Programa.

Art. 7° O Programa Educagdo Integrada tera as seguintes fases de execugio:

[ - Fase Inicial, caracterizada pela adesdo de 15 (quinze) municipios escolhidos com
base em indicadores educacionais e socioecondmicos; €

IT - Fase de Expansio, aberta para adesfo gradual de outros municipios, a ser
regulamentada por decreto, que fixara o quantitativo e critérios de selegdo dos municipios a

serem incluidos anualmente no Programa.

Paragrafo tinico. A adesdo dos municipios sera efetivada mediante assinatura de Termo
de Cooperagio.

Art. 8° O municipio que aderir ao Programa Educacio Integrada podera receber repasse
financeiro para ser aplicado em servigos e investimentos, inclusive em obras em escola

municipal que se enquadre nos eixos do Programa.

§ 1° Para liberagdo do recurso, os municipios devem apresentar plano de trabalho
contendo prazos e metas para conclusio de cada etapa.

§ 2° Os recursos a que se refere o caput devem ser depositados em institui¢do financeira
oficial, na forma prevista na legislagio pertinente.

§ 3° Os planos de trabalho devem ser analisados pela Secretaria de Educacdo do Estado
¢ anexados ao termo.

Art. 9° O municipio que néo realizar, efetivamente, o seu plano de trabalho, esta sujeito
as sangoes cabiveis, submetendo-se, até a devida regularizagéo a:

[ - instauragdo de tomada de contas especial do plano de trabalho;
I1 - interrupgéo de quaisquer repasses de recursos;

I1I - suspensdo de todas as atividades do Programa Educagio Integrada; e
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IV - devolugdo dos recursos a unidade orgamentaria do Programa Educacéo Integrada,
com as devidas correcdes monetdrias, no prazo de trés meses apos a notificagio do municipio
faltoso com esse fim.

Art. 10. Ao término da execugdo de cada plano de trabalho, a Secretaria de Educagdo do
Estado deve efetuar uma avaliagdo final de forma a verificar o cumprimento das metas
previstas.

Paragrafo tinico. Deve ser colocada placa indicativa informando as caracteristicas do
investimento previsto no plano de trabalho, nos termos estabelecidos em decreto.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a 1°
de abril de 2017.

Palacio do Campo das Princesas, Recife, 30 de junho do ano de 2017, 201° da
Revolugio Republicana Constitucionalista e 195° da Independéncia do Brasil.

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA

Governador do Estado

FREDERICO DA COSTA AMANCIO
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS FIGUEIRA
ANTONIO CESAR CAULA REIS
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ANEXO C

Lei n°® 725/2017

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA DE EDUCAGAO
INTEGRAL, NO AMBITO DO MUNICIPIO, ESTABELECE
SUAS DIRETRIZES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE CAMARAGIBE faz saber que o povo do Municipio, por seus representantes,
aprova, e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A presente Lei, no d&mbito do Municipio de Camaragibe/PE, cria o Programa Municipal de
Educacao Integral, vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo, cujo objetivo € a concepcdo,
planejamento e a execu¢éo de um conjunto de a¢bes inovadoras relativas ao curriculo e gestao escolar,
direcionadas a melhoria da oferta e qualidade, assegurando a criacdo e implementacdo de politicas
publicas para a educacao integral nas Unidades Escolares em Tempo Integral.

Paragrafo Gnico. O Programa Municipal de Educacéo Integral sera implantado e desenvolvido nas
unidades escolares da Rede Publica Municipal e expandido a critério do sistema de ensino,
observadas as condic¢des de viabilidade e oportunidade.

Art. 2° S&0 objetivos especificos do Programa Municipal de Educacéo Integral:

| — ampliar o tempo de permanéncia dos estudantes na escola, para uma jornada escolar Integral de,
no minimo, 08 (oito) horas diarias, de trabalho efetivo em sala de aula;

Il — Contribuir para o cumprimento das Metas estabelecidas no Plano Municipal de Educacéo; em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Estadual de Educacao e Plano
Nacional de Educacéo.

[Il — garantir um curriculo escolar articulado por meio da Base Nacional Comum e sua Parte
Diversificada, considerando as diretrizes e pardmetros nacionais e/ou locais. Por meio de
metodologias, estratégias e pratica educativas inovadoras, deve assegurar o desenvolvimento dos
estudantes de modo a oferecer as condi¢des para a construgdo dos seus Projetos de Vida.

IV — prover a adequacao na infraestrutura fisica necessaria para o funcionamento das Escolas

Municipais em Tempo Integral;
V — prover as Escolas Municipais em Tempo Integral dos equipamentos, mobiliarios, materiais
didaticos e recursos tecnoldgicos necessarios para a proficiéncia pedagogica e eficicia da gestao;
VI — garantir jornada de trabalho com dedicacdo plena de 40 horas semanais diurnas, totalmente
realizadas na escola, em 8 (oito) horas diarias, dos professores em exercicio da docéncia, dos gestores
escolares, coordenadores pedagdgicos, secretarios escolares e demais servidores lotados nas
unidades de ensino do Programa Municipal de Educacéo Integral,

VIl — planejar e oferecer formacdo continuada em rede e em servigo para 0s gestores,
coordenadores, professores e demais profissionais vinculados ao Programa Municipal de Educacédo
Integral;

VIl — prover as condi¢8es para a reducgdo dos indices de evasao escolar e de reprovacao e acompanhar
a sua evolugéo no ambito das Escolas Municipais de Tempo Integral;

IX — elevar os indices sociais de educacéo que contemplem as politicas de avaliagdo externa no &mbito
municipal, estadual e nacional e de acordo com as metas estabelecidas no Plano de Acdo da Secretaria
Municipal de Educacéo.

Art. 3° Para os fins desta lei, sdo considerados:
| — Escolas Municipais em Tempo Integral: as unidades Escolares com funcionamento em tempo

integral, orientadas por contetidos pedagogicos, métodos didaticos, gestéo curricular e administrativa
especificas, vinculadas a Secretaria Municipal de Educagdo, com regulamentacéo prevista em normas



129

especificas, as quais tém por finalidade, ampliar o tempo de permanéncia dos estudantes na Instituicdo
de Ensino, garantindo-lhe formacao integral;

Il — carga horéaria multidisciplinar: conjunto de horas de natureza pedagogica em atividades com 0s
estudantes exercidas exclusivamente nas Escolas Municipais em Tempo Integral, de forma individual
e coletiva, na integracdo das areas de conhecimento da Base Nacional Comum e da Parte
Diversificada especifica, conforme o curriculo e Plano de Acéo estabelecidos em consonancia com a
Proposta Curricular da Rede;

IIl — carga horaria de gestéo especializada: conjunto de horas em atividade de gestéo, suporte e
atuacao pedagdgica, conforme Plano de Acéo estabelecido;

IV — plano de acéo: instrumento de gestédo escolar no ambito estratégico, de elaboragao coletiva,
coordenado pelo gestor da Escola Municipal em Tempo Integral, contendo diagndstico, definicdo de
premissas, objetivos, indicadores e metas a serem alcancadas, estratégias a serem empregadas e
avaliacdo dos resultados, sendo revisado anualmente a partir dos resultados alcangados e pactuados
com o Secretéario de Educacao;

V — programa de acao: documento de gestdo no ambito operacional a ser elaborado pela equipe
escolar, com os objetivos, metas e resultados relativos as respectivas areas de atuagdo, conforme o
Plano de Acao estabelecido;

VI — diretrizes operacionais: instrumento que visa orientar a operacionalizacéo das rotinas escolares
e subsidiar a organizag&o das atividades desenvolvidas pela equipe escolar. E documento elaborado
pela equipe de implantacdo do programa no ambito da Secretaria
Municipal de Educagéo;

VIl — projeto de vida: documento elaborado pelo estudante, que expressa metas e define prazos,
com vistas a realizac@o das suas perspectivas em relacao ao futuro;

VIl — protagonismo: processo no qual o estudante desenvolvera suas potencialidades através de
praticas e vivéncias, apoiados pelos professores, assumindo progressivamente a gestéo de seus
conhecimentos, da sua aprendizagem e da elaboracdo do seu Projeto de Vida;

IX — guia de aprendizagem - documento elaborado bimestralmente pelos professores, sob a
orientacao do coordenador pedagdégico, destinado ao planejamento das atividades de docéncia, de
comunicacao e acompanhamento pelas familias e de autorregulacéo da aprendizagem dos
estudantes;

X — clubes de protagonismo: organiza¢des criadas e gerenciadas pelos estudantes, apoiados pela
equipe escolar, destinados a promover as praticas e vivéncias que apoiardo o processo de
desenvolvimento de um conjunto de competéncias e habilidades relativas a formagao do jovem
autdbnomo, solidario e competente, sendo essa uma condi¢do fundamental para a elaboracdo de um
Projeto de Vida;

XI — tutoria: processo pedagdgico destinado a propiciar ao estudante o acompanhamento e
orientacdo pelos professores indicados, das suas atividades tanto no &mbito académico quanto
pessoal;

XIl — desenvolvimento Integral: a consideracéo das dimensdes social, emocional, cognitiva e cultural
dos estudantes, bem como o exercicio da cidadania e apoio a construcdo dos seus Projetos de Vida
durante a sua formac¢éo na Educacdo Basica;

X1l — projeto politico-pedagégico: documento que define a identidade institucional da unidade,
elaborado coletivamente pelos diversos segmentos da comunidade escolar;

XIV — grupo gestor de educacéo Integral: a equipe formada por integrantes da Secretaria Municipal
de Educacéo, a saber:

Coordenador do Programa

Coordenador Pedagdégico do Programa;

Coordenador Administrativo e Financeiro;

Art. 4° As Escolas Municipais em Tempo Integral funcionardo de segunda a sexta-feira, em periodo
Integral, sendo estes, manha e tarde, totalizando tempo integral de 08 (oito) horas diarias, distribuidas
de maneira a atender criancas/estudantes por meio do desenvolvimento do curriculo;
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Paragrafo Unico. E assegurado o atendimento educacional especializado aos estudantes com
deficiéncia matriculados nas Escolas Municipais em Tempo Integral, em classes regulares, devendo o
Poder

Municipal fornecer profissional de apoio para o seu acompanhamento;

Art. 5° A composicdo da estrutura das Escolas Municipais em Tempo Integral, com integrantes do
Quadro do Magistério, atendera as
especificidades dos anos finais do Ensino Fundamental;

Paragrafo Unico. O corpo docente das unidades de ensino municipais em Tempo Integral devera ser
composto, preferencialmente, por professores efetivos do quadro, mediante selecao interna a ser
realizado pela Secretaria Municipal de Educacéo, garantindo a permanéncia dos professores efetivos,
coordenadora e gestora que fizeram parte da implantacdo da primeira turma. Em situacbes de
excepcionalidade, esse quadro podera ser preenchido por servidores na condicdo de temporarios,
respeitados 0s processos seletivos e contratuais a serem publicados.

Art. 6° A estrutura organizacional das Escolas Municipais em Tempo
Integral ser& constituida pelas seguintes fungées;

| — Gestor Escolar;

Il — Coordenador Pedagdgico;

IIl — Coordenador Administrativo e Financeiro;

IV — Professores;

V — Secretéario Escolar;

VI — Bibliotecaria

VIl — Laboratorista (Ensino Fundamental);

VIl — Educador de Patio.

Art 7° Fica instituida jornada de trabalho com dedicacéo plena de 40 horas semanais diurnas totalmente
realizadas na escola, em 8 horas diarias, aos integrantes do Quadro do Magistério em exercicio nas
escolas municipais em tempo integral, com carga horaria multidisciplinar ou de gestéo especializada.

81° A remuneracao dos integrantes do Quadro do Magistério localizados nas Escolas Municipais em
Tempo Integral sera de 100 % do seu salario e proporcional a carga horaria trabalhada.

§ 2° Fardo jus a gratificacdo de dedicacdo Integral os integrantes do Quadro do Magistério para
exercicio nas Unidades Escolares Municipais em Tempo Integral, enquanto perdurar o ato de
designacéo;

§ 3° Aos integrantes do Magistério em regime de dedicacéo integral é vedado o desempenho de
gualquer outra atividade publica ou privada, remunerada ou ndo, durante o horario de funcionamento
na unidade de ensino.

Paragrafo unico. A Equipe Gestora das Escolas Municipais em Tempo Integral sera constituida pelas
seguintes fungdes:

| — Gestor Escolar;

Il — Coordenador Pedagdgico;

Ill- Coordenador Administrativo e Financeiro.

Art. 8° S&o atribuicdes especificas do Grupo Gestor de Educacao Integral da Secretaria Municipal de
Educacéao:

| — aprovar os Planos de Acdo das Unidades Escolares em Tempo Integral, acompanhar o seu
desenvolvimento e publicar anualmente os seus resultados;

Il — acompanhar e assegurar o cumprimento do calendario escolar;

Il — acompanhar a execucéo dos projetos desenvolvidos nas Unidades

Escolares em Tempo Integral;
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IV — avaliar e publicar os resultados de desempenho, a partir de critérios e indicadores de proficiéncia
constantes no Plano de Acédo das Escolas Municipais em Tempo Integral;

V — propor e apoiar a definicdo das Unidades de Ensino que participardo do Programa das Escolas
Municipais em Tempo Integral, de acordo com as metas e as diretrizes politicas administrativas e
financeiras da Gestao Municipal,

VI — estabelecer metas de desempenho das Unidades Escolares em Tempo Integral, em consonéancia
com o sistema de avaliagdo municipal, estadual e nacional, e seus respectivos Planos de Acao;

VII - realizar, anualmente, a avaliagdo de desempenho dos docentes, bem como de cada membro da
equipe gestora da escola e recomendar acdes a partir dos seus resultados. O detalhamento da
avaliacdo de desempenho sera publicada e regulamentada em portaria do Secretario Municipal de
Educacao.

VIl — formular a politica de educacao Integral no ambito da Secretaria Municipal de Educacéo;

IX — implantar as inova¢Bes em conhecimento, método e gestao;

X —acompanhar o desenvolvimento dos Planos de A¢éo das Unidades Escolares s em Tempo Integral;
XI — acompanhar os Programas de Ac¢éo da Direcdo das Unidades Escolares em Tempo Integral;

XIl — promover o planejamento para a expansdo das Escolas Municipais em Tempo Integral e definir
padrdes basicos de funcionamento.

Art. 9° Sdo atribuicbes especificas dos Gestores das Unidades Escolares m Tempo Integral, além
daquelas inerentes ao respectivo cargo:

| —articular, acompanhar e intervir na elaboracao, execucao e avaliagdo do Projeto Politico-pedagdgico;

Il — planejar, implantar, acompanhar as ac¢des e seus respectivos resultados conforme o Plano de A¢éo
da unidade de ensino;

[l — coordenar, anualmente, a elaboracdo do Plano de A¢éo da unidade de ensino, alinhado ao Plano
de Acdo da Secretaria Municipal de Educacgédo; orientar a elaboragdo dos respectivos Programas de
Ac¢do da Equipe Gestora e docentes, bem como orientar a elaborac¢éo e o cumprimento das rotinas dos
demais servidores;

IV — gerir os recursos humanos, financeiros e materiais para a execuc¢édo do curriculo escolar na
integralidade da sua Base Nacional Comum e Parte Diversificada, bem como das atividades de tutoria,
de protagonismo, de empreendedorismo e todas aquelas necessarias ao desenvolvimento dos
estudantes, considerados o contexto social da respectiva unidade de ensino e respectivos projetos de
vida;

V — estabelecer, junto ao Coordenador Pedagdgico, as estratégias necessarias ao desenvolvimento
do protagonismo e empreendedorismo no ambito da unidade de ensino e no universo dos estudantes,
entre outras atividades escolares, inclusive por meio de parcerias, submetendo-as aos 0Orgdos
competentes;

VI — orientar e acompanhar o desenvolvimento das atividades do pessoal docente, técnico e
administrativo da respectiva unidade de ensino, acionando para iSSO 0S recursos necessarios e
indicados;

VII — zelar pelo cumprimento do regime de trabalho do corpo docente, técnico e administrativo de que
trata esta Lei;

VIII — organizar, entre os membros do corpo docente da respectiva unidade de ensino, a realizacdo
das substituicBes dos professores, em areas afins, nos seus impedimentos legais e temporarios, salvo
nos casos de licencgas previstas em lei;

IX — planejar e promover a¢gBes em consonancia com o Projeto Politico-Pedagogico, estimulando a
participacdo da comunidade escolar;

X —acompanhar e avaliar a producéo didatico-pedagdgica dos professores, com vistas aos resultados
esperados, alinhados ao Plano de A¢&o da unidade de ensino;

X| — sistematizar e documentar as experiéncias e as praticas educacionais e de gestéo especificas,
com vistas a apoiar a Secretaria Municipal de Educacdo na expansdo do Programa Municipal de
Educacéao Integral;

XIl — atuar como agente difusor e multiplicador das a¢des pedagogicas e de gestdo, conforme os
parametros fixados pela Secretaria Municipal de Educacéo;

XIIl — acompanhar a execucéo dos trabalhos do Assistente Administrativo e Financeiro;

XIV — atuar em atividades de tutoria aos estudantes.
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Art.10° Sao atribuicdes especificas do Coordenador Pedagégico das Escolas Municipais em Tempo
Integral:

| — auxiliar o gestor da unidade de ensino na execugéo do projeto politico-pedagégico de acordo com o
Plano de Agéo, o curriculo, a agenda bimestral (ou trimestral), os programas de acao e os guias de
aprendizagem;

Il — orientar as atividades dos professores em horas de trabalho pedagégico coletivo e individual,
assegurando a execucao das suas respectivas agendas de estudo;

IIl — orientar e monitorar os professores na elaboracdo dos guias de aprendizagem;

IV — organizar as atividades de natureza interdisciplinar e multidisciplinar de acordo com o plano de
acao;

V — participar da producéo didatico-pedagogica em conjunto com os professores;

VI — avaliar e sistematizar a producao didatico-pedagdgica;

VII — apoiar o Gestor da unidade de ensino nas atividades de difusdo e multiplicacdo do modelo
pedagdgico e de gestdo pedagodgica, conforme os parametros fixados pelos 6rgdos centrais da
Secretaria Municipal de Educacéo;

VIII — assumir a dire¢do da unidade de ensino nos periodos em que o gestor estiver atuando como
agente difusor e multiplicador do modelo pedagdgico do Programa Municipal de Educacéo Integral,
bem como

quando afastado por previsdes legais;

IX — responder pela gestdo escolar em carater excepcional e somente em termos operacionais, em
ocasional auséncia do gestor e nos periodos em que este estiver ausente;

X — elaborar, anualmente, o seu programa de agdo com 0s objetivos, metas e resultados de
aprendizagem a serem atingidos;

Xl — atuar em atividades de tutoria aos estudantes.

Art. 11 - S&o atribuicdes especificas do Assistente Administrativo e Financeiro das Unidades de Ensino
Municipais em Tempo Integral:

| — auxiliar o Gestor da unidade de ensino na coordenac¢éo da elaboracdo do Plano de A¢éo;

Il — realizar planejamento, execucéo e prestacdo de contas de verbas advindas das esferas do poder
Executivo, juntamente aos conselhos responsaveis;

Il — convocar reunides ordinarias e extraordinarias com o Conselho Escolar e demais segmentos da
unidade de ensino municipal em tempo integral;

IV — responder pela dire¢do, em carater excepcional e somente em termos operacionais, em ocasional
auséncia do coordenador pedagdgico e nos periodos em que o Gestor estiver ausente;

V — elaborar, anualmente, o seu programa de acdo com 0s objetivos, metas e resultados a serem
atingidos.

VI - atuar em atividades de tutoria aos estudantes.

Art. 12 Sao atribuicBes especificas dos professores regentes nas unidades de Escolares Municipais em
Tempo Integral, além daquelas inerentes ao respectivo cargo ou fungéo - atividade:

| — elaborar, anualmente, o seu programa de acdo com 0s objetivos, metas e resultados de
aprendizagem a serem atingidos;

Il — organizar, planejar e executar sua tarefa institucional de forma colaborativa e cooperativa visando
ao cumprimento do Plano de Ac¢éo da unidade de ensino;

Il — planejar, desenvolver e atuar de forma interdisciplinar, no que se refere aos componentes
curriculares da Base Nacional Comum e sua Parte Diversificada composta de Disciplinas Eletivas,
Pensamento Cientifico, Pratica Experimentais, Estudo Orientado, Projeto de Vida e Protagonismo, bem
como apoio ao Clubes de Protagonismo e Proposta Curricular do municipio;

IV — incentivar e apoiar as atividades de protagonismo;

V — realizar, obrigatoriamente, a totalidade das horas de trabalho pedagdégico coletivo e individual no
recinto da unidade de ensino;

VI — atuar em atividades de tutoria aos estudantes;

VIl — participar das orientacdes técnico-pedagdgicas relativas a sua atuacéo na unidade de ensino e
de cursos de formacéo continuada;
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VIII — auxiliar, a critério do Gestor, as atividades de orientacdo técnico-pedagdgicas desenvolvidas na
unidade de ensino;

IX — elaborar guias de aprendizagem, sob a orientagdo do Coordenador Pedagdgico;

X — produzir material didatico-pedagdgico em sua area de atuacdo e na conformidade do modelo
pedagdgico préprio da unidade de ensino.

Art. 13 - O corpo docente das unidades de ensino municipais em Tempo Integral deve ser composto,
prioritariamente, por professores efetivos do quadro, mesmo que em estagio probatério, desde que
aprovados em processo seletivo interno e apresentem disponibilidade de horario para cumprir a carga
horéria especifica exigida.

81° Os professores seréo selecionados através de processo seletivo interno, realizado pela Secretaria
Municipal de Educacdo, coordenado pelo Grupo Gestor do Programa de Educac¢&o Integral da
Secretaria Municipal de Educacéo;

§2°- Os critérios essenciais para a lotacdo de Professores, em unidades de ensino Municipais em
Tempo Integral, sdo de competéncia da Secretaria Municipal de Educacédo, conforme regulamentacao
especifica definida no processo seletivo.

Art. 14 Os Processos Seletivos dos integrantes do Quadro do Magistério e os critérios essenciais a
lotacédo de Professores, em unidades de ensino municipais em tempo integral, sdo de competéncia da
Secretaria Municipal de Educagéo, conforme regulamentacao especifica para o processo seletivo.

Paragrafo Unico. O Processo Seletivo interno de que trata o caput deste artigo, devera ter vigéncia de
02 (dois) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Art. 15 Poderdo participar dos processos de sele¢do para atuar nas unidades de ensino Municipais em
Tempo Integral os servidores que atendam as seguintes condigdes:

| — com relagao a situagdo funcional, com dedicacao exclusiva;

a) sejam titulares de cargo de Gestor de unidade de ensino ou se encontrem designados nesta situacao;
b) sejam titulares de cargo ou ocupantes de fun¢éo-atividade de Professor;

Il — estejam em efetivo exercicio do seu cargo ou funcdo-atividade ou da designacdo em que se
encontrem;

Il — possuam experiéncia minima de 05 (cinco) anos, cumulativos, de exercicio no magistério, em
estabelecimentos de ensino publico ou privado;

IV — venham a aderir voluntariamente ao regime de dedicacgéo Integral.

Paragrafo unico. Nas unidades de ensino Municipais em Tempo Integral ndo sera permitida a
contratacdo de professor temporario, exceto para substituicdes temporarias decorrentes de licengas,
tratamento médico e outros afastamentos por tempo determinado. Nestes casos, o professor
temporario devera submeter-se ao mesmo regime de trabalho do professor ora em substituicdo.

Art. 16 A nomeacédo dos Gestores Escolares, Coordenadores Pedagogicos e do Secretario Escolar,
que atuardo nas Unidades Escolares de Educacao Integral dar-se-a através de portaria do Prefeito.

Art. 17 A permanéncia de integrante do Quadro do Magistério em unidade de ensino municipal em
Tempo Integral esta condicionada ao cumprimento dos seguintes requisitos:

| — aprovacdo nas avaliagbes de desempenho anuais cujos critérios especificos serdo definidos e
publicados pela Secretaria Municipal de Educacéo;

Il — 0 atendimento as disposi¢cfes constantes nesta Lei.

Art. 18 A remogéao do professor integrante das unidades de ensino Municipais em Tempo Integral em
decorréncia de inadequagéo, irregularidade funcional ou insuficiéncia de desempenho, sera feita por
determinacéo da Secretaria Municipal de Educacao.
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Art.19 As metas a serem alcancadas pelas unidades de ensino Municipais em Tempo Integral serdo
estabelecidas através de portaria ou ato administrativo especifico do Secretario Municipal de Educacéo,
o qual também estabelecera os critérios e a periodicidade em que serdo avaliados os resultados em
conformidade ao Plano de A¢éo da Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 20 As unidades de ensino existentes poderao ser rede nominadas para se tornarem unidades de
ensino de educacéo Integral através de Ato Legal instituido pelo Prefeito;

Art. 21 As especificidades do Programa de unidades de ensino Municipal em Tempo Integral, bem
como a sua organizacgao serdo disciplinadas por Decreto, Resolucéo, Portaria ou Instrucdo Normativa

do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Unico. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta de dotacdes
consignadas no orgamento vigente, podendo, se necessario, serem suplementadas.

Art. 22 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.
Gabinete do Prefeito de Camaragibe, 19 de Dezembro de 2017.

DEMOSTENES E SILVA MEIRA
Prefeito
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ANEXO D
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Horacio Francisco dos Reis Filho, autor do projeto de pesquisa intitulado Regime
de colaboracdo entre os sistemas de ensino: uma andlise do Programa Educacéo
Integrada no Estado Pernambuco”, do curso de Mestrado do Programa de Pés-
graduacdo em Educacao da Universidade Federal de Pernambuco, solicito a sua
anuéncia para realizar uma entrevista sobre o tema da pesquisa, conforme o0s
procedimentos institucionais legais do Programa. A referida investigacdo tem como
propésito conhecer o regime de colaboracao entre o estado e as municipalidades de
Pernambuco no campo da Educacdo mediante a analise do Programa Educacéo
Integrada. Integra este Termo a Declaracdo de anuéncia assinada pelos sujeitos da
pesquisa. Qualquer duvida ou necessidade de esclarecimento, entre em contato com
0 pesquisador ou com a Secretaria do PPGE/UFPE nos seguintes telefones:

e Horécio Reis Filho: (81) 9 9214 6269

e Secretaria do PPGE: (81) 2126 8334

(local), ... de novembro de 2019

CPF: 102.584.934-53

AUTORIZACAO

Eu, , apos tomar
conhecimento do Projeto de Pesquisa e ter minhas davidas esclarecidas pelo
pesquisador responsavel, acredito estar suficientemente informada, ficando claro para
mim que minha participacdo € voluntaria e que posso retirar este consentimento a
qualquer momento sem penalidades ou perda de qualquer beneficio.

Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais seréo
submetidos, as informac8es por mim apresentadas e da garantia de confidencialidade
e esclarecimentos sempre que desejar.

Diante do exposto autorizo, de forma espontanea, a minha participacédo neste estudo.

(local), ....de novembro de 2019.

CPF



