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Resumo

O MERCOSUL ¢ um acordo de integragdo econdmico regional assinado entre
os paises do Cone Sul, acordo este que estabeleceu preferéncias comerciais, tarifarias
e ndo tarifarias, muatuas entre os paises sdcios contratantes. O estabelecimento dessas
preferéncias engendra efeitos no fluxo comercial dos paises integrantes, efeitos estes
amplamente relatados pela literatura tedrica e empirica, quais sejam: os efeitos de
criagdo de comércio ¢ desvio de comércio. O intuito deste trabalho foi mensurar os
referidos efeitos no fluxo, agregado e desagregado, das importagdes brasileiras intra,

extra-area, e total.

A anélise agregada das importacdes brasileiras mostrou-se positiva, criagdo de
comércio. Em particular, as importacdes brasileiras oriundas de paises ndo integrantes
do Mercosul ndo apresentaram efeito de desvio de comércio, sendo um resultado ndo
esperado, haja vista o surgimento de discrimina¢des aduaneiras contra essas
importagdes. No tocante ao fluxo desagregado das importagdes brasileiras os
resultados, de uma forma geral, também foram positivos. Portanto, concluimos que os

resultados obtidos neste trabalho sugerem que o MERCOSUL ndo desviou comércio.
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Capitulo I

1. Introducao

Desde sua criagio, em 1947, o GATT' adotou o principio da ndo
discriminacdo, através da cldusula da nac¢do mais favorecida “Most Favoured
Nations” (NMF), na qual toda preferéncia comercial acordada entre dois ou mais
paises deveria ser estendida a todos os paises contratantes do GATT. Por essa razao,
durante as discussdes iniciais para o estabelecimento do GATT, a manuten¢do dos
diversos acordos de integragdo regional, entdo vigentes - acordos esses que violavam
o principio da nao discriminagdo - tornou-se motivo de amplo questionamento. Na
época, a Gra-Bretanha e os Estados Unidos defendiam propostas radicalmente
diferentes em relacdo aos acordos preexistentes de integragdo regional. O primeiro
defendia a continuagdo dos mecanismos de discriminacdo comercial, através dos
acordos’ de preferéncias comerciais que este pais mantinha com suas coldnias,

enquanto o ultimo defendia o multilateralismo e a clausula da nacdo mais favorecida.

No final, o GATT, em seu artigo XXIV, permitiu ndo somente a manutengao
dos arranjos de preferéncias comerciais, como também a criacdo de areas de livre
comércio e unides aduaneiras. Nesses termos, o artigo XXIV admitia e até estimulava
a assinatura de acordos de integracdo regional, desde que estes reduzissem as barreiras
tarifarias e nao-tarifarias para uma fracdo substancial do comércio regional. Na
verdade, a existéncia, na época, de diversos acordos de preferéncias comerciais e as
pressoes, sobretudo da parte dos paises europeus, para a sua continuidade constituiram
argumento decisivo para a aceitacdo desses acordos pelo GATT. Ademais, a0 mesmo
tempo em que o GATT era negociado, a Bélgica, a Holanda e Luxemburgo estavam
discutindo a formag¢ao de uma unido aduaneira. Dessa forma, a existéncia dos arranjos
comerciais preexistentes e a iniciativa pioneira do BENELUX’, terminaram por

influenciar a posi¢do final dos paises signatarios do GATT, apesar da sua

! General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).

% Nesses acordos, os paises negociam redugdes tarifarias para o conjunto dos paises socios em algumas
categorias de produtos.

3 A sigla BENELUX utiliza-se das iniciais em inglés dos paises membros: Belgium, Netherlands e
Luxemburg.
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inconsisténcia com um dos principios basilares do Acordo Geral, claramente explicito

na clausula da nagdo mais favorecida.

Os debates sobre os acordos de integracdo regional, que se tornaram intensos a
partir das discussdes para a criagdo do GATT, tinham como questdo central se esses
acordos promoveriam a liberalizagdo do comércio mundial ou representariam um
passo na direcdo do protecionismo. Nesses debates estava implicito que a
liberalizagdo do comércio mundial teria como conseqiiéncia o aumento do bem-estar
mundial, em particular o dos paises que adotassem uma politica de abertura

comercial.

Viner (1950) foi um dos primeiros estudiosos a avaliar as conseqiiéncias
econdmicas da formacdo de uma unido aduaneira’. Em seu seminal trabalho, Viner
formulou os conceitos de criagdo e desvio de comércio, a partir dos quais a teoria da
integracao regional se desenvolveu. Embora tais conceitos tenham sido estabelecidos
ha mais 50 anos, estes ainda continuam tendo importincia no debate atual sobre a
integracao regional, e foram e vém sendo utilizados para a avaliacdo dos impactos de
todos os acordos de integragdo regional firmados no pds guerra. Wonnacott e Lutz
(1989) afirmam que Viner captou o mais importante aspecto da criagdo de areas de
livre comércio: o de que estas ndo necessariamente representam um passo na dire¢ao
do livre comércio. Vale frisar que, até o trabalho de Viner, existia a respeito um
"consenso" entre os economistas da época de que as areas de livre comércio e as

unides aduaneiras constituiriam um claro avan¢o na dire¢ao do livre comércio.

Em conseqiiéncia do estudo pioneiro de Viner tal consenso foi posto de lado,
ensejando a realizacdo de uma série de pesquisas tedricas e empiricas, com o intuito

de debater e aprofundar o tema.

Os ultimos 50 anos presenciaram a proliferacdio de varios acordos de

integragdo regional. A conseqiiéncia mais visivel deste fendmeno foi a intensificacao

YA integragdo econdmica regional pode ser vista como um processo, que compreende varias etapas:
area de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, € unido econdmica. Viner usou, na sua
analise, o caso de uma unido aduaneira, e assim a teoria da integracdo regional ficou também
conhecida, na época, como a teoria das unides aduaneiras.

12
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da integrac¢do politica, econdmica e social dos paises membros desses acordos. O
crescimento do fluxo de mercadorias, capitais e pessoas ¢ um indicativo do sucesso da
grande maioria dos projetos de integragdo regional, além do progressivo avango do
sistema multilateral de comércio administrado até recentemente pelo GATT e, hoje,

pela OMC.

A evolucao do processo de integracdo regional pode ser dividida em duas
fases: a primeira, também conhecida como a primeira onda mundial de integragdo
regional, teve inicio na Europa apdés a segunda guerra mundial, com o
estabelecimento, em 1948, da unido aduaneira e posteriormente da unido econdmica
dos paises do BENELUX. Em seguida foi criada, em 1953, a “European Coal and
Steel Community” (ECSC) através da qual o planejamento e o controle da produgao
de carvao e de ago dos principais paises europeus produtores desses bens passaram a
ser realizados por uma institui¢do comunitaria. Os passos subsequentes na integragao
européia foram a criacdo da “European Atomic Energy Community” (EURATOM) e
o estabelecimento da “European Economic Community” (EEC), em 1958. Em 1960,
foi fundada a “European Free Trade Association” (EFTA). Menciona-se, ainda, a
criacdo no leste europeu, em 1949, do “Council of Mutual Economic Assistance”

(CMEA).

Sob o impeto do processo de integragdo européia, o regionalismo se espalhou
através da América Latina, Africa e Asia. Na América Latina, o “Central American
Common Market” (CACM) e a Associagdo Latino-Americano de Livre Comércio
(ALALC), ambos criados em 1960, foram os primeiros projetos de integragdo
regional do continente. Em 1968, foi formada a Associacdo de Livre Comércio do
Caribe (ALCC) e transformada, no ano de 1973, num mercado comum (CARICOM).
Em 1969, foi estabelecido o Pacto Andino. Diferentemente do ocorrido na Europa a
integragdo econdmica na América Latina, em particular, ndo obteve resultados
expressivos em termos do volume de comércio realizado dentro dos vérios acordos
existentes. No continente africano e asidtico, os resultados foram igualmente
desanimadores em relacdo ao comércio intra-regional. Vale ressaltar que, nesta fase,

os Estados Unidos marcaram uma posi¢ao contraria ao estabelecimento de acordos de

13
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. ~ . 5 L. ;.
integragdo regional”, tornando-se um ardoroso defensor de uma politica de comércio
internacional nao discriminatéria, politica esta que seria regida através de um

organismo de atuacao multilateral, na época o GATT.

A segunda fase, conhecida como a segunda onda mundial de integracdo
regional, teve inicio em meados dos anos 80, com a consolidacdo do Mercado Comum
Europeu e a sua transformagdo em uma Unido EconOmica, e a participagdo mais
efetiva dos Estados Unidos como principal agente de uma série de acordos de
integracao regional. De um lado, o sucesso da integragdo econdmica na Europa foi o
principal estimulo para que outros paises se engajassem em acordos de integracio
regional. A criagdo, em 1991, do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), o
revigoramento, em 1990, do Central American Common Market (CACM), e a
assinatura, em 1992, da Asian Free Trade Area (AFTA), sao exemplos da influéncia
do sucesso da integra¢do européia no ressurgimento dos acordos de integragdo
regional. De outra parte, a mudanca na politica externa dos Estados Unidos, que
passaram a adotar uma postura positiva e agressiva em favor da integracao regional,
foi a responsavel pelo surgimento de novas areas de integracdo regional encabecadas
por este pais. As principais iniciativas norte-americanas neste sentido foram o
estabelecimento de acordos de livre comércio com Israel e o Canada, e a assinatura,
em 1992, do North American Free Trade Agreement (NAFTA) - reunindo os Estados
Unidos, o Canada ¢ o México numa area de livre comércio. Mais recentemente, 0s
EUA propuseram a formagdo de uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
- voltada para agregar todos os paises das trés Américas: a do Norte, a do Centro ¢ a
do Sul. Essa nova onda de integracao regional passou a ser conhecida como o "novo

. . 6
regionalismo"”.

A principal distingdo entre os atuais acordos de integracdo regional e os
assinados nas décadas de 50 e 60, ¢ que a maioria dos acordos recentes tem alcance e
objetivos bem mais ambiciosos do que os acordos anteriores. Os acordos atuais vao

além da simples integracdo comercial, visto que se propdem a incluir a discussdo de

> A excecio foi 0 apoio dado ao EEC.
% Sobre 0 "novo regionalismo" ver Ethier (1998a), Ethier (1998b), e Perroni and Whalley (1994).
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temas como a livre movimentagdo’ de capitais e pessoas, a coordenagio de politicas
econdmica e social, a harmonizagao das legislagdes nacionais, a integragdo monetaria
através da criagdo de uma moeda Unica, e questdes relativas a integracao politica.
Além do mais, esses acordos tém, em geral, um carater mais aberto em relagdo a
terceiros paises®. Assim, o aprofundamento do processo de integragio regional é a
principal diferenca entre o "novo regionalismo", caracteristico dos atuais acordos, € o

velho regionalismo da década de 50 e 60.

Apesar das diferencas entre o novo e o velho regionalismo, acima ressaltadas,
a analise vineriana, complementada pelas contribuigdes tedricas posteriormente
formuladas, que focaliza os efeitos de criagao e desvio de comércio de uma uniao
aduaneira, permanece relevante e atual para estudar o caso dos mais recentes acordos
de integragdo regional, tendo em vista que o grande crescimento do fluxo de comércio
intra-regional, observado nos primeiros anos apos o estabelecimento desses acordos,
faz surgir a questdo de quanto deste fluxo adicional de comércio ¢ resultado da

criacdao ou do desvio de comércio.

A vasta literatura teérica e empirica sobre os impactos dos acordos de
integragdo econdmica regional, a nova onda mundial de acordos de integracdo
regional, € o crescente interesse académico em relagdo ao MERCOSUL, foram fontes

de estimulo para o presente trabalho.

Ademais, um artigo polémico de Yeats (1997) - ao concluir que o
MERCOSUL distorce comércio, sendo mais desvio do que criacdo de comércio -
forneceu motivo adicional para a investigacdo a ser proposta nesta dissertacdo. Em
assim sendo, o objetivo deste trabalho serd o de analisar o impacto da formacao do
MERCOSUL no fluxo de importagdes brasileiras, através da mensuragdo dos efeitos

de criagdo de comércio e de desvio de comércio.

7 Na época em que Viner fez seu estudo, o alcance dos acordos de integragdo regional se limitava
basicamente ao aspecto da integracdo comercial, além do fato de que tais acordos tinham um carater
muito fechado em relacdo aos paises ndo-integrantes.

¥ Alguns economistas argumentam que esta caracteristica do "novo regionalismo” ¢ um instrumento
que promove o livre comércio mundial. Dessa forma a postura mais aberta dos novos acordos de
integracdo regional, tanto complementa quanto reforga as negociagdes multilaterais de comércio.
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Para este efeito, esta dissertacdo sera desenvolvida em 9 capitulos, além desta
Introducdo. O capitulo seguinte se inicia com um levantamento da literatura tedrica
sobre os efeitos da integracdo econOmica regional, dando énfase ao conceito de
criacdo e desvio de comércio. A partir da formulagdo deste conceito, no qual Viner foi
pioneiro, ¢ feita uma analise dos principais desenvolvimentos tedricos que resultaram
na ampliagdo do campo de estudo da teoria da integra¢do regional. Neste capitulo,
serd dada particular consideracdo a discussao dos efeitos estaticos da integragao,
incluindo, porém, breve explanacdo dos efeitos dindmicos provocados pela
integracdo. O terceiro capitulo faz uma avaliacdo da literatura empirica sobre os
efeitos de criacdo e desvio de comércio, descrevendo os principais modelos
desenvolvidos para mensura-los. Nesta descricao ¢ feita uma divisao entre os estudos
empiricos realizados para mensurar os efeitos dos atuais acordos de integragdo
regional, e os estudos realizados para estudar os acordos que foram assinados nas
décadas de 50 e 60. O capitulo quatro faz breves consideragdes sobre 0o MERCOSUL,
mencionando os principais fatos ocorridos a partir do estabelecimento deste acordo
até os dias atuais, além de fazer uma analise sucinta do fluxo comercial brasileiro no

periodo anterior e no posterior a formagdo do MERCOSUL.

No quinto capitulo é apresentada a metodologia de analise deste trabalho,
comentando o método utilizado nesta dissertacdo para calcular os efeitos de criagdo e
desvio de comércio, além de especificar os dados utilizados e suas fontes. O capitulo
seis mostra o calculo dos efeitos de criacdo e desvio de comércio obtidos com os
dados agregados das importagdes brasileiras no comércio intra e extra-regional. Nos
trés capitulos seguintes o céalculo do impacto do MERCOSUL, sobre o fluxo de
importacdes brasileiras, dd-se com os dados desagregados ao nivel das Segdes da
NCM. Através desses dados, far-se-4 uma andlise do impacto do MERCOSUL nas
categorias de produtos importados oriundos dos paises membros ¢ ndo membros deste
acordo regional, destacando-se aquelas Secdes mais afetadas pela integragao regional.
Finalmente, o décimo capitulo traz as conclusdes construidas a partir da anélise dos
resultados obtidos nos capitulos anteriores, que sdo favordveis ao estabelecimento
deste acordo regional, haja vista a predominancia dos efeitos de criagdo de comércio

sobre os efeitos de desvio de comércio.
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Capitulo IT

2. Analise Teorica dos Efeitos de Criaciao e Desvio de

Comércio

2.1. INTRODUCAO

A teoria da integracdo regional recebeu sua primeira grande contribui¢do com
a publicacao do livro "The Customs Union Issue" de Jacob Viner, em 1950. A analise
feita por Viner, em relacdo aos efeitos de uma unido aduaneira, contestava o
"consenso" que existia na época, em termos da desejabilidade de sua formacao. Este
"consenso" tinha como base um postulado da teoria classica do comércio
internacional, de que qualquer mudanca na dire¢do do livre comércio contribuiria para
aumentar o bem-estar mundial. Assim, um acordo de integracao regional, que abolisse
ou reduzisse as barreiras tarifarias e ndo tarifarias, em seu comércio intra-area,
consistiria num movimento na dire¢do do livre comércio. Dai porque se acreditava,
até entdo, que a criagdo de uma area de livre comércio ou de uma unido aduaneira
aumentaria o bem-estar, mesmo que nao conduzisse a maximizagdo do bem-estar

mundial.

A originalidade da contribuicdo de Viner foi a percep¢do da existéncia de dois
efeitos resultantes da formag¢do de uma unido aduaneira, quais sejam: criagdo de
comércio e desvio de comércio. Este autor mostrou que esses dois efeitos tinham
conseqliéncias opostas em relagdo ao bem-estar, pois enquanto o primeiro traria
ganhos, o segundo geraria perdas. Assim, um acordo de integra¢do regional seria
desejavel se os ganhos resultantes da criagdo de comércio fossem maiores que as
perdas do desvio de comércio. Posteriormente, varios estudos foram realizados, a
partir do trabalho de Viner, analisando uma série de situagdes e hipdteses nao
abordadas no seu trabalho. Esses desenvolvimentos posteriores focalizaram,
principalmente, os efeitos da integracdo regional no consumo e os aspectos dinamicos

desta.
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Na primeira parte da exposicdo que se segue, examinaremos os efeitos
estaticos da elimina¢do e/ou reducdo das barreiras tarifarias e nao tarifarias, no ambito
de um acordo de integracdo regional’, sobre o bem-estar. Em particular, serdo
analisados os efeitos sobre a producdo e o consumo de um pais integrante de um
acordo de integragdo regional. Também serdo destacadas as diversas circunstancias
que podem fazer com que um acordo de integragdo regional melhore ou piore o bem-

estar dos paises membros.

A segunda parte deste capitulo fard uma breve explanacdo dos efeitos
dindmicos da integra¢do. Nesta secdo, sera abordado de que forma a expansdo do
mercado podera afetar a eficiéncia dindmica dos paises membros de um acordo de
integracdo regional, ou seja, a influéncia que a expansdo do tamanho do mercado

exerce no crescimento econdomico desses paises.

2.2. EFEITOS ESTATICOS DA INTEGRACAO: CRIACAO E DESVIO DE

COMERCIO

O estudo dos efeitos de um acordo de integragao regional sobre a produgdo e o
consumo de um pais em particular, pode ser iniciado considerando a hipdtese da
adogdo do livre comércio neste pais. Neste contexto, o pais em questdo importa a(s)
mercadoria(s) nas quais ndo possui vantagens comparativas da(s) fonte(s) de producao
de menor custo e produz a(s) mercadoria(s) nas quais possui vantagens comparativas.
No entanto, a adogdo de barreiras comerciais por este pais afeta a producdo e o
consumo deste de duas formas: a importacdo de uma mercadoria oriunda de outro(s)
pais(es) com custos menores ¢ substituida pela produgdo interna com custos mais
elevados - a imposi¢do de direitos aduaneiros aumenta o preco da mercadoria
importada em relagdo a produzida internamente -, ¢ assim ocorre a discriminacdo de
fontes de producdo estrangeiras do mesmo bem; no lado do consumo, temos a
substituicdo de mercadorias estrangeiras pelas mercadorias produzidas internamente
em conseqiiéncia do aumento relativo dos precos dos produtos importados em relagdo

aos produtos domésticos, e assim verifica-se a discriminacdo de fontes de producao

? Para um visdo mais ampla e profunda da teoria da integragio regional, ver Balassa (1961).

18



Criacdo e Desvio de Comércio no MERCOSUL: o Caso do Brasil

estrangeiras de bens diferentes. Em ambos os casos ocorre perda de bem-estar neste

pais.

O estabelecimento de um acordo de integragdo regional, que prevé a abolig@o
das barreiras comerciais entre os paises membros desse acordo, ¢ mantém essas
barreiras contra paises nao membros, resulta na eliminagdo da discriminagao entre os
bens produzidos nos paises membros e, simultaneamente, origina a discriminacao
entre os bens produzidos nos paises membros e aqueles produzidos nos paises nao

signatarios deste acordo regional.

Entio, os efeitos estaticos'’ da integraco, que um pais incorre ao aderir a um
acordo de integragdo regional, representam os ajustamentos na producdo e no
consumo em resposta a eliminagdo e/ou redugdo das barreiras comerciais no ambito
desses acordos. Esses efeitos sdo mensurados em termos de criacdo de comércio e
desvio de comércio. O primeiro aumenta o bem-estar'' tanto no lado da producio,
através de uma melhor alocacdo dos recursos com base nas vantagens comparativas,
quanto no lado do consumo, pois os consumidores sdo beneficiados com a baixa no
preco relativo dos bens produzidos dentro da area integrada. O segundo diminui o
bem-estar, pois a alocagdo dos recursos torna-se menos eficiente, ¢ a producio se
afasta do padrao sugerido pelas vantagens comparativas; enquanto no lado do
consumo, os consumidores sdo prejudicados, porque os bens produzidos fora da
regido integrada tornam-se relativamente mais caros, o que faz mudar o padrdo de

consumo desses consumidores.

O trabalho seminal de Viner enfocava unicamente a substituicdo de fontes de
oferta, para 0 mesmo bem, como resultado da formacdo de uma unido aduaneira, o
chamado efeito produgdo. Em sua formulagao inicial o efeito de criacdo de comércio
trata da substituicio de um bem produzido internamente pela importagdao, desse

mesmo bem, de um pais s6cio na unido com menor custo de produgdo, fazendo com

' Os efeitos estaticos da integragdo econdomica regional, referem-se a utilizagdo dos recursos
produtivos disponiveis em determinado momento.

"0 conceito de bem-estar econdmico utilizado nesta dissertagdo restringe-se ao componente de
rendimento real deste (eficiéncia); o componente de distribuicdo do bem-estar (equidade) ndo é
abordado.
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que os recursos produtivos do pais importador fossem utilizados de forma mais
eficiente; enquanto o efeito de desvio de comércio trata da substituicdo de um bem
importado de um pais nao sécio pela importagao, desse mesmo bem, de um pais sécio
na unido com maior custo de produgdo, o que resultaria numa pior alocagdo dos
recursos produtivos do pais importador. O resultado liquido, em termos de bem-estar,
de uma unido aduaneira depende de qual dos dois efeitos € o maior. Portanto, Viner
afirmou que nao ¢ possivel concluir, em termos gerais, pela desejabilidade ou nao da
forma¢do de uma unido aduaneira, quer seja em relagdo a um pais isoladamente, aos
paises integrantes da unido, ou em relagdo ao mundo. Nesta analise ele ndo considerou
os efeitos da integragdo no consumo, e essa lacuna foi amplamente explorada nos

estudos teoricos posteriores.

Meade (1955) considerou os efeitos de uma unido aduaneira na substituigao
entre bens, o chamado efeito consumo, o qual de forma analoga ao efeito produgdo
tanto pode ser positivo (criagdo de comércio) quanto negativo (desvio de comércio)'?.
Desta forma, a suposicdo implicita na andlise de Viner, na qual os bens eram
consumidos em proporg¢des fixas independente da estrutura de pregos relativos, ¢ um
caso especial na teoria da unido aduaneira. De fato, uma unido aduaneira
necessariamente muda os pregos relativos, ¢ esta mudanga acarreta uma substituicao
entre bens. Isto tende a aumentar o volume de importacdes de um pais socio na uniao,
e diminuir o volume tanto das importagdes obtidas de terceiros paises quanto o
consumo de bens produzidos internamente, isto porque os bens produzidos e
importados de um pais membro da unido ficam relativamente mais baratos que os

bens produzidos internamente ou importados de paises ndo membros.

Portanto, o efeito de criacdo de comércio no lado do consumo melhora o bem-
estar, através de uma melhoria na eficiéncia das trocas, haja vista que ocorre a
extingdo ou reducdo das discriminagdes entre os bens internos € os produzidos em

paises membros; enquanto o efeito de desvio de comércio atua em sentido contrario,

2.0 efeito positivo sobre o consumo decorre da substitui¢do de bens produzidos internamente pela
importagdo de bens oriundos de paises socios, enquanto o efeito negativo sobre o consumo decorre da
substitui¢do de bens importados de paises nao socios pelos bens oriundos de paises socios.
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devido ao surgimento das discriminagdes entre as mercadorias de paises membros e

de paises ndo membros.

Apesar da separacdo entre os efeitos sobre a produ¢do e sobre o consumo,
existe uma interacdo entre ambos. A substitui¢do entre fontes de oferta afeta o padrao
de consumo através de mudancas nos precos pagos pelos consumidores. Da mesma
forma, a substitui¢do entre bens conduz a modificagdes no padrao de producao pela

mudanga nos pregos recebidos pelos produtores.

Mas o principal refinamento tedrico feito sobre a analise de Viner foi proposto
por Meade (1955) e Lipsey (1957) que, ao analisarem o efeito consumo,
argumentaram que um acordo de integracdo regional pode ser desejavel para seus
membros mesmo se predomina o desvio de comércio no lado da produgdo. Eles
mostraram que € possivel que uma unido aduaneira tenha efeitos negativos sobre a
producdo, desvio de comércio, mas esta perda de bem-estar seria mais do que
compensada pelo aumento na satisfacdo dos consumidores resultante da abolicdo das
barreiras comerciais dentro da unido, ou seja, o efeito de desvio de comércio tem
potencial para gerar um excedente do consumidor que compensaria o efeito negativo
nos custos de producdo. Levando em consideracdo que o bem-estar econdmico
depende da eficiéncia produtiva e da eficiéncia das trocas, a piora na eficiéncia

produtiva seria compensada pela melhora na eficiéncia das trocas.

Contudo, apesar da possibilidade de uma unido aduaneira que desvia comércio
resultar numa melhora do bem-estar, esta analise ndo conduz a uma conclusao geral a
respeito das conseqiliéncias sobre o bem-estar desta unido, haja vista que o modelo
usado por Lipsey admite perda de bem-estar sob certas condi¢des. Na verdade, ele
refutou o argumento de Gehrels (1956-1957) que utilizou um modelo tedrico no qual
uma unido aduaneira desvia comércio e aumenta o bem-estar, ¢ concluiu que sua
analise estabelecia uma suposi¢do geral em favor dos ganhos de bem-estar de uma
unido aduaneira. Lipsey argumentou que o modelo utilizado por Gehrels, com duas
mercadorias e trés paises, era extremamente limitado para estudar os efeitos de uma

unido aduaneira. Ele utilizou um modelo com trés mercadorias e trés paises, €
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restabeleceu o ponto de vista inicial de Viner no qual ndo seria possivel fazer uma

conclusdo generalizada dos efeitos sobre o bem-estar de uma unido aduaneira.

Em relacdo a teoria das unides aduaneiras, Lipsey e Lancaster (1956-57)
perceberam que esta seria um caso especial da teoria do segundo melhor. A existéncia
de barreiras tarifarias e ndo tarifarias antes e apds a formacao da unido aduaneira, nao
permite que se alcance todas as condi¢des 6timas de Pareto. Portanto, nao ¢ possivel

afirmar se o estabelecimento de uma unido aduaneira aumenta ou reduz o bem-estar.

Haja vista os efeitos assimétricos no bem-estar, de criacdo e desvio de
comércio, resultantes de uma unido aduaneira, € a conseqiiente impossibilidade de
uma conclusdo geral dos efeitos positivos ou negativos de um acordo de integracio
regional, um grande nimero de estudos foi realizado no intuito de indicar sob quais
circunstancias> uma unido aduaneira traria ganhos de bem-estar ¢ aquelas que
resultariam em perdas de bem-estar. Dessa maneira seria possivel indicar a provavel
direcdo dos efeitos sobre o bem-estar resultante da formacao de uma unido aduaneira.
Entdo, aspectos como: a complementaridade ou o poder concorrencial entre as
economias participantes, as diferengas nos custos de producao, a dimensao da unido, a
proximidade e os custos de transporte e a incidéncia de direitos, serdo abordados a

seguir.

Tinbergen (1957) considera que o aumento no tamanho da unido aduaneira
provavelmente melhore o bem-estar, no sentido de que o enlarguecimento de uma
e~ A - 14 ~ . ..
unido aumenta a eficiéncia = na alocagdo dos recursos produtivos. No limite, a
expansao de uma unido aduaneira incluiria o mundo inteiro, o que seria equivalente ao
livre comércio mundial. Entdo, ¢ possivel concluir que os ganhos sdao positivamente
correlacionados com o aumento no tamanho do mercado dos paises integrantes de

uma unido.

'3 Essas circunstincias atuam tanto sobre a produgio quanto sobre o consumo. Ou seja, elas afetam,
positiva ou negativamente, a eficiéncia produtiva e a eficiéncia nas trocas.

" A melhor alocagio dos recursos produtivos, resultante da integragdo regional, corresponde a uma
maior eficiéncia estatica na area integrada.

22



Criacdo e Desvio de Comércio no MERCOSUL: o Caso do Brasil

Viner analisou quais implicagdes as diferengas nas estruturas de producdo,
entre os paises membros, teriam para o bem-estar de uma unido. Ele afirmou que
quanto mais competitiva'> (ou menos complementar) for a estrutura de produgdo dos
paises membros em relagdo as industrias protegidas anteriormente a unido, maior € a
chance de uma unido aduaneira aumentar o bem-estar. Esta afirma¢ao tem como base
a suposi¢dao de que paises com estruturas de producdo similares tendem a substituir
bens domésticos pelas importagcdes competitivas de paises membros, criacdo de
comércio; enquanto diferencas substanciais nas estruturas de producdo dentro da
unido conduzem a substitui¢do de bens de baixo custo originarios de paises nao

. ’ 1 . r .
membros por bens produzidos nos paises membros'®, desvio de comércio.

Numa unido aduaneira a eficiéncia produtiva serd tanto maior quanto maiores
forem as diferencas no custo de produgdo dos bens'’, que eram produzidos antes do
estabelecimento da unido. Assim, a realocagdo dos recursos produtivos dentro da
unido aduaneira e o lucro por unidade de novos fluxos comerciais, serdo proporcionais

as diferencgas nos custos unitarios de produgao.

Os aspectos de concorréncia e diferencas de custo de produgdo, podem ser
combinados para se concluir que ¢ desejavel o estabelecimento de unido de economias
fortemente concorrentes, com estruturas de produgdo similares, e com substanciais

diferengas no custo de producdo dos bens.

A existéncia de elevadas barreiras comerciais (tarifarias e ndo tarifarias) antes
da formacao de uma unido, contra futuros paises membros, aumenta a possibilidade
de criagdo de comércio. Se o nivel de direitos aduaneiros ¢ elevado, o fluxo de
comércio entre esses paises ¢ fortemente distorcido, e ndo representa o padrdo das
vantagens comparativas nem a estrutura de consumo em cada pais; assim, o

estabelecimento da unido aduaneira engendraria um fluxo de comércio intra-regional

5 A defini¢io de "concorréncia" e "complementaridade" aqui utilizada, refere-se ao grau de
sobreposi¢do entre as categorias de bens produzidos; quanto maior (menor) o grau de sobreposicao
maior (menor) sera a concorréncia, entre esses bens, dentro da unido.

' Esta conclusdo ndo se mantém, caso a unifio aduaneira inclua um produtor de custos mais baixos.

7 Os efeitos positivos sobre a eficiéncia das trocas, serdo tanto maiores quanto maiores forem as
diferencas iniciais das razdes de prego das mercadorias transacionadas. E essas diferengas refletem as
diferencas nos custos de produg@o das mercadorias.
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mais conducente com o padrdo das vantagens comparativas dos paises membros, ao
mesmo tempo que reduziria a distor¢do da estrutura de consumo desses paises.
Enquanto o estabelecimento de reduzidas barreiras comerciais, contra paises nao
membros, diminui as chances de desvio de comércio. Esse baixo nivel de direitos
aduaneiros, torna a unido menos propensa a se distanciar de suas vantagens
comparativas ¢ de sua estrutura de consumo, e assim teria pouco potencial para
desviar comércio - a diferenca entre as barreiras comercias intra-unido e extra-uniao

seria muito pequena.

A proximidade dos paises membros numa unido tem uma influéncia
econdmica benéfica, no sentido de que a integragao fard desaparecer as distor¢des na
localizagdo das atividades produtivas causadas pela fragmentacdo de uma darea
econdmica em varios paises. Assim, uma unido aduaneira ird estabelecer (ou
restabelecer) a continuidade dos fluxos comerciais, que foram prejudicados pelas

barreiras comerciais nacionais.

O custo de transporte também afeta o bem-estar numa unido aduaneira; quanto
menor for o custo de transporte, entre os paises membros de uma unido, maiores serao
as chances de ganhos da integracdo econdmica. Os reduzidos custos de transporte
aumentardo os efeitos de producdo positivos através do baixo grau de protecao
geografica, e causardo provavelmente menos desvio de comércio entre a unido € os

paises ndo membros.

Como foi visto, a formag¢ao de uma unido aduaneira gera impactos positivos e
negativos no bem-estar, e as proposi¢des acima apresentadas indicam em que ocasides
uma unido criaria comércio e as ocasides nas quais desviaria comércio. Desta
maneira, uma unido aduaneira com potencial para criar comércio seria a justificativa,
do ponto de vista econdmico, para a adesao de um pais. Assim, a participagao de um
pais numa unido aduaneira que cria comércio'® seria um meio de reduzir as distor¢des

geradas pelas suas barreiras comerciais. Entretanto, alguns autores afirmaram que este

'® £ importante lembrar que a formagio de uma area de integragio regional gera efeitos de criagio e
desvio de comércio; neste sentido, o beneficio dessa area estd no potencial do efeito de criagdo de
comércio superar o efeito de desvio de comércio.
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argumento carecia de conclusdo logica, e sugeriram que a participacdo em uma unido
aduaneira seria inferior a uma politica de reducgdo unilateral das barreiras comerciais,
pois este ultimo caso engendraria criagdo de comércio sem provocar desvio de

comércio.

Cooper e Massell (1965), ao analisarem o caso de um pequeno pais em
desenvolvimento, argumentaram que os acordos de integragao regional sao uma forma
de protecionismo e ndo um mecanismo de promocdo do livre comércio. Eles
concluem afirmando que ndo ha racionalidade econdmica para um pequeno pais aderir
a uma unido aduaneira, ¢ que a adogao de uma politica ndo discriminatdria é sempre
superior a adesdo a uma unido aduaneira, mesmo que esta unido s crie comércio.
Assim, o estabelecimento de uma unido aduaneira se deve a razdes ndo economicas. A
partir da contribui¢do de Cooper e Massell alguns economistas, ver Bhagwati (1991),
argumentaram que a integragdo regional baseada na livre circulacdo de bens e na
ado¢do de uma tarifa externa comum (TEC) ¢ uma politica apropriada para a
promocao da industrializacdo via substituicdo de importacdo. Isto € possibilitado pelo
aumento nas economias de escala e pela especializagdo. O crescimento no tamanho do
mercado para os produtores dentro da regido, embora a unido tenha o potencial de
desviar comércio, pode promover efeitos de escala que reduz o custo do desvio de

comércio.

Johnson (1965), na mesma linha de raciocinio de Cooper e Massell, diz que
um dos objetivos da formagdo de uma unido aduaneira ¢ a preferéncia pela industria.
Ele afirma que os paises em desenvolvimento tém uma desvantagem comparativa na
producdo de bens industriais em relagdo ao resto do mundo; entdo, a formagdo de uma
unido aduaneira provoca desvio de comércio no fluxo de comércio intra-area dos bens
industriais. Assim, esse desvio de comércio atinge, apesar da perda de bem-estar, os
objetivos da unidao aduaneira no sentido de estimular a produgdo industrial dos paises

membros.

Nos dois paragrafos anteriores foram apresentados argumentos a favor da
superioridade de uma politica de redugdo tarifaria unilateral sobre qualquer esquema

de reducdo de tarifas acordada entre paises. Wonnacott e Wonnacott (1981)
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mostraram que este ndo € o caso se existem tarifas de importagdo nos paises
participantes e ndo participantes antes da criagdo da unido aduaneira. Partindo do
ponto de vista de um pais exportador, eles mostraram que a aboli¢ao de tarifas nos
paises socios gera beneficios para o pais exportador, pois esse pais pode vender seus
produtos aos paises socios sem a incidéncia de tarifas, o que possibilita a venda com
uma margem de lucro maior. Os ganhos da integragdo, para o pais exportador, sdo
proporcionais ao nivel de tarifas aplicadas antes da unido e resultam da venda no
mercado dos paises soécios livres de tarifas, além do que os produtores no pais
exportador evitam pagar tarifas nos paises ndo membros deslocando suas vendas para

0s paises sOcios.

Outra abordagem alternativa foi desenvolvida por Kemp e Wan (1976), que
focalizaram a andlise nos termos de troca entre os paises integrantes € ndo integrantes
de um bloco comercial. Eles argumentaram que a formac¢do de uma unido aduaneira
traria um efeito positivo para o bem-estar mundial. Através de um mecanismo
distributivo dentro da unido, os paises membros poderiam compensar aqueles paises
menos beneficiados. Enquanto, pela ado¢gdo de uma TEC apropriada, os blocos
comerciais poderiam compensar os paises nao integrantes. Portanto, ¢ possivel para
qualquer grupo de paises criar uma unido aduaneira, com uma apropriada TEC, que
melhoraria o bem-estar dos paises membros ¢ ndo membros. Essas conclusdes
respaldam uma anélise anteriormente feita por Vanek (1965), na qual uma unido
aduaneira ndo acarreta em perda de bem-estar para os paises ndo membros, desde que
a tarifa externa comum seja suficientemente menor do que as tarifas impostas antes da

uniao nos paises membros.

Krugman (1990) fez uma anélise espacial dos blocos regionais de comércio,
argumentando que a proximidade geografica entre os paises integrantes de um bloco
teria um impacto positivo na geragdo de bem-estar. O argumento de Krugman ¢
baseado na suposicdo de que os paises que tém proximidade geografica, geralmente
possuem um desproporcional alto nivel de comércio, reduzindo assim a possibilidade

de desvio de comércio.
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2.3. EFEITOS DINAMICOS DA INTEGRACAO

A integracdo econdmica regional pode ser encarada como uma fusdo de
mercados nacionais, € os aspectos dindmicos da integragdo podem ser analisados,
principalmente, através do estudo da influéncia que o alargamento do mercado tem no
crescimento econdmico. Um acordo de integracdo regional resulta na remocao de
varias formas de discriminacdo, especialmente barreiras tarifirias e ndo tariférias,
entre as empresas dos paises membros e dai que a dimensdo do mercado interno e o

seu alargamento numa unido se tornam uma variavel relevante.

A hipdtese aqui levantada ¢ a de que, dados os recursos produtivos, poder-se-a
atingir um nivel de produtividade mais elevado para a indlstria num mercado mais
vasto. Partindo desta hipotese, o alargamento do mercado através da integracdo
contribuira para o aumento do nivel de produtividade. Assim, a integragao econdmica

melhora a eficiéncia dindmica das economias que fazem parte da unido.

Entretanto, essa melhoria ndo implica um aumento continuo da taxa de
crescimento da produtividade. O que ocorre ¢ um aumento transitorio desta taxa
devido a integracdo econdmica, mas apoOs esse periodo transitério a taxa de

crescimento da produtividade volta ao seu nivel pré-integracao.

Outro ponto importante ¢ que a relacao de causalidade entre produtividade e
dimensdo do mercado ¢ bidirecional. De um lado, o aumento da produtividade
alargard o mercado por elevar a renda nacional e por aumentar a procura de um
determinado produto, devido a redugdo verificada nos custos. Do outro, a introdugao
de novas técnicas de producao estd condicionada pela dimensao do mercado. O que

ocorre ¢ que as duas varidveis se reforcam mutuamente.

O alargamento do mercado através da integracdo econdmica regional também
influencia a especializagdo nas economias participantes. Um mercado mais amplo
torna possivel separar varias funcdes de uma indistria em empreendimentos
especializados, que constituiriam novas industrias. Este processo de diversificagdao

permite a utilizacdo de equipamento especializado e conduz a especializacdo do
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trabalho e das fungdes de gestdo. Assim, quanto mais amplo for o mercado maior

serdo as economias resultantes da especializagao.

A dimensdo do mercado e o seu alargamento através da integracdo também
afetam o conhecimento tecnoldgico de varias maneiras: as descobertas na pesquisa
basica poderdo ser mais bem aproveitadas num mercado mais amplo e mais
diversificado; a integragdo contribuira para a difusdo de conhecimentos tecnoldgicos
existentes em determinadas industrias dos paises integrantes; e uma interagdo maior
entre as industrias nacionais concorrentes provavelmente aumentard o ritmo do

progresso tecnologico.

Outro ponto a ser analisado ¢ o grau de concorréncia'’® decorrente da
integracdo econdmica. Alguns autores afirmam que a integracdo aumenta o poder dos
monopdlios e/ou dos cartéis. Entre esses Kindleberger™ além de afirmar que numa
unido aduaneira provavelmente ocorreriam acordos de cartéis, ele ressaltou que caso a
concorréncia aumentasse efetivamente se perderiam as economias de escala

potenciais.

Contudo, uma série de fatores contribuiria para que a integragdo econOmica
estimulasse a concorréncia. O primeiro deles seria o tamanho do mercado, haja vista
que um mercado mais amplo permitiria um niimero maior de unidades de produgdo
eficientes. Em geral, um pequeno pais comporta um ntimero restrito de empresas de
dimensdo 6tima em varios ramos industriais, sendo raro a possibilidade de ter varias
empresas eficientes a concorrer num mercado de dimensao reduzida. Diferentemente
da afirmacao de Kindleberger, ndo ha contradi¢do em obter economias de escala e de
conseguir as vantagens de uma maior concorréncia numa area integrada. Embora
ocorra uma reducdo do numero de empresas na unido, resultante do desaparecimento
das empresas ineficientes, ainda ficaram mais empresas concorrendo na area integrada

do que nos reduzidos mercados nacionais. Assim, dentro das economias nacionais a

' 0 termo concorréncia aqui utilizado ndo significa apenas a existéncia de um grande numero de
empresas em um mercado, mas antes se refere a possibilidade dos produtores de penetrarem nos
mercados uns dos outros.

% Ver Balassa (1961).
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abolicdo das barreiras comerciais aumenta o nimero de concorrentes potenciais e

enfraquece as estruturas monopolista e oligopolista.

Outros fatores, além do poder do monopdlio e dos cartéis, também impedem a
concorréncia dentro das economias nacionais, quais sejam: a existéncia de relagdes
pessoais entre as empresas, o desejo de uma vida sossegada e de um rendimento
estavel. Esses fatores contribuem para uma politica de baixo volume de negdcios e de
elevado lucro e impedem a concorréncia efetiva. Neste sentido, um acordo de
integragdo regional expandiria o mercado aberto para cada produtor e aumentaria o
numero de empresas concorrentes. Adicionalmente, as importagdes de novos produtos
dos paises membros concorrerdo com os bens produzidos internamente, € o possivel
elevado grau de substituicao entre os produtos pertencentes ao mesmo grupo de bens

intensificara a concorréncia.

A integracdo regional também estimula o investimento de paises ndo membros
na produ¢do para evitar as barreiras discriminatorias impostas aos produtos desses
paises. E provavel que as firmas, tanto para enfrentar o aumento na competi¢io
quanto para tirar proveito do enlarguecimento do mercado, aumentem seus

investimentos.

Outra fonte de efeito dindmico da integragdo, no caso de um mercado comum,
¢ a livre movimentacdo de trabalho e capital, que estimula o uso mais eficiente dos
recursos economicos do bloco como um todo. A eficiéncia da industria e de uma
firma individual provavelmente aumentem com a maior disponibilidade de capital e

trabalho a custos mais baixos.

2.4. CONCLUSOES

A teoria da integragdo econdmica regional teve no estudo de Viner, sobre os
impactos de uma unido aduaneira no bem-estar, a sua primeira grande contribuigao,
no qual foram desenvolvidos os conceitos de criacdo e desvio de comércio. A partir
desta contribui¢do inicial, uma série de outros trabalhos ampliou e refinou o campo de

estudo da teoria da integracdo regional. Assim, as variagdes no bem-estar economico,
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resultantes das variagdes na eficiéncia produtiva e na eficiéncia das trocas, receberam

maior destaque nos trabalhos iniciais da teoria da integracao regional.

No entanto, com o passar dos anos a andlise tedrica se concentrou mais sobre
os aspectos dinamicos da integragdo. E a maior importdncia dada aos aspectos
dindmicos deveu-se, sobretudo, ao carater cumulativo destes, e também pelo fato de
que no longo prazo os efeitos dindmicos da integragdo sdao substancialmente mais
importantes do que os efeitos estaticos. Mas, o presente capitulo deu énfase maior aos
aspectos estaticos da integracdo pelo fato do objeto de estudo deste trabalho, o
MERCOSUL, ser relativamente novo, e, portanto, os efeitos estaticos ainda serem

relevantes na analise dos efeitos deste acordo no fluxo de comércio brasileiro.
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Capitulo 111

3. Avaliacido da Literatura Empirica dos Efeitos de Criacao

e Desvio de Comércio

3.1. INTRODUCAO

A assinatura de um acordo de integracdo regional, ao reduzir e/ou eliminar as
barreiras tarifarias e ndo tarifirias no comércio intra-regional, em geral aumenta o
fluxo de comércio entre os paises socios. Deste fato surge a questdo de se este
aumento no fluxo comercial foi conseguido as custas dos paises ndo integrantes
desses acordos (desvio de comércio) ou foi conseqiiéncia de uma melhor utilizagdo
dos recursos produtivos (criagdo de comércio). Portanto, a literatura empirica sobre
integracao regional contempla uma série de estudos que tratam dos efeitos de criagao

e desvio de comércio.

O processo de integra¢do na Europa, iniciado nos anos 50, foi objeto de vérios
estudos sobre os efeitos de criagdo e desvio de comércio. Nesses estudos varios
modelos foram desenvolvidos para mensurar tais efeitos. Mais recentemente, uma
nova onda de acordos de integracdo regional, ocorrida a partir do final dos anos 80,
conhecida como o "novo regionalismo", também resultou na realizagdo de varios
estudos empiricos sobre os efeitos da integragdo regional, em particular os efeitos de

criagdo e desvio de comércio.

No intuito de avaliar os acordos de integragdo regionais vigentes, Varios
modelos diferentes foram construidos, a luz da teoria da integracdo econdmica, para
mensurar os efeitos de criacdo de comércio e de desvio de comércio. Esses modelos
podem mensurar os referidos efeitos de duas formas alternativas, através de uma
abordagem ‘“ex-post” ou ‘“ex-ante”. No caso dos trabalhos “ex-post”, o comércio
antes da integracdo ¢ diretamente observavel, enquanto para o periodo pos-integracao,
em geral, ¢ feita uma hipdtese sobre o que teria ocorrido com o comércio mediante

condi¢des idénticas ao periodo do pré-integracdo, ou seja, faz-se uma hipdtese sobre o
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comportamento do comércio exterior no caso de ndo ocorrer a integracdo. Esta
hipdtese é conhecida como “antimonde”. A diferenca entre a posi¢ao no “antimonde”
e o observado no periodo atual ¢ atribuido a integracdo. Esse tipo de estudo ¢
importante para analisar a evolucdo historica do processo de integragdo. No caso de
um estudo “ex-ante”, o modelo usado gera duas hipoteses sobre o que aconteceria ao
comércio com e sem integracdo. Tais estudos s3o uteis na discussdo sobre a

desejabilidade ou ndo de um pais se engajar num esquema de integracdo regional®'.

Este capitulo apresenta mais trés seg¢des, uma delas examina os trabalhos
empiricos que tinham como objeto de analise o processo de integragdo europeu, que
teve inicio na década de 50, e que ficou conhecido como a primeira onda mundial de
integragdo regional®”. Na se¢do seguinte faz-se uma avaliagdo dos trabalhos empiricos
que estudaram os efeitos dos mais recentes acordos de integracdo regional, os quais
fazem parte da nova onda mundial de integra¢io regional. E importante destacar que
alguns dos mais recentes trabalhos empiricos fizeram uso de modelos desenvolvidos
para analisar o processo de integracdo europeu nos anos 60 e¢ 70, enquanto outros

usaram novos modelos de andlise.

3.2. A PRIMEIRA ONDA DE INTEGRACAO REGIONAL

O titulo desta se¢do abrange o processo de integracdo ocorrido na Europa a
partir do inicio da década de 50. Nessa época, a literatura sobre integragao regional foi
marcada por uma série de contribuicdes teoricas e empiricas. Do ponto de vista
empirico, os primeiros trabalhos procuraram analisar os provaveis efeitos de um
acordo de integracdo regional, haja vista que esses acordos estavam em fase de
negociagao ou tinham sido recentemente assinados. Assim, a analise empirica dos

projetos de integragdo regional foi inicialmente do tipo “ex-ante”.

Um dos primeiros estudos sobre os efeitos da integracdo européia foi realizado

por Verdoorn (1954) que utilizou um modelo de equilibrio geral para mensurar os

I Alguns modelos ndo constroem a hipotese de “antimonde”, e calculam diretamente os efeitos de
criag¢do e desvio de comércio.
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efeitos, “ex-ante”, de uma unido aduaneira na Europa Ocidental nos fluxos de
comércio e nos termos de troca. O conceito de "dominant suppliers”™ foi empregado
por Krause (1963), que previu desvio de comércio causado pela EEC em relagdo aos
Estados Unidos®. Ele afirmou que o estabelecimento de um mercado comum
prejudicaria sensivelmente as exportagdes norte americanas porque os "dominant
suppliers” nos paises da EEC receberam aumento de protecdo tarifaria, através de
uma tarifa externa comum maior do que a média das tarifas nacionais aplicadas antes

da integracao.

Contudo, a maior parte dos estudos sobre criacao e desvio de comércio, neste
periodo, foi do tipo “ex-post”. O sucesso da integragdo européia, sucesso este medido
pelo crescimento do fluxo de comércio intra-regional, e o posterior aprofundamento
deste, fez surgir a necessidade de se fazer uma avaliagdo “ex-post” do processo de

integracao europeu.

Uma classe de modelo amplamente utilizada examina a parcela das
importagdes de um bloco comercial advindos dos paises membros e ndo membros
antes e ap6s a formacdo deste bloco comercial. Verdoorn (1960) foi pioneiro ao
desenvolver um modelo de andlise de parcela das importacdes. Um modelo
alternativo de analise de parcela foi desenvolvido por Baldwin e Murray (1977). Eles
usaram a mesma férmula de Verdoorn para calcular o efeito de criagdo de comércio,
na qual sdo utilizadas as elasticidades-preco da demanda de importagdo e a taxa de
variagdo nos impostos de importacdo, mas calculam o efeito de desvio de comércio
com base na parcela das importagdes oriundas dos paises nao integrantes na producao
doméstica do pais importador. Enquanto Verdoorn calcula desvio de comércio
baseado na parcela das importacdes oriundas dos paises integrantes no total das

importagdes do pais importador.

2 A América Latina ndo conseguiu sucesso no seu processo de integragio neste periodo, o que acabou
ndo despertando interesse nos pesquisadores em realizar trabalhos empiricos.

2 A expressdo "dominant suppliers" denota os grandes exportadores no comércio intra-EEC, em cada
categoria de “commodity”, antes da formag&o deste acordo.

* Ver também Jonhson (1958) e Janssen (1961).
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Foram desenvolvidos outros modelos que usavam andlise de parcela para
calcular criacdo e desvio de comércio. Truman (1969), usou um modelo que calculava
a parcela das importagdes no consumo aparente (producdo menos exportagao mais
importacdo). Ele afirmava que um aumento da parcela do total importado no consumo
aparente representa criagdo de comércio, enquanto um declinio (aumento) na parcela
das importacdes do resto do mundo no consumo aparente reflete desvio de comércio
(criacdo externa de comércio). Em seu “antimonde”, era assumido que na auséncia da
EEC a parcela das importagcdes no consumo aparente permaneceria inalterada, apesar
da evidéncia de que a parcela das importagdes estava aumentando antes da formagao
da EEC. Um modelo mais complexo foi usado pelo EFTA Secretariat (1969), que
extrapolou uma tendéncia pré-integracao da parcela das importagdes no consumo

aparente.

Outro estudo de analise de parcela avaliou a performance das exportagdes dos
paises membros de um bloco regional em mercados onde eles ndo receberam
preferéncias comerciais. Lamfalussy (1963) utilizou este procedimento para construir
seu “antimonde”, e afirmou que os paises exportadores tinham aumentado suas
exportagdes no comércio intra-EEC na mesma propor¢do que eles aumentaram suas
exportagdes para terceiros paises. Williamson e Bottril (1971) construiram uma matriz
do comércio mundial para analisar os efeitos da formagdo da EEC e da EFTA. Na
construcao do “antimonde”, os autores afirmaram o que seria a matriz de comércio
mundial sem os dois blocos comerciais, € compararam este “antimonde” com a
posicdo atual da matriz de comércio. Eles concluiram que o comércio intra-EEC, em
1969, foi 50% maior do que teria sido sem o estabelecimento da EEC, e que a maior
parte deste crescimento foi devido a criagdo de comércio. Enquanto os prejuizos, para
0s paises ndo integrantes, acarretados pelo desvio de comércio seriam compensados

. .. ¢~ oo 2
pelo efeito positivo da criagdo externa de comércio™.

Uma outra classe de modelo relaciona importagdo com a renda nacional.
Balassa (1967) calculou a elasticidade-renda “ex-post” da demanda de importacao

intra-EEC e extra-EEC. Ele construiu um “antimonde” assumindo a hipdtese de que a

% Nestes dois estudos, os autores utilizaram como normalizadores a performance da parcela dos
respectivos blocos comerciais em mercados que ndo foram afetados pela integracao.
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elasticidade-renda no periodo pré-integragdo permaneceria constante na auséncia da
integracdo, ou seja, ele assumiu que no periodo 1959/65 a elasticidade-renda seria a
mesma do periodo anterior 1953/59. Entdo, a elasticidade-renda efetivamente
verificada no periodo pos-integragdo, 1959/65, foi comparada com a elasticidade-
renda do periodo pré-integracdo, 1953/59, que foi extrapolado para o periodo 1959/65
para o caso ndo ter ocorrido a integragdo. A diferenga entre as duas elasticidades foi
atribuida a integracao européia. Balassa encontrou evidéncias de criacdo de comércio
na EEC, embora ao desagregar a pauta de importagdes alguns grupos de produtos

apresentassem desvio de comércio.

Thorbecke (1963) mensurou o provavel impacto inicial’® da integracio
econdmica européia nas importagdes da EEC de terceiros paises, especificamente dos
paises em desenvolvimento. As estimativas dos efeitos estaticos da integracdo foram
baseadas nos conceitos de "taxa de discriminagdo"?’ e de "perda maxima"*®, e
indicaram que o impacto inicial da EEC nas importagdes oriundas de terceiros paises

foi relativamente pequeno em comparacdo com o valor total das exportagdes dos

paises em desenvolvimento.

A maior parte dos modelos empiricos ndo considera o que acontece nos paises
exportadores, e concentra a sua analise nas condi¢des dos paises importadores, e
implicitamente esses modelos assumem a hipdtese de elasticidade de oferta infinita.
Os modelos de gravidade ou estrutural procuram explicar os fluxos comerciais
relacionando-os a renda nacional e a populagdo tanto nos paises importadores como
nos exportadores, além da distdncia entre eles. As estimacdes usam dados de corte
transversal, no qual os efeitos da integragdo podem ser captados tanto através dos
residuos ndo explicados na regressdo quanto pelo uso de variaveis “dummy” que
representam os paises socios de um acordo regional. Aitken (1973) empregou um

modelo gravitacional para estimar os efeitos de criagdo e desvio de comércio na EEC

*® Segundo Thorbecke o impacto inicial é o efeito de curto prazo, resultante da discriminago tariféria
advinda da integragdo econdmica regional.

*" A "taxa de discriminagdo" ¢ a diferenca entre os impostos cobrados das importagdes oriundas dos
paises ndo integrantes e os impostos cobrados como uma média de todas as importagdes.

% Este conceito mede a perda maxima que os paises nio integrantes de um mercado comum teriam de
incorrer, se todos os pregos dos bens exportadores tivessem de ser reduzidos para compensar
exatamente a cobranca da tarifa externa comum.
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e no EFTA. Para cada ano do periodo pos-integragdo europeu, 1959/67, uma equagao
de corte transversal foi estimada e usada para testar a existéncia e o tamanho
aproximado dos respectivos efeitos da integragdo. Aitken utilizou variaveis “dummy”
que representam os dois projetos de integracdo regional. Os resultados mostraram que
ambos a EEC e a EFTA experimentaram um aumento cumulativo ano a ano para o
efeito de criacdo bruta de comércio, com o referido efeito na EEC tendo sido
substancialmente superior ao verificado para o EFTA. Outro resultado importante
deste estudo foi a conclusdo de que o ano de 1958 foi o Ultimo no qual o comércio

europeu ndo foi afetado pela formacao da EEC.

Pelzman (1977) também adotou um modelo gravitacional para mensurar os
efeitos de criagdo e desvio de comércio do processo de integragdo econdmica dos
paises do leste europeu CMEA. Este modelo nao incorporava diretamente pregos e
utilizava uma variavel “dummy” que representava os paises integrantes do CMEA. O
ano de 1964 foi identificado como o ano inicial do processo de integracao, pois neste
ano foi verificada uma quebra estrutural no fluxo de comércio regional. Assim, ele
calculou o fluxo de comércio para o periodo 1960/64, quando a variavel “dummy”
para os membros do CMEA foi removida, representando uma estrutura estavel pré-
integracdo. Tendo como base esta equacdo construiu-se o “antimonde”, através da
estima¢ao do fluxo de comércio inter e intra-CMEA para os anos 1965/70. Este
procedimento também foi realizado para o fluxo de comércio desagregado.
Comparando estas estimativas com o fluxo de comércio inter e intra-CMEA do
periodo pos-integragdo, no qual foi utilizada a varidvel “dummy” para os membros do
CMEA, foram projetados os efeitos de criagdo de comércio, desvio de comércio e
criagdo bruta de comércio. Os resultados mostram que, para o fluxo de comércio
agregado e desagregado, o efeito de criagdo de comércio supera amplamente o efeito
de desvio, e que o efeito de criagdo de comércio cresceu cumulativamente de ano para

ano.

3.3. ANOVA ONDA DE INTEGRACAO REGIONAL

Nesta se¢do descreveremos os principais estudos empiricos sobre os mais

recentes acordos de integracdo regional, que fazem parte do movimento conhecido
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como a nova onda mundial de integracdo regional. Entre meados da década de 80 e
década de 90, uma série de acordos de integragdo regional, sob os mais variados
objetivos e alcances, foi assinado. Esse ressurgimento no interesse pela integracao
regional gerou uma série de questionamentos sobre os efeitos no bem-estar dos paises
integrantes e ndo integrantes dos acordos regionais. A maioria dos mais novos estudos
sobre os impactos da integra¢io tem como objetivo mensurar esses efeitos®. Essa
nova onda de integragdo regional atingiu principalmente o continente americano,

através de uma série de acordos ja mencionados na introdugdo deste trabalho.

Haja vista o objetivo de avaliar os provaveis impactos dos acordos de
integragdo recentemente assinados ou ainda em fase de negociagao, varios trabalhos
de andlise “ex-ante” foram elaborados em paralelo com avaliagdes “ex-post” dos
impactos iniciais dos mais recentes acordos de integracdo em vigor. Neste caso tanto
o MERCOSUL quanto a ALCA, sdo os acordos de integracdo com o maior niimero de
estudos publicados entre aqueles que fazem parte da nova onda mundial de integragao
regional. Portanto, os estudos mencionados nesta se¢do tanto fazem uma analise dos
resultados obtidos até o presente momento quanto em relagdo aos efeitos que o

aprofundamento desses acordos pode engendrar.

O modelo de andlise de parcela desenvolvido por Verdoorn, também foi
empregado para analisar empiricamente os mais recentes projetos de integragdo
regional. Karemera e Koo (1994) calcularam os efeitos de criagdo e desvio de
comércio do acordo de livre comércio entre os Estados Unidos € o Canada, acordo
este que precedeu o NAFTA, usando este modelo. Neste trabalho os autores
estimaram a elasticidade-preco da demanda de importagdo por grupo de “commodity”
entre os dois paises. Para ambos, os efeitos de criagdo de comércio superaram os
efeitos de desvio de comércio, em particular no caso dos Estados Unidos onde o efeito
de criacdo de comércio foi mais de cinco vezes maior do que o efeito de desvio de

comércio.

¥ Além de calcular os impactos sobre o bem-estar ocorridos no ambito de um projeto de integracio,
uma série de estudos tém mensurado o provavel impacto futuro de um acordo regional, e também
analisado o efeito do aprofundamento e/ou ampliacdo dos atuais acordos regionais.
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Outro trabalho que usou a metodologia de Verdoorn foi realizado por Lopez e
Matutes (1998) que calcularam os efeitos “ex-ante” de criagdo e desvio de comércio
para o MERCOSUL e para a AFTA. Este trabalho fornece evidéncias empiricas para
algumas das propostas sugeridas pelos autores na direcdo de um mais aberto e menos
discriminatorio acordo regional de comércio. Os resultados mostraram que os paises
integrantes de ambos os acordos ganhariam amplamente se adotassem uma postura

mais aberta com relagdo a terceiros paises.

Um dos estudos de maior repercussdo no meio académico foi realizado por
Yeats (1997). Yeats mostrou que o padrio de comércio intra-MERCOSUL sofreu
uma forte mudanga, entre 1988 ¢ 1994, em conseqiliéncia das barreiras comercias
adotadas contra os paises ndo integrantes deste acordo. Segundo ele, o crescimento
dos bens intensivos em capital no comércio intra-regional ndo teve base nas condig¢des
de eficiéncia e nas vantagens comparativas desses bens. Portanto, a mudanga no
padrao de comércio intra-regional foi uma distor¢do de comércio resultante da

natureza discriminatoria das barreiras tarifarias e ndo tarifarias do MERCOSUL.

O mercado de trigo no MERCOSUL foi objeto de estudo dos efeitos da
integracao regional. Monteiro e Grennes (1998) fizeram uma andlise “ex-post” deste
mercado, e estimaram em que propor¢do o aumento das importacdes brasileiras intra-
regionais de trigo foi resultado de criacdo de comércio e desvio de comércio.
Monteiro e Grennes construiram seu “antimonde” utilizando paises ndo integrantes do
MERCOSUL como "normalizadores". Assim, o nivel total das importagdes brasileiras
de trigo antes da integragdao, multiplicado pela correspondente taxa de crescimento do
normalizador, d4 uma estimativa da hipotética importagdo brasileira caso nao
ocorresse integragdo. A diferenca entre o hipotético valor das importacdes e as
importacdes efetivamente observadas seria uma estimativa da criagdo de comércio.
Para estimar desvio de comércio, a importagdo brasileira de trigo de paises nao
integrantes, antes da integragdo, ¢ multiplicada pela taxa de crescimento do
normalizador nas importagdes de paises ndo integrantes. O excesso do hipotético
sobre as atuais importagdes de paises ndo integrantes constitui desvio de comércio.
Outro modelo utilizado nesse trabalho foi o de analise de parcela das importagdes

relativas no consumo aparente (produ¢do doméstica mais importagdes menos
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exportagées)”. E assumido que na auséncia da integragio a razdo das importagdes
totais e extra-regionais pelo consumo no Brasil teria crescido na proporcao
correspondente a razdo nos paises normalizadores. As estimativas para criacdo e
desvio de comércio no MERCOSUL mostraram uma melhoria na eficiéncia alocativa
no mercado de trigo, apesar da magnitude exata das estimativas variarem com a
suposi¢cdo sobre o pais normalizador e sobre a técnica de construir o “antimonde”.
Assim, mesmo com a preferéncia tarifaria concedida aos paises membros do acordo, a
conclusdo geral foi de que ndo ocorreu desvio de comércio liquido no mercado de

trigo brasileiro.

Em recente artigo, Nonnemberg ¢ Mendoca (1999) calcularam criagao e
desvio de comércio no MERCOSUL, analisando o impacto deste acordo nas
principais importagdes brasileiras de produtos agricolas entre 1988 e 1996. Foi
utilizado um modelo de equilibrio parcial, 0 SMART “Software For Market Analysis
And Restrictions On Trade”, desenvolvido pela UNCTAD “United Nations
Conference On Trade And Development” e pelo Banco Mundial, que mensura a
influéncia das redugdes tarifarias no fluxo comercial do pais analisado®. Os
resultados encontrados mostraram que o efeito de criagdo de comércio foi bem
superior ao efeito de desvio de comercio. Também ficou evidenciado que a criacdo de
comércio provocada pelo processo global de liberalizacido comercial foi
substancialmente inferior a gerada pelo MERCOSUL. Outra importante conclusdo
deste artigo foi que, comparando-se as estimativas de criagdo de comércio com os
dados de importacao efetiva, ficou evidenciado que as modifica¢des dos valores totais
de importacao dos produtos quanto a distingdo de origem entre paises do bloco e de
fora do bloco foram provocadas mais por outros fatores, como queda de barreiras ndo
tarifarias, reducdo da produgcdo doméstica e aumento da demanda global, do que

propriamente por diminui¢@o das tarifas intra-regionais.

Carvalho e Parente (1999) fizeram uma estimativa “ex-ante” dos impactos da

ALCA sobre os fluxos comerciais brasileiros, a partir de um modelo de equilibrio

30 Este modelo foi proposto por Truman (1969).

3! Jachia e Teljeur (1999) também utilizaram o SMART para mensurar o impacto, “ex-ante”, da
formagdo de uma éarea de livre comércio entre a Africa do Sul e a Unidio Européia sobre o fluxo de
comércio bilateral entre ambos.
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parcial®>. Neste trabalho foram considerados trés cenarios alternativos: no primeiro,
ocorreria uma liberalizagdo total, na qual haveria reducdo tarifaria de 100% nas pautas
de todos os paises integrantes da ALCA; no segundo e no terceiro, ocorreriam
liberalizagdes parciais, nas quais seriam mantidas intactas as tarifas para setores
supostamente sensiveis. Além de uma estimativa do aumento setorial no valor das
exportagdes e das importagdes, o trabalho avaliou o impacto deste acordo sobre os
fluxos comerciais do Brasil com os paises nao pertencentes ao futuro bloco comercial.
Avaliaram-se também as redug¢des do comércio brasileiro com os parceiros do
MERCOSUL, uma vez que a ALCA seria criada em um continente ja composto de
blocos regionais. Os resultados obtidos nos trés cenarios mostram que o efeito de
criacdo de comércio supera o efeito de desvio de comércio, tanto nas exportagdes
quanto nas importacdes brasileiras para a ALCA. E nos trés cenarios, as importagdes
aumentariam substancialmente mais do que as exportagdes. O primeiro cenario,
apresentou o melhor resultado em termos dos efeitos de criacdo e desvio de comércio

para o Brasil, mas teria um maior impacto negativo na balanca comercial.

Outra alternativa para calcular criacdo e desvio de comércio foi empregada por
Nicholls (1997), que utilizou uma abordagem Hicksiana para estimar os efeitos sobre
o Bem-Estar do processo de integragdo na América Central (CACM). Esta abordagem
segundo Nicholls, obtém uma melhor aproxima¢ao das variagdes no bem-estar pela
transformac¢ao de uma observada curva de demanda marshaliana, usando uma série de
procedimentos bem definidos, dentro de uma curva de demanda hicksiana
compensada. Assim, ¢ possivel mensurar a mudanga completa no Excedente do
Consumidor. Neste trabalho sdo estimadas as equagdes de demanda de importacao
total e intra-regional ao nivel de trés digitos do SITC. Em seguida, os pardmetros
obtidos sdo substituidos dentro das expressdes de variacdo compensatdria para criagao
e desvio de comércio, a partir das quais foram derivadas as estimadas mudangas no
bem-estar. Os resultados obtidos mostraram uma predominancia dos efeitos de desvio
de comércio, tanto para os paises integrantes do CACM quanto para as

“commodities ” estudadas. Portanto, as estimativas indicaram perda de bem-estar.

32'0 modelo utilizado neste trabalho, também foi empregado em De Negri e Carvalho (1999) para
calcular o efeito, “ex-ante”, das clausulas sociais € ambientais do Sistema Geral de Preferéncias da
Comunidade Européia (CE) nas exportagdes brasileiras.
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3.4. CONCLUSOES

Os trabalhos empiricos apresentados neste capitulo procuraram analisar o
impacto de um acordo de integracdo regional no fluxo de comércio dos paises
membros ¢ ndo membros, através da mensuragdo dos efeitos de criagdo e desvio de
comércio. Uma série de classes de modelos foi desenvolvido no intuito de mensurar
os referidos efeitos, e para tanto foram tentados meios diferentes de obter a melhor
estimativa possivel dos efeitos de criagdo e desvio de comércio. Além do mais, esses
trabalhos levaram em consideragdo as particularidades de cada projeto de integracao,
especialmente sobre o periodo de implantagdo dos respectivos projetos para fazer uma

avaliacdo “ex-post” e/ou “ex-ante” deles.

O principal problema que surgiu dessas tentativas, na sua maioria, de
quantificar os efeitos dos projetos de integragao regional no fluxo de comércio, foi o
calculo de um adequado “antimonde”, no sentido de refletir o fluxo de comércio que
seria verificado caso ndo ocorresse a integragdo regional. Além deste fato, em geral ¢
feita uma suposi¢ao de que a diferenca entre o valor do comércio calculado em algum
“antimonde” e o valor observado ap6s o acordo de integracdo regional ¢ conseqiiéncia
direta das preferéncias comerciais concedidas neste acordo. No entanto, o impacto da
liberalizagdo comercial, acordada em negocia¢des multilaterais de comércio, e do
aumento na renda nacional sobre o fluxo do comércio nos paises integrantes de um
bloco comercial sdo elementos geralmente ndo considerados no céalculo dos efeitos da
integracao regional. Portanto, este capitulo fez um resumo dos principais modelos e
metodologias de andlise para estudar o problema dos efeitos de um acordo de ambito
regional, e a partir deste iremos escolher um modelo que melhor venha a calcular os

efeitos de criacdo ¢ desvio de comércio.
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Capitulo IV

4. 0O MERCOSUL

4.1. INTRODUCAO

O MERCOSUL foi criado em Margo de 1991, com a assinatura do Tratado de
Assungdo, e ¢ um dos mais importantes exemplos da nova onda mundial de integragao
regional. Este renovado interesse mundial nos acordos de integragcdo regional teve
inicio entre o final da década de 80 e o inicio da década de 90. A conjungdo de uma
série de fatores, como a consolidagdo e o posterior aprofundamento do Mercado
Comum Europeu em 1992, a crescente participacdo dos Estados Unidos em acordos
de ambito regional, e a lentiddo das negociagcdes multilaterais patrocinadas pelo

GATT, engendrou o interesse de varios paises na integracdo econdmica regional.

Apesar da influéncia da nova onda mundial de integragdo regional, o Mercosul
faz parte de um processo de integragdo regional na América Latina que remonta a
década de 60, quando foi criada a Associagao Latina Americana de Livre Comércio
(ALALC)™. Em 1980, a ALALC foi substituida pela Associacdo Latina Americana de
Integracdo (ALADI). O principal guia desta associagdo, diferentemente da ALALC,
foi estimular acordos sub-regionais, isto ¢, acordos de liberalizagdo comercial
firmados entre um grupo de paises membros, € nao necessariamente entre todos os
onze membros. Foi neste novo arcabougo institucional, que surgiram as bases para a

criagdo do MERCOSUL.

Apos anos de regime militar, no qual a industrializagdo adquiriu especial
significado por causa de seu alegado papel estratégico’®, as novas administragdes da

Argentina com o presidente Alfonsin e do Brasil com o presidente Sarney firmaram

3 A ALALC foi inspirada no processo de integragdo europeu, processo este capitaneado pela
Comunidade Econdmica Européia (CEE).

3 O papel da industrializagio como motor do desenvolvimento foi corporificado pela adogdo de
politicas de substituicdo de importagdes. Essas politicas tinham como base a protegdo da industria
nacional a concorréncia externa, o que dificultou a integragdo das economias latino americanas. Este
foi a principal causa do fracasso da ALALC.
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um acordo de cooperacdo, em 1986, através do Programa de Integracao e Cooperagao
Economica (PICE), que buscava incrementar o comércio em setores-chave para a
economia dos dois paises, especialmente bens de capital, trigo e automéveis. Contudo,
este acordo de cooperacdo tinha um carater defensivo consistente com o comércio
administrado, o que evitava a necessidade de uma maior reestruturacdo em suas

economias.

Um grande passo para a integracdo regional foi dado a partir das elei¢cdes de
1989, quando os presidentes eleitos do Brasil e da Argentina tinham a liberalizagao
comercial como um dos pontos centrais de suas estratégias de moderniza¢ao de suas
respectivas economias. Assim, o Ato de Buenos Aires assinado, em Julho de 1990,
entre ambos os paises tinha como finalidade a criagdo de um mercado comum no fim

de 1994, com a abolicao de todas as barreiras intra-area.

4.2. IMPLANTACAO

Concebido em 26 Marco de 1991, com a assinatura do Tratado de Assuncio™,
o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) tinha a mesma finalidade do Ato de
Buenos Aires, construir um mercado comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai até o ano de 2006. O tratado de Assuncao foi formalmente emendado, em um
Protocolo Adicional do Tratado de Assung¢do, conhecido como o "Protocolo de Ouro
Preto", assinado em 17 Dezembro de 1994. O acordo pretendia estabelecer um
mercado Unico entre essas nacgoes, baseado na livre circulagdao de bens e servigcos, no
estabelecimento de uma tarifa externa comum, na coordenagdo das politicas setoriais
€ macroecondOmicas, ¢ na harmonizacao da legislagdo para fortalecer o processo de

integracgao.

Para atingir os objetivos estabelecidos no Tratado de Assuncdo, o processo de
integracao foi formulado em vérias etapas. A primeira etapa, iniciada com a assinatura

do mencionado tratado, resultou na reducao gradual e sistematica de todas as tarifas

% O tratado tinha 25 Artigos em 6 capitulos principais cobrindo os propésitos, principios e
instrumentos do MERCOSUL, e a sua estrutura organizacional. Em adigdo, havia anexos que tratavam
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incidentes sobre produtos comercializados entre os quatro paises, com exce¢do de
uma lista de produtos estabelecida entre os paises. O que caracterizava o acordo como
uma area de livre comércio, visto que a adogdo da tarifa externa comum ficou

estabelecida para a fase seguinte.

Aqui vale registrar as principais medidas adotadas nesta etapa de transi¢cdo do
acordo. Uma série de decisoes conjuntas ¢ de medidas de aprimoramento institucional
foram tomadas através dos orgdos de integracdo criados pelo Tratado. Um dos
aspectos mais relevantes desta fase foi a implementacdo do relaxamento gradual e
sistematico das barreiras tarifarias e as discussoes para a instituicdo da TEC ao final
do periodo®®. Em 1991, ocorreram duas reducdes tarifirias sobre os produtos
comerciados entre os paises do MERCOSUL, quando a preferéncia tarifaria chegou a
54% sobre as tarifas vigentes no inicio do ano de 1991, além de fixar a data de

31/12/1994 para a eliminagao das barreiras aduaneiras ao comércio reciproco.

No ano de 1992, mais duas etapas do programa de eliminacdo de tarifas foram
implementadas, ampliando, assim, a preferéncia tarifaria a 68%. No mesmo ano, o
Conselho do Mercado Comum definiu os niveis da TEC, que iriam variar entre zero e
20%, sendo permitida a aplicacdo de uma aliquota de 35% para uma lista de produtos
defina por cada um dos paises socios do acordo. Em 1993, foram implementas mais
duas etapas do programa de reducdo tarifaria, aumentando o nivel de desgravacdo a

82% do comércio intra-area.

A 5° Reunido do Conselho do Mercado Comum, realizada no Uruguai, em
1994, reafirmou a implanta¢do da Unido Aduaneira, a partir de 1° de Janeiro de 1995,
na qual seriam incluidas 85% dos produtos comercializados. Em meados de 1994, as
margens de preferéncia negociadas no ambito do MERCOSUL passaram para 89%,
marcando a penultima etapa do cronograma de desgravacdo tarifaria valido para o

comércio intra-area.

sobre a liberalizagdo comercial, regras de origem, solu¢do de controvérsias, € o estabelecimento de
grupos de trabalho técnico e politico.

3 Dentre as vérias medidas acordadas e implementadas no periodo de transi¢do do MERCOSUL, sera
dado destaque aquelas referentes a abolicdo das barreiras aduaneiras intra-area e a adocdo da Tarifa
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Em 05/08/1994, foi aprovado o projeto da Tarifa Externa Comum a ser
aplicada as importagdes extra-area, a partir do inicio de 1995. Este projeto, também,
estabeleceu um cronograma para a convergéncia a TEC, de uma lista de excecao
estabelecida por cada um dos paises socios do acordo. Outra importante medida foi a
criacdo da Comissdo de Comércio do MERCOSUL, com a finalidade de zelar pela

aplica¢ao de uma politica comercial comum.

A assinatura do protocolo de Ouro Preto, em 16-17/12/1994, que foi aprovado
na 7° Reunido do Conselho do Mercado Comum, deu uma nova estrutura institucional
ao MERCOSUL, o que lhe conferiu personalidade juridica internacional. Além de
aprovar a TEC para cerca de 85% dos produtos constantes da Nomenclatura do
Sistema Harmonizado, e estabelecer o ano de 2001 e, em alguns casos, 2006 para a
convergéncia a TEC dos produtos que faziam parte da lista de excecao. No final desse
ano, foi completado o cronograma de desgravacdo tarifaria previsto no programa de

liberalizagdo comercial do Tratado de Assungao.

4.3. CONSOLIDACAQO

Esta etapa teve inicio em Janeiro de 1995, e foi caracterizado pela entrada em
vigor da tarifa externa comum que incidiria sobre, aproximadamente, 80% das
importagdes extra-regionais. As principais exce¢des foram bens de capital e
computadores, onde o Brasil mantinha um mais alto grau de protecdo do que a
Argentina, e o setor automobilistico. A incompleta liberalizagdo comercial intra-
regional representa uma caracteristica dos recentes projetos de integragdo regional; os
paises procuram dar tratamento diferenciado a alguns setores, considerados sensiveis
em suas respectivas economias. Nesta fase, o0 MERCOSUL tornou-se uma unido
aduaneira. Temas caracteristicos de um Mercado Comum, servigos, circulagdo de
mao-de-obra e capital, e a coordenagdo de politicas macroecondmicas, SO

recentemente comecaram a ser discutidos.

Externa Comum (TEC), haja vista serem estes os tracos comuns aos diversos acordos de integragio
regional.
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Um traco peculiar do primeiro ano de vigéncia da Unido Aduaneira, foram os
atritos provocados pelas adaptacdes dos paises membros do MERCOSUL as novas
regras comuns. A dificuldade adveio da resisténcia de determinados setores
econdmicos de se exporem a concorréncia em um mercado ampliado. Em decorréncia
disso, algumas alteracdes nas aliquotas, além da imposi¢cdo de barreiras nao tarifarias,

foram estabelecidas pelo Brasil.

No que diz respeito as relagdes exteriores do bloco foi assinado, em 1995, o
Acordo de Cooperagao Inter-regional entre 0o MERCOSUL e a Unido Aduaneira. E no
de 1996 o MERCOSUL aumentou o numero de paises integrantes com a adesdo do

Chile e da Bolivia, na condi¢ao de membros associados.

4.4. EFEITOS DO MERCOSUL NO FLUXO DE COMERCIO DO BRASIL

Uma conseqiiéncia comum a maioria dos projetos de integracao regional € o
aumento da propor¢ao do comércio intra-area no total do comércio externo. No caso
do MERCOSUL, mais especificamente do Brasil, o fluxo de comércio intra-regional
também experimentou um aumento em relacdo ao total do fluxo de comércio. A
Tabela 1 mostra os dados referentes a participacdo do comércio intra e extra-regional,
entre 1988 e 1999, no fluxo de comércio do Brasil, na qual fica evidenciado o
aumento da propor¢do do fluxo de comércio intra-regional em relacdo ao fluxo de

comércio total.

As exportacdes brasileiras, intra-area, apresentaram uma tendéncia de aumento
de participagdo a partir do primeiro ano da etapa de transi¢ao, em 1991, e ap6és um
periodo de estabilidade, entre 1993 e 1995, voltou a aumentar sua participagao,
quando passou de 13,77%, em 1995, para 17,36%, em 1998. No ano seguinte a
participagdo do MERCOSUL nas exportacdes brasileiras apresentou uma queda. O
ponto a destacar no tocante as exportagcdes intra-area, foi a resposta imediata e
positiva destas ao estabelecimento do MERCOSUL, e, consequentemente, as

preferéncias tarifarias concedidas de forma reciproca entre os socios do acordo.
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Tabela 1
PARTICIPACAO DO COMERCIO INTRA E EXTRA-AREA NO COMERCIO

EXTERIOR DO BRASIL (1988-1999)

Ano Exportacoes Importacgdes
Intra-area Extra-area Intra-area Extra-area
1988 4,86% 95,14% 7,80% 92,20%
1989 4,01% 95,99% 12,02% 87,98%
1990 4,20% 95,80% 11,23% 88,77%
1991 7,30% 92,70% 10,78% 89,22%
1992 11,45% 88,55% 10,85% 89,15%
1993 13,97% 86,03% 13,39% 86,61%
1994 13,60% 86,40% 13,89% 86,11%
1995 13,23% 86,77% 13,77% 86,23%
1996 15,30% 84,70% 15,53% 84,47%
1997 17,07% 82,93% 15,90% 84,10%
1998 17,36% 82,64% 16,32% 83,68%
1999 14,12% 85,88% 13,65% 86,35%

Fonte: MDIC e IBGE. Tabulagdes do Autor.

Ja no caso das importagdes, apesar da participagdo do MERCOSUL ser
crescente ao longo do periodo em analise, ela teve uma trajetéria um pouco diferente
comparado as exportacdes. No ano de 1989, no periodo anterior a integragdo, a
participa¢do das importacdes dos paises socios do acordo no total das importacdes
brasileiras aumentou em mais de 50%, passando de 7,8%, em 1988, para 12%, em
1989. Nos trés anos seguintes essa participacdo caiu gradualmente, ¢ uma nova
mudanca abrupta ocorreu quando a referida participagdo passou de 10,84%, em 1992,
para 13,39%, em 1993. No periodo 1994-1998, a trajetoria da participacdo das
importagdes intra-area se assemelha ao caso das exportagdes, em que esta participagao
aumenta ao longo deste periodo, de 13,89% para 16,32%, e cai no ano seguinte para
13,65%. Assim, vemos que a participagdo das importagdes brasileiras intra-area
respondeu positivamente, as preferéncias comerciais estabelecidas no MERCOSUL, a

partir do terceiro ano da etapa de transi¢do, em 1993.
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O fato apresentado no paragrafo anterior, o aumento da participagdo do
MERCOSUL no comércio exterior do Brasil, é o resultado direto da principal
caracteristica dos acordos de integracdo regional, qual seja: a concessdo de
preferéncias tarifarias e ndo tarifarias aos agentes economicos dos paises integrantes
desses acordos. Esta condicdo especial d4, aos agentes econdmicos dos paises
membros de um acordo regional, uma vantagem competitiva em relagdo aos agentes

econdmicos dos paises nao integrantes.

4.5. CONCLUSOES

Apds nove anos da assinatura do Tratado de Assun¢do, o MERCOSUL
conseguiu se estabelecer como um dos principais acordos de integragdo regional. A
despeito das dificuldades ocorridas na etapa de implementagdo do acordo, e mais
recentemente quando o MERCOSUL j4 apresentava um nivel mais avancado de
consolidacdo - dificuldades estas advindas de crises internas ao bloco, que ocorreram
nas principais economias integrantes desse bloco regional, Argentina e Brasil, e de
crises externas ao bloco, principalmente decorrente de crises financeiras nos paises do
leste asiatico - a integragdo entre os paises membros do acordo esta se fortalecendo e

aprofundando a nivel economico, politico e cultural.

Em termos de intercdmbio comercial, o MERCOSUL vem apresentando
resultados positivos, haja vista o aumento do intercAmbio comercial entre as
economias integrantes do bloco, e o conseqliente aumento da participagdo do fluxo
comercial intra-regional no total do fluxo de comércio dos paises membros. O Brasil,
também, apresentou um crescimento no fluxo comercial intra-regional, e teve um
aumento da participa¢dao das suas exportacdes e importagdes intra-regionais no total

do seu comércio exterior.

A partir da constatacdo de que apos o estabelecimento do MERCOSUL, a
participagdo do comércio intra-regional, em relacao ao total do comércio, aumentou
de forma consideravel, suscitaram diividas de que este aumento ocorreu as custas dos
paises ndo integrantes, ou seja, que 0 MERCOSUL provocou efeitos de desvio de

comércio. O presente trabalho procura mensurar os efeitos de criacdo e desvio de
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comércio decorrente do MERCOSUL, e desta forma procura contribuir para o debate

em torno dos impactos deste bloco regional.
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Capitulo V

5. Metodologia de Analise dos Efeitos de Criacao e Desvio de

Comércio

5.1. INTRODUCAO

Este capitulo apresenta a metodologia de analise empirica para calcular os
efeitos de criacdo e desvio de comércio resultantes do MERCOSUL nas importagdes
brasileiras. Sera empregado o método desenvolvido por Balassa (1967) que compara a

elasticidade-renda®’ da demanda de importacdo no comércio intra-area e extra-area.

Neste trabalho iremos utilizar uma abordagem do tipo “ex-post” que mede o
efeito MERCOSUL sobre o fluxo de comércio apos a formacgdo deste acordo. A
utilizacdo do método proposto permite comparar a elasticidade-renda da demanda de

importagdo entre o periodo que precede e o que segue a integragao.

A fim de mensurar os efeitos de criacdo e desvio de comércio iremos utilizar
uma hipotese sobre a relacdo entre as importagcdes € o produto interno bruto. Esta
hipdtese admite que a elasticidade-renda da demanda de importacdo permaneceria
constante na auséncia do MERCOSUL™. Assim, a elasticidade-renda estimada para o
periodo que precede a integracdo sera extrapolada para o periodo pds-integragdo. A
diferenca entre o valor calculado da elasticidade-renda no periodo pos-integragao, e o
valor hipotético estimado da elasticidade-renda no periodo pré-integracdo, representa

os efeitos de criagdo e desvio de comércio.

Portanto, assume-se neste trabalho que a partir da forma¢cao do MERCOSUL
ocorreu uma mudanca sensivel na relacdo entre as importagdes e o produto nacional

bruto brasileiro, e que outros fatores nao teriam afetado de forma significativa essa

370 conceito de elasticidade-renda da demanda de importagio é definido como a razdo entre a taxa de
variagdo percentual da demanda de importacdo e a taxa de variacdo percentual do Produto Interno
Bruto (PIB).
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mesma relacdo - expressa pela elasticidade-renda da demanda de importagdo no
periodo que precede a integragdo - durante o periodo que seguiu a integragdo, no caso
desta ndo ocorrer. Adicionalmente, o método aqui empregado abstrai as mudancas na
taxa de crescimento do produto nacional, e fornecem estimativas comparaveis de

criacdo e desvio de comércio.

Além da analise dos dados agregados, também serd calculado o impacto do
MERCOSUL tanto sobre as diferentes categorias de produtos importados, Se¢des da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), quanto sobre alguns dos paises ndo

integrantes deste bloco comercial, Estados Unidos e o Japao.

5.2. DESCRICAO DA METODOLOGIA

Para obter a elasticidade-renda da demanda de importagdo foi calculada a
razdo entre a média anual da taxa de variagdo das importacdes e do produto interno

p ;e ~ ;- ~ 39 .
bruto, para os periodos pré-integracdo e pds-integragao” , ver abaixo:

et =[(It— It-1)/It-1 / (PIBt — PIBt-1)/PIBt-1]

e ¢t: elasticidade-renda da demanda de importagao no periodo t

e [teIt-1: demanda de importag@o nos periodos t e t-1

e PIBt e PIBt-1: produto interno bruto nos periodos t e t-1

o (It—TIt-1)/It-1: taxa de variagdo da demanda de importacao no periodo t

e (PIBt — PIBt-1)/PIBt-1: taxa de variacdo do produto interno bruto no

periodo t

Em seguida, iremos extrapolar o resultado obtido no periodo pré-integracao

para o periodo pos-integracao.

% Esta hipotese pode levar a uma sobreestima¢io ou a uma subestimagio dos resultados obtidos,
principalmente quando calculamos os efeitos de médio prazo do MERCOSUL.

% 0 fato de ndo ter obtido dados mensais sobre as importagdes brasileiras ao nivel de desagregagio
requerido neste trabalho, por secdes da N.C.M. e por pais de origem, fez-me trabalhar com dados
anuais. Consequentemente, a utilizacdo de uma pequena série de dados resultou na impossibilidade de
realizar uma analise de regressdo consistente.
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A fim de delimitar o periodo pré e o pds-integragdo, far-se-4 uma andlise do
comportamento da elasticidade-renda no decorrer do periodo de transi¢do do
MERCOSUL, entre 1991 ¢ 1994. A verificagdo de uma mudanca sensivel, em um
determinado ano, no padrdo da elasticidade-renda, até entdo observado, serd admitido
como o inicio do impacto da integragcdo regional no fluxo de importagdes. A partir
deste ano sera estabelecido o periodo pds-integragdo, periodo este que iremos dividir
em dois: o primeiro ira até 1996, e chamaremos de curto prazo; o segundo ira até
1999, e sera chamado de médio prazo. Assim, a diferenga entre a elasticidade-renda
no periodo pré e no pds-integragdo, até 1996, irda medir o impacto de curto prazo do
MERCOSUL, enquanto diferenc¢a entre a elasticidade-renda no periodo pré e no pds-

integragao, até 1999, ird medir o impacto de médio prazo deste acordo.

Sob a hipdtese de que a elasticidade-renda da demanda de importacdo tem
permanecido constante na auséncia da integragdo, serdo mensurados os seguintes

efeitos:

e Criagdo bruta de comércio™ representa o aumento da elasticidade-renda da
demanda de importagdes intra-area*’;

e Criacdo liquida de comércio representa o aumento da elasticidade-renda da
demanda de importacdo total (intra e extra-area);

e Desvio de comércio refere-se a uma queda da elasticidade-renda da demanda de

. ~ A2
1mportagoes extra-area .

Os resultados serdo obtidos e analisados em duas etapas: na primeira o calculo
dos referidos efeitos medird o impacto da integragao regional no fluxo agregado das
importacdes brasileiras oriundas do MERCOSUL e dos paises ndo integrantes; na

segunda etapa, os resultados serdo desagregados ao nivel das importagdes brasileiras

0 Balassa (1967) definiu "criagdo bruta de comércio" como o aumento total nas importagdes intra-area,
independentemente deste aumento advir da substituicdo de uma fonte de oferta doméstica ou externa.
Este conceito difere da formulacdo original de Viner, que definiu criacdo de comércio como o aumento
nas importagdes intra-area em substituicdo a producdo doméstica, enquanto desvio de comércio
acarreta a substituicao de fontes de oferta extra-area por fontes de oferta intra-area.

*I No caso de ocorrer uma diminuicdo na elasticidade-renda da demanda de importacao intra-area, este
efeito sera definido como desvio bruto de comércio.

2 Um aumento na elasticidade-renda da demanda de importagdes extra-area é definido como "criagio
externa de comércio", que é o oposto do desvio de comércio.
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por secdes da NCM, e no caso das importagdes oriundas dos paises ndo integrantes
dar-se-a4 destaque a paises com participagdo relevante na pauta de importagdes

brasileiras.

5.3. FONTE DE DADOS

Os dados estatisticos sobre as importacdes brasileiras, por Se¢do da NCM,
foram obtidos através da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX/MDIC), e do
Anuario Estatistico do IBGE. Os valores relativos ao PIB (Produto Interno Bruto)

foram obtidos através dos relatorios anuais do Banco Central do Brasil.
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Capitulo VI

6. Avaliacao Empirica do Impacto do MERCOSUL no Fluxo

Agregado das Importacoes Brasileiras

6.1. INTRODUCAO

Neste capitulo serd avaliado empiricamente o impacto de um processo de
integracdo regional, o MERCOSUL, sobre o fluxo agregado das importacdes

brasileiras.

Desta forma mensuramos a elasticidade-renda da demanda de importagdo
intra-area, extra-area e total. Através destas elasticidades calculamos o impacto do
MERCOSUL em termos dos efeitos de criagdo bruta de comércio, desvio de

comeércio, e criacao liquida de comércio.

6.2. ELASTICIDADE-RENDA DA DEMANDA DE IMPORTACAO

O célculo da elasticidade-renda anual da demanda de importacao, entre 1989 e
1999, esta retratado na Tabela 2, que traz os valores referentes as importacdes: total,

intra-area e extra-area.

No intuito de delimitar o periodo que antecede e o que segue a integragdo ¢
preciso determinar o primeiro ano no qual o MERCOSUL afetou de forma sensivel as

referidas elasticidades.

Tabela 2
ELASTICIDADE-RENDA DA DEMANDA DE IMPORTACAO TOTAL, INTRA E
EXTRA-AREA (1989-1999)

Ano Total Intra-area Extra-area

1989 0,69% 2,57% 0,54%
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1990 1,02% 0,45% 1,10%
1991 -0,14% 0,16% -0,17%
1992 0,51% 0,38% 0,53%
1993 2,09% 4,72% 1,77%
1994 1,17% 1,36% 1,15%
1995 1,71% 1,67% 1,71%
1996 0,67% 2,05% 0,45%
1997 3,31% 4,03% 3,17%
1998 1,05% 0,29% 1,19%
1999 0,52% 1,01% 0,42%

Fonte: MDIC, IBGE, ¢ BACEN. Tabula¢des do Autor.

Com base nos dados da Tabela 2 observamos uma tendéncia de mudancga no
padrdo das elasticidades-renda a partir de 1993. Tanto no caso do total das
importacdes, quanto para as importagcdes intra e extra-area, a elasticidade-renda
aumenta em relacdo aos valores dos anos anteriores™. Entre 1994 e 1999, o valor da
elasticidade-renda total, intra e extra-drea, apresentou uma pequena queda em
comparagdo com 1993, mas seus valores permaneceram bem acima dos observados

no periodo 1989-92, confirmando a mudanga no padrdo da elasticidade-renda.

O periodo que antecede a assinatura do acordo, entre 1989 e 1990, e os dois
primeiros anos da etapa de implementacdo do MERCOSUL, caracterizaram-se pelo
baixo valor das elasticidades-renda da demanda de importacdo. No ano de 1990 o
governo brasileiro iniciou o processo de liberalizagdo comercial, que teve um carater
unilateral e ndo discriminatorio. Mas esta mudanga de politica externa ndo afetou de

forma sensivel o calculo das elasticidades-renda.

Portanto, o ano de 1993 ¢ caracterizado pela mudanga no padrio das

elasticidades-renda. Também verificamos que a mudanca no nivel das elasticidades

# 0 aumento das elasticidades-renda, em 1993, também ocorreu quando a comparamos com a média
das elasticidades-renda no periodo 1989-1992, que esta calculado na Tabela 3.
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foi mais pronunciada no caso das importagdes intra-area. Este fato foi decorréncia da
concessdo de preferéncias aduaneiras acordadas no ambito do MERCOSUL™*.

Outro fato que merece destaque € o aumento da elasticidade-renda da demanda
de importagdo extra-drea em 1993, haja vista que os acordos de integracdo, em geral,
estabelecem reducdes tarifarias no comércio intra-regional, e mantém suas tarifas
contra paises ndo integrantes desse acordo. No entanto, o Brasil reduziu as tarifas
aplicadas nas importacdes oriundas dos paises nao soécios durante o periodo de
transi¢do do acordo, no sentido de convergi-las para a tarifa externa comum (TEC)
que entraria em vigor no final deste periodo. Assim, a partir de 1995, o Brasil passou
a adotar uma TEC que era menor do que as tarifas anteriormente adotadas contra
terceiros paises®, o que explica em parte o0 aumento da elasticidade-renda da demanda

de importacao total e extra-area.

O aumento na elasticidade-renda para o total das importagoes reflete o efeito
liquido do MERCOSUL sobre o fluxo de importagdes brasileiras, pelo fato de medir o
impacto deste acordo tanto nas importacdes intra-area como nas importagdes extra-

area.

6.3. CALCULO DE CRIACAO DE COMERCIO E DESVIO DE COMERCIO

Para calcular os efeitos de criagdo e desvio de comércio iremos comparar a
elasticidade-renda no periodo que antecede a integracdo, 1989 a 1992, com a
elasticidade-renda do periodo posterior a integra¢do. O periodo pos-integracio sera
dividido em dois: o primeiro, entre 1993 e 1996, ira captar o efeito de curto prazo do
MERCOSUL; o segundo, entre 1993 e 1999, avalia o impacto do MERCOSUL a

médio prazo.

* 0 intervalo entre o inicio do periodo de transi¢io, 1991, e a reagio das importagdes intra-
MERCOSUL, 1993, ocorreu devido a que o programa de reducdo tarifaria foi implementado ao longo
dos quatros anos do periodo de transi¢ao. Além do que, existe uma defasagem temporal entre a redugao
nas tarifas de importagdo e a esperada repercussio no fluxo de importacdes.

* Nem todos os produtos tiveram suas tarifas imediatamente convergindo para a TEC ao final do
periodo de transi¢do. Cada pais tem uma lista de excecdo a TEC, e as tarifas dos produtos relacionados
nesta lista devem convergir para a TEC até o ano de 2001, e em alguns casos até 2006. Assim, algumas
tarifas aplicadas pelo Brasil ainda serdo reduzidas para se adequar a TEC.
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O método empregado neste trabalho permite abstrair a influéncia de mudancas
na taxa de crescimento do produto interno do Brasil sobre suas importagdes. Assim,
os resultados obtidos indicam os efeitos estiticos da integracdo, efeitos estes
resultantes da eliminagdo de direitos aduaneiros sobre o comércio intra-regional. Mas
os resultados ndo pretendem refletir o completo impacto do MERCOSUL sobre as
importagdes brasileiras, desde que ndo medem a possivel influéncia da integragao

regional sobre o crescimento econdomico.

Uma ultima consideracdo ¢ que a confianca estatistica das estimativas nao
pode ser testada. Portanto, os resultados mostrados nas segdes seguintes podem ser
considerados como um indicativo de uma tendéncia geral antes do que exprimirem

magnitudes exatas.

O célculo da elasticidade-renda ex-post da demanda de importagdes, fornece
evidéncias de criagdo de comércio no Brasil, enquanto nao ha indica¢ao de desvio de

comércio e esta retratado na Tabela 3.

Tabela 3
CALCULO DO EFEITO DE CRIACAO E DESVIO DE COMERCIO A CURTO E

MEDIO PRAZO
Periodo Total Intra-area Extra-area
1989-1992 0,52% 0,89% 0,50%
1993-1996 1,41% 2,45% 1,27%
Curto Prazo 0,89% 1,56% 0,77%
1989-1992 0,52% 0,89% 0,50%
1993-1999 1,50% 2,16% 1,41%
M¢édio Prazo 0,98% 1,27% 0,91%

Fonte: MDIC, IBGE e BACEN. Tabulagdes do Autor.

O efeito do estabelecimento do MERCOSUL, no curto e no médio prazo, foi
marcado pelo aumento das elasticidades-renda nas importagdes brasileiras. Em

particular, no caso das importacdes intra-drea esse aumento foi maior, haja vista o
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tratamento tarifario preferencial dado as importacdes dos paises socios deste bloco

regional.

O aumento na elasticidade-renda sobre o total das importagdes representa o
efeito liquido do MERCOSUL, ou seja, efeito liquido de criagdo de comércio.
Enquanto, o aumento da elasticidade-renda nas importagdes intra-area representa o
efeito bruto de criacdo de comércio, € o aumento da elasticidade sobre as importagdes

extra-area indica o efeito de criagdo externa de comércio.

No curto prazo, o aumento na elasticidade-renda da demanda de importagdes
intra-area foi o dobro do calculado para as importacdes extra-area. A médio prazo, o
aumento na elasticidade-renda intra-area foi menos acentuado, de 1,27%, enquanto a
elasticidade-renda extra-area aumentou para 0,91%, indicando uma certa
convergéncia destas duas elasticidades, ou seja, o efeito bruto de criagdo de comércio

foi apenas um pouco superior ao efeito de criagao externa de comércio.

O efeito de médio prazo do MERCOSUL abrange um periodo no qual
ocorreram poucas alteragdes nas tarifas de importagdo intra-area, a partir de 1995,
haja vista que grande parte do programa de desgravacao tarifaria foi implementado no
periodo de transicdo do acordo, entre 1991 e 1994. Adicionalmente, as tarifas
aplicadas pelo Brasil contra terceiros paises, para alguns produtos, ainda estavam
convergindo para a TEC. Esses fatos explicam, em parte, o efeito positivo menos
acentuado da elasticidade-renda intra-area, € o crescimento do aumento da

elasticidade-renda extra-area, que passou de 0,71% para 0,91%.

Levando em consideracdo que os resultados obtidos neste trabalho, antes de
indicar magnitudes exatas eles mostram uma tendéncia geral dos efeitos analisados,
pode-se afirmar que no curto prazo o efeito bruto de criagdo de comércio foi
sensivelmente superior aos efeitos de criagdo de comércio e de criacdo externa de

comércio, enquanto a médio prazo ocorreu uma convergéncia dos referidos efeitos.
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O efeito positivo do MERCOSUL no fluxo das importagdes brasileiras,
também pode ser visto pela relagdo importagdo/produto interno. A Tabela 4 mostra

essa relacdo para as importagdes intra-area, extra-area, e total, entre 1988 ¢ 1999.

Tabela 4
RELACAO ENTRE IMPORTACAO TOTAL, INTRA-AREA E EXTRA-AREA E O
PIB DO BRASIL (1988-1999)

Ano Total/PIB Intra-area/PIB | Extra-area/PIB
1988 4,78% 0,37% 4,41%
1989 4,39% 0,53% 3,86%
1990 4,40% 0,49% 3,91%
1991 5,19% 0,56% 4,63%
1992 5,31% 0,58% 4,73%
1993 5,88% 0,79% 5,09%
1994 6,09% 0,85% 5,25%
1995 7,08% 0,98% 6,11%
1996 6,87% 1,07% 5,81%
1997 7,44% 1,18% 6,26%
1998 7,43% 1,21% 6,22%
1999 8,84% 1,21% 7,64%
(1988-1992) 4,81% 0,51% 4,30%
(1993-1999) 7,09% 1,05% 6,05%

Fonte: MDIC, IBGE, e BACEN. Tabulagdes do Autor.

A partir da criagdo do MERCOSUL, e o conseqiiente inicio do programa de
desgravagao tarifaria, observamos um consistente crescimento na relacdo importagao
intra-drea/PIB. No periodo pré-integracdo, 1988 a 1992, a média anual da relacdo
importacdo intra-area/PIB que era de 0,51% passou para 1,05%, no periodo entre

1993 e 1999.
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A relacdo importacdo extra-drea/PIB vem aumentando desde 1991, mas de

forma menos acentuada do que a relagdo importagdo intra-area/PIB.

Comparando essas duas relagdes, importagdes intra-area/PIB e extra-area/PIB,
o crescimento maior da primeira relagdo, entre o periodo anterior e o posterior a
integracao, foi conseqiiéncia direta tanto da abertura comercial empreendida no
ambito do MERCOSUL, como pela baixa relagdo entre as importagdes intra-regionais

e o produto interno brasileiro.

6.4. CONCLUSOES

A analise do impacto do MERCOSUL, decorrente das preferéncias comerciais
estabelecidas no ambito deste bloco regional, sobre o fluxo agregado das importagdes

brasileiras foi positiva em termos dos efeitos de criacdo e desvio de comércio.

No tocante as importagdes intra-regionais, o efeito bruto de criacdo de
comércio foi superior, principalmente no curto prazo, ao efeito de criagdo externa de
comércio. Este resultado foi conseqiiéncia direta da politica de desgravacao tarifaria
adotada entre os paises socios do MERCOSUL, e da pequena relagdo observada, antes

da integragdo, entre as importagdes intra-area/PIB.

O efeito MERCOSUL sobre o total das importacdes brasileiras também foi
positivo — efeito liquido de criagdo de comércio. Outra importante conclusdo foi a ndo
evidéncia do efeito de desvio de comércio sobre as importacdes oriundas dos paises
ndo integrantes do MERCOSUL. Este resultado indica o carater aberto do
MERCOSUL em relagdo a terceiros paises, o que nos permite incluir este acordo

regional como integrante do chamado "novo regionalismo".

Os trés proximos capitulos analisam o efeito MERCOSUL no fluxo

desagregados das importacdes brasileiras ao nivel das Se¢des da NCM.
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Capitulo VII

7. Calculo do Efeito MERCOSUL no Fluxo Desagregado

Total das Importacoes Brasileiras

7.1. INTRODUCAO

Este capitulo mensura o impacto do MERCOSUL em cada uma das Seg¢des da
NCM da pauta brasileira de importagdes, oriundas tanto dos paises sdcios como dos

paises ndo socios deste acordo regional.

O aumento (diminui¢do) na elasticidade-renda de uma determinada Secao da
NCM, entre o periodo pré e o pds-integracao, representa o efeito liquido de criacdo de

comércio (efeito liquido de desvio de comércio) atribuido ao MERCOSUL.
Também analisaremos a evolu¢do da participacdo relativa das principais
Secdes da NCM no total das importacdes brasileiras, ao longo do periodo que

antecedeu e que seguiu a integracao.

7.2. ELASTICIDADE-RENDA DA DEMANDA TOTAL DE IMPORTACAO E O

EFEITO LiQUIDO DE CRIACAO DE COMERCIO

A fim de determinar o ano no qual o MERCOSUL inicialmente atingiu cada
uma das Secdes da NCM*, nos adotamos a analise empregada no capitulo anterior.
Desta forma, em 1992 o MERCOSUL atingiu 09 Segoes - I, 11, IV, VIII, X, XII, XV,
XIX, XX -, enquanto no ano de 1993 o efeito MERCOSUL ocorreu inicialmente em
12 Segoes - 111, V, VI, VII, IX, XI, XIII, XIV, XVI, XVII, XVIII, XXI.

Assim, o periodo pré-integracdo ird de 1989 a 1991, e de 1989 a 1992, a

depender de cada uma das Segdes em questdo. Enquanto, o periodo pds-integragao ira

de 1992 a 1996, ¢ de 1993 a 1996, para medir o impacto de curto prazo do
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MERCOSUL, e de 1992 a 1999, e de 1993 a 1999, para medir o efeito de médio prazo

deste acordo.

A tabela 5 mostra a elasticidade-renda média anual das Se¢des da NCM, nos
periodos pré e pods-integragdo, cujo impacto inicial do MERCOSUL tenha acontecido
em 1992. Em seguida, ¢ mensurado o efeito liquido de criagdo de comércio, a curto e
médio prazo. E para tanto, iremos manter a hipotese de que a elasticidade-renda
observada no periodo pré-integragdo permaneceria constante no caso de ndo ocorrer a

integragao.

Tabela 5
CALCULO DO EFEITO LiQuIDO DE CRIACAO E DESVIO DE COMERCIO A

CURTO PRAZ0 (1992-1996) E MEDIO PRAZO (1992-1999) NAS SECOES

DA NCM
Pré-integraciao | Pés-integracdo | Pos-integracao | Curto Prazo | Médio Prazo
Secoes A= (89-91) B=(92-96) C=(92-99) (B-A) (C-A)
I 4,69% 2,97% 1,82% -1,72% -2,87%
I 0,11% 1,83% 0,34% 1,72% 0,23%
v 7,58% 3,53% 3,10% -4,05% -4,48%
VIII -0,12% 0,96% 1,27% 1,08% 1,39%
X 0,09% 2,72% 2,00% 2,63% 1,91%
XII 2,15% 5,93% 5,30% 3,78% 3,15%
XV 0,29% 1,18% 1,64% 0,89% 1,35%
XIX -11,75% 4,85% 4,21% 16,60% 15,96%
XX 1,41% 4,41% 3,78% 3,00% 2,37%

Fonte: MDIC, IBGE, e BACEN. Tabulagdes do Autor.

As estimativas obtidas com o agregado das importagdes brasileiras, indicaram
efeito liquido de criagdo de comércio. No entanto, a andlise desagregada dessas
importacdes, ao nivel das Se¢des da NCM, mostrou que o MERCOSUL afetou

diferentemente as Se¢des analisadas.

* Ver o apéndice deste trabalho para identificar cada uma das Se¢des da NCM.
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As Segoes I (Animais Vivos) e IV (Produtos Alimenticios, Bebidas e Fumo)
apresentaram efeito liquido de desvio de comércio, no curto ¢ no médio prazo. Em
particular, a Se¢do IV teve um elevado efeito negativo, haja vista o alto valor de sua
elasticidade-renda no periodo pré-integragdo’’, que ndo se manteve no periodo
posterior a integracdo. A participacdo dessas Seg¢des no total das importacdes
brasileiras, no periodo pré-integracdo, foi de 4,07%, enquanto no periodo pods-
integracdo essa participagdo ficou em 4,25% e 4,29% a curto e médio prazo

respectivamente.

Em relagdo as importagdes positivamente afetadas a Se¢do XIX (Armas e
Munig¢des) apresentou um elevado resultado liquido de criagdo de comércio, pelo fato
de sua elasticidade-renda, no periodo anterior a integracdo, ter apresentado um

expressivo valor negativo, que em 1991 atingiu -31,24%.

A participacdo relativa das Se¢des que apresentaram efeito positivo, no
periodo anterior a integracdo, foi de 13,24%, enquanto no periodo pds-integracio esta

participagdo ficou em 13,83% e em 13,63%, a curto e a médio prazo48.

Na Tabela 6, calculamos a elasticidade-renda nos periodos pré e pds-
integragdo, e o efeito liquido de criacdo de comércio, nas Se¢des da NCM cujo efeito

inicial do MERCOSUL tenha acontecido em 1993.

Tabela 6
CALCULO DO EFEITO LiQUuIDO DE CRIACAO E DESVIO DE COMERCIO A

CURTO PRAZ0 (1993-1996) E MEDIO PRAZO (1993-1999) NAS SECOES

DA NCM
Pré-integraciao | Pés-integracdo | Pos-integracao | Curto Prazo | Médio Prazo
Secoes A= (89-92) B=(93-96) C=(93-99) (B-A) (C-A)
I -1,41% 2,01% -0,64% 3,42% 0,77%

*A elasticidade-renda anual da Segdo IV, em 1990, foi de 18,62%.

*Analisando cada uma dessas Secdes, destacamos a Se¢do XII cuja participagdo relativa mais que
dobrou ap6s o MERCOSUL. De 0,13% antes da integracdo, para 0,31% e 0,30% no periodo posterior a
integragdo, a curto e a médio prazo.
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\4 0,63% 0,71% 1,34% 0,08% 0,71%
VI 0,06% 1,35% 0,99% 1,29% 0,93%
vl 0,07% 1,94% 1,40% 1,87% 1,33%
IX 1,26% 2,09% 2,69% 0,83% 1,43%
XI 0,67% 3,49% 2,95% 2,82% 2,28%
X1 0,54% 1,57% 2,06% 1,03% 1,52%
X1V 0,61% 1,01% 2,66% 0,40% 2,05%
XVI 0,54% 1,74% 2,07% 1,20% 1,53%
XVII -1,78% 2,06% 2,66% 3,84% 4,44%
XVIII 0,40% 1,27% 0,92% 0,87% 0,52%
XXI -6,82% 17,91% 12,15% 24,73% 18,97%

Fonte: MDIC, IBGE, ¢ BACEN. Tabulagdes do Autor.

Os resultados obtidos na Tabela 6, foram positivos, efeito liquido de criagdo de
comércio, para todas as Se¢des analisadas a curto e a médio prazo. O efeito positivo
do MERCOSUL atingiu 82,82% das importagdes brasileiras, no periodo anterior a

integragao.

As 12 Secdes NCM cujo impacto da integragdo regional teve inicio em 1993,
representavam, neste ano, 83,56% do total das importagdes brasileiras. Este resultado
confirma a analise feita para o agregado das importacdes, na qual afirmamos que estas

foram inicialmente afetadas pelo processo de integracdo regional no ano de 1993.

A comparagdo do efeito MERCOSUL no curto e no médio prazo mostra que a
Secao V (Produtos Minerais) apresentou o maior crescimento dentre estas Secoes.
Este fato deve-se, em grande parte, ao forte aumento observado nas importacdes
oriundas do MERCOSUL, e que fica evidenciado pelo valor da elasticidade-renda
desta Sec¢do, entre 1993 ¢ 1999%, Enquanto no curto prazo, 1993 a 1996, as

importagdes extra-regionais apresentaram-se pouco dindmicas’’.

¥ Ver Tabela 8 na pagina 70.
%0 Ver Tabela 10 na pagina 78.
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No tocante ao desempenho das principais Secdes da pauta de importacdes
brasileiras, em termos de participagdo relativa, verificaram-se algumas mudangas a
partir da introdu¢do do MERCOSUL. A Se¢dao V (Produtos Minerais) apresentou a
maior queda na participacdo relativa entre o periodo pré e o pos-integracdo. No
periodo anterior ao MERCOSUL, esta Se¢do tinha 27,59% de participagdo no total
das importagdes, ¢ no pos-integracdo, essa participagdo declinou para 1591% e

13,95%, a curto e a médio prazo respectivamente.

A Secdo XVI (Maquinas e Aparelhos) aumentou sua participacdo relativa no
periodo pos-integracao de 24,25% para 27,58% ¢ 29,71%, no curto ¢ no médio prazo
respectivamente. No caso da Se¢ao XVII sua participacao relativa mais que dobrou a
partir do estabelecimento do MERCOSUL, passando de 4,40% para 9,79% e 10,15%,

a curto e a médio prazo respectivamente.

7.3. CONCLUSOES

O efeito MERCOSUL sobre as Secdes da NCM foi amplamente positivo,
efeito liquido de criagdo de comércio, pelo fato de 19 das 21 Secdes terem sido
positivamente afetadas com o estabelecimento deste acordo. Ademais, essas 19

Secdes representavam uma fragdo substancial das importagdes brasileiras antes do

inicio do efeito MERCOSUL.

Os resultados apresentados neste capitulo indicam que o MERCOSUL nao
gerou efeito de desvio de comércio na quase totalidade das importacdes brasileiras, e
apresentou efeito liquido de criagdo de comércio, ou seja, as importagdes,
independentemente de sua origem, nao foram, de um modo geral, prejudicadas pelo

MERCOSUL, ao contrario elas foram beneficiadas pela implementagdo deste acordo.

A mensuracdo do impacto do MERCOSUL no total das importagdes
brasileiras, ao nivel das Se¢cdes da NCM, representa uma média ponderada do efeito
deste acordo nas importacdes intra e extra-regionais, ou seja, este capitulo representa

uma sintese dos resultados obtidos nos dois capitulos seguintes.
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A partir da formacdo do MERCOSUL, a participacdo relativa das Sec¢des da
NCM no total das importagdes brasileiras sofreu mudangas substanciais. Os produtos
minerais € os da industria quimica perderam espago relativo na pauta de importagdes
brasileiras, apesar do efeito de criacdo de comércio. Enquanto, a participacdo das
importacdes de equipamentos eletro-eletronicos e de material de transporte,
aumentaram no poés-integragdo. Em particular, as importacdes de material de

transporte cresceram sensivelmente apés o MERCOSUL.
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Capitulo VIII

8. Calculo do Efeito MERCOSUL no Fluxo Desagregado das

Importacgoes Brasileiras Intra-area

8.1. INTRODUCAO

Neste capitulo calculamos o impacto do MERCOSUL nas importagdes
brasileiras intra-regionais, através do célculo do efeito bruto de criagdo de comércio —
desvio bruto de comércio - nas Se¢des da NCM'. Adicionalmente, serd comentada a
evolugdo da participagao relativa dessas Secdes no total da pauta brasileira de

importagdes intra-area.

8.2. ELASTICIDADE-RENDA DA DEMANDA DE IMPORTACAO INTRA-AREA

E O EFEITO BRUTO DE CRIACAO DE COMERCIO

O impacto do MERCOSUL sobre o fluxo agregado das importagdes brasileiras
intra-area ocorreu a partir de 1993, como foi demonstrado no capitulo V. Entretanto,
ao desagregarmos a pauta das importacgdes brasileiras, em Secdes da NCM, o impacto

do MERCOSUL sobre essas Se¢des ocorreu em anos distintos.

Ao analisarmos o comportamento da elasticidade-renda em cada uma das 21
Secdes da NCM, ao longo do periodo 1989 a 1999, ficou evidenciado que o efeito
MERCOSUL sobre essas Segdes teve inicio’: no ano de 1992, em 10 Secdes - I, VI,
VIII, X, XI, XII, XIII, XV, XVIII, XX -; ¢ no ano de 1993, em 11 Secoes - 11, III, IV,
V, VIL, IX, XIV, XVI, XVII, XIX, XXI**.

! A NCM possui 21 Segdes subdivididas em 97 Capitulos.

>2 Para determinarmos o ano do impacto inicial do MERCOSUL, foi adotado o procedimento utilizado
no capitulo V, isto ¢, foi verificado o ano no qual ocorreu a mudanga no padrao da elasticidade-renda
em cada Secdo analisada.

3 As Secdes cujo efeito inicial do MERCOSUL ocorreu em 1993, representavam neste ano 75,09% do
total das importagdes intra-area. Este elevado percentual corrobora com o observado no agregado das
importagdes intra-area.
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Entdo, para calcular o efeito bruto de criagdo de comércio nas Segdes
indicadas, foram utilizados dois periodos pré-integragcdo, quais sejam: o periodo 1989
a 1991, para as Seg¢des cujo impacto do MERCOSUL tenha iniciado em 1992; o
periodo 1989 a 1992, para as Sec¢des cujo efeito do MERCOSUL tenha iniciado em
1993. Consequentemente, o periodo pods-integragdo ird de 1992 a 1996, e de 1993 a
1996, para avaliarmos o impacto de curto prazo do MERCOSUL, ¢ de 1992 a 1999,

de 1993 a 1999, para avaliarmos o impacto de médio prazo deste acordo.

A Tabela 7 mostra a elasticidade-renda da demanda de importagdo, nos
periodos pré e pds-integragdo, nas Sec¢odes cujo efeito MERCOSUL tenha iniciado no
ano de 1992, e o calculo do efeito bruto de criagdo de comércio (desvio bruto de
comércio) pela diferenca entre a elasticidade-renda no periodo posterior e no anterior

a integracao, a curto e a médio prazo.

Tabela 7
CALCULO DO EFEITO BRUTO DE CRIACAO E DESVIO DE COMERCIO A

CURTO PRAZ0 (1992-1996) E MEDIO PRAZO (1992-1999) NAS SECOES

DA NCM
Pré-integracio | Pos-integracdo | Pés-integraciio | Curto Prazo | Médio Prazo
Secoes A= (89-91) B=(92-96) C=(92-99) (B-A) (C-A)
I 6,30% 6,24% 4,10% -0,06% -2,2%
VI 0,12% 1,63% 1,39% 1,51% 1,27%
VIII 0,01% 0,84% 1,12% 0,83% 1,11%
X 2,44% 5,09% 3,59% 2,65% 1,15%
XI 0,67% 2,25% 2,22% 1,58% 1,55%
XII 2,25% 11,15% 9,63% 8,9% 7,38%
XIIT 5,95% 2,27% 3,06% -3,68% -2,89%
XV 14,14% 2,93% 2,50% -11,21% -11,64%
XVII 1,81% 2,26% -0,50% 0,45% -2,31%
XX 6,90% 5,86% 4,45% -1,04% -2,45%

Fonte: MDIC, IBGE, e BACEN. Tabulagdes do Autor.
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O calculo do efeito MERCOSUL nas Se¢des da NCM, indicou desvio bruto de
comércio, a curto prazo, em 4 Secdes - I, XIII, XV, XX. No médio prazo, além destas

a Se¢ao XVIII também apresentou resultado negativo.

O impacto negativo do MERCOSUL foi expressivo na Se¢do XV (Metais
Comuns e Suas Obras), haja vista o elevado valor de sua elasticidade-renda no
periodo pré-integracdo. Em particular, no ano de 1989, a elasticidade-renda desta

Sec¢do atingiu 48,11%, o que resultou numa super estimacao do referido efeito.

A Se¢do I (Animais Vivos e Produtos do Reino Animal) além de ter sido
negativamente afetada pelo MERCOSUL, principalmente no médio prazo, teve uma
queda significativa na sua participagdo relativa durante o periodo poés-integragao, que

caiu de 13,13% para 7,69% e 7,8% a curto e médio prazo respectivamente.

A participacdo relativa das Secdes que apresentaram efeito negativo, no total
das importagdes intra-regionais, foi de 16,07% e de 16,43% no periodo anterior a
integragdo, e no decorrer do periodo posterior a integragdo, esta participagao caiu para

10,01% e 10,46%, no curto e no médio prazo.

No caso das importagdes que apresentaram resultados positivos, criagdo bruta
de comércio, no curto prazo, a participacdo destas no periodo pré-integracdo, foi de
32,23%, e no periodo pds-integracgao, esta participagao caiu para 17,94%. Enquanto, a
participagdo das Segdes positivamente afetadas, no médio prazo, que era de 31,87%

no periodo pré-integracdo, caiu para 16,96% apos o estabelecimento do MERCOSUL.

As importagdes da Secdo XII (Calcados, Chapéus e Artefatos Semelhantes),
foram as unicas que apresentaram um significativo efeito bruto de criacdo de
comércio, em decorréncia do expressivo desempenho dessas importagdes no periodo
pos-integragdo, que ¢ confirmado pelo alto valor de sua elasticidade-renda neste

periodo.

A participagao relativa das Se¢des analisadas na Tabela 7, independentemente

do efeito de desvio ou criagdo de comércio, caiu substancialmente apds o
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estabelecimento do MERCOSUL?, refletindo o baixo dinamismo das importacdes

dessas Secoes.

A Tabela 8 mostra a elasticidade-renda da demanda de importagdo, nos

periodos pré e pds-integracdo, para as Sec¢des cujo efeito inicial do MERCOSUL

tenha ocorrido em 1993, e também o calculo do efeito MERCOSUL a curto e a médio

prazo.

Tabela 8

CALCULO DO EFEITO BRUTO DE CRIACAO E DESVIO DE COMERCIO A

CURTO PRAZ0O (1993-1996) E MEDIO PRAZO (1993-1999) NAS SECOES

DA NCM
Pré-integracdo | Pos-integracdo | Pos-integracdo | Curto Prazo | Médio Prazo

Secoes A= (89-92) B=(93-96) C=(93-99) (B-A) (C-A)
11 0,39% 1,37% 0,24% 0,98% -0,15%
I -2,97% 1,69% -2,14% 4,66% 0,83%
1A% 8,38% 3,77% 4,07% -4,61% -4,32%
\% -7,22% 9,81% 7,29% 17,03% 14,51%
Vil -0,25% 1,78% 0,09% 2,03% 0,34%
IX 2,47% 2,36% 2,25% -0,11% -0,22%
X1V 42,15% 13,63% 7,49% -28,52% -34,66%
XVI 0,86% 1,81% 4,02% 0,95% 3,16%
XVII -6,52% 4,31% 4,53% 10,83% 11,05%
XIX 3,73% 336,07% 192,39% 332,34% 188,66%
XXI 1.014,34% 34,71% 23,11% -979,63% -991,23%

Fonte: MDIC, IBGE, e BACEN. Tabulag¢ées do Autor.

O impacto do MERCOSUL, indicado na Tabela 8, foi amplamente positivo a

curto prazo, e 7 Segdes apresentaram efeito bruto de criagdo de comércio. Essas

Se¢des tinham, no periodo anterior a integracdo, uma participacdo anual média de

* A excecdo foram as importacdes da Segdo XII, cuja participagdo na pauta de importa¢des intra-
regionais, passou de 0,15%, no periodo anterior a integragdo, para 0,33% entre 1992 ¢ 1999.
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53,03% das importagdes intra-area. Enquanto, no médio prazo, as 6 Seg¢des com
resultados positivos, representavam 20,56% das importagdes intra-area no periodo

pré-integracio””.

O efeito negativo do MERCOSUL, desvio bruto de comércio, ocorreu a curto
prazo, nas Se¢des IV, IX, XIV e XXI, enquanto no médio prazo, além destas, as
importagdes da Secao II (Produtos do Reino Vegetal) apresentaram resultado

negativo.

A Secdo II apresentou uma mudang¢a no resultado quando mensuramos o
impacto de médio prazo do MERCOSUL. O baixo valor de sua elasticidade-renda, em
especial a partir de 1997, ¢ reflexo da falta de dinamismo dessas importagdes. A
participagdo desta Secdo no total das importagdes intra-area que era, no periodo pré-

integracao, de 32,47% caiu para 24,59%, entre 1993-99°°,

A Secdo XXI apresentou uma particularidade no célculo de sua elasticidade-
renda, no periodo anterior a integragdo. O valor da elasticidade-renda neste periodo,
que no ano de 1989 chegou a mais de 4.000%, ndo tem nenhuma relagdo previsivel
com a evolu¢do do PIB brasileiro. Neste caso, podemos afirma que o calculo do efeito

bruto de desvio de comércio apresentou forte viés.

As Secdes da NCM que tiveram efeito bruto de desvio de comércio, no curto e
no médio prazo, representavam 2,47% e 35,54% das importagdes intra-regionais no

periodo anterior a integragao.

Dentre as importagdes que tiveram efeito bruto de criagdo de comércio, as

Secdes V (Produtos Minerais) e XVII (Material de Transporte) merecem destaque

> A elevada diferenca percentual entre as importagdes com efeito bruto de criagdo de comércio, a curto
e a médio prazo, foi conseqiiéncia direta da mudanca de efeito observado na Seg¢do II, de positivo no
curto prazo para negativo no médio prazo.

%% A elevada participagdo relativa da Secdo II no total das importagdes intra-area, que apresentou efeito
bruto de desvio de comércio a médio prazo, foi o principal responsavel pela diminui¢do do efeito bruto
de criacdo de comércio, observado no médio prazo para o agregado das importagdes brasileiras intra-
area, ver Tabela 3,
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pela magnitude®’ do referido efeito, e pelo aumento relativo de suas participagdes no
total das importacdes brasileiras intra-area. A Se¢do V, no periodo anterior ao inicio
do efeito MERCOSUL, representava 2,88% dessas importacdes, € no pos-integragao
esta participacdo aumentou significativamente para 14,16% e 12,38%, a curto e médio
prazo respectivamente. A Secdo XVII participava com 4,64% das importacdes
brasileiras intra-area, no periodo 1988-92, e a curto e a médio prazo, esta participacao

passou para 15,51% e 19,24%, respectivamente.

A Se¢do XIX (Armas e Munigdes), também apresentou um elevado efeito
bruto de criagdo de comércio. Mas, no periodo pos-integragdo, a elasticidade-renda
desta Secdo foi artificialmente elevada pelo fato dessas importacdes terem sido
praticamente nulas entre 1988 e 1992. Ademais, a participacdo destas na pauta

brasileira de importagdes intra-drea ¢ praticamente nula.

As Sec¢des que apresentaram efeito bruto de criacdo de comércio, no curto
prazo, tiveram uma participagdo anual média de 53,03%, no periodo anterior a
integragdo, que passou para 69,18% no periodo pos-integracdo. No caso das Segdes
com efeito positivo a médio prazo, estas tinham uma participacao de 20,56% antes da

integracdo, que aumentou para 44,66% no pos-integracao, entre 1993 e 1999.

8.3. CONCLUSOES

O efeito MERCOSUL, sobre a pauta desagregada das importacdes brasileiras
intra-regionais, apresentou resultados diferentes do observado no agregado das
importacdes intra-area. Neste ultimo foi verificado o efeito bruto de criagdo de
comércio, enquanto na analise desagregada dessas importagdes, o resultado tanto foi
positivo, criagcdo bruta de comércio, como negativo, desvio bruto de comércio. Outro
fato diverso do ocorrido no estudo agregado das importacdes intra-area foi que o
impacto da integragcdo regional teve inicio, a depender da Se¢do analisada, em anos

distintos.

>7 Apesar deste trabalho ndo dar a mesma importancia a magnitude exata dos efeitos de criagdo e desvio
de comércio, como damos a tendéncia geral dos respectivos efeitos, a magnitude dos resultados dessas
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Entretanto, a despeito dessas diferengas, verificadas quando a analise foi
ampliada ao nivel das Se¢des da NCM, alguns importantes resultados em comum
foram observados. Em primeiro lugar, o efeito positivo de criagdo bruta de comércio
ocorreu, tanto a curto como a médio prazo, na maioria das Se¢des. No entanto, em
termos da participagdo das importagdes, no periodo anterior a integracao, que foram
afetadas positiva e negativamente pela integracdo regional, a magnitude desta

participagdo mudou significativamente apds o estabelecimento do MERCOSUL.

No curto prazo, o efeito de desvio de comércio atingiu, em termos de
participagdo relativa no periodo pré-integracdo, cerca de 18% das importacdes intra-
area. Mas o efeito negativo do MERCOSUL, calculado no médio prazo, afetou pouco
mais de 50% dessas importagdes. Essa diferenca ocorreu devido a mudanga observada

na Sec¢ao II, que no médio prazo apresentou efeito negativo.

Ao longo do periodo pos-integragdo, a participagdo das importacdes com
efeito de desvio de comércio caiu substancialmente. Levando em consideracdo que o
MERCOSUL aboliu as tarifas no comércio intra-regional, ou seja, o MERCOSUL
diminuiu substancialmente a distor¢do que as barreiras tarifirias provocavam no
comércio intra-regional, essa queda de participacdo relativa deveu-se a falta de

dinamismo dessas importacdes.

Outro importante resultado obtido na andlise desagregada das importagdes
intra-area, ¢ que, no curto prazo, o efeito MERCOSUL na ampla maioria das Seg¢des
da NCM, foi superior ao impacto de médio prazo deste acordo. Este resultado

confirma o verificado na andlise agregada das importagdes intra-regionais.

No tocante a participacdo das Seg¢des no total das importagdes intra-area,

destaca-se negativamente as Secdes I, II, VI, VIII, X% A participacdo média dessas

duas Secdes foi expressiva. Este fato da destaque as Se¢des V e XVII, comparativamente as outras
Secoes analisadas.

® E importante destacar que ndo existe uma relacdo perfeita entre o efeito da integragdo regional em
cada uma das Seg¢des analisadas, em termos de cria¢do e desvio de comércio, e a participacdo relativa
dessas Sec¢des no agregado das importacdes. Podemos observar que as Seg¢des VI, VIII, e XI,
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Secdes, no periodo pods-integragdo, diminuiu em 36,8% quando comparada com a

participagdo no periodo pré-integracao.

Em relagdo as importagdes cuja participacdo relativa aumentaram apds o
MERCOSUL, merecem destaque as Secdes V e XVII™. O elevado crescimento dessas
importagdes, produtos minerais e material de transporte, e conseqiiente aumento em
suas respectivas participagoes relativas, foi o principal responsavel pelo efeito bruto

de criacdo de comércio verificado no agregado das importacdes intra-regionais.

apresentaram efeito bruto de criacdo de comércio, mas a participacdo destas no total das importagdes
intra-area declinou sensivelmente. Este fato deve-se ao baixo valor da elasticidade-renda dessas
importagdes durante o periodo analisado, e em particular durante o periodo pds-integracdo.

A participagdo relativa das Secdes V e XVII cresceram, no médio prazo, 338,54% e 314,65%
respectivamente. Podemos constatar, na Tabela 8, o alto valor da elasticidade-renda dessas Se¢des no
periodo pds-integragao.
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Capitulo IX

9. Calculo do Efeito MERCOSUL no Fluxo Desagregado das

Importacoes Brasileiras Extra-area

9.1. INTRODUCAO

Neste capitulo ¢ mensurado o impacto do MERCOSUL sobre as Se¢des da
pauta de importagdes brasileiras extra-regionais, comparando a elasticidade-renda da

demanda de importag¢ao nos periodos pré e pds-integracao.

A diminui¢do (aumento) na elasticidade-renda da demanda de importacdo, em
cada Secdo da NCM, entre o periodo pré e o pos-integragdo, indica o efeito de desvio
de comércio (criagdo externa comércio). Os referidos efeitos, serdo estimados levando

em considera¢do o impacto de curto e de médio prazo do MERCOSUL.
No tocante &s importagdes extra-regional, também iremos calcular o efeito

MERCOSUL sobre os paises fontes dessas importagdes, ¢ no caso dos Estados

Unidos também iremos calcular o referido efeito ao nivel das Se¢oes da NCM.

9.2. ELASTICIDADE-RENDA DA DEMANDA DE IMPORTACAO EXTRA-AREA

E O EFEITO DE DESVIO DE COMERCIO

O efeito MERCOSUL no fluxo agregado das importacdes brasileiras extra-
area teve inicio no ano de 1993, como foi demonstrado no capitulo V. No entanto, a
analise desagregada das importacdes brasileiras extra-regionais, em Se¢des da NCM,

mostrou que algumas Se¢des foram afetadas inicialmente a partir de 1992.

A andlise da elasticidade-renda anual das Se¢des da NCM mostra que o efeito

MERCOSUL ocorreu no ano de 1992, em 8 Se¢des® - I, 11, IV, IX, X, XII, XIX, XX

60 A participagdo dessas 8 Segdes no total das importagdes extra-area, neste ano, foi de apenas 7,30%.
Ja em relacdo as outras 13 Secdes, cujo efeito MERCOSUL teve inicio em 1993, estas representavam
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-, e no ano de 1993, em 13 Secoes - III, V, VI, VII, VIII, XI, XIII, XIV, XV, XVI,
XVII, XVIII, XXI.

Assim, serdo utilizados dois periodos pré-integracdo, quais sejam: o periodo
1989 a 1991, para as Secdes cujo efeito MERCOSUL tenha iniciado em 1992; e o
periodo 1989 a 1992, para as Secdes inicialmente afetadas pelo MERCOSUL em
1993. O periodo pds-integracao ira de 1992 a 1996, e de 1993 a 1996, para calcular o
impacto de curto prazo do MERCOSUL, de 1992 a 1999, e de 1993 a 1999, para

calcular o efeito de médio prazo deste acordo.

A tabela 9 apresenta o célculo da elasticidade-renda das Se¢des da NCM, cujo
efeito inicial do MERCOSUL tenha ocorrido em 1992, nos periodos pré e pds-
integragdo. Em seguida, sdo mensurados os efeitos de desvio de comércio (criagdao

externa de comércio), a curto e a médio prazo.

Tabela 9
CALCULO DO EFEITO EXTERNO DE CRIACAO E DESVIO DE COMERCIO A

CURTO PRAZO (1992-1996) E MEDIO PRAZO (1992-1999) NAS SECOES

DA NCM
Pré-integracao | Pos-integracdo | Pés-integracao | Curto Prazo | Médio Prazo

Secoes A= (89-91) B=(92-96) C=(92-99) (B-A) (C-A)

I 2,75% 1,42% 0,51% -1,33% -2,24%
I -1,27% 3,07% 0,59% 4,34% 1,86%
v 7,15% 3,49% 2,92% -3,66% -4,23%
IX -0,04% 0,58% 3,42% 0,62% 3,45%
X -0,22% 2,63% 1,94% 2,85% 2,16%
XII 2,26% 5,62% 4,82% 3,36% 2,56%
XIX -12,12% 4,55% 4,57% 16,67% 16,69%
XX 1,32% 4,26% 3,71% 2,94% 2,39%

Fonte: MDIC, IBGE, ¢ BACEN. Tabulagdes do Autor.

92,20% do total das importaces extra-regionais, neste ano. Este resultado confirma com o que foi
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Os resultados obtidos na andlise desagregada das importacdes brasileiras
extra-regionais mostraram que em algumas das categorias de produtos importados

ocorreu o efeito de desvio de comércio.

As Secgoes | e IV apresentaram efeito de desvio de comércio, tanto a curto
r 1 1 . ~ ..
como a médio prazo®'. Enquanto, nas demais Se¢des os resultados foram positivos,

criagdo externa de comércio®.

A Secado I teve, a partir do estabelecimento do MERCOSUL, uma queda na
sua elasticidade-renda tanto no curto quanto no médio prazo. A fraca evolucao desta
elasticidade foi reflexo da perda de dinamismo dessas importagdes, animais vivos e
produtos do reino animal, haja vista que as mesmas importagdes oriundas do
MERCOSUL, também apresentaram resultado semelhante, ver Tabela 7.
Adicionalmente, a elasticidade-renda no ano de 1989 atingiu 13,67%, resultando na
superestimacao do valor médio desta elasticidade no periodo pré-integragdao. A Secdo
IV teve uma performance semelhante, ja que em 1990 sua elasticidade-renda chegou a
18,94%%, e no periodo posterior a integragio, a elasticidade-renda anual também

I AL s 4
apresentou uma nitida tendéncia de queda®.

A Secao XIX apresentou o maior efeito positivo, em decorréncia do elevado
valor negativo de sua elasticidade-renda no periodo pré-integra¢do, que no ano de
1991 foi de -32,29%, desta forma o calculo do efeito de criagdao externa de comércio

ficou sobrestimado.

A pequena participagdo relativa das Segdes indicadas na Tabela 9, tanto antes
quanto apo6s o inicio do MERCOSUL, indica a pouca relevancia destas no calculo dos

efeitos de criagdo e desvio de comércio nas importagdes extra-regionais.

observado para o agregado das importa¢des brasileiras extra-regionais.

1 O efeito negativo nas Se¢des I ¢ IV atingiu 2,77% das importagdes brasileiras extra-regionais, no
periodo que antecedeu o inicio do MERCOSUL.

620 efeito de criagdo externa de comércio, que atingiu as Se¢des indicadas na Tabela 9, representou
4,66% das importagdes brasileiras extra-area, no periodo anterior a integragao.

% As importagdes intra-regionais desta Secdo, também foram negativamente afetadas pelo
MERCOSUL.
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A Tabela 10 mostra a elasticidade-renda nos periodos pré e pds-integragdo, e
também o calculo do efeito de desvio de comércio (criagdo bruta de comércio), no
caso das Se¢des da NCM cujo impacto inicial do MERCOSUL tenha acontecido em
1993.

Tabela 10
CALCULO DO EFEITO EXTERNO DE CRIACAO E DESVIO DE COMERCIO A

CURTO PRAZ0 (1993-1996) E MEDIO PRAZO (1993-1999) NAS SECOES

DA NCM
Pré-integracio | Pos-integracio | Pos-integracio | Curto Prazo | Médio Prazo
Secoes A= (89-92) B=(93-96) C=(93-99) (B-A) (C-A)
I 0,71% 2,52% 0,96% 1,81% 0,25%
\% 0,72% 0,37% 0,99% -0,35% 0,27%
VI 0,01% 1,36% 0,99% 1,35% 0,98%
41! 0,13% 1,97% 1,58% 1,84% 1,45%
VIII -0,09% 1,13% 1,50% 1,22% 1,59%
XI 0,70% 4,68% 3,64% 3,99% 2,94%
XIII 0,12% 1,60% 2,02% 1,47% 1,90%
X1V 0,58% 0,96% 2,72% 0,38% 2,14%
XV 0,34% 1,26% 1,76% 0,92% 1,42%
XVI 0,53% 1,74% 2,00% 1,21% 1,47%
XVII -1,21% 1,60 2,17% 2,81% 3,38%
XVIII 0,38% 1,27% 0,93% 0,89% 0,55%
XXI -6,94% 17,69% 11,99% 24,62% 18,93%

Fonte: MDIC, IBGE, ¢ BACEN. Tabulagdes do Autor.

Os resultados obtidos na Tabela 10 foram amplamente positivos, criagdo

externa de comércio, enquanto apenas a Secdo V apresentou efeito de desvio de

% Nio obstante esta Secdo tenha apresentado efeito de desvio de coméreio, sua participagdo relativa no
periodo pos-integracdo aumentou. Este resultado deve-se ao elevado valor de sua elasticidade-renda
neste periodo, apesar da diminuig@o desta em comparag¢do com o periodo anterior a integragdo.
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comércio no curto prazo®. A queda no valor da elasticidade-renda, observada entre
1993 e 1996, foi conseqiiéncia direta do fraco desempenho dessas importagdes. Neste
mesmo periodo, as importagdes intra-regionais de produtos minerais cresceram
fortemente, sobretudo devido ao crescimento das importagdes de combustiveis®.
Neste caso ficou nitida a substituicdo das importagdes extra-regionais pelas

importacdes oriundas do MERCOSUL.

Dentre as Secdes, na Tabela 10, positivamente afetadas pela integragao
regional, ¢ importante destacar os resultados obtidos nas Se¢des XVI (Maquinas e
Aparelhos Eletro-Eletronicos), XVII (Material de Transporte), ¢ XVIII (Instrumentos
e Aparelhos de Otica). Pelo fato de serem considerados produtos intensivos em
capital, e, paralelamente, serem os paises socios do Brasii no MERCOSUL
considerados como ndo possuidores de vantagens comparativas na produgdo destes, o
aumento nas importacdes brasileiras oriundas desses paises resultaria da substitui¢ao
das importagdes advindas dos paises ndo socios, substituigdo esta decorrente da
discriminacao tarifaria estabelecida pelo MERCOSUL contra paises ndo integrantes,
ou seja, resultaria do efeito de desvio de comércio. No entanto, 0 MERCOSUL além
de criar comércio nas importagdes brasileiras intra-regionais desses produtos®’, criou,
também, externamente comércio nessas categorias de produtos para os paises nao

socios deste acordo.

As participagdes relativas das Se¢des XVI e XVII aumentaram no periodo
pos-integragdo, enquanto a Se¢do XVIII teve uma pequena queda®. Em particular, a

Secdo XVII dobrou sua participagio no periodo pos-integragio®.

65 A participagdo relativa da Segdo V, no periodo anterior ao inicio do efeito MERCOSUL, foi de
30,84% do total das importagdes brasileiras extra-regionais, ou seja, no curto prazo, o MERCOSUL
desviou comércio de cerca de um tergo de suas importagdes extra-regionais. Mas, a recuperagdo dessas
importacdes entre 1997 e 1999, acabou revertendo o efeito de desvio em criagdo externa de comércio.
% Ver, na Tabela 8, o valor da elasticidade-renda da Se¢io V no periodo pos-integragio.

7 0 MERCOSUL criou comércio nas importagdes intra-area dessas trés Segdes, exceto no caso da
Secdo XVIII a médio prazo. Em particular, a Secdo XVII foi significativamente afetada pelo
MERCOSUL, além de ter apresentado um resultado positivo bem superior ao verificado nas
importacdes extra-regionais desta Secdo, ver Tabela 7 e 8.

58 Esta queda foi de 4,67%, antes da integracdo, para 4,31% e 4,35% no pos-integracao, a curto e médio
prazo.

% No periodo anterior a integragdo, a participa¢do desta Secdo foi de 4,38% e, no pos-integracao,
atingiu 8,83% e 8,53% a curto e médio prazo respectivamente.
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9.3. EFEITO MERCOSUL NAS IMPORTACOES EXTRA-REGIONAIS POR

PAIS DE ORIGEM

Nesta secdao, o efeito MERCOSUL nas importagdes extra-regionais sera

calculado ao nivel dos paises de origem dessas importacdes. Assim, iremos mensurar

o efeito de desvio de comércio (criagdo externa de comércio) nas importagcdes

oriundas dos Estados Unidos, do Japdo'’, e dos demais paises. E no caso dos Estados

Unidos, também iremos calcular o efeito MERCOSUL sobre as Se¢oes da NCM,

devido a importancia deste pais como a principal fonte das importa¢des brasileiras.

os Estados Unidos, o Japao, e os demais paises.

A Tabela 11 mostra a elasticidade-renda anual da demanda de importagdo para

Tabela 11

ELASTICIDADE-RENDA DA DEMANDA DE IMPORTACAO PARA OS

ESTADOS UNIDOS. O JAPAO, E OS DEMAIS PAISES (1989-1999)

Ano Estados Unidos Japiao Demais Paises
1989 0,71% 0,71% 0,46%
1990 1,05% 0,27% 1,21%
1991 -0,92% 0,16% 0,05%
1992 1,79% -4,10% 0,48%
1993 1,05% 2,99% 1,89%
1994 1,21% 0,97% 1,15%
1995 1,93% 1,23% 1,70%
1996 1,24% -1,66% 0,38%
1997 4,31% 7,60% 2,41%
1998 0,43% 2,16% 1,40%
1999 0,46% 0,75% 0,37%

Fonte: MDIC, IBGE, e BACEN. Tabulagdes do Autor.
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Apesar do efeito MERCOSUL ter atingido inicialmente as importagdes extra-
area em 1993, ver Tabela 2, ao analisar essas importagdes através dos paises de
origem, observamos que a elasticidade-renda da demanda de importagdes oriundas
dos Estados Unidos, no ano de 1992, apresentou-se bastante elevada em comparagdo
com anos anteriores € com os anos de 1993 e 1994, quer dizer, ocorreu uma mudanga
em seu padrdo de elasticidade-renda. No caso do Japao e dos demais paises, as
respectivas elasticidades-renda mudaram fortemente em relacdo aos anos anteriores,

apenas em 1993, refletindo assim o inicio do efeito MERCOSUL ™.

A Tabela 12 mostra o célculo da elasticidade-renda nos periodo pré e pos-
integracao. No caso dos Estados Unidos, o periodo anterior a integracao ira de 1989 a
1991, e o posterior a integragdo ird de 1992 a 1996 e de 1992 a 1999. Enquanto para o
Japdo e os demais paises, o periodo pré-integracdo ird de 1989 a 1992, e o pos-
integracao ird de 1993 a 1996, ¢ de 1993 a 1999. Também, sdo apresentados os

calculos dos efeitos da integracao regional, a curto e a médio prazo.

Tabela 12
CALCULO DO EFEITO EXTERNO DE CRIACAO E DESVIO DE COMERCIO A

CURTO E MEDIO PRAZO NOS ESTADOS UNIDOS., JAPAO E DEMAIS PAISES

Periodo Estados Unidos Japao Demais Paises
Pré-integracio 0,28% -0,74% 0,55%
Pés-integracao 1,44% 0,88% 1,28%
Pés-integracgao 1,55% 2,01% 1,33%
Curto Prazo 1,16% 1,62% 0,73%
Médio Prazo 1,27% 2,75 0,78%

Fonte: MDIC, IBGE, ¢ BACEN. Tabulagdes do Autor.

7 Niao foi possivel obter dados sobre as importagdes oriundas de outros paises ou blocos comerciais,
tanto para o periodo de analise deste trabalho, entre 1988 e 1999, como para o nivel de desagregacio
aqui empregado, Secdes da NCM.

! Essa divergéncia quanto ao inicio do efeito MERCOSUL sobre as importagdes extra-regionais, entre
os paises de origem, ndo afeta o resultado obtido no capitulo V, haja vista que, em 1993, os Estados
Unidos respondiam por 23,14% dessas importagcdes, enquanto o Japdo e os demais paises
representavam 76,86% do total das importagdes extra-area.
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Os resultados obtidos na Tabela 12 confirmam o efeito de criagdo externa de
comércio mensurado para as importagdes extra-area oriundas de todas as fontes, ver
Tabela 3. O Japao se destacou pelo maior efeito positivo, em comparagdo com o
observado para os Estados Unidos e demais paises. Este resultado deveu-se, em parte,
ao elevado valor negativo observado em sua elasticidade-renda no ano anterior ao

inicio do impacto da integracao regional, ver Tabela 11.

Em relagdo aos dados desagregados das importagdes extra-regionais,
calcularemos o efeito MERCOSUL sobre as importagdes oriundas dos Estados

Unidos.

A Tabela 13 mostra a elasticidade-renda nos periodos pré e pos-integragdo, € o
calculo do efeito MERCOSUL, a curto e a médio prazo, sobre a pauta desagregada
das importagdes oriundas dos Estados Unidos, nas Secdes cujo efeito inicial da

integracio regional tenha acontecido em 199272,

Tabela 13
CALCULO DO EFEITO EXTERNO DE CRIACAO E DESVIO DE COMERCIO A

CURTO PRAZ0 (1992-1996) E MEDIO PRAZO (1992-1999) NAS SECOES

DA NCM NOS ESTADOS UNIDOS

Pré-integracao | Pos-integragao | Pos-integraciao | Curto Prazo | Médio Prazo

Secoes A= (89-91) B=(92-96) C=(92-99) (B-A) (C-A)

1,85% 1,44% 1,45% -0,41% -0,40

-3,51% 4,34% -1,07% 7,85% 2,44%
I 2,08% 1,17% 3,79% -0,91% 1,71%
v 51,80% 8,49% 6,14% -43,32% -45,66%

-1,67% 0,80% 0,38% 2,47% 2,05%
VI -0,23% 1,51% 1,05% 1,74% 1,27%
41! 0,14% 2,01% 1,72% 1,87% 1,58%

> A anélise do comportamento da elasticidade-renda anual das importa¢des oriundas dos Estados
Unidos, por Se¢des da NCM, mostrou que, em 18 das 21 Secdes, o efeito MERCOSUL afetou
inicialmente as respectivas elasticidades no ano de 1992.
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VIII 2,29% 0,62% 2,13% -1,67% -0,16
IX -3,36% -0,09% 4,43% 3,54% 8,06%
X -0,07% 2,42% 2,09% 2,49% 2,15%
XI 1,58% 5,07% 4,09% 3,49% 2,51%
XII 3,57% 3,36% 2,92% -0,21% -0,66%
XIv -2,77% -0,79% 0,08% 1,99% 2,85%
XV 1,24% 2,28% 3,32% 1,05% 2,09%
XVII -0,07% -1,24% 2,36% -1,17% 2,43%
XVIII 0,31% 1,18% 0,96% 0,87% 0,65%
XIX 0,50% 0,38% 1,39% -0,12% 0,90%
XXI 0,96% -4,50% 11,54% -5,46% 10,58%

Fonte: MDIC, IBGE, ¢ BACEN. Tabulagdes do Autor.

Os resultados, expressos na Tabela 13, mostram que a maioria das Secdes
apresentou efeito positivo, criacdo externa de comércio, principalmente no médio
prazo. Este resultado confirma com o que foi verificado para o total das importagdes

brasileiras oriundas dos Estados Unidos’".

No periodo anterior ao inicio do efeito MERCOSUL, a participacdo relativa
das Sec¢des que apresentaram efeito de desvio de comércio, no curto prazo, foi 9,98%
das importacdes oriundas dos Estados Unidos, enquanto 51,92% destas apresentaram

efeito de criagao externa de comércio.

A médio prazo, o efeito MERCOSUL mostrou-se mais benéfico para as
importagoes advindas dos Estados Unidos, em virtude de que as Se¢des com efeito
positivo representavam 59,29% do total dessas importagdes, no periodo anterior a
integragdo, enquanto o percentual das importacdes com efeito negativo caiu para

2,61%.

B As 18 Segdes cujo efeito MERCOSUL teve inicio a partir de 1992, representavam neste ano, 63,49%
do total das importagdes oriundas dos Estados Unidos. Ou seja, o efeito MERCOSUL na maior parte
das Secdes analisadas, teve inicio no mesmo ano que o referido efeito atingiu o agregado dessas
importagdes.
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Assim, de um forma geral, o efeito MERCOSUL a médio prazo foi superior ao
de curto prazo. Esta afirmagdo, também pode ser mais bem caracterizada, quando
observamos que em algumas Se¢des ocorreram mudangas nos resultados em termos
da reversdo de sinais, ou seja, o efeito negativo, desvio de comércio, a curto prazo

tornou-se positivo quando mensuramos o impacto de médio prazo deste acordo.

Dentre as Se¢des cujo resultado mudou de sinal, destacamos as importagdes da
Secdo XVII. O estabelecimento do MERCOSUL provocou uma forte reducdo na
elasticidade-renda desta Secdo, que no ano de 1992 foi de -5,87%, ou seja, o inicio do
MERCOSUL provocou uma queda nas importagdes de material de transporte. Assim,
concluimos que o MERCOSUL desviou comércio, a curto prazo, nas importagoes da
Se¢dao XVII oriundas dos Estados Unidos. A partir de 1997, as importacdes desta
Secdo comecaram a reagir, quando sua elasticidade-renda atingiu 16,32%, e o valor
médio desta elasticidade aumentou substancialmente quando mensuramos o efeito de

médio prazo deste acordo.

A Tabela 14 mostra a elasticidade-renda nos periodo pré e pos-integragado, € o
calculo do efeito MERCOSUL nas Seg¢des cujo impacto inicial do referido acordo

tenha ocorrido a partir de 1993.

Tabela 14
CALCULO DO EFEITO EXTERNO DE CRIACAO E DESVIO DE COMERCIO A

CURTO PRAZ0O (1993-1996) E MEDIO PRAZO (1993-1999) NAS SECOES

DA NCM NOS ESTADOS UNIDOS

Pré-integracao | Pos-integracdo | Pés-integracao | Curto Prazo | Médio Prazo
Secoes A= (89-92) B=(93-96) C=(93-99) (B-A) (C-A)
XIII 0,90% 0,62% 1,50% -0,28% 0,60%
XVI 0,95% 1,74% 1,82% 0,79% 0,87%
XX 2,26% 3,35% 3,57% 1,09% 1,31%

Fonte: MDIC, IBGE, ¢ BACEN. Tabulagdes do Autor.

O efeito MERCOSUL, no curto prazo, foi negativo na Secao XIII (Obras de

Pedra), e no médio prazo, as trés Sec¢des analisadas apresentaram efeito positivo. No
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entanto, a reduzida participagdo relativa desta Se¢do, que foi de 0,98%, no total das
importagdes oriundas dos Estados Unidos, no periodo anterior a integragdo, indica a

pouca influéncia deste no calculo dos efeitos da integracao regional.

Em termos da evolucdo da participacdo relativa das Secdes em andlise, ao
longo do periodo pos-integragao, destacam-se as Se¢des V (Produtos Minerais) e XVI
(Maquinas e Aparelhos). A primeira teve uma forte queda em sua participagdo, que
passou de 10,81% antes do inicio do efeito MERCOSUL, para 6,18% entre 1992 e
1999. J4 a Secdo XVI aumentou sua participagdo, apesar desta representar, no periodo
anterior a integracao, mais de 35% das importagdes oriundas dos Estados Unidos, € no
periodo posterior a integragdo, entre 1993 e 1999, este percentual aumentou para

40,21%.

9.4. CONCLUSOES

O impacto do MERCOSUL na pauta desagregada das importacdes brasileiras
extra-regionais apresentou, na maioria das Sec¢des analisadas, resultado positivo,
criacdo externa de comércio. Enquanto, o efeito de desvio de comércio ocorreu nas
Secdes I (Animais Vivos e Produtos do Reino Animal), IV (Produtos Alimenticios,
Bebidas e Fumo) e V (Produtos Minerais). Este resultado demonstra que, para o
conjunto dos paises ndo integrantes do MERCOSUL, e na maior parte das categorias
de produtos importados, o estabelecimento deste acordo regional ndo resultou,
conforme os resultados aqui obtidos, em perdas nos respectivos fluxos comerciais, ou
seja, o MERCOSUL nao provocou, de um modo geral, a substituicdo das importacdes

extra-area por importagdes intra-area.
Apesar de algumas Secdes apresentarem efeito de desvio de comércio, o
resultado positivo observado na maior parte destas, confirmou o efeito de criacdo

externa de comércio verificado no agregado das importagdes extra-regionais.

Outro importante resultado obtido na analise desagregada das importagdes

extra-regionais, ¢ que o efeito de médio prazo do MERCOSUL, na ampla maioria das
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Secdes da NCM, foi superior ao efeito de curto prazo deste acordo, confirmando o

resultado verificado na analise agregada das importagdes extra-regionais.

Outro fato diverso do ocorrido no estudo agregado das importagdes extra-
regionais, foi que o impacto da integrag@o regional teve inicio, a depender da Secao
analisada, em anos diversos. Mas a participagdo relativa das importagdes inicialmente
afetadas no ano de 1993, foi muito superior aquelas cujo efeito MERCOSUL iniciou-

se em 1992.

Também avaliamos o impacto do MERCOSUL nos paises de origem das
importagdes extra-regionais. E nos trés casos abordados, os resultados confirmaram
com o que foi calculado para o agregado das importacdes intra-regionais. A Unica
diferenga foi quanto ao inicio do referido impacto, visto que para os Estados Unidos
este efeito ocorreu a partir de 1992. J4 a analise desagregada das importagdes oriundas

dos Estados Unidos, indicou efeito positivo tanto a curto como a médio prazo.
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Capitulo X

10. Conclusoes

O processo de integracdo regional entre os paises membros do MERCOSUL
teve como primeira e principal conseqiiéncia, no caso do Brasil, o aumento da
participagdo do fluxo comercial intra-regional no fluxo total do comércio exterior
brasileiro. Esta dissertacdo analisou o aumento da participagdo das importacdes

oriundas dos paises socios do Brasil no total das suas importagdes.

O fenomeno descrito no paragrafo anterior ¢ uma caracteristica comum aos
diversos acordos de integracdo regional, que estabelecem preferéncias tarifarias e ndo
tarifarias reciprocas no comércio intra-regional. A literatura tedrica sobre integragao
regional descreve os possiveis impactos nos paises socios e ndo socios de um acordo
de ambito regional. Os efeitos de criagdo e desvio de comércio, abordados nesta
literatura, sdo particularmente importantes nos primeiros anos apds a entrada em vigor
de um acordo de integragdo regional. Assim, através da mensuragdo desses efeitos, ¢
possivel determinar se o referido aumento proporcional no fluxo das importagdes
brasileiras intra-regionais, foi fruto da diminui¢do das distor¢des comerciais,
distor¢des estas provocadas pelas barreiras tarifirias e ndo tarifarias no comércio
intra-regional, criagdo de comércio, ou se foi resultante do surgimento das distor¢des
aduaneiras no comércio extra-regional, em virtude das discriminagdes tarifarias e nao

tarifarias contra os paises nao integrantes do MERCOSUL, desvio de comércio.

Desta forma, uma das principais preocupagdes dos varios estudos empiricos
sobre criacdo e desvio de comércio, foi mensurar de forma adequada esses efeitos. No
capitulo II deste trabalho, fizemos uma avaliagdo de uma série de trabalhos empiricos,
que foram realizados para calcular os referidos efeitos nos diversos acordos de

integracao regional assinados ao longo dos ultimos 50 anos.

Neste contexto, empregamos o modelo utilizado por Balassa (1967), para
calcular o efeito de criacdo e desvio de comércio do MERCOSUL sobre o fluxo

agregado e desagregado das importacdes brasileiras intra, extra-area e total.
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Inicialmente verificamos que o efeito MERCOSUL, decorrente das
preferéncias comerciais acordadas neste bloco regional, sobre o fluxo agregado das
importagdes brasileiras, foi amplamente positivo, em termos dos efeitos de criacao e
desvio de comércio, e atingiu ambos o fluxo de importacdes brasileiras intra-area,

extra-area, e total.

No caso das importagdes intra-regionais, o efeito bruto de criagao de comércio
a curto prazo, foi superior ao verificado no médio prazo, pelo fato de que o programa
de redugdes tarifarias acordado entre os sécios do MERCOSUL, foi implementado,
em sua maioria, no periodo de transi¢ao do referido acordo, ou seja, a maior parte das
distor¢cdes aduaneiras no comércio intra-regional, vigentes antes do inicio do
MERCOSUL, foram removidas entre 1991 e 1994. Assim, o calculo do efeito de
médio prazo, abrangeu um periodo no qual parte substancial das distor¢des comerciais

jé tinham sido removidas, entre 1995 ¢ 1999, no comércio intra-regional.

Em relacdo as importagdes oriundas dos paises ndo socios do MERCOSUL, o
calculo dos efeitos da integra¢do regional indicou a ndo evidéncia de desvio de
comércio, além de mostrar um substancial efeito de criacdo externa de comércio. Este
resultado torna explicito o carater aberto do MERCOSUL no tocante as importacdes
advindas dos paises ndo integrantes, o que nos permite incluir este acordo como parte

integrante do chamado "novo regionalismo".

No intuito de aprofundar o estudo dos impactos da integragdo regional, no
fluxo das importacdes brasileiras, calculamos os efeitos de criagdo e desvio de

comércio nos dados desagregados dessas importagdes.

O calculo do impacto do MERCOSUL no fluxo desagregado total das
importagdes brasileiras, ao nivel das Se¢des da NCM, mostrou que na ampla maioria
destas, ocorreu o efeito liquido de criacdo de comércio, tanto a curto quanto a médio
prazo. Assim, o MERCOSUL nio apresentou efeito bruto de desvio de comércio, na
quase totalidade das categorias de produtos importados, ou seja, as importagdes,
independentemente de sua origem, nao foram, de um modo geral, prejudicadas pelo

MERCOSUL, ao contrario elas foram beneficiadas pela implementacdo deste acordo.
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E o aumento da participacado relativa das importagdes de bens industrializados no total
das importagdes brasileiras, principalmente as Se¢des XVI e XVII, no periodo
posterior a integragao, foi um dos fatores explicativos do efeito liquido de criacao de

comércio observado no fluxo agregado das importagdes brasileiras.

No tocante a pauta desagregada das importagdes brasileiras intra-regionais, o
calculo do efeito MERCOSUL confirmou o resultado obtido na andlise agregada
dessas importagdes. No entanto algumas Seg¢des da NCM apresentaram efeito de
desvio bruto de comércio. Nesses casos a participagdo relativa destas no total das
importagdes intra-regionais chegou a ser mais de 50% quando mensuramos o efeito
MERCOSUL no médio prazo. Este resultado e a forte queda da participagdo relativa
destas importacdes, sobretudo as importagdes da Secao II, foi conseqiiéncia da perda

de dinamismo dessas importacdes no decorrer do processo de integragao regional.

O efeito MERCOSUL no fluxo desagregado das importagdes brasileiras extra-
regionais foi positivo na maioria das Segdes analisadas. Este resultado corrobora com
o verificado para o agregado das importacdes extra-regionais, no qual o
estabelecimento deste acordo regional ndo resultou em perdas nos fluxos comerciais,
ou seja, o MERCOSUL nao provocou, de um modo geral, a substituicio das

importagdes extra-regionais pelas importagdes intra-regionais.

De forma idéntica ao ocorrido com as importagdes intra-regionais, algumas
Secdes tiveram resultados diferentes do observado para o fluxo agregado das
importagdes extra-regionais. Além do verificado efeito negativo, algumas das
categorias de produtos importados foram afetadas inicialmente pelo MERCOSUL no
ano de 1992. No entanto, os resultados confirmaram as estimativas obtidas com os

dados agregados dessas importagdes.

O efeito MERCOSUL no curto prazo atingiu negativamente cerca de um tergo
das importagdes extra-regionais no periodo anterior a integragcdo. Resultado este quase
que inteiramente responsavel pelas importagdes da Se¢do V, que tiveram um fraco

desempenho entre 1993 e 1996.
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Um importante resultado, verificado ao compararmos o efeito MERCOSUL no
fluxo das importagdes oriundas tanto dos paises integrantes quanto dos ndo
integrantes, foi obtido quando mensuramos este efeito, a médio prazo, nas Secoes da
NCM. Tomando como base de comparagdo o periodo anterior ao inicio da integragao
regional, a participagdo relativa das importagdes intra-regionais afetadas
negativamente pelo MERCOSUL, no total das importagdes intra-regionais, foi
superior a correspondente participagdo das importagdes extra-regionais com efeito
negativo. Assim, podemos concluir que o efeito de desvio de comércio atingiu, em
termos da participagdo relativa das importagdes brasileiras no periodo anterior a
integracdo, mais as importacdes intra-regionais do que as importacdes extra-regionais.
Este resultado indica que as importagdes brasileiras intra-regionais, no periodo
anterior a0 MERCOSUL, estavam concentradas em produtos de baixo dinamismo e,

portanto, com reduzidas perspectivas de crescimento nas suas importacdes.

As importagOes brasileiras extra-regionais também foram analisadas ao nivel
dos paises de origem dessas. E nos trés casos estudados, Estados Unidos, Japao, e os
demais paises, verificou-se o efeito de criagdo externa de comércio, apesar do efeito
MERCOSUL ter atingido inicialmente os Estados Unidos a partir de 1992. No caso
particular deste pais, calculamos o efeito MERCOSUL nas Se¢des da NCM, e,
também, na ampla maioria das Se¢des analisadas ocorreu o efeito de criacdo externa

de comércio.

De uma forma geral os resultados sugerem que o MERCOSUL, através das
preferéncias aduaneiras estabelecidas entre os paises soécios, nao desviou as
importagdes dos paises ndo integrantes deste acordo comercial na dire¢do dos paises

integrantes.
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Apéndice

Na mensuracdo dos efeitos do MERCOSUL sobre as importagdes brasileiras,
nos desagregamos esses dados ao nivel das Secdes da NCM. A seguir € apresentada

cada uma dessas Secoes:

Secao 1 Animais Vivos e Produtos do Reino Animal;
Secao 11 Produtos do Reino Vegetal;

Secao 111 Gorduras, Oleos e Cerras Animais e Vegetais;
Secao IV Produtos Alimenticios, Bebidas e Fumo;
Secao V Produtos Minerais;

Secao VI Produtos das Industrias Quimicas e Conexas;
Secao VII Plasticos e Borrachas, e Suas Obras;

Secao VIII Peles, Couros, Peleteria, e Obras, Etc.;

Secao IX Madeira, Cortica e Suas Obras, Etc.;

Secao X Pastas de Madeira, Papel e Suas Obras, Etc.;
Secao XI Matérias Téxteis e Suas Obras;

Secao XII Calcados, Chapéus, Etc.;

Secao XIII Obras de Pedra, Ceramica, Vidros, Etc.;
Secao XIV Pérolas Naturais, Pedras Preciosas, Etc.;
Secao XV Metais Comuns e Suas Obras;

Secao XVI Maquinas e Aparelhos, Material Elétrico, Etc.;
Secao XVII Material de Transporte;

Secao XVIII Instrumentos e Aparelhos Cientificos;

Secao XIX Armas e Municoes;

Secao XX Mercadorias e Produtos Diversos;

Secao XXI Objetos de Arte, de Colecao e Antigiiidades.
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