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RESUMO:

TITULO: A CONSTRUCAO DA FEDERACAO BRASILEIRA PELA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL: Um estudo sobre a utilizagdo do principio da simetria na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O principio da simetria vem sendo utilizado pelo Supremo Tribunal
Federal para determinar aos Estados-membros a necessidade ou a possibilidade de
reproducdo de um modelo federal de organizagdo dos poderes perante Estados-
membros. A presente tese busca analisar quais sdo os critérios € em quais casos 0
Supremo Tribunal Federal aplica o referido principio. Para tanto, busca-se analisar o
que ¢ simetria € como esse conceito ¢ empregado no tema do federalismo, a partir de
uma classificag@o dos limites a autonomia estadual (notadamente em face do poder de
auto-organizacdo e de auto-legislagdo dos Estados-membros). O estudo do papel da
Jurisdi¢do Constitucional em paises federais ¢ desenvolvido como forma de demonstrar
que a Federagdo € construida ndo apenas por disposi¢des legislativas e constitucionais,
mas também a partir da interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo por parte do proprio
Supremo Tribunal Federal. A tese demonstra que uma das formas de construgdo judicial
da federacdo operada pela Corte se da justamente a partir da reproducdo de modelos
federais para os Estados-membros, com base em uma pretensa necessidade de simetria.
Faz-se, a partir dessa problemadtica, uma investigagdo na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal para identificar como e quando a Corte se utilizou de referido principio, seja
expressamente, ou mesmo sem expressa-lo. Investiga-se, também, a natureza do
principio da simetria (principio juridico ou principio de hermenéutica constitucional). A
partir de todos esses dados empiricos comprovando o uso da simetria pelo Supremo
Tribunal Federal, propde-se um modelo de jurisdi¢do constitucional mais aberto a
participagdo dos Estados-membros. Em que pese o discurso da legitimidade da
jurisdicdo constitucional ser usualmente aplicado para contrapd-la a defesa da
democracia, a tese sugere que a referida legitimidade deve ser analisada também com
foco no debate federativo, identificando, do ponto de vista procedimental, a participacdo
da vontade local na construcdo da idéia de federagdo a partir das decisdes do Supremo
Tribunal Federal na aplicacdo do principio da simetria.

PALAVRAS-CHAVE:

PRINCIPIO DA SIMETRIA — FEDERALISMO — JURISDICAO CONSTITUCIONAL
— LEGITIMIDADE FEDERATIVA .



ABSTRACT

TITLE: THE CONSTRUCTION OF FEDERATION BY THE CONSTITUTIONAL
JURISDICTION: A STUDY ABOUT THE USE OF PRINCIPLE OF SYMMETRY IN
FEDERAL SUPREME COURT’S JURISPRUDENCE

The principle of symmetry has been used by the Supreme Federal Court to determinate
to States the need or possibility of reproducing before them a federal model of power
organization. The present thesis aims to analyze witch are the criteria and witch are the
cases that the Supreme Federal Court apply the referred principle. For so, the analysis
comprehend the meaning of symmetry and how this concept is used in the theme of
federalism by a classification of state autonomy limits (specially in face of self-
organization and self-legislation power of States). The study of the role played by
Federal Constitution in federal countries is developed as to demonstrate that Federation
is built not only by legislative and constitutional regulations, but also through
interpretation and application of the Constitution by the Supreme Federal Court. The
thesis demonstrates that one of the ways of federation legal construction operated by
Court happens precisely by the reproduction of federal models to States based on a
pretended need of symmetry. From this problem-context an investigation is carried out
through the Supreme Court jurisprudence to identify how and when the Court made use
of the referred principle, may it have been express use or not. The investigation
considers also the nature symmetry principle (juridical principle or constitutional
hermeneutic principle). All these empirical data attesting the use of symmetry by the
Supreme Federal Court allows the proposition of a constitutional jurisdiction model
more opened to States. Even though the speech of constitutional jurisdiction legitimacy
is usually applied in opposition to the defence of democracy, the thesis suggests that the
referred legitimacy should be analysed also with focus on the federative debate,
identifying, from a regulative point of view, the participation of local will in the
construction of the federation idea established on the Federal Supreme Court decisions
in the application of the principle of symmetry.

KEY-WORDS:  FEDERALISM -  PRINCIPLE OF SYMMETRY -
CONSTITUTIONAL JURISDICTION — FEDERATIVE LEGITIMACY
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INTRODUCAO

O debate acerca da construgdo da federag@o ndo ¢ desenrolado apenas no
ambito do Poder Legislativo ou do Executivo, mas também no plano do Poder
Judicidrio. Esta tese sustenta que o Supremo Tribunal Federal é protagonista na
definicdo dos contornos do Estado Federal brasileiro. Assim sendo, um debate que é,
em tese, tipicamente politico, termina sendo definido pelo Supremo Tribunal Federal
brasileiro, o Tribunal de Federag@o. A tese investiga de que modo isso ocorre, com foco
especifico na utilizac¢do jurisprudencial do principio da simetria.

Pelo referido principio, o Supremo Tribunal Federal se inclina a ditar aos
Estados-membros os limites de seu poder de auto-organizagdo e de auto-legislacdo,
utilizando como paradmetro as normas constantes da Constitui¢do Federal que organizam
os Poderes e Orgios da Unidio. Assim, haveria, por parte do Judicidrio, uma
identificagio de normas que os Estados-membros deveriam reproduzir em suas
Constitui¢des estaduais.

Houve varios casos em que o Supremo Tribunal Federal, aplicando o
principio da simetria, definiu que o Estado-membro podia ou ndo podia agir desta ou
daquela forma. A idéia basica empregada pela Corte era a de que a autonomia estadual
possuia limites, ndo podendo o Estado-membro, na organizagido de seus Poderes, fugir
de uma “simetria” com o modelo federal de organizacdo politica.

Buscou-se, entdo, investigar o que era ¢ de maneira era aplicado aquele
principio da simetria tdo utilizado pelo Supremo para desenhar os contornos da
autonomia estadual. Em busca de bibliografia, ndo foi encontrada nenhuma obra que se
detivesse ao exame do tema. Até na propria jurisprudéncia, verificou-se que o seu uso é

polémico entre os Ministros do Supremo Tribunal.
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Por isso mesmo, este trabalho tem o conddo de desnudar o tema do
principio da simetria e, principalmente, de apresentar como e em quais hipdteses ele ¢
utilizado pelo Supremo Tribunal Federal que, no exercicio da jurisdigdo constitucional,
declara a inconstitucionalidade de leis e Constitui¢des estaduais que se desalinhem
assimetricamente de um modelo de organizagdo de Poderes contemplado no plano
constitucional federal.

Para tanto, no capitulo primeiro, busca-se localizar a idéia da simetria nas
demais coisas da vida, analisando a sua absor¢do pelo direito, bem como nos Estados
Federais.

No capitulo segundo, faz-se um levantamento bibliografico que possa
indicar quais sdo as diferentes espécies de normas constitucionais federais que limitam a
autonomia do Estado-membro, diante da multiplicidade de classificagdes (principios
sensiveis, principios extensiveis, normas de preordenagdo institucionais, principios
estabelecidos), propondo uma classifica¢do que sera utilizada no restante da tese.

O capitulo terceiro tenta demonstrar que o surgimento do controle de
constitucionalidade possui origens na idéia de federagdo. Com isso, ressalta-se a
importancia dessa Jurisdigdo nos paises que adotam a forma de estado federativa,
analisando também a sua capacidade de gerar mutagdes no federalismo a partir das
decisdes judiciais, anunciando uma “judicializag@o do federalismo™.

No capitulo quarto, o nucleo da tese, examina-se exaustivamente varios
casos julgados pelo Supremo Tribunal Federal onde foi utilizado o principio da simetria
para decidir pela declaragdo de inconstitucionalidade ou de constitucionalidade de leis e
constituigdes estaduais. No proprio capitulo hd uma indicagdo de como foram
levantados os dados, anexando-os como apéndice da tese. Tenta-se, a partir do exame

dos votos nos julgamentos do Supremo Tribunal Federal, construir um conceito
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constitucionalmente adequado do principio da simetria, situando-o como principio de
hermenéutica constitucional.

Ja o quinto e ultimo capitulo € propositivo e parte dos resultados obtidos
até o quarto capitulo. Duas idéias ddo suporte: a constatagdo de que a jurisdi¢io
constitucional foi criada para proteger o pacto federativo e a idéia de que ha em curso
uma intensa constru¢do judicial do federalismo pelo o uso do principio da simetria. A
partir dai, examina-se a possibilidade de uma abertura da jurisdi¢do constitucional para
nela incluir a participag@o local. A idéia € se valer da conhecida discussdo acerca da
legitimidade da jurisdi¢do constitucional, mas coloca-la sob outras bases: as bases
federalistas. Dai falar-se em “legitimidade federativa” da jurisdi¢do constitucional.

Enfim, o presente trabalho de doutorado busca tragar contornos juridicos
seguros para a utilizagdo do chamado principio da simetria pelo Supremo Tribunal
Federal, pugnando pela abertura procedimental ao debate federativo da Jurisdicdo
Constitucional como um dos elementos para se aferir a legitimidade dessa mesma

Jurisdi¢do na construc¢do da Federagdo brasileira.
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CAPITULO I

SIMETRIA E ASSIMETRIA NOS ESTADOS FEDERAIS

1. A simetria

O ser humano nao raras vezes resta fascinado pela simetria. A simetria
sugere organiza¢do, ordem, enquanto a assimetria sugere desorganizagdo. O culto a
formas simétricas nas diversas coisas da vida ndo vem de hoje. O conceito de simetria
foi inicialmente desenvolvido pelos gregos, como uma forma racional de explicar a
beleza, tendo essa nocdo de proporcdo, de equilibrio, de harmonia, sido perseguida ao
longo dos séculos na arte, na arquitetura, nos seres humanos. Assim mesmo ocorre em
relagdo ao valor estético: quanto mais simétrico, mais harménico e belo'. Esse querer
humano de padronizagdo faz com que as assimetrias sejam rejeitadas, por ndo
representarem beleza, forma, harmonia e propor¢io.”

No mesmo sentido, o urbanismo, por exemplo, se vale de simetrias em
cidades planejadas. Rhode® menciona que a lendéria Atlantida “foi construida de anéis
conceéntricos de terra e de agua”. Para o autor, estudioso do tema, ha trés classes de
simetrias, a estrutural, a funcional ¢ a formal. A simetria estrutural seria o necessario
equilibrio de esfor¢os encontrando manifestagdo em modelos de pontos, linhas e planos,

como, por exemplo, na mineralogia, astronomia, cristalografia, mundo dos atomos etc.

' McMANUS, Chris. Right Hand, Left Hand: The Origins of Asymmetry in Brains, Bodies, Atoms
and Culture, p. 2-3. O autor chega a analisar a descoberta do acido racémico por Louis Pasteur: visto
microscopicamente, havia dois cristais que, aparentemente simétricos, possuiam a assimetria de um girar
para a esquerda e outro para a direita, assimetrias estas que, assim como as simetrias, estdo também
presentes nas demais coisas da vida (p. 7-8).

* Talvez por isso mesmo Quasimodo, assimétrico, vivia sob reclusdo consentida pela incapacidade do
outro aceitar o que lhe ¢ fora do padrdo. Por outro lado, as assimetrias encontraram no cubismo um
campo fértil para o seu desenvolvimento. Vide, por exemplo, as obras assimétricas de Picasso.

> RHODE, Geraldo Mério. Simetria: rigor e imaginacio, p. 100 ¢ 115.
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Haveria simetria na estrutura das coisas presentes no mundo fisico, dai simetria
estrutural.

A simetria funcional seria observada em todos os organismos para a
continua constru¢do dos equilibrios, sem a qual restaria ele desequilibrado e inapto para
a vida.” Com isso, torna-se claro que a simetria encontra-se nas coisas da vida. Basta um
giro ao redor do observador para perceber que as simetrias funcionam como uma perene
condicionante, sejam simetrias estruturais ou mesmo pela funcionalidade. Mesas,
cadeiras, relogios, teclados, telefones, cama, monitor, computador, livros, violdo, corpo
humano etc. Basta tracejar uma linha no centro que provavelmente o objeto serd
dividido em partes iguais, ou quase iguais. E, nesse sentido, ¢ interessante perceber que
as coisas simétricas caminham para a funcionalidade. Quer-se com isso afirmar que
seria pouco provavel atingir funcionalidade se, por acaso, um dos pés da cadeira onde
sentamos fosse menor que os demais, ou se as duas rodas do lado direito do automédvel
fossem em tamanho superior as do lado esquerdo, apenas para exemplificar.

Ora, a observagdo dessas simetrias termina condicionando a visdo do
observador que, mesmo em casos onde a simetria ndo seria necessaria, ele a busca,
simplesmente pela sensa¢do de agradabilidade e de harmonia.

Por isso Rohde’ menciona que, além da simetria estrutural e funcional, ha

também a simetria formal, que seria

vestigio dos outros tipos de simetria na mente e na sensibilidade do
Homem. Muitas vezes desnecessaria do ponto de vista estrutural e/ou
funcional, a necessidade de simetria visual — e, em geral, sensorial —
perdura no Homem, mesmo eliminadas causas ou imposi¢des de
estrutura e fun¢io.

* ROHDE, Geraldo Mario, Op. cit., p. 9.
> Idem Ibidem, p. 9.
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Dai se vé que a simetria formal adere-se a um querer humano decorrente
das percepgoes e sentidos de agradabilidade. A simetria enquanto valor ¢ definida por
Nicola Abbagnano® como mesnurabilidade, propor¢io ou harmonia. Talvez por isso,
haja a fixa¢do no plano do ethos para que a vida se paute por relagdes de simetria, em
busca da harmonia. Apenas para exemplificar, as mangas longas de uma dada camisa
social, muito embora sejam confeccionadas com lados simétricos (lado direito e
esquerdo, simétricos na estrutura € no tamanho), ¢ possivel empiricamente constatar
que, além disso, o seu eventual uso dobrado faz o homem basear-se no sentido intuitivo
de simetria, para dobrar as mangas de maneira simétrica: se o lado esquerdo possui trés
dobras, o lado direito também deve possuir 0 mesmo numeros de dobras. Ai, ndo se fala
em simetria pela estrutura ou pela funcionalidade, mas sim pelo simples gosto e querer
humano.’

E, j4 que ha simetrias formais, que derivam das percepg¢des humanas e
ndo se encontram fiéis a qualquer tipo de estrutura ou funcionalidade, ndo se pode
olvidar, para os objetivos propostos neste trabalho, que tal tipo de simetria situada no
plano metafisico condiciona e influi nas percep¢des dos julgadores, no ato de julgar.
Nesse passo, o proprio direito se utiliza de relagdes de simetria para ser efetivamente
aplicado.

Aristoteles, em Etica a Nicomaco, faz crer que a justi¢a se alcanga ndo
pelos excessos ou falta, mas sim pelo meio termo, que seria o ditame da reta razdo. E o
meio termo € simétrico. O fiel da balanca, posicionado no meio, representa a simetria

entre os lados da mesma balanca. Veja-se:

® ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia, p. 901.

7 Arrondo e Muifioz salientam que a simetria pertence a um conjunto de termos cujo significado é
compartilhado pelo sentido e compreensdo popular e também pelo estatistico: definindo-se um centro, as
duas metades restantes se correspondem, cada uma, como uma imagem refletida da outra. (ARRONDO,
Vicente Manzano & MUNOZ Ana Duran. Comprensién y medida del concepto de simetria, p. 287.
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Em todas as disposigdes de carater que mencionamos, assim como em
todos os demais assuntos, ha uma meta certa a visar, no qual o homem,
orientado pela razdo, fixa o olhar, ora intensificando, ora relaxando a
sua atividade no sentido de adotar o meio termo; e ha um padrio que
determina os estados medianos que dizemos ser os meios-termos entre o
excesso e a falta, e que estdo em conformidade com a reta razdo.

Assim, para Aristdteles, tanto na justi¢a distributiva, alcangada pela
propor¢do na distribuicdo dos bens publicos, quanto na justica corretiva, entre os
homens, impera a simetria nas relagcdes. SO que na ultima, ndo em termos proporcionais,
mas sim em termos aritméticos. O magistrado, entdo, ao exercer a sua fun¢do, faz uma
avaliacdo simétrica entre os direitos envolvidos, na linha de ganhos e perdas. Até a
propria idéia de pena seria retributiva, porque destinada a gerar a simetria entre as
partes, dando mais perdas a quem eventualmente recebeu indevidamente mais ganhos.
Aristoteles chega a, geometricamente, tentar demonstrar isso em seu livro, tragando
linhas para fazer crer que a justi¢a € alcancada a partir de uma simetria entre os direitos
das partes envolvidas. Por isso o juiz € chamado de mediador, pois vai encontrar 0 meio

entre as partes, para que haja simetria nas relagdes, e ndo extremos ou faltas:

Deve haver um numero de sapatos trocados por uma casa (ou por uma
determinada quantidade de alimento) a mesma propor¢éo que ha entre o
valor do trabalho do arquiteto e do sapateiro.’

Assim, ao determinar que todos os bens devem, portanto, ser medidos
por um s6 e unico padrio, encontra ele algo que uniformiza, posicionando-se, pois,
avesso as assimetrias, aos extremos.

Na mesma linha, Herman Weyl adianta que “a palavra alema Ebenmass ¢

equivalente a simetria do grego, pois ela também possui a conotacdo de ‘medidas

¥ ARISTOTELES. Etica a Nicémaco, p. 128.
? Idem, ibidem, p. 112-113.
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médias’, que &, de acordo com a Etica a Nicomaco de Aristételes, o sentido para o qual
o virtuoso deve-se esforcar nas suas acdes, ¢ também com o qual Galeno, na obra De
Temperamentis, descreve como o estado da mente que estd igualmente sem os seus
extremos™ '°.

E justamente nesse sentido, de busca do harménico e perfei¢io, que, para
Weyl, Deus ou Cristo sdo sempre apresentados em posi¢cdo frontal, por serem tidos
como simbolos imortais da verdade ou da justica. Nunca sdo apresentados de perfil',
onde a assimetria das costas para o peito ¢ deveras contundente.

Talvez por isso mesmo que a simetria seja vinculada a perfeicdo, ¢ a
assimetria ao imperfeito. Para Dagobert Frey simetria “significa descanso e ligagdo, e a
assimetria, movimento e desatamento, uma a ordem ¢ a lei e outra a arbitrariedade € o
acidente, uma rigidez formal e repressdo e outra vida, prazer e liberdade”'.

A idéia de simetria ndo estaria apenas nas artes, no urbanismo ou na
“medida” justa de aplicagdo do direito. Este valor estético-intuitivo de reprodugdo de
modelos simétricos passa também para a ordem politico-estatal””, incluindo simbolos
representativos de poder. Veja-se, a proposito, a simetria do Congresso Nacional: duas

torres centrais € duas conchas, uma do lado direito e outra do lado esquerdo as torres,

em aparente simetria inversa.

' WEYL, Hermann. Simetria, p. 15. Na mesma pagina, ainda, menciona o autor que “simétrico indica
algo bem-proporcionado ou bem-balanceado, e simetria denota aquele tipo de concordancia em que varias
partes de algo se integram em uma unidade. A beleza é envolta pela simetria. Foi com esse sentido que
Policleto, autor de um livro sobre propor¢des e admirado na Antiguidade pela harmoniosa perfei¢do de
suas esculturas, utilizou a palavra ‘simetria’. Diirer o seguiu quando estabeleceu um conjunto de leis de
proporgdes para a figura humana. Nesse sentido, a idéia ndo é, por seu significado, restrita aos objetos
espaciais, ja que seu sindbnimo ‘harmonia’ aponta mais na dire¢do da actstica e da musica do que das
aplicagdes na geometria”.

W 1dem, ibidem, p. 28.

'2 FREY, Dagobert. On the problem of Symmetry in Art .Apud WEYL, Hermann. Idem, ibidem, p. 27
(sem grifos no original).

“ RHODE, Op. Cit., p. 115
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De fato, o problema pertinente ao objeto desta tese surge quando se
aplica o valor da simetria para ambitos de producdo de poder. Notadamente no que
tange a distribuigao territorial do poder.

Para Leonardo André Paixdo, no que toca a distribuic¢do do poder no

»14 Em verdade, a

federalismo, “a simetria das instituicdes € vista como um valor
simetria seria também utilizada pelos Estados, que procurariam dispor de um centro de
poder que se irradia em circulos concéntricos e simétricos, atingindo a sociedade por
inteiro, de maneira formalmente organizada.

Assim sendo, questiona-se, o exercicio de poderes por em um dado
espago de tempo-territorio deveria ser simétrico ao exercicio do poder em um outro
espaco? Em outras palavras, investiga-se se o exercicio das atribui¢des e competéncias
de um Estado-membro deveria ser simétrico ao de outro Estado-membro e, ambos,
reproduzindo simetricamente modelos de produ¢do de poder advindos do ente central na
federagao.

Por isso mesmo que, em seguida, serd observado como ¢ possivel
compatibilizar a idéia de simetria em Estados Federais que, como se sabe, sdo
“compostos” de partes agrupadas em um todo.

Seriam essas partes simétricas? Ou, em outras palavras, deveriam ser

essas partes simétricas? E o que adiante sera discutido.

2. Federalismo : diversidades das partes no todo

Muito se fala que o federalismo seria uma forma de estado

descentralizado politicamente por exceléncia que conseguiria reunir a chamada

Y PAIXAO, Leonardo André. A Funcéo Politica do Supremo Tribunal Federal, p. 226.
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diversidade em uma unidade. A federacgdo seria, pois, a melhor forma de preservar as
assimetrias existentes entre as unidades federadas. Segundo Garcia-Pelayo, a idéia base
representaria a “unidad dialética de las tendencias contradictorias: la tendencia a la
unidad y la tendencia a la diversidad."

De fato, foedus significa alianca, pacto. Sendo assim, se ha um pacto a
ser realizado, ¢ porque existem partes distintas que irdo formar um todo. E se ha partes
de um todo, € porque um minimo de diferenca entre elas deve subsistir para que possam
preservar suas peculiaridades, mantendo entdo a sua condicdo de partes.'®

Essa unido na diversidade que ¢ propria do federalismo pode ser gerada
por diversos motivos, v. g., motivos culturais, lingliisticos, politicos. Isso significa dizer
que as diferengas a serem preservadas ndo sdo necessariamente de ordem cultural ou
étnica. Pode haver um Estado Federal onde ndo se percebam grandes diferengas ao se
cruzar a linha territorial de uma unidade da federag@o para a outra. No caso especifico
do Brasil, por exemplo, a ultrapassagem da divisa entre o estado-membro do Rio de
Janeiro e o estado-membro de S@o Paulo ndo gera, aos olhos do observador, uma
diferenca que pode ser constatada a olhos nus.

Na Alemanha, por sua vez, ja se tem a idéia de que a nog¢do atual de

federacdo se dissociou da concepgdo de preservacdo das individualidades de suas

'S GARCIA-PELAYO, Manuel. Derecho Constitucional Comparado, p. 218. Pedro J. Frias, com posi¢do
mais extrema, chega a dizer que “el mundo es hoy virtualmente federal, por la necessidad multiple de
equilibrar lo uno y lo diverso”, reconhecendo no par unidade/diversidade a idéia central do federalismo.
(FRIAS, Pedro J. Derecho Federal, p- 298).

' Francisco Lopez Ruiz, com subsidio em G. Bueno, afirma que, apesar dos conceitos de todo e de parte
ndo se situarem no plano das categorias cientificas, a definigdo de tais conceitos ndo poderia ser arbitraria
ou subjetiva, ndo podendo tais expressdes serem utilizadas de modo acritico e injustificado: “ el par de
términos correlativos todo/parte no tiene una esfera de aplicacion absolutamente precisa. Este par
pertence a una constelacion semantica de pares de términos correlativos que, en ocasiones, se usan como
acepciones especiales del particular, pero otras veces se limitan a ser sobrentendidos como si fueran
correlativos meramente emparentados, sin que siempre se dé la razén del parentesco” (RUIZ, Francisco
Lopez. Los conceptos de todo y parte aplicados al estudio de los estados compuestos, p. 152). Menciona
também o autor que o conceito de fodo e partes é aplicavel perfeitamente a estados compostos,
ressaltando que a constituicdo espanhola, em seu artigo 2°, afirma a indissoluvel unidade da nagdo
espanhola, reconhecendo, outrossim, a autonomia das nacionalidades e regides que a integram: “;Coémo
és posible halar a la vez de unidad indisoluble y autonomia de las partes? Es entonces en estos contextos
materiales en donde se exige el tratamiento de los todos y las partes”. (Idem, ibidem, p. 152).
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proprias historias e consciéncia de estirpe (o federalismo 14 mais se volta a manter um
sistema de distribuicdo de decisdes — fortalecimento da ordem estatal e democratica
alema por meio da diversidade politica — do que propriamente a manter juntas partes
distintas em razdo de aspectos historico-culturais)'’. J4 em outras federacdes, ha o que
se convencionou chamar de federalismo defensivo ou perverso, quando se mantém
juntas, unidas, partes que, todavia, possuem um alto grau de incompatibilidade cultural.
Mantém-se, pois, uma unidade que tende a se desintegrar, como ocorre em paises
africanos com etnias distintas.'®

Louise Tillin, sobre o tema, menciona que ha uma consideravel
divergéncia acerca da op¢do do modelo federal na aplicacdo a paises com consideravel
nivel de diferenga de grupos €tnicos em um unico territorio. A experiéncia mal sucedida
da antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, bem como da antiga
Checoslovaquia e Iugoslavia apenas corroborariam tal raciocinio. Por isso, pretender
estabelecer aprioristicamente o federalismo como sendo a melhor forma de Estado para
assegurar a existéncia e manuten¢@o de diversidades em torno de uma unidade, ndo seria
de todo prudente. Segundo a autora, que desenvolve seus estudos tomando por base o
caso da India, a assimetria normalmente ¢ utilizada como um argumento em favor da
consagragdo de direitos a diversidade lingiiistica, politica e cultural. A autora foca seu
estudo em um dos aspectos do desenho institucional que tem emplacado a recente
escrita sobre o federalismo enquanto um mecanismo de acomodag¢ao de diversidades e
de manutencdo da idéia do “todos juntos”, que seria justamente a garantia de direitos
diferentes a uma ou mais unidades federativas sob o teto de uma tnica Constituicao.
Ocorre que na India, a diversidade de direitos existe muito mais em fun¢do de uma

simetria constitucional do que de uma assimetria federativa. A assimetria ndo tem sido

" HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repiiblica Federal da Alemanha, p. 183-184.
'8 FIORI, José Luis. O federalismo diante do desafio da globalizagio, p. 23.
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determinante para manter a diversidade na unidade, bem como ndo tem sido relevante
para gerar uma protecdo a minorias culturais e étnicas. Em outras palavras, a outorga de
autonomias as unidades federadas para disporem assimetricamente sobre assuntos
locais, nem garante um campo de desenvolvimento de diversidades, e nem garante
manuten¢do das unidades federadas em um unico Estado, propiciando a tdo propalada
unido da diversidade, ja que tal autonomia poderia em tese representar um impulso para
a formagao de grupos internos nacionalistas, bem como poderia também representar um
perigo para as democracias em formacgdo, na medida em que se politizam diferencas
étnicas.”

Em verdade, Louise Tillin pde davidas na filosofia politico-normativa,
capitaneada pelos debates canadenses e espanhodis, que defendem a idéia de um
federalismo assimétrico como um bom modelo de governo em paises com sociedades
heterogéneas e potencialmente divididas, muito embora reconheca que as democracias
multinacionais existentes ha longo tempo possuem sistemas federais, demonstrando
serem mais eficientes que os sistemas unitarios na eliminacao de conflitos violentos.

Nao ¢, de fato, tarefa simples identificar o ponto médio entre a entre a
simetria e a assimetria, valorizando de forma equilibrada a unido e a diversidade. Para
Dircéo Torrecillas Ramos, deve-se buscar a unido na diversidade como um dos
elementos do federalismo, convivendo-se com opinides divergentes e opostas sob o
manto da tolerdncia. Porém, se os principios federalistas ndo surgem de tradig¢des
histéricas e culturais, eles devem ser cultivados em razdo da pura escolha politica da

forma de estado adotada em dado pais:

" TILLIN, Louise. United in Diversity? Asymmetry in Indian Federalism, p. 45-46, onde se 1¢é também
que “constitutional asymmetry has not been central to the way in which democracy has developed in
India or to the means by which the Indian state has accommodated national minorities. The most
important aspects of India's federal design with regard to the management of regional, linguistic or
cultural diversity have been constitutionally symmetrical.”
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muitos paises ndo tem esta heranca cultural, mas adotam o
Estado Federal para solucionar problemas, como, por exemplo,
de reintegracdo de Biafra na Nigéria. De qualquer forma,
adotado, deve ser mantido o pensamento federal. O papel da
cultura politica é relevante e deve, como de fato é, ser
manifestado na literatura, na politica, no folclore, na musica,
conforme ocorre nos Estados Unidos e na Sui¢a ou cultivado
como um ideal, como uma vontade, onde falta o requisito de
cultura politica federal, que é o caso da América Latina.”

O fato ¢ que, sendo o federalismo composto por “partes em unido”, a
propria idéia de partes diversas sugere um minimo de assimetria entre elas, ja que se
simétricas fossem, ndo seriam partes diferentes. Assim, a diversidade entre as partes do
todo implicaria na aceitacdo da tese da assimetria, mesmo que minima, entre as

unidades da federag@o.

3. Simetrias e assimetrias no federalismo

A idéia de simetria e assimetria no federalismo possui dois d&mbitos de
aplicacdo. O primeiro procura estabelecer uma comparagdo entre os “diversos” estados-
membros, analisando os diversos aspectos assimétricos que podem ser examinados, V.
g., o populacional, o territorial, o econdomico, o politico, o juridico etc. O segundo
ambito de discussdo busca analisar o modelo de organizagdo das estruturas politicas da
Unido no intuito de formar um parametro de comparacdo com a organizacdo dos
estados-membros. Ou seja, a assimetria pode se dar de uma unidade da federacdo para a
outra, ou pode se dar também das unidades da federacdo para com a propria Unido

Federal, em face de seu modelo de organizagdo politica.

20 RAMOS, Dircéo Torrecillas. O federalismo assimétrico, p. 58.
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Sugere-se, pois, a utilizacdo da expressdo simetria horizontal para
designar a comparacdo entre Estados-membros, na adogdo de institui¢des e normas
semelhantes, e simetria vertical para designar a comparacao dos Estados-membros para
com a Unido Federal, no que toca a adogdo constitucional e legal de institui¢cdes e
normas semelhantes entre si’.

O objeto de pesquisa desta tese doutoral trata do ultimo caso acima
citado (simetria vertical, entre Unido e Estados-membros). No entanto, é forcoso
reconhecer que quando se fala em simetria e assimetria, a doutrina tem escrito sobre o
tema tomando como base a comparagdo entre os Estados-membros (doravante
denominada simetria horizontal). Os conceitos de simetria e assimetria sdo aplicados
nas relagdes entre uma unidade da federagdo com as demais, como, v. g., se possuem ou
ndo 0s Mesmos espacos, se possuem ou ndo os mesmos poderes, a mesma populagdo
etc.

Dai, uma constatagdo: considerando que o federalismo é, como dito, a
forma de estado capaz de propiciar uma unido de diversidades, o bindmio simetria e
assimetria possui um largo uso no campo do federalismo, justamente em virtude do
reconhecimento de que as diversidades sdo assimétricas (caso contrario, ndo haveria
diversidades). Ou seja, o tema das relacdes simétricas e assimétricas possui, no
federalismo, uma aplica¢@o entre Estados-membros justamente porque se reconhece que
o federalismo seria, em tese, a forma de organiza¢do do Estado que melhor propiciaria

assimetrias de partes em uma unidade.

2IA utilizagdo da expressdo simetria vertical ndo quer parecer indicar a existéncia de hierarquia entre
Unifo e Estado-membro (hierarquia esta que a expressdo vertical poderia equivocadamente sugerir), mas
tdo-somente tragar um corte metodologico na pesquisa sobre a simetria implementada neste trabalho, que
ndo se refere ao estudo das semelhangas ¢ dessemelhangas de organizagdo constitucional, territorial,
populacional etc. entre Estados-membros, mas sim, como dito acima, dos Estados-membros para com a
Unido.
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Dircéo Torrecillas Ramos analisa, em vasta pesquisa, diversos paises sob
a oOtica do federalismo assimétrico. Em seu estudo, o critério de comparacdo para se
chegar a uma simetria/assimetria ¢ trabalhado entre as unidades de uma federacdo, ou
seja, entre as partes do todo. Umas partes maiores, outras menores, em tamanho e
autonomia. Para o autor, hd varios critérios que podem sugerir uma simetria ou
assimetria entre as unidades da federag@o. Questdes relativas a populagdo, ao territorio e
riqueza das unidades federadas seriam um aspecto assimétrico a ser abordado.
Outrossim, poder-se-ia analisar a assimetria em fun¢cdo do maior ou menor grau de
autonomia estabelecido na Constitui¢do, incluindo-se ai o exercicio dos poderes fiscais.
Seria examinada também a (des)igualdade de representacdo das unidades perante
institui¢des centrais® ou o grau de representacio exercido no interior de cada estado-
membro. Haveria também critérios de assimetria em razdo da aplicabilidade de carta de
direitos ou mesmo em razdo do peso exercido por cada estado-membro no processo de
emendas constitucionais. Seja assimetria de fato ou de direito, o seu grau pode impactar

na manutencao da Federagdo:

A base destes varios meios, pelos quais os relacionamentos de
diferentes Estados-Membros dentro do sistema federal devem ser
simétricos ou assimétricos, € questdo da extens@o para a qual estes
relacionamentos estruturais tém sido o produto de fatores e processos
politicos, culturais, econdmicos e sociais e de diferentes graus e géneros
de assimetrias estruturais contribuem ou minam a coesdo federal a curto
e a longo prazo™

2 «onde h4 arranjos para instituigdes especiais ou processos para a conduta das relagdes

intergovernamentais, a representacdo relativa, o peso e a influéncia de cada unidade ¢ um importante
elemento na avaliagdo do grau de simetria ou assimetria” RAMOS, Dircéo Torrecillas, Op. Cit., p. 63. No
Brasil, ha uma paridade de representacdo dos estados-membros perante o Senado Federal, assim como
nos EEUU. Nio, todavia, em relagdo a Camara dos Deputados, que, apesar de representante formal do
povo, exerce politicamente a fun¢do de defesa de interesses regionais. Em igual sentido, SWENDEN,
Wilfried, para quem asymmetry also arises when the smaller federated units are overrepresented in
intergovernmental bodies or federal institutions such as the lower house, federal executive, or most
characteristically, the second chamber” (Asymmetric Federalism and Coalition-Making in Belgium, p.
67).

2 RAMOS, Dircéo Torrercillas, Op.Cit., p. 64.
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Ocorre que, “minar” a coesdo federal a curto ou longo prazo pode se dar
em fun¢do da simetria ou da propria assimetria. Ou seja, ndo ¢ a assimetria entre as
unidades da federagdo que, necessariamente, a curto ou longo prazo, minaria a coesao.

Em uma outra perspectiva, G. Alan Tarr identifica alguns componentes
na federagdo norte-americana que, ndo obstante ndo serem Estados-membros,
participam da tensdo entre simetria e assimetria no Estado Federal estadunidense. E que
os Estados Unidos atualmente possuem uma variedade de relagdes federalistas mais
complexas do que poderia sugerir uma simples abordagem das relagdes entre Unido e
Estados-membros (mormente em face das mencionadas unidades componentes da
Federacdo que nao sdo Estados-membros). Para ele, a simetria/assimetria ¢ comumente
observada em questdes geograficas, estrutura socio-politicas e/ou étnicas em face das
unidades componentes da federagdo, sendo que, nos Estados Unidos, todas essas
questdes desempenharam papéis diferentes ao longo dos anos, de sorte que a
organizagdo simétrica/assimétrica que existia na ¢época dos pais fundadores
estadunidenses ndo ¢ a mesma que hoje se apresenta em virtude também do papel
imperialista daquele pais. Para ele, a posi¢do geografica importou no caso dos
territorios que sdo ilhas. Ja a questdo do estilo das diferengas em estilo de vida e
estrutura sécio politica (incluindo auto-governo) influenciou no tratamento das tribos
indigenas e as diferencas énticas afetaram o tratamento dado a Porto Rico e outras
ilhas™.

Assim, ¢ comum em federagdes que as unidades componentes busquem
arranjos assimétricos como reconhecimento e acomodacdo das diversidades. Mas, no

caso dos Estados unidos, em contraste, a arrumacdo assimétrica ¢ também imposta pelo

** Seria o caso das ilhas Virgens Americanas, Ilhas Marianas ou mesmo da Ilha Samoa Americana, cujos
cidaddos sdo considerados americanos, mas cujo territorio ¢ classificado como “ndo incorporado”.
TARR, G. Alan. Symmetry and Asymmetry in American Federalism, p. 24.
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Governo Federal, com objetivos nem sempre voltados a contemplar as necessidades das

unidades componentes:

asymmetrical federalism in the United States has been asymmetry from
the top. The autonomy enjoyed by component units has always been a
gift of the federal government, not a matter of legal entitlement

J& na perspectiva voltada ao exame dos Estados-membros, a imposi¢ao
de simetrias também pode abalar as estruturas do Estado Federal, na medida em que nédo
se dé vazdo ao exercicio legitimo das diferencas, mesmo que sejam diferencgas politicas.

Como diz Anna Candida da Cunha Ferraz,

a padronizagdo das constituigdes estaduais ndo deve ser considerada
como um mal, em si. O que ¢ preciso evitar, nessa tendéncia de
assimilacdo de textos constitucionais de outros Estados, é o
distanciamento do poder Constituinte das suas bases politico-sociais e,
muito especialmente, a falta de imaginagéo criadora para desenvolver os
poderes estaduais conforme as necessidades locais, criando meios e
mecanismos que digam mais de perto com o povo e as tradigdes do
respectivo Estado, seus anseios de evolugdo para o progresso € a
felicidade. *°

Se por um lado, a assimetria entre as unidades da federacdo pode gerar
problemas de exercicio dominante do poder ou hegemonia e influéncia nos processos
democraticos (o que poderia representar propensdo a violagdo dos direitos de minorias),
por outro lado a simetria entre tais unidades, quando gerada a partir da determinacio
constitucional federal, poderia, por sua vez, abafar o surgimento de diversidades.

Considerando que a assimetria ora chamada de horizontal € a que recebe

atencdo da literatura sobre o federalismo, quando se fala em federalismo assimétrico, na

3 TARR, G. Alan., Op. Cit, p. 28. Veja-se que, conforme relata o autor, “the asymmetrical arrangements
devised for Puerto Rico and other island territories were instituted because the federal government did
not wish to accord them and their inhabitants the same status enjoyed by territories and American
citizens on the North American mainland” (p. 27)

% FERAZ, Anna Candida da Cunha. Poder constituinte do estado-membro, p. 126.
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verdade se estd falando da assimetria entre as unidades da federagdo. E, nesse ponto,
convém registrar que tal assimetria pode ser de jure (o grau de autonomia e de livre
desenho normativo que algumas unidades federativas podem exercer e outras ndo) ou de
facto (as diferengas entre as unidades da federacdo que dizem respeito a desenho

geografico, populagio, riqueza etc.)*’. Assim pensa Wilfried Swenden, verbis:

Asymmetric federalism covers many meanings. At one level, asymmetry
refers to cultural, socioeconomic, and political party differences
between the federated entities (e.g., regions, cantons, provinces, states,
and communities) of a federation and the center. We call this ‘de facto
asymmetry.'! At a different level, asymmetry is used to describe a
situation whereby some federated entities have gained greater self-
governing powers than others. We call this de jure asymmetry.”®

O mencionado autor examina a assimetria a partir do modelo belga de
federalismo implementado na década passada. Em seu estudo, ele aponta como
assimetria de fato a questdo territorial, com a divisdo do Estado em trés regides
diferentes (Flamenga, Valona e Bruxelas); a questdo das caracteristicas lingliisticas
(francés, flamengo e, minoritariamente, alemao) e a questdo das diferengas no sistema
de partidos politicos, incluindo este tltimo ponto como assimetria de facto a partir do
pressuposto segundo o qual os partidos s@o, na verdade, “transmissores” das diferencas

. - r s - 29
socioeconOmicas e étnico-culturais™ .

" Nesse sentido, Louise Tillin, para quem “the theoretical literature on asymmetrical federalism
generally draws a distinction between de facto and de jure asymmetry. The first refers to the type of
asymmetry that is a feature of all federations to some degree, namely differences between subunits in
terms of size and wealth, culture or language, and those differences in autonomy, representation and
influence in the wider federation that result from such attributes (Watts 1999). De jure asymmetry, on the
other hand, is the product of conscious constitutional design. It refers to the allocation of different
amounts or types of powers, or autonomy in certain policy areas, to some subunits of a federation but not
others.” (TILLIN, Louise, Op. cit, p. 48). Na mesma pagina, a autora utiliza-se de uma interpretacdo
restrita de assimetria juridica, vinculando-a a concessdo de diferentes grupos de competéncias as
diferentes unidades da federagdo: “restrictive interpretation of de jure asymmetry, understood as the
granting of different sets of competencies to different units of the federation”.

8 SWENDEN, Wilfried. Asymmetric Federalism and Coalition-Making in Belgium, p. 67.

¥ “4 third feature of defacto asymmetry relates to the party system. Analyses of defacto asymmetry have
paid some, albeit insufficient, attention to the party system. Yet, as in any democracy, parties are
transmitters of socioeconomic, religious, or ethno-national differences. Hence, a federation is more
(defacto) asymmetric, the stronger the party systems of its federated entities differ from one another and
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J& a assimetria de direito, ou, como abordado, assimetria de jure,
corresponderia, para o destacado autor, em uma diferenca no dmbito da autonomia
exercida pelas unidades da federacdo, como, por exemplo, no caso espanhol, onde o
Pais Basco, a Catalunha ¢ a Galicia exercem mais poderes que as demais 14
comunidades autonomas. O autor ainda sugere que a Bélgica ndo contempla muitos
exemplos de assimetrias formas, ou de jure, pois, ao contrario do caso espanhol, tal
assimetria formal ndo € expressada por meio da alocagdo diferenciada de competéncias
legislativas para cada comunidade lingiiistica ou regido. Por isso mesmo, a comunidade
lingiiistica germanica, apesar de pequena, possui quase as mesmas competéncias que as
comunidades francesa e flamenga. Todavia, ao contrario um caso tipico de assimetria
juridica consistiria no fato de que, ao contrario dos membros de outras assembléias
regionais, os membros do parlamento regional de Bruxelas ndo podem mudar
livremente o desenho de suas préprias, como a forma de elei¢do para as assembléias,
pois, para proteger os interesses da comunidade flamenga residente em Bruxelas,
algumas mudangas apenas s3o implementadas pelo parlamento federal, com a
participacdo de mais de um grupo lingiiistico. *°

Por isso, Louise Tillin menciona que a grande problematica de uma alta
assimetria de jure seria justamente a compatibilizagdo, em um s territorio nacional, de

tal autonomia com o respeito ao principio da igualdade juridica, ja& que o

from the nationwide party system. There are two major sources of asymmetry in Belgium's party system.”
(SWENDEN, Wilfried, Op. Cit., p. 70).

%0 Idem, ibidem, p. 75. Para o autor, a assimetria na Bélgica decorre de uma incongruéncia entre as regides
e as comunidades lingiiisticas, j4 que ha, por exemplo, na regido flamenga, outras comunidades
lingisiticas: “The asymmetry in the Belgian model arises primarily from the imperfect congruence
between regional and community borders. Because the Flemish community comprises the Dutch speakers
living in the Flemish and the Brussels capital regions and because the French community is made up of
the French speakers living in the Walloon and the Brussels capital regions, the inhabitants of the
Brussels capital region rely on the Flemish or the French community for the exercise of community
competencies. Similarly, because the German- speaking community is composed of the Germanspeaking
inhabitants living in the Walloon region, its citizens rely on the Walloon region for the exercise of
regional competencies.” (p. 74).
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desenvolvimento dessa assimetria de jure poderia criar duas espécies de cidaddos, a
depender de onde estejam eles localizados®'

A tarefa mais dificil, pois, € justamente encontrar um padrao médio para
a uniformizagdo das partes sem, contudo, implicar em perda de suas possibilidades de
configura¢do autobnomas. Ou, visto por outro angulo, a tarefa dificil seria encontrar um
padrdo médio para a caracterizagdo autonoma das partes sem, contudo, implicar em
secessdo da unido. ** Por isso mesmo, a diferenca travada entre simetria de facto e de
Jjure ¢ importante no momento de elaboragdo da Constituicdo (ou, para os fins propostos
na presente pesquisa, no momento de defini¢do das normas constitucionais via
jurisdi¢do constitucional), a fim de se identificar se essa mesma Constituicdo deve ou
ndo tratar as varias unidades constituintes diferentemente e quais os efeitos que poderdo
surgir a partir da aplicacdo dessa assimetria, ja que “ha certos limites além dos quais a
assimetria pode ser desestabilizadora ou disfuncional™’

Talvez por isso seja tdo acertado falar que a federacdo tem por idéia
central a unido de duas tendéncias dialéticas: a tendéncia a unidade e a tendéncia a
diversidade. E se ha uma unido de diversidades, ¢ porque a unido ndo ¢ de coisas ou
valores iguais, mas sim de valores diversificados. E necessario, por certo, que haja algo
em comum para que haja a unido, mas o fundamento do pacto reside exatamente na
manuten¢do das diversidades. E se ha diversidades, convém esclarecer em que medida o
valor da simetria poderia ser utilizado para aplanar formas de organizagdes politicas

locais, ja que a imposicdo de simetrias tomando como pardmetro a organiza¢do dos

' “the normative argument for asymmetrical federalism, however, leads to a potential clash with a

classic normative justification for federalism itself: the protection of equality between individuals. Brian
Barry is one of the most strident critics of this strand of multicultural thinking, arguing that the
consequence of Canadian arguments in favor of greater constitutional asymmetry for Quebec would be
the creation of two classes of citizen” (TILLIN, Louise, Op. Cit., p. 49).

32 Charles Tarlton escreveu e se posicionou contra a construgdo de um desenho assimétrico federativo em
Estados caracterizados por altas variacdes de interesses das subunidades nacionais, ja que tal assimetria
poderia gerar uma potencial secessdo. (TARLTON, Charles. Symmetry and Asymmetry as Elements of
Federalism: A Theoretical Speculation. Apud TILLIN, Louise, Op. Cit., p. 46)

3 RAMOS, Dircéo Torrecillas. Op.Cit., p. 65 e 67.
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poderes locais e federais poderia terminar por abafar a autonomia dos estados-membros
da federacao.

A positivagdo da assimetria pode se dar, no plano da Constituicdo
Federal, pela previsdo normativa de direitos e maiores autonomias a certas regides ou
Estados-membros, mas também pode se dar pela ndo construgdo de um arcabouco
politico-institucional que os estados-membros deveriam aderir. Nesse segundo aspecto,
havendo uma auséncia de normas impositivas de organizacdo dos poderes locais, por
certo que a assimetria entre as unidades federadas surgiria como uma conseqiiéncia da
livre atua¢do da autonomia estadual.

Ocorre que tal autonomia sofre restri¢des no plano constitucional federal,

como a seguir sera demonstrado.
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CAPITULO I

A AUTONOMIA DO ESTADO-MEMBRO

1. Espécies de autonomias

Como o prdprio nome ja sugere, auto + nomos indica a capacidade de

34 .
. Assim, a

elaboragdo de normas proprias, de dizer do proprio destino politico
autonomia que possuem os estados-membros de uma federagdo indicaria a capacidade
desses estados de estabelecerem regras prdoprias no plano politico, por meio da inovacio
na ordem juridica em decorréncia da capacidade de produgdo de leis.

Em verdade, quatro aspectos essenciais caracterizam a autonomia de um
estado-membro, a saber, a capacidade de auto-organiza¢do, a capacidade de
autogoverno, a capacidade de autolegislacdo e a capacidade de auto-administragdo.>

No que toca ao objeto desta tese, interessa estudar a autonomia
decorrente da capacidade de auto-organizagdo e da capacidade de autolegilsacdo, ja que

a simetria do modelo federal seria analisada pela jurisdicdo constitucional em face da

criacdo das constitui¢des e leis estaduais.

1.1 Auto-organizagdo

No que toca especificamente a capacidade de auto-organizacdo, tem-se

que os estados-membros podem criar suas proprias constituicdes estaduais. E isso que

3 «Autonomia provém, etimologicamente, de nomos ¢ designa, técnicamente, a edi¢do de normas
proprias, que vdo organizar e constituir determinado ordenamento juridico.” (HORTA, Raul Machado. A
autonomia do estado-membro no direito constitucional brasileiro, p. 13.

3FERAZ, Anna Candida da Cunha. Poder constituinte do estado-membro, p. 54.
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reza o art. 24 e da Constitui¢@o brasileira de 1988, bem como o art. 11 de seu ato das
disposicdes constitucionais transitorias.*®

Note-se, por curiosidade, que tanto no surgimento do federalismo
brasileiro quanto no estadunidense, havia constituicdes estaduais antes mesmo da
producdo da constituicdo federal.

Em verdade, a idéia basica do federalismo por agregacdo reside na
renuncia a parcela de autonomia dos estados-membros para que passem a integrar uma
unido de estados (estado composto). Por isso, analisando o surgimento do federalismo
estadunidense, vale registrar que as constitui¢des estaduais 14 surgiram antes mesmo da
constituicdo federal. Como se tratava de um federalismo por agregacdo, as “partes”
(antigas colonias) aceitaram a agregacdo no “todo”, trazendo como conseqiiéncia a
criagdo constitucional da Unido, por meio de um processo de ratificagdo da Constituicao
federal.

Ocorre que os debates da Convenc¢do de Filadelfia mostraram um receio
por parte de diversos setores do pais no surgimento de uma criatura maior que os
proprios criadores (estados-membros X Unido). Por isso, o receio de que a Unido
pudesse sufocar os estados-membros foi simbolicamente demonstrado com a auséncia
da previsdo dos poderes dos estados-membros na Constituicio Federal dos Estados
Unidos. Pensava-se que os poderes estaduais ndo deveriam partir do texto constitucional
federal, ja que eles existiam antes mesmo da “unido”, e ndo seria a “Unido” quem
determinaria as competéncias dos estados-membros. A Constituicdo Federal seria,

portanto, a norma de organizacio e estrutura apenas da Unido Federal.’’

36 Art. 25: “Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui¢do.” Art. 11 do ato das disposi¢des constitucionais transitorias: “Cada
Assembléia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara a Constitui¢do do Estado, no prazo de um
ano, contado da promulgacdo da Constitui¢ao Federal, obedecidos os principios desta.”
S"HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O Federalista, p. 100-107
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Assim, no texto constitucional federal, a competéncia dos estados-
membros em se auto-organizarem nao foi, propositalmente, definida, eis que eram os
estados-membros a concederem poderes a Unido, € ndo o inverso. Apenas com a décima
emenda é que houve, no texto constitucional federal, previsdo dos poderes reservados
aos estados-membros. Um dado interessante ¢ que, segundo Ellis Katz, a Constitui¢io
Federal foi produzida com base na experiéncia constitucional estadual pré-existente a
1787. Ou seja, as treze antigas colonias possuiam, todas elas, constitui¢des estaduais
que foram se renovando apds o surgimento da Constitui¢do Federal.*®

Ja no Brasil, pode-se observar a existéncia de constituigdes estaduais
antes mesmo da primeira constitui¢do federal brasileira, merecendo destaque que a
Republica Federativa surgiu com o Decreto 1° de 15 de novembro de 1889, mas apenas
em 1891 ¢ que surgiu a primeira Constituigdo Federal brasileira. Nesse sentido, afirma
Sérgio Ferrari que o Decreto 802, de outubro de 1890, determinou a convocagdo das
assembléias estaduais, determinando que, desde logo, os Governadores das antigas
provincias outorgassem constitui¢des estaduais para serem posteriormente ratificadas
pelas assembléias. Assim, “as constituicdes estaduais foram elaboradas antes da
promulgacdo da propria Constituicdo Federal, gerando inevitaveis incongruéncias entre
os documentos constitucionais” >’

Cumpre registrar que nas proprias constituicdes estaduais, encontrava-se

detalhado o poder de auto-legilsagdo, cujo tema se aborda a seguir.

¥ “The thirteen original states where fully functioning constitutional entities even before 1787. Delaware,
Maryland, New Hampshire, New Jersey, North Carolina, Pennsylvania, South Carolina and Virginia all
enacted constitutions in 1776. Georgia and New York wrote constitutions the following year, 1777 and
Massachusetts adopted its famous constitution in 1780. Only Connecticut and Rhode Island continued to
function under their old colonial charters until they replaced them which constitutions in 1818 and 1842,
respectively” (KATZ, Ellis. The complete american Constitution, pp. 20-21)

* FERRARI, Sérgio. Constitui¢io Estadual e Federagdo, p. 108
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1.2 Autolegislagdo

A par da possibilidade de criarem constitui¢cdes estaduais € organizarem
seus proprios poderes, os Estados-membros também ndo ficam na dependéncia da
legislagdo federal para executar as suas atribui¢des (aquilo que se convencionou chamar
na Austria de “federalismo de execugdo”, onde a Unido legisla para os Estados-
membros executarem)’. Ao revés, é comum que os estados membros tenham o poder
de elaboracdo das suas proprias leis.

Em verdade, a capacidade de autolegisla¢do ¢ definida por muitos como
uma das diferengas da autonomia politica para a autonomia administrativa.

De fato, ¢ corrente que apenas o Estado possuidor de uma
descentralizagdo nas competéncias legislativas pode ser caracterizado como um Estado
Federal.

Veja-se, por exemplo, que, muito embora haja certa descentralizagdo
politica na Espanha e na Itdlia, o estado regional italiano e o autondmico espanhol nio
podem ser considerados estados federais, ja que, em ambos os casos, ha uma
participacio e influéncia do governo central na produgio da legislagio local.*!

Na verdade, a autolegisla¢do dos Estados-membros € obtida por meio da
determinagdo constitucional de competéncias legislativas que devem ser desempenhadas

autonomamente, sem interferéncia do poder central. Ou seja, a prdopria constituicdo

federal ja de antemdo determina quais matérias podem estar sujeitas a legislacdo

* LLOBET, Jaume Vernet i. El sistema federal austriaco, p. 149. Para o autor, a Austria contempla
também o federalismo de execugdo em determinadas matérias, sem excluir a capacidade legislativa local,
seja privativa ou compartilhada em outras matérias.

' ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa de. O condominio legislativo: um estudo sobre a possibilidade
de aplicacdo do principio de subsidiariedade na reparticio de competéncias legislativas
concorrentes entre Unidio e Estados-membros prevista na Constituicio Federal brasileira de 1988,
p. 26. Vide também HORTA, Raul Machado. Estado Federal e Estados descentralizados. As diferencas e
semelhancas entre o Estado Federal e o Estado autondmico (Espanha) ou Regional (Italia), p. 115-117, ¢
WERNECK, Ana Luiza Duarte. O Estado Regional Italiano, p. 170-171
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estadual (as Constituicdes estaduais, nesse tocante, reproduzem o que diz a Constituicio
Federal).

O exercicio da atividade legiferante pelo Estado-membro, entdo, decorre
de uma reparti¢do de competéncias legislativas constitucionalmente prevista. A técnica
de atribui¢do aos Estados-membros do poder de legislar pode ser diversa. H4, em um
primeiro exame, competéncias legislativas que apenas podem ser exercitadas pela Unido
(como, vg, a competéncia para legislar sobre direito penal e direito civil)*?, bem como
ha também competéncias que apenas podem ser exercitadas pelos Estados-membros,
como a chamada competéncia legislativa remanescente. Ai se estd diante das chamadas
competéncias privativas ou exclusivas®, pois, uma atribuicdo ndo compartilhada de
temas.

Ha, por outro lado, a técnica de divisdo compartilhada de atribuicdes
legislativas, como, v.g, as chamadas competéncias concorrentes que, na Constituicdo
Federal de 1988, estdo contempladas em sua maioria nos diversos incisos do art. 24.*

Assim, via de regra, de acordo com a Constituicdo de 1988, ou o Estado-

membro exerce competéncia em tema que apenas ele pode normatizar, ou exerce de

* Vide art. 22 da Constituicio Federal de 1988. Atente-se que a competéncia privativa prevista no citado
artigo pode ser delegada para os Estados-membros por meio de edi¢do de Lei Complementar da Unido, de
acordo com previsdo no paragrafo unico do citado artigo.

# a expressdo competéncia privativa é utilizada aqui como sinénima de competéncia exclusiva, sem levar
em considerag¢@o a (im)possibilidade de delega¢do como critério distintivo entre as duas expressdes, até
porque a possibilidade de delegacdo depende mais de expressa previsdo constitucional e menos do nomen
Juris que se dé a competéncia.

* Fala-se “em sua maioria” porque h4, minoritariamente, competéncias concorrentes fora do art. 24,
como, por exemplo, a do art. 236, §2° (leis sobre fixa¢do de emolumentos relativos aos atos praticados
pelos servigos notariais e de registro) ou mesmo a de legislar sobre matéria de licitagdo, que ndo obstante
se encontrar curiosamente localizada no art. 22, inciso XXVII, da Constituigdo de 1988, ndo impede que
os Estados-membros possuam suas proprias leis de licitagdo de aplicagdo no dmbito estadual. Para um
maior aprofundamento no tema, consultar ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na
Constituicio de 1988, p. 49-52.



38

maneira compartilhada, em tema onde a Unidio e os Municipios*’ podem também
elaborar suas leis.

De uma maneira ou de outra, a capacidade de elaborar leis por parte do
Estado-membro encontra-se limitada pelo plano constitucional federal. Assim, tanto do
ponto de vista da organizag@o constitucional estadual, quanto do aspecto de formagao
das leis estaduais (regras de processo legislativo estadual ou mesmo conteudos
abordados pelas leis estaduais), os Estados-membros encontram-se limitados por
normas presentes na Constitui¢do Federal, como adiante se examina. A autonomia do
Estado-membro ¢, entdo, um exercicio de atribuic¢do meramente indicativo de uma
liberdade vigiada pelas normas constitucionais federais, que preordenam e organizam
essa mesma autonomia de elaborar normas constitucionais e infraconstitucionais
legislativas.

Bastante significativa ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre esses limites. Nesse aspecto, as constituicdes e leis estaduais que dispuserem
sobre os servigos ou poderes dos estados também s@o pauta no Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se ndo raras vezes a regra da simetria em face a constituicdo ou
legislagdo federal sobre o mesmo assunto em nivel local, como oportunamente sera

demonstrado (capitulo IV) .

2. Limites a autonomia do estado-membro

2.1 Normas centrais da federacdo

# A despeito da omissdo na citagio do municipio no caput do art. 24 da Constituigio Federal, entende-se
que ele também exerce competéncia legislativa concorrente, por for¢a do disposto no art. 30, inciso II
(capacidade de suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber).
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O Estado Federal possui, na sua constitui¢do, uma particularidade em
termos de incidéncia de suas normas. Ha uma pluralidade de fontes normativas que
possuem um ambito de aplicagdo diferenciado.

Nesse sentido, Léo Ferreira Leoncy, com suporte em Kelsen, explica que
ha ordens juridicas centrais e parciais: “as normas juridicas validas para todo o territorio
nacional podem ser chamadas de normas centrais e as normas validas apenas para uma
parte dele, normas locais™® Para o autor, entre as normas locais estdo, por exemplo, as
leis e Constitui¢des estaduais, que se aplicam em apenas parte do territorio nacional. Ja
entre as normas centrais, estdo as leis nacionais e federais*’ ¢ a Constitui¢do Federal.
Vale registrar ainda que tanto as normas locais quanto as normas centrais sio
consideradas ordens juridicas parciais. Ou seja, mesmo as normas centrais, que sao
validas para todo o territorio nacional (seja com incidéncia espacial ou pessoal), sdo
consideradas ordem juridica parcial. As normas (locais e centrais), juntas, perfazem o
que se convencionou chamar de ordem juridica total. Assim, “tanto as comunidades
locais como a comunidade central sio membros, sdo comunidades parciais dessa
comunidade total, que é o Estado federal ou o Estado total”*®. A matéria poderia assim

ser demonstrada:

Normas centrais (ordem juridica parcial)
Ordem juridica total

Normas locais (ordem juridica parcial)

46 LEONCY, Léo Ferreira. Controle de Constitucionalidade Estadual: as normas de observancia
obrigatéria e a defesa abstrata da Constituicio do Estado-membro, p. 2.

*7 Para uma maior distingdo entre lei nacional e federal, conferir Geraldo Ataliba, para quem "o
Congresso Nacional, no nosso sistema, ¢ concomitante 6érgdo do Estado Federal Brasileiro e da Unido. O
produto de sua atividade legisferante, porém, sera lei nacional ou simplesmente federal, conforme ele atue
nesta ou naquela qualidade." (ATALIBA, Geraldo. Leis nacionais e leis federais no regime constitucional
brasileiro ('"normas gerais', 'diretrizes e bases' no nosso sistema federal), p. 136.

* LEONCY, Léo Ferreira. Op. Cit, p. 3.
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Francisco Lopez Ruiz, na mesma linha, menciona que “el término
Constitucién total proviene, como hemos visto, de Kelsen y es utilizada por el autor
para explicar el complejo fendmeno de los Estados Compuestos”. O autor faz uma
analise da multiplicidade de ordenamentos juridicos dentro de um tnico territorio,
tomando como base a comparacdo entre o estado federal e o estado autondmico
espanhol. Para ele, ambos sdo incluidos dentro da categoria de estados compostos, eis
que haveria uma divisdo de poderes entre um ente central e entes locais. Assim, estando
a federacdo integrada por diversos membros, o autor articula as idéias de
complementaridade entre a noc¢do de todo e de parte, aduzindo que os estados-membros
de uma federacdo formam um todo atributivo que se desdobra num todo distributivo.
Tal todo distributivo seria justamente catalizado pela constituicdo total (contemplando a
distribui¢do de competéncias entre o ente central e os entes locais).*

A questdo ¢ que, na Constitui¢do total, ha normas centrais que nem
sempre sdo de facil interpretacdo. A ordem juridica central, de aplicagdo em todo o
territorio nacional, pode contemplar normas que apenas se aplicam a estruturacdo da
Unido, mas podem também contemplar normas que se irradiam para os Estados-

membros, fazendo com que as normas locais devam necessariamente reproduzi-las:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil é a lei
fundamental de todo o Estado federal, quando, por exemplo,
estatui normas centrais cuja validade abrange todo o territorio
nacional e todas as entidades componentes da Federagdo. Mas
também ¢ a lei fundamental da Unifio, quando estabelece
diversas normas que, embora validas para o territorio inteiro,
apenas se consideram diretamente obrigatorias para esta
entidade federativa central.*

# RUIZ, Francisco Lopez. Los conceptos de todo y parte aplicados al estudio de los estados compuestos,
p. 159-160
* LEONCY, Léo Ferreira. Op. Cit., p. 9.
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Disto se conclui que parte das ordens juridicas parciais sdo fruto de algo
imposto pelas normas centrais, ndo na parte em que estruturam a Unido, mas sim na
parte em que definem um modelo de organizagdo politica que deve ser obedecido
perante estados membros.

Raul Machado Horta, sobre as chamadas normas centrais, revela que elas
“ultrapassam a organiza¢do da Unido, para alcancar a estruturacdo constitucional do
Estado-Membro”. Para o autor, “as normas centrais da federacdo distribuem-se em

quatro grupos: principios desta Constituigdo; principios constitucionais; normas de

9951

competéncia deferidas aos Estados; e normas de preordenacdo™ . Alerta, ainda, que

quanto maior a presenca de normas centrais no texto constitucional federal, maior serd a
tendéncia para um federalismo centralizador, fazendo da Constitui¢do Federal uma
Constitui¢do Total. Nesse sentido, o autor emprega o termo Constituicdo Total ndo no
sentido de juncdo das ordens constitucionais parciais locais e centrais, como alhures
mencionado, mas sim para designar o trecho da Constituicdo Federal composto por

normas que se aplicam aos Estados-membros:

A interpretacdo unitaria da Constituicdo Federal, partindo da
presuncdo antifederativa de que todas as suas regras se aplicam
imediata e diretamente aos Estados, ¢ incompativel com a
estrutura federal e acabaria convertendo a Constituigdo Federal
em Constituicdo Total. Esse processo unitario de interpretagéo
que nega os fundamentos federais da Constitui¢do, tornariam
desnecessarios a Constituicdo do Estado-Membro e a atividade
do poder constituinte que ela pressupde.™

()

A Constituicdo Total, no sentido em que preconizamos
o emprego do termo, deve ser entendida como o setor da
Constitui¢do Federal formado pelo conjunto das normas
centrais, selecionadas pelo constituinte, para ulterior projecio
no Estado-Membro, sem organiza-lo integralmente, A
Constitui¢do Total é parte da Constitui¢do Federal e ndo dispde
de existéncia formal autonoma fora desse documento. >

> HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional, p. 204.
32 Idem, ibidem, p. 205
3 Idem, ibidem, p. 329.
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De fato, sabe-se que em um Estado Federal, a sua Constitui¢do ¢
formada, boa parte, por normas centrais, de preordenagdo. Tais normas de antemao ja
disciplinam de que forma os Estados-membros e Municipios devem se organizar. Ou
seja, quanto mais normas de preordenagdo, menor a capacidade criativa do legislador
decorrente, seja ele constituinte (elaboragdo de Constituigdes Estaduais) ou seja
ordinario (leis).

Nao ¢ tarefa facil identificar quais normas da Constituicdo Federal
representam um obice a inovagio pelos Estados-membros, que devem repeti-las em suas
Constituicdes. A identificacdo de tais normas ndo raras vezes decorre de decisdes
eminentemente politicas por parte da Corte Constitucional, que ird apontar qual seria o
espago de livre atuagdo do legislativo estadual. E tais decisdes ndo raras vezes sdo
embasadas no principio da simetria federativa, que visa a reproducdo de modelos
federais para serem aplicados as demais entidades da Federacao.

Como conseqiiéncia, ha ordens juridicas parciais locais que contemplam
normas parciais centrais, reproduzindo no plano local o que existe no plano central.

Nesse caso, entramos no tema das normas constitucionais federais que
devem ser necessariamente reproduzidas perante a ordem local, ou mesmo de normas
constitucionais federais que sio reproduzidas sem necessidade, assunto que serd tocado

em seguida.

2.2. A padronizagdo dos textos: imitagdo ou reprodugdo?
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Considerando a existéncia da autonomia dos Estados-membros, na
vertente ‘“‘auto-organizacdo”, ¢é certo que eles poderdo criar as suas proprias
constitui¢des, no exercicio do poder constituinte decorrente.

A elaboragdo das constituigdes estaduais parte, ndo raras vezes, de um
processo de observagdo da propria constituicdo federal, que termina sendo utilizada
como modelo para a confec¢do das normas constitucionais locais.

Sobre o assunto, Anna Candida da Cunha Ferraz traz a baila que, nos
Estados Unidos, as constitui¢des estaduais foram construidas em cima de um modelo
unico. Ja analisando a realidade brasileira, admite que ha uma padronizagdo exagerada
dos textos constitucionais estaduais, uma vez que, no Brasil, o disciplinamento do poder
constituinte dos Estados ¢ excessivamente determinado pela Constituicdo Federal, tanto
que “as Constituicdes Estaduais sdo praticamente copias da Constituicdo Federal™*.
Todavia, a constituicdo estadual, “longe de ser uma ‘cépia’ da Constitui¢do Federal, ha
de ser o conjunto de regras e principios fundamentais que informa a organizag¢do dos
Estados-membros e, também, que lhes fixa os principais campos de atua¢do”.”

Vale considerar que, ainda de acordo com mencionada autora, a
padronizacdo das constituigdes estaduais no Brasil difere da padronizacdo das
constituigdes estaduais nos Estados Unidos. Enquanto que no Brasil, tem-se a
padronizacdo comparativamente com a Constitui¢do Federal, nos Estados Unidos a

padronizagcdo ndo tem como paradigma a constituicdo federal, mas sim as demais

constitui¢cdes estaduais.”

> FERRAZ, Anna Céndida da Cunha. Poder Constituinte do Estado-membro, p. 124.

53 Idem, ibidem, p. 56.

>0 “Isso também acontece nos EUA, embora a padronizagdo no tenha como paradigma a Constituicio
Federal. Ali, algumas constitui¢des estaduais servem de modelo as demais. Robert B. Dishman elabora
uma tabela na qual mostra que as Constituigdes dos cingiienta Estados norte-americanos seguem,
praticamente, seis modelos regionais, sendo que, no tocante a organizagdo basica dos poderes dos
Estados, todas as cinqiienta Constitui¢des t€m, a bem dizer, a mesma estrutura formal, e, muitas vezes, o
mesmo conteudo”. Idem, ibidem, p. 125. Na oportunidade, relata a autora que o Nacional Municipal
League, Instituto dedicado ao estudo do Direito Constitucional estadual, havia preparado um modelo de
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Sobre o tema, Andreas Krell também nos remete a padronizacido dos
textos, destacando o caso dos Municipios. O autor relata que muitas leis organicas
foram copiadas de modelos elaborados por lobistas, empresas de consultoria ou
parlamentares federais, razdo pela qual terminaram sem refletir os problemas e
realidades especificas de cada municipio.”’

Em verdade, essa padronizagdo dos textos constitucionais estaduais pode
se dar por dois motivos: pela existéncia, na Constitui¢do Federal, de normas de
reprodugdo obrigatoria, ou, no segundo caso, pela existéncia das chamadas normas de
imitacdo, quando entdo essa imitagdo poderia se pautar pela norma-pardmetro da propria
Constituicdo Federal, ou mesmo pelo parametro das constitui¢des estaduais das demais
unidades da federacgao.

Nao se pode, portanto, deixar de considerar que as Constituigdes dos
Estados-membros brasileiros incorporam as chamadas normas de imitagdo (normas da
Constituicdo Federal que ndo necessariamente deveriam ser reproduzidas no plano
estadual, mas que assim o foram por livre decisio dos Estados-membros)™. Na
linguagem de Raul Machado Horta, as normas de repeticdo ndo se confundem com as

normas de imitacdo,” ja que as primeiras sdo incorporadas pelos Estados-membros ndo

Constituigdo estadual para subsidiar os Estados-membros, “publicado pela primeira vez em 1921 e ja
agora na sexta edi¢do” (p. 125). Desde a época em que seu livro foi escrito (1979), o Nacional Municpal
League mudou de nome para Nacional Civic League, cujos objetivos continuam sendo o de colaborar em
resolver problemas de formacdo de consenso de decisdes na construgdo de comunidades locais, e o
modelo mencionado ja se encontra atualmente em sua 8. Edi¢ao (vide sitio eletronico oficial do instituto
em http://ncl.org/ . Consulta em 30 de Janeiro de 2008).

" “Todos os entes locais brasileiros estdo sujeitos a uma organizagdo uniforme sem que se considere seu
estado de desenvolvimento, tamanho, densidade demografica ou atividades econdmicas prevalentes.”
KRELL, Andreas. O Municipio no Brasil e na Alemanha, p. 52.

** HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional, p. 71.

% HORTA, Raul Machado. A autonomia do Estado-membro no direito constitucional brasileiro, p.
192. Ainda, segundo o autor, “as normas de reproducdo refletem a expansividade do modélo [sic]
federal, que atraiu para seu campo matéria anteriormente entregue a revelagdo originaria do constituinte
estadual. A tarefa do constituinte limita-se a inserir aquelas normas no ordenamento constitucional do
Estado, por um processo de transplanta¢do. A norma de reprodug@o ndo €, para os fins da autonomia do
Estado-membro, simples norma de imitacdo, frequentemente encontrada na elaboracdo constitucional. As
normas de imita¢do exprimem a copia de técnicas ou de institutos, por influéncia da sugestdo exercida
pelo modélo [sic] superior. As normas de reprodugdo decorrem do carater compulsério da norma
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por sua livre escolha, mas sim por determinagdo Constitucional Federal, e também de
acordo com decisoes do Supremo Tribunal Federal.

Sugere-se, assim, que a identificagdo das chamadas normas de repeti¢ao
e de imitagdo deve se basear em um processo hermenéutico, notadamente voltado para a
percep¢do ndo de um modelo ideal e global de federacdo, mas sim de um modelo
brasileiro, que, evidentemente, comporta suas proprias peculiaridades.

Por isso mesmo a identificagdo sobre se as Cartas constitucionais
estaduais imitam ou reproduzem o modelo federal deve se basear no estudo dos
principios limitadores a livre configuragdo do poder local, onde por livre entende-se nio
s0 o tratar o plano local diferente do central, como também o tratar de maneira igual por
vontade propria, € ndo por imposi¢do de normas centrais, tema cuja abordagem se faz

em seguida.

2.3 Da identificagdo dos principios limitadores do poder local

2.3.1 A técnica adotada pelas Constitui¢ées brasileiras

As constituigdes federais brasileiras sempre impuseram limites a
autonomia do Estado-membro, ora de maneira expressa, ora de maneira implicita. Uma
breve consulta aos textos constitucionais federais mostrard que ndo houve uma
homogeneidade na forma de identifica¢do desses limites.

A primeira Constituicdo Federal brasileira, de 1891, previu no art. 63 que

os Estados-membros teriam suas proprias constituicdes, que deveriam ser elaboradas

constitucional superior, enquanto a norma de imitagdo traduz a adesdo voluntaria do constituinte a uma
determinada disposi¢do constitucional.” (p. 192-193).
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“respeitados os principios constitucionaes da Unido”®. Nao especificou, contudo, de
maneira expressa, quais seriam tais principios. O mesmo ocorreu na Constituicdo de
1946, onde os Estados-membros deveriam, ao elaborar suas constituicdes, observar os
“principios estabelecidos nesta Constituigio™®'

Nao obstante a necessidade de observancia dos aludidos principios como
limitadores da autonomia estadual, cumpre asseverar que, segundo Raul Machado
Horta, na vigéncia da Constitui¢do de 1891 houve uma franca expansido dos poderes
estaduais, fortalecendo a assimetria entre as unidades da federacdo. Os poderes
reservados aos Estados faziam com que fosse decidido, no nivel local, o que deveria ou
ndo ser reproduzido. Segundo Horta, o constituinte mineiro de 1891 “revelou tendéncia
de autolimitacdo, quando recusou sugestdes que dariam originalidade a Constitui¢do do
Estado-Membro e atenuariam, pela diversidade, o gosto pela simetria constitucional.” ®*
Todavia, muito embora tenha revelado essa tendéncia de autolimitag¢do, entende Horta
que houve, seguramente, uma boa exploragdo dos poderes residuais, chegando o autor a
falar em “exorbitancia do constituinte estadual™®’

E de se registrar que idéia reinante a época sobre “principios” (em 1891 e

1946) nao era, possivelmente, contemplada pela atual idéia pos-positivista de principios

60 «Art. 63 , verbis: “Cada Estado reger-se-a pela Constitui¢io e pelas leis que adotar respeitados os
principios constitucionais da Unido.” Observe que o referido art. 63 da Constitui¢ao de 1891, ao tratar da
autonomia dos Estados-membros, falou que cada um deles seria regido pela (i) Constituicdo e pelas (ii)
leis que adotar, fazendo crer que a autonomia assegurada nominalmente abrangia o poder de auto-
organizag¢do e o de autolegislagdo, justamente os mesmos pontos objeto desta pesquisa de doutoramento.
61 «Art. 18 - Cada Estado se regera pela Constitui¢do e pelas leis que adotar, observados os principios
estabelecidos nesta, Constitui¢do.”

2 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional, p- 386. O curioso ¢ observer que o autor utiliza-se
da expressdo “autolimitacdo” ao falar da recusa de inovagdes no plano estadual. Assim, o mencionado
“gosto pela simetria”, segundo o autor, ndo se deu por imposi¢cdes de normas federais, mas sim em
virtude de uma limitagdo nascida no plano local. Dai a expressdo “autolimitagdo” atenuante da simetria
constitucional.

5 Idem, Ibidem, p. 393. Para o autor, tal “exorbitincia” pode ser demonstrada, v. g., pela previsio em
algumas cartas estaduais da livre nomeacdo do Vice-Presidente estadual pelo Presidente do Estado, da
legislagdo acerca do comércio interestadual, da concessdo de anistia e suspensdo das garantias
constitucionais, v. g.
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juridicos, onde ha um reconhecimento da sua carga de normatividade.** Desta feita, ndo
se pode, por exemplo, interpretar a limitagdo como sendo referente exclusivamente aos
principios constitucionais, uma vez que no texto havia também regras que impunham
limitacdes a auto-organizagao local.

Ja as Constituigdes brasileiras de 1934 e de 1967 adotaram a técnica de
transcrever os principios que expressamente deveriam ser obedecidos pelos
constituintes estaduais. Ou seja, na previsdo de que os Estados-membros poderiam
editar suas proprias Constitui¢des, o constituinte federal quis expressamente afirmar os
limites a serem obedecidos na feitura da Carta local (limites ndo exaustivos, por certo).
E o que ocorre, por exemplo, com o art. 7, inciso I, da Constitui¢do de 1934 ©

No caso da atual Constituicdo Federal de 1988, convém registrar que nao
optou por estabelecer expressamente um tratamento organizado e explicito dos
principios e regras limitadores da autonomia estadual, adotando a técnica da mengao

genérica a expressao “respeitados os principios desta Constitui¢do”, verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes ¢ leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigao.

Justamente em func¢do de ndo haver o Constituinte de 1988 determinado a

quais principios os Estados-membros estariam sujeitos € que permanece ainda hoje uma

indefini¢do acerca de quais seriam os reais limites para o desenvolvimento da

% Sobre a carga de normatividade dos principios, vide item 4 do capitulo IV adiante.

65« Art 7° - Compete privativamente aos Estados: I - decretar a Constitui¢io e as leis por que se devam
reger, respeitados os seguintes principios: a) forma republicana representativa; b) independéncia e
coordenagdo de poderes; ¢) temporariedade das fungdes eletivas, limitada aos mesmos prazos dos cargos
federais correspondentes, e proibida a reelei¢do de Governadores e Prefeitos para o periodo imediato; d)
autonomia dos Municipios; e) garantias do Poder Judiciario e do Ministério Publico locais; f) prestagdo de
contas da Administragéo; g) possibilidade de reforma constitucional e competéncia do Poder Legislativo
para decreta-la; h) representacdo das profissdes.” De maneira simile, vide o art. 13 da Constitui¢do de
1967.
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autonomia dos Estados-membros, repetindo-se uma tradi¢do de decalcar principios
federais para aplicacdo nas constituigdes estaduais, sem maiores discussdes.

Sobre o assunto, Krell assinala que

No Brasil, ha muito tempo instalou-se o costume juridico-
constitucional da transferéncia de principios fundamentais da
esfera central (Unido) para o ambito regional do Estado e a area
local do municipio, sem que esses principios sofram maiores
modificagdes ou adaptagdes®

Adiante, serd visto como a doutrina se encarrega de tentar explicar e

classificar os principios limitadores do poder local.

2.3.2. O tratamento desuniforme dado pela doutrina na classificacdo das normas

constitucionais limitadoras da autonomia estadual

Causa espanto a multiplicidade de classifica¢des de diversos autores que
tentam agrupar os limites constitucionais a autonomia do Estado-membro, seja em
principios sensiveis, estabelecidos, extensiveis etc. Talvez o tratamento dispare derive
notadamente em fung¢do da vagueza da expressdo “principios desta Constitui¢do”,
levada a cabo pelo constituinte federal ao se referir aos limites que devem ser
obedecidos pelo constituinte estadual na elaborag¢do das suas respectivas Constitui¢des.
Com o campo aberto, surgem, pois, varias interpretacdes acerca de quais seriam tais
limites.

Ja em 1932, Rui Barbosa, diante da observacdo dos limites impostos a
Constituicdo de 1891, mencionava trés ordens de “principios constitucionais” com base
nos quais as Constituicdes estaduais seriam elaboradas. A primeira ordem de normas

corresponderia ao conjunto de instituicdes constitucionais da Unido contemplados por

6 KRELL, Andreas J. O Municipio no Brasil e na Alemanha, p. 53.
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dispositivos que, presentes no texto federal, ensejariam uma imitagdo facultativa por
parte do constituinte estadual. A segunda ordem de normas corresponderia ao conjunto
de dispositivos constitucionais que deveriam necessariamente ser reproduzidos pelo
constituinte estadual. Ja a terceira ordem de normas corresponderia ao conjunto de
dispositivos que ndo poderiam ser violados pelo Estado-membro, gerando uma postura
de abstengdo para ndo incursionar em territério que foi reservado & Unido.®’

Raul Machado Horta, por sua vez, entende que o limite a auto-
organizacdo do Estado-membro pode ser focado nas ja mencionadas normas centrais, de
onde se extraem (1) principios constitucionais enumerados da Federa¢do®; (2)
principios estabelecidos e (3) regras de preordenagdo. Os primeiros asseguram a

A . . . . 69
“permanéncia de valores institucionais comuns”

, como, v. g., a forma republicana, o
regimes representativo e democratico e a autonomia dos municipios. Seriam aqueles que
a doutrina geral nomeia de principios sensiveis’’, atualmente previstos no art. 34, inciso
VII da Constituicdo Federal que, uma vez desrespeitados pelos Estados-membros, abre-
se a possibilidade de decretacdo de intervencdo federal. J4 no segundo caso, os
principios estabelecidos, representaria para Horta outro grupo de normas centrais que
estdo espalhados pelo texto constitucional e que limitam o poder constituinte auto-

organizador e limita também o exercicio de competéncia legislativa remanescente: “a

identificacdo dos principios estabelecidos reclama a interpretagdo do texto da

" BARBOSA, Rui. Commentarios a Constituiciio federal brasileira, p. 13-15.

5 Por vezes o autor menciona a expressdo “principios constitucionais da Federagdo”, ou “principios
constitucionais enumerados” ou simplesmente “principios constitucionais”. E 1dgico que, quando o autor
apenas utiliza o nome “principios constitucionais”, ndo estd desconsiderando que ndo haja outros pelo
texto constitucional, bem como esta considerando os principios enumerados no contexto federativo que,
uma vez desrespeitados, geram a chamada intervencdo federal (HORTA, Raul Machado. Op. Cit, p. 67-
68).

% Idem, ibidem, p. 67.

7 Principios constitucionais sensiveis ¢ uma expressdo cunhada por Pontes de Miranda (Comentarios a
Constituigdo de 1967 com a Emenda n°. 1 de 1969. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1970, Tomo II, p.
286) e que possui atualmente maior aceitagdo na doutrina e jurisprudéncia no tema da imposi¢do de
limites aos Estados-membros do art. 34, inciso VII da Constituicdo Federal. Vide, na jurisprudéncia, as
ADI-MC 216/PB e ADPF-MC 33/PA , em www.stf.gov.br , consulta em 14 de julho de 2007.
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Constituigdo Federal no seu conjunto”’

O autor, ao trabalhar com a idéia de principios
estabelecidos, mais parece traduzir a necessidade de observancia, pela Constitui¢do e
leis estaduais, do conteudo da Constituicdo Federal, para que ndo entrem em choque.
Por fim, o terceiro grupo de normas centrais pode ser bem representado
pelas chamadas regras de preorganizagdo ou preordenacdo do Estado-membro na
Constituicdo Federal. Horta faz uma alusido ao fato de que tais normas cresceram na
histéria do constitucionalismo brasileiro, com menor medida na Constitui¢ao de 1891 —
que, como a estadunidense de 1787, organizava apenas os poderes federais, “ndo se

2 . .
»72 _ & em maior medida com

intrometendo na orbita da organizacdo do Estado-membro
as Constituicdes que a ela se seguiram. Um exemplo maior destas normas ¢ a
organizac¢do da Justica dos Estados ja presente no texto constitucional federal.

A despeito da classificagdo acima apontada, outros autores também
analisam a vagueza da expressdo cuja tradi¢cdo constitucional nos remete ao exercicio da
autonomia do Estado-membro, desde que “respeitados os principios desta
Constitui¢do”.

José Afonso da Silva fala na existéncia de (1) principios constitucionais
sensiveis; (2) principios constitucionais estabelecidos e (3) principios constitucionais
extensiveis. No primeiro caso, como ja referenciado, “estdo enumerados no art. 34, VII,
que constituem o fulcro da organizacdo do pais (...) a inclusdo de normas na
Constituicdo estadual em desrespeito a esses principios poderd provocar (....) decretagdo
P

de interven¢do federa No segundo caso, o autor toma como base a nomenclatura

de Horta, e esmiuca, falando que deles sdo extraidas as limitagdes expressas, limitagdes

"' «QOs principios estabelecidos se alojam nas normas constitucionais federais sobre reparticio de
competéncias, o sistema tributario, a organiza¢do dos Poderes, os direitos politicos, a nacionalidade,os
direitos e as garantias individuais, os direitos sociais, a ordem econdmica, a educacdo, a familia ¢ a
cultura, afinal, na matéria dispersa no texto constitucional federal.” HORTA, Raul Machado. Op. Cit, p.
68.

2 Idem, ibidem, p. 68.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 521.
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implicitas e limitagdes decorrentes. No caso das limitagcdes expressas, se subdividem em
vedatorias e mandatorias, caso haja uma proibicdo ou uma determinacdo de agir para o
Estado-membro.” As limitacdes implicitas também sdo classificadas como vedatérias
(quando, por exemplo, no art. 21 a Constituigdo atribui competéncia exclusiva a unido,
estaria implicitamente limitando o Estado-membro a nelas atuar) ou mandatdrias
(quando, por exemplo, o Estado-membro, na sua organizagado, deve respeitar o principio
da separagdo dos poderes ou deve, de acordo com o art. 27, estabelecer um legislativo
unicameral sem que isso seja determinado expressamente: recomendagdes implicitas de
acio positiva).”

Por ultimo, as limitagdes decorrentes seriam as “geradas pelos principios
que defluem do sistema constitucional”, como, v. g., o respeito dos Estados entre si
(igualdade dos Estados-membros) ou mesmo o respeito aos direitos e garantias
fundamentais e aos principios da ordem econdmica e social. Por fim, o autor ainda
menciona os chamados “principios extensiveis”, afirmando que a atual Carta, em
comparac¢do com a Constitui¢do de 1946, praticamente os eliminou (referidos principios
“consubstanciavam regras de organizagdo da Unido, cuja aplicacdo, nos termos da
Constituico revogada, se estendiam aos Estados”™).”®

Anna Candida da Cunha Ferraz, reconhecendo que a limitacdo do poder
constituinte decorrente ¢ da esséncia do proprio federalismo, destaca a existéncia de (1)

limites positivos e (2) limites negativos.”” A autora faz um estudo de direito comparado

7 «as primeiras proibem explicitamente os Estados de adotar determinados atos ou procedimentos, tais

como as dos arts. 19, 150 e 152 (...) As mandatorias consistem em disposi¢des que, de maneira explicita e
direta, determinam aos Estados a observancia de principios, de sorte que, na sua organizagdo
constitucional e normativa, hdo que adota-los” (Idem, ibidem, p. 522).

5 Idem, ibidem, p. 524.

"8 Idem, ibidem, p. 520.

" FERRAZ, Anna Candida da Cunha, Op. Cit, p. 134. A autora ainda divide as limitagdes em “de
fundo”e “de forma”, destacando que, neste Ultimo caso, as “Constituicdes brasileiras em geral ndo
impuseram condicionamento aos constituintes estaduais. Isto ¢, as Constituigdes Federais ndo
estabeleceram, expressamente, o processo pelo qual os constituintes estaduais deveriam elaborar suas
Constitui¢des;” (p.162-163).
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analisando as limitagdes na Suica, Estados Unidos e Argentina, bem como de direito
intertemporal, analisando as diversas constitui¢des brasileiras. Para ela, entre as
limitagdes de ordem positiva, encontram-se a assimilagdo obrigatoria de preceitos ou
principios do sistema constitucional, expressa ou implicitamente estabelecidos na
Constituicdo Federal, sejam tais normas direcionadas ao todo constitucional federal ou
sejam elas direcionadas exclusivamente ao Estado-membro. J4 no segundo caso, “as
limitagdes negativas consistem nas vedagdes expressas ou implicitas, que circunscrevem
a atuacdo do Poder Constituinte Decorrente Inicial”.”®

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho, os limites impostos ao poder de
organizagdo do Estado-membro podem ser classificados como (1) principios de
limitagdo e (2) normas de preordenagdo. No primeiro caso, o autor inclui aqueles ja
examinados sob 0 nome de principios sensiveis, que se encontram hoje alocados no art.
34, inciso VII da Constitui¢do Federal de 1988. Inclui também, dentre os principios de
limitacdo, o principio da separacdo dos poderes cuja protecdo se encontra entre as
limitagdes do poder de reforma constitucional do §4° do art. 60. Na verdade, a alusdo ao
art. 60, §4° ¢ feita pelo autor para fins de delimitagdo da autonomia do Estado-membro,
mas, dos incisos do citado paragrafo, dois deles (direitos e garantias individuais e voto)
j& se encontram contemplados no inciso VII do art. 34 (direitos da pessoa humana e
sistema representativo/regime democratico). J& no segundo caso (normas de
preordenac¢do), o autor inclui trés espécies: regras de preordenagdo institucional, onde a
propria Constitui¢do Federal normatiza as estruturas dos Estados-membros, como regras
sobre elei¢do e imunidades de deputados estaduais; regras de extensdo normativa, que
ocorre quando uma norma criada para disciplinar e estruturar 6érgaos da unido é também

aplicavel aos Estados-membros e, por fim, regras de subordina¢do normativa. Estas

8 Idem, ibidem, p. 134.
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ultimas se encontram espalhadas pelo texto constitucional federal e ndo se dirigem a
Unido ou aos Estados-membros, mas sim a todos indistintamente, como, por exemplo,
as normas do art. 37 que lidam com a tematica do Servidor Publico.

Gabriel Ivo, por sua vez, analisa o tema mas ndo sugere uma
classificagdo como os demais. A esséncia de seu estudo se reduz na afirmagio de que o
poder constituinte estadual ndo estd apenas obrigado a respeitar os principios da Carta
federal, mas sim as demais normas que deles derivam e que se encontram espalhadas
pelo texto. Na verdade, o autor, ao dizer que a Constitui¢do estadual possui sua génese
nos principios fundamentais do Titulo I da Constituicdo Federal, termina elegendo esses
principios como um feixe central da limitagdo imposta ao poder de auto-organizacio
dos Estados-membros, eis que funcionariam como auténticos limites, irradiando-se para
os demais artigos da Constituicdo que apenas teriam o conddo de detalha-los. Assim,
“todas as demais normas prescritas na Constituicdo Federal e que merecem observancia
e obediéncia por parte dos elaboradores da Constituicdo Estadual, brotam dos principios
fundamentais, posto que podem ser direta ou indiretamente a eles reconduzidas™.*.

Sérgio Ferrari também tenta classificar as limitagdes impostas aos
Estados-membros, dividindo-as inicialmente em limitacdes formais (relativas ao
processo de elaboragio da Constitui¢do estadual, tais como quorum e prazo®') e
limitacdes materiais. Dentre as ultimas (materiais) o autor sugere a existéncia de (1)
principios da Constituicdo Federal; (2) regras de organizacdo dirigidas aos Estados-

membros, que se subdividem em regras dirigidas indistintamente ao Estado-membro ¢ a

" FERRREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constitui¢io Brasileira de 1988, vol. 1, p.
26.

% 1VO, Gabriel. Constituicio Estadual: competéncia para elaboracio da Constituicio do Estado-
membro, p. 148. Para o autor, “os principios marcados no Titulo I da Constitui¢do Federal, vistos ndo
apenas na sua forma enunciativa, mas, principalmente, nas suas multiplas dimensdes e desenvolvimento
sistematico, representam o ponto nuclear da Constituicdo. Os principios fundamentais, quando
submetidos a uma agdo interpretativa, possibilitam um efeito autogenerativo, pois ao serem interpretados
e explicados em conexdo com outras normas constitucionais, geram outros principios, € assim
sucessivamente.” (Idem, ibidem, p. 148).

¥ Vide art. 11 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal de 1988.
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pelo menos mais uma espécie de ente federativo (Unido, Distrito Federal ou
Municipios) e regras dirigidas especificamente a organiza¢do dos Estados-membros; (3)
regras de organizagdo da Unido extensiveis, de forma simétrica, a organizagcdo dos
Estados membros, e, por fim, (4) regras da Constituicdo Federal limitadoras da
autonomia dos Estados-membros.

No primeiro caso, a obrigatoriedade de cumprimento dos principios
repousa na expressao contida no proprio multicitado art. 25 da Constitui¢do Federal de
1988, sendo que, segundo o autor, os principios a que o Estado-membro teria o dever de
obediéncia englobam os fundamentais, os gerais e os setoriais, sendo desnecessaria a
repeti¢do de tais normas na Carta estadual. No segundo caso, o autor parte da diferenga
dworkiana de regras e principios para afirmar que hé varios dispositivos da Constituicao
Federal que se aplicam aos Estados-membros, como, por exemplo, o art. 212
combinado com o art. 37, inciso VII, alinea “e”, mas que ndo podem ser considerados
“principios”, pois sua aplica¢do pode ser aferida pela regra do tudo ou nada. Assim, ha
regras de organizacdo que, para o autor, referem-se a mais de uma unidade da federacio
(como, por exemplo, as normas do art. 37) ou referem-se apenas ao Estado (art. 27). Ja
no terceiro caso, o autor reconhece que a identificagdo da “existéncia de regras de
organizagdo da Unido extensiveis, de forma simétrica, a organiza¢do dos Estados-
membros ¢ obra, sobretudo, da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sob a
vigéncia da Carta de 1988”.%2 Exemplos desse caso podem ser observados no art. 165
(leis or¢amentarias) ou mesmo no art. 58 §3° (comissdes parlamentares de inquéritos).
Por fim, no quarto e ultimo caso, o autor amplia por demais a sua classificagdo,
incluindo um item um tanto quanto vago (que na verdade ¢ género mas foi tratado como

espécie) de normas da Constituicdo Federal que, direta ou indiretamente, limitam a

¥ FERRARI, Sérgio. Op. Cit., p. 146.
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capacidade de auto-organizacdo dos Estados-membros (como se as outras ndo
limitassem) mas que ndo sdo a eles — Estados-membros — enderegadas”. Um exemplo
disto poderia ser indicado no art. 22 da Constituicdo Federal: ¢ norma que atribui
competéncia apenas a Unido e, por isso mesmo, se constitui em um limite ao Estado-
membro que ndo pode prever tais matérias para ele proprio dispor. ¥

Ha também o posicionamento de Léo Ferreira Leoncy, para quem o
Estado-membro possui um ordenamento misto, parcialmente originario (autonomo,
quando tem o poder de inovar) e parcialmente derivado (heterébnomo, quando assimila
as normas constitucionais federais). O autor menciona a existéncia de normas de
observancia obrigatoria e normas de reproducdo, levando a crer que nem tudo que € de
observancia obrigatoria deve ser reproduzido (incorporado) nas Cartas constitucionais
estaduais. Ainda, menciona normas de extensdo proibidas aos Estados. No primeiro
caso, as normas de observancia obrigatoria teriam, ao mesmo tempo, uma funcdo
vedatoria (proibitiva) e mandatéria (impositiva), destacando-se também o carater
ambivalente de tais normas (por exemplo, uma imposicdo ¢ uma vedagdo em se fazer o
contrario do que foi imposto ou em deixar de se fazer aquilo que ¢ imposto. J4 uma
vedagdo ¢ uma imposi¢ao de ndo se fazer aquilo que € vedado).

Em verdade, de acordo com sua obra, seria possivel identificar quatro
conteidos das normas de observancia obrigatéria: (1) principios constitucionais
sensiveis; (2) normas de preordenacao institucional; (3) normas federais extensiveis e,
por fim, (4) principios constitucionais estabelecidos. De se ver, portanto, que o autor se
utiliza de nomenclaturas ja existentes na doutrina, mas d4 um tratamento ao tema
adequado do ponto de vista metodoldgico, diferenciando os respectivos grupos

normativos acima mencionados.

% FERRARI, Sérgio. Op. Cit., p. 147.
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No primeiro caso, a sua identificacdo ndo demandaria maior esforco,
“pois encontram-se enumerados de forma expressa no inciso VII do art. 34 da
Constituicdo Federal™®,.

Ja no segundo caso, tais normas de preordenac¢io institucional “definem,
antecipadamente, na Constituicdo Federal, a estrutura de 6rgaos estaduais”™, como, por
exemplo, as normas do art. 27 que definem ‘regramento de Deputado estadual,como,
por exemplo, o nimero de parlamentares para cada Estado-membro ou mesmo o
sistema eleitoral a eles aplicavel.

No terceiro caso (o das normas federais extensiveis), elas “consistem no
conjunto de preceitos constitucionais de organizacdo da Unido cuja aplicagdo a
Constituicio Federal expressamente estende aos Estados-membros™, como, por
exemplo, a norma do art. 75. Reconhece o autor que, muito embora de escassa previsao
expressa no texto, hd outros tantos dispositivos voltados apenas a disciplina
organizacional da Unido que também sdo aplicdveis aos Estados-membros, tarefa cuja
identificacdo ndo seria facil. Por ultimo, no quarto caso, os principios estabelecidos (ou
de subordinag¢do normativa) fazem com que a Constitui¢do Federal estabele¢a o regime
normativo a ser adotado em determinadas matérias, tanto para a Unido como para
Estados e Municipios, como, por exemplo, o tema dos servidores publicos e sistema de
aposentadoria (art. 37 e 40).

Para os fins desta tese doutoral na identificagdo do uso da simetria pela

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sera utilizada a distincdo das limitag¢des

aos Estados-membros nos seguintes termos e nomenclaturas® :

8 LEONCY, Léo Ferrreira, LEONCY, Léo Ferreira. Controle de Constitucionalidade Estadual: as
normas de observancia obrigatoria e a defesa abstrata da Constituicio do Estado-membro, p. 22.

% Idem, Ibidem, p. 23.

8 Idem, ibidem, p. 23.

%7 Convém ressaltar que, como adiante sera demonstrado por meio de casos concretos, a utilizagio das
expressdes a utilizagdo dos nomes “principios’estabelecidos, “principios” extensiveis e “principios”
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a) principios sensiveis: as normas e principios que o Estado-membor deve respeitar sob

pena de sofer intervengao federal (art. 34, inciso VII).

b) normas de preordenacdo institucionais: As normas presentes no texto
constitucional federal que antecipadamente ja organizam os orgdos e fungoes estaduais.
Seria, em verdade, uma parte da Constituicdo estadual dentro da Constituicdo Federal,
como, por exemplo, as normas que definem sistemas de eleicdo nos Estados e
imunidades parlamentares para Deputados Estaduais (art. 27 e 28), regime de promog¢do
na carreira para juiz de direito de Estado-membro (art. 93); estruturacdo do Ministério
Publico nos Estados (art. 128); organizag¢do das Policias estaduais (art. 144), enfim,
alcanca os artigos da Constituigdo Federal que se destinem a preorganizar o Estado-

membro;

¢) principios estabelecidos: os artigos da Constituicdo, excluidos os que se situam nos
dois primeiros grupos acima, que o Estado-membro deva obrigatoriamente observar. A
1déia dos principios estabelecidos é remanescente e ampla, na perspectiva tematica,
incluindo, por exemplo, do respeito aos direitos fundamentais (art. 5°) as normas de
organizagdo da Administragdo Publica (arts. 37), ou mesmo as normas da ordem
econdmica (art. 170) etc. Tais principios estabelecidos ndo entram no conceito de
principios sensiveis (pois ai ha a expressa previsdo de obediéncia sob pena de

decretacdo de intervencdo) e também ndo entram no conceito de normas de

preordenagdo (pois estas sdo normas dirigidas a organiza¢cdo minima de instituigdes dos

sensiveis ndo significa imprimir a exclusdo das “regras” da esfera desses limites aos Estados-membros,
mas tdo-somente se da partindo da conveniéncia da maciga utilizagdo na doutrina de tais expressdes.
Assim sendo, por exemplo, ha regras que definem a estrutura de um Orgdo da Unido e que serdo
chamadas de principios extensiveis.
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Estados-membros no plano federal, inserindo-se dentre os chamados elementos

organicos das Constituigdes).

d) principios extensiveis: As normas que estruturam e definem atribui¢des de Poderes
e demais Orgfios da Unido e que sdo aplicaveis, por extensdo, aos correlatos Poderes e
Orgios dos Estados-membros, haja ou ndo uma determinagio explicita de extensio.
Nesse conceito, entra, por exemplo, a norma que define que os Tribunais de Contas
estaduais devem se organizar de acordo com o modelo federal (art. 75), bem como se
incluem outras normas de extensdo implicitas, como a que d4d ao Presidente da
Reptiblica a iniciativa privativa de apresentacdo de projeto de lei que fixem ou
modifiquem o efetivo das forgcas armadas (art. 61, §1°, inciso I). No plano estadual, tal
competéncia privativa entdo seria do Governador, para projetos que fixem ou
modifiquem o efetivo das Policias Militares. Também fazem parte dos elementos

organicos das Constituigdes.

Ja o principio da simetria, como elemento de identificagdo de limites a
auto-legislacdo e ao auto-governo dos Estados-membros, possui grande aplicacdo no
ambito das chamadas normas ou principios extensiveis, como adiante serd demonstrado
e comprovado. Nao em relagdo aos outros trés grupos (sensiveis, estabelecidos e de
preordenagio).

O principio da simetria ndo possui aplicagdo nos chamados principios
sensiveis, pois estes se encontram expressamente expostos e direcionados ao Estado-
membro (nfo ¢ uma norma de organiza¢do da Unido que o intérprete, por simetria,

aplica também aos Estados-membros).
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A simetria também ndo possui aplicacdo em face dos principios
estabelecidos. Os estabelecidos sdo as normas da Constituicdo sobre temas a que o
Estado-membro ndo pode dispor de forma contraria sob pena de inconstitucionalidade
direta. Pelos principios chamados estabelecidos, o Estado-membro ndo ¢ obrigado a
reproduzir, pela simetria, um modelo de organizacdo da Unido.

J& as normas de preordenacdo sdao pré-organizagdes estaduais na
constituicdo federal, dirigidas ao Estado apenas ou a mais entes federados. Nesse caso, a
simetria também ndo se aplica, eis que, se a organizacdo estadual ja ¢ trabalhada na
Constitui¢do Federal, desnecessario se torna analisar a simetria entre o modelo federal e
o estadual de organizagdo politica, pois os Estados-membros ja possuem regras a eles
direcionadas diretamente, ou seja, normas de preordenacao.

Entdo, ¢ bem de se adiantar que o principio da simetria teria mais
aplicag¢do na identificagdo das chamadas normas de extensdo ou principios extensiveis,
j& que possui aplicacdo quando da necessidade de andlise de um modelo federal de
organizagio e estruturagio dos Orgdos federais, em comparagdo com o modelo estadual
de estruturacdo de Orgdos que, mutatis mutandis, exercam a mesma fun¢do no plano
local.

O que ¢ relevante de todas essas classifica¢des, para a presente tese, ¢
que a maioria dos autores mencionados, ao buscar nas normas constitucionais a
fundamentagdo para as limitacdes a autonomia estadual, ndo utilizou ou mencionou o
principio da simetria.

A identificacdo das normas limitadoras e a sua conseqiiente classificagdo,
repita-se, ndo incluiu o principio da simetria como um principio normativo que limita a
acdo do Estado-membro, o que ira reforcar a tese adiante sustentada de que o aludido

principio possui um cunho mais hermenéutico do que normativo. Talvez o unico que
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tenha, dentre as limitagdes a autonomia dos Estados, tocado na simetria teria sido Sérgio
Ferrari, quando reconhece a existéncia de regras de organizacdo da Unido, extensivelis,
de forma “simétrica”, a organizagdo dos Estados-membros.

Ora, ¢ certo que ha, como afirmado, determinados limites que sdo
expressamente previstos pela Constituicdo de 1988 para a serem estendidos na auto-
organiza¢do dos poderes locais, como, por exemplo, a aplicag@o, perante os Estados, do
modelo de Tribunal de Contas existente na Unido (art. 75).

Mas, e quando ndo ha disposi¢do expressa que determine a extensdo do
modelo federal aos Estados? E justamente nesse ponto de analise dos principios
limitadores da atividade dos Estados-membros que o principio da simetria encontra um
campo fértil para florescer. Portanto, ha necessidade de se criar um conceito
constitucionalmente adequado do principio da simetria, eis que ele ird interferir
inclusive no processo de identificacdo das normas centrais da Constitui¢do Federal,
mormente as chamadas normas de extensdo que devem ser repetidas.

Ou seja, s@o nas normas federais de extens@o onde hd um campo aberto
de discussdo acerca das normas limitadoras das autonomias estaduais. Nessa discussdo
inconclusa, permite-se o crescimento do exercicio da jurisdi¢do constitucional, que vai
se utilizando do principio da simetria para dizer o que o Estado-membro pode e o que
ele ndo pode fazer. Ou seja, se na doutrina a matéria da reproducdo de modelos ja ndo ¢
pacifica, na jurisprudéncia também néo o €.

A complexidade da identificacdo dos principios limitadores do poder
estadual termina dando ao Supremo Tribunal Federal um papel de intérprete e
construtor da federagdo brasileira. E, para o exercicio desse papel, ele certamente nio

se furta ao uso do principio da simetria.
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CAPITULO III

JURISDICAO CONSTITUCIONAL E FEDERACAO

1. Da importincia da Jurisdi¢do Constitucional nos Estados federais

Sabe-se que em uma federagdo, ha uma pluralidade de producdo
normativa por pessoas politicas distintas. Sendo plural a manifestacdo juridica, ha
possibilidade de conflitos federativos. A manutencdo da federacdo deriva também da
necessidade em prever elementos de estabilizag@o constitucional do pacto federativo.

Afirma Carl Schmitt que a Federagdo implica em duas ordens
existenciais: a da Federagdo e a dos Estados-membros, sendo que a existéncia do poder
central ndo pode suprir a existéncia particular dos entes locais. Um ndo existe sem o
outro. Eles existem mutuamente, valendo destacar que “ni los Estados-miembros sin
simplesmente subordinados de la Federacion, ni ésta se encuentra subordinada a ellos.
La Federacién consiste tan solo en essa vinculacion existencial y esse equilibrio”™.
Havendo casos extremos de desequilibrio, duas conseqiiéncias poderiam surgir: ou
subsistiriam os Estados-membros, agora soberanos, ou restaria apenas um Estado unico.
Por isso, afirma Schmitt que a esséncia da federagdo se pauta por um equilibrio do
dualismo da existéncia politica. De um lado, a unidade, do outro, a pluralidade. Ocorre
que uma situacdo de equilibrio entre unidade com e diversidade podem conduzir a
diversos conflitos. E, a partir dai, formas de resolu¢do de conflitos federativos devem
ser pensadas.

Por isso, Carl Schmitt menciona que a decisdo de conflitos na federacao,

quando dito conflito ndo estd regulado em lei, ndo pode ser feita por um Tribunal,

88 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion, p. 352.
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porque ai ja ndo se trataria mais de questdo de interpretacdo de lei. Se fosse realizada
por um Tribunal, entdo esse Tribunal ndo seria um Tribunal em aparéncia, pois passaria
a ser parte na resolug@o do conflito. Af surgiria o debate acerca do direito de secessao.

Ha quem defenda o direito dos Estados-membros em anular atos federais
quando entenderem que atentem contra a sua propria existéncia. Carl Schmitt menciona
uma das teses mais importantes de Calhoun, a dos State Rights, segundo a qual os
Estados-membros teriam um direito de anulag@o das leis e atos federais, pois poderiam
negar aplicacdo e execucdo a tais leis e atos quando ultrapassasem os limites
constitucionais da federagdo. Assim, quando um Estado-membro estivesse ameagado e
com a sua existéncia em perigo por conta de abuso de poderes federais, ele teria o
direito a rescindir o pacto federal. Seria o chamado direito de secessdo. Schmitt
menciona, ainda, que a tese de Calhoun fundamenta teoricamente a secessdo dos
Estados do Sul dos Estados Unidos, que terminou por gerar a conhecida “guerra da
secessdo” entre 1861 a 1865. Entdo, a proibicdo do direito de secessdo seria primordial
para aclarar o problema da federacdo: “si ésta, segun su esencia, debe ser permanente,
el ingresso em la Federacion debe significar la renuncia permanente al derecho de
secesion”.*

Uma das formas de evitar o conflito existencial decisivo que geraria a
secessdo seria 0 mero reconhecimento de que em uma Federag¢do, a unido dos entes
locais exige o reconhecimento de certa dose de homogeneidade, como acima afirmado.
Pontos comuns e elementos que gerariam a chamada homogeneidade substancial,”
dando lugar a uma coincidéncia concreta dos Estados-membros. Tal coincidéncia

terminaria por reduzir drasticamente a ocorréncia de conflitos existéncias decisivos que

se resolveriam com a secessio.

% Idem, ibidem,, p. 356.
%0 “puede ser uma homogeneidad nacional, religiosa, de civilizacion, social o de classe, o de cualquier
outra espécie” SCHMITT, Carl, Op.Cit. p. 356.
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A partir dai, entende-se que os conflitos, sejam eles existenciais ou nao,
ndo podem ser resolvidos por meio do direito de secessdo. Deveria haver um 6rgao para
resolver os ditos conflitos a partir de pardmetros inicialmente fixados do texto
constitucional. Dai a importancia de uma Corte Constitucional para a resolucdo de
conflitos federativos, ante a negagdo do jus belli aos Estados-membros e ante a negacdo
do direito de secessao.

De se ver entdo que, em certa medida, a jurisdicdo constitucional em
Estados federais decorre exatamente da luta vencida ao direito de secessdo, vez que se
traduziria em forma nao extremada de manuten¢@o do equilibrio federal.

Hans Kelsen, em artigo sobre a jurisdi¢@o constitucional e administrativa
a servi¢o do Estado Federativo segundo a nova Constitui¢do federal austriaca de 1.° de
outubro de 1920, tece consideragdes para justificar a criagdo de uma Corte
Constitucional capaz de anular atos legislativos inconstitucionais. Ja a época, sustentava
a idéia de que a jurisdicdo constitucional teria por finalidade a garantia do regular
exercicio das fungdes estatais, estabelecendo, pois, limites ao exercicio do poder.
Afirmava o autor que o controle sobre a atividade legislativa dos Estados ¢ “resultante
da particularidade organizacional dos Estados Federativos™, mas que esse controle deve
ser geral, ou seja, deve visar tanto a conformidade da legislagdo estadual com a
Constituicdo federal quanto a conformidade da legislagdo federal com a Constituicio
Federal.”!

Da mesma forma, Hamilton aduz sobre a necessidade da existéncia de
uma jurisdi¢do constitucional ao advogar a tese da criacdo das Cortes Federais: “qual
seria, por exemplo, a validade das restri¢gdes a competéncia dos legislativos estaduais, se

ndo houvesse um dispositivo constitucional determinando a sua observéncia?”.”> Cita o

' KELSEN, HANS. Jurisdi¢iio Constitucional, p. 3
2 HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O Federalista, p. 587.
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autor o caso das cobrangas de direitos sobre artigos importados e a emissdo de papel-
moeda como exemplos de proibicdo enderecadas aos Estados, ressaltando que a
observancia dessas proibicdes apenas seria possivel com uma acao eficiente que poderia
ser revestida de “veto as leis estaduais ou de uma competéncia atribuida as cortes
federais para declard-las nulas, em virtude da manifesta violagdo aos direitos da
Unido™”.

E bem verdade que a existéncia de uma Corte Federal para julgar litigios
e animosidades decorrentes de conflitos federativos suscita varias controvérsias,
principalmente quando a Unido é uma das partes de envolvidas. Essa preocupagdo foi
muito bem demonstrada em “O Federalista”, acima citado. Por outro lado, ninguém
desconsidera a importancia da jurisdi¢do constitucional para a manuten¢do do equilibrio
federativo, tanto que a sua criagdo muito se fundamentou diante da necessidade de
manutencio desse equilibrio.”*

Na verdade, a preocupagdo sobre os rumos de uma jurisdi¢do
constitucional em Estados Federais ainda ¢ atual, mormente quando se observa que ha
uma mudan¢a de finalidade no uso dessa fun¢do de estabilizagdo da ordem
constitucional: se no inicio a justificativa da possibilidade do Judicidrio examinar a
validade de atos legislativos decorria da necessidade de reparar arestas entre entidades
federadas/Unido, hoje em dia o exercicio da jurisdicdo constitucional termina por
reverter aquela ordem na medida em que ndo raras vezes subverte a sua finalidade ao
legitimar judicialmente a centralizacdo de poderes, trazendo como conseqiiéncia aquilo

que ela pretendia denunciar: o desequilibrio.

% Idem, ibidem, p. 588.

% Sobre o assunto, Gustavo F. Santos registra a origem federalista do controle de constitucionalidade.
Vide SANTOS, G. F. Origens federalistas do controle de constitucionalidade das leis, para quem “o
controle jurisdicional de constitucionalidade, nos dois sistemas que funcionam como paradigma, tem sua
origem associada, em graus diversos, a natureza federal do Estado. Tanto nos Estados Unidos como na
Austria, a necessidade de mantenca da Federacdo exigia instrumentos eficazes de controle da atividade
legislativa dos entes descentralizados”. (p. 1).
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Essa constatagdo ¢ uma das justificativas para a formulagdo da pesquisa
de casos julgados pelo Supremo Tribunal Federal que mais adiante serd esmiugada. A
analise do papel da jurisdi¢do constitucional pode ser relevante para tragar o perfil e
delimitar as fronteiras juridicas e politicas do Estado Federal Brasileiro. Ou seja, se o
exercicio da jurisdicdo constitucional é importante para estabilizar a federacdo, por
outro lado pode criar desequilibrio, mormente no julgamento de causas perante o
controle concentrado, via a¢do direta de inconstitucionalidade.

Nao se quer com isso reduzir a importancia da jurisdi¢do no equilibrio do
Estado Federal. Mas, se a previsdo da acdo direta de inconstitucionalidade por um lado
reduz o uso dos conflitos existenciais que gerariam a chamada intervencdo federal
(porque substituida pela declaracdo de inconstitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal), por outro lado torna-se meio de revisdo da Constituicdo do Estado
fora do procedimento de revisdo normal do poder constituinte estadual. Por isso é que
“essa atividade reducionista do Supremo recomenda o prudente exercicio da relevante
competéncia, para que, em matéria de configuragdo menos nitida, ndo venha ela se
transformar em técnica inibidora dos poderes reservados e redutora da autonomia

constitucional dos estados.” *°

2. Aproximagdo dos sistemas de exercicio da jurisdi¢cdo Constitucional no Brasil —

difuso e concentrado.

Uma vez registrada a importancia de um o6rgdo jurisdicional capaz de
resolver conflitos federativos controlando a constitucionalidade da multiplicidade de

leis oriundas de diferentes fontes governamentais, cumpre assinalar que o sistema de

% HORTA, Raul Machado. Op. cit., p. 770.
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controle de constitucionalidade varia de pais a pais caso haja um 6rgao especifico para
julgar questdes constitucionais (um Tribunal Constitucional) ou caso haja um Tribunal
que, na estrutura do Poder judicidrio, figure no topo das etapas de instancia de
julgamentos sobre matérias diversas, possuindo, também, competéncia para julgamento
de questdes constitucionais, incluindo federativas. Nesse ultimo caso, estar-se-ia diante
de uma Suprema Corte.

Sobre a possibilidade de dizer o direito constitucional, Jos¢ Alfredo de
Oliveira Baracho, citando Belaunde, Fix-Zamudio e Franz Jerusalém, fala na distingao

da expressdo Jurisdi¢do Constitucional com Justica Constitucional:

Justica constitucional deveria ser aplicada quando os Orglos
jurisdicionais comuns dedicam-se a resolver problemas constitucionais
e jurisdigdo constitucional, quando existem oOrgdos qualificados e
especiais para esses fins, isto €, quando s@o consagrados tribunais
constitucionais, que se dedicam de maneira especifica para essa
tematica’®

Dai a conseqiiente distingdo entre Cortes Supremas e Tribunais
Constitucionais, estes ultimos possuindo qualificacdo especifica para resolver
problemas constitucionais. Todavia, o préprio autor citado menciona que o
entendimento supra tem perdido forca, afirmando que aquele que decide matéria
constitucional n3o estaria vinculado a idéia de que deveria exercer tal mister com
exclusividade.”’

Em verdade, o modelo brasileiro mais se aproxima ao de uma Suprema
Corte, ja que o Supremo Tribunal Federal, com criagdo inspirada em raiz estadunidense,
propriamente dita, ndo exerce a fun¢cdo de guarda da constituicdo como uma fung¢édo

exclusiva. Em verdade, além de ele exercer jurisdicdo em matéria infraconstitucional, a

% BARACHO, José¢ Alfredo de Oliveira. As especificidades e os desafios democraticos do processo

constitucional. In: Hermenéutica e Jurisdicio Constitucional, p. 150-151.
7 Idem, ibidem, p. 151
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jurisdicdo constitucional é exercida por outros juizes e tribunais inferiores, pelo sistema
difuso de constitucionalidade.

A questdo remonta, portanto, a distingdo entre o sistema europeu-
kelseniano (Tribunal Constitucional) e o sistema norte-americano de controle de
constitucionalidade (Suprema Corte), onde, regra geral, pelo primeiro, o controle seria
exercitado de maneira concentrada, e, pelo segundo, de maneira difusa.

Hoje em dia ¢ criticavel a dicotomia em controle difuso e concentrado.
Nesse sentido, Francisco Ferndndez Segado sugere que essa divisdo encontra-se
totalmente superada, ao afirmar que as divergé€ncias entre ambos modelos derivam de
pressupostos historicos que ndo mais estdo presentes. Enquanto no modelo
estadunidense, a idéia era a de valorizar a supremacia do Poder Judiciario sobre o
restante dos poderes (constituindo, a comtrariu sensu, um ato de desconfianga nos
legisladores), no sistema europeu-kelseniano a defesa da Constitui¢do foi atribuida
inicialmente a um Tribunal Constitucional que sequer integrava a estrutura do Poder
Judiciario, por pura desconfiang¢a nos magistrados (na verdade, a criagio de um Orgdo
destinado a, de maneira concentrada, defender a Constituicdo partiu da descrenca nos
juizes, que deveriam apenas meramente aplicar a lei, e ndo contradizé-la sob supostos
argumentos de incompatibilidade com o texto constitucional)’®. Sustenta o autor que
em dias atuais, ha tragos de um tipo de controle no outro. Assim, o sistema austriaco-
kelseniano ndo mais exclui a participa¢do de outros tribunais na defesa da constituigdo

ao incluir tal mister a um tribunal supremo e a um tribunal de justica administrativa. Ja

o8 SEGADO, Francisco Fernandez. La Obsolescencia de la Bipolaridad Tradicional (Modelo Americano
— Modelo Europeo-Kelseniano) de los Sistemas de Justicia Constitucional. In: Revista de Direito
Piablico n 02 (out-nov-dez/2003), p. 64. Segundo o autor, “la Verfassungsgerichtsbarkeit kelseniana
representa, por el contrario, un acto de desconfianza en los Jueces, encaminado a salvaguardar el
principio de seguridad juridica y a restablecer la supremacia del Parlamento, puesta en serio peligro por la
batalla iniciada por amplios sectores del mundo juridico a favor del control jurisdiccional (difuso) de las
leyes, lo que entrafiaba dejar en manos de una casta judicial, en amplia medida de extraccion aristocratica
y vocacion autoritaria, un instrumento de extraordinaria relevancia en la vida de un Estado de Derecho.”
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no sistema norte-americano, a for¢a do precedente no judicial review of legislation
quase que impede que outros tribunais decidam a respeito do mesmo tema de forma
distinta, fazendo com que a decisdo de inconstitucionalidade da Suprema Corte
estadunidense tenha efeitos parecidos com a retirada da norma declarada
inconstitucional levada a cabo no sistema europeu do legislador negativo kelseniano.

No Brasil, € possivel observar uma aproximacgdo entre os dois modelos.
Serdo exemplificadas adiante cinco caracteristicas dessa aproximacao, sendo que as trés
primeiras se situam em um plano de subjetivizagdo de um processo objetivo de controle
de constitucionalidade. As outras duas se situam no plano dos efeitos das decisdes de
inconstitucionalidade.

Pela primeira caracteristica, pode-se ver a construcdo jurisprudencial de
uma tal “pertinéncia tematica” nas acdes diretas de inconstitucionalidade, que mais
parece uma importagdo da verificagdo de interesse de agir (algo mais apropriado de ser
identificado nos processos subjetivos, € ndo objetivos). Fala-se em processos subjetivos
porque no controle difuso héa discussdo sobre direitos subjetivos de partes identificaveis.
A jurisdi¢do no controle difuso seria decorrente de um conflito de pretensdo resistida.
Pretensdo esta que, em uma relacdo juridica, representa nada mais que um direito
subjetivo resistido por quem tem a prestagcdo de satisfazé-lo. Ja no controle concentrado
do modelo europeu-kelseniano, o processo ¢ denominado objetivo, por,
tradicionalmente, ndo discutir direitos subjetivos de partes, mas sim por apreciar, em
tese ou em abstrato, a mera incompatibilidade da norma com o texto constitucional. Ou
seja, se a acdo direta de inconstitucionalidade ¢ um processo objetivo, porque entio

condicionar a sua propositura a identificagdo de pertinéncia tematica entre o assunto
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nela tratado e a prerrogativa ou fins institucionais de certos 6rgdos, entes ou pessoas
legitimadas & sua propositura?”’

Uma segunda caracteristica, indicativa de aproximacao entre os modelos
no Brasil, ¢ a criagdo da figura do amicus curiae, por meio da Lei 9.868/99 (§2° do art.
7°) e da Lei 11.418/06, nas agdes diretas de inconstitucionalidade, declaratorias de
constitucionalidade, bem como nos Recursos Extraordinrios'®. Trata-se de um amigo
da corte: um ente que nao ingressou com a ADI ou com o Recurso Extraordinario, mas
que, pelo tema tratado, pode ser ouvido e dar sua contribui¢do para o convencimento
dos magistrados, demonstrando interesse que mais se assemelha a uma interven¢do de
terceiros atipica (intervencao essa que € propria de processos subjetivos).101

No mesmo sentido, a terceira caracteristica seria a possibilidade dada
pela Lei 9868/99 para designagdo, em sede de processo “objetivo”, de perito ou
comissdo de peritos. Ora, se a ADI é modalidade de controle concentrado, onde se
discute a inconstitucionalidade em fese, de maneira abstrata, como entdo pensar em
peritos, um tipico meio probatério para elucidar matéria ou circunstancia de fato?

Por isso, as trés caracteristicas acima mencionadas indicam uma

mitigacdo do processo objetivo, que vai-se inclinando para a discussdo e exame de

questdes ndo meramente de direito, mas também de fato, indicando, consequentemente,

% Governadores de Estados-membros ou Distrito Federal, mesas de Assembléias Legislativas de Estados-
membros ¢ da Camara Legislativa do Distrito Federal, confederagdo sindical e associagdo de classe de
ambito nacional necessitam, segundo firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, demonstrar
pertinéncia entre suas prerrogativas e a matéria tratada pelo ato normativo. Ou seja, um Governador do
Estado de Pernambuco nio pode ingressar com uma a¢do direta de inconstitucionalidade em face de uma
lei do Estado do Rio de Janeiro que nio tenha nenhuma repercussdo em Pernambuco. Assim como,
também exemplificando, uma associacdo de classe de &mbito nacional (presente em ao menos nove
estados da federagdo) ndo pode ingressar com uma ADI em face a uma lei cujos efeitos ndo toquem em
seus associados. Vide, v. g., no sitio eletronico oficial do Supremo Tribunal Federal, os julgamentos nas
ADIs 159/PA e 893/PR (www.stf.gov.br , em “pesquisa livre”, digitando, com aspas, a expressdo “ADI
159” ou “ADI 893”).

1% Cita-se a lei 11.418/06 na parte em que incluiu o art. 543-A, §6°, do Coédigo de Processo Civil,
prevendo o amicus curiae também para o controle difuso de constitucionalidade.

ot BINENBOJM, Gustavo. A nova jurisdi¢io constitucional brasileira: legitimidade democratica e
instrumento de realizacio, p. 142.
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uma aproximagdo com o que ocorre no modelo difuso de controle de
constitucionalidade.

Ha, também, um quarto e quinto aspectos de aproximag¢do dos modelos,
mas que se situam no plano dos efeitos da decisdo, e ndo no plano de subjetivizagdo do
processo objetivo.

Como quarto aspecto, verifica-se a chamada transcendéncia dos motivos
determinantes. No controle concentrado, as decisdes sdo, via de regra, de efeitos erga
omnes '”. E mais, podem contemplar aquilo que se convencionou chamar de
“transcendéncia dos motivos determinantes”. Pela referida transcendéncia, os efeitos
erga omnes ndo sdo apenas aqueles que integram a parte dispositiva da decisdo (a parte
final, quando o Tribunal se pronuncia pelo acatamento, ou ndo, da acdo e indica quais
normas sdo julgadas inconstitucionais), mas também passam a alcancar os proprios

s o~
fundamentos da decisdo'®

. Assim, um fundamento utilizado em uma ADI para julgar
uma lei X inconstitucional passa a atingir também outras leis que, muito embora nio
constantes do pedido da ADI, possuam a mesma capacidade violadora ao conteido
essencial do acérddo. Isso foi muito bem discutido na Reclamagdo 1.987/DF, proposta
em face de descumprimento, por Tribunal inferior, de decisdo em sede de ADI cujo
objeto era outra norma. Na oportunidade, ficou assentado a “admissibilidade da
reclamag@o contra qualquer ato, administrativo ou judicial, que desafie a exegese
constitucional consagrada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle

concentrado de constitucionalidade”. '*

12 Fala-se via de regra porque a agio direta interventiva é uma das agdes que integram o modelo
concentrado, porém a inconstitucionalidade ndo ¢ discutida in abstracto, mas sim in concreto.
Consequentemente, os efeitos ndo séo erga omnes.

1% BERNARDES, Juliano T. Efeito Vinculante das Decisdes do Controle Abstrato de
Constitucionalidade: transcendéncia aos motivos determinantes? Leituras Complementares de
Constitucional: controle de Constitucionalidade, p.123-125.

' Ementa da Rcl 1987/DF, disponivel em www.stf.gov.br. Consulta em 05 de janiero de 2008.
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Ocorre que o Supremo Tribunal Federal utiliza a idéia da transcendéncia
ndo apenas no controle concentrado, quando as decisdes normalmente se ddo em sede
de controle concentrado. Ele também ja utilizou em controle difuso. Ou seja, atribuiu,
em controle difuso, efeitos erga omnes aos motivos determinantes da decisdo, como se
pode ver na Reclamagio 2363/PA.'” Outrossim, foi dado efeito transcendente ao
fundamento da decisdo no Recurso Extraordinario 197.917, que definiu regras para a
fixacdo do numero de vereadores por municipio. Na ocasido, o Min. Sepulveda Pertence
afirmou que, “embora se cuide de um caso concreto (...) € preciso dar uma orientacio
uniforme a esse respeito para todo o pais”. Orientacdo uniforme em sede de Recurso
Extraordinario? Sim. No mesmo julgado, o Min. Gilmar mendes, em seu voto, afirmou
que “estamos dando efeito transcendente”.

Por fim, uma quinta caracteristica da aproximag¢do dos modelos no Brasil
pode ser observada com a criagdo, pela Emenda constitucional 45, da necessidade de
demonstragcdo da chamada repercussdo geral nos recursos extraordinarios, que veio a ser
regulamentada com a edi¢@o da supramencionada Lei 11.418/06. Pelo referido instituto,
ndo ¢ qualquer matéria constitucional que pode ser algada ao Supremo Tribunal Federal
pela via difusa. Na verdade, ela deve contemplar uma repercussio geral. Alguns podem
dizer que uma “a repercussdo geral” combinaria mais com um controle concentrado,

com decisdes de efeitos erga omnes, sendo um contra-senso exigir, no controle difuso,

1% Tss0 pode ser observado na Rcl 2363/PA, no voto do Min. Gilmar Mendes: “a aplicag@o dos
fundamentos determinantes de um ‘leading case’ em hipoteses semelhantes tem-se verificado, entre nds,
até mesmo no controle de constitucionalidade das leis municipais. Em um levantamento precario, pude
constatar que muitos juizes desta Corte tém, constantemente, aplicado em caso de declaracdo de
inconstitucionalidade o precedente fixado a situagdes idénticas reproduzidas em leis de outros municipios.
Tendo em vista o disposto no ‘caput’ e § 1°-A do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, que reza sobre
a possibilidade de o relator julgar monocraticamente recurso interposto contra decisdo que esteja em
confronto com siimula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, os membros desta
Corte vém aplicando tese fixada em precedentes onde se discutiu a inconstitucionalidade de lei, em sede
de controle difuso, emanada por ente federativo diverso daquele prolator da lei objeto do recurso

extraordinario sob exame”. Disponivel em www.stf.gov.br . Consulta em 03 de novembro de 2007.
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uma repercussdo geral, quando a via difusa possui, historicamente, efeitos inter
partesl%.

Isto apenas denota mais uma vez que hd uma tendéncia de aproximagao
dos modelos, e nessa tendéncia, o Supremo Tribunal Federal vem potencializando sua
funcdo mais de “legislador” do que de mero aplicador da norma, o que termina em
ultima andlise, repercutindo sobremaneira quando ele vem a julgar questdes que
envolvem temas politicos como a organizacdo dos Estados-membros no federalismo
brasileiro.

De fato, o desenho institucional do Supremo Tribunal Federal vem
ganhando forca quando, pelas suas proprias decisdes, ele se arvora capaz de decidir
temas fundamentais para toda a coletividade, inclusive em agdes que ndo sdo as diretas
de inconstitucionalidade. '’

Essa aproximacdo indica que o Supremo Tribunal Federal se inclina aos
poucos a assumir uma fun¢do maior de Corte Constitucional, com decisdes de efeitos
genéricos, em virtude (i) do estreitamento da via difusa, j& que nem toda questdo
constitucional pode ser debatida no Supremo — ha restri¢des para acionar a Corte; ou
(11) em virtude de ter o exercicio da jurisdi¢do constitucional pelo sistema difuso no STF

se assemelhado ao do concentrado, com aplicagdo de normas de efeitos erga omnes,

cogitando-se, inclusive, da desnecessidade de participagdo do Senado Federal na

106 ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa de; BARROS, Luciano José Pinheiro. O estreitamento da via
difusa no controle de constitucionalidade ¢ a comprovagdo da repercussdo geral nos recursos
extraordinarios, . Tese apresentada e publicada nos Anais do XV Encontro Preparatério do CONPEDI -
Recife, p. 5-6 .

97 Apenas para exemplificar o aumento da abrangéncia da fungdo do Supremo Tribunal Federal, nio
obstante o tema ndo ser referente ao federalismo, veja-se, por exemplo, o caso do mandado de injungio
sobre o direito de greve dos servidores publicos, onde, em virada jurisprudencial, o direito de greve do
art. 37, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988 deixou de ser norma de eficacia limitada para ser
norma de eficacia contida. Foi assentado o entendimento segundo o qual os servidores podem exercer seu
direito de greve independentemente de espera pela lei aludida no inciso VII supra mencionado,
utilizando-se, para tanto, da analogia relativa a lei de greve ja existente para os funcionarios da iniciativa
privada (MI 712/PA, disponivel em www.stf.gov.br. Consulta em 20 de janeiro de 2008).
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exclusdo da eficacia da norma julgada inconstitucional em sede de Recurso
Extraordinario'®®.

Entdo, se assim ele age no controle difuso, mais ainda ele sera o arbitro
em se tratando de controle concentrado, nas ADI’s. Em verdade, o sistema brasileiro de
defesa da Constituicdo foi-se modificando e outorgando a Corte um papel que termina
ndo apenas se traduzindo na mera observagdo de compatibilidade ou incompatibilidade
do diploma normativo infraconstitucional em face de normas constitucionais. A Corte,
ndo raras vezes, termina criando um certo modelo de federacdo que, ou ndo estava
previsto no plano legislativo, ou estava nesse plano previsto de maneira incompleta, o
que termina possibilitando uma ampla atuagdo da Corte na construgdo desses
preceitos.'”

Por isso € que, para os fins deste trabalho, foi dada uma aten¢do especial
as agoes diretas de inconstitucionalidade que tinham como objeto leis e Constitui¢des
Estaduais contestadas em face da Constituicdo Federal de 1988, para que o perfil de
arquiteto da federacdo brasileira desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal pudesse
ser examinado por meio de dados objetivos que viabilizam um diagndstico de sua
atuacdo, notadamente no que se refere ao principio da simetria. Por outro lado, apesar

deste trabalho doutoral se ater ao exercicio da jurisdicdo constitucional no Supremo

Tribunal Federal, havera casos relatados que aplicam in concreto o principio da simetria

1% L EITE, Glauco Salom3o. A extensiio da eficicia erga omnes e do efeito vinculante as decisdes de
inconstitucionalidade em controle difuso pelo Supremo Tribunal Federal: hipétese de mutacio
(in)constitucional, pp. 1-22. No artigo, o autor discute a possibilidade de extenséo do efeito vinculante e
erga omnes as decisdes de inconstitucionalidade do STF. Trata-se de tese defendida por Gilmar e Eros
Grau, que asseveram que o art. 52, X passou por uma processo de mutagio constitucional. Agora, caberia
ao Senado apenas "dar publicidade" as decisées do STF na via difusa, pois a suspensdo da eficacia da lei
inconstitucional ja decorreria da propria decisdo do STF, assim como no ocorre no controle concentrado.
"9 Para Luis Roberto Barroso, ha explicagio nisso em virtude da chamada expansio da jurisdigdo
constitucional ocorrida no pds-guerra com a conseqiiente chegada da “nova interpretacdo constitucional”.
BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito. O triunfo tardio
do Direito Constitucional no Brasil, p. 1.
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na federago brasileira, operados por Orgdos jurisdicionais pela via do sistema difuso de
controle de constitucionalidade.

Assim, seja pela via difusa ou concentrada, ¢ possivel apreciar o
exercicio da jurisdi¢do constitucional na conformagdo do jogo de poderes em nossa

federagdo.

3. Construg¢do da federacdo pela via da jurisdicdo -constitucional: o caso

norteamericano

E preciso destacar que o federalismo vem se desenvolvendo ndo apenas por
meio de disposi¢des normativas previstas em textos constitucionais, mas também em
fungdo das decisdes judiciais que acarretam um comprometimento sobre o tipo de
federalismo que se tem em uma dada realidade politica.

A experiéncia norte-americana ¢ rica em nos dar exemplos de como a
federacdo foi construida a partir das decisdes da Suprema Corte estadunidense. Para
tanto, deve-se considerar que o federalismo classico naquele pais era um federalismo
dual, com divisdes de atribui¢des exclusivas para Unido e Estados-membros (ausentes
as competéncias compartilhadas). Tal modelo dual foi desenhado e sustentado a partir
de decisdes da Suprema Corte, que se inclinava, denotando preferéncia, em favor dos
Estados-membros em detrimento da Unido, no que tange a matéria de colisdo de
competéncias.

Em verdade, as competéncias dos Estados-membros ndo eram enumeradas,
e sim remanescentes. Sequer foram expressas no texto original da Constitui¢do de 1787

(que buscou determinar apenas as competéncias da Unido), tendo surgido apenas com a
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décima emenda, em 1791'"°. Nao sendo as competéncias dos Estados-membros
enumeradas, havia certamente um campo aberto a interpretagdes judiciais sobre a
defini¢do dos lindes precisos entre as esferas de atribui¢des do poder central e do poder
local.

Outro ponto a ser destacado ¢ que no federalismo dual havia um clima de
acirramento entre Unido e Estados-membros (dai a inexisténcia da técnica das
competéncias comuns, compartilhadas ou concorrentes no federalismo dual), o que
naturalmente demandava posicionamentos da Suprema Corte, que inicialmente ndo via
com bons olhos a interferéncia da Unido em assuntos de interesse local. O Judiciario
exercia, portanto, a tarefa de salvaguardar a cada ente federado o exercicio de suas
autonomias constitucionais. Nesse sentido, Alexis de Tocqueville, testemunha ocular da
experiéncia estadunidense, considerava que, enquanto os Estados-membros possuiam a
maioria das competéncias (em virtude da residualidade da previsdo), a Unido exerceria
as suas atribui¢des num plano de excepcionalidade, sendo que tais poderes excepcionais
seriam balizados pelas decisdes da Suprema Corte. Na seguinte passagem, o autor
justifica a existéncia da Suprema Corte com base na necessidade de composi¢do de

conflitos entre os governos “rivais’:

como se previa, porém, que poderiam surgir na pratica questdes
relativas aos limites exatos desse governo excepcional, € como
teria sido perigoso abandonar a solug¢do de tais questdes aos
tribunais ordinarios instituidos nos diferentes Estados pelos
préprios Estados, criou-se uma alta corte federal, tribunal tnico,
que tinha entre as suas atribui¢des manter entre os dois
governos rivais a divisdo dos poderes que a Constituigdo
previra.111

""" BARROSO, Luis Roberto. Principio da legalidade, delegacdes legislativas, poder regulamentar,
reparti¢do constitucional das competéncias legislativas, p. 23.
"TTOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América, p. 93.
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Alguns cases sdo de muita utilidade para que se possa perceber o papel da
Corte na construgdo da federacdo norte-americana. Talvez o mais facundo exemplo diga
respeito a chamada clausula de comércio interestadual e a mutagdo ocorrida em sua
carga de normatividade.

De acordo com a Constituicdo de 1787, a Unido estaria legitimada a
disciplinar e elaborar normas referentes ao comércio interestadual. Assim, normas
relativas ao comércio local seriam de responsabilidade dos Estados-membros, ja que,
ndo estando abrangidas pela enumeracdo dos poderes da Unido (comércio
interestadual), residualmente remanesceriam ao Estado-membro.

Um caso paradigmatico pode ser visualizado na decisdo sobre a lei federal
que proibiu o comércio interestadual de produtos manufaturados com trabalho infantil,
julgado em 1918. Entendeu a Suprema Corte estadunidense que a Unido ndo possuiria
tal competéncia, pois, ao pretender regulamentar o comercio interestadual de tais
produtos, queria, em verdade, disciplinar as horas de trabalho das criangas nas fabricas e
minas existentes dentro dos Estados-membros, o que, segundo a Suprema Corte, seria
matéria de legislagdo local.''?

Anos depois, para dar sustentagdo ao New Deal de Roosvelt, que exigia uma
maior centralizacdo de poder e capacidade de acdo da Unido Federal para enfrentar os
problemas da época, a Suprema Corte reinterpretou a cldusula de comércio
interestadual, redesenhando, portanto, o federalismo estadunidense pela via da
jurisdicdo constitucional. E, nessa reinterpretacdo, a Suprema Corte valorizou a Unido
por meio da chamada feoria dos poderes implicitos. Ou seja, a Unido passaria a ter
poderes que, muito embora nio estivessem enumerados na Constitui¢do, serviriam de

esteio e base para que os poderes enumerados pudessem ser exercidos. Os poderes

"> Nao importava se os Estados-membros exerciam ou ndo tal competéncia. O fato é que a Unido ndo
poderia limitar o comercio interestadual de tais produtos. SCHWARTZ, Bernard. O federalismo norte-
americano atual: uma visido contemporanea, p. 28.
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implicitos fizeram com que a Suprema Corte, entdo, decretasse o alargamento da
competéncia legislativa da Unido referente a clausula de comércio interestadual.'"

Dois casos podem muito bem ilustrar a mudanc¢a anunciada nos desenhos
das fronteiras juridicas da federagdo americana. O primeiro, de 1941, ¢ referente a lei
federal que proibia o comércio interestadual de produtos elaborados por empresas com
descumprimento da jornada méxima de trabalho diaria. A Suprema Corte, ndo aplicando
o precedente do trabalho infantil, julgou a lei federal constitucional, por entender que o
desrespeito de jornadas didrias e saldrio minimo interferiria nos custos dos produtos,
trazendo consequentemente um reflexo na concorréncia de produtos entre os Estados-
membros, legitimando, pois, & Unido legislar sobre tal matéria com base na cldusula de
comércio interestadual. O outro que pode ser trazido a baila, de 1942, ¢ referente a
legislagdo federal regulando a producdo de trigo para autoconsumo. Nesse caso, a
legislag@o federal aparentemente nada teria a ver com comércio interestadual. Todavia,
a matéria foi inserida dentro dos poderes implicitos da Unido, pois entendeu a Suprema

Corte que o trigo que sequer seria comercializado poderia interferir no pre¢o do

comércio local e, consequentemente, no comércio interestadual:

o Congresso pode, apropriadamente, ter considerado que o trigo
consumido na fazenda onde foi cultivado, se inteiramente fora do
esquema de regulamentacdo, teria substancial efeito na frustracdo e
ObStI'li1§:42~lO de seu propdsito de estimular o comércio ali a pregos mais
altos.

Pelo que se viu, a legislagdo sobre tal assunto, aparentemente de trato local,

¢, na verdade, decorrente de um poder implicito da Unido que lhe daria suporte para

'3 "3 interpretacio posterior da Suprema Corte americana, acolhida, de resto, pela maioria dos estudiosos

do modelo federativo, veio a determinar que além dos poderes expressamente enunciados, seriam também
indispensaveis & Unido os poderes implicitos, ¢ dizer, aqueles que fossem instrumentais ao atingimento
das finalidades expressamente enunciadas. Com o passar dos tempos, foi esta teoria dos poderes
implicitos que acabou por permitir o desenvolvimento e o desabrochar completo do governo federal
(BASTOS, Celso. A Federacio no Brasil, 1985, p. 17).

" SCHWARTZ, Bernard. Op. Cit., p. 36
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exercer uma competéncia constitucionalmente lhe outorgada (a cldusula de comércio
interestadual). A construgdo, pois, das fronteiras de competéncias federativas foi-se
desenhando por meio da jurisdi¢cdo constitucional.

Ja na década de 90, a expansdo da clausula de comercio que beneficiava o
poder central foi revista. A “Rehnquist Court” pO0s um freio as decisdes que
beneficiavam a Unido por enquadrar a sua legislagdo na chamada teoria dos poderes
implicitos (aqueles poderes que, embora ndo previstos expressamente a Unido, seriam
de exercicio necessario para que pudesse ela exercer os poderes expressamente lhe
concedidos). Pela primeira vez desde o New Deal em aproximadamente sessenta anos, a
Suprema Corte passou a rever suas decisdes que ampliavam os poderes da Unido, com
base na chamada cldusula de comércio, no emblematico caso United States v. Lopez.
Nesse caso, foi julgada inconstitucional uma lei federal (o “Gun-Free School Zones Act
of 1990”) que proibia a posse de arma de fogo dentro ou préximo a escolas'".

Mark Tushnet afirma que o advogado de Lopez, John Carter, se viu
ganhador de uma causa com um argumento que ndo era aceito ha décadas. Salienta ele,
ainda, que Drew Days, o “Solicitor General” encarregado da acusagdo contra Lopez
(que inclusive havia chefiado a divisao dos direitos civis no Departamento de Justica do
governo de Jimmy Carter), encontrou-se em uma sinuca diante das perguntas dos
Ministros da Suprema Corte que, apos ouvir os seus argumentos, invectivaram-no
acerca do que entdo o Congresso ndo poderia legislar sobre a rubrica da clausula de
comércio. Ou seja, partindo do pressuposto do argumento de Days, de que o governo

nacional teria a atribui¢do de legislar sobre o porte de armas préximo a escolas com

150 estudante Alfonso Lopez Jr. teria sido incurso em referido Ato por portar arma de fogo , mas
entendeu a Suprema Corte que “the Act exceeds Congress' Commerce Clause”, porque era, na verdade,
um estatuto penal (matéria tipicamente estadual nos EUA) , ndo guardando relagdo com comércio ou
qualquer tipo de emrpeendimento econdmico
(http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?navby=CASE&court=US&vol=514&page=549.
Consulta em 04 de novembro de 2007.
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fundamento na clausula de comércio, a ministra O’Connor indagou quais seriam, entao,
os temas que o governo nacional néo teria o conddo de dispor, sob pena de ofensa a
essa clausula de comercio. Days saiu-se com argumentos evasivos, ndo respondendo
diretamente a questdo. Invectivado posteriormente pelo Chief Justice Rehnquist, que
retomou a discuss@o perguntando a Days qual seria, para ele, um exemplo de caso nio
alcancado pela atribui¢do do Congresso, o proprio Days solenemente afirmou ndo
possuir nenhum exemplo, afirmando: “bem, exceléncia, eu ndo estou preparado para
especular genericamente”.''®

Na verdade, o que queriam os Ministros da Suprema Corte era fazer com
que o proprio defensor da legislacdo federal na Corte (Days) pudesse identificar os
principios limitadores desse poder da Unido para, entdo, caracterizar que a Unido ndo os
teria desrespeitado, ndo recebendo eles, todavia, qualquer resposta convincente, sob a
evasiva alegacdo de que ndo poderia haver especulagcdes em abstrato, j4 que o caso sub
Jjudice era concreto, e ndo genérico.

Por isso mesmo, Days se saiu com o argumento de que o uso de armas em
escolas ou proximo a escolas afetaria a qualidade da educacdo, gerando um contingente
menos bem-educados que comprometeria a producdo econdmica daquele Estado-
membro. Tal argumento nio foi admitido, tendo o préprio Rehnquist afirmado que, se
aceito, o Congresso poderia entdo regular qualquer atividade que achasse estivesse
relacionada indiretamente com a producdo econdmica e abrangé-la como uma potencial
interferéncia ao comercio interestadual. '’

Ante o escancaramento de que a Unido ndo tinha realmente limites ao poder

de dispor sobre matérias diversas a luz da cldusula de comércio, a Corte de Rehnquist

" “Ouestion: — What would be a case that would fall outside....? Days : — I dont’t have (...) Your

Honor, (...) the Court has never looked at this in the abstract. It’s not an abstract process. It’s been
viewed by the Court as an empirical process”. (TUSHNET, Mark. A court divided. The Renquiest
court and the future of constitucional law, p. 258-259).

"7 Idem, ibidem, p. 260.
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estabeleceu o desenho das fronteiras federativas, dando inicio ao que se convencionou
chamar de revolucdo federalista na Corte de Rehnquist. A Suprema Corte, entdo,
novamente redesenhando as fronteiras juridicas entre Unido e Estados-membros,
entendeu que a Unido ndo poderia legislar sobre assuntos de trato local que ndo
refletissem aspectos relacionados a comercio ou atividade econdmica, sob pretensos
auspicios de um “poder implicito” para exercer a sua competéncia expressa de legislar
sobre comércio interestadual. O poder implicito apenas seria possivel de ser invocado
quando determinada matéria a ser legislada contivesse uma repercussdo substancial no
comércio interestadual (nfo uma repercussdo qualquer). E o que relatam Redlich,
Attanasio e Goldstein sobre o caso Lopez: “must have a substantial effect on commerce,
not simply an effect’"'®.

A mudanga de interpretacdo da Suprema Corte mereceu destaque de capa no
New York Times, em matéria elaborada pela correspondente daquele jornal na Suprema
Corte, Linda Greenhouse. Na ocasido, teria a jornalista identificado algo que poucas
pessoas se importaram em ver na revolugao federalista levada a efeito pelas decisdes da
Suprema Corte: na verdade, o povo estd interessado muito mais em saber o que o
governo pode fazer, enquanto, para o federalismo, o que importa na verdade ¢ qual
governo pode fazer. Por isso mesmo, a decisdo da Suprema Corte, ao julgar
inconstitucional uma lei federal que proibia jovens de utilizarem armas em escolas — ao
afirmar que a Unido ndo poderia se utilizar da clausula de comércio para dispor sobre tal
assunto —, terminou limitando uma acdo positiva do Poder Publico, passando a idéia
para os menos atentos de que o Governo ndo poderia retirar o direito fundamental de
andar armado. A repercussio, todavia, da compatibilizagdo da acdo governamental em

face ao respeito das liberdades ptiblicas (balancear direitos fundamentais armamentistas

'8 REDLICH, Norman; ATTANASIO, Jhon & GOLDSTEIN, Joel K. Understanding Constitucional
Law, p. 114.
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em face ao beneficio da paz de todos) ndo anula a possibilidade de tal limitag¢do vir a ser
determinada pelo governo estadual, ja que a Suprema Corte discutia, do ponto de vista
formal, de qual governo era a competéncia para restringir tal direito. Ainda, para a
jornalista, os congressistas, sem se dar conta dos perigos para as atribui¢des legislativas
do Congresso, pouco se importavam com a teoria federalista subjacente as decisdes da
Suprema Corte, preocupados muito mais com interesses particulares, como, v. g. 0s
referentes a livre emissdo e controle de armas.'"

Deve-se registrar que o papel do Chief Justice foi decisivo para reverter a
ampliagdo dos poderes implicitos da Unidio em varias decisdes'”. Sobre esse tema,
Cornell W. Clayton e J. Mitchell Pickerill mencionam que a Rehnquist Court foi
acusada de ter feito uma “revolugdo federalista” que, de maneira controvertida, estaria
afirmando o seu poder contramajoritario. Estaria, na verdade, a Corte retomando
argumentos descentralizadores nio utilizados desde o New Deal, por meio de decisdes
que valorizam o poder dos Estados-membros em detrimento do poder da Unido.'*!
Todavia, tal acusacdo, segundo os autores, apenas ¢ formulada por quem ndo

compreende adequadamente o papel da Suprema Corte no sistema constitucional

norteamericano, onde a Suprema Corte, ao balizar os poderes federais, estaria sim

""" TUSHNET, Mark. Op. Cit., p. 249-250. Por isso, para o autor, ao final da era Renquiest, os
direitos/competéncias conquistados pelos Estados-membros terminaram sendo o ponto comum de
lamento daquelas pessoas que apenas queriam uma redu¢@o do intervencionismo governamental, sem,
contudo, se realizar de que a limitacdo ao poder nacional nada tem a ver com a limitacdo ao poder do
governo em si: pensavam, equivocadamente, que seria mais facil barrar o intervencionismo de governos
locais do que do governo nacional.

120 Para exame de dados dos casos julgados com participagdo decisiva do Chief Justice em favor da
descentralizacdo sob o tema da doutrina federal nos EUA, vide
http://en.wikipedia.org/wiki/William_Rehnquist (acesso em 01 de novembro de 2007).

21 «Over the past decade, the U.S. Supreme Court has handed down a succession of decisions designed
to draw boundaries between the powers of the national and state governments. In doing so, the Rehnquist
Court has curbed congressional power under the interstate commerce clause (...) it is clear that over the
past decade, the Court has resurrected doctrines and constitutional principles not used since the New
Deal. Its decisions have been viewed as exercises of a countermajoritarian power aimed at reigning in the
elected branches of the national government” (CLAYTON, Cornell W. & PICKERILL, J. Mitchell.
Guess What Happened on the Way to Revolution? Precursors to the Supreme Court's Federalism
Revolution. p. 85-86)
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exercendo um papel que seria seu. Ou seja, ndo estaria ela usurpando poderes do
Legislativo ao (re)definir as atribui¢des entre o poder central e os poderes estaduais. Ao
revés. O sistema norteamericano permite que esse papel seja justamente atribuido a
Suprema Corte.

Redlich, Attanasio e Goldstein reconhecem que, muito embora tenha a
Suprema Corte tentado reestabelecer os poderes estaduais, limitando a extensdo do uso
dos poderes implicitos relacionados a clausula de comércio, os limites da atuagdo dos
Estados-membros continuaram e ainda continuam dependendo da opinido da Suprema
Corte, no particular, na defini¢do de quais seriam as atividades de comercio que
impactariam ‘“substancialmente” no comércio interestaduallzz, deixando claro, mais uma

vez, o papel da jurisdicdo constitucional na construcdo do federalismo estadunidense.'*

4. O Supremo Tribunal Federal e o federalismo brasileiro

A histéria do Supremo Tribunal Federal se confunde no tempo com a
historia do préprio federalismo brasileiro. Apds a ado¢do da Republica e da Federagao,
antes mesmo da promulgagdo da Constituicdo de 1891, o Brasil teve uma Constituicio
provisoria editada por meio do Decreto 510, de 22 de junho de 1890'*. Nesse Decreto,
o antigo Supremo Tribunal de Justica passava a ser denominado Supremo Tribunal

Federal. E o que dizia o art. 54 daquele diploma normativo:

'22 Reconhecem, todavia, que no minimo, o caso Lopez indica que, apesar da Jurisprudencia p6s-1937, a
clausula de comércio ndo inclui a competéncia para regular todo e qualquer aspecto de atividades de
cunho local (p. 115-116).

’ Deve-se registrar, por justica, que essa judicializagio do federalismo norteamericano que se
desenvolveu com intensidade na Corte de Renquiest ja encontrava indicios de desenvolvimento na Corte
de Warren. Sobre o tema, Alan Tarr menciona o aumento do papel dos juizes estaduais pra assegurar
direitos civis em face de constituigdes estaduais que, sob os auspicios da Constituicdo federal,
demonstravam-se inalcangaveis: “in recent years has been American state judges' increased reliance on
state declarations of rights to secure rights unavailable under the U.S. Constitution”. TARR, Alan G. The
past and future of the new judicial federalism, p. 7.

124 Referido Decreto encontra-se disponivel na integra  para consulta  no
http://www6.senado.gov.br/sicon/PreparaPesquisa.action , utilizando-se como critério de busca avancada
os termos “decreto”, “510” e “1890”. Pesquisa realizada em 04 de novembro de 2007.
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Art. 54. O Poder Judiciario da Unido tera por orgdos um
Supremo Tribunal Federal, com séde na capital da Republica e
tantos juizes e tribunaes federaes, distribuidos pelo juiz, quantos
o Congresso crear.
Cumpre observar que a criacdo de referida Corte, na linha de argumentagao
expendida, deu-se para atender a necessidade de resolu¢do de conflitos entre Unido e

Estados-membros. Por isso mesmo, no art. 58 do referido Decreto 510 constava a

competéncia do Supremo para dirimir causas federativas, verbis:

Art. 58. Ao Supremo Tribunal Federal compete:
I. Processar e julgar originaria e privativamente:
(omissis)
¢) os pleitos entre a Unido e os Estados, ou entre estes uns com
0s outros;

Tal atribui¢do permanece estampada até hoje no artigo 102 da atual

Constituicdo Federal brasileira de 1988:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:
I - processar e julgar, originariamente:
(omissis)
f) as causas e os conflitos entre a Unifo e os Estados, a Unido e
o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas
entidades da administracfo indireta;

Natural, entdo, que a histéria do federalismo brasileiro se confunda com a
historia do proprio Supremo Tribunal Federal, na medida em que tal Corte teria sido
diversas vezes acionada para dirimir conflitos federativos e demarcar “territorios
juridicos” num pais onde a diversidade de fontes de producdo de atos normativos
primarios, com a conseqiiente colisdo entre elas, torna-se regra, € ndo exceg¢ao.

A advogada e historiadora Leda Boechat Rodrigues bem assinalou esse

papel do tribunal supremo brasileiro na constru¢do da idéia federativa. No tomo II da
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série destinada a “Historia do Supremo Tribunal Federal”, a autora destaca a funcdo da
Corte em acdo na “defesa do federalismo”, relacionando leis, decretos e regulamentos
estaduais declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal de 1889 a
1910'*.

A autora analisa a evolugéo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre o tema, ressaltando que a Corte nunca aceitou as concepgdes do federalismo dual,
tendo defendido constantemente a soberania da Unido em detrimento das autonomias
estaduais. Ela ainda alega que a concepcdo norteamericana de preferéncia dos Estados-
membros a Unido (preferéncia esta presente na interpretagdo da Suprema Corte acerca
do federalismo dual) ndo vingou no Brasil, nem mesmo durante a politica dos
Governadores no governo de Campos Sales'?’. Por isso, o Supremo teria sempre
sustentado o primado da Constituicdo Federal e sua aplicagdo em todo o territorio
nacional, corrigindo eventuais ilegalidades praticadas pelos Estados. O Supremo teria,
entdo, a fun¢do de servir de “anteparo a atividade legislativa dos Estados, quando
contraria aos interesses nacionais”.'?’

Na constru¢do do federalismo durante o periodo pesquisado por Leda
Boechat, destacaram-se decisdes do Supremo Tribunal Federal em relagdo a diversos
temas, como, por exemplo, declaragdo de inconstitucionalidade de tributos estaduais
que acirravam guerra fiscal. Também foi objeto de discussdo processos de

responsabilidade politica, tendo a Corte estabelecido firme orientacdo no sentido de que

os processos estaduais de impeachment que violassem dispositivos da Constituicdo

12 RODRIGUES, Léda Boechat. Histéria do Supremo Tribunal Federal: defesa do federalismo (1899
—1910), p. 225 a 227.

12¢ Segundo a autora, “o Supremo Tribunal Federal nunca aceitou a concepgdo do federalismo dual e
sempre defendeu o principio da supremacia da Unido sobre os Estados, afirmando solenemente em
acorddo que ‘os Estados da Unido ndo sdo soberanos. Nos regimes federativos, disse o Tribunal, a
soberania reside exclusivamente na Unido; os Estados, simples entidades autonomas,obrigados a respeitar
em suas leis, quaisquer que elas sejam, os principios constitucionais da Unido (Constitui¢do, art. 63), ndo
podem, por isso mesmo, na reforma dessas leis, rebelar-se contra as proibi¢des que lhe sdo feitas na carta
federal” (Idem, ibidem, p. 93).

27 Idem, ibidem, p. 93.
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Federal estariam sujeitos ao controle do Supremo Tribunal Federal. Destacam-se
também temas relacionados com a defesa e protecdo de direitos individuais em face de
autoridades federais ou locais. Veja-se, a propodsito, o caso do habeas corpus intentado
pela familia do Senador Azeredo: com o seu direito de locomogdo restrito por
autoridades locais do Mato Grosso, que lutavam contra sediciosos, a mulher do Senador
impetrou habeas corpus no Supremo Tribunal Federal, ao tempo em que encaminhou
telegrama ao entdo Presidente da Republica Campos Sales. Este entendeu que ndo cabia
a Unido interferir em matéria tipicamente de trato local, aduzindo que, se havia ocorrido
violagdes a direitos individuais, a reparagdo correlata deveria ser solicitada as instancias
locais de poder, de acordo com a legislacdo estadual. Todavia, da mesma forma néo
entendeu o Excelso Pretorio, que concedeu a ordem considerando o estado de anarquia
no Mato Grosso. Portanto, “também em matéria de liberdades individuais ndo se
curvava o Supremo Tribunal Federal a concep¢do do federalismo dual de Campos
Sales”. '**

O Supremo Tribunal Federal posicionou-se sobre assuntos federativos para
muito além do periodo pesquisado pela historiadora acima citada. Deveras,
considerando que a Federacdo ¢ uma forma de Estado “constitucionalmente”
organizada, ha, por 6bvio, diversos dispositivos constitucionais que abordam o tema
federalista, exigindo do Supremo Tribunal Federal posicionamento quanto ao alcance
normativo desses dispositivos. Ocorre que tais dispositivos nem sempre tem como
objetivo regular a forma de estado. Podem ser dispositivos referentes a direitos
fundamentais, organiza¢do dos poderes, limites ao poder de tributar etc., mas que

podem ter uma leitura federalista.

' RODRIGUES, Leda Boechat, Op. Cit., p. 103.



86

Como de costume em constitui¢cdes federais, a Constitui¢do brasileira de
1988, por sua vez, ndo fugiu a regra, ora agrupando normas em titulo dedicado ao
assunto “federacao” (Titulo III — Da organizacdo do Estado), ora dispondo de maneira
difusa, em diversos artigos que, aparentemente destinados a outras matérias (tributos ou
poderes), terminam resvalando no tema do federalismo.

Talvez por isso mesmo o Supremo Tribunal Federal fora tantas vezes
acionado a “dizer a Constituicdo” na perspectiva federalista. Veja-se, por exemplo, a
questdo envolvendo a criacdo do Conselho Nacional de Justica. Na ADI 3367/DF,
questionou-se seria ou ndo constitucional, pela otica do federalismo, permitir-se a um
orgdo do Poder Judicidrio da Unido (o Conselho Nacional de Justica) o controle
administrativo de Tribunais estaduais. Veja-se que o caso ¢ de, a luz do principio
federativo, determinar a dimensdo da aplicacdo de um dispositivo constitucional (art.
103-B) situado fora do Titulo IIT da Constitui¢do Republicana de 1988, que se refere a
Organizacdo do Estado.

Ora, se por um lado ndo hd modelo normativo previamente estabelecido de
federacdo a ser aplicado a todos os estados federais, ha, por outro lado, normas
constitucionais que sdo apropriadamente normas de conteudo federalista, como, por
exemplo, o art. 18, 24 e 34 da Constituicdo brasileira de 1988. Nesse sentido, a Corte
maior brasileira se debruga sobre tais normas de conteudo federalista em uma atividade
intensa de construcao dos lindes do nosso Estado composto.

Sobre o tema, José Adércio Leite Sampaio faz um estudo sobre como o
Supremo Tribunal Federal exerceu a jurisdi¢do tocando no tema do federalismo. Para o
autor, a Corte brasileira terminou por diversas vezes redefinindo normas constitucionais
sobre poder constituinte decorrente, intervencdo federal, reparticdo de competéncias e

autonomias estaduais e municipais. Por essa razdo, o Supremo Tribunal virou um
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verdadeiro protagonista da federacdo brasileira, sob a critica do autor, que defende a
tese segundo a qual o judiciario deveria ter uma participacdo apenas secundaria e
excepcional, para coibir os desvarios da politica nos excessos € nas omissdes em face do
tema federalismo. '*’

O federalismo e o Supremo Tribunal Federal também foram estudados por
Jos¢ Roberto Anselmo que, em tese doutoral, analisou o papel da Corte na
concretizagdo do federalismo brasileiro. O autor focou como ponto central de seu
trabalho o tema da reparti¢do de competéncias legislativas, para demonstrar que a linha
diviséria de tais competéncias pode sofrer variacdes de acordo com a atividade

jurisdicional do Supremo Tribunal Federal:

Analisando-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
pudemos notar que logo depois de promulgada a Constitui¢do
de 1988, ainda ndo existia uma defini¢do dos pardmetros que
seriam adotados com relagdo a forma federativa, o que reforca
a tese de que a forca interpretativa do Judicidrio pode
conduzir a uma versio mais ou menos centralizadora de
federalismo. "*°.

Portanto, ndo se pode desconsiderar que o Supremo Tribunal Federal atua
construindo a idéia reinante de federag¢do que se adota no Brasil. Houve, por certo, uma
evolucdo do entendimento judicial sobre reparticdo de competéncias, intervencdo
federal ou outro tema atinente ao federalismo. A presente tese, todavia, restringe a
investigacdo sobre a atuacdo do Supremo Tribunal Federal ndo em face a todo o bloco

de normatividade constitucional-federativa, mas tdo-somente em face do bloco de

constitucionalidade federativa que importa no exercicio do poder de auto-organizacédo e

12 SAMPAIO, José Adércio Leite. A constituiciio reinventada pela jurisdicio constitucional, p. 567.
9 ANSELMO, José Roberto. O papel do Supremo Tribunal Federal na concretizacio do
federalismo brasileiro, 162 (sem grifos no original).
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auto-legislacdo a luz da idéia de simetria na organizacdo e exercicio dos poderes
estaduais.

Ja Martonio Lima indaga como, por meio de decisdes judiciais, poderia o
Supremo Tribunal Federal conceber o federalismo no Brasil, discutindo,
especificamente, em que contribuiria essa definicdo judicial do federalismo para o
fortalecimento da democracia e para uma versido democratica especifica do federalismo.

Em verdade, o mencionado autor critica o papel exercido pelo Supremo
Tribunal Federal, de produtor de poder, tendo em vista que ele deve ser um controlador
do Estado em favor da sociedade. Por isso, para ele, ndo caberia & Suprema Corte

definir os contornos do federalismo para o Brasil:

Nao lhe compete, entdo, a definicdio de um conceito de
federalismo, mas sim a implementag¢do do que a Constitui¢do
Federal impde ao estado brasileiro em termos de limites para o
estado federal. A contextualizagio destes limites os quais
informardo as decisdes do STF sobre o tema, esta sim, deverdo
ser extraidas, sobretudo, da adverténcia historica que ja se tem
no Brasil, e, apds, no estrangeiro.
A partir do reconhecimento dessa atividade judicial, abre-se entdo a
indagacdo acerca dos limites e legitimidade de atuacdo do Poder Judicidrio em face a
constru¢do do federalismo brasileiro. Outrossim, abre-se a indagagdo se esse Poder

estaria realizando uma intervencdo “exdgena” em um tema que, em tese, deveria ser

construido pela for¢a do debate politico, ambiente natural de sua formulag3o.

5. Judicializacdo do Federalismo e federalismo judicial..

Muito se tem falado em uma judicializa¢do da politica, no que tange a

interferéncia do Poder Judiciario em questdes eminentemente politicas. De fato, ha
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estudos diversos que se encarregam de verificar qual seria o grau dessa interferéncia.'”!
A questdo toda passa por uma concep¢do de Poder Judiciario que ndo ¢ de um orgao
encarregado a meramente ‘“aplicar” o direito. Reconhece-se, pois, a esse Poder, a
capacidade de criagdo do direito, decorrente de sua atividade interpretativa.
Considerando que na atividade interpretativa hd, por certo, um minimo de cria¢do do
direito, os estudos da chamada judicializagdo da politica se atém a qual seria o grau
possivel dessa interferéncia.

132 reconhecem a importancia do

Vanessa Oliveira ¢ Ernani Carvalho
estudo do tema, relatando que o processo de judicializacdo da politica no Brasil é fruto
do incremento percebido no sistema de controle de constitucionalidade, notadamente
em face das novas agdes diretas de inconstitucionalidade que, na forma preconizada
pela Constituicdo Federal de 1988, terminaram aumentando os intérpretes da
Constituicdo devidamente legitimados a propositura das mesmas. Assim, a Corte passou
a, de maneira geral, decidir os rumos de assuntos antes restritos a esfera de criagdo erga
omnes no Legislativo.

Considerando entdo que o federalismo ¢ um tema eminentemente
politico, e considerando que ele vem sendo trabalhado e construido judicialmente, seria
entdo possivel falar em uma judicializagdo do federalismo?

De acordo com o que foi exposto acima, for¢coso € reconhecer uma

judicializagdo do federalismo. O tema, que se insere num /ocus de debate politico,

termina sendo modelado pelos magistrados da Suprema Corte brasileira. Deveras,

P10 tema da judicializagdo da politica ndo ¢, por certo, objeto central desta tese. Para uma analise mais
aprofundada, consultar: APPIO, Eduardo. Controle Judicial das Politicas Publicas no Brasil, p. 64-69,
quando aborda a fungdo politica da atividade judicial. Também: FARO DE CASTRO, Marcus. “O
Supremo Tribunal Federal e a Judicializagdo da Politica”. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
vol.12, no. 34, junho/1997 e TATE, Neal. Why the Expansion of Judicial Power? In: VALLINDER,
Torbjorn & TATE, Neal. The Global Expansion of Judicial Power: The Judicialization of Politics.
New York: New York University Press, 1995.

"> OLIVEIRA, Vanessa Elias; CARVALHO, Ernani. Judicializa¢io da Politica: um tema aberto, p.
11.
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partindo da premissa de que o tema federacdo e as normas que se situam nesse espectro
material se inserem no debate politico, a decisdo, pois, de construir, ou ndo, e de como
construir as normas federativas, sdo, em verdade, decisdes politicas. E tais decisdes sdo
partilhadas n3o apenas por orgdos sabidamente politicos, como o Legislativo ou o
Executivo, mas também pelo proprio Supremo Tribunal Federal, como afirmado até
entdo.

Em pesquisa doutoral, Leonardo Paixdo afirma que a funcdo politica se
caracterizaria ndo apenas em face de seu elemento inovador, mas, sobretudo por seu
carater de delimitador de decisdes oriundas de op¢des em temas fundamentais de
interesse de toda a coletividade, destinadas a gerar o bem geral dos que habitam em
determinada esfera de incidéncia de poder normativo. O autor elabora um estudo onde
demonstra o exercicio da fun¢@o politica por parte do Supremo Tribunal Federal em
diversas fases ao longo de sua historia, de acordo com o entendimento segundo o qual a
célebre triparticdo de fungdes estatais (legislativa, executiva e judicidria) ndo seria mais
apropriada aos tempos atuais, ja que o Estado exerce uma fungdo politica que transita
pelos trés Poderes e que ndo se confunde com a fungdo legislativa, executiva ou
jurisdicional."*?

Leonardo Paixdo, entdo, inclui o tema do federalismo como um dos
campos materiais de incidéncia do exercicio da fun¢do politica por parte do Supremo
Tribunal, ao lado de outros como a separagdo dos poderes, direitos fundamentais e, por

fim, o controle e funcionamento de institui¢des democraticas. Para o autor, o equilibrio

133 PAIXAO, Leonardo André. A Fungiio Politica do Supremo Tribunal Federal, p. 48-50. Para o autor,
“a constatagdo de que existem atribui¢cdes do Estado que ndo podem ser comodamente enquadradas em
uma das trés fungdes tradicionais sustenta a assertiva — que enfrenta cada vez menos resisténcia — de que
ha uma fungdo do Estado, distinta das trés fung¢des tradicionalmente referidas, a que se da o nome de
fung¢@o politica (...) a fungdo politica do Estado ¢ a atividade que Orgdos instituidos pela
Constituigdo exercem no ambito de sua competéncia, tendo por objetivo preservar a sociedade politica e
promover o bem comum, e que consiste em determinar, mediante a livre interpretacdo das normas
constitucionais, o que ¢ interesse publico e quais sdo 0s meios necessarios a sua implementagio”. Idem,
ibidem, p. 50-51.
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da federagdo ¢ tarefa a ser desempenhada pelas Cortes Constitucionais, mediante o
arbitramento dos conflitos havidos entre as pessoas juridicas de direito publico e
politico que compdem o pacto federativo, seja em razdo de conflitos funcionais ou
territoriais.

Nesse passo de idéias, e para os fins propostos na presente tese, &
importante registrar que o Supremo Tribunal Federal, ao ditar as regras do jogo (e ndo
somente “‘extrai-las”, para utilizar a expressao dantes citada de Martonio Lima), termina
gerando decisdes decorrentes do exercicio de fungdo politica, tendo-se, pois, a
constru¢do do federalismo (fruto de atividade politica por exceléncia) pela via da
jurisdi¢@o constitucional.

Dai falar-se em uma “judicializa¢do do federalismo”.

Ocorre que, subjacente a tal expressdo, reina outra idéia, nem tanto
acertada, segundo a qual ndo seria no Judicidrio a melhor localizag¢do para construgdo de
tais normas, ja que a expressdo, ao interiorizar o federalismo em orgios judicantes,
passa a impressdo que o tema federalismo deveria se situar fora da criagdo desses
orgdos, que o estariam judicializando, como se estivesse havendo uma possivel
transferéncia de atividade produtora de poder, do Legislativo para o Judicidrio. Como
se o Poder Judicidrio n3o exercesse atividade politica, quando, todavia, vem

134
exercendo.

1% A expressdo “judicializagio da politica” deve ser, portanto, mitigada a partir do momento em que se
aceita como valida a participagdo do judiciario na condugdo e na constru¢do de temas centrais do Estado.
Portanto, o velho discurso de formula¢éo de normas por parte do Governo e de aplicagdo das mesmas por
parte do Judiciario ndo é mais cabivel, porque o Judiciario seria em parte também um formulador politico.
Inclusive, Karl Loewenstein, em sua Teoria da Constitui¢do, ja sustentava que as fungdes do Estado
contemplariam a de (i) tomar decisdes politicas fundamentais; (ii) implementar tais decisdes e (iii) a de
controle politico dos drgdos estatais. Aos Tribunais, além da funcdo de implementagdo das decisdes
politicas, o autor sustenta que os tribunais podem também ter a fun¢do de policy determination, ocorrendo
isso, por exemplo, nas decisdes sobre as normas constitucionais definidoras das relagdes entre Unido e
Estados-membros. (LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion, p. 311)
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Quer-se afirmar que a expressdo judicializagdo do federalismo pode
gerar uma interpretacdo pleonastica, ja que o Judiciario, como serd demonstrado no
proximo capitulo, € sim um dos atores da construcdo das normas federalistas no Brasil.

E claro que isto é questionavel, mormente quando se pensa em modelos
de Judiciario que se situam entre a fung¢do de preservar e proteger valores substanciais
determinados pelos que julgam, e entre a funcdo de agir meramente defendendo o
processo de formacdo da vontade popular, expressada pelo processo legislativo onde
entidades representativas protagonizam as transagdes politicas. No primeiro modelo, a
Corte criaria o direito tomando como premissa determinados valores preferencialmente
aceitos, “teologizando” a Constitui¢do a partir de uma comunidade ética de valores
compartilhados (o que poderia causar problemas no sentido de que o pluralismo nas
democracias contemporaneas decorre de relagdes assimétricas de poder que impedem a
planificacio de tais valores).">> No segundo caso, a restri¢io da atuagdo da Corte & mera
manuten¢do dos procedimentos democraticos formadores da vontade politica, impede-a
de assumir o papel de legislador politico, mas, pode refletir na abdicacdo da Corte em
garantir direitos constitucionalmente assegurados em detrimento da manutengdo da
vontade da maioria parlamentar.

A literatura relata a tensdo havida entre o Poder Legislativo e o Poder
Judiciario, atinente a possivel usurpag¢do deste de fungdes daquele, mormente na

defini¢cdo dos rumos de um pais por meio da atuacdo da jurisdi¢cdo constitucional (sem a

135 CITTADINO, Gisele. Poder Judiciario, ativismo judiciario e democracia, p. 108-109. A autora,
todavia, admite que “o processo de judicializagdo da politica pode ser desvinculado das concepgdes
valorativas de uma comunidade ética, para referir-se ao processo através do qual uma comunidade de
intérpretes, pela via de um amplo processo hermenéutico, procura dar densidade e corporificagdo aos
principios abstratamente configurados na Constituicdo” (Idem, Ibidem, p.110)
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respectiva representacio popular)136, anulando normas elaboradas pela maioria
parlamentar.

Gisele Cittadino cita, por exemplo, o caso canadense, onde ha a chamada
clausula constitucional do “ndo obstante”, que da ao Poder Legislativo a possibilidade
de instituir leis que ndo poderdo se submeter a controle judicial, ficando, pois,
protegidas em face de decisdes do Tribunal Supremo canadense que possam julgé-las
inconstitucionais. Nesse caso, a lei imune ao controle deve ser renovada em cinco anos,
sob pena de derrogacdo. Ha, portanto, uma limitagdo a revisdo judicial operada no
produto deliberado pelo parlamento."’

Todavia, alguns autores sustentam a idéia segundo a qual a Corte, ao
atuar, ndo estd gerando uma ingeréncia externa e deslegitimada na politica, mas, ao
reves, estaria agindo de maneira orquestrada, pois a sua agdo — da Corte — seria reflexo
de vontades governamentais. Nesse caso, a construcdo do federalismo pela
Jjudicializagdo seria, em certa medida, a construgdo do federalismo pelo proprio
Governo, ja que o proprio Judiciario estaria sujeito aos influxos desse poder
governamental.

Nesse sentido, Cornell Clayton e J. Mitchell Pickerill elaboram estudos
demonstrando que hé coincidéncia entre as tendéncias das decisdes da Suprema Corte
norteamericana e as tendéncias de decisdes dos grupos politicos vitoriosos que exercem

poder em um dado momento:

In examining the relationship between the Court's federalism
decisions and trends in the elected branches, we further develop

B¢ 0 tema da legitimidade da jurisdigdo constitucional toca especialmente na referida tensio, e sera
abordado adiante, no capitulo V.

137 «ainda que o Tribunal Supremo do Canad4 possa declarar a inconstitucionalidade das leis que violam
a declaracdo de direitos, o instituto do judicial review ¢ limitado por uma clausula constitucional — a
chamada clausula do “ndo obstante” (notwithstanding clause) —, segundo a qual o Parlamento ou as
Assembléias Provinciais podem instituir legislagdes imunes a revisdo judicial, durante um certo periodo.”
CITTADINO, Gisele, Op. Cit. p. 108.
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a "political regimes" approach to understanding the role of the
Court within the American political system. That approach
emphasizes the degree to which the role of the Court is
interdependent with the political branches and thus how the
Court is part of the national governing coalition. Such an
approach sheds light both on the causes of the recent turn in the
Court's jurisprudence and the reasons why it has proved
controversial.">®

Por um aspecto, a judicializagdo do federalismo ndo seria produto da
constru¢do da Corte, individualmente considerada. Em verdade, seria construido pelo
Poder Executivo e Legislativo, que pressionam a Corte e fazem valer as suas impressdes
sobre o que ¢ o federalismo para os juizes. O autor sustenta que a mudanca de
interpretagdo da Suprema Corte se deu a influéncia politica exercida pelas composi¢des
politicas-eleitorais, denotando que o seu papel — da Corte — € interdependente de tais
composicdes politicas, chegando a afirmar que o Judicidrio termina fazendo parte da

- : 139
coalisdo governamental nacional.
Em sentido parecido, muito embora sem consenso, Carla Dumont
Oliveira ressalta que “as principais mudancas constitucionais ocorridas ao longo do
século vinte foram iniciadas e conduzidas pelo Presidente e pelo Congresso” registrando
especificamente as mudangas no entendimento do arranjo politico norte-americano que
. 140
se seguiram ao New Deal.

Vale destacar, ainda, no estudo elaborado por Ernani Carvalho e Vanessa

Oliveira, a afirmagdo de que o processo de judicializagdo da politica, em sua maioria,

38 CLAYTON, Cornell W. & PICKERILL, J. Mitchell. Guess What Happened on the Way to
Revolution? Precursors to the Supreme Court's Federalism Revolution, p. 87

"% Ainda, para os mesmos autores, o Executivo por vezes tem no Judiciario uma saida em face da
oposicdo a ele oferecida pelo Congresso, quanto a visao do federalismo que se deseja implementar: “Stil/
other scholars have demonstrated that recent Republican presidents turned to judicial strategies of
policymaking to advance a broad social policy agenda when they found Democratic opposition in
Congress to be insurmountable during the 1980s and early 1990s. In other words, to the extent elected
policymakers turned to courts to pursue their vision of federalism, it may well be due to the fact that that
vision could not be realized via the ordinary legislative route”. (Idem, ibidem, p. 92).

0" 4pud MAGALHAES, José Luiz Quadros de. O constitucionalismo norte-americano e sua
contribuicio para a compreensio contemporinea da Constituicio. Consulta realizada no sitio
eletronico http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5769, em 02 de outubro de 2007.




95

favorece as politicas governamentais. Na ocasido, hd um relato de pesquisa
desenvolvida por Marcus Faro de Castro, onde foram examinadas mais de um mil e
duzentas acgdes diretas de inconstitucionalidade, concluindo que ‘“com excecdo da
politica tributaria, o STF preponderantemente ndo tem desenvolvido jurisprudéncia em
protecdo a direitos individuais e em contraposi¢do as politicas governamentais™'*!

No mesmo sentido, Ricardo Silveira Ribeiro destacou que ha vérios
fatores politicos que influenciam de maneira determinante nas decisdes judiciais, sendo
que a tendéncia para as Cortes constitucionais julgarem de acordo com a agenda do
Governo seria apenas um desses fatores.'**

Em suma, n3o se quer desconsiderar os influxos politicos havidos do
Executivo e Legislativo para o Judiciario. Nao se quer, repita-se, analisar a construcao
do federalismo brasileiro pelo Poder Judicidrio desconsiderando que as orientagdes
tomadas pelo Supremo Tribunal Federal sdo conexas da agenda politica dos outros
Poderes. Todavia, o que se quer, na verdade, ¢ analisar como isso funciona no Judiciario
e quais sdo os exemplos e critérios utilizados pela Suprema Corte brasileira na conducéo
da defini¢do das fronteiras entre Unido e Estados-membros no que toca ao uso do
principio da simetria federativa.

O que ndo se pode fazer ¢ alegar que o Judicidrio ndo participe dessa
construg¢do do federalismo, muito embora, reconheca-se, a construgdo do federalismo
pelo Executivo e Legislativo possuam conotagdes diferentes.

Por isso, mais uma vez, Cornell Clayton e J. Mitchell Pickerill frisam que

os juizes pensam o federalismo de forma distinta da que pensam os legisladores e

"I OLIVEIRA, Vanessa Elias; CARVAHO, Ernani. Op. Cit., nota de rodapé, no trabalho, de niimero 4.
2 Outros fatores politicos que influenciam nas decisdes poderiam ser listados, como as visdes
ideoldgicas prévias do magistrado; a tendéncia em se evitar eventual impacto or¢amentario causado pela
decisdo judicial; a importdncia em se saber quem ¢ o legitimado, ja que o Supremo Tribunal tende a
valorizar mais a inconstitucionalidade da norma quando quem ingressa com a agdo sdo atores juridicos,
como o Procurador Geral da Republica ou o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
(RIBEIRO, Ricardo Silveira. Politica Constitucional no Supremo Tribunal Federal, p. 215 a 220).
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administradores. O juiz se situa no plano de defini¢do de poderes e limites desses
poderes entre esferas governamentais. O Executivo e o Legislativo pensam mais em

responsabilidades e regulagdo racional ou desenho administrativo fiscal:

Jjudges think differently about federalism than presidents or
members of Congress because of differences in their training,
experience, and institutional roles.” While legislators may tend
to think of federalism in terms of fiscal responsibility,
regulatory rationality, or administrative design, judges may be
more likely to think of it in terms of justifications for authority,
attributes of sovereignty, and legal limits on power.

No caso norteamericano, a discussdo sobre o tema vai para além do papel
da Suprema Corte na interpretagdo e constru¢do do federalismo. Ha também um papel
ativo das Cortes estaduais, preconizando aquilo que ficou consagrado pela expressio
“new judicial federalism”.

Tal expressdo, na verdade, ¢ utilizada para designar o movimento de
refor¢o do campo estadual de acdo, na medida em que juizes estaduais passam a
concretizar direitos contidos nas declaragdes de direitos das Constitui¢cdes estaduais.

Alan Tarr ressalta que, muito embora ja se pudesse observar
jurisprudéncia estadual em matéria de liberdades civis, a descoberta das garantias
constitucionais no plano das Constitui¢des estaduais ndo ocorreu antes que a Corte de
Warren, de maneira pioneira, oferecesse uma abordagem de liberdades civis que os
Estados poderiam igualmente emular, fazendo com que houvesse, com o passar dos
anos, uma crescente confianca de juizes estaduais nas declaragdes estaduais e na
concretizagdo de direitos de inalcangéveis no plano Constitucional federal. Apds
algumas décadas, o federalismo judicial tinha se tornado uma caracteristica estabelecida

do constitucionalismo norteamericano, tanto que algumas Cortes estaduais passariam a

dar preferéncia de julgamento a pedidos com base na Constituicdo estadual primeiro,

' CLAYTON, Cornell W. & PICKERILL, Op. Cit, p. 93.
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considerando as controvérsias baseadas na Constitui¢do federal apenas quando o caso
ndo pudesse ser resolvido no plano normativo estadual. '**

Para Tarr, o surgimento do federalismo judicial remonta a trés fases da
protecdo de direitos nos Estados Unidos. Na primeira, até os anos de 1920/1930, as
Constitui¢des estaduais eram mais apropriadas para o asseguramento de direitos e os
governos estaduais muito mais envolvidos que o governo federal, em virtude da historia
de divisdo descentralizada dos poderes nos Estados Unidos. Uma maior absten¢do do
governo federal fez com que os Estados-membros dominassem a prote¢do a direitos
nesta primeira fase. Na segunda fase, caracterizada pela expansdo do governo federal
(de 1930 a 1970), alguns julgados da Suprema Corte em matéria de direitos, indicando
um certo ativismo judicial, fez com que litigantes fossem atraidos para o plano judicial
federal, mormente em face da confianga na pronta aplicacdo de precedentes federais
sobre leis estaduais, o que fez com que, nesta fase, a legislagdo sobre liberdades civis
fosse quase toda ela uma legislacdo federal. Ja& a terceira fase, onde surgiu o novo
federalismo judicial, mistura elementos da primeira e da segunda fases, eis que a
legislacdo federal sobre liberdades civis continua a predominar, mas, a0 mesmo tempo,
Cortes estaduais passam a interpretar declaragdes estaduais de direitos como se
estivessem lhes identificando uma origem independente da federal. Com isso, ndo
estariam propondo uma revolug¢do jurisprudencial, mas tdo-somente deixando de
negligenciar as mencionadas normas estaduais.'*

No mesmo sentido, Robert F. Williams ressalta que as decisdes da

Suprema Corte norte-americana se posicionam ora favoravelmente ao exercicio de

direitos e ora desfavoravelmente. Nesta ultima hipdtese, uma boa parte das decisdes

1 TARR, G. Alan. “The past and future of the new judicial federalism”. In: Publius: The Journal of
Federalism 24 (2) (Spring 1994): 63-79, p. 63

45 “according to proponents of the new judicial federalism, state judges who base their rulings on state
guarantees are not inaugurating a jurisprudential revolution, they are merely recovering a neglected
tradition in state constitutional law.” (Idem, ibidem, p. 63-64).
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desfavoraveis nao se funda necessariamente contra a existéncia de tais direitos, mas sim
no fato de que ndo seriam de obediéncia obrigatoria por forga de disposicdes
constitucionais federais. Assim, deixa-se a decisdo sobre a matéria para o plano
estadual. O autor registra que o new judicial federalism, movimento iniciado na década
de 70 do século passado, aumentou a confianga dos juizes estaduais nas Constitui¢des
estaduais, gerando mais protecdo a direitos em face do que pudera ser garantido pela
Suprema Corte.'*

O mencionado autor relata que a expansdo da jurisdicdo estadual gerou
reacdes de diversos setores e, também, dos proprios legislativos estaduais, onde
emendas a Constitui¢do estadual eram propostas ao eleitorado para derrubar
interpretagdes das Supremas Cortes estaduais que eram mais protecionistas a direitos
que a propria legislag@o federal e a interpretagdo da Suprema Corte dos Estados Unidos
(o que ocorreu em alguns estados onde havia decisdes julgando inconstitucionais a pena
de morte). Com isso, o desenvolvimento do federalismo judicial mostrou, por vezes,
que o exercicio da soberania popular no plano local era utilizado nido apenas para
adicionar novos direitos, mas também para invalidar interpretacdes estaduais de
garantias constitucionais estaduais. As decisdes poderiam ser derrubadas por meio de
apresentacdo de emendas parlamentares ou populares (nos Estados-membros em que se

permite isso) para afirmar que a interpretag@o judicial ndo seria mais aplicavel ou, como

1% 0 autor registra que o novo federalismo judicial foi um movimento que abrangeu também a literatura e
as salas de aula, que, ao pensa-lo, terminavam o introjetando nas Cortes. Nessa literatura, os proprios
membros da Suprema Corte tiveram um papel importante para a difusdo do federalismo judicial. O autor
cita posicdes registradas em votos de determinados Justices da Suprema Corte, que expressamente
referendavam o movimento, como o caso do Juiz John Paul Stevens, que também em diversos artigos
cientificos encorajava interpretagdes independentes das Constituicdes estaduais. Da mesma forma, o
Justice William J. Brennan, Jr., com a edigdo, em 1977, de artigo intitulado “State Constitutions and the
Protection of Individual Rights”, na Revista de Direito da Universidade de Harvard. (WILLIAMS,
Robert F. “Introduction: the third stage of the new judicial federalism”. In. NYU Annual Survey of
American Law Vol. 59, APR 2003, 211-230, pp. 212-213) Na mesma obra, o autor registra casos que se
inseriam no federalismo judicial, como, por exemplo, a decis@o da década de 1970, da Suprema Corte do
Estado da Califérnia, ao entender que a pena de morte seria inconstitucional por ferir norma da
Constituigdo estadual que proibia penas cruéis e ndo usuais (caso People v. Anderson, 1972).
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o caso de uma emenda a Constituicdo do Estado da Florida, para determinar
expressamente as Cortes estaduais que interpretem uma determinada cldusula da mesma
forma que a Suprema Corte dos Estados Unidos interprete ou venha interpretar clausula
semelhante no plano federal.'"’

Talvez por isso mesmo (valorizagdo de cortes estaduais como espacgo de
desenvolvimento de direitos) que Donald Farole chega a escrever um livro onde ensina
os tramites das justicas estaduais para a atuacdo dos grupos de pressdo que
tradicionalmente atuavam na Suprema Corte. Segundo o autor, os grupos de interesse
(interest groups) sempre tiveram um papel central nas discussdes da Suprema Corte em
matéria de direitos civis. Todavia, a Suprema Corte tem, atualmente, segundo o autor,
protegido menos direitos por desencorajar o uso de foruns federais, fazendo com que os
grupos representativos de interesses redirecionassem os seus lobbys e passassem a
utilizar as Cortes estaduais em defesa das liberdades publicas.'*®

Atente-se para o fato de que a expressdo judicial federalism nao ¢
equivalente a expressdo “judicializacdo do federalismo”, pois a primeira, corrente nos
EUA, analisa a tensdo vertical havida entre as Cortes, para potencializar o papel das
Cortes estaduais na ampliacdo do julgamento de temas fundamentais para além das
questdes decididas na esfera da Suprema Corte. Assim, a expressdo judicial federalism
mais teria a ver com a distribui¢do de fungdes entre os Judicidrios. J&4 a expressdo

“judicializag@o do federalismo”, ora empregada para examinar o caso brasileiro, tenta

"I “This Florida and California “lockstep” or “forced linkage” amendment approach can be seen as
undesirable because it constitutes a blanket adoption, in futuro, of all interpretations of the United States
Supreme Court, thereby abdicating a part of a state’s sovereignty and judicial autonomy. In a few states,
notably California and Oregon ,campaigns were mounted against judges associated with independent
interpretation of the state constitution.” (Idem, ibidem, 216-217).

'8 Para o autor, o processo de descentralizagdo do exercicio da jurisdigio protagonizado pelo judicial
federalism fez com que os grupos de interesse voltassem suas atengdes para as Cortes estaduais: “since
state judiciaries increasingly have had the final word on many issues of rights and liberties, interest
groups that seek to influence judicial policy likely have more incentive to enter state litigation.”
FAROLE JR, Donald J. Interest groups and judicial federalism. Westport, Connecticut: Praeger
Publishers, 1998, p. 1-2. Mesmo assim, reconhece ele a necessidade de maior utilizagdo das Cortes
estaduais: “there has been little attention to interest groups' use of state courts”. (Idem, ibidem, . p. 13).
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retratar uma tensdo horizontal, entre os poderes, a partir das ponderagcdes sobre se seria,
ou ndo, do Supremo Tribunal Federal, o papel de desenhar os contornos da federacdo
brasileira, tendo como interface ndo os Tribunais estaduais, mas sim o proprio
Legislativo e Executivo. Veja-se, a propdsito, decisdo do Supremo Tribunal que
examinou a inconstitucionalidade de norma da Constituigdo do Estado de Santa

Catarina:

Penso que esta Corte — Tribunal da Federagdo — tem de
prestigiar a autonomia dos Estados, especialmente a autonomia
do constituinte estadual, em tudo aquilo que a Constituicdo nédo
quis restringir. Nao cabe limitar essa autonomia acerca de
aspectos que sdo menores na estrutura do servigo publico
estadual, mas significativos para seu mais eficiente
funcionamento. Se o Estado quiser aperfei¢oar seus servigos,
devera ter margem de disponibilidade em sua organizagdo. Do
contrario, o Estado nfio tera a autonomia que a Constituigdo de
1988 quis garantir e exaltar. '*

Verifica-se do trecho acima exposto que o Ministro entende ndo cabivel a
limitagdo da autonomia estadual quando o Estado-membro criar norma que seja
significativa para a eficiéncia do servigo publico. O problema ¢ que ndo ha como definir
previamente o que € e o que ndo € “eficiente funcionamento dos servigos publicos”. Se
esse ¢ o critério para medir o termOmetro da autonomia estadual assegurada pelo
Supremo, entdo se nota, de logo, que essa mesma autonomia ird variar aos sabores e

dissabores da idéia politica de aperfeicoamento e de eficiéncia, tema que, no servigo

publico, é dotado de alto debate e teor ideologico.

' Voto do ministro Néri da Silveira na ADI-MC 952/SC. Disponivel em www.stf.gov.br , consulta em
12 de janeiro de 2008. Tendo a Constituicdo Federal, no art. 144, §4°., expressamente estabelecido que as
Policias Civis serdo dirigidas por delegados de carreira, a ADI em tela examinou a possibilidade da
Constituicdo do Estado-membro restringir o direito do governador em nomear o Chefe de Policia dentre
delegados em final de carreira. O Supremo entendeu que ndo havia violagdo da norma constitucional
federal, eis que os delegados em final de carreira sdo mais experientes, trazendo, pois, mais eficiéncia ao
servigo publico.
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E no sentido do desenho institucional dos contornos da federacdo
brasileira, levadas a cabo pelo Supremo Tribunal Federal, que se vem trabalhando nesta
tese (notadamente em relagdo a defini¢cdo judicial da estrutura dos poderes locais).

Apenas para exemplificar, torna-se claro que uma Constituicdo Federal
divide verticalmente o poder, abrangendo as atribuicdes legislativas, executivas e
jurisdicionais da Unido e Estados-membros. Mas, “por melhor estruturada que seja a
reparticdo de competéncias estabelecida na Constituicdo, sempre a aplicagdo em
concreto das disposicdes constitucionais d4 margem a alguma duvida ou conflito” . E
que a reparticdo de competéncia estd prevista em normas que alguém tem que
interpretar. Da-se, pois, a tarefa do arbitro do federalismo a um Tribunal de jurisdi¢do
em todo o territério nacional, pois se essa funcdo fosse desempenhada por um Tribunal
estadual, ndo traria uma homogeneidade territorial na solug@o do conflito.

Nesse sentido, o vasto territorio brasileiro e a grande homogeneidade das
instituigdes politicas, sdo, para Leonardo Paixdo, ndo apenas fruto da formag@o imperial

do Brasil, mas sobretudo decorréncia da atua¢do do Supremo Tribunal Federal,

propenso mais a uniformizagdo da que a diversificagao:

a jurisprudéncia centralizadora do Supremo Tribunal
Federal, se por um lado ofuscou a autonomia dos Estados, por
outro lado contribuiu para a uniformidade de instituicdes
que auxilia a constru¢do de uma visdo de mundo uniforme em
todo o territério nacional"*'

SO PAIXAO, Leonardo, Op. Cit., p. 73-74.
I Sem grifos no original. Deve-se destacar que o autor entende que a jurisprudéncia centralizadora
terminou gerando um beneficio aos brasileiros, na assimilagdo cultural e integragdo populacional de

origem estrangeira “que se diluiu em um Brasil tinico e permanentemente homogeneizado, também pelo
esfor¢o da Corte” (Idem, Ibidem, p. 227).
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Portanto, ndo ¢ equivocado afirmar que o Supremo Tribunal Federal
brasileiro, no exercicio da jurisdicdo constitucional, termina judicializando o
federalismo.

Resta, para os fins propostos nesta tese, demonstrar de que forma isso
ocorre, tomando como ponto nodal a utilizagdo do principio da simetria na visdo de

mundo uniforme, o que serd abordado no capitulo seguinte.



103

CAPITULO IV
O PRINCIPIO DA SIMETRIA NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL

1. Das derivagées praxeologicas em torno do uso da simetria constitucional

Como ja foi mencionado, muitas vezes, em nome de uma pretensa
“simetria” federativa, aplica-se um modelo federal de organizacdo politica também para
os Estados-membros, bem como para os Municipios'*.

Assim, identificar em quais casos poderia ser utilizado o principio da
simetria constitucional terminaria por legitimar uma maior ou menor autonomia dos
Estados-membros no pacto federativo. E, nesse tocante, o papel da jurisdi¢do
constitucional ¢ essencial a constru¢do do perfil do federalismo brasileiro. Apenas a
titulo de exemplo, o Supremo Tribunal Federal, quando discutia a validade de emenda
parlamentar que aumentava despesa em projeto de iniciativa de Governador, decidiu
pela aplicacdo da simetria em relagdo ao Presidente da Republica, estendendo a regra do
art. 63 da Constituicdo Federal para os estados-membros (ADI 216/PB). Na
oportunidade, entendeu o Ministro Célio Borja que os principios limitadores da
autonomia do Estado-membro estdo disseminados pelo texto constitucional, por ndo ser
topica a sua localizag¢do. Tais principios, de acordo com o Ministro, representam um
“acervo expressivo de limitagdes dessa autonomia local”, cuja identificagdo por parte do

Excelso Pretorio se impde a realizar:

152 Esta tese tem como foco a aplicagdo do principio da simetria na reproducio de modelos federais de
organiza¢do institucionais para os Estados-membros. Assim sendo, pelas proprias especificidades da
organizacdo municipal, ndo se pretendeu examinar detidamente a simetria da aplicagdo de um modelo
federal para os Municipios. Todavia, decisdes do Supremo Tribunal Federal que se utilizam do principio
da simetria em face aos Municipios podem ser examinadas mais na frente, apenas se o fundamento da
tese da simetria for possivel de ser aplicado também a Estados-membros.
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Esse tema, que se revela essencial a organizagdo politico-
administrativa do Estado brasileiro, ainda nio foi decidido
pelo Supremo Tribunal Federal. Da resolucio dessa questio
central emergira a definicio do modelo de Federacgdo a ser
efetivamente observado nas praticas institucionais'”>

Pelo que se vé do trecho destacado, o Supremo Tribunal Federal, ao
expressamente admitir que o modelo ainda ndo foi decidido, termina reconhecendo que
quem determina o modelo € ele, o proprio Supremo, dando um claro indicativo de
reconhecimento de que ele ¢ o construtor da federagdo brasileira. Ou seja, de que a
federacdo brasileira é construida pela Jurisdi¢do Constitucional. Entdo, se se fala que ela
— a federagdo — e centralizada demais, ndo seria apenas em virtude das agendas politicas
do Legislativo e do Executivo, mas também em virtude do desenho institucional
determinante extraido do exercicio da jurisdi¢do constitucional.

No que toca especificamente a tese proposta, discute-se no Judicidrio,
entdo, se as entidades que compdem a Federagdo necessitariam manter-se
simetricamente organizadas em relagdo a Unido em todos os seus aspectos. Alids, certo
grau de reconhecimento da assimetria proporcionaria exatamente o espago livre para
atuacdo das unidades federadas. Afinal, “a idéia de combinar diversidade com a
unidade do Estado é efetivamente o eixo central do federalismo"."”* E a diversidade
apenas existira se houver campos livres de atua¢do para as entidades federadas. Isso
poderia, inclusive, implicar em um fortalecimento democratico, eis que o mencionado
espaco livre de atuagdo proporcionaria a reducdo da escala do poder decisério. Assim,
as pessoas que tomariam as decisdes se situariam mais proximas daqueloutras que

.o~ 155
sofrem o poder dessas mesmas decisdes.

1533 ADI 216/PB . Consulta em www.stf.gov.br , realizada em 02 de fevereiro de 2008 (grifei).

13 FEITOSA, Raymundo Juliano Régo. Federalismo: uma aproximagéo tedrica e empirica, p. 235.

'35 ARSETCHE, Marta T. S. Mitos da descentralizagdo mais democracia e eficiéncias nas politicas
publicas, p. 48, Se ¢é certo que a existéncia de instituicdes locais, dotadas de efetivo poder, pode
incentivar a participacdo e o controle sobre a agenda e as agdes politicas, por outro lado nem sempre
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Na verdade, o estabelecimento dos limites ao principio da simetria
termina por interferir em varias facetas da esfera politica brasileira, ja& que varios
institutos do direito constitucional vao merecer a sua atengao.

O curioso ¢ que ndo hd um tratamento uniforme dado ao tema por parte
do Excelso Pretdrio. Tal ponderacdo surgiu a partir do exame dos casos julgados no
Supremo Tribunal Federal acerca da reproducdo de modelo federal para os Estados-

membros, como adiante se expoe.

2. Breve incursdo metodologica acerca da captura de dados: informando ao leitor o

caminho percorrido

Para fundamentar a tese proposta, foi necessario realizar um
levantamento de dados jurisprudenciais que pudesse, da maneira menos insegura
possivel, oferecer um diagndstico acerca de como vem sendo a utilizagdo do principio
da simetria pelo Supremo Tribunal Federal.

Antes de se examinar os julgados do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria objeto desta tese, necessario se fez eleger critérios de pesquisa para capturar os
dados que posteriormente seriam analisados.

Considerando que a simetria vem sendo utilizada para tracar os contornos
da autonomia do Estado-membro, optou-se por demarcar, como banco de dados a serem
pesquisados, (1) as agdes diretas de inconstitucionalidade (ADI’s) propostas em face de
leis estaduais (autolegislacdo)'>® e (2) propostas em face a normas das Constitui¢des

estaduais (autogoverno)'>’ que estivessem colidindo com a Constitui¢do Federal. Do

descentralizag@o implicard em democracia, pois a escala menor de decisdo pode gerir de forma autoritaria
suas proprias decisdes.

1% yide tabelas do grupo 01 em anexo.

%7 Vide tabelas do grupo 02 em anexo.
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resultado desse conjunto de dados, o objetivo foi de depurar apenas aquelas que se
relacionavam com o objeto desta tese, qual seja, julgados que tematicamente se referiam
a reproducdo de modelo federal perante Estados-membros (normas de extensdo),
excluindo-se as questdes relacionadas a principios estabelecidos, principios sensiveis e
normas de preordenagio.

Outrossim, ad cautelam, apds esses resultados, realizou-se outra pesquisa
por critério livre, para formar (3) um terceiro banco de dados, contemplando nédo apenas
as agdes diretas de inconstitucionalidade, mas também outros julgados, desde que
fossem decisdes do Supremo no ambito da aplica¢do do principio da simetria.'*®

Assim sendo, para atingir tal objetivo, houve trés etapas de levantamento
de dados. Nas duas primeiras, pesquisou-se apenas ADI’s, com julgamento definitivo,
propostas contra leis e constituigdes estaduais no tema da reproducdo de modelo federal
para Estados, tento elas citado ou ndo expressamente a palavra “simetria”.

Na terceira etapa, adotou-se outro critério de pesquisa diferente das duas
primeiras etapas, lancando-se a expressdo “simetria” na pesquisa de jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e coletando todas as decisdes (ndo apenas de ADI’s) com
aderéncia tematica aos propositos desta tese (reproducdo de modelo federal para

Estados-membros), conforme detalhamento a seguir.

2.1 Primeira etapa: pesquisa de ADI’s em face de leis estaduais

A primeira etapa consistia em identificar a necessidade de reproducdo de

um modelo federal por meio do exercicio da autolegislagdo (normas infraconstitucionais

locais oriundas do Poder Legislativo estadual) do Estado-membro. O foco foi centrado,

18 Vide tabelas do grupo 03 em anexo.



107

portanto, nas leis estaduais questionadas junto ao Supremo Tribunal Federal. Assim,
utilizou-se como parametro de pesquisa a expressdo “lei adj estadual e adi” no item
“pesquisa”, na sec¢do “jurisprudéncias” no sitio eletronico oficial do Supremo Tribunal
Federal (www.stf.gov.br). Com esse critério, buscou-se aglutinar todas as ocorréncias
que contivessem conjuntamente, em sua ementa ou indexacdo, as expressdes “lei
estadual” e “ADI”.

Dentro do item “pesquisa de jurisprudéncia” restringiu-se a pesquisa
apenas aos “acorddos”, ja que o interesse do objeto pesquisado voltava-se para o teor
meritdrio das decisdes que se referiram a utilizagdo do principio da simetria, mesmo que
de maneira nao explicita.

Até o dia 15 de julho de 2007, com o parametro retro mencionado, pdde-
se constatar a existéncia de 536 ocorréncias.'”’

Dentre tais resultados, em triagem realizada, foram excluidos todos os
processos que ndo eram ADI’s, mas que integravam o resultado apenas por utilizar
alguma acdo direta como fundamentag@o, como, por exemplo, recursos extraordinarios,
habeas corpus e mandados de seguranca.

A partir das ADI’s remanescentes, também foram excluidas aquelas cujo
objeto foi tido por prejudicado. As medidas cautelares e as questdes de ordem também
foram excluidas, vez que poderiam ndo representar o posicionamento definitivo da
Corte. Também foram excluidas as ADI’s propostas contra norma das Constitui¢des
estaduais, ja que o foco da primeira etapa era analisar a (des)necessidade do Estado-
membro reproduzir um modelo federal na elaboragdo de suas leis, e ndo na elaboragdo
de sua Constituicdo (o que ficaria para uma segunda etapa da pesquisa, conforme

adiante se v¢é).

1% Insta observar que, desde a formatagio do novo layout do sitio eletrénico oficial do Supremo Tribunal
Federal, ocorrida no final de 2007, a utilizacdo do mesmo critério de pesquisa gerou apenas 498 julgados
(consulta em 10 de fevereiro de 2008).
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Outrossim, foram excluidas ADI’s que, muito embora se referissem a
impugnacdo de lei estadual em face a Constitui¢do Federal, ndo possuiam aderéncia
tematica a pesquisa proposta (reprodu¢do de modelo federal para estadual), como, por
exemplo, leis estaduais que continham ofensa direta a artigos constitucionais federais de
cunho nao-federativos (ex: violagdo a direitos fundamentais), ou mesmo as leis
estaduais que possuiam ofensa direta as invasdes de competéncia privativa de legislar da
Unido realizadas pelo Estado-Membro.

A partir desta andlise, configurar-se-ia o quadro geral de como o
Supremo Tribunal Federal vem tratando o tema da simetria, abrangendo, se nio todas, a
maioria das ADI’s interpostas contra leis estaduais que versam sobre o assunto.

Como resultado final, finda todas as triagens, chegou-se ao nimero de 47
ADI’s, as quais foram divididas por grupos tematicos para serem analisadas
posteriormente, conforme grafico tematico-qualitativo em valores aproximados que se

segue:

m Invas&o de Competéncia de
Iniciativa no Processo
Legislativo

m Atribuicbes e Prerrogativas do
Chefe do Executivo

m Estruturacédo do Poder
Legislativo

m Estruturagéo dos Tribunais de
Contas Estaduais

94%
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Da leitura dos dados, relacionados na tabela 01 em anexo, 45 ADI’s
referem-se a invasdo de competéncia de iniciativa no processo legislativo; uma se refere
a atribuicdo e prerrogativa de chefe de executivo; uma se refere ao tema de estruturacio
do poder legislativo e, por fim, uma para estruturacdo de Tribunais de Contas

. 160
estaduais™ .

2.2. Segunda etapa: pesquisa de ADI’s em face de Constituicoes estaduais

A segunda etapa tinha como objeto ndo mais analisar as leis estaduais
questionadas em ADI’s junto ao Supremo Tribunal Federal. Ao revés, buscou-se
analisar agora as ADI’s propostas em face de normas das Constitui¢des estaduais, com
critérios semelhantes aos utilizados para a pesquisa de leis estaduais. Assim, nesta
segunda etapa, utilizou-se como parametro de pesquisa a expressdo “adi e norma e
constitui¢do adj estad$” no item “pesquisa”, na se¢do “jurisprudéncias” no sitio
eletronico oficial do Supremo Tribunal Federal.'®!

Dentro do item “jurisprudéncias”, restringiu-se a pesquisa apenas aos
“acoérdios”, ja que o interesse do objeto pesquisado voltava-se para a utilizacdo do

principio da simetria, mesmo que de maneira nio explicita, em decisdes colegiadas da

Corte.

0" Convém registrar que, de acordo com o constante na tabela 01, hd uma agdo direta de
inconstitucionalidade (ADI 1994/ES) que foi proposta solicitando declaragdo de inconstitucionalidade de
normas pertencentes a duas areas tematicas (estruturagdo de Tribunal de Contas e preservacdo de
competéncia de iniciativa no processo legislativo). Por isso, foi, tematicamente, computada como duas
ocorréncias.

! www.stf.gov.br. Por meio deste pardmetro, chegar-se-ia a todas as a¢des do STF que contivesses em
sua ementa ou indexacdo concorrentemente as palavras “adi”, “norma” e a expressdo constituicdo
estadual ou ainda “constitui¢do do estado”, ja que, com o simbolo “$” na pesquisa, hé a possibilidade de
capturar-se todas as variagdes lingiiisticas que possuam como matriz o radical “estad”.
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Até a dia 31 de janeiro de 2008, com os pardmetros propostos,
verificava-se a existéncia de 321 ocorréncias no site do STF que preenchiam os
requisitos retro mencionados. Dentre estes, foram igualmente excluidos em
triagem prévia realizada, todos os processos que ndo se tratavam de ADI’s, mas que
apenas utilizavam alguma ag¢fo direta como fundamentacdo, como, por exemplo,
Recursos Extraordinarios, Agravos de Instrumentos etc.

Apos a exclusdo de tais agdes, restaram 305 ocorréncias, todas elas
ADI’s. Deste universo de agdes diretas, também forma excluidas da analise as acgoes
prejudicadas, as questdes de ordem e as cautelares, na inteng¢do de permanecer apenas as
ADI’s com julgamento de mérito. Passou-se a excluir também os casos em que a
norma estatal impugnada eram leis estaduais ¢ ndo normas de Constitui¢des estaduais,
J& que nesta segunda etapa o objetivo era analisar o entendimento do Supremo Tribunal
Federal sobre a auto-organizacdo constitucional do Estado-membro.

Do resultado, permaneceram apenas ADI’s com julgamento de mérito
que analisavam ofensa de Constituicdo estadual em face da Constitui¢do da Republica.
Passou-se, entdo, realizar triagem para excluir as ADI’s que, mesmo impugnando
Constitui¢des estaduais, ndo versavam sobre a questdo de reprodugdo de modelo
federal, como por exemplo, os casos de invasdo de competéncia legislativa dos estados
no ambito de competéncia da Unido.

Nesse ultimo aspecto, convém registrar que as ADI’s podem ter como
fundamento uma norma de preordenagdo ou mesmo um principio estabelecido, mas nao
uma norma de extensdo. E, repita-se, a pesquisa proposta nesta tese doutoral limita-se a
apreciar a aplicagcdo da simetria na reprodu¢do de modelo federal, na identificacdo das

normas de extensio.
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Veja-se, apenas para exemplificar, alguns julgados que cairam na “rede”
da pesquisa mas que foram descartados, pois, embora contivessem aspectos de matéria
federalista, terminaram sendo excluidos do grupo de pesquisa tematico por ndo se
referirem a modelo federal de reproducdo. E exatamente o caso quando o Supremo
Tribunal Federal julga a (in)constitucionalidade de dispositivos constitucionais
estaduais com base nos principios estabelecidos da Constitui¢do Federal, como, por
exemplo, o art. 22 e o art. 37. Ou quando ele julga com base em normas de
preordenagdo (art. 96).

Na ADI 556/RN, onde o Supremo Tribunal Federal entendeu por
inconstitucional dispositivo da Constitui¢do do Rio Grande do Norte que autorizava
jovens a partir de 16 anos a receber habilitagdo para conduzir veiculos automotores. O
fundamento da inconstitucionalidade residiu na invasdo de competéncia legislativa
disciplinada no art. 22, inciso XI da Constitui¢do Federal de 1988, que determina ser de
competéncia privativa da Unidio a legislagdo sobre transito.'®* Nio houve discussdo
sobre reproducdo de modelos. Nao se tratava, pois, de aplicagdo do principio da
simetria, mas sim de principio estabelecido.

E também o caso da previsdo de anistia em Constitui¢do estadual para
servidores estaduais, analisada na ADI 104/RO. A alegacdo de inconstitucionalidade
fundou-se no argumento segundo o qual a competéncia para anistiar seria da Unido.
Todavia, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o Estado-membro estaria no
exercicio de sua autonomia estadual. Como se vé, a matéria ndo ¢ relevante para a

presente tese, eis que ndo se comparou modelo federal com estadual para se saber da

162 «“Acdo direta de inconstitucionalidade do art. 158 e seu paragrafo tnico da Constitui¢io do Estado do
Rio Grande do Norte, segundo os quais: "art. 158 - a lei dispde sobre as condi¢des de uso e condugdes de
veiculos automotores aos maiores de dezesseis (16) anos. paragrafo unico - A autorizagdo para uso e
conducdo de veiculos referidos neste artigo, no caso de menores de dezoito (18) anos e maiores de
dezesseis (16), pode ser concedida, a titulo precario, dependendo de permissdo do juizado de menores,
concordancia dos pais ou responsaveis e da condugdo de eleitor do interessado." 1. Tais normas violam o
disposto no art. 22, XI, da C.F./88, que atribui competéncia privativa da Unifo para legislar sobre
transito” (www.stf.gov.br).
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necessidade, ou ndo, de aplicagdo do principio da simetria. Apenas se analisou a
possivel invasdo de competéncia do Estado-membro para a Unido, concluindo o
Supremo Tribunal que tal invasdo ndo teria ocorrido, eis que a anistia a que compete a
Unido de maneira exclusiva ¢é apenas a de cunho penal.

De igual maneira, por ndo se referirem a modelos de reproducio,
encontram-se os casos de regramento geral de servidor publico. Entende o Supremo
Tribunal Federal que o regime basico dos servidores publicos previsto na Constituicao €
de observancia obrigatoria'®. Para tanto, analisou na ADI 289/CE (julgada em
02.09.2007) que a estabilidade excepcional dos servidores publicos contida no art. 19 do
ADCT aplica-se aos servidores estaduais, ndo podendo os Estados-membros preverem
outras formas de estabilidade excepcional. Isto se confirma com a leitura da ADI
125/SC, quando afirmou o Supremo Tribunal que normas locais ndo poderiam criar
“formas diversas e mais abrangentes de estabilidade no servigo publico”. Na mesma
linha, na ADI 3603/RO, o Excelso Pretorio entendeu que ndo poderiam os Estados-
membros dispor novas formas de investidora em cargo de defensor publico estadual
para além da que foi prevista para os defensores publicos federais, no art. 22 do
ADCT.'"" J4 na ADI 369/ES, entendeu-se que as regras de aposentadoria contempladas
no art. 40 da Constitui¢do Federal sdo de reprodugdo obrigatéria para os servidores

estaduais.

' Vide distingdo realizada no capitulo II entre normas de observancia obrigatéria (as que o Estado-
membro deve aplicar e fazer respeitar em seu territdrio) e normas de reprodugdo obrigatoria (as que o
Estado-membro deve repetir nas suas Constitui¢des Estaduais). Toda norma de reprodugdo obrigatoria é
de observancia obrigatoria, mas a reciproca ndo ¢ verdadeira.

104 Art. 22, da CF de 1988: “E assegurado aos defensores piiblicos investidos na fungio até a data de
instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte o direito de opcdo pela carreira, com a observancia das
garantias e vedagdes previstas no art. 134, pardgrafo Gnico, da Constituicdo”. Note-se que o referido
artigo ndo esta contextualizado para normatizar apenas defensores publico federais, e, por extensdo, ser
utilizado para os Estados-membros. Ao revés, ele é direcionado aos “defensores publicos” de maneira
genérica, o que inclui os federais e os estaduais. Ou seja, ndo ¢ uma norma de extensdo; ndo ¢ uma norma
de preordenagao (porque ndo normatiza a estruturagdo de Orgdos estaduais) e, por isso mesmo, é
classificado como um principio estabelecido, fora, pois, do ambito da pesquisa sobre a aplica¢do do
principio da simetria.
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Para arrematar, no caso da ADI 106/RO, o Supremo Tribunal Federal
julgou inconstitucional norma da Constitui¢do de Rondonia que estabeleceu prazo para
que o Tribunal de Justica enviasse projeto de lei de sua iniciativa privativa,
disciplinando as atribuigdes, direitos e deveres de servidores do Poder Judiciario, a
exemplo de oficiais de justica. Entendeu que estaria o constituinte local restringindo a
norma do art. 96, I, b da Constitui¢io Federal, que ndo alude a prazo algum.'®

Em todos esses casos, estd-se diante de principios estabelecidos ou de
normas de preordenacdo institucional, sendo que a argumentacdo do Excelso Pretério
ndo dé espago para falar-se de simetria entre modelos de organizagdo federal e estadual.
Nesses casos, o Estado-membro teria desrespeitado regramento da Constituicdo Federal
sobre o tema. Colisdo frontal, inconstitucionalidade direta. Como ndo tratam de normas
de extensdo, entdo ndo ha o que se falar em aplicacdo do principio da simetria. Portanto,
muito embora tenham esses casos inicialmente sido capturados pelos critérios de

pesquisa, foram excluidos do grupo de ADI’s'®

relacionados ao objeto desta tese
doutoral, pois ndo se inserem no plano da identificagdo das normas de extensdo, onde a
Constitui¢do Federal entdo prevé um tratamento para a Unido e ocorre a extensdo desse
tratamento para os Estados-membros. O que se vé€, nesses casos, ¢ a aplicacdo de
normas de preordenacdo (no caso dos defensores publicos onde ha na Constituicio

Federal um regramento especifico gerando colisdo de norma constitucional estadual a

ele contraposta ou mesmo no caso da aplicacdo do art. 96 para os juizes de direito'®’) e

15 A referida ADI, todavia, foi incluida na tabela pois, além da inconstitucionalidade alegada acima,
ainda havia outra inconstitucionalidade formal, pois dispositivos da Constitui¢do de Rondonia criavam
um Conselho de Governo no plano estadual, composto por diversas autoridades e cidaddos, a exemplo do
Conselho da Republica dos arts. 89 e 90 da Constituigdo Federal. A Corte entendeu pela
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa de Chefe de Executivo do art. 61 da CF/88, que, pela
simetria, aplica-se a Governadores de Estado.

1% grupo de tabelas 02 em anexo.

'7 Igualmente no caso do julgamento da ADI 2068/MG, quando o Supremo Tribunal Federal entendeu
inconstitucional dispositivo da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais que autorizava ao procurador de
justica, membro do Ministério Publico estadual, exercer fungdo de membro do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas. O fundamento da inconstitucionalidade se deu ndo em razdo da necessidade de
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também a aplicacdo de normas que se inserem no conceito de principios estabelecidos
(art. 37 ou 40 da Constitui¢do Federal de 1988), onde o préprio constituinte federal ja
normatizou temas tanto para a Unido como para os Estados-membros. As normas do
caso ja sdo previamente estipuladas pela Constituicdo Federal para serem aplicadas aos
Estados-membros, e, por isso mesmo, a atividade interpretativa e criadora do Supremo
Tribunal Federal ndo encontra um campo aberto para ser desenvolvida. Por isso, repita-
se, ndo sdo exemplos em que o principio da simetria poderia ser utilizado, muito embora
os casos lidem com autonomia do Estado-membro.

Apds essa depuracdo e exclusdo de ADI’s que ndo se encaixavam no
objeto da tese, chegou-se ao resultado final de 77 ADI's'® que versaram
especificamente sobre a questao federativa de reproducdo do modelo federal. Tais agdes
também foram reunidas em grupos temadticos (a exemplo da sistematica utilizada no
grupo 01 de tabelas) a fim de viabilizar uma melhor anélise, onde constam 34 ADI’s
situadas no ambito da declaragdo de inconstitucionalidade referente ao tema de
atribuicdo e prerrogativas de Chefe de Executivo; 25 ADI’s referentes a invasdo de
competéncia de iniciativa no processo legislativo; 08 ADI’s relacionadas a estruturacao
do Poder legislativo; 04 ADI’s relacionadas a estruturagdo do Poder Judicidrio; 05
ADI’s relacionadas a estruturacdo de Tribunais de Contas; 01 ADI relacionada a

estruturacdo de 6rgdo inserido dentre as Fung¢des Essenciais a Justiga e, por fim, 01 ADI

referente & possibilidade de Governador editar Medida Proviséria.'®® Para uniformidade

reprodugdo de um modelo de Tribunal de Contas da Unifo para os Estados-membros, mas sim analisando
o ultrapassamento das proprias prerrogativas e atribuicdes dos Procuradores de Justica que, de acordo
com norma de preordenagdo constitucional federal, ndo possuem a atribui¢do de oficiar junto ao Tribunal
de Contas, ja que a Constitui¢do Federal, no art. 130, teria criado cargo proprio de membro do Ministério
Publico junto a Corte de Contas. Ou seja, a limitagdo da autonomia do Estado-membro se deu, nesse caso,
por desrespeito a uma norma de preordenagdo, e ndo pela ndo reprodug¢do de uma norma de extensdo pela
via da simetria constitucional.

1% Vide grupo 02 de tabelas nos anexos desta tese.

1% Convém registrar que, de acordo com o constante no grupo de tabelas 02, ha uma agio direta de
inconstitucionalidade (ADI 793/RO) que foi proposta solicitando declaragdo de inconstitucionalidade de
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de tratamento do tema, foram mantidos, dentro do possivel, os mesmos critérios de

classificag¢@o dos constantes no Grupo 01 de tabelas.

Veja-se o grafico tematico-qualitativo em valores aproximados abaixo

indicados:

m AtribuicGes e Prerrogativas do
Chefe do Executivo

1%

m Invas&o de Competéncia de
Iniciativa no Processo
Legislativo

m Estruturacdo do Poder
Legislativo

45%

m Estruturagdo e Competéncia
do Poder Judiciario

Estruturagéo dos Tribunais de
Contas Estaduais

m Estruturacéo das Fungdes
Essenciais a Justica

Instituicdo de Medida
Proviséria

2.3 Terceira etapa: pesquisa livre pela expressdo “simetria”

A terceira etapa foi desenvolvida para dar maior seguranca ao objeto

pesquisado, de forma complementar: no sitio eletronico do Supremo Tribunal Federal,

por critério de busca no item “pesquisa” da se¢do “jurisprudéncia”, foi inserido o termo

normas pertencentes a duas areas tematicas (estruturagao e atribui¢cdes do Poder Legislativo e estruturagdo

de Tribunais de Contas). Por isso, foi, tematicamente, computada como duas ocorréncias.
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“simetria” no campo relativo a “pesquisa livre”. A finalidade era a de depurar os demais
casos em que a Corte teria se utilizado da idéia de simetria para decidir, incluindo a
expressdo na ementa ou na indexacdo do acérddo ou decisdo monocratica.'”

O resultado foram 86 julgados'’', entre agdes civis origindrias, agdes
diretas de inconstitucionalidade, agravos regimentais em recursos extraordindrios,
agravos regimentais em inquéritos, agravos regimentais em extradi¢des, extradi¢des,
habeas corpus, inquéritos, mandados de segurancga, recursos extraordinarios, medidas
cautelares em agdes diretas de inconstitucionalidades, questdes de ordem em inquéritos,
questdes de ordem em mandado de seguranca, reclamagdes e recursos em mandados de
seguranca. A partir desses dados, a triagem se baseou unicamente no quesito tematico.

Em alguns dos casos, a idéia de simetria utilizada ndo possuia relagdo com o
tema da federacio brasileira, fugindo, pois, ao objeto deste trabalho. E o caso dos
julgados sobre extradicdo, quando a expressdo “simetria” ¢ utilizada em relagdo a
tratados internacionais, mais parecendo possuir aplicacdo no ambito da idéia de
reciprocidade decorrente do art. 4°, inciso V, da Constitui¢do brasileira de 1988, verbis.

EXTRADICAO - DOCUMENTACAO - SIMETRIA
QUANTO AOS CRIMES. Uma vez atendida a Lei n® 6.815/80
quanto aos documentos alusivos a extradi¢do e verificada a
simetria entre a legislagdo do pais requerente e a do Brasil,
considerados os crimes envolvidos no pleito, acolhivel é o
pedido formulado.'”

Assim sendo, foram mantidos apenas os julgados onde se havia utilizado
o principio da simetria para identificar o fundamento da decisdo no que importa para a

construgdo de uma idéia de reproducio de modelo federal'”

170 Nessa terceira etapa, ndo se buscou apenas examinar ADI’s, mas sim outros julgados que contivessem
aderéncia tematica com os propdsitos desta tese doutoral.

""" Em 03 de outubro de 2007.

72 Ext 963 / IT — ITALIA, consulta em www.stf.gov.br, em 12 de novembro de 2007.

' Como o critério de busca neste caso foi diferente dos dois primeiros casos examinados, alguns
julgados que surgiram ja tinham sido examinados na etapa 0l e na etapa 02. De qualquer maneira, do
ponto de vista tematico, a matéria e os fundamentos da decisio serdo desnudados em um tnico tratamento
dado ao tema, qualitativamente, analisando-se conjuntamente o resultado das trés etapas, logo a seguir.
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Do campo inicial de 86 casos, apenas 50 deles eram referentes a
aplica¢do do principio da simetria na reproducdo de modelos federais para os Estados.
Destes 50 casos, agrupou-se nos mesmos critérios tematicos do grupo 01 e 02 de
tabelas, conseguindo-se formatar 11 casos no tema das atribuigdes e prerrogativas do
Chefe do Executivo; 01 caso no tema da estruturagdo das fungdes essenciais a justica;
05 casos em estruturagdo de Tribunal de Contas; 05 casos no tema da estruturagdo e
atribuicdes do Poder Legislativo; 07 casos em estruturacdo e competéncia do Poder
Judicidrio; 20 casos no tema da invasdo de competéncia de iniciativa no processo
legislativo e, por fim, 01 caso no tema da instituicio de Medidas Provisorias por

Governadores de Estado, perfazendo o seguinte gréafico:

m Atribuicbes e Prerrogativas do
Chefe do Executivo

2%

m Invasdo de Competéncia de
Iniciativa no Processo
Legislativo

m Estruturagdo do Poder
Legislativo
14%

m Estruturagcdo e Competéncia
do Poder Judiciario

Estruturagédo dos Tribunais de

10% Contas Estaduais

m Estruturagdo das Funcbes
Essenciais a Justiga

Instituicdo de Medida
Proviséria
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Portanto, a seguir sdo examinados os julgados referentes a aplicacdo do
principio da simetria no plano federativo, resultados do levantamento operado nas trés

etapas acima relatadas.'™

3. Exame dos fundamentos das decisioes/teses juridicas na utilizacdo do principio da

simetria por parte do Supremo Tribunal Federal — estudo de casos.

3.1 Invasdo de competéncia de iniciativa no processo legislativo.

Ainda em 1989 (ADI-MC 56), ao analisar um caso de emenda
parlamentar estadual que implicaria aumento de despesas em projeto da iniciativa do
executivo sem indica¢do de fonte de custeio (o que, pela Constituicdo Federal de 1988
ndo é possivel na relagdo Presidente da Republica - Congresso Nacional), o Ministro
Célio Borja expressamente indeferiu liminar sob a argumentag@o de que o requerente da

ADI nio teria indicado

qual o dispositivo da Constitui¢do que torna obrigatoria para os
Estados a observancia das normas dos seus artigos 61, [, ae b e
63, 1. Tal omissdo decorre da inexisténcia, na lei fundamental
em vigor, das numerosas regras de simetria compulsdria
entre as ordens juridicas da Unilo e dos Estados que
repontavam na Carta de 1967, na reda¢do de sua Emenda n°.
01/69.'7

Nao demorou muito para o Supremo Tribunal Federal mudar sua

jurisprudéncia e manter o entendimento que havia sob a égide da Constitui¢do pretérita,

174 Abaixo sdo examinados os julgados, merecendo um breve registro de que a idéia presente ndo ¢é
aprofundar nos temas objeto do julgados, mas sim examinar o uso neles dado, pelo STF, ao chamado
principio da simetria constitucional.

' Disponivel em www.stf.gov.br, consulta em 30 de outubro de 2007. Sem grifos no original.
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que expressamente indicava que os Estados-membros deveriam respeitar os principios
da Carta Federal, incluindo as normas sobre processo legislativo.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, atualmente o principio da simetria
aplica-se para conformar a livre esfera de atuacdo do legislador constituinte e ordinario
estadual, ficando estabelecido, por varias vezes, que as normas basicas do processo
legislativo federal devem ser reproduzidas no processo legislativo estadual e municipal.

Veja-se, a exemplo, o seguinte julgado:

ja se firmou o entendimento desta Corte no sentido de que,
também em face da atual Constitui¢do, as normas basicas da
Carta Magna Federal sobre processo legislativo, como as
referentes as hipéteses de iniciativa reservada, devem ser
observadas pelos Estados-membros. Assim, ndo partindo a lei
estadual ora atacada da iniciativa do Governador, e dizendo ela
respeito a regime juridico dos servidores publicos civis, foi
ofendido o artigo 61, § 1°,1I, "c¢", da Carta Magna.176

Dessa forma, por exemplo, as leis cuja iniciativa fosse privativa do Chefe
do Executivo no ambito federal deveriam necessariamente ser iniciadas pelos
Governadores no ambito estadual/distrital.'”’

Isto ocorre no regramento constitucional federal acerca de iniciativas
para inauguragdo de processo legislativo, seja tal iniciativa privativa ou ndo, e seja ela
prevista para ser exercitada pelo Poder Executivo, Poder Judiciario, Ministério Publico,
Tribunal de Contas e até mesmo pelo Poder Legislativo.

Na ADI 322/MG'™ o Supremo Tribunal Federal entendeu

inconstitucional dispositivo da Constituigdo de Minas Gerais que outorgava aos

Prefeitos a tarefa de, regra geral, iniciar o processo legislativo, sendo a iniciativa pelo

176 ADI 1201/RO. Disponivel em www.stf.gov.br . Consulta em 12 de janeiro de 2008.

"7 Por isso mesmo o Supremo Tribunal Federal ndo aceita que Constituicdes estaduais estabelecam
regramento de servidor publico, eis que estariam usurpando competéncia de iniciativa de leis de
Governadores de Estado, por reprodugéo simétrica do art. 61, §1°, inciso I, alinea c).

'8 Disponivel em www.stf.gov.br. Consulta em 02 de agosto de 2007.
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Poder Legislativo exercida excepcionalmente. Entendeu o Tribunal que o Estado de
Minas Gerais ndo poderia violar o art. 61, §1° e art. 48 da Constituicdo Federal,
estabelecendo como regra o que no plano federal se apresenta como exceg¢do. Do

julgado, se extrai que:

De regra, no sistema legislativo nacional, a iniciativa de
provocar o processo legislativo atribuida ao representante do
Executivo encerra excecao.

(...)

a norma impugnada, ao contrario do que estd na Constituigcdo
Federal, art. 48, atribui, como regra, ao Chefe do Executivo
municipal competéncia para iniciar o processo legislativo e
apenas como excecdo essa atribuico € reservada ao Legislativo.

O curioso é que os artigos acima mencionados estdo direcionados, na
Constituicdo Federal, para o Presidente da Republica e para o Congresso Nacional.
Assim, determinar a sua reprodug¢do aos Estados-membros e aos Municipios &
reconhecer a sua natureza de normas de extensao.

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 2733/ES'”, voto do Min. Eros
Grau, entendeu que ndo ¢ de competéncia de iniciativa privativa de chefe de executivo
“qualquer projeto de lei que produza reflexos no orcamento”. Ou seja, muito embora
tenha julgado a ADI procedente por inconstitucionalidade material, a Corte entendeu
como formalmente constitucional a lei de iniciativa de Deputado estadual que
estabelecia gratuidade de tarifa em pedagio para motociclistas e desconto de 50% para
estudantes. O Min. Eros Grau, adotando a norma de extensdo do art. 61, aduziu, ainda,

que

os casos de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstos,
em numerus clausus, no §1° do art. 61 da Constitui¢do do
Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento
da Administracdo, notadamente no que se refere a servidores e
orgios do Poder Executivo. Nao se pode ampliar esse rol para

' Disponivel em www.stf.gov.br . Consulta em 12 de janeiro de 2008.
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abranger toda e qualquer situagdo que crie despesas para o
Estado-membro.

Da mesma forma, mas tratando de preservar a iniciativa para Tribunal de
Contas, a ADI 1994/ES'™® estabeleceu que compete aos Tribunais de Contas estaduais a
iniciativa de leis sobre criagdo e extingdo de cargos de seu quadro, ndo cabendo
iniciativa parlamentar nesse caso, a exemplo do que ocorre com o Tribunal de Contas da
Unido, a partir da leitura do art. 73, combinado com o 96, inciso II, alinea b, todos da
Constitui¢do de 1988.

Ja sobre a criagdo de 6rgios e ministérios, o Supremo Tribunal Federal
entendeu pela aplicacdo do principio da simetria, razdo pela qual a criacdo de secretarias
ou orgdos no plano estadual ndo poderia prescindir de iniciativa do Governador de
Estado. Isto pode ser observado da ADI 3180/AP'™', cujo julgamento foi assim narrado

no item “altimas noticias” do sitio eletronico da Corte:

Para o ministro Joaquim Barbosa, ficou nitida, nos trés artigos
questionados, a imposi¢do de obrigagdes, criadas por iniciativa
legislativa, que cairfo sobre o Executivo estadual. Para ele, os
artigos fazem muito mais do que meramente autorizar a criacdo.
Ele frisou que matérias que lidam com criagdo e extingdo de
ministérios e orgdos da administragdo publica sdo, em virtude
do principio de simetria, de observancia obrigatoria pelos
estados. Como o artigo 61, paragrafo 1°, 11, ‘e’, da Constitui¢do
Federal afirma ser de competéncia privativa do Presidente da
Republica - chefe do Poder Executivo federal — a criacdo e
estruturagdo de 6rgdos da administragdo publica, por simetria, a
criagdo e extingdo de Orglos estaduais ¢ de competéncia
privativa do governador, que € o chefe do poder Executivo do
estado.'™

%0 Disponivel em www.stf.gov.br . Consulta em 17 de janeiro de 2008.

81 Disponivel em www.stf.gov.br . Consulta em 17 de janeiro de 2008.

"2 «17/05/2007 - 20:01 - Dispositivos de lei do Amapa que autorizavam criagio de programa de
qualidade s@o declarados inconstitucionais”. Disponivel no item “dltimas noticias”
(http://www.stf.gov.br/noticias/imprensa/ultimas/ler.asp? CODIGO=233052 &tip=UN&param=). Acesso
em 17 de janeiro de 2008.
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De fato, do voto do Ministro Joaquim Barbosa na referida ADI, pode-se

extrair o seguinte:

Desnecessario dizer que matérias que lidam com criagdo e
extingdo de ministérios e Orgdos da administracdo publica
(art.61, § 1°, 11, e) s@o, em virtude do principio da simetria,
de observancia obrigatdria pelos estados-membros.
Observe-se que, do julgado acima, o ministro fundamenta a sua decisdo
no principio da simetria, € ndo no principio da separagdo dos poderes. Ou seja, diz que a
lei estadual ¢ inconstitucional ndo porque ofendeu a separacdo dos poderes, mas sim
porque teria ofendido o “principio da simetria”.
Assim sendo, em matéria de iniciativa de processo legislativo, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme na aplicagdo do principio da
simetria para, identificando normas de extensdo, determinar a reproducdo para o plano

local'®.

3.2. Estruturacdo e Competéncia do Poder Judicidrio.

3.2.1 eleigoes diretas para Presidente de Tribunal local

183 ~ a s . e - L
Cumpre notar que, em relagdo a competéncia prevista para o Chefe do Ministério Publico iniciar o

processo legislativo, na ADI 852/RR, o STF entendeu que ndo cabia a Constituigdo estadual atribuir
competéncia de iniciativa exclusiva ao Governador para dispor sobre lei que organiza o parquet estadual,
ja que o proprio Ministério Publico, por meio de seu Procurador-Geral de Justica, também deve poder
iniciar o processo legislativo nesse tema, assim como ocorre com o Procurador-Geral da Republica para o
Ministério Pablico da Unifio. Nesse caso, a violagdo analisada pelo Supremo Tribunal Federal ndo foi de
uma norma de extensdo, ja que o § 5° do art. 128 estabelece expressamente a competéncia de iniciativa
para Procuradores-gerais de Justi¢a no plano estadual. Ou seja, ndo ha uma norma definindo competéncia
de iniciativa para Procurador-geral da Republica que, por extensdo, ¢ outorgada também para o plano do
parquet estadual. Ao revés, a norma contida no aludido 5° estd muito mais para norma de preordenagdo
institucional do que para norma de extensio, ndo sendo, pois, aplicado o principio da simetria ao caso, por
prescindir, para o seu deslinde, de comparacdo entre modelos federal e estadual de organizagdo de
instituigdes: a Constitui¢do Federal ja normatizou diretamente para o plano estadual.

"% 0 caso a seguir relatado conteve, na indexagdo do julgado, expressa referéncia ao principio da simetria
federativa. Todavia, como sera abordado, ele nfo se insere no uso do principio da simetria pela
identificagdo de uma norma de extensdo. Insere-se na aplicagdo de uma norma de preordenagdo
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Um caso interessante que foi abordado na ADI 2.012/SP, sobre as
elei¢des diretas para Presidente de Tribunal local. Tratava da possibilidade de alargar o
colégio eleitoral para escolha de Presidente, Vice-Presidente e Corregedor-Geral do
Tribunal de Justica de Sao Paulo. Segundo consta, a Constitui¢do daquele Estado-
membro havia possibilitado, por meio da emenda 07/99, a participacdo de todos os
membros vitalicios da magistratura local nas elei¢des dos dirigentes do Tribunal.

Na oportunidade, o relator, Min. Marco Aurélio, entendeu que o tema foi
tratado de maneira nova na Constituicdo Federal de 1988. Na constitui¢do pretérita,
dizia o art. 115, I, que competia ao Tribunal eleger seus proprios membros dirigentes,
observado o disposto na lei orgdnica da magistratura nacional (LOMAN). Referida lei,
por sua vez, regulamentava o processo de escolha dos dirigentes do Tribunal, apenas
concedendo direito de participagdo aos membros efetivos do Tribunal (art. 102).

Ja com a Constitui¢do de 1988, o art. 96 continuou estabelecendo o poder
de auto-organiza¢do dos Tribunais locais, mas excluiu a expressa referéncia antes feita a
regulamentacdo pela LOMAN. Dai ter entendido o Min. Marco Aurélio ser possivel a
ampliacdo do colégio eleitoral para todos os membros vitalicios da magistratura local,
pois,

(...) com a Carta Republicana de 1988, decorrente do poder
originario constitucional, tendo em conta a mudanca substancial
de regime, passou-se a contar com &nfase maior aos principios
democraticos. O art. 25 estabeleceu que os Estados organizar-
se-iam e reger-se-iam pelas Constituigdes e Leis que adotassem,
dispondo o art. 125 sobre a organiza¢do da Justica nos Estados.
Em ambos os preceitos, determinou-se a observancia aos
principios contidos na Carta Federal.

institucional. Sera, todavia, comentado para didaticamente demonstrar a diferenga entre tais normas e
caracterizar o Aambito de aplicagdo do principio da simetria.
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Referido entendimento ndo fora referendado pelos demais integrantes do
Excelso Pretorio, rendendo ao relator o irdnico voto de admiragdo realizado pelo Min.
Mauricio Corréa, em homenagem ao “alto poder de criatividade” do Min. Marco
Aurélio. De qualquer forma, a tentativa de dar mais autonomia ao Judiciario local,
reduzindo a visdo centralista dada pela LOMAN, néo ¢ recente. Raul Machado Horta ja

defendia que

a legislacdo federal no 4ambito do Estatuto da Magistratura, que
ndo passa de outra denominagfio dada a Lei Orgénica da
Magistratura Nacional, representa evidente lesdo a autonomia
constitucional do Estado-Membro ¢ ao poder de auto-
organizacgdo, que ¢ inerente ao exercicio dos poderes reservados
aos Estados pela Constitui¢do Federal'®’

E curioso observar que na indexagdo do julgado, consta expressamente a
expressao “principio da simetria”, e por esse motivo ele foi capturado na terceira etapa
. 1 . . - .. . ~
da pesquisa.'® Todavia, na discussdo travada entre os Ministros julgadores, ndo houve

~ . s 18 . ~
qualquer mencio a tal principio em nenhum dos votos'™’. A discussdo ficou centrada na
apreciagdo do alcance da expressdo “tribunais”, do art. 96, inciso I. Na verdade, a
Constitui¢do Federal determina em tal dispositivo que os Tribunais elegerdo seus 6rgaos
diretivos (o que excluiria da participagdo eleitoral os juizes de direito de primeiro grau).
Apesar da referéncia ao principio da simetria na indexagdo do julgado, o caso mais se
insere como uma violagao estadual a uma norma de preordenacio institucional, ja que a
norma do art. 96 preordena e organiza ndo apenas os Tribunais federais, mas os

estaduais também. O principio da simetria poderia, em tese, ser aplicado ao caso se

eventualmente o art. 96 fizesse referéncia apenas a Tribunais federais e, por extensao, o

"85 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional, p. 69.

'8 Veja-se: “(...) OCORRENCIA, VIOLACAO, PRINCIPIO DA SIMETRIA, PREVISAO,
CONSTITUICAO ESTADUAL, PROCEDIMENTO DIVERSO, COMPOSICAO, TRIBUNAIS”

'8 Isso ndo significa dizer que o principio da simetria apenas sera aplicado quando houver mengéo
expressa a ele.
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esquema federal fosse reproduzido nos Tribunais estaduais. O que ndo € o caso, haja
vista entendimento do Supremo Tribunal Federal de que o aludido dispositivo, ao falar
em “Tribunais”, estaria contemplando também os Tribunais estaduais.'®®

A exemplo do caso acima citado, hd outros que restringem a autonomia
do Estado-membro, mas ndo em decorréncia de uma norma prevista para regrar o plano
federal e estendida para os Estados-membros, e sim em decorréncia da identificagdo de
uma norma de preordenacdo institucional (os poderes estaduais podem se organizar a
partir do plano constitucional federal por meio de uma norma de extensdo ou por meio
de uma norma de preordenacdo institucional). E o caso da ADI 98//MT, quando o
Tribunal se posicionou pela inconstitucionalidade da norma da Constituicdo estadual
que impoe a transferéncia obrigatoria para a inatividade do Desembargador que, com
trinta anos de servigo publico, complete dez anos no Tribunal de Justica. Alegou o
Supremo Tribunal Federal que o regime dos magistrados do texto constitucional (art.
93, VI) ¢ de compulsoria repeticdo para os Estados-membros. Ou seja, apesar de ser
uma norma de reproducdo obrigatéria, ndo ¢ de reprodugdo por extensdo, e sim pela
preordenagdo protagonizada pela Constitui¢do Federal. Em sentido semelhante, a ADI

183/MT.

'8 De acordo com voto de Sidney Sanches, “nem ¢é crivel que a Constitui¢do Federal, exigindo que as
elei¢des se fizessem nos Tribunais, somente com a participacio dos respectivos membros, como eleitores,
estivesse se referindo apenas aos Tribunais Federais e ndo aos dos Estados, de modo a permitir que os
Estados dispusessem, a respeito, diversamente”. (ADI 2012/SP. Consulta em 10 de fevereiro de 2008).
Convém ressaltar, todavia, que em caso parecido (eleicdes em Tribunal local com violagido ao art. 96 da
Constituicdo Federal (ADI 3566/DF), a Ministra Carmen Lucia assegurou que “ao meu ver, aqui se
aplica, para o Judiciario como para os outros Poderes, o principio do federalismo simétrico que tem
lugar no Brasil. O mesmo pardmetro adotado, em termos de principios, ha de prevalecer, evidentemente,
sobre o que seja. Como disse o Ministro Cezar Peluso, o principio afirma-se institucionalmente para a
organizagdo e para a estrutura dos 6rgdos do Poder Judiciario, basicamente, aqui, para os tribunais. Razio
pela qual penso que, quando o regimento dispde de maneira afastada do que se conteria na Constituiggo,
vislumbro, sim, uma inconstitucionalidade”. Observe que a Ministra teria equivocadamente empregado o
principio da simetria. Ora, havendo norma constitucional de regéncia expressa destinada aos tribunais
(inclusive estaduais), ndo cabe falar em simetria, e sim em norma de preordenacdo institucional, disposta
pelo art. 96 da Constituicio Federal (consulta em 14 de fevereiro de 2008. Disponivel em
www.stf.gov.br)
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3.2.2. reclamacdo constitucional perante Tribunais de Justica

Na ADI (medida cautelar e mérito) 2.212/CE,"® discutiu-se acerca da
possibilidade de previsao, perante Constituicdo do Estado do Ceard e Regimento interno
do Tribunal de Justica daquele Estado, da chamada “reclamag¢@o constitucional” para
preservacdo da competéncia do Tribunal e garantia da autoridade das suas decisdes.
Seria, entdo, a reproducdo perante a Corte estadual do disposto no art. 102, alinea /, da
Constitui¢do Federal de 1988.

Na oportunidade, em sede liminar, o relator Otavio Gallotti entendeu que
a construgdo pretoriana da reclamagdo, posteriormente incorporada ao Regimento do
Supremo Tribunal Federal em 1957, desfrutava de posi¢do singular, s6 tendo sido
também contemplada em 1988 para o Superior Tribunal de Justica em razdo da criagdo
daquela Corte, antes inexistente. Assim, utilizando-se de precedentes (impossibilidade
de criagdo da reclamagdo por regimento interno do antigo Tribunal Federal de
Recursos), concluiu pela inconstitucionalidade em se atribuir a reclamacdo aos
Tribunais de Justica estaduais, que ndo teriam competéncia para legislar acerca da
matéria processual. Nesse julgamento, destaca-se o voto do Min. Marco Aurélio, que,
ndo considerando o carater processual da reclamagdo, indeferia a liminar com base no
poder que os Estados possuem de auto-organizagdo. Na oportunidade, indagou o tnico

voto-vencido do Ministro:

Observo que, nesse campo, cabe a simetria (...). Ora, serd que,
em face do instituto da simetria, nio teriamos base para
entender que os Estados-membros, via Constitui¢do, e diria
mais, mediante até mesmo legislagdo ordinaria, podem
estabelecer a reclamagio? Penso que sim.'”’

' Disponivel em www.stf.gov.br, consulta em 02 de novembro de 2007.
%0 Sem grifo no original.
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J& no julgamento do mérito da mesma ADI, a situacdo se inverteu. A
relatora Min. Ellen Gracie considerou em sua ementa que “a adoc¢do desse instrumento
pelos Estados-membros, além de estar em consonancia com o principio da simetria, esta
em consonancia com o principio da efetividade das decisdes judiciais”, citando Gilmar
Mendes, para quem a existéncia de mecanismos de defesa da Constituicdo estadual ¢
pressuposto basico para a existéncia da jurisdi¢do constitucional estadual. De seu voto,

importa destacar o que se segue:

N3ao vejo porque ndo se possa, no ambito estadual, em nome do
principio da simetria, dotar os Tribunais de Justica desse
instrumento, para garantir a autoridade das suas decisdes que,
ndo impugnadas pela via recursal, tenham ali mesmo transitado
em julgado. Ou entlo para preservar a sua competéncia,
eventlllgeilmente invadida por ato de outro Juizo ou Tribunal
local.

Observe do trecho acima transcrito que o argumento do principio da
simetria ¢ utilizado sem que a Ministra explique o que ¢ referido principio e de que
forma estd aplicando. Mais parece que a mera citacdo ja seria auto-explicativa,
desprezando a clareza sobre a aplicagcdo da simetria.

O curioso dessa votacdo foi constatar que o mesmo principio, da simetria,
foi utilizado por ministros diferentes para justificar posi¢des antagonicas. Nelson Jobim
concordou com a Ministra Gracie para admitir a criagdo da Reclamacgdo para Tribunais
de Justica. Jobim entendia que a reclamacdo era de cunho processual, mas, dizendo-se
“minimalista”, admitia exce¢do para os Tribunais locais, ressalvando que regimentos
internos ndo podem criar outras novas acdes ou recursos.

J& do voto do Ministro Mauricio Corréa, destaca-se o seguinte trecho:

1 Sem grifo no original.
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nfo vejo como adequar a previsdo estadual da reclamacgéo aos
principios que norteiam a organizagdo da Justica Estadual (CF
artigo 125) Decorre tal impossibilidade da subsuncéio do poder
constituinte estadual as delimitacdes do modelo federal, a
cuja obediéncia sujeita-se o Estado-membro, em face do
principio da simetria, situacdo que, como se sabe, também nio
foi prevista no &mbito dos 6rgdos que compdem a estrutura da
Justica Federal."

Observe-se, entdo, que a plasticidade do principio da simetria fez com
que nesse julgamento o Min. Mauricio Correia o utilizasse exatamente para contrapor o
argumento da Min. Ellen Gracie. Ou seja, 0 mesmo principio sendo utilizado para
embasar dois argumentos contrapostos (se nos Tribunais Regionais Federais ndo ha
reclamagao constitucional, por que nos Tribunais de Justi¢a haveria de ter?).

No julgamento, o Min. Carlos Velloso concordou com o indeferimento
da ADI, “tendo em vista a simetria constitucional e, sobretudo, a norma expressa do §
1.° do art. 125 da Constituicdo Federal”.

J& o Ministro Carlos Ayres Britto também se utilizou do principio da

simetria em passagem de seu voto (de apenas dois paragrafos) que merece ser transcrita:

No caso, creio operar o principio da simetria das formas e,
mesmo que nio apelassemos para esse principio, eu deduziria
do paragrafo primeiro do art. 125 da Constitui¢do Federal essa
regra de competéncia (grifei)

Da analise dos votos acima mencionados, conclui-se que (1) 0os ministros
fazem disting@o entre principio da simetria e principio de auto-organizacdo dos artigos
25 e 125 e (i1) os Ministros aplicam o principio da simetria sem demais explicitacdes do
porqué da necessidade de reproducdo de modelos simétricos, como se a sua mera

citagdo ja tivesse o poder de resolver as controvérsias juridicas do caso concreto e, (iii)

12 Sem grifo no original.
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prova disso ¢ que o principio fora utilizado no mesmo julgamento para defender

posig¢des contraditorias sem a fundamentagdo correlata adequada.

3.2.3. O principio da simetria e a prerrogativa de foro em Tribunais de Justica.

Um outro caso concreto onde houve o debate acerca do papel da
jurisdicdo constitucional na formacdo da federagdo brasileira foi tratado na Medida
Cautelar em ADI 2.587/GO'. Tratava-se de saber sobre a constitucionalidade de
dispositivos da Constitui¢do do Estado de Goids que previam prerrogativas de foro para
delegados estaduais, defensores publicos estaduais e procuradores do estado. Referidos
servidores seriam julgados originariamente pelo Tribunal de Justica daquele Estado, a
exemplo do que ocorre com promotores de justica e juizes de direito.

A liminar em sede de ADI foi deferida para suspender os efeitos dos
artigos da Constitui¢do estadual que atribuiram prerrogativa de foro aquelas
autoridades. O argumento da simetria teve relevante peso: se a Constitui¢cdo Federal ndo
atribui a Advogados da Unido, Delegados da Policia Federal ou mesmo Defensores
Publicos federais a prerrogativa de foro no Tribunal Regional Federal, entdo o Estado-
membro teria inovado divergindo do modelo federal, concedendo prerrogativa de foro
para os similares da esfera estadual.

De se destacar o voto vencido do Ministro Sepulveda Pertence, que se

encontra em estreita relacdo com o objeto do presente trabalho:

ouvi falar que o principio da simetria seria aplicavel ao
caso. Tenho profundas reservas a difusido desse tal principio
de simetria, em questdes mindsculas, quando se cuida de
demarcar, sem disposi¢do constitucional expressa a impor a
imitagdo do modelo federal, a competéncia residual genérica do

193" Consulta no www.stf.gov.br , em 26 de novembro de 2007.
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Estado-membro, nesta Republica que ainda insiste em
chamar-se de Federativa'

Veja-se como ¢ bastante significativo o voto acima transcrito. Duas
observagdes merecem registro: (i) comega-se a refletir sobre o perigo do uso
indiscriminado de referido principio; (ii) admite-se o fato de que a federagdo brasileira
contém problemas que precisam ser solucionados.

Todavia, em julgamento do mérito (ADI 2.587/GO'"), o Tribunal mudou
a sua orientacdo, permitindo a prerrogativa de foro para procuradores de estado e
defensores publicos estaduais, valorizando a autonomia do Estado-membro outorgada
pelo art. 125, 2°. da Constituigdo de 88, ndo aplicando, pois, o principio da simetria.
Vale destacar que, nesse julgamento, os votos vencidos pautaram-se justamente pela
impossibilidade de extensdo da prerrogativa de foro as autoridades mencionadas por ndo
haver simetria com os mesmos cargos no plano federal. O principio da simetria, caso
aplicado nesse caso, serviria para abafar o exercicio da autonomia do Estado-membro.
Veja-se o trecho do voto do Ministro Cezar Peluso, para quem as fungdes das
mencionadas autoridades, “embora vistas e reguladas no plano federal, encontram
correspondéncia, na medida da propria estrutura simétrica da federagdo, em homdlogas
nos planos estadual e municipal”'®®

A ndo aplicacdo do principio da simetria pode ser observada também na
na ADI 541, quando o Tribunal a julgou parcialmente improcedente para legitimar a
competéncia da Constituicdo do Estado da Paraiba em estabelecer prerrogativa de foro a
seus procuradores de estado nos julgamentos por crimes comuns e de responsabilidade

perante o Tribunal de Justica daquele Estado-membro (prerrogativa esta inexistente na

1% Sem grifos no original.

%5 Consulta no www.stf.gov.br , em 12 de dezembro de 2007.

"% Voto do Ministro Cezar Peluso na ADI 2587/GO, disponivel em www.stf.gov.br, acesso em 16 de
maio de 2007.
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esfera federal para Procuradores da Unido."”” Na oportunidade, o Excelso Pretorio
entendeu que a Constitui¢do estadual estaria “em conformidade com o que diz a
Constitui¢do Federal, que no paragrafo 1° do artigo 125 determina que cabe as
constitui¢des estaduais fixar as competéncias dos tribunais de justica”*®. Ao ndo aplicar
o principio da simetria, deixou o tema a livre esfera criadora autonoma do Estado-
membro.

A questdo do uso do principio da simetria na defini¢do de competéncia
origindria do Tribunal de Justica suscita outros questionamentos. Veja-se, por exemplo,
o caso de institui¢do, pela Constituicdo Estadual, de prerrogativa de foro para
Deputados Estaduais e Vereadores. O entendimento do Supremo Tribunal Federal é que
no caso dos Deputados, a previsdo da Carta estadual derroga a competéncia do Tribunal
do Juri, com base no principio da simetria. Porém, referido principio teve negada a sua
aplicagdo quando a Constitui¢do Estadual também prevé julgamento de Vereador
perante Tribunal de Justica. Nesse caso, entende o Supremo Tribunal Federal que
referida previsdo em Carta local ndo derroga a competéncia constitucional do Juari, por

ndo haver simetria, nesse caso, com o plano municipal'®’.

3.2.4 Controle externo do Judiciario

"7 Excluindo-se o Tribunal do Jiri, que julga os crimes dolosos contra a vida praticados por Procuradores
de Estado. Vale destacar que, curiosamente, na ementa da referida ADI 541/PB, consta de maneira
equivocada a competéncia de Tribunal de Justica para processar Procurador-Geral de Justiga, quando,
todavia, o dispositivo constitucional estadual questionado referia-se a Procuradores de Estado (art. 136,
inciso XII, da Constitui¢do do Estado da Paraiba). Assim também como os votos dos Ministros debateram
a questdo relativa aos Advogados Publicos. O fato do Chefe do Ministério Publico ter sido colocado da
ementa foi, a0 meu ver, pura distracdo, eis que o caso analisado nada abordava a prerrogativa de foro de
Procurador de Justica.

198 «11/05/2007 - 20:35 - STF julga dispositivos da Constitui¢do da Paraiba”, disponivel no item “Gltimas
noticias” do sitio eletrénico do Supremo Tribunal Federal
(http://www.stf.gov.br/noticias/imprensa/ultimas/ler.asp? CODIGO=232535&tip=UN&param=),  acesso
em 12 de maio de 2007.

"% Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n.° 80.477-2/Piaui e ADI 371/SE, ambos disponiveis em
disponiveis em www.stf.gov.br, consulta em 15 de novembro de 2007.
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Muito embora ndo seja uma norma que organiza e estrutura de maneira
especifica um poder da Unido para ser utilizada como parametro de estruturacdo
também de poder de Estado-membro (por extensdo simétrica), o art. 2° da Constituicdo
Federal trata da chamada “separagdo dos poderes”. E o Supremo Tribunal Federal
entende que os Estados-membros devem reproduzir no plano estadual um modelo de
separa¢do dos poderes adotado no plano federal. Trata-se, portanto, de interpretar o
dispositivo para estender a forma de organizagdo entre os Poderes da Unido para os
Estados-membros.

E verdade que o art. 2°, pela sua carga principiolégica, ndo diz o que é
separacdo dos poderes. E por isso mesmo, em tese, poder-se-ia alegar que a auséncia de
regras especificas faria com que os Estados-membros estivessem em um plano livre de
acdo. Mas, se por um lado ele ndo diz, por outro lado a doutrina e a jurisprudéncia
densificam o principio da separacdo dos poderes, interpretando-o e criando um modelo
adequado para o plano federal. E ¢ justamente essa concepgdo de separacdo dos poderes
no plano federal que deve ser reproduzida para os Estados-membos, segundo
entendimento do Excelso Pretério. Por isso mesmo que a Constitui¢do estadual, durante
o processo de estruturacdo dos poderes, pode ser questionada ao ndo reproduzir uma
simetria na estruturagdo dos poderes locais em acordo com a estruturagdo dos poderes
federais.

Foi justamente esse o caso das ADI’s 98/MT e 183/MT, onde o Supremo
Tribunal Federal reconheceu que o Estado-membro possui o direito de se auto-
organizar, mas desde que respeitados os principios da Constituicdo Federal. A Corte
decidiu pela inconstitucionalidade de controle externo do Poder judicidrio operado por

colegiado de formagdo heterogénea e participagdo de agentes ou representantes dos
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outros Poderes. Analisando Carta estadual que criara controle externo do Judiciario com

base em experiéncias de paises estrangeiros, 0 Supremo asseverou expressamente que

O principio da separagdo ¢ independéncia dos Poderes ndo
possui uma féormula universal aprioristica e completa: por isso,
quando erigido, no ordenamento brasileiro, em dogma
constitucional de observancia compulséria pelos Estados-
membros, o que a estes se ha de impor como padrio ndo sdo
concepcdes abstratas ou experiéncias concretas de outros paises,
mas sim o modelo brasileiro vigente de separagio ¢
independéncia dos Poderes, como concebido e desenvolvido na
Constitui¢do da Republica.””

Assim sendo, como o modelo brasileiro de separacdo de poderes ndo

contava, a época do julgamento (07/08/97), com nenhum orgdo de formacgdo

heterogénea que pudesse exercer controle administrativo do poder Judicidrio, nio

poderia, entdo, nenhum Estado-membro criar tal 6rgéo.

3.3 Instituicdo de Medida Provisoria por Governador de Estado.

Outro entendimento sacramentado pela Suprema Corte refere-se a

possibilidade de Governadores de estado puderem editar medidas provisorias, sendo

uma faculdade de cada Estado-Membro instituir ou ndo tais medidas, conforme consta

de decisdio na ADI 425/T0.*". Tal decisdo possui lastro no entendimento firmado do

Supremo Tribunal Federal segundo o qual as normas referentes ao processo legislativo

sdo reproduzidas por parte dos Estados-Membros, ja que, em ultima analise, tratam da

separagdo de poderes.

% Ementas das ADI’s 98/MT e 183/MT. Disponiveis em www.stf.gov.br , consulta em 12 de fevereiro

de 2008 (sem grifos no original).

! Disponivel em www.stf.gov.br. Acesso em 20 de julho de 2007.
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Na decisdo, ficou assentado que “podem os Estados-membros editar
medidas provisorias em face do principio da simetria, obedecidas as regras basicas do
processo legislativo no 4mbito da Unifo (CF, artigo 62)”. E importante ressaltar que o
Governador apenas pode editar medidas provisorias se acaso houver a previsdo de tal
hipdtese na Constitui¢do estadual (o mesmo se aplicando a prefeitos em face a previsio
na Constituicdo estadual e Lei Orgéanica municipal). As demais regras sobre Medidas
Provisorias (prazos e limites materiais, circunstanciais e formais) previstas no art. 62
também devem ser respeitadas pelas autoridades locais no uso do ato normativo com
forca de lei.

Igual entendimento se observa na ADI 2391/SC, que, aplicando o

precedente da supra mencionada ADI 425, consignou que

No julgamento da ADI 425, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
19.12.03, o Plenario desta Corte ja havia reconhecido, por
ampla maioria, a constitucionalidade da instituicdo de medida
provisoria estadual, desde que, primeiro, esse instrumento esteja
expressamente previsto na Constitui¢do do Estado e, segundo,
sejam observados os principios e as limitagdes impostas pelo
modelo adotado pela Constituicdo Federal, tendo em vista a
necessidade da observancia simétrica do processo legislativo
federal "

Deve-se registrar que o principio da simetria nesse caso nao foi utilizado
para obrigar o Estado-membro a prever em sua Constituicdo a legislacdo atipica de
Chefe de Executivo. Ou seja, os Estados-membros que ndo possuem a previsdo de
medidas provisorias ndo incorrem em inconstitucionalidade por omissdo. Mas se
preverem, entdo terdo que respeitar o estatuto juridico-constitucional federal para o
tema. Assim, a simetria foi utilizada para legitimar a reprodu¢io (ndo obrigatodria, diga-

se de passagem) do instituto da simetria para os Estados-membros, bem como foi

utilizada para determinar de maneira obrigatdria a reprodu¢@o de todo o regime juridico

2 Disponivel em www.stf.gov.br , consulta em 11 de dezembro de 2007. Sem grifos no original.
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federal daquela espécie normativa, apenas para os Estados membros que previssem

medidas provisorias para seus Governadores.

3.4. Estruturacgdo de Tribunal de Contas

No caso da Corte de Contas, o Supremo Tribunal Federal tem falado
acerca da aplicag¢do do principio da simetria para que o Tribunal de Contas do Estado
reproduza o modelo preconizado pela Constituicdo para o Tribunal de Contas da Unido.
Veja-se, por exemplo, o voto do Ministro Mauricio Corréa no Recurso Extraordinério

223.037-1/SE:

o principio da simetria h4 de ser observado na estruturacio
da Corte de Contas estaduais, conforme jurisprudéncia
pacifica do Tribunal, inclusive quanto as atribui¢des do
respectivo Ministério Publico, 6rgdo de extragdo constitucional
(...) que encontra-se consolidado na intimidade estrutural dessa
Corte de Contas*”

Na oportunidade, discutia-se acerca da possibilidade da Corte de Contas
executar as suas proprias decisdes. E que tal prerrogativa encontrava-se assegurada ao
Tribunal de Contas de Sergipe pela Constituicdo daquele Estado, mas divergia do
modelo federal, eis que a Constituicdo Federal ndo fez tal previsdo para o Tribunal de
Contas da Unido.

Igual entendimento pode ser observado na ADI 793/RO, quando o
Supremo Tribunal Federal entendeu que os requisitos para nomeacdo dos membros dos
Tribunais de Contas dos Estados-membros devem ser reproduzidos a partir do modelo
federal. Ou mesmo no caso da ADI 1994/ES, de onde se extrai que “a composi¢do dos

Tribunais de Contas estaduais, bem como a forma de provimento de seus cargos,

% Disponivel em www.stf.gov.br , consulta em 10 de fevereiro de 2008.
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constitui matéria de observancia compulsdria pelos Estados-membros”. Por isso mesmo,
a matéria ndo poderia se submeter “a conveniéncia do poder constituinte derivado

decorrente ou do legislador estadual®*.

3.5. Estruturacdo e atribuicées do Poder Legislativo

3.5.1 Principio da simetria em relagdo aos poderes das comisséoes parlamentares de

inquérito.

Em relag@o as comissdes parlamentares de inquérito (CPI), sabe-se que o artigo
58, §3.° da Constitui¢do Federal dd a elas os poderes de investigacdo “proprios da
autoridade judiciaria”. Para tanto, pode uma CPI, por exemplo, requisitar documentos,
realizar buscas e apreensdes, ouvir testemunhas, etc. Por outro lado, as CPI’s nido
poderiam adentrar nas chamadas cldusulas de reserva jurisdicional.
Ora, o art. 58, §3.°, vem sendo repetido nas constituigdes dos Estados-
membros, levando a crer que as comissdes parlamentares de inquérito estaduais e
municipais possuiriam os mesmos poderes das comissdes federais. Todavia, no
particular assunto do sigilo bancario, a Lei 4595 e a Lei Complementar 105/2001
apenas possibilitaram a sua quebra por CPI federal. Assim, indaga-se (1) se o
dispositivo do art. 58, §3.° por si sd j& outorga esse poder as CPI’s, ou se (2) o poder de

quebrar o sigilo bancério das CPI’s federais foi dado pelas leis supra mencionadas?

204 Ainda, de acordo com o relator, “além dos argumentos acima enumerados, sdo igualmente pertinentes
as observagdes trazidas pela requerente no que tange a existéncia de vicio formal de iniciativa no
processo legislativo que deu origem a LC 142/99. Os artigos 73 e 96, inciso II, alinea b, da CB/88
estabelecem que compete ao proprio Tribunal de Contas propor a criagdo ou extingdo dos cargos de seu
quadro, o processo legislativo ndo podendo ser deflagrado por iniciativa parlamentar.”. Ou seja, a
simetria foi utilizada, nesse caso, na organiza¢do do Tribunal de Contas ¢ também na formatagdo das
iniciativas do processo legislativo, e, por esse motivo, a ADI 1994 em referencia se encontra, na tabela 1,
inserida nas duas tematicas.
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O fato ¢ que ndo raras vezes as CPI’s estaduais e municipais também
querem ter o poder de quebra de sigilo bancario. De fato, se as CPI’s federais podem,
porque as CPI’s estaduais e municipais ndo poderiam? Ha ou ndo uma reprodugdo
obrigatoria dos poderes das CPI’s na federag@o brasileira? Pode ser aplicado o principio
da simetria nesse caso?

Sobre a reprodu¢do de cldusula da Constituicdo Federal na Constituicio
Estadual, a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 5. regido decidiu, a

unanimidade, quando do julgamento do AGTR 30.177/PE, que:

a inserc¢do da clausula do art. 58, § 3°, da CF no art. 28, § 4°, da
CEP, seguiu os conformes do art. 25 da Constituicdo Federal,
sendo consentdneo com a forma federativa do Estado brasileiro,
de modo que, a contrario sensu, poder-se-ia cogitar de
inconstitucionalidade se a clausula federal ndo tivesse sido
agasalhada na Carta Politica estadual.

Com isso, aplicando o principio da simetria federativa, decidiu que, se a
CPI federal pode quebrar o sigilo bancario, entdo a CPI estadual também pode, pois os
poderes devem ser simétricos, ndo restando sequer possibilidade do proprio Estado-
membro dispor de forma diferente. Observa-se que o julgado viabilizou tal poder a CPI
estadual mesmo considerando que a Lei Complementar 105 apenas menciona essa
possibilidade as CPI’s Federais.

Nesse caso, o principio da simetria ndo foi utilizado para retirar a esfera
de liberdade criadora do Estado-membro. Ao revés, concedeu-lhe mais poderes (os

. .. )
mesmos das CPI’s federais, como, v.g., o de quebrar sigilo bancario®”

205 Veja-se, a proposito, o seguinte comentario: “A Constitui¢io Federal incumbe a previsio das CPIs no
ambito federal (Poder Legislativo da Unido). No tocante a esfera estadual, considerando a previsio
disposta na Carta Maior, relativa a autonomia dos Estados-membros (art. 18), a CF/88 ndo seria o palco
normativo adequado ao delineamento da estrutura organizacional do Poder Legislativo Estadual, cabendo
sim, essa conformacdo, as Constituicdes e leis estaduais, respeitados os principios da Constitui¢do da
Republica (art. 25, da CF/88). Observe-se que, do mesmo modo que o Poder Legislativo Federal tem
poderes de investigacdo, realizando-os por meio de CPIs, de igual forma o Poder Legislativo Estadual os
possui, podendo instituir CPIs, com limitagdes reconhecidas apenas em fungdo dos assuntos que
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O Supremo Tribunal Federal chegou a analisar o tema em 2004, na Ac¢do
Civel Originaria 730, decidindo-se, por seis votos a cinco, que uma CPI estadual pode
quebrar sigilo bancario, fundamentando-se no principio da simetria. Em referido
julgado, o Min. Relator, Joaquim Barbosa, entendeu que o poder de fiscalizagdo das
CPI's ¢ imprescindivel para a consagrag¢do da teoria dos freios e contrapesos e uma
decorréncia de um principio constitucional sensivel (a prestagdo de contas da
Administragcdo Publica aludida no art. 34, VII, d), razdo pela qual, o relator consignou
que “o art. 58, § 3°, da Constitui¢do pressupde inegavel semelhanca entre as comissdes
parlamentares de inquérito federais e estaduais, do que resulta a impossibilidade de os
estados-membros as vedarem”. O relator ainda mencionou expressamente que, se tais
poderes decorrem diretamente da Constitui¢do e da aplicagdo do principio federativo,
ndo cabe a Unido, por meio de Lei Complementar (a aludida LC 105/01) vedar ou
conceder tais poderes de quebra as CPI’s estaduais. Entendeu a maioria do Tribunal
que a simetria deveria ser observada para que fosse respeitado o principio da separacio
dos poderes. E que, de fato, as atribuicdes das Comissdes encontram-se localizadas no
titulo da organizacdo dos poderes no plano federal. Entdo, de acordo com o Excelso
Pretorio, ndo teria como deixar de reconhecer que, havendo também os trés poderes no

ambito estadual, deixassem as CPI’s de exercitar a quebra de sigilo bancario, ja que, por

compdem o quadro de competéncias do Estado-membro. A admissibilidade de comissdes parlamentares
de inquérito estadual esta retratada na doutrina e na jurisprudéncia. Ora, aceitar a existéncia de CPIs
estaduais, implica, como conseqiiéncia ldgica, reconhecer que elas sdo dotadas de poderes suficientes ao
exercicios de suas atribui¢cdes, com correspondéncia em relagdo ao molde que lhe serviu a fundigdo. Nao
se mostra nem um pouco razoavel tolerar a existéncia de comissdes parlamentares de inquérito estaduais,
ceifando delas o diferencial que a CF/88 pretendeu outorgar - os poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais. Dentre esses poderes, esta, inequivocamente, o de quebra de sigilo bancario por
autoridade prépria.” CAVALCANTI, Francisco de Queiroz de Bezerra & FERNANDES, Luciana
Medeiros. Comissdes Parlamentares de Inquérito Estaduais e sigilo bancdrio. Considera¢des. Artigo
publicado no sitio eletronico http://www.teiajuridica.com/cpiestadual.htm. Consultado em 16 de
outubro de 2003.
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ndo ser uma clausula de reserva jurisdicional, poderia ser executada pela autoridade
legislativa.”*®

No mesmo julgado, registre-se o entendimento do Ministro Cezar Peluso,
ao afirmar que ndo admitia, sobretudo sem avaliar suas conseqii€ncias praticas, “o
principio da simetria absoluta, como se tudo aquilo que esteja previsto na Constitui¢ao,
em termos de modelo federal, devesse aplicado, automética e incondicionalmente, nas

x5 207
outras esferas da federag¢ao”.

3.5.2. Perda de mandato de parlamentar

Na ADI 2461/RJ208, discutia-se se os Estados-membros deveriam ou nido
reproduzir a regra do voto secreto constante do art. 55, §2°, nos processos de perda de
mandato de deputados do Estado do Rio de Janeiro. E que a Constitui¢io Federal
previu, no art. 27, §1° que sdo aplicaveis aos deputados estaduais “as regras desta
Constituicdo sobre (...) perda do mandato”. E no aludido §2° do art. 55, a votagdo no
processo de perda de mandato de senadores e deputados federais ¢ secreta. Assim,

secreta também deveria ser a votagdo no plano estadual.

296 Carlos Britto, durante o julgamento, assim se manifestou: “O principio da separacdo dos Poderes - que,
necessariamente, passa pelas comissdes técnicas e pelas comissdes parlamentares de inquérito - ¢
irradiante para a organizagdo e funcionamento dos Estados-membros (art. 25, cabega). Entdo, o que
prevalece no plano federal para o principio da separagdo dos Poderes, prevalece no dmbito dos Estados-
membros e isso me parece de uma clareza solar.”

27 pode-se, ainda, destacar outro julgado do Supremo Tribunal Federal que se valeu do principio da
simetria para julgar inconstitucional dispositivo da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo que condicionava
a instaurag@o de comissdo parlamentar de inquérito a decisdo plenaria (quando no modelo federal basta o
requerimento por um ter¢o dos membros da casa), em decisdo assim ementada: “O modelo federal de
criagdo e instauragcdo das comissdes parlamentares de inquérito constitui matéria a ser compulsoriamente
observada pelas casas legislativas estaduais. A garantia da instalagdo da CPI independe de deliberagdo
plenaria, seja da Camara, do Senado ou da Assembléia Legislativa” (ADI 3619/SP. Disponivel em
www.stf.gov.br. Consulta em 02 de dezembro de 2007). Naquela oportunidade, o Ministro Ricardo
Lewandowski destacou que julgara a acdo procedente pois a norma estadual “dificulta justamente essa
fungdo fiscalizatoria do Poder Legislativo; e, depois, porque ofende o principio da simetria — como muito
bem observou a eminente Ministra Carmen Lucia, a partir da leitura do art. 58, § 3°, da Constitui¢do”.

% Disponivel em www.stf.gov.br . Consulta em 30 de janeiro de 2008.
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Parte dos Ministros entendiam que o sigilo €, na Carta atual, excegdo, e,
como tal, ndo poderia ser interpretado extensivamente. Assim sendo, para privilegiar o
principio da publicidade, as normas federais que deveriam ser estendidas aos Estados
seriam apenas as que indicavam as hipdteses materiais de perda de mandato, e néo as
formais, sobre a votag@o em si, eis que o Estado-membro poderia dispor, para os seus
deputados estaduais, de forma diferente do que existe para os deputados federais.

Nao foi esse o entendimento que prevaleceu. De acordo com a maioria,
as normas sobre processo de cassagdo de parlamentar sdo de reprodugdo obrigatoria
perante os Estados-membros. Na oportunidade, referindo-se ao §1° do art. 27 da
Constituigio de 1988>%, Carlos Velloso assentou que “estamos aqui diante de um
principio, ou regra constitucional extensivel, a que os Estados devem obediéncia.” E
assim, em uma interpretacdo centralizadora (inibidora do desenvolvimento da
autonomia estadual), julgou-se inconstitucional a previsdo de votacdo aberta em
processo estadual de cassa¢do de mandato de parlamentar.

Sepulveda Pertence, na oportunidade, destacou sua desconfianca e
oposi¢do a uma tendéncia do Tribunal em partir “do chamado principio da simetria,

como um dogma da Constitui¢do”. O Ministro destacou que

o que submete o Poder Constituinte Estadual sdo principios da
Constitui¢do. Regra geral, no entanto, porque ¢ manifesto que
ndo ha que procurar principios, excogitar principios, quando
haja regra expressa de absor¢do compulséria de determinada
norma constitucional federal pelo ordenamento dos Estados-
membros.

Na verdade, Sepulveda Pertence rebateu fortemente o argumento

segundo o qual os Estados-membros, ao formularem as suas Constitui¢des estaduais,

% que estabelece aplicavel aos Deputados Estaduais as normas da Carta federal sobre perda do mandato,
onde a votagdo ¢ secreta (art. 55, §2°).
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apenas deveriam respeitar os “principios” da Constituicdo Federal (art. 25), e ndo as
“regras”. Caso prevalecesse esse entendimento, como a votagdo secreta esta disposta
por uma regra (art. 55, §2°), os Estados-membros poderiam entdo negligencia-la. Para
tanto, argumentou que, nada obstante o constante do art. 25, houve, também a
determinag@o do §1° do art. 27, mandando observar expressamente as “regras” sobre

perda de mandato.

3.5.3. Atribuicdo do Poder Legislativo em fiscalizar o Executivo

Outrossim, na ADI 3046/SP210, o Supremo Tribunal Federal entendeu
inconstitucional norma da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo que atribuia
individualmente aos deputados estaduais o poder de fiscalizacdo da acdo administrativa
do Executivo. Entendeu o Excelso Pretério que estaria o Estado-membro fugindo da
simetria do plano federal, atingindo, pois, a separagdo dos poderes. Na decisdo, ficou
assegurado que

Do relevo primacial dos “pesos e contrapesos” no paradigma de
divisdo dos poderes, segue-se que a norma infraconstitucional —
ai incluida, em relagdo a Federal, a constituicdo dos Estados-
membros —, ndo € dado criar novas interferéncias de um Poder
na orbita de outro que ndo derive explicita ou implicitamente de
regra ou principio da Lei Fundamental da Republica
Nao que a Corte tenha negado o poder de fiscalizacdo do Legislativo
estadual. Mas, utilizando os pardmetros dos artigos 49 e 50 da Constituicdo Federal,
entendeu que a fiscalizagdo € possivel por meio da Casa ou de Comissdo, € ndo a

deputados estaduais individualmente considerados, sem estar na representacdo da Casa

a que pertence ou sem estar na representacdo de Comissdo. E de se registrar o

1% Disponivel em www.stf.gov.br . Consulta em 02 de fevereiro de 2008.
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posicionamento do Ministro Sepulveda Pertence, mais uma vez em oposi¢do ao uso do

principio da simetria, nos seguintes termos:

Sabidamente, resisto, 0 quanto posso, a toada da invocacio a
qualquer pretexto de um suposto “principio da simetria”, a
fim de fulminar toda e qualquer norma local que ouse ir além da
simples parafrase da Constitui¢do da Republica. Quando se
cuida, porém dos verdadeiros principios centrais da
Constituicdo da Republica, a sua observincia pelos
ordenamentos estaduais ¢ imperativa. E o que se passa com 0
canone da separacdo e independéncia dos poderes.

Destarte, por considerar o caso violador da separacdo dos poderes,
entendeu pela inconstitucionalidade da norma estadual. Todavia, do julgado se extrai
tranquilamente que os parametros utilizados foram normas constantes dos artigos 49 e
50 da Constitui¢ao Federal que, a teor do nelas disposto, sdo expressamente previstas
para regrar o Congresso Nacional. Por isso mesmo, ao que parece, o Supremo Tribunal

. . o . . o o, . . 211
nelas identificou a extensdo que caracteriza a aplicagdo do principio da simetria.

3.5.4 Julgamento de Contas de Administradores pelo Poder Legislativo

Na ADI 1140/RR?*"?, entendeu o Supremo Tribunal Federal que o Poder
Legislativo estadual ndo pode se atribuir a prerrogativa de julgar as contas do Tribunal
de Contas estadual, do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e do proprio Poder
Legislativo, ja que, no plano federal, tais fun¢des pertencem ao Tribunal de Contas da

Unido para os respectivos Orgdos federais. Assim, no plano estadual, tais fungdes

21 Até mesmo porque o argumento vencido de defesa da norma atacada — trazido a baila pelo Advogado

Geral da Unido — sustentava que “os arts. 49, X e 50, invocados pelo requerente, disciplinam a
fiscalizag@o exercida pelo Congresso Nacional sobre os atos do Poder Executivo federal, ndo sendo
obrigatoria sua observancia e/ou reprodugdo, pelos Estados-membros, no exercicio da capacidade que
lhes € constitucionalmente reconhecida de se auto-organizarem e de editarem a sua propria legislagdo
(art.25 da Constitui¢do da Republica)”. Disponivel em www.stf.gov.br , consulta em 02 de fevereiro de
2008.

12 Disponivel em www.stf.gov.br . Consulta em 03 de fevereiro de 2008.
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deveriam pertencer ao Tribunal de Contas do Estado, pelo modelo de reproducdo
obrigatoria contemplado no art. 75.

Assim, como o Poder Legislativo federal apenas julga contas de
Presidente da Republica (art. 49, inciso IX, combinado com o art. 71, inciso II da
Constituicdo de 1988), o Poder Legislativo estadual apenas deveria poder julgar as
contas de Governadores, e ndo de outras autoridades de Estado, que seriam julgadas no
Tribunal de Contas. Com isso, identifica-se a norma de extensdo no art. 49, IX para

reproduzi-la no plano estadual >

3.5.5. Reelei¢do para membro de mesa de assembléia legislativa

Um caso interessante em que o Supremo Tribunal Federal recusou
utilizar o principio da simetria se deu no exame da necessidade de reproducdo de norma
constitucional federal (art. 57, § 4°) que proibe a reelei¢do de membro de mesa do
Legislativo dentro da mesma legislatura.

O tema foi discutido na ADI 792/RJ e na ADI 793/RO*", decidindo o
Supremo Tribunal Federal que a norma supra citada ndo seria de reprodugdo
obrigatdria, por entender que “a norma do §4° do art. 57 ndo constitui um principio
constitucional. Ela ¢, na verdade, simples regra aplicavel a composi¢do das mesas do
Congresso Nacional™"”. Outro argumento utilizado foi o de que o préprio Supremo, sob

a égide da Constituicdo pretérita, mais consagradora de um “federalismo centripetista”,

213 Semelhante entendimento pode ser encontrado na ADI 1779/PE, disponivel em www.stf.gov.br .
Consulta em 03 de fevereiro de 2008.

1% Disponiveis em www.stf.gov.br . Consulta em 05 de fevereiro de 2008.

215 yoto do relator, Ministro Carlos Velloso, na ADI 793/RO.
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j4 havia decidido que norma igual®'® ndo era de reprodugdo obrigatoria perante os
Estados-membros.

Sobre o caso, na ADI 792/RJ, deixou consignado o Ministro Marco
Aurélio, voto vencido, que “ha situacdes muito mais favoraveis que tém merecido a
glosa (...) deste Tribunal quanto a autonomia legislativa dos Estados. Creio que, por se
tratar da composi¢@o de um Poder, da Mesa diretiva de um Poder, a simetria ha de ser

respeitada”. Na mesma linha, Néri da Silveira destacou que

Nosso constitucionalismo mudou desde 1934. Adotou-se um
sistema de simetria na organizacio dos Poderes dos Estados
quanto aos Poderes correspondentes no ambito federal. Nao
vejo nenhuma justificativa, nessa linha de simetria que se
mantém em relagdo a organizacdo dos Poderes, para se abrir
essa excegdo ¢ admitir que, nas Assembléias Legislativas, os
Presidentes possam se reeleger quantas vezes quiserem e, assim,
comandarem o corpo legislativo por tempo indeterminado.*"’
Assim sendo, pelas decisdes acima narradas, a utilizagdo do principio da
simetria foi dispensada, deixando o Supremo Tribunal Fedeal aos Estados-membros a

definicdo quanto a possibilidade de reeleicdo de membro de mesa de Poder Legislativo

local.

3.5.6. Alteracdo de quorum para aprovagdo de emendas constitucionais estaduais.

Na ADI 486/DF*'¥, 0 Supremo Tribunal Federal entendeu que o Estado
do Espirito Santo ndo pode estipular o quorum de 4/5 para aprovacdo de propostas de
emendas constitucionais, sob pena de inviabilizar o poder reformador no plano local.

Entendeu a Corte que, mesmo ndo tendo a Constituicdo de 1988 mantido expressa

*16 alinea f do paragrafo tinico do art. 30 da Constitui¢io de 1967.

7 Sem grifos no original.
% Disponivel em www.stf.gov.br . Consulta em 05 de janeiro de 2008.
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determinag¢@o de observancia obrigatoria das normas de processo legislativo federais
pelos Estados-membros que constava na Constituicio pretérita’’®, ainda assim a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal manteve o entendimento segundo o qual as
regras basicas do processo legislativo federal devem ser também acatadas no plano
local, podendo-se extrair tal comando do art. 25 (ja que os Estados devem se organizar
respeitando os principios da Constituicdo Federal).

Por isso mesmo, o relator, Ministro Celso de Melo, entendeu que em sede
de reforma constitucional, “os Estados-membros estdo sujeitos a observancia necessaria
dos padrdes normativos fixados pela Carta da Republica”, sendo a Constitui¢do, nesse
aspecto, a sede de normas centrais que conferirdio homogeneidade aos ordenamentos
juridicos parciais dos Estados-membros.

Ainda, no mesmo julgado, destaca-se trecho do voto do ministro
Mauricio Correa, que, com base no art. 60, §2° da Constitui¢do de 1988, assim se
posicionou:

\

pertengco a corrente segundo a qual, sobretudo em tema de
elaboragdo de norma constitucional, havendo disposi¢ao
expressa na Constituigdo que determine um certo pardmetro, os
Estados-membros tém de obedecer a esse principio. Do
contrario, o Poder Legislativo dos Estados se transformaria
numa verdadeira balburdia, cada um estabelecendo, a seu bel
prazer, regras de quoruns diferenciados do estabelecido pelo
modelo federal

Nota-se que o Supremo Tribunal Federal, neste caso, em postura
nitidamente sufocante da autonomia dos Estados-membros, determinou nao apenas a
reproducdo do §2° do art. 60, mas expressamente se posicionou pela aplicagdo, no plano
local, de todos os limites ao poder de reforma (materiais, circunstanciais e formais)

existentes no plano federal.

1% Art. 13, inciso III da Constituigio de 1967/1969: Art 13 - Os Estados se organizam e se regem pelas
Constituicdes e pelas leis que adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta
Constituicdo, os seguintes: (omissis) III — o processo legislativo.
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3.5.7. Ndo-dever de comparecimento de Chefe de Executivo ao Poder Legislativo para

prestar esclarecimentos.

Na ADI 687/PA**, examinou-se a constitucionalidade de norma inserida
na Constituicdo do Estado do Pard que impingia a obrigacdo de comparecimento
compulsorio de Prefeitos as Camaras de Vereadores quando fossem convocados, sob
pena de configuracdo de crime de responsabilidade.

A acdo trata, em verdade, de questio municipal inserida na Carta
estadual, mas pelo teor dos votos, pode-se utilizar o mesmo fundamentos desenvolvidos

para os Prefeitos e aplica-los a Governadores de Estado:

A Constituicio estadual nio pode impor, ao Prefeito
Municipal, o dever de comparecimento perante a Cimara
de Vereadores, pois semelhante prescricdo normativa — além
de provocar estado de submissdo institucional do Chefe do
Executivo ao Poder Legislativo municipal (sem qualquer
correspondéncia com o modelo positivado na Constituicio
da Republica), transgredindo, desse modo, o postulado da
separacdo dos poderes — também ofende a autonomia municipal

()2

Assim sendo, a par dos argumentos de que o Estado-membro nao poderia
invadir autonomia municipal ou também de que ele ndo teria competéncia para definir
crimes de responsabilidade, a decisdo também teve lastro no argumento segundo o qual
o modelo federal ndo permite que Presidente da Republica seja convocado para prestar
esclarecimentos no Congresso Nacional, sendo esse modelo ¢ de reproducdo
obrigatdria, aplicando-se, pois, o principio da simetria na identificacdo da aludida

extensao.

% Disponivel em www.stf.gov.br . Consulta em 17 de janeiro de 2008.
I Sem grifos no original.
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3.6. Atribuicédes e prerrogativas do Chefe de Executivo

3.6.1 Usurpacdo do direito de escolha do Governador

Na ADI 2710/ES**?, o Supremo Tribunal Federal decidiu que ndo cabe a
Constitui¢do estadual condicionar a forma de escolha de Delegado-Chefe de Policia
Civil a uma lista triplice encaminhada ao Governador pelo 6rgdo de representacdo da
respectiva carreira. Entendeu o STF que estaria sendo violado o art. 84, II na parte em
que indica ser atribui¢cdo privativa do Presidente da Republica a dire¢do superior da
Administragdo Federal, norma que deveria ser aplicada aos Estados-membros de
maneira simétrica’”. Em sentido semelhante, na ADI 244/RJ***, julgou-se
inconstitucional norma onde se estabelecia uma co-participa¢do popular na escolha e
destituicdo de delegados de policia.

Também, na ADI 578/RS*’, o STF julgou inconstitucional dispositivo da
Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul que estabelecia elei¢do para provimento
de cargos de diretores de unidade de ensino, retirando do Governador a possibilidade de
exercer a dire¢do superior da administragdo estadual. Em que pese haver o Supremo se
utilizado do fundamento do art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal (ja que, sendo

226 . -
, também se utilizou do

condicionada a eleicdo, a nomeagdo ndo seria mais livre)
fundamento do art. 84, incisos I e XXV, e, como se sabe, este ultimo artigo estabelece

competéncias privativas para Presidente da Republica. Aplica-las aos Governadores ¢

2 Disponivel em www.stf.gov.br . Consulta em 08 de outubro de 2007.

2 Foi também utilizado o fundamento do art. 144, § 6°, da Constitui¢do Federal de 1988, na parte que
indica a subordinagdo dos Delegados da Policia Civil ao Governador de Estado.

¥ Disponivel em www.stf.gov.br . Consulta em 08 de outubro de 2007.

¥ Disponivel em www.stf.gov.br . Consulta em 19 de novembro de 2007.

26 ta] artigo representaria mais uma limitagdo & autonomia do Estado-membro na modalidade “principio”
estabelecido do que “principio extensivel”.
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reconhecer a elas a fung¢do de “principios extensiveis”, aplicando, pois, a simetria
constitucional.

Convém registrar, nesse caso, o voto vencido do Ministro Marco Aurélio,
onde defendeu que “ha de conferir-se algum sentido a federagdo de modo a reconhecer-
se aos Estados certa independéncia normativa”. O Ministro ndo desconsiderou o
comando do artigo 25, mas afirmou que a preferéncia do Constituinte estadual foi a de
tentar implementar o comando constitucional do art. 206, inciso VI, que expressamente
determina que “o ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: VI — gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei”. Assim, a linha de argumentagdo do
voto vencido mantinha-se alinhada a necessidade do constituinte estadual, ao elaborar a
sua Constitui¢do, em respeitar os principios da Constituicdo Federal, sendo que, no caso
em exame, o principio que estaria sendo respeitado era justamente o do ensino publico
mais democréatico.

Considerando as teses expostas, em detrimento da gestdo democratica
que se entremostra um tipico principio estabelecido (art. 206), o Supremo Tribunal
Federal se inclinou pela op¢do da identificacdo do desrespeito estadual a norma federal
que, por sinal, ¢ prevista apenas para Presidente da Republica (art. 84), dando-lhe a
funcdo de norma de extensdo, aparentemente tendo como pano-de-fundo um sentimento
de reproducdo de uma estrutura simétrica que deveriam ter os Estados-membros em face

a Unido Federal.

3.6.2. Convénios e ajustes como atos do Poder Executivo: desnecessidade de prévia

aprovacgdo pelo Poder Legislativo estadual.
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Na ADI 1857/SC**’, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o poder
Legislativo ndo pode condicionar a sua aprovag¢do os convénios ¢ ajustes celebrados
pelo Poder Executivo, eis que malferiria o sistema de atribui¢des dos Poderes instituidos
pela CF de 1988, de observancia obrigatoria por parte dos Estados-membros.
Semelhante posicionamento pode ser visto na ADI 770/MG**®. Na oportunidade, a
ministra Ellen Gracie utilizou como fundamento de seu voto um posicionamento de
Sepulveda Pertence, para quem, em casos como o analisado, como ndo existe no plano
federal da separacdo dos poderes algo idéntico, ndo poderiam os Estados-membros

inovar a respeito do tema:

Inexisténcia de solugdo assimilavel no regime de poderes da
Constituicdo Federal, que substantiva o modelo positivo
brasileiro da separagdo e independéncia dos poderes, que se
impde aos Estados-membros

3.6.3. A nomeacdio de Chefe de Ministério Publico Estadual e a (des) necessidade de

sua prévia aprovacgdo pela Assembléia Legislativa: escolha do Governador

Neste caso que se passa a examinar, o Supremo Tribunal Federal se
recusou a aplicar o principio da simetria para os Estados-membros. Trata-se da
possibilidade de Governador poder escolher sozinho o Chefe do Ministério Publico
estadual.

A funcdo de Chefe de Ministério Publico em um Estado Democratico de
Direito ¢ de grande relevo, mormente porque atua no controle do préprio poder publico,
defendendo interesses publicos primdrios. Dai haver a Constituicdo Federal exigido,

para a nomea¢cdo do Chefe do Ministério Publico Federal (Procurador-Geral da

7 Disponivel em www.stf.gov.br . Consulta em 19 de janeiro de 2008.
% Disponivel em www.stf.gov.br . Consulta em 19 de janeiro de 2008.
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Republica) a prévia aprovacdo de seu nome perante a maioria absoluta dos membros do
Senado Federal (art. 128, § 1°).

Tomando como base o modelo federal, a Constitui¢do do Estado do Mato
Grosso determinou que a Assembléia teria o poder de aprovar, previamente, por voto
secreto, apos argiiicdo publica, a escolha do Chefe do Ministério Publico Estadual
(Procurador-Geral de justiga).

Essa matéria foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
452/DF*’, onde se questionava a validade da participacdo do legislativo local na
aprovagdo do nome do Procurador-Geral de Justica. Para fundamentar a agdo, foi
sustentado o argumento de que a Constitui¢do Federal ndo exigia prévia aprovagdo de
Assembléia Legislativa na escolha do Chefe do Ministério Publico local (art. 128, § 3.°),
ao contrario do que tinha feito com o chefe do Ministério Publico Federal (art. 128, §
1.°). Veja-se o entendimento vencedor do Excelso pretorio, no voto do Min. Mauricio

Corréa:

nio se trata, como pretende a requerida, de aplicacio do
principio da simetria, segundo o qual, o Estado do Mato
grosso poderia ajustar o critério de nomeagdo do Procurador-
Geral da Republica ao do Procurador-Geral de Justiga do
Estado. Entende, equivocadamente, que assim como a Carta
Federal dispde que o Presidente da Republica nomeara o Chefe
do Parquet federal apds a autorizagdo do Senado, assim
também, a Constituicio do Estado podera dispor que o
Governador nomeara o Procurador-Geral de Justica apos a
aprovagdo da Assembléia Legislativa.”"

Com isso, o Supremo Tribunal Federal deixou de aplicar o principio da

simetria, afirmando que no caso concreto ndo deveria haver a reproducdo do modelo

¥ Disponivel em www.stf.gov.br . Consulta em 08 de janeiro de 2008.
% Sem grifos no original.
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federal perante o Estado-membro no processo de escolha do chefe do Ministério Publico
local.

E interessante observar que a ndo aplicagdo do principio da simetria neste
caso ndo representou ampliacdo da autonomia para os Estados-membros, mas sim o
contrario. O argumento pela ndo aplicagdo do principio da simetria ndo foi o de que os
Estados-membros podem dispor a respeito da matéria. Ao revés, foi exatamente a
constatacdo de uma norma central na Constituicdo Federal que impedia o Estado de
dispor de forma diferente, mesmo que a forma diferente fosse igual ao modelo federal.
Trata-se, em verdade, de uma norma de preordenacio e, por isso mesmo, ndo pode ser
aplicado o principio da simetria (j& que nas normas de preordenacdo, a matéria de
organizacdo estadual ¢ previamente definida pela Constitui¢do Federal, cabendo aos

Estados-membros apenas reproduzi-la).

3.6.4 Licenca para viajar

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 83, que “o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica ndo poderdo, sem licenga do Congresso
Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior a quinze dias, sob pena de perda do
cargo.

Essa regra ndo ¢ nova no direito constitucional brasileiro. Todas as
Constitui¢des anteriores (salvo a de 1937) exigiam prévia autoriza¢do do legislativo
federal para que o Presidente pudesse se ausentar do territdrio nacional. Até mesmo a
Constituicdo do Império (art. 104) mencionava que “o imperador ndo poderia sair do

Brasil sem o consentimento da Assembléia Geral; se o fizer, se entenderd que abdicou a
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Coroan231

. A diferenca das Constituicdes brasileiras antigas para a atual € que a de 1988
ndo exige referida autorizagdo quando a auséncia for até quinze dias.

Ora, como natural, os poderes locais abordaram a matéria de maneira
diferente. A de Sdo Paulo (art. 20, IV) e a de Pernambuco (art.14, XIV) , reproduziram
o texto do art. 83. Outras, como a de Minas, asseguraram a inexigéncia do prazo de
quinze dias apenas em relacdo a deslocamentos dentro do territério nacional, exigindo
prévia autorizacdo, seja la qual for o tempo, quando se tratar de viagem ao exterior.

Como exemplo dessa ultima hipotese, a Constituigdo do Estado do Rio
de janeiro exigia prévia licenca para viagem ao exterior, independentemente de duracio.
Convém observar que, no caso do Rio de Janeiro, a necessidade de prévia autorizacio
era utilizada pelo Presidente da Assembléia Legislativa daquele Estado como um
intrincado jogo de politica local, pois retardava a inclusdo, na pauta de deliberacdo, da
mensagem do Governador solicitando autorizagdo de auséncia.

A questdo suscitou debates, merecendo destacar trecho do voto do Min.

Celso de Melo, pela sua pertinéncia com o objeto da presente pesquisa, na ADI 678/RJ:

a relevancia da matéria ¢ também acentuada pela necessidade
de conceituar e de delinear, a partir da jurisprudéncia
constitucional desta Corte, o novo perfil politico-juridico da
Federacio brasileira, uma vez que a questdo central, nestes
autos suscitada, consiste em saber se os Estados-membros, neste
tema, estdo sujeitos, ou ndo, ao modelo federal®*?

O curioso neste caso ¢ observar a forma como os Ministros do Supremo
Tribunal Federal abordam a matéria. Primeiro abordam o tema na perspectiva do direito
constitucional federal, citando os artigos 49 e 83. Depois, afirmam que o constituinte

estadual deixou de observar ditos pardmetros, mas ndo afirmam porque eles devem ser

1 disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%E7a024.htm. Consulta em
12 de junho de 2007.
2 Sem grifos no original e disponivel em www.stf.gov.br . Consulta em 14 de fevereiro de 2008.
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aplicaveis aos Governadores. Apenas justificam que deveriam ter sido respeitados no
plano estadual com base no “principio da simetria”, sem explicitar porque a aplicagdo
do referido principio caberia no caso concreto. Veja-se o voto do Min. Mauricio Corréa

na ADI 738/GO:

¢ incompativel com a Carta da Republica a exigéncia de prévia
autorizagao legislativa para que os Chefes do Poder Executivo
possam ausentar-se do pais por lapso temporal superior a quinze
dias (CF artigos 49,111, e 83). Observéancia do principio da
simetria a que esta sujeito o Poder Constituinte Estadual **
Deve ser registrado que, no caso em exame, a Constituicdo nao determina
a aplicag@o dos referidos artigos ao poder local, como diferentemente fez em relacao,

por exemplo, nas elei¢des presidenciais, caracterizando, entdo, a identificacdo de

normas de extensdo pela aplicagdo do principio da simetria.

3.6.5 A simetria na responsabilizacdo de Governadores de Estado

O tema da responsabilizacdo penal e politica dos Governadores de Estado
também vem sendo enfrentado a luz do principio da simetria. No julgamento da ADI-
MC 1890/MA, o Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN) solicitou a suspensdo da
eficacia de dispositivos da Constituicdo do Estado do Maranhdo que determinavam o
afastamento do Governador do Estado, caso fosse recebida, pelo Superior Tribunal de
Justica, queixa crime ou denuncia contra ele proposta. Em verdade, Governadores sio

julgados pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) nas infragdes penais comuns.

3 Sem grifos no original e disponivel em www.stf.gov.br . Consulta em 16 de fevereiro de 2008. Na
mesma ac¢do, Paulo Brossard chegou a indagar ironicamente “se os Estados tém de repetir, servilmente, o
que esta na Constituigdo Federal, porque esta na Constitui¢do Federal”
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Sustentou o partido politico que a Constitui¢do estadual ndo teria
competéncia para legislar sobre norma de processo determinando o afastamento
temporario do Governador como efeito decorrente do recebimento de agdo penal pelo
STJ. Ademais, a lei federal que trata sobre processo de competéncia originaria dos
Tribunais (Lei 8038/90) nada dispde sobre o afastamento de Governador quando
recebida queixa-crime ou denuncia.

No caso em exame, o Supremo Tribunal Federal nao concordou com o
PMN, pois entendeu pela aplicacdo do principio da simetria (no caso do Presidente
também ha essa previsdo de afastamento — art. 86, §1.°, 1). Veja o voto do relator, Min.

Carlos Velloso, verbis:

Ora, observada a simetria federal, poderia o Estado-membro
adotar regra igual. E foi justamente o que ocorreu, convindo
esclarecer que a necessidade da licenga para o processo e
julgamento do Governador, por parte da Assembléia
Legislativa, inscrito na Constituicio do Estado, foi admitida
pelo Supremo Tribunal Federal tendo em linha de conta o
principio da simetria federal, dado que a Constitui¢do Federal
nio dispde a respeito (...).

Ai, o principio da simetria foi utilizado sem maiores explicitacdes,
apenas utilizando como pardmetro o modelo federal. Ocorre que a decisdo do STF no
uso do principio da simetria passa a ser no minimo questionavel quando, no mesmo
julgado, nega aplicagdo ao principio da simetria em relagdo aos crimes de
responsabilidade de Governadores.

Entende o Excelso Pretorio que A Constitui¢do estadual ndo pode dispor
sobre julgamento de Governador em crime de responsabilidade perante a Assembléia
legislativa, eis que seria matéria processual. Por isso, deve-se aplicar a Lei Federal

1079/50, que fala em um Tribunal Especial (cinco desembargadores e cinco deputados

estaduais) para julga-lo.
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Na pratica, com base no principio da simetria, o Supremo passa a sustentar
idéias confusas: (i) em relacdo ao crime comum, diz a Corte que a Constituicdo ¢
competente para determinar o afastamento do Governador no caso de recebimento de
queixa-crime ou denuncia no STJ, pois se aplica a simetria, ¢ ndo o siléncio da lei
8038/90 que ndo exige afastamento; (ii) por outro lado, em relagdo aos crimes de
responsabilidade, o Supremo diz que a matéria é afeta a Unido (direito processual),
negando a Constituicdo Estadual o direito de determinar o julgamento do Governador
pela Assembléia Legislativa (assim como o Presidente ¢ julgado pelo Senado), eis que
referido processo deve ser regido pela lei 1079/50; (iii) mesmo dizendo que ¢ a lei
1079/50 quem rege o processo de crime de responsabilidade, o Supremo Tribunal
termina aplicando o principio da simetria na responsabilidade politica de Governadores
quanto ao quorum de 2/3 dos membros da Assembléia que precisam conceder licenca
para que o Tribunal Especial julgue o Governador (a Lei 1079/50 ndo fala em 2/3, mas
sim em quorum de maioria absoluta — art. 77).

Vé-se, assim, a falta de padrdo no uso do principio da simetria por parte

do Supremo Tribunal Federal ***

3.6.6. Exclusdo do Poder Executivo para dispor sobre organizacdo da administragdo

indireta

Na ADI 234/RJ*, julgou-se inconstitucional a regra da Constitui¢do do
Estado do Rio de Janeiro que expressamente estabelecia ser possivel a alienagdo de

acdes de sociedade de economia mista apenas quando 51% do controle acionario fosse

234 Ressalte-se, contudo, o voto do Ministro Sepulveda Pertence ao afirmar que “continuo a ndo me
comprometer com a visdo centralizadora da disciplina do processo nos chamados crimes de
responsabilidade”, indeferindo a liminar.

3 Disponivel em www.stf.gov.br . Consulta em 22 de janeiro de 2008.
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mantido com o Estado. Com isso, o constituinte estadual impedia a alienag¢do da
sociedade.

Entendeu o Supremo Tribunal Federal que a Constituicdo estadual ndo
pode impedir a alienacdo de sociedades de economia mista, ou mesmo sua fusdo e
extingdo: “ndo cabe excluir o Governador do Estado do processo para a autorizacio
legislativa destinada a alienar acdes do Estado em sociedade de economia mista”. Na

oportunidade, ressaltou o Ministro Néri da Silveira que

Nao pode o constituinte estadual, no desempenho de poder limitado e
sujeito ao sistema da Constitui¢do Federal, privar os Poderes Executivo
e Legislativo do normal desempenho de suas atribui¢des institucionais,
na linha do que estabelece a Constituicdo Federal. Assim, em
conformidade com o art. 84, VI, ao Chefe do Poder Executivo
compete, privativamente, dispor sobre a organiza¢do e funcionamento
da administra¢do federal, na forma da lei, o que se aplica, no Ambito
do Estado, a teor do art. 25 da Lei magna da Republica™*

Observe-se que o aludido art. 84, inciso VI, € tratado pela Constituicdo
Federal como sendo aplicavel a Presidente da Republica. Assim, a leitura simétrica dada
pelo Supremo Tribunal ao caso significa o reconhecimento de que o inciso VI citado é,
na verdade, uma norma de extensdo. Todavia, em nenhum momento o constituinte
federal estabeleceu que as atribui¢des do Presidente da Republica do art. 84 sdo

aplicaveis simetricamente, no que couber, aos Estados-membros.

3.6.7. Poder regulamentar de Chefe de Executivo

Na ADIn 910/RJ**’, entendeu o Supremo Tribunal Federal que uma lei

estadual ndo poderia delegar a uma secretaria estadual de industria e comércio

2% Sem grifos no original.
»7 Disponivel em www.stf.gov.br . Consulta em 16 de janeiro de 2008
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regulamentar uma lei que estabelecia controle de comercializa¢do de bebidas em rétulos
e tampinhas. Entendeu a Corte que, se no plano federal (art. 84, inciso 1V), cabe ao
chefe do Poder Executivo federal regulamentar as leis para a sua fiel aplicagdo, no plano
estadual caberia aos Governadores de Estado. Em seu voto, o Min. Mauricio Correa

entendeu que:

com efeito, por simetria ao modelo federal, compete apenas ao Chefe
do Poder Executivo estadual a expedi¢do de decretos e regulamentos
que garantam a fiel execugdo das leis (CF, artigo 84, IV), competéncia
essa que por ser privativa ndo admite delegagdo. Assim, por qualquer
angulo que se examine a questio, verifica-se a falta de harmonia entre a
norma estadual examinada e a Carta da Republica.”®

3.6.8. Dupla vacdncia dos Cargos de Chefe de Executivo e de seu Vice: assimetria na

definicdo de ordem de substituicdo e sucessdo.

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 3549/GO*’, recusou-se em
reconhecer como principios extensiveis as normas dos arts. 79 e 80 da Constitui¢cado
Federal. Entendeu a Corte que as normas sobre sucessdo e substituicdo de Presidente da
Republica nao sdo de reprodugdo obrigatoria. Em que pese tratar o caso de Prefeito, o
argumento pode ser plenamente utilizado para Governadores, ja que o fundamento da
decisdo se pautou no plano da defesa da autonomia local. Do voto da relatora, Ministra

Cérmen Lucia, pode-se observar o seguinte:

E de se relevar, ainda, que a norma questionada nio se
subsume ao principio da simetria constitucional, revelado
por meio da obrigatoriedade de reproducdo nas Constituigdes
Estaduais ¢ nas Leis Organicas municipais das caracteristicas
dominantes no modelo federal. No caso, por se cuidar de
matéria que envolve preponderante interesse local, a
Constitui¢do faculta aos Municipios estabelecer a ordem de

2% Sem grifos no original.
% Consulta em 05 de fevereiro de 2008. Disponivel em www.stf.gov.br.
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vocacdo sucessoria nos casos de vacancia dos cargos de prefeito
e vice-prefeito

E de se observar que a acgdo foi julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade de norma da Constituicdo do Estado de Goids ndo porque o
Estado-membro teria implementado uma assimetria em relacdo ao modelo federal, mas
sim por haver a Constituicdo estadual ferido a autonomia municipal (autonomia esta
capaz de dispor de forma diferente do modelo federal em matéria de sucessdo na dupla
vacancia do cargo de Chefe de Executivo e de seuvice). E se o municipio pode
estabelecer a ordem de sucessdo e substituicdo sem obedecer o parametro federal, o

Estado-membro também poderia.

3.6.9. Pensdo vitalicia para ex-governador

Na ADI 3853/MS, o Supremo entendeu que nao pode o Estado-membro
outorgar pensdo vitalicia para ex-governadores. Muito embora tenha a Corte tomado
como base os principios da igualdade e da moraldade, convem registrar, mais uma vez,
o voto da Ministra Carmen Lucia, relatora, ao analisar a inconstitucionalidade sob a

prisma da quebra do pacto federativo. Veja-se:

O modelo de federalismo de equilibrio adotado no Brasil acolhe
o principio da simetria, segundo o qual ha uma principiologia
a harmonizar as estruturas e regras que formam o sistema
nacional e os sistemas estaduais, de tal modo que ndo destoam
os modelos adotados no plano nacional e nos segmentos
federados em suas linhas magnas.

Na oportunidade, a Ministra destacou que a Constituicdo de 1988 ndo
prevé mais o subsidio mensal e vitalicio a ex-Presidentes da Republica, como previa a

anterior Constituicdo de 1969, em seu art. 184. Assim sendo, ndo mais haveria razdes
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para que o Constituinte estadual reproduzisse norma que, mutatis mutandis, ¢ idéntica
para o plano constitucional federal pretérito, em uma Constitui¢ao (1969) que nao mais

esta em vigor.

3.7 Estruturagdo das fungoes essenciais a Justiga.

3.7.1. Defensoria Publica estadual e defesa de servidor publico.

Na ADI 3022/RS, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a defensoria
publica estadual ndo poderia fugir ao modelo da defensoria publica federal, julgando
inconstitucional norma do Estado do Rio Grande do Sul que atribuia a Defensoria
Publica daquele estado a fung¢do de defender os servidores publicos estaduais

processados em razdo do exercicio da funcdo. Veja-se trecho da ementa:

Norma estadual que atribui a Defensoria Publica do estado a
defesa judicial de servidores publicos estaduais processados
civil ou criminalmente em razdo do regular exercicio do cargo
extrapola o modelo da Constituicdo Federal (art. 134), o qual
restringe as atribuicdes da Defensoria Publica a assistencia
juridica a que se refere o art. 5°, LXXXIV. **

Importante destacar que o voto do relator, Ministro Joaquim Barbosa,
tentou encontra o fundamento do porqué da necessidade de reproducdo do modelo
federal:

Nao basta a afirmag@o de que o constituinte estadual se desviou
das referéncias da Carta Magna. E necessario também ressaltar
que, ao alargar as atribuigdes da Defensoria estadual, ele — o
Constituinte estadual — extrapolou o modelo institucional
preconizado pelo Constituinte de 1988. E de se indagar em
que extensio essa medida viola o modelo federal®*!

% Disponivel em www.stf.gov.br. Consulta em 07 de dezembro de 2007. Sem grifos no original.
I Sem grifos no original.
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E encontra o fundamento no fato de que o acréscimo de atribuigdes a
Defensoria Publica estadual comprometeria o acesso a justicga, ja que ela se desvirtuaria
de sua missdo institucional vinculada a concretizagdo de um direito fundamental

especifico.

3.7.2. Procuradores do Estado e Procuradores da Fazenda Estadual

Ja na ADI-MC 1679/GO, discutiu-se sobre a possibilidade dos Estados-
membros criarem uma Procuradoria da Fazenda Estadual para representar o Estado na
execucdo da divida ativa de natureza tributdria. O constituinte decorrente de Goids teria
pensado em um 6rgdo a semelhanca do que existe no plano federal: a Procuradoria da
Fazenda Nacional. Em outras palavras, se no plano federal ha um o6rgédo especifico,
dentro da advocacia publica federal, para cuidar da execu¢do da divida ativa tributaria,
por que ndo seria, entdo, possivel a criacdo de um orgdo estadual com as mesmas
fungdes para o plano local?

Do julgado, nota-se que o principio da simetria foi curiosamente utilizado
para potencializar a autonomia do Estado-membro. Veja-se as palavras do Ministro

Marco Aurélio (“penso caber a observancia da simetria”):

Considerando-se a simetria ¢ a existéncia nos Estados das
procuradorias-gerais, previu-se, sem uma necessidade maior —
porque isso poderia ter ficado a cargo do legislador constituinte
local - que os procuradores dos Estados e do Distrito Federal
exerceriam a representacdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

O principio da simetria foi utilizado para viabilizar ao Estado-membro a

possibilidade de criar um novo cargo dentro da Advocacia Publica (o cargo de
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Procurador da Fazenda Estadual), que, de acordo com o voto acima, poderia ser
disposto pelo legislador ordinario.

Todavia, a tese ndo logrou éxito. E bem de se notar que o art. 132 da
Constituicdo Federal ¢ expresso ao dizer que “Os Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal (...) exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas”. Por isso mesmo que o Supremo Tribunal Federal
entendeu ser inconstitucional a norma estadual que cria um outro cargo para exercer a
fung¢do acima citada (o Procurador da Fazenda Estadual).

Impende destacar o voto do Ministro Carlos Velloso, que, analisando o
art. 131, §3° da Constitui¢do Federal (artigo que d4 a Procuradoria da Fazenda Nacional
a atribui¢do de representar a Unido na execu¢do da divida ativa tributaria), assim se

posicionou:

Indaga-se, entdo: seria possivel estender aos Estados-membros a
disposi¢do inscrita no §3° do art. 131, facultando-lhes criar
Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual? Penso que ndo. E que os
preceitos que sdo proprios da Unido, especificos desta — tal € o caso do
§3° do art. 131 — quando a Constitui¢do quer estendé-los aos Estados-
membros, ela o diz expressamente. Os constitucionalistas, alias,
denominam esses principios de principios constitucionais extensiveis,
porque a Constituicdo os estende aos Estados-membros, em certos
casos. Na Constituicdo vigente, esses principios sdo raros. Isso nio
ocorre na hipdtese sob julgamento. E dizer, o preceito inscrito no §3° do
art. 131 da C.F., ndo constitui principio constitucional extensivel.

E estranho sustentar a tese de que “quando a Constituigdo quer estendé-los
aos Estados-membros, ela o diz expressamente”, mormente quando o préprio Supremo Tribunal
Federal reconhece que outros dispositivos que sdo proprios da organizagdo da Unido (como os
do art. 84 e 49) devem ser estendidos aos Estados-membros, mesmo sem qualquer norma
constitucional que assim determine expressamente.

O fato ¢ que, no julgado acima, mesmo reconhecendo a visdo

centralizadora da Constituicdo Federal, os Ministros da Corte interpretaram o art. 132
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como sendo diretamente aplicavel para reger o caso e dissolver a controvérsia juridica
instaurada (o que faz do art. 132 uma tipica norma de preordenagdo institucional). Por
1sso mesmo ¢ que os Estados-membros ndo poderiam criar a aludida Procuradoria da
Fazenda pois violaria frontalmente aquilo que havia sido pré-instituido no art. 132 para
o plano local, ndo importando que o constituinte federal tenha previsto, para a Unido,
uma formatag@o diferente para a advocacia publica (cargo de advogado da Unido e de

Procurador da Fazenda Nacional).

4. A utilizacdo do principio da simetria como principio de hermenéutica ou de direito

positivo

4. 1. Principios constitucionais e principio de hermenéutica constitucional

Muito se discutia, outrora, se os principios possuiam ou ndo carga de
normatividade. E durante muito tempo, entendeu-se que principio apenas serviria de
inspiracdo para a criacdo de normas. Estas eram limitadas ao conceito de regras
juridicas. Por isso era como ndo se considerar principio enquanto norma, mas apenas
fonte de sua inspira¢do e criagdo.

Veja-se, por exemplo, andlise evolutiva dos principios gerais de direito
aos principios constitucionais feita por Paulo Bonavides. O autor destaca que os
principios exerceram diferentes funcdes no justanturalismo, no juspositivismo e, hoje,
exercem fun¢do destacada no pos-positivismo. No primeiro caso, os principios de
direito natural ndo possuiam for¢a cogente, pois se situavam em uma fase metafisica e
abstrata. No segundo caso, os principios foram inseridos nos codigos na qualidade de

“principios gerais do direito”, porém como utilizacdo de fonte normativa subsidiaria em



163

relacdo as regras. J4 os principios no pos-positivismo, sdo considerados, junto com as
regras, uma espécie do género norma, uma vez que eles sdo deslocados dos codigos e
passam a integrar as Constituicdes (constitucionalizac¢io dos principios). ***

Nao se olvida, pois, que principios ndo podem ser confundidos com
regras, porém, ambos sdo considerados normas. Nesse sentido, as contribui¢cdes de
Robert Alexy (principios como mandados de otimizagcdo) e de Ronald Dworkin
(dimensoes de peso dos principios e de validade das regras) fizeram com que o debate
existente fosse ampliado.”*?

Todavia, por certo, ndo se pretende aqui revisitar o tema sobre a carga de
normatividade dos principios juridicos, j& que sobejamente demonstrado e aceito na
literatura juridica.”** Afinal, a sua construcdo, notadamente em uma fase pés-positivista,
ndo nega, de forma alguma, o seu carater normativo. Assim, principios sdo tdo ou mais
normas quanto as regras, sO6 que os primeiros, com um grau maior de abstracdo, sdo
mais carentes de interpretacdo que as segundas.

O que se pretende aqui, para os fins desta tese, ¢ destacar a importancia

da distingdo entre principios constitucionais e principios de hermenéutica

constitucional.

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, pp. 228 a 265. Ivo Dantas entende que
“principios sdo categoria ldgica e, tanto quanto possivel, universal, muito embora ndo possamos esquecer
que, antes de tudo, quando incorporados a um sistema juridico-constitucional-positivo, refletem a propria
estrutura ideoldgica do Estado, como tal, representativa dos valores consagrados por uma determinada
sociedade” (DANTAS, Ivo. Principios Constitucionais e Interpretacio Constitucional, pag. 59).

2 Vide DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. Do mesmo
autor, Uma Questao de Principio. S0 Paulo: Martins Fontes, 2000. Vide também ALEXY, Robert.
Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de Estidios Politicos y Constitucionales, 2001.
Fala-se acima que o debate foi “ampliado” porque a discussdo levantada por Dworkin ¢ Alexy ndo foi por
eles iniciada. Porém, tiveram o mérito de colocar em debate central o tema da carga de normatividade dos
principios e suas distingdes para com as regras juridicas. Veja-se, por exemplo, o artigo de Marcelo
Gallupo, indicando que a contribuicdo de Josef Esser para a reconstru¢do do conceito de principios
juridicos “passou a ser o ponto de partida para toda reflexdo posterior sobre o tema, tanto para autores de
um [common law] quanto de outro [romano-germanico] sistema”. GALLUPO, Marcelo Campos. A
contribui¢do de Esser para a reconstruc¢do do conceito de principios juridicos, p. 227.

2% Sobre o tema, consultar AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicio a aplicacio dos
principios juridicos. 4°. Ed. Sio Paulo: Malheiros, 2005. SPINDOLA, Ruy Samuel. Conceitos de
Principios Constitucionais. Sdo Paulo: RT, 1998. BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficicia Juridica
dos Principios Constitucionais: O Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Rio de Janeiro. Editora
Renovar. 2002.
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Parte-se do pressuposto de que os principios constitucionais sdo normas
extraidas do préprio sistema juridico, enquanto que os principios de hermenéutica sdo
principios doutrindrios, da ciéncia da interpretacdo, utilizados para se chegar a uma

norma. Nesse sentido, Gustavo F. Santos assinala que

Diferentemente dos principios de interpretagdo, que
desempenham uma fungfo argumentativa, os principios
juridicos sdo normas diretamente vinculantes de individuos e
entidades, publicas ou privadas.

(...)
Os principios de interpretacdo s3o argumentos, pautas,
diretrizes que orientam o trabalho do intérprete/aplicador. Nao
se trata de normas juridicas, diretamente vinculantes das
condutas individuais, mas de instrumentos que ajudam na
interpretacio e aplicagio destas. **°

Se por um lado ndo se pode desconsiderar qualidades interpretativas e
normogenéticas dos principios constitucionais, por outro lado ndo se pode atribuir
natureza normativa a principios da chamada hermenéutica constitucional.

Na verdade, a hermenéutica constitucional, também chamada de nova
hermenéutica, foi, segundo Luis Roberto Barroso, produto direto do

. . . 246 . .. .
neoconstitucionalismo™". O autor analisa bem o tema, indicando que, com o surgimento
do constitucionalismo social recheado de principios € com a valorizagdo de tribunais
constitucionais no pds-guerra, surgiu uma necessidade de se criar técnicas adequadas
para a interpretacdo constitucional, em virtude da nido adequacdo dos principios da
chamada hermenéutica classica.

De fato, a doutrina dos principios enquanto normas juridicas se

consolidou muito em razdo de sua constitucionalizagdo. As Constituigdes passaram a

5 SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal: limites e possibilidades, p. 20 e 25.

246 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionaliza¢io do Direito: O triunfo
tardio do Direito Constitucional no Brasil. Disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7547&p=1 . Consulta realizada em 8 de novembro de 2007,
p. 1.
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prever principios o que fez com que paulatinamente fosse sendo construido um sistema
proprio de interpretagdo constitucional a fim de identificar no ordenamento a aplicagdo
de normas que agora ndo estariam mais dispostas de maneira especifica, mas sim de
maneira aberta e com alto grau de generalidade. Tudo isso, auxiliado pela expansdo da
jurisdig¢@o constitucional, potencializou o surgimento da nova hermenéutica.

A partir dai, novos principios de interpretacdo foram sendo criados para

atender as necessidades surgidas com o neoconstitucionalismo. Veja-se:

as especificidades das normas constitucionais (v. supra)
levaram a doutrina e a jurisprudéncia, j4 de muitos anos, a
desenvolver ou sistematizar um elenco proprio de principios
aplicaveis a interpretagdo constitucional. Tais principios, de
natureza instrumental, e ndo material, sdo pressupostos logicos,
metodologicos ou finalisticos da aplicagdo das normas
constitucionais. Sdo eles, na ordenacdo que se afigura mais
adequada para as circunstancias brasileiras: o da supremacia da
Constitui¢do, o da presuncdo de constitucionalidade das normas
e atos do Poder Publico, o da interpretacdo conforme a
Constituicdo, o da unidade, o da razoabilidade ¢ o da
efetividade.*"’

Em verdade, abandonou-se a antiga concepcdo de intérprete, que deveria
desvelar o valor Unico e intrinseco guardado pela norma. Muito mais que descobrir o
véu em busca da normatividade, o intérprete passa a ser verdadeiro protagonista no
processo de criagdo da norma. Por isso mesmo que as clausulas constitucionais, com
conteudo aberto e principiologico, passam a depender da realidade subjacente para
serem aplicadas. Observador e observado se confundem no processo de identificagdo de
contetdos normativos e as possibilidades interpretativas sdo varias, ja que “o relato da
norma, muitas vezes, demarca apenas uma moldura dentro da qual se desenham

diferentes possibilidades interpretativas”.***

7 Idem, ibidem, p- 1.
¥ BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comego da histéria. A nova interpretagio
constitucional ¢ o papel dos principios no direito brasileiro, p. 275. Ainda, para os autores, “a vista dos
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A partir dai, tem-se a identificagdo de varios principios de interpretagdo

49

constitucional. Uma lista que foi, a partir da obra de Konrad Hesse’*’, sendo utilizada

pela doutrina e pela jurisprudéncia. Apenas para exemplificar, no rol de tais principios
de interpretagdo encontram-se o principio da unidade da constitui¢do, do efeito

integrador, da concordancia pratica, da conformidade funcional e, para alguns, o da

proporcionalidade.””

Dai a importancia também da hermenéutica constitucional na defini¢ao
da federagdo brasileira. Lafuente Balle, analisando as regras de interpretacdo utilizadas
pelo Tribunal Constitucional Espanhol, menciona que, além das regras usuais, como
unidade da constitui¢do, correcdo funcional, forga normativa, maxima efetividade, ha

outra de especial relevo, a saber, a chamada “regla politica”:

“Ya he intentado describir la esquizofrenia y la hipocresia em
que incurriemos todos los operadores constitucinonales. Los
Magistrados del Tribunal Constitucional, los litigantes, la
Doctrina... todos somos conscientes de que las sentencias
constitucionales responden a razonamientos politicos. Mas aun,
todos coincidimos en que es bueno que el Tribunal
Constitucional utilice argumentos politicos de razonabilidad.
Sin embargo, la opinio iuris criticaria severamente que el
Tribunal no ocultase esos argumentos detrds de razonamientos
aparentemente juridicos. Ello no obstante, en muchas ocasiones
el Tribunal ha optado por la sinceridad y ha aplicado una

elementos do caso concreto, dos principios a serem preservados e dos fins a serem realizados ¢ que sera
determinado o sentido da norma, com vistas a produc¢do da solucdo constitucionalmente adequada para o
problema a ser resolvido” (p. 275).

¥ HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repiiblica Federal da Alemanha, p. 65-

68.

20 vide SANTOS, Gustavo F. Op. Cit., p. 32-35. Ja para Virgilio Afonso da Silva, “os principios de

interpretacdo constitucional a que a doutrina brasileira, de forma praticamente uniforme, faz referencia
sdo aqueles referidos por Konrad Hesse em seu manual de direito constitucional”. Todavia, o autor
menciona que esses novos métodos de interpretacdo constitucional ndo sdo métodos longamente
desenvolvidos pela doutrina germénica e nem sdo aplicados sistematicamente pelo Tribunal
Constitucional alemdo. Na verdade, ele relata que a lista de tais principios ¢ dificil de ser encontrada em
outros manuais de outros autores germanicos, € por isso mesmo critica a postura da doutrina brasileira
que ndo teria nem sequer importado um modelo de principios de interpretacdo constitucional da
Alemanha, eis que tal modelo ndo existe 14. Apenas existe no manual de Hesse. Ademais, Virgilio Afonso
da Silva entende que a doutrina patria recebe as teorias desenvolvidas no exterior sem maiores
consideracdes e realiza severa critica, registrando que ha um total sincretismo metodoldgico entre os
principios de interpretagcdo constitucional listados por Hesse (SILVA, Virgilio Afonso da. Interpretagéo
Constitucional e Sincretismo Metodoldgico, p.115-118.
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simples regla politica para argumentar su fallo. Y menos mal
que asi lo hizo”*"'

Assim, partindo-se do pressuposto da distingdo entre principios
constitucionais e principios de hermenéutica constitucional, seria cabivel a seguinte
indagagdo: e o principio da simetria? Seria um principio juridico diretamente vinculante
aos Estados-membros na formata¢do de suas respectivas autonomias? Ou seria um
principio de hermenéutica constitucional destinado a orientar o trabalho do intérprete na
identificacdo de normas juridicas de extens@o? Em que medida ele ¢ utilizado como um
elemento politico de justificacdo da interpretagio?”

Em verdade, o principio da simetria estard sendo entendido como uma
norma se for utilizado como parametro para declarar a inconstitucionalidade de uma lei.
Por outro lado, estard sendo entendido enquanto um principio de hermenéutica se for
utilizado como meio para se buscar uma norma parametro dentro do texto
constitucional, a fim de identificar a necessidade de extensdo, ou ndo, para se avaliar a

constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou constitui¢do estadual em face ao

texto constitucional federal.

4.2. Conceito constitucionalmente adequado do principio da simetria

De acordo com Sérgio Ferrari, houve uma linha jurisprudencial que levou

a elaboracdo e enunciacdo do principio da simetria: “por esse ‘principio’, a norma da

1 BALLE, José M.* Lafuente. Judicializacién de la interpretacion constitucional, p. 119-120.

2 Da anélise de dados acima realizada, verificou-se que isto ocorre na maioria das vezes: declarar a
inconstitucionalidade de uma norma estadual porque ela desrespeita uma norma constitucional federal
que ¢ dirigida a Unido, mas que, por “simetria”, deve ser estendida aos Estados, sem, contudo, haver
explicagdo do porqué da aplicag@o da simetria no caso julgado.
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constitui¢do estadual que ndo repete, para o Estado-membro, a férmula da Constituicio
Federal para a Unido, serd inconstitucional™>.

Nao concordamos com tal tese. Pelo que foi demonstrado acima, do
exame dos casos julgados, o principio da simetria, da forma como vem sendo utilizado
pelo Supremo Tribunal Federal, ndo enseja apenas uma determinagdo de reprodugdo de
uma regra federal perante os Estados. Ele também ¢ utilizado para legitimar a atividade
constituinte ou legislativa ordinaria do estado-membro sem que haja um mandamento
obrigatorio (vide o caso da edi¢do de medidas provisorias por governadores, onde a
simetria foi utilizada como argumento mas, como se sabe, os Estados-membros que néo
previram tal atividade legislativa ndo incorrem em inconstitucionalidade por omissio;
idem em relagdo a previsdo da reclamacao constitucional perante Tribunais de Justica).

Assim, percebe-se que o principio da simetria € utilizado como critério
de argumentacdo em face de normas constitucionais federais que devem, que podem e
que ndo podem ser reproduzidas perante Constituicdes estaduais. Por isso, talvez seja
adequado sugerir uma distingdo entre a simetria impositiva e a simetria facultativa e
simetria vedatoria.”*

Note-se que nas tabelas no anexo (grupos 01, 02 e 04), a ultima coluna
indica o “teor da decisdo”, onde constam trés tipos de informagdes, a depender do caso
concreto: “modelo federal de reprodug@o obrigatorio para Estados-membros™ (simetria
impositiva); “facultatividade na reprodugdo do modelo federal” (simetria facultativa) e

“vedag¢do de reproducdo do modelo federal” (simetria vedatdria).

23 FERRARI, Sérigio. Constituiciio estadual e federagdo, p. 194.

% Note-se que nas tabelas no anexo, ha uma coluna indicando “teor da decisdo”, onde constam trés tipos
de informagdes, a depender do caso concreto: modelo federal de reproducdo obrigatdrio para Estados-
membros (simetria impositiva); facultatividade na reprodu¢do do modelo federal (simetria facultativa) e
vedagdo de reprodu¢do do modelo federal (simetria vedatdria). No utlimo caso, apesar de se falar em
simetria, faz-se referencia a tal principio ndo porque ele fora utilizado, mas, ao revés, porque o seu uso,
apesar de solicitado e debatido, fora refutado pelo Supremo Tribunal Federal, como, por exemplo, no caso
da escolha de Procurador-Geral de Justica sem necessidade de prévia aprovacdo de seu nome pela
assembléia legislativa. Dai falar-se em simetria vedatoria.
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No ultimo caso (simetria vedatdria), apesar de se falar em simetria, faz-
se referencia a tal principio ndo porque ele fora utilizado, mas, ao revés, porque o seu
uso, apesar de solicitado pelo requerente e debatido pelos julgadores, fora refutado pelo
Supremo Tribunal Federal. Veja-se, como exemplo, o caso da escolha de Procurador-
Geral de Justica sem necessidade de prévia aprovagdo de seu nome pela assembléia
legislativa, quando entdo opinou o Excelso Pretério pela assimetria®”. Dai falar-se em
simetria vedatoria, pois, de toda sorte, para os Ministros chegarem a conclusdo final, a
interpretagdo se deu no debate do principio da simetria justamente para negar a sua
aplicagdo.

J4 no caso da simetria impositiva, busca-se uma norma de extensdo
identificada na Constituicdo Federal que deve ser necessariamente prevista na
Constitui¢do estadual, reproduzindo-se um modelo federal. Como exemplo classico,
temos a norma do art. 61 (a iniciativa privativa para Presidente da Republica no dmbito
federal aos Governadores).

Quanto a simetria facultativa, hda o debate dos aplicadores sobre a
descaracteriza¢do de uma norma constitucional federal de extensdo. Ou seja, o principio
da simetria ¢ utilizado para ndo identificar uma norma de extensdo, pois a conclusdo ¢
que tal norma ndo deve ser necessariamente reproduzida. Entretanto, se o for, o sistema
normativo estadual estaria respaldado pelo referido principio, vez que teria criado algo
para o plano estadual em sintonia com o sistema normativo federal. E o caso salientado
no item 3.2.2 deste capitulo em curso.

Interessante observar que, para a aplicagdo da simetria facultativa, deve-
se, diante de um caso concreto, derrubar a tese da vedagdo de reproducdo de norma

federal. Ou seja, seria facultativa a reproducdo de um modelo federal apenas se essa

23 Ttem 3.6.3 deste capitulo IV, supra.
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mesma reproducdo nio for vedada aos Estados. Pode-se citar aqui alguns exemplos
disto, como, v. g., a previsdo de Medidas Provisdrias para edigdo por parte de

Governadores. ¢

Quando o Estado-membro reproduz um modelo, utiliza-se da idéia
de simetria para afirmar que ele, muito embora ndo necessitasse dispor sobre algum
tema de maneira idéntica a Unido, ndo estaria também criando algo esdruxulo, pois nio
estaria destoando do modelo federal de organizagdo de instituigdes.

Portanto, o principio da simetria € principio de interpretacdo que auxilia
o intérprete/aplicador notadamente na identificagdo dos principios extensiveis (normas
de extensdo), mas ndo de outros limites a autonomia estadual, como, por exemplo, os
principios sensiveis, ou principios estabelecidos ou as normas de preordenagdo
institucionais.

Sobre o assunto, mais uma vez Sérgio Ferrari alerta que o Supremo se

utiliza do principio da simetria sem muitos critérios:

“O principal problema em adotar o principio da simetria ¢ que
na sua aplicacdo ndo se faz disting@o entre as varias espécies de
limitacdo ao constituinte estadual (principios constitucionais,
regras de preordenacdo, etc.). Com isso, fica indeterminada a
amplitude de sua aplicagdo.””’

De fato, € possivel exemplificar a confusdo de critérios na identificagdo
dos limites a autonomia estadual na ADI-MC 678%%, onde, valendo-se do principio da
simetria, o Min. Carlos Velloso realmente mistura os significados entre principios

extensiveis e principios constitucionais estabelecidos:

indaga-se se a extensibilidade do modelo federal aos Estados-

membros ¢ imposta pela Constituicio Federal. Noutras

28 J4 a prévia aprovagdo de Assembléia Legislativa para nomeagdo de Procurador-Geral de Justica ndo
conseguiu ultrapassar o obice da vedacdo da reprodugdo do modelo federal e, por isso, o principio da
simetria teve seu uso refutado pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

7 Idem, ibidem, p. 194.

% Disponivel em www.stf.gov.br, consulta em 26 de janeiro de 2008.
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palavras, se a simetria federal constitui principio
constitucional estabelecido, de observidncia obrigatéria por
parte do constituinte decorrente. De regra, a simetria federal ndo
¢ de observancia obrigatéria. H4, entretanto, modelos federais
que se impdem, que os Estados-membros devem adotar™”

E, dando exemplo com o caso da inciativa privativa no processo

legislativo, arremata o ministro:

Nesses casos, que menciono como exemplo, a simetria tem sido
mandada observar. Nesses casos, entende-se que a
extensibilidade do modelo federal ¢ imposta ao constituinte
estadual.

Ora, observa-se que o ministro fala que “a simetria federal constitui
principio constitucional estabelecido” mas, logo antes havia se referido a
“extensibilidade do modelo federal”, concluindo que ela — a extensibilidade — ¢ por
vezes imposta ao constituinte estadual.

Muito embora tenha o Ministro mencionado os chamados principios
estabelecidos, ndo se estd, diante do exemplo dado, de um principio estabelecido, como
equivocadamente mencionou o julgador. Estd-se diante de um principio extensivel, de
uma norma de extensdo.”*

A verdade ¢ que o principio da simetria constitucional, da forma como
vem sendo trabalhado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, mais se parece

com um principio de hermenéutica constitucional (a exemplo de outros, como o

principio da concordancia pratica, da conformidade funcional, da unidade da

% Sem grifos no original. Disponivel em www.stf.gov.br. Consulta em 14 de fevereiro de 2008.

290 Ha, por certo, outros exemplos de uso inadequado da expressio “principio estabelecido”, como bem
pode se ver na ADI-MC 952/SC, voto do Min. Néri da Silveira, que ficou assim assentado: A
Constituigdo, no §4° do art. 144, estabelece que as Policias Civis serdo dirigidas por Delegado de Policia
de carreira. Este é o comando constitucional, este ¢ o principio constitucional estabelecido.” Ora, como se
bem viu no capitulo II, as normas que pré-organizam institui¢des estaduais sdo normas de preordenagio
institucionais, e ndo principios estabelecidos. O art. 144 da Constituicdo Federal ¢ uma tipica norma de
preordenacgdo institucional, eis que diretamente dirigida a organizagdo de um o6rgdo do Estado-membro
(disponivel em www.stf.gov.br , consulta em 18 de fevereiro de 2008).
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constitui¢do, do efeito integrador) do que propriamente com um principio de direito
constitucional. Ele atua na interpretagdo das normas constitucionais, na tarefa de
identificar as chamadas normas de reproducdo/extensdo para aplica-las aos Estados-
membros ou mesmo aos Municipios. Prova disto é que a propria idéia de simetria exige
dois pardmetros para ponderacdo do que ¢ ¢ do que ndo ¢ simétrico. E um principio
instrumental de identificagdo de pardmetros normativos pré-existentes. Todavia, o
Supremo, ao utilizar tal principio, costuma ndo justificar o porqué da necessidade de
reprodugdo simétrica do modelo. Justifica apenas na necessidade de observancia da
simetria.

De acordo com Mendes, Coelho e Branco, o principio da simetria se vale

do padrdo da separacdo dos poderes, eis que o simétrico em questdo ¢ justamente a

reprodu¢do de um modelo de organizacdo dos poderes:

Esse principio da simetria, contudo, ndo deve ser compreendido
como absoluto. Nem todas as normas que regem o Poder
Legislativo da Unifo sdo de absor¢do necessaria pelos Estados.
As normas de observancia obrigatoria pelos estados sdo as que
refletem o inter-relacionamento entre os Poderes.*'

O principio da simetria sugere que o modelo de organizag¢do dos poderes
locais deva ser similar ao preconizado para os poderes federais. Assim, as estruturas
basicas dos Estados seriam simétricas as da Unido. Nao se confunde com o chamado
principio estabelecido, pois ndo se trata de vedagdes (como, por exemplo, a
competéncia penal da Unido que representa um limite ao poder local, ja que este ndo
pode dispor sobre matéria penal). Também ndo se trata de principio sensivel (aqueles do
art. 34, VIII, que, se desrespeitados, ensejam a intervencdo federal). Nos dois casos, o

constituinte disse o que os Estados-membros ndo podem fazer. J& o principio da

2! MENDES, Gilmar Ferrreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional, p. 768.
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simetria, diz-se, por meio da interpretagdo de estruturas federais, o que o Estado deve ou
pode reproduzir.’®* E bem verdade que aquilo que se deve reproduzir gera inversamente
a obrigacdo de ndo dispor de forma diferente. Mas, nem sempre o ndo poder € igual a
determinagdo de semelhanga, j& que pode haver um nio poder (uma vedacdo, uma
proibicdo) sem o consectario de reproducdo de algo igual.

O que se quer afirmar ¢ que por meio da simetria se identifica apenas um
dos limites a atuagdo dos poderes locais (que deverdo reproduzir modelos preconizados
na Carta Federal, nas chamadas normas de extensdo), mas ndo ¢ todo limite de auto-
organizagdo de poder local que sera imposto por meio do principio da simetria, pois ha
vedagdes presentes na Constituicdo Federal, aplicadvel aos Estados-membros, que,
todavia, ndo representam vedagdes sob a modalidade de reprodugdes impositivas de
modelos simétricos.

A prova maior de que o principio da simetria é um principio de
interpretacdo, e ndo um principio juridico, ¢ que a doutrina, na hora de abordar as
normas de extensdo, expressamente alerta que a sua identificagdo ¢ derivada
sobremaneira da capacidade interpretativa do sistema. Veja-se o posicionamento de
Léo Leoncy:

a identificacdo dessas normas de extensdo normativa de carater
implicito ndo é tarefa simples, nem sequer segura, razio pela
qual a sua descoberta tem sido em grande parte viabilizada pelo
Supremo Tribunal Federal no exercicio de sua competéncia
precipua de interpretar a Constituigio”®®

Sérgio Ferrari também sugere que as normas de extensdo brotam

da atividade interpretativa do Supremo Tribunal Federal:

2 E, na pior das hipéteses, se se pensar em uma simetria vedatoria, se esta utilizando o principio pela via
inversa, para negar a existéncia de norma de extensdo e ratificar a existéncia de uma norma de
preordenacdo.

2 1 EONCY, Léo Ferreira. Op. Cit, p. 24.
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O reconhecimento da existéncia de regras de organiza¢io da
Unido extensiveis, de forma simétrica, a organiza¢do dos
Estados-membros ¢é obra, sobretudo, da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.”**

Portanto, poder-se ia construir um conceito do principio da simetria como um
principio de interpretacdo da nova hermenéutica constitucional destinado a identificar
normas de extensdo na Constituicdo Federal que devem ser necessariamente
reproduzidas pelas Constitui¢des estaduais, bem como destinado a identificar as normas
das Constitui¢des Federal que, mesmo ndo gerando a obrigagdo de reproducdo, geram a
imitagdo facultativa de um modelo federal valido para os Estados-membros,
funcionando, inclusive, como argumento de exclusdo das vedagdes para reproducdo
desses mesmos modelos.**

Como critério da utilizagdo do principio da simetria, tem-se que as
normas constitucionais federais podem ou devem ser reproduzidas nas Constitui¢des
estaduais se estiverem de acordo com o modelo federal da separacdo dos poderes (e ndo
com um modelo ideal, em tese, dessa mesma separagao).

Por exemplo, a aplicagdo irrestrita do principio da simetria para amoldar
o processo legislativo estadual de acordo com o federal pode gerar maiores
questionamentos notadamente quando, no plano estadual, busca-se concretizar e dar
mais eficacia a direitos fundamentais. Questiona-se, pois, se a iniciativa de leis deveria
respeitar o modelo federal inclusive no caso de haver inovacdo do constituinte estadual
em favor do exercicio de direitos fundamentais? Desse ultimo caso trata o art. 17, III,
da Constitui¢do do Estado de Pernambuco, que inseriu a iniciativa popular (direito
fundamental — art. 14 da CF/88) para a apresentagdo de emendas a constitui¢cdo

(iniciativa essa inexistente no processo legislativo federal). Entende-se que, muito

264 FERRARI, Sérgio. Op. Cit., p. 146.
25 Exclui-se desse conceito a simetria vedatéria porque ela é a negacio da propria simetria. Seria, na
verdade, a assimetria da simetria.
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embora tenha havido inovagdo estadual, ndo se pode aplicar a simetria para invalidar
norma constitucional estadual, j& que a assimetria ndo traz qualquer prejuizo para a
harmonia dos poderes no plano local.

Assim, ¢ um principio que ajuda o intérprete a identificar normas
constitucionais federais que podem ou devem ser reproduzidas no plano estadual da
separacdo e estruturacdo dos poderes. Ndo ¢ um principio de direito positivo, eis que
eventual declaragdo de invalidade de norma estadual ndo deve se dar com a alegacdo de
desrespeito ao principio da simetria, mas sim com a alegacdo de desrespeito a um
modelo normativo federal de organizacdo dos Poderes, com identificagdo das normas-
pardmetro violadas. O que o principio da simetria faz € identificar qual modelo € esse,
pelo critério da necessidade de harmonizagao dos poderes locais.

Assim, o critério do uso do principio da simetria termina sendo o da
verificagdo se o disciplinamento estadual de maneira diferente ao disciplinamento
federal sobre o tema afeta ou ndo a harmonia entre os poderes, constituindo, em tltima
analise, uma simetria pela necessidade de preservacdo da harmonia entre os poderes.
Nao seria, entdo, possivel determinar a reproducdo de algo federal para o plano estadual
sem fundamentar na necessidade de manuteng@o dessa harmonia. Aparentemente, esse ¢
o desenho de utilizagdo do principio da simetria.

Infelizmente, isto nem sempre ocorre no ambito do Supremo Tribunal
Federal, que se vale do principio para, em um debate tipicamente politico, desenhar
voluntaristicamente os contornos da Federag¢do brasileira no exercicio da jurisdi¢do

constitucional.

4.3. Leitura hermenéutica das decisoes que apontam para a defini¢do do uso do

principio da simetria como principio de hermenéutica constitucional
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Posto o caso nos termos acima identificados (principio da simetria para
identificar norma de extensdo federais para o plano local com vistas a garantir a
harmonia entre os Poderes locais), busca-se, entdo, analisar os fundamentos das
decisdes acima relatadas e, assim, demonstrar que o Supremo Tribunal Federal se utiliza
do principio da simetria como um principio de interpretacdo mas também se utiliza
desse principio como uma espécie de norma juridica.

Na ADI 910/RJ*®, ao tratar do tema da regulamenta¢io das leis por
Chefe de executivo, o Tribunal aplicou o principio da simetria para, buscando a norma
parametro do art. 84, IV, entendé-la como uma norma de extensdo. Identificou,
portanto, a norma aplicada a Unido que deveria ser reproduzida para os Estados, sob o
argumento de o Poder Legislativo ndo poderia elaborar norma que retirasse do Chefe do
Executivo o poder regulamentar. A simetria, no caso, funcionou como principio
interpretativo na identificacdo da norma de reproducio.

Observe-se, no caso da ACO 765 acima examinada (possibilidade de CPI
estadual quebrar sigilo bancario)*®’, que a simetria foi usada também como argumento
interpretativo. O contexto da argumentacdo normativa prendeu-se ao principio da
separa¢do dos poderes e ao principio sensivel de prestacdo de contas da Administragdo
Publica. Ou seja, entendeu o Tribunal que, em verdade, a vedacdo a CPI estadual de
quebrar o sigilo bancéario violaria o art. o art. 2°., 37, VII, d, e art. 58, §3° da
Constitui¢do Federal.

Ja no caso da ADI 2.587*® (que estabelecia a prerrogativa de foro para
procuradores e defensores estaduais), o principio da simetria foi utilizado muito mais

como uma norma do que como um principio de interpretacdo. A idéia de simetria

266 Ttem 3.5.1 deste capitulo IV.

7 Ttem 3.5.1 deste capitulo IV.
2% Ttem 3.2.3 deste capitulo IV.
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ventilada nos votos vencidos no mérito e nos vencedores na cautelar (que se
posicionaram contra a possibilidade de constitui¢do estadual estabelecer prerrogativa de
foro para as mencionadas autoridades) era vinculada a idéia de principio enquanto
norma, vez que os ministros ndo entendiam ser possivel a prerrogativa de foro por “ferir
o principio da simetria” (se os procuradores federais ndo possuem prerrogativa de foro,
entdo os estaduais ndo devem ter), como se tal principio se consistisse em alguma
norma implicita que deveria ser obedecida pelos Estados-membros na construcdo de
suas Constituigoes.

O mesmo ocorreu no julgamento da criacdo de o6rgdos e “ministérios” no
plano estadual, quando, dos votos, percebe-se que o argumento utilizado pelo Supremo
Tribunal Federal para dizer que a norma estadual ¢ inconstitucional tangencia a ofensa a
separacdo dos poderes, mais se aderindo a ofensa ao “principio da simetria”, de acordo
com o abordado no item 3 do capitulo I'V supra.

Por outro lado, veja-se o caso da ADI 678-MC/RJ, que deu pela
inconstitucionalidade de norma da Constitui¢do do Rio de Janeiro que condicionava a
auséncia do territorio nacional pelo Governador do Estado, por qualquer tempo, a prévia
autoriza¢do da Assembléia Legislativa. A simetria foi, no caso, utilizada notadamente
como principio de hermenéutica constitucional, eis que, por meio dela, o julgador
buscou justificar a escolha normativa de outros dispositivos da Constituicdo Federal
para embasar a sua decisdo. Entendeu-se que as liberdades publicas e os direitos
individuais, que estdo previstos constitucionalmente antes da Organizagcdo do Estado,

devem orientar o julgador:

Ora, esse principio ha de informar o intérprete, ha de sugerir-lhe
a extensibilidade da simetria, no sentido de que ¢ dever do
poder constituinte do Estado-membro a observancia da regra
dos arts. 49, 111, ¢ 83, da Constituicdo Federal: tal como ocorre
no ambito federal, a licenca somente deve ser exigida se a
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auséncia do Chefe do Executivo se alongar por prazo superior a
quinze dias.*®

Um outro dado pode ser considerado: a simula 649 do Supremo Tribunal

Federal:

E inconstitucional a criagdo, por Constitui¢do estadual, de 6rgdo
de controle administrativo do Poder Judiciario do qual
participem representantes de outros Poderes ou entidades

De fato, antes da criagio do Conselho Nacional de Justiga®’’, por
algumas vezes o Supremo Tribunal reprimiu Estados-membros que criaram orgaos
compostos por membros de outros poderes para exercer controle externo por meio de
fiscalizagdo administrativa do Poder Judiciario local. Entendeu o Supremo que ndo
poderia o Estado-membro se valer de exemplos de controle externo em outros paises,
mas sim deveria reproduzir o modelo da Unido no Brasil, que, a época, ndo contava com
orgdos da espécie. Assim, entendia o Supremo que a criacdo de tais orgdos feria o
principio da separagdo dos poderes.

Ocorre que, posteriormente, o Conselho Nacional de Justi¢a veio a ser
criado, copiando um modelo de orgidos de controle estaduais de composicio
heterogénea que havia sido julgado inconstitucional. Por coeréncia, se o Supremo havia
se utilizado do principio da separa¢do dos poderes para declarar os 6rgdos de controle
estaduais inconstitucionais, poderia entdo ter declarado o CNIJ inconstitucional.
Todavia, ndo o fez, por ndo o considerar ofensivo a separacdo dos poderes, utilizando,
ao que parece, dois pesos e duas medidas: o 6rgdo estadual feriu. O federal ndo feriu.
Assim, a questdo, ao que parece, deixa de ser de ofensa a separacdo dos poderes no

plano local e passa a ser uma questao tipicamente federativa, pois o Estado-membro que

2% Voto do Min. Carlos Velloso na A¢do Direta citada.
" Vide emenda constitucional 45 4 Constitui¢io brasileira de 1988.
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criou tal orgdo teria, no fundo, “ferido a simetria” na organizagdo politica local: uma
coisa ¢ ser inconstitucional porque fere o principio da separagdo dos poderes. Outra ¢
ser inconstitucional porque quem est4 criando a norma € o poder constituinte decorrente
(como se, em outras palavras, a inovagdo surgida do poder constituinte derivado federal
ao criar o CNJ ndo trouxesse pecha de inconstitucionalidade porque quem criou foi a
Unido, e ndo os Estados-membros).

O argumento utilizado foi justamente o de que o modelo de separagdo
estadual de poderes deve ser reproduzido a partir do modelo federal, e ndo a partir de
modelos de outros paises. Assim, quando ndo se permitia o controle estadual externo do
Judiciario local, o fundamento era o de que ndo havia controle externo para o judiciario
federal. Agora que ja ha, entdo, pelos diversos casos examinados, entende-se que a
propria sumula perdeu validade, ja que no plano federal € possivel a criacdo de tal 6rgdo
composto por representantes de outros poderes.*”’

Para Barroso e Barcellos, a argumentacdo juridica, para ser
adequadamente controlada, deve, necessariamente, apresentar explicitamente o0s
fundamentos normativos que a ela dio sustentagdo, ndo bastando o bom senso ou o

(194

sentido de justica pessoal. Contra a retérica da qualidade, “é necessario que o intérprete

272 ’
P22 Daf a

apresente elementos da ordem juridica que referendem tal ou qual decisdo
obrigatoriedade da motivagdo das decisdes judiciais.

Ocorre que ndo foi isso o que ficou verificado da anélise das decisdes, ja

que o principio da simetria € utilizado pelo Supremo Tribunal Federal, no mais das

"' Vide fundamentos lancados no item 3.2.4 supra, destacando-se que a visdo “reduzidora” dos poderes
estaduais termina prejudicando a higidez e controle politico, como aparentemente se deu no caso dessa
stmula, eis que o controle do judiciario local ja poderia estar sendo desenvolvido ha tempos no plano
estadual.

22 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comego da histéria. A nova interpretagio
constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro, p. 293. Além disso, para os autores, a
argumentacdo deve se inclinar pela possibilidade de aplicacdo dos resultados para além do caso concreto,
viabilizando a mesma concluso normativa para todas as pessoas que estejam em igual situagdo.
Outrossim, a ndo se poderia prescindir da utilizacdo dos principios de interpretagédo constitucional.
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vezes, para legitimar a reprodu¢do de uma norma x que, em tese, deveria ser aplicada
apenas no ambito federal, e utilizad-la para aplicagdo no ambito estadual, sendo que a
inteleccdo ¢ feita sem fundamentar a necessidade de reproducdo. Ou seja, a
fundamentag@o termina residindo na propria norma federal de extensdo que, para ser
utilizada no ambito estadual, precisaria da competente motivagdo. O processo &
simples: fundamenta-se a utilizagdo do principio da simetria pela prdpria simetria a ser
empregada, ¢ ndo pela (des)necessidade do emprego uniforme de sistemas de
organizag¢do federal-local nos Poderes do Estado.

E realmente impressionante identificar alguns votos em julgados do
Supremo Tribunal Federal que determinam a aplicagdo da simetria sem maiores
indagagdes ou reflexdes acerca da autonomia estadual do Estado-membro, como se um
simples pardmetro federal aplicado a Unido pudesse ter o conddo de regrar também os
Poderes locais.

Talvez uma postura um pouco mais despreocupada com elementos de
descentralizacdo na organizacdo dos Estados-membros passe pela propria forma como
se da o acesso dos Ministros ao cargo, bem como o exercicio da Jurisdi¢do
Constitucional brasileira: normalmente, em casos como o que estd sendo investigado
(federalismo pelo principio da simetria), ha decisdes em processos objetivos de controle
de constitucionalidade que se desenrolam a margem das interferéncias de debates locais
sobre o tema em julgamento.

O curioso ¢ que o controle de constitucionalidade possui origens
federalistas, mas, todavia, ¢ exercido como um elemento elaborador da Federacdo sem a
participacdo devida dos Estados-membros. Sem elementos de intersce¢do do plano local
no processo de formacgdo das normas federais (processo este que ndo se da apenas no

legislativo, mas, sobretudo, pelo que demonstrou até agora, dentro do proprio
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Judiciario), o Supremo Tribunal Federal passa a ser um verdadeiro protagonista do
arranjo federativo, podendo-se, por que ndo, questionar a legitimidade para que ocupe
tal posigao.

Pensa-se que, talvez, uma abertura da Jurisdi¢do Constitucional aos Estados-
membros possa dar maior legitimidade as decisdes do Supremo Tribunal Federal no uso
politico que faz do principio da simetria, dentro da perspectiva do foedlus.

Este tema sera propositivamente abordado no capitulo seguinte.
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CAPITULOV
A LEGITIMIDADE FEDERATIVA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL COMO
UMA FORMA DE ABRANDAR O USO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA:
PARTICIPACAO DOS ESTADOS NO EXERCICIO DA JURISDICAO

CONSTITUCIONAL FEDERAL

1. A auséncia de legitimidade da jurisdi¢do constitucional como indicativo de déficit

democrdtico

Muito se discute acerca da legitimidade da jurisdi¢do constitucional, no
que se refere a necessidade de compatibilizagdo da regra democratica do respeito a
vontade da maioria com o principio do Estado Constitucional de Direito. Este ultimo
tem, no seu nucleo, a idéia segundo a qual o Estado deve respeitar o direito e,
exatamente por isso, por vezes, a vontade de uma maioria democratica ndo permite
ultrapassar os limites do poder. Assim, pode parecer que a vontade da maioria encontra-
se restringida e sufocada pelo direito, dando a falsa no¢do de uma retracdo democratica,
na medida em que essa vontade — da maioria — ndo estaria prevalecendo.

Nesse tempo, a jurisdicdo constitucional vai funcionar como mediadora
para proteger o conteildo minimo estabelecido na Constitui¢@o e sobre o qual a vontade
da maioria ndo pode prevalecer’”. A partir dai, surgem autores engendrando pelo
discurso da quebra de legitimidade da jurisdicdo constitucional, por entendé-la
contramajoritaria e, pois, ofensiva ao chamado principio da maioria, ja que eventuais
conflitos de jaez constitucional ndo sio resolvidos pela vontade da maioria, e sim pela

vontade de um tribunal constitucional. Nesse passo, ndo seria, em tese, legitima a

*> BINENBOJM, Gustavo. A nova jurisdicio constitucional brasileira, p. 47-49.
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jurisdi¢do constitucional porque os juizes componentes da Corte ndo seriam eleitos
periodicamente a fim de viabilizar ao povo o acompanhamento da sintonia entre a
vontade dos juizes e a vontade dele proprio — do povo.”’™

Aliado a isso, junte-se o fato de que aparentemente ndo hd um sistema
proprio de controle democratico da atividade do Tribunal Constitucional. Quanto aos
tribunais ordindrios, que julgam causas atinentes a legislacdo ordinaria, diante da
insatisfacdo do Poder legislativo com um determinado tipo de entendimento do Tribunal
acerca de como deve ser interpretada e aplicada uma lei, pode haver a alteragdo da
jurisprudéncia por meio da alteracdo da lei que antes fora interpretada
insatisfatoriamente. E isso pode ser considerado uma espécie de controle legislativo da
atividade judicante.

No caso dos Tribunais Constitucionais, via de regra, ndo estdo
submetidos a controle democratico, mas, o0 mesmo pode ocorrer, sendo que a alteragdo
da jurisprudéncia pelo Legislativo deve se dar em sede de producdo de emendas
constitucionais.

Sobre o assunto, Luc Tremblay fala de uma teoria do ‘“didlogo
institucional”, como uma contribuicdo canadense para o debate sobre a legitimidade
democratica do judicial review, com respaldo na chamada clausula do “ndo obstante™ .
De acordo com tal teoria, as Cortes e o poder legislativo estariam em constante
intercomunicagdo na definicdo dos limites entre constitui¢do e politicas publicas™.
Para o autor, o Judicidrio ndo possui, necessariamente, a ultima palavra sobre questdes

constitucionais, ja que o poder legislativo poderia modificar a decisdo judicial

27 BITTENCOURT, C.A. Lucio. Controle jurisdicional da constitucionalidade das leis, p. 21.

3 Vide nota de rodapé n. 137.

716 “dccording to this theory, the courts and the legislatures participate in a dialogue regarding the
determination of the proper balance between constitutional principles and public policies, and, this being
the case, there is good reason to think of judicial review as democratically legitimate.”” (TREMBLAY,
Luc B. The legitimacy of judicial review: The limits of dialogue between courts and legislatures, p. 617)
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nulificando a legislacdo. Por isso, a objecdo contramajoritaria a jurisdi¢do constitucional
ndo poderia mais ser alegada, eis que € o proprio legislativo quem legitima as decisdes
judiciais, mantendo-as ou ndo, por meio do “dialogo institucional”*”’

Mas, ¢ forgoso reconhecer, tal controle ndo seria plenamente realizado,
eis que algumas matérias da constituicdo possuem uma interpretagdo judicial ndo
passivel de alteragdo pelo legislativo, no que diz respeito as chamadas cldusulas pétreas.

Ocorre que, entender o constitucionalismo como uma espécie de garantia
da indisponibilidade dos direitos fundamentais contra maiorias que ataquem esses
mesmos direitos ¢ valorizar o papel de um Tribunal Constitucional. E corrente a idéia
segundo a qual, dentro do Estado de Direito, no constitucionalismo classico, sendo a
Constituicdo um conjunto de normas juridicas que se encontram no apice do
ordenamento juridico, caberia entdo ao Poder Judicidrio fazer prevalecer as normas
constitucionais sobre todas as outras normas do ordenamento juridico. E isto ndo seria
ofensivo ao principio da separacdo dos poderes, exatamente porque teria sido ninguém
menos do que a propria Constituicdo quem teria previsto ao Poder Judicidrio essa
capacidade.*”

Nao se pode fechar os olhos para o fato de que o Judiciario ndo apenas
interpreta a Constituicdo. Ele também a reescreve. Assim, a neutralidade do Juiz se
torna, em verdade, um grande mito, e, por isso, o discurso da auséncia de legitimidade
termina sendo revigorado, ndo para atacar um Tribunal ndo-eleito que reprime a vontade
da maioria ao produzir leis ou emendas inconstitucionais, mas sim para atacar um

Tribunal ndo-eleito que constroi a propria Constituicdo. E que hd normas

27 ) the judiciary does not necessarily have the last word with respect to constitutional matters and

policies; the legislatures would almost always have the power to reverse, modify, or void a judicial
decision nullifying legislation and, therefore, to achieve their social or economic policy ends.
Consequently the countermajoritarian objection to judicial review cannot be sustained. (Idem, ibidem, p.
617-618).

" Ao poder Judiciario ou a outro 6rgdo imparcial ndo pertencente ao Judiciario, como no caso da
Constituigdo Austriaca de 1920.
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constitucionais que possuem uma textura aberta e um grau de abstragdo diferenciados
das demais normas juridicas, sendo, na verdade, veiculadoras de normas
principioldgicas que comportam um tipo peculiar de interpretacio € um espago
significativo de conformagio a ser dado pelo intérprete®”” .

Talvez por isso a visdo da legitimidade passe por um campo
hermenéutico, na medida em que a Constituicdo ndo ¢ analisada apenas como um
conjunto de regras, mas sim como um sistema de regras e principios dotados de
integridade. Para tanto, segundo Rawls, a Constituicdo seria representativa daquilo que
chama de razio publica e o papel da Corte Constitucional seria o de evitar que ela fosse
corroida pela atividade legislativa derivada de maiorias ocasionais. Por isso, a
interpretagdo a ser dada pelos juizes deve ser impregnada dos valores da razao publica.
Nesse passo, o papel de uma suprema corte nido seria antidemocratico exatamente
porque sua autoridade vem de uma determinagdo do préprio povo, por meio de uma
decisdo consagrada na propria Constituicdo. Assim sendo, a Constituicdo ndo seria o
que a Suprema Corte diz, mas o que o povo, agindo por meio de outros poderes, diz que
ela 6.2%

Outros argumentos sdo levantados em favor da legitimidade da jurisdi¢do
constitucional por meio de uma atuacdo hermenéutica e substancialista que represente
os valores éticos de integridade do sistema, como no caso de Dworkin. Mas,
aparentemente, justificam a legitimidade da jurisdi¢do constitucional por meio de uma
aproximacdo dela com o que deseja a sociedade, ndo necessariamente em razdo de uma
elei¢do de juizes, mas em fung¢do de uma razdo publica ou integridade do ordenamento
associado a idéias nucleares sobre moral e ética pertencentes a propria sociedade.

Assim, a fun¢@o da Corte Constitucional de guardar a Constitui¢do ndo iria de encontro

" CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, p. 1025.
280 RAWLS, John. O liberalismo politico, p. 288.
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a vontade geral. Ao revés, encontrar-se-ia guardando e protegendo o que a propria
sociedade preserva.

Nesse sentido, seria tanto mais legitima a jurisdicdo constitucional
quanto mais representativa desse nucleo estigmatizado na propria Constituicdo. A
atividade construtiva da Corte Constitucional ndo seria imbuida de um voluntarismo,
mas sim seria decorrente da afirmag@o de valores sociais que encontram o seu ponto de
partida na textura aberta das normas constitucionais, corroborando uma teoria material
da Constituicgao.

Veja-se o exemplo de Lénio Streck:

alinho-me, pois, aos defensores das teorias materiais-
substanciais da Constitui¢do, porque trabalham com a
perspectiva de que a implementagdo dos direitos e valores
substantivos afigura-se como condicdo de possibilidade da
validade da propria constituicdo, naquilo que ela representa de
elo conteudistico que une politica e direito.

O autor consegue realcar as teses substancialistas e procedimentalistas
que terminam permeando o discurso da legitimidade da jurisdi¢do constitucional,
afirmando que o procedimentalismo ganha for¢a como reacdo a judicializagdo da
politica, de que sdo adeptos os materialistas®'. Para o autor, as teses procedimentais
focam no procedimento o melhor modo de fazer a democracia funcionar, afastando-se,
portanto, da possibilidade de interveng@o substantiva-subjetiva, ja que o procedimento
generalizaria o reconhecimento das decisdes, fazendo com que elas possam tem mais

aceitablidade.?®?

1 Ressalvando, todavia, que ha autores substancialistas como, por exemplo, Martonio Barreto Lima que
também sdo reativos ao ativismo judicial, pela desconfianga do poder judiciario, e nem por isso deixam
de se aderir a teoria material (ndo procedimental) da Constituiggo.

282 STRECK, Lenio. Verdade e Consenso: Constitui¢io, hermenéutica e Teorias Discursivas, p. 14.
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Contra o déficit de legitimidade democratica, pede-se uma maior
participacdo popular no exercicio da jurisdicdo constitucional, uma vez que nesse tipo
de controle a participacdo de outros entes torna-se ainda mais timida, centrando-se o
grande foco cognoscitivo do feito em apenas 11 ministros (do Supremo Tribunal
Federal) que acabam tendo mais poder, no ambito federal, do que 513 deputados

federais e 81 senadores. Sobre o tema, expde Alvaro Ricardo de Souza Cruz:

O problema de legitimidade do Judiciario torna-se ainda mais agudo no
tocante ao controle constitucionalidade das leis, entendido atualmente
como mecanismo de protecdo/garantia dos direitos fundamentais, em
especial dos grupos sociais minoritarios. Configura-se, claramente, num
exercicio de poder contramajoritario, isto é, opondo-se as maiorias
parlamentares (e ao proprio Executivo) para garantir a vontade do Poder
Constituinte originario, protegendo a plena aplicabilidade e a
efetividade dos direitos humanos. Sendo assim, o exame de
operacionalidade do controle de constitucionalidade, como parte
sensivel da Jurisdicdo Constitucional, ¢ elemento essencial, ndo apenas
de afericdo da legitimidade dos atos judicidrios, mas também e
essencialmente da democracia participativa da atualidade™*’.

Ocorre que apesar do assunto ser comumente abordado no que se refere
ao déficit de legitimidade popular, muito pouco se fala acerca do déficit de legitimidade
federativa®™ da politica judicial brasileira, principalmente no tocante ao controle
concentrado de constitucionalidade, haja vista os efeitos mais contundentes que o
mesmo possui, notadamente em face do processo de centralizagdo por qual tem passado

T 1085
a jurisdicdo constitucional ™",

Destarte, se por um lado a discussdo acerca de processos que confiram

uma maior abertura aos intérpretes da Constitui¢do demostra-se condi¢do sine qua non

28 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. Jurisdicio Constitucional Democratica, p.-8.

0 termo legitimidade federativa sera aqui empregado como incremento de participagdo procedimental
da vontade local nas decisdes da jurisdi¢@o constitucional.

85 Esse processo de centralizacdo da jurisdi¢do constitucional ¢ reflexo de alguns fatores, como, por
exemplo, o afunilamento por meio da cria¢do da idéia de pertinéncia tematica; afunilamento por meio da
criagdo da necessidade de demonstragdo de repercussdo geral nos recursos extraordinarios; expansdo da
teoria dos motivos transcendentes e a simula vinculante. S&o, na verdade, institutos que terminam por
dificultar quantitativamente ndo apenas o acesso do povo ao Supremo Tribunal Federal, mas também o
acesso a propria jurisdigio constitucional pelo sistema difuso.
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para construcdo de uma jurisdicdo mais efetiva e adequada a realidade plural das
sociedades atuais, por outro lado, a transposi¢cdo de tal discussdo para o ambito da
legitimidade federativa mostra-se totalmente necessaria a fim de se ter uma visdo mais
completa do tema e ndo restrita apenas ao prisma da legitimidade popular, incluindo-se,

pois, o debate federativo.

2. Da discussdo tradicional a nova proposta: legitimidade a luz de critérios

federativos.

O discurso da legitimag@o até aqui analisado prende-se a aceitacdo pela
propria sociedade das decisdes da Corte que preservam valores nucelares reinantes
subjacentes a um sistema de protecdo dos direitos fundamentais. E esse critério ¢
utilizado tanto por quem ndo defende a jurisdicdo constitucional (sob o argumento de
que ndo sdo eleitos os juizes e que, portanto, ndo se submeteriam ao crivo do
termOmetro popular), bem como por quem defende a jurisdi¢do constitucional (porque a
propria Constituicdo, decorrente da vontade do povo, teria dado a Corte Constitucional
esse papel e, durante o seu desenvolvimento, as controvérsias constitucionais deveriam
se ater a integridade de um sistema aberto de regras e principios expressando aspectos
sociais compativeis com a realidade social construida).

Ou seja, ¢ comum que criticas e elogios a legitimidade da jurisdi¢cdo
constitucional tenham como ponto de partida o tema do contraponto majoritario as
decisdes da Corte.”™

O que passa ao largo dessa apreciagdo ¢ a legitimidade federativa da

jurisdicdo constitucional. Ou seja, se se analisa a legitimidade por meio de uma

%6 Como foco desses problemas, pode-se citar especificamente a fungio contramajoritaria exercida, no
Estado brasileiro, por qualquer magistrado, no exercicio do controle difuso, ou ainda pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede do controle concentrado de constitucionalidade.
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aceitag¢@o popular do que devem ser as normas da Constituicdo ditadas por magistrados
ndo eleitos e sem controle democratico, por que ndo se analisa também a legitimidade
por meio de uma aceitagdo das pessoas juridicas de direito publico interno locais
(estados-membros) ?

Observe-se o caso da Constitui¢do norte-americana. Nao bastou a sua
aprovacdo na convencdo de Filadélfia para que ela se tornasse uma Constitui¢do. Ela
precisou também ser referendada perante parte dos Estados-membros. Em outras
palavras, a sua aceitagdo inicial partiu de dois fronts, de dois elementos. O povo e os
Estados. Todavia, o discurso da legitimidade de uma Corte Constitucional usualmente
apenas encontra guarida no primeiro elemento.

Se utilizassemos os mesmos critérios nos quais se discute a legitimidade
da jurisdi¢do constitucional em face da vontade popular e aplicassemos a vontade dos
Estados-membros, a concluso seria a mesma. A de que ndo ha critérios para se aferir a
legitimidade federativa. Primeiro, se por um lado, a escolha dos juizes ndo se submete
ao crivo periodico eletivo do termometro popular, por outro lado ndo ¢ também
submetida ao crivo dos Estados-membros. Segundo, se por um lado eles, os juizes da
Corte Constitucional, ndo sofrem, em tese, controle democratico, por outro lado,
também ndo sofrem controle por parte dos Estados-membros.

Levando-se em consideragdo que a jurisdi¢do constitucional surgiu, como
dito no capitulo III supra, ndo apenas para proteger os direitos fundamentais, mas
também conteve, numa fase inicial de formulago, a idéia de preservagdo da unidade

7ot -2 ’ ~ ~ . , .
politica em Estados Federais®™’, sera entdo que ndo seria plausivel que se criassem

27 Nesse sentido, Santiago Roura salienta a importancia de uma Suprema Corte ou Tribunal
Constitucional nos Estados federais, encarregado de controlar os atos ofensivos ao pacto federativo e,
pois, a propria Constitui¢cdo, oriundos de possiveis conflitos de poder ou juridicos entre Unido e Estados-
membros. Afirma o autor que a Constituicdo Federal ¢ um documento escrito, redigido com pretensodes de
durabilidade e, por isso, seria missdo da Suprema Corte adaptd-la as circunstincias “cambiantes”,
salientando também que, “los conflictos que enfrenten a los distintos territorios han de tener uma solucion
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instrumentos aptos a gerar um acompanhamento dos Estados-membros em relagdo as
decisdes com controvérsia constitucional havidas na Suprema Corte?

E preciso considerar que a jurisdi¢do constitucional, ja se viu no capitulo
III, é federativa, e ndo anti-federativa. Mas, federativa na medida em que pensada e
formulada como um meio de se ter um poder imparcial que pudesse conciliar os
conflitos federativos como contraponto ao direito de secessdo e a fragmentacdo do
Estado federal. Ocorre que, uma vez criada e a ela entregue o poder de decidir os
conflitos federativos, mais uma vez as linhas e fronteiras permeaveis ou impermeaveis
havidas entre Unido e Estados-membros se deslocam do texto constitucional e passam
para uma atividade construtiva sob a perspectiva hermenéutica. Nesse passo, aquilo que
foi pensado em proteger o Estado Federal pode se voltar contra ele mesmo, por meio de
interpretagdes distorcidas e centralizadoras sobre o que ¢ a federacdo. A auséncia de
instrumentos de controle federativos sobre esse papel da Corte Constitucional é deveras
determinante para se aferir a (i)legitmidade federativa da jurisdi¢do constitucional.

O fato ¢ que, ndo ha como desconsiderar, uma das bases do federalismo ¢
a participacdo da vontade local na vontade central. E ndo raras vezes as determinagdes
da jurisdi¢do constitucional envolvem questdes que, se pudessem ser decididas pelos
Estados-membros, certamente teriam um diferente desfecho.

Assim, se por um lado os mesmos critérios utilizados para criticar a
legitimidade de uma Corte Constitucional em fun¢do da sua contramajoritariedade
associada a defesa das regras democraticas (juizes nao eleitos e ndo submetidos ao crivo
do controle democratico) sdo também analogicamente validos num plano de afericdo da
legitimidade federativa (juizes ndo escolhidos pelos Estados-membros e ndo submetidos

a controle pelos mesmos Estados), por outro lado, o discurso que identifica a

final em um organo federal (...) dicho drgano ha de tener naturaleza jurisdiccional”. (ROURA GOMEZ,
Santiago A. Federalismo y Justicia Constitucional em la Constiucion Espaiiola de 1978, p. 35).
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legitimidade democratica ndo em fungcdo de uma eletividade ou do controle
democratico, mas sim a partir da analise da compatibilidade e da justificagdo das
decisdes, também ¢ igualmente valido se pensarmos na Corte Constitucional como uma
criacdo da propria Constitui¢do, e ndo da Unido.

Nesse sentido, as determinagdes judiciais que surgem de decisdes de jaez
constitucional poderiam ndo representar uma interferéncia do poder central, da Unido,
perante os Estados membros, mas sim representariam a vontade da propria Constituigao,
na medida em que ela propria deu a Corte Constitucional o poder de resolver conflitos
federativos.

Deve-se, todavia, ter em vista que a integridade do sistema de normas e
principios ndo serd ditada pelos membros de um Tribunal Supremo, de modo
substancialista (mesmo que esse substancialismo se atenha ao tema do federalismo), de
maneira efetivamente legitima a ndo ser que se possa aferir essa legitimidade sob a
perspectiva procedimental da participacdo do poder local durante o processo decisério
de controle concentrado Ai, a Corte seria a mediadora de um processo de deliberacdo
aberto a participagdo do poder local.

A partir de entdo, passa-se a pensar em formas de se dar legitimidade
federativa a jurisdicdo constitucional pela via procedimental, pela ampliagio da
participag@o do poder local no processo objetivo de controle de constitucionalidade. E
essa participacdo pode ser significativamente valorizada com a paulatina subjetivizacdo

do processo objetivo, como adiante abordado.

3. Subjetivizacdo do processo objetivo
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Um dos argumentos utilizados para reduzir o déficit de legitimidade nos
processos objetivos (tomando como parametro a legitimidade democratica) ¢
exatamente a mitigacdo dessa objetividade e a subjetivizacdo dos processos de controle
concentrado de constitucionalidade.

O processo objetivo foi entendido como um tipo de procedimento em
tese que ndo permite contraditdrio nem sequer a existéncia de partes. Na verdade, muito
menos do que impugnacdo a inicial, abre-se a possibilidade para os elaboradores das
normas impugnadas apresentarem informagdes, ndo se tratando, por isso, de
contestagdo, de acordo com a idéia, geralmente aceita, de que em um processo objetivo
ndo se cuidam de direitos subjetivos, mas tdo-somente da guarda da Constitui¢do por
meio de uma verificagdo de incompatibilidades normativas extrinsecas verticais. Essa
visdo, ao que parece, termina se ligando a uma visdo antiga de processo, onde as partes,
por meio de uma ag¢do, defenderiam seus direitos subjetivos. Assim, “parte” seria o
titular do direito material e, por isso, em um processo objetivo, os legitimados nio
seriam, ou poderiam ndo ser, os titulares dos direitos subjetivos. Talvez por isso, haja
resisténcias a chama-los de “partes” e, consequentemente, instaurar um contraditério
nas acdes de controle concentrado de constitucionalidade. Em outras palavras, se ndo
ha direitos subjetivos envolvidos, ndo ha por que se falar em contraditério e nem em
partes no processo objetivo de controle de constitucionalidade.

Todavia, hoje em dia, j& se sabe que o direito de a¢do ndo se vincula ao
direito material, eis que ndo apenas sdo consideradas partes as pessoas que (i) ingressam
com uma agdo e que (i1) também sejam titulares de direitos subjetivos, uma vez que a
relacdo material independe da relagdo juridica processual. Assim, ndo haveria razio
para ndo chamar de partes os que figuram na agdo que solicita objetivamente uma

declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade.
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O fato ¢ que a “objetivizagdo” do processo concentrado de
constitucionalidade termina por arrefecer o fortalecimento da legitimidade das decisdes
das Cortes constitucionais, eis que tal objetividade se desenrola em prejuizo do
contraditério e de uma jurisdicdo baseada em argumentos dialéticos discursivos, com
auséncia da oitiva da sociedade e da cidadania®™®.

Por isso, Alvaro Ricardo de Souza Cruz afirma que a legitimidade
democratica ¢ diretamente proporcional a garantia de um fluxo comunicativo de idéias
(onde a oposi¢do deve ser bem aceita como elemento de busca pelas melhores solugdes

para a acdo). Afirma o autor que:

a alegada auséncia de uma lide, ou seja, do exercicio de uma agdo em
busca de uma pretensao de um direito material que ¢ resistido, ndo pode
implicar a auséncia do contraditério como mecanismo de busca do
melhor argumento. Mesmo em concepgdes tradicionais do direito
processual, ¢ possivel a dedugdo da existéncia de partes no controle
concentrado, ao menos dando a condi¢do de substituto processual as
instituicdes legitimadas a propositura/defesa da agdo.”®

Nesse sentido, afirma ainda o mencionado autor que “a procura pelo
melhor (mais adequado) argumento exige uma perspectiva dialética nesse
procedimento, que sé se pode dar pela implementacdo do contraditério”™. E seria
exatamente esse contraditdrio que viabilizaria uma abertura discursiva onde entidades

da sociedade poderiam se manifestar, em um processo legitimizador da jurisdi¢do

28 Deve-se lembrar que tal problema, de participacio da sociedade em processos objetivos, foi
parcialmente abrandado pelo reconhecimento legal do chamado amicus curiae, previsto no art. 7.0. da Lei
9.868/99. Sobre o tema, salienta Victor Bazan que a figura do amicus curiae privilegia a transparéncia do
debate judicial, funcionando como elemento de refor¢o da legitimidade das decisdes judiciais, citando
inimeros casos de seu uso pela Suprema Corte estadunidense, incluindo a agdo onde se discutia o direito
a eutanasia, onde foram aceitos como amicus curiae um conjunto de seis filésofos renomados daquele
pais, “de indiscutidos predicamento cientifico y estatura intelectual”, dentre eles, Ronald Dworkin, Robert
Nozick e John Rawls. (BAZAN, Victor. Amicus curiae, Transparencia del Debate Judicial y Debido
Proceso, p. 253).

2 SOUZA CRUZ, Alvaro Ricardo de. Jurisdicdo constitucional democratica, p. 374.

2 Idem, ibidem, p. 370.
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constitucional, pois que a Corte passaria a levar em conta as diversas opinides e
argumentos sobre a matéria a ser decidida para todos.

Se, por um lado, o discurso da legitimidade democratica encontra
barreiras na chamada objetivacdo do processo, em virtude do déficit de participacdo
discursiva da sociedade no julgamento da ag¢do de constitucionalidade pela via
concentrada, por outro lado, o mesmo déficit pode ser observado ndo em relacdo a
legitimidade democratica, mas sim em face da legitimidade federativa. Ora, se entidades
da sociedade civil ndo participam do processo objetivo, nem sequer como assistentes (ja
que ndo cabe intervencdo de terceiros na ADI), ¢ possivel dizer o mesmo sobre
entidades federadas, Estados-membros, que igualmente tem participagdo deveras
reduzida no processo objetivo.

Em verdade, como dito alhures, considerando que uma das caracteristicas
do federalismo seria a participagdo da vontade dos Estados-membros na vontade da
Unido (o que no plano da criacdo legislativa se d4 com o principio da paridade de
representacdo no Senado), em um plano jurisdicional de reformulagdo da vontade
central, por meio do exercicio da jurisdicdo constitucional, a legitima¢do federativa
poderia ser diretamente proporcional a possibilidade de controle e de acesso a jurisdi¢do
constitucional federal por parte dos Estados-membros.

Referido acesso, todavia, € restrito por ser objetivo o processo. Poucas
sdo as hipdteses onde se pode identificar qualquer tipo de contato federativo no
desenrolar da jurisdi¢do constitucional pela via do controle concentrado nas agdes de
inconstitucionalidade. Veja-se, a titulo ilustrativo, que o exercicio da jurisdi¢do
constitucional concentrada, via Ac¢do Direta, perante Tribunais de Justica, deve ser

suspenso quando houver a¢do semelhante perante o Supremo Tribunal Federal em face
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de dispositivo constitucional federal reproduzido pela Constituicdo estadual >’

Ou seja,
a percepc¢ao do plano estadual sobre o tema € relegado a segundo plano.

Até mesmo a legitimidade para a propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade conferida pela Constitui¢do de 1988 aos Governadores, bem como
as mesas das Assembléias Legislativas, recebeu interpretagdo restritiva por parte do
Excelso Pretério, com a constru¢do jurisprudencial daquilo que se convencionou
chamar de “pertinéncia tematica”. Assim sendo, ndo basta, aos Governadores ¢ ao Poder
Legislativo local, demonstrar a legitimidade lhes conferida pelo art. 103 da Constitui¢ao
de 1988. Devem demonstrar também o interesse local no deslinde da acédo
constitucional, de acordo com a orientag¢do fixada pelo Supremo Tribunal Federal. Ou,
de modo inverso, reconhece-se o desinteresse de um Estado-membro no pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade em face de lei de outro Estado-membro que ndo lhe
traga “prejuizo”.

Outro ponto, muito bem vindo, trazido pelo artigo 9° da Lei 9.868/99, foi
a possibilidade de, no curso do julgamento da acdo de inconstitucionalidade, poder o
relator solicitar esclarecimentos sobre como vem sendo aplicada a norma impugnada
pelos Tribunais estaduais. Essa inovacdo da Lei faz com que haja uma mitiga¢do do
processo objetivo na medida em que, no processo concentrado, hd a preocupagdo sobre
como a norma ¢ interpretada e aplicada a casos concretos pelos Tribunais estaduais,

mormente quando a a¢do de inconstitucionalidade estiver impugnando norma estadual.

Pode-se, também nesse caso, falar que estaria havendo uma tentativa de reducdo do

#1 Nesse sentido, pouco interessa para o STF a leitura do Tribunal de Justica sobre a questdo
constitucional, haja vista farta jurisprudéncia do Excelso Pretorio que determina a suspensio das agdes
diretas de inconstitucionalidades que tramitam perante os Tribunais de Justica questionando ofensa a
norma de reprodugdo constante da Constituigdo Estadual, na medida em que houver ao mesmo tempo
acdo direta de inconstitucionalidade a ser por ele, STF, julgada em face de dispositivo normativo
constitucional federal de idéntico teor aqueloutro constante da Constitui¢do Estadual.
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déficit de legitimidade federativa por meio da oitiva da jurisdi¢do estadual acerca da

aplicacdo da norma. Todas essas participacdes serdo abaixo detalhadas

4. A participacdo da vontade local na formulacdo da vontade da Corte Constitucional

Os problemas da aplicagdo do principio da simetria na defini¢do dos
principios extensiveis pela jurisdi¢do constitucional passam também pela efetiva
participacdo das demais entidades federadas na formacdo dessa mesma jurisdicdo
constitucional federal. Ora, a composi¢do do Supremo Tribunal Federal pode fazer com
que haja uma tendéncia de se ditar o pacto federativo brasileiro de cima para baixo.

Dai, surge um outro problema que precisa ser resolvido: a necessidade de
trazer a participagdo dos Estados-membros na jurisdi¢do constitucional federal. O
exercicio da jurisdi¢do constitucional pelo Supremo Tribunal Federal permitiria ou ndo
a oitiva dos Estados-membros no processo constitucional objetivo? E um aspecto
procedimental perene (ndo pontual) da formulacdo do pacto federativo. Se toda
Federacdo deve possuir uma Corte Constitucional (é requisito colocado por muitos
doutrinadores), ndo basta a existéncia dessa Corte. Deveria haver, também, uma
participacdo da vontade local na formulacdo dessa Corte Constitucional. Serd que no
Brasil bastaria a prévia aprovacdo pelo Senado (a Casa representativa dos Estados-
membros e do Distrito Federal) dos nomes dos Ministros do Supremo Tribunal Federal?

Essa questdo ndo passa apenas pela forma da composi¢do do Tribunal,
mas também pela existéncia ou ndo de participacdo das pessoas evolvidas no processo
constitucional objetivo.

O mito da fiscalizagdo abstrata, independentemente de interesses

subjetivos, comega a ruir. A mitigacdo do processo objetivo ja pode ser observada no
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Brasil pela lei 9868/99, onde abre-se espaco para a averiguagdo de interesses (e num
processo objetivo, em tese ndo ha interesses subjetivos). Um desses indicativos é o
Amicus Curiae ou mesmo a possibilidade de realizacdo de prova pericial. No tocante a
participagdo dos Estados-membros no processo objetivo, observa-se no art. 10, §2.°, da
referida lei que agora fica facultado aos representantes judiciais das autoridades
emanadoras dos atos atacados a sustentag¢do oral no julgamento da liminar. Assim, o
Procurador-Geral do Estado pode realizar sustentacdo oral. De qualquer forma, ainda ha
situagdes no minimo controvertidas, como a defesa pelo Advogado Geral da Unido (e
ndo pelo Procurador Geral do Estado) de texto de lei estadual.

Na verdade, em Estados Federais, ha a falsa percep¢do de que o comum
seria a existéncia de um 6rgao judicial de controle de constitucionalidade, com decisdes
juridicas, e ndo de um orgdo politico, com decisdes politicas (se € que se pode realizar
tal sec¢do). Ou seja, o controle da Federagdo ndo deveria, em tese, ser protagonizado
por orgao politico em vista das divergéncias de interesses entre as entidades federadas
central e locais. Por isso mesmo a existéncia de um controle judicial que, muito embora
se paute por decisdes técnicas e juridicas, termina também exercendo funcdo politica.
Mas, o problema ¢ que, no Brasil, a base utilizada pelo Supremo Tribunal Federal para
definir a Federacdo a partir do estabelecimento de normas de extensdo, decorrentes do
uso da simetria constitucional, termina por politizar as decisdes jurisdicionais, como se

vé€ do julgado abaixo transcrito:

"1. A 'forma federativa de Estado' - clevado a principio
intangivel por todas as Constitui¢des da Republica - ndo pode
ser conceituada a partir de um modelo ideal e aprioristico
de Federacio, mas, sim, daquele que o constituinte
originario concretamente adotou e, como o adotou, erigiu em
limite material imposto as futuras emendas a Constitui¢do; de
resto as limitagdes materiais ao poder constituinte de reforma,
que o art. 60, § 4°, da Lei Fundamental enumera, ndo significam
a intangibilidade literal da respectiva disciplina na Constitui¢do
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originaria, mas apenas a prote¢do do nucleo essencial dos
principios e institutos cuja preservagio nelas se protege" **
(grifei).

E, se a politizagdo ¢ inevitavel, entdo que seja dada chance das vontades
locais também interferirem nas decisdes do Supremo Tribunal Federal, at¢ mesmo
porque as questdes federativas sdo complicadas e contemplam conteudos que ndo estdo
previamente definidos no texto constitucional.

Por isso mesmo, almejando alargar as questdes acerca de legitimidade
das decisdes judiciais e ante a pertinéncia do tema na atualidade, deve-se discutir a
legitimidade do judiciario, especificamente do Supremo Tribunal Federal em sede de
controle concentrado de constitucionalidade, a luz do principio federativo. Para tanto,
necessario analisar o grau de participacdo dos Estados-Membros nos julgamentos dos
denominados “Processos Objetivos” que tramitam perante a Suprema Corte patria.

Como se sabe, os processos ditos “objetivos”, quais sejam a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) e a A¢do Declaratéoria de Constitucionalidade (ADC),
com procedimentos disciplinados pela Lei 9868/99, bem como a Argiliigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), cujo procedimento encontra-se
regido pela Lei 9882/99 e subsidiariamente pela Lei da ADI, tém como objetivo a
defesa da Constituicdo Federal, exercendo o Tribunal que julga tais acdes fungdo
contramajoritaria. Em outras palavras, o papel desempenhado pelo Supremo Tribunal
Federal, o qual detém competéncia originaria para julgamento dos processos de controle

concentrado, implica basicamente em desconstituir, tornar invalido, ato elaborado pelo

legislativo ou Executivo.

2 ADIMC 2024-DF. Referido julgado tratava da inclusdo, pela emenda constitucional n.° 20, do § 13.°
ao art. 40, que estabelece a obrigatoriedade da aplicacdo do regime geral de previdéncia social aos
servidores publicos titulares de cargos em comissdo. A alegacdo de que a emenda era inconstitucional por
ferir a autonomia do Estado-membro em disciplinar o regime de previdéncia de seus proprios servidores
foi derrubada pelo Tribunal com base no argumento de que o federalismo brasileiro positivado em 1988
ainda ¢ centralizado, sendo que a emenda constitucional ndo tendeu a aboli-lo.
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Ocorre que a interpretacdo constitucional ndo pode ficar restrita a apenas
um dos poderes. Mais que isso, pela propria esséncia do que seja a Constitui¢do, a
interpretagdo da Carta Magna deve ser o mais aberta possivel, devendo participar da
discussdo diversos entes, dentre os quais os Estados-membros. Avaliar o grau de
participacdo dos Estados-membros em tais processos, portanto, representa ponto
fundamental no estudo sobre a legitimidade federativa das decisdes judiciais proferidas
em sede de controle concentrado.

Para atingir esse desiderato, foi realizada pesquisa na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, com a finalidade de se estabelecer pardmetro e indicativos
seguros que demonstrassem o grau de participagdo dos Estados-membros no exercicio
da jurisdi¢@o constitucional federal.

De acordo com topificagdo em seguida, buscou-se, entdo, estabelecer as
hipdteses caracterizadoras da participagdo dos Estados-membros nos denominados
“processos objetivos” que tramitam perante a Suprema Corte Nacional; procurou-se
também avaliar a possibilidade de atuagdo dos Estados-membros na qualidade de
amicus curiae nos processos concentrados. Outrossim, buscou-se verificar se o Excelso
Pretorio ja se utilizou da prerrogativa conferida ao mesmo pelo art. 9°, § 2° da Lei
9.868/99, no que se refere a possibilidade do relator da ADI solicitar informag¢des aos
Estados-membros (por meio dos Tribunais Estaduais) para saber como a norma
impugnada vem sendo aplicada no plano local.

Por isso, nas legislagdes regedoras dos processos de aplicagdo da ADI,
ADC e ADPF, foi possivel constatar que os Estados-membros intervém nessas agdes

pelo menos de 4 formas distintas.

4.1 Governadores e assembléias legislativas: legitimagdo condicionada
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A primeira forma participativa dos Estados-membros, que pode se
vislumbrar na analise dos diplomas legais supra mencionados, refere-se a possibilidade
do governador do Estado e¢ das mesas das assembléias legislativas dos Estados®” em
propor ADI e dar o pontapé inicial da deflagracdo do processo objetivo.

A ampliagdo do rol dos legitimados para a propositura levada a cabo
pelo constituinte de 1988, com a inclusdo dos governadores estaduais e assembléias
legislativas, sem duvida representa um avanco, apesar de ainda timido, para a
consecucdo de uma jurisdi¢do constitucional mais aberta do ponto de vista federativo.
Essa ¢ a aplicagdo pratica da “abertura de intérpretes a constitui¢do” defendida por Peter

Haberle. Expde o autor:

“Todo aquele que vive no contexto regulado por uma norma e que vive
com este contexto é, indireta, ou até mesmo diretamente, um intérprete
dessa norma. O destinatario da norma é participante ativo, muito mais
ativo do que se pode supor tradicionalmente, do processo hermenéutico.
Como ndo sdo apenas os intérpretes juridicos da Constitui¢do que vivem
a norma, ndo detém eles o monopdlio da interpretacdo da Constituicdo
(... ) subsiste sempre a responsabilidade da jurisdicdo constitucional,
que fornece, em geral, a ultima palavra sobre a interpretagdo. Se se
quiser, tem-se aqui uma democratiza¢do da interpretacdo constitucional.
Isso significa que a teoria da interpretacdo deve ser garantida sob a
influéncia da teoria democratica™*.

De acordo com a tabela 01 ¢ 02 em anexo (quantidade das ADI’s triadas
referentes a reprodug¢do de modelo federal para os estados-membros na aplicacdo do

principio da simetria), pode-se estabelecer, por percentual, quem tem se utilizado mais

* Pela redagio da Emenda Constitucional 45, ficou expressamente consignado no art. 103 da
Constituigdo Federal aquilo que a legislagdo (art. 2°, inc. IV e V da Lei 9.868/99), a doutrina ¢ a
jurisprudéncia ja assinalavam: a possibilidade do Governador ¢ da mesa da Camara Legislativa do
Distrito Federal em também propor as referidas agdes.

" HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A Sociedade Aberta de Intérpretes da
Constituicdo: Contribuicio para a interpretacio pluralista e “procedimental” da constituicio,
1997, p 14.
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freqlientemente das acdes diretas de inconstitucionalidade para impugnar leis estaduais
ou Constitui¢des estaduais em face da violagdo do modelo federal.

Dos resultados, pode-se construir o seguinte grafico a partir da divisdo
quantitativa das 124 ADI’s constantes do grupo de tabelas 01 e 02, em valores

: 2
aproximados™”:

6% 2%1%

m Governadores

m Procurador Geral da
28% Republica

Partidos Politicos

m Associacdes de Ambito
Nacional

m Confederagdes Sindicais

Nota-se, a partir da andlise grafica acima exposta, que os Governadores
dos Estados bem como do Distrito Federal sdo os entes que mais propdem ADI’s contra
leis estaduais/distritais, correlacionadas a reprodu¢do do modelo federal, participando
macicamente do processo concentrado, sendo o autor das a¢des em mais de 60% das

hipéteses analisadas.>*

% As agdes do Grupo 03 nio foram incluidas neste exame quantitativo pois foram capturadas de forma
remanescente com critério de livre de busca. Caso fossem incluidas no exame quantitativo demonstrado
pelo grafico acima, poder-se-ia ter um falseamento do resultado final pela superposi¢do de dados, ja que
ha ADI’s presentes no grupo 03 que constam ou do grupo 01 ou do grupo 02 (a finalidade de se pesquisar
o grupo 03 nio foi a de identificar quem era o maior proponente, mas sim foi a de fechar o cerco em face
as teses veiculados pelo Supremo sobre o tema “simetria”).

¥ Do total das ADI’s triadas sobre reprodugdo de modelo federal para os Estados-membros, 78 foram
propostas por Governadores, 37 pelo Procurador Geral da Republica, 07 de partidos politicos, 03 de
Associa¢des de ambito nacional e 01 confederagdes sindicais.
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Este expressivo numero encontra-se estreitamente ligado ao fato de
grande parte destas ADIs referirem-se a invasdo da competéncia exclusiva de iniciativa
legislativa do Poder Executivo, conforme se esclarecera no item seguinte.

Contudo, com os numeros trazidos a baila, ja é possivel concluir que, ao
menos no tocante a questdes correlacionadas a reprodug¢do do modelo federal, é o
Governador do Estado o ente representativo estatal que mais participa dos processos
concentrados.

Este dado pode ser encarado como um avango na abertura do processo
objetivo sob a perspectiva federalista, em busca de mais legitimidade federativa das
decisdes da Suprema Corte, j4 que a maior parte das proposituras das agdes
correlacionadas ao modelo federativo foram propostas pelo proprio ente estatal, no caso
o Governador, e ndo pelo Presidente da Republica, ou OAB ou partido politico.”” Ou
seja, ¢ a prova maior do resultado pratico da abertura dos legitimados a propositura das
acdes diretas prevista pelo constituinte de 1988 (ja que, antes da atual Constitui¢do, o
poder local ndo poderia suscitar a controvérsia constitucional pois Governadores e
Assembléias Legislativas ndo eram legitimados a propositura da agdo direta de
inconstitucionalidade).

Outro dado interessante que merece comentdrio acerca da andlise
quantitativa das ADIs refere-se ao fato de ndo ter sido registrado em nenhum caso,
dentre as acdes selecionadas, propositura de ADI pela Assembléia Legislativa,
conforme demonstra as tabelas anexas. Nao se quer com isso afirmar que o Poder

Legislativo estadual ndo ingressa com ADI. Se quer apenas dizer que, na amostragem

#7 Muito embora os casos examinados em que os Governadores mais propuseram ac¢des ndo diziam
respeito a conflitos federativos (Unido - Estado-membro), mas sim a conflitos entre os poderes locais
(Assembléia — Governadores). De toda sorte, como sera abordado adiante, a legitimidade federativa do
Supremo Tribunal Federal pelo exercicio da jurisdi¢do constitucional ndo se da apenas em relagdo a
possibilidade do manejo de tal instrumento de controle direto (ADI) por parte de ente estadual. Porém, se
por um lado o mero manejo nio ¢é suficiente, por outro, abre-se didlogo entre poder local e Ministros da
Corte maior brasileira.
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das agoes triadas sobre o tema da simetria constitucional das tabelas anexas, nenhuma
delas foi proposta por mesa de Assembléia Legislativa.

Tal dado, em uma avaliagdo prévia pode surpreender. No entanto, o
referido resultado justifica-se pelo fato da maior parte das leis/Constituicdes estaduais
impugnadas em sede de controle concentrado de constitucionalidade das tabelas anexas
terem sido de iniciativa da propria Assembléia, sendo a mesma a responsavel, inclusive,
pelo cometimento de intimeros vicios formais e matérias no decorrer do processo
legislativo, o que acaba eivando a norma estadual em alguma forma de
inconstitucionalidade.

De toda sorte, ndo se pode negar que sob a atual Carta, os Estados-
membros tém participado com maior freqiiéncia dos processos objetivos.

Todavia, essa louvavel abertura ja foi mitigada pelo Supremo Tribunal
Federal. Diante da grande quantidade de ADI’s que estavam chegando a Suprema Corte
nacional, esta construiu o entendimento sob a forma de jurisprudéncia, apesar de ser
materialmente mais parecida com verdadeira legislacdo, que dentre os legitimados para
proposi¢do de ADI, existem os condicionados e os incondicionados.”®

Os incondicionados sdo aqueles que ndo necessitariam demonstrar
pertinéncia tematica, conforme esclarece Appio® . Sdo eles: o Presidente da Republica,
as Mesas do Senado e da Camara dos Deputados, o Procurador Geral da Republica, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e os partidos politicos com

representacdo no Congresso Nacional.

28 «A jdéia de pertinéncia tematica surgiu como solugdo para o excesso de acdes diretas de
inconstitucionalidade propostas por confederagdes sindicais ¢ entidades de ambito nacional. Da mesma
forma, tal requisito vem sendo exigido dos Governadores de Estado e do Distrito Federal ¢ Mesas de
Assembléia Legislativas da Camara Legislativa distrital, confedera¢des sindicais e entidades de classe de
ambito nacional” (BINENBOJM, Gustavo. A Nova Jurisdicdo Constitucional Brasileira, p. 47)

29 APPIO, Eduardo. Controle de Constitucionalidade no Brasil, p. 111.
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J& os condicionados seriam aqueles que para a proposicdo da ADI
deveriam demonstrar pertinéncia tematica. Binenbojm esclarece que “por pertinéncia
tematica entende-se uma relacdo de prerrogativas ou fins institucionais do 6rgdo ou
entidade legitimado para a propositura da ac¢do direta com aquele ato normativo por
meio dela questionado™®. Sio eles: Governadores de Estado e do Distrito Federal e
Mesas de Assembléia Legislativas da Camara Legislativa Distrital, confederacdes
sindicais e entidades de classe de &mbito nacional.

E natural que se alegue ser a jurisprudéncia da Suprema Corte tomada
por argumentos meta juridicos, eis que a pertinéncia temadtica ndo fora prevista nem
sugerida pelo constituinte de 1988. Afinal, tal entendimento impde condi¢des que a
Constitui¢do ou a Lei ndo impuseram, restringindo claramente o exercicio de um direito
constitucionalmente previsto por parte de esferas locais de poder.

Por outro lado, a jurisprudéncia torna-se contraditéria ao ainda se levar
em consideragdo a esséncia objetiva do processo de controle concentrado de
constitucionalidade, posi¢do defendida inclusive pelo préprio Supremo Tribunal Federal
que estd sendo parcialmente abrandada (conforme explicitado acima no item
subjetivizagao do processo objetivo), demonstrando-se o grau de arbitrariedade que
fundamenta o entendimento.

Diz-se que o processo ¢ objetivo justamente pelo fato de ndo envolver
questdes individuais, intersubjetivas, destinando-se unicamente a defesa da Constituicao
de forma objetiva. Dessa forma, a jurisprudéncia que exige pertinéncia tematica dos
legitimados condicionados parece ser no minimo contraditoria com o proprio

entendimento objetivo que se tem do processo.

3% BINENBOJM, Gustavo. Op. Cit., p. 142.
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Sob o prisma federativo, a pertinéncia tematica termina tendo uma
fun¢do paradoxal: € interessante na medida em que, subjetivizando o processo, permite
a Corte estar aberta aos problemas federativos in concreto. Mas, por outro lado, termina
sendo utilizada pela Corte para gerar um fechamento do Supremo aos Estados-
membros, restringindo-lhes o acesso a Jurisdigdo Constitucional.

A par da critica tecida, resta agora prosseguir e expor as demais

possibilidades de intervencao dos Estados-Membros nos referidos processos.

4.2 Contraditorio de lei ou ato normativo estadual: informacées prestadas no

processo objetivo

Uma segunda forma de participacdo prevista na na Lei 9868/99 que
regulamenta o processo de ADI e ADC se da na hipdtese prevista em seu art. 6°, quando
a lei ou ato impugnado emana do ambito estadual. Nesse caso o Supremo Tribunal
Federal requisita informagdes a autoridade de quem emanou o ato impugnado,
geralmente sendo esta o Governador do Estado e a Assembléia Legislativa.

Assim, por meio da existéncia das informagdes solicitadas, implementa-
se uma espécie de “contraditério” no processo objetivo, ocorrendo na pratica uma
defesa da constitucionalidade da norma impugnada.

E possivel, por certo, que o Governador ou a Assembléia Legislativa
deixem de prestar informagdes por aparente auséncia de interesse politico em se
defender a norma ora impugnada (notadamente quando hd normas impugnadas de
governos passados, o que leva a crer que tal op¢do pode ser utilizada em casuismos do
jogo politico). Todavia, ndo pretende analisar especificamente a motivacdo da inércia do

Estado nesses casos, por ndao se mostrar o referido estudo pertinente a presente pesquisa,
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mas sim deixar registrado que as informagdes prestadas representam um elo do local

, . e oo 301
com o exercicio da Jurisdi¢do Constitucional.

4.3 - A questdo da participacdo dos Estados-Membros nos processos de controle

concentrado na qualidade de amicus curiae

Uma das formas de participagdo dos Estados-Membros, conforme visto
no topico anterior, se dd com a atuacdo do ente no feito na qualidade de amicus curiae.

Tal possibilidade ndo se apresenta de forma clara na legislacdo vigente,
tendo nascido efetivamente em decorréncia de entendimento jurisprudencial acerca do
tema.

Como j& afirmado, a Lei 9868/99 inovou o ordenamento juridico
nacional inserindo a figura do amicus curiae em seu art. 7°, § 2° Tal inovagdo vem ao
encontro da tese de abertura aos intérpretes da constitui¢do, conferindo maior
legitimidade ao processo. Referida legitimidade ¢ sustentada pelo proprio Supremo
Tribunal, a teor do que certa vez asseverou o Min. Gilmar Mendes: ‘“essa inovagdo

institucional, além de contribuir para a qualidade da prestagdo jurisdicional, garante novas
possibilidades de legitima¢do dos julgamentos do Tribunal no ambito de sua tarefa precipua de
guarda da Constituigdo”.**

O entendimento firmado na Suprema Corte favoravel a participacdo dos

Estados-Membros nessa condi¢do de amigo da corte representa um grande avango aos

auspicios da legitimidade federativa.

39! Isto apenas se aplica quando a ADI ¢ proposta em face de norma estadual. Mas, imaginemos uma lei
federal que viola atribui¢des estaduais. Se eventualmente o proponente da ADI for algum ente federal, ou
partido politico, ndo havera espago para interlocucdo dos entes locais no processo objetivo na prestagdo
de informagoes.

392 Decisdo monocrética proferida na ADI 3599/DF, em 08 de novembro de 2005 (disponivel em www.
stf.gov.br, consulta em 12 de abril de 2007).
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Acerca do tema, foi realizada pesquisa no sitio eletronico do Supremo
Tribunal Federal, item “jurisprudéncia” entre os dias 01 de dezembro de 2006 e 30 de
janeiro de 2007. Como pardmetro de pesquisa utilizou-se a palavra “amicus curiae”
restringindo a consulta apenas para as “decisdes monocraticas’”, tendo sido
encontradas 132 ocorréncias como resultado.

Dos resultados apresentados, parte era referente a pedido de ingresso de
amicus curiae por entidades associativas em geral. Mas também pdde-se constatar que o
Supremo Tribunal Federal deferiu os pedidos formulados pelos Estados-membros

304

requerendo sua admissdo no feito na qualidade de amicus curiae E quando

indeferiu, ndo indeferiu por entender que ndo cabe ao Estado-membro ser amicus
curiae, mas sim em virtude de eventual extemporaneidade do pedido.*”’

Assim, demonstra-se que o Supremo Tribunal Federal tem caminhado
para largo uso da figura do amicus curiae nos processos objetivos, admitindo a

pacificamente a participacdo de Estados-membros, o que pode conferir a tais decisdes

lastro maior de legitimidade federativa.

3% Optou-se por restringir a pesquisa apenas ao ambito das decisdes interlocutérias pelo fato do juizo de
admissibilidade do relator do processo em aceitar ou ndo o pretenso amicus curiae ter obrigatoriamente
que se dar por meio de despacho, estando abrangido, portanto, dentre as decisdes interlocutorias.

3% Como ¢ o caso da supra citada ADI 3599/DF, de onde se 1é que “o Relator, considerando a conversio
da acdo para o rito do art. 12 da Lei no 9.868/99, admitiu a participacdo do Distrito Federal, dos Estados
de Goids, de Pernambuco, do Rio de Janeiro, da Associagdo Brasileira de Loterias Estaduais (ABLE) e,
ainda, determinou uma nova audiéncia da Procuradoria Geral da Republica. Essa construgdo
jurisprudencial sugere a ado¢do de um modelo procedimental que ofereca alternativas e condigdes para
permitir, de modo cada vez mais intenso, a interferéncia de uma pluralidade de sujeitos, argumentos e
visdes. Essa nova realidade pressupde, além de amplo acesso e participagdo de sujeitos interessados no
sistema de controle de constitucionalidade de normas, a possibilidade efetiva de o Tribunal Constitucional
lancar m3o de quaisquer das perspectivas disponiveis para a apreciagdo da legitimidade de um
determinado ato questionado. A constatacdo de que, no processo de controle de constitucionalidade, se
faz, necessaria e inevitavelmente, a verificagdo de fatos e prognoses legislativos, sugere a necessidade de
adocdo de um modelo procedimental que outorgue ao Tribunal as condigdes necessarias para proceder a
essa aferi¢do.” (grifei).

Foi o caso do despacho de 24 de fevereiro de 2006 na ADI 1842/RJ, disponivel em
http://www.stf.gov.br . Acesso em 14 de dezembro de 2007, de onde se 1€ o seguinte: “Trata-se de pedido
de inclusdo do Estado da Bahia no feito como amicus curiae. Informa o peticionario que possui interesse
no feito, uma vez que o resultado da presente acdo direta gerara efeitos sobre si. Pretende também que
seja suspenso o julgamento desta agdo direta - ja incluida em pauta e programada para julgamento - para
que traga estudo mais detido sobre a questdo. Decido. O pedido ¢ extemporaneo. Com efeito, no caso, ja
foi lancado relatério e proferido o voto do ministro relator Mauricio Corréa. O pedido deveria ocorrer
antes do inicio do julgamento e perante o relator da causa”.
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4.4. O STF e o uso da prerrogativa que possibilita solicitacdo de informacées aos

Tribunais de Justica dos Estados-Membros.

Conforme preceitua o art. 9°, § 2° da Lei 9868/99, dispde a Suprema
Corte da prerrogativa de solicitar informagdes a Tribunais de Justica estaduais de como
a norma impugnada vem sendo entendida pelo mesmos. Tal dispositivo pode ser
interpretado a luz da legitimidade federativa, revelando-se mais uma forma de
participagdo estadual nos processos objetivos.

Ocorre que na pratica tal dispositivo tornou-se letra morta da lei, ndo
tendo sido verificado aplicagdo pratica do mesmo.

Diligenciou-se pesquisa perante o site do Supremo Tribunal Federal, em
busca de decisdes que utilizassem tal dispositivo, restando-se frustradas todas as
tentativas. Ou melhor, obteve-se como resultado a auséncia de resultados positivos.

Utilizou-se como parametro de pesquisa, dentre outros, o referido
dispositivo (art. 9°, § 2° da Lei 9868/99) dentro de decisdes interlocutorias.

Apos intensa pesquisa, o resultado mais proximo encontrado refere-se a
decisdo do Excelso Pretério que se utilizou da referida disposi¢do normativa do §2° do
art. 9° de maneira analdgica, para admitir a participacdo no feito do Tribunal de Contas
Estadual. Ou seja, ndo foi encontrado nenhum resultado que indicasse haver o Supremo
Tribunal Federal solicitado esclarecimento a Tribunal estadual sobre como vem sendo
aplicada a norma no plano local. O Unico resultado encontrado refere-se a aplicacdo de

norma perante Tribunal estadual de Contas, nos seguintes termos:

“DESPACHO: Presentes, na  espécie, 0s  requisitos
autorizadores da instauragdo do procedimento abreviado, a que



209

se refere o art. 12 da Lei n® 9.868/99, e considerando que ja
foram prestadas as informacdes pela Senhora Governadora do
Estado do Rio de Janeiro (fls. 153/161) e pela Assembléia
Legislativa dessa mesma unidade da Federagdo (fls. 141/143),
impor-se-a, nos termos do mencionado preceito legal, a
manifestacdo dos eminentes Advogado-Geral da Unido e
Procurador-Geral da Republica.

2. Antes de tais manifestacdes, no entanto, e por aplicagéo
analdgica do que prescreve o art. 9%, § 2° da Lei n® 9.868/99,
solicitem-se informagdes ao E. Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro sobre a pretensdo de inconstitucionalidade ora
deduzida pelo Partido Progressista.
O oficio a ser encaminhado ao E. Tribunal de Contas estadual
devera ser instruido com copia deste despacho e das
informa¢des ja prestadas a fls. 141/143 e a fls. 153/161.
3. Prestadas tais informacdes, ouga-se, entdo, o eminente
Advogado-Geral da Unido™",

Assim sendo, nas agdes diretas de inconstitucionalidade, ndo foram
encontrados dados que pudessem demonstrar um fluxo comunicativo de idéias entre o
Supremo Tribunal Federal e os Tribunais estaduais, capazes de gerar procedimentos de
comunica¢do institucionalizados para que se pudesse levar em consideracdo as
posic¢des/opinides de do poder local na aplicagdo da norma local.

Por isso mesmo, muito embora haja a previsdo legal para a participagdo
dos Estados-membros, na pratica, quanto ao item abordado, o poder local ndo ¢ ouvido

na apreciacdo da inconstitucionalidade da lei operada pelo Supremo Tribunal Federal.’”’

3% Oficio 4192 de 05.12.2003, na ADI n. 2884/RJ. Disponivel em: http:/www.stf.gov.br . Acesso em: 02.
jan. 2007 (grifos nossos) .

7 Talvez a falta de utilizagdo da referida prerrogativa em solicitar informacdes aos Tribunais de Justiga
estaduais decorra do fato de tal dispositivo ndo apresentar verdadeira utilidade de ordem pratica. Isso
porque a grande maioria dos Tribunais estaduais possui sitio eletronico, facilmente acessivel a qualquer
pessoa os mais diversos entendimentos jurisprudenciais do mesmo sobre as mais variadas matérias. Dessa
forma, a solicitagdo de informagdes a Tribunais de Justi¢a poderia representar uma mora processual para
se obter um dado que possivelmente poderia ser colhido em simples pesquisa eletronica. Todavia, tal
reflexdo carece de demonstragdo empirica, obtendo-se como dado concreto apenas o fato de tal instituto
ndo ser utilizado pelo Supremo Tribunal no exercicio da jurisdi¢cdo concentrada.
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5. Participag¢do indireta dos estados-membros no exercicio da jurisdi¢do
constitucional e Exame de PEC’s que alteram a forma de escolha de Ministros do

Supremo Tribunal Federal.

Do que foi acima exposto, os Estados-membros podem, em tese,
participar de maneira direta no exercicio da jurisdi¢do constitucional federal quando a)
propdem as agdes; b) sdo ouvidos nas informagdes como requeridos; ¢) funcionam
como amicus curiae e, por fim, d) quando o Supremo Tribunal Federal solicita
informacdes a Tribunais estaduais sobre como a lei questionada vem sendo aplicada no
plano local.

Se hd em tese a abertura para os Estados-Membros participarem
diretamente dos processos objetivos, indaga-se, entdo, se ndo haveria algum modo de
participacdo indireta no exercicio da jurisdi¢do constitucional.

Parece haver pelo menos uma hipotese de participagdo indireta que € a
sabatina dos membros do Supremo Tribunal Federal realizada pelo Senado Federal, de
acordo com o disposto no art.52, inciso III, alinea a), da Constituicdo Federal, sendo
este requisito essencial para investidura ao cargo de ministro da Suprema Corte.

Contudo, tal prerrogativa ndo parece implementar um controle federativo
efetivo sobre os membros do Supremo Tribunal, uma vez que em toda a histéria de
nomeagdes, apenas em um caso o Senado discordou da manutengdo do membro
proposto. Ainda assim, tal fato ocorreu pelo fato de ter sido proposto para o cargo de
ministro do Supremo Tribunal Federal um médico, tendo entendido o Senado Federal
que ndo estavam cumpridas as exigéncias constitucionais para a posse daquele cargo,
qual seja o requisito de possuir notavel saber juridico.

Destarte, a pratica mostra ndo haver de fato controle federativo indireto

das nomeagdes dos membros do Supremo Tribunal Federal.
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A propria escolha dos membros do Supremo Tribunal Federal, da forma
como hoje em dia ocorre, é questionavel sob a premissa do pacto federativo, eis que
apenas sdo indicados quem o Chefe do Poder Executivo Federal desejar, denotando uma
completa centralizagdo no processo de formagdo dos Ministros da Suprema Corte.
Talvez por isso ndo haja uma efetiva preocupagdo federativa no abrandamento do uso
do principio da simetria constitucional (mais isto ¢ mera especulagdo).

H4, inclusive, varias propostas de emendas a Constituicdo (PEC’s) que
pretendem alterar a forma de acesso prevista no artigo 101 da Constituicdo de 1988°%,
as quais se passa a examinar.

309 a
(Camara dos

Pela proposta de Emenda a Constituicdo 92, de 1995
Deputados), da-se nova redagdo ao art. 101 da Constitui¢do Federal, para estabelecer
nova forma de investidura dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Como se deflui
da andlise do texto proposto e das justificativas a referida PEC, ela indica como nova
exigéncia ao cargo de Ministro da Corte Suprema que o escolhido seja integrante da
carreira da magistratura, além de compor algum dos Tribunais Superiores patrios.
Mantém-se, portanto, a ndo reserva do quinto constitucional para o Ministério Publico e
Ordem dos Advogados, quanto a tal Tribunal Federal. Ressalte-se, ainda, a retirada do

quorum exigido pelo dispositivo constitucional a ser alterado, qual seja, a maioria

absoluta do Senado Federal para aprovacdo do nome escolhido pelo Chefe do

3% «Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidadios com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputagdo
ilibada. Paragrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.”

*%Eis o texto proposto:“As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional: Artigo Unico - O art. 101 da Constituicio Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo: “Art. 101 — O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre os membros dos Tribunais Superiores que integrem a carreira da magistratura, menores de sessenta
e cinco anos de idade, indicados em lista triplice pelo proprio Tribunal. Paragrafo Unico — Os Ministros
do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha
pelo Senado Federal”. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=15/6/1995&txpagina=13170&a
ltura=700&largura=800>. Consulta em 21 janeiro de 2008.
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Executivo, opg¢ao legislativa condizente com a exigéncia do pretendente ao cargo ja ser
integrante de Tribunal Superior.

A proposta de Emenda a Constituicdo 131, de 1995°'° (Camara dos
Deputados), também altera o art. 101 da Carta Maior, prevendo a retirada da atribuicio
do Presidente da Republica de escolher o membro do Supremo Tribunal, possibilitando,
por voto direto, que a escolha seja realizada por advogados, membros do ministério
publico e juizes que oficiem em Tribunais, de acordo com alteracdo sugerida no inciso
III do artigo 93 da Constitui¢do de 1988. Apesar de a proposta conferir poder de voto
aos membros do Ministério Publico, ndo ha previsdo de ingresso no Supremo de
membros do parquet, segundo os dizeres da nova redacgdo sugerida para art. 101, o qual
atribui possibilidade apenas para integrantes da magistratura ou da Ordem dos
Advogados, caso preencham o requisito temporal previsto no fim do caput do artigo
alterado. Os requisitos para ter poder de voto também so previstos no artigo 93, inciso
III. Remove-se, em conseqiiéncia a supressdo do pardgrafo Unico, a exigéncia de
aprovacdo do nome do escolhido pelo Senado Federal, bem como se atribui um
mandato de quinze anos para o exercicio da fun¢do de Ministro da Corte, acabando com

a atual vitaliciedade.

319 Nesse sentido, o texto proposto:“As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do Art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam as seguintes Emendas ao texto constitucional:(omissis)O
artigo 93 passa a ter a seguinte redagdo:Art. 93 — Lei ordindria, dispora sobre sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: (omissis) III — Os Ministros do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal serdo eleitos livremente, pelo voto dos advogados de todo o pais,
com mais de 20 (vinte) anos de registro na respectiva se¢do da Ordem dos Advogados, dos membros do
Ministério Publico Estadual e Federal autorizados a peticionar em segunda instancia, dos Juizes de
segunda instancia de todo o pais, e dos Procuradores Estaduais e Municipais autorizados a peticionar em
segunda instancia, para um mandato de 15 (quinze) anos, vedada a reeleiggo; (omissis) O artigo 101 passa
a ter a seguinte redagdo: Art. 101 - O Supremo Tribunal Federal compde-se de 11 (onze) Ministros,
eleitos na forma do inciso III do artigo 93 desta constitui¢do, dentre os cidaddos com mais de 35 (trinta e
cinco) e menos de 65 (sessenta e cinco) anos de idade, e pelo menos 12 (doze) anos de pratica de
advocacia ou magistratura. Suprime-se o paragrafo unico do artigo 101.” Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=8/8/1995&txpagina=16523 &alt
ura=700&largura=800>. Consulta em 28 de janeiro de 2008.
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Ja na proposta de Emenda a Constituigdo 430, de 1996°'" (Camara dos
Deputados), a exemplo da PEC 131/2005 supra, busca-se atribuir mandatos aos
membros da Corte Suprema, realizando-se, periodicamente, uma renovag¢do do quadro
de Ministros do referido Tribunal. Todavia, distingue-se da proposta anterior por
garantir aos membros do Ministério Publico e aos advogados inscritos na OAB a
possibilidade de investidura, desde que cumpridos os requisitos cumulativos do
paragrafo primeiro. Os requisitos para ter poder de voto também diferem da proposta
referida alhures, haja vista a minima exigéncia de integrar a magistratura, ser membro
do Ministério Publico ou estar inscrito na Ordem dos Advogados para exercer o
sufrdgio em suas respectivas vagas.

Ha também a proposta de Emenda a Constitui¢do 7 *'? (apresentada pelo
Senado Federal). Nao traz novidades quanto a forma de investidura no cargo de
Ministro do Supremo Tribunal Federal, todavia, sugere sensivel alteragdo no corpo da
Corte, em face do critério de nomeagdo disposto em um novo pardgrafo a ser acrescido
ao texto constitucional, qual seja, a alternancia de escolhidos do sexo masculino e

feminino. Distingue-se claramente das demais, que, via de regra, dirigem-se a forma de

311 Assim é o texto proposto:“As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
Art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam as seguintes Emendas ao texto constitucional: (omissis) “Art.
101 — O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos, mediante elei¢do, para
mandato de oito anos, permitida uma reconducdo, sendo: I — oito dentre magistrados membros de
Tribunais Superiores, pelo voto dos magistrados de todo o Pais; II- trés, alternadamente, dentre membros
do Ministério Publico, pelo voto de seus membros, ¢ dentre advogados, pelo voto dos advogados inscritos
na Ordem dos Advogados do Brasil. § 1° Os eleitos deverdo atender aos seguintes requisitos: I — idade
superior a quarenta anos e exercicio na magistratura, na carreira do Ministério Publico ou na advocacia,
conforme o caso, por mais de dez anos; II — notoria idoneidade moral e jamais ter sofrido penalidades
disciplinares; § 2 ° Findo o mandato, os oriundos da magistratura e do Ministério Publico retornardo ao
cargo de origem. § 3 ° Os eleitos serdo empossados em sessdo solene do Supremo Tribunal Federal.”
Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=27/02/1997&txpagina=5226&a
Itura=650&largura=800>. Consulta em 28 de janeiro de 2008.

1 Eis a ementa da proposta, juntamente com o teor do paragrafo acrescido: “Ementa: ALTERA O
ARTIGO 101 DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (ACRESCENTA
PARAGRAFO 2° (SEGUNDO) AO CITADO ARTIGO): “§ 2° As nomeagdes a que se refere o paragrafo
1° (primeiro) deste artigo, obedecerfo a critério de alternancias entres sexos, de modo que nio ocorram
mais de duas nomeacdes seguidas de pessoas do mesmo sexo.” Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/sf/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=817. Consulta em 28 de janeiro
de 2008.
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investidura do Ministro ou aos requisitos para a mesma. Mantém-se, outrossim, a nio
previsdo do quinto constitucional para membros do Ministério Publico e OAB, além da
manutenc¢do da indicacdo e nomeagdo pelo Presidente da Republica.

Na proposta de Emenda a Constitui¢io 71, de 1999°"

(Camara dos
Deputados), vé-se que os requisitos para investidura no cargo de Ministro do Supremo
Tribunal Federal foram mantidos, alterando-se apenas a forma de indicacdo do referido
membro da Corte. Assim, como depreendemos da andlise da justificacdo de outras
PEC’s, a intencdo de deixar nas maos apenas do Poder Judicidrio a escolha dos
Ministros do Supremo ndo ¢, de forma alguma, unissona. Nesta PEC, por exemplo,
atribui-se ao Congresso Nacional a propria indicacdo, e ndo apenas a aprovacido do
nome escolhido pelo Chefe do Executivo, como temos hoje no texto constitucional.
Mantém-se a possibilidade de indicacdo pelo Chefe do Executivo e atribui-se, também e
alternadamente, ao Poder Judiciario e ao Poder Legislativo, como suso descrito. Ou
seja, um terco dos Ministros seriam indicados pelo Poder Judiciario, outro terco pelo
Poder Legislativo e outro ter¢o pelo Poder Executivo. Nas emendas que abordam a
presente tematica, a questdo da separagdo dos poderes comumente € trazida a lume, seja
para justificar a pretensa atribuicdo exclusiva ao Poder Judicidrio, seja para conferir o

mister da indicagdo ao Poder Legislativo, ou mesmo para justificar a manutengdo da

selecdo pelo Chefe do Executivo.

313 Assim é o texto da presente emenda:“As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam as seguintes Emendas ao texto
constitucional: Art. 1° O pardgrafo tinico do Art. 101 da Constituicdo Federal passa a viger com a
seguinte redacdo: “§ 1° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente da
Republica depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal e serdo alternadamente
indicados: I — um terco pelo Poder Judiciario dentre os ministros dos Tribunais Superiores; II — um terco
pelo Congresso Nacional; III — um terco pelo Presidente da Republica. § 2 ® A indicagdo do Congresso
Nacional serd proposta em sessdo conjunta, devendo o nome do indicado obter aprovacdo da maioria
absoluta em cada uma das casas.” Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=28/9/1999&txpagina=45285&a
Itura=700&largura=800>. Consulta em 28 de janeiro de 2008.
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Na proposta de Emenda a Constituigio 473, DE 2001°'* (Senado
Federal), diferenciando-se pouco da PEC 71/1999, a presente PEC propde a indicacdo
dos Ministros do STF sendo feita de maneira alternada, entre o Chefe do Poder
Executivo e o Congresso Nacional. Na presente proposta, restou claro que a simples
aprovagdo do nome escolhido pelo Presidente da Republica n3o agrada a todos
parlamentares, que, de acordo com a justificativa da presente proposta, pretendem
democratizar a escolha dos integrantes do orgdo de cupula do Poder Judiciério.
Contudo, mesmo constando da justificativa da emenda a democratizagdo da escolha dos
Ministros do Supremo, ndo ha previsdo de escolha por parte do Poder Judiciario, ou
mesmo do ingresso de membros do Ministério Publico ou integrantes dos quadros da
Ordem dos Advogados do Brasil.

Pela proposta de Emenda a Constituicio 546, de 2002°" (Camara dos
Deputados), propde-se a centralizacdo da atribuicdo de escolher o Ministro da Corte
Constitucional nas maos do proprio Poder Judiciario (Supremo Tribunal Federal), que
elaboraria uma lista triplice para envio ao Presidente da Republica. Apos a escolha por
parte do Chefe do Executivo, caberia ainda a sabatina pelo Senado Federal. H4, ainda, a

exigéncia do escolhido ja integrar ou ter integrado os quadros da magistratura nacional,

314 Assim preceitua o projeto:“As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam as seguintes Emendas ao texto constitucional: “Art. 1° O
paragrafo unico do Art. 101 da Constituicdo Federal passa a viger com a seguinte redagdo: Paragrafo
Unico — Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo escolhidos, alternativamente, pelo Presidente da
Republica e pelo Congresso Nacional, nesse ultimo caso, pela maioria absoluta de seus membros.”
Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=23/2/2002&txpagina=2441&alt
ura=700&largura=800>. Consulta em 28 de janeiro de 2008.

315 Pela proposta de emenda:“As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:Art. 1° Os
arts. 94, 101, 104, 107, 119, 120 e 123 da Constitui¢do Federal passam a vigorar com as seguintes
alteragdes: (omissis) “Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros com mais de
quinze anos de carreira na magistratura, escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada. Paragrafo unico. Os
Ministros do Supremo Tribunal Federal serfo indicados em lista triplice elaborada pelo proprio Tribunal e
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.”Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/MontarIntegra.asp?CodTeor=47088>. Acesso
em 21 jan. 2008.
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somado ao requisito temporal de contar mais de quinze anos de carreira. Novamente,
pretere-se a possibilidade de ingresso de membro do Ministério Publico ou da OAB.

J4 a proposta de Emenda a Constituicdo 28, de 2002*'® (Senado Federal),
diferentemente das propostas anteriores que prevéem a atribui¢do conjunta ou exclusiva
do Poder Judiciario na escolha dos membros da Corte Suprema, apresenta tal atribuicio
de forma exclusiva e absoluta para provimento de quaisquer cargos do Poder Judicidrio.
Nota-se, destarte, um verdadeiro expurgo da atua¢do do Poder Executivo na escolha dos
membros do Supremo Tribunal Federal, tentando-se, talvez, expurgar, da mesma
maneira, critérios meramente politicos no momento da escolha. Quanto a incumbéncia
do Senado Federal, em nada se pretende alterar a exigéncia de ratificacdo do nome do
escolhido, tampouco do quorum para tanto. Chama atencdo para o fato de que a escolha
dos ministros ¢ efetuada por colégio eleitoral composto por presidentes dos Tribunais
Superiores (4), dos Tribunais Regionais Federais (5) e dos Tribunais de Justi¢a dos
Estados (que sdo 26, ou, se incluido o do Distrito Federal, 27). Assim sendo, evita-se
que se escolha um Ministro do Supremo Tribunal Federal sem qualquer discusséo local,
como ocorre hoje. Ao revés, pela PEC apresentada, a escolha dos Ministros do Supremo
Tribunal sairia de baixo para cima, ja que predominariam os votos dos representantes do

Poder Judiciario local.

316 S50 os dizeres da proposta:“As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§ 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:Art. 1° Os
arts. 84, 92, 94, 101, 104, 107, 111, 115, 119 e 123 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as
seguintes alteragdes: (omissis) “Art. 92 (...) § 1° E vedada a participa¢io do Poder Executivo em qualquer
fase do provimento dos cargos do Poder Judiciario.” (omissis) “Art. 101. O Supremo Tribunal Federal
compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta
e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, por colégio eleitoral integrado pelos
presidentes dos Tribunais Superiores, Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justi¢a estaduais. § 1°
A nomeagdo de magistrados de carreira para o Supremo Tribunal Federal ndo podera exceder a maioria
absoluta de sua com posi¢ao.§ 2° A nomeagdo dos Ministros sera efetuada pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal, ap6s aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.” Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod mate=50703>. Consulta em 28 de
janeiro de 2008.
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2317 (Cémara dos

Pela proposta de Emenda a Constituicdo 566, de 200
Deputados), assim como outras propostas analisadas anteriormente, propde-se que a
escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal se dé exclusivamente pelo Poder
Judiciario, todavia, a mesma difere das demais por prever quantitativo minimo para
membros do Ministério Publico e advogados. Pretende-se, mais uma vez, blindar o
Orgdo Constitucional de influéncias politicas que poderiam estar ligadas a propria
escolha do membro da Corte. Ressalta-se que, de acordo com a PEC, um ter¢o dos
Ministros da Corte devem ser egressos de Tribunais de Justica dos Estados.

A proposta de Emenda a Constituigio 569, de 2002°'® (Camara dos
Deputados), assemelha-se a outras propostas de alteragdo do texto constitucional
quanto a exigéncia do escolhido para o Supremo Tribunal ja integrar a magistratura.
Porém, o projeto trouxe uma forma bastante peculiar para provimento, qual seja, a
aprovagdo em concurso publico de provas e titulos. Certamente tal maneira de ingresso

na Corte Suprema traria inconvenientes praticos, até mesmo por ndo haver escolha por

parte de qualquer dos poderes, apenas aguardando o melhor colocado.

3" E o que diz a proposta: “As Mesas da CAmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional: Art. 1° O art.
101 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 101.0 Supremo Tribunal
Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada. Paragrafo unico. Os
Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo escolhidos e nomeados pela composi¢do plena do Supremo
Tribunal Federal, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo: I - um
ter¢o dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um terco dentre desembargadores dos Tribunais de
Justiga, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio Tribunal; II — um tergo, em partes iguais, dentre
advogados e membros do Ministério Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Territorios,
alternadamente, indicados na forma do art. 94.”. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/64507.pdf>. Acesso em 21 de janeiro de 2008.

1% “As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:Art. 1° O art. 101 da
Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacdo:“Art. 101. O Supremo Tribunal Federal
compde-se de onze Ministros com mais de quinze anos de carreira na magistratura, escolhidos dentre
cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e
reputacdo ilibada. Paragrafo inico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, apds aprovagdo em Concursos Publicos de provas e titulos.” Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/86140.pdf>. Acesso em 21 jan. 2008.
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A proposta de Emenda a Constituicdo 436, de 2005°"

(Camara dos
Deputados), ndo pretende alteracdo substancial na forma ou requisitos para ingresso no
Supremo Tribunal Federal, e tdo somente aumento na idade maxima admitida para
tanto. Por Obvio, a presente emenda prevé a alteragdo de outros dispositivos
constitucionais, a fim de postergar a data limite para o exercicio de cargos publicos, ou
seja, propde-se a alterar, também, o limite para aposentadoria compulséria. Na verdade,
a PEC 436 foi capturada na pesquisa por tratar de alteracdo do art. 101 da Constituicao
Federal, mas foge do foco ora examinado (identificagdo de PEC’s que prevéem
alteracdo da forma de escolha dos ministros do Supremo Tribunal Federal).

A proposta de Emenda a Constituigdo 484, de 2005°%°

(Camara dos
Deputados) sugere a inclusdo de alguns obices aos que pretendem adentrar no Supremo
Tribunal Federal e aos que dele tenham saido recentemente. Especificamente quanto a
quem houver exercido mandatos eletivos, atividades politicas especiais ou fungdes de
Ministro de Estado, impde-se a impossibilidade de nomeagdo. Quantos aos que
deixarem o Supremo Tribunal Federal, restardo inelegiveis por quatro anos, reforcando
a idéia de blindagem politica suscitada em varias outras propostas de alteracdo

constitucional. Por fim, estabelece que a nomeacgdo sera do Presidente da Republica,

mas a escolha sera do Congresso Nacional.

319 “As mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do paragrafo 3°, do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional: Art. 1 ° (omissis) Art. 2°. O
caput do art. 101 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redag@o: “Art. 101. O Supremo
Tribunal federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco
anos e menos de setenta anos de idade, de notavel saber juridico e reputagio ilibada.” Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/320571.pdf>. Acesso em 21 de janeiro de 2008.

320 »Ag Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional: Art. 1° O art. 101 da
Constituigdo Federal, passa a vigorar com a seguinte redag@o: "Art. 101 (...) § 1° Os Ministros do
Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de escolhidos pelo
Congresso Nacional, em votacdo por maioria absoluta das duas Casas. §2° Ndo poderdo ser nomeados
Ministros do Supremo Tribunal Federal aqueles que tenham exercido mandato eletivo, cargo de Ministro
de Estado ou de Presidente de Partido Politico, até quatro anos depois do término do mandato, ou de
afastados definitivamente de suas fungdes. §3° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal sio inelegiveis,
por um periodo de quatro anos, contados a partir do afastamento efetivo de suas funcdes judiciais.”
Disponivel em: <http://www.joaocampos.com.br/site//?pg=materia.php&id=79>. Acesso em 18 de
fevereiro de 2008.
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Pela proposta de Emenda a Constituigio 32, de 2007°*' (Senado
Federal), impde-se que o ministro do Supremo Tribunal Federal tenha diploma de curso
superior. Atente-se para o fato de que ndo ¢é, pela proposta, necessario ter diploma de
curso superior em direito. A PEC mais aparenta um direcionamento concreto,
principalmente por sua data. Demonstra, implicitamente, que alguns parlamentares nio
pretendem ver o atual Chefe do Executivo ocupando uma cadeira da Corte Suprema. No
mais, parece um tanto quanto redundante, haja vista o requisito atual de “notavel saber
juridico” n@o poder ser relegado a mera atividade na esfera juridica.

A tltima proposta de Emenda a Constitui¢do, 128, de 2007°** (Camara
dos Deputados) traz em seu corpo a incumbéncia exclusiva ao Poder Judiciario da
escolha do membro do Supremo Tribunal Federal, especificamente ao proprio Tribunal

Constitucional. Prevé, outrossim, quantitativo para o Ministério Publico, advogados,

21 “As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional: Art. 1° Os arts. 73 ¢ 101 da
Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redagio: "Art. 101. O Supremo Tribunal Federal
compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco € menos de sessenta
e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, portadores de diploma de curso
superior.”Disponivel ~ em: <http://www.senado.gov.br/sf/atividade/materia/getHTML.asp?t=9782>.
Acesso em 28 de janeiro de 2008.

322 “As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do art. 60 da Constituigio
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional: Art. 1° Os arts. 94, paragrafo primeiro,
101, 104, 107, 119, 120 e 123 da Constituigdo federal passam a vigorar com as seguintes alteragdes: “Art.
94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, ¢ do Distrito
Federal e Territdrios sera composto de membros, do Ministério Publico, com mais de vinte anos de
carreira, e de advogados de notdrio saber juridico e de reputacdo ilibada, com mais de vinte anos de
efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6rgdos de representagcdo das respectivas
classes, cujo ingresso se fara [sic] através de argiiicdo técnica feita através de banca examinadora
composta por trés membros, sendo dois indicados pelo 6rgdo de classe e um indicado pelo Tribunal em
que a vaga foi aberta, com divulga¢do em todas as comarcas do Estado, através de editais fixados nos
foruns e em suas sedes, com prazo de 30 (trinta) dias, bem como com a publicagdo em seus jornais,
periodicos e sites. Paragrafo unico: Recebidas as indicacdes, o tribunal formara lista triplice, através de
banca examinadora, composta de dois membros da magistratura, indicados pelo Tribunal onde a vaga foi
aberta ¢ um membro indicado pela OAB, de forma a avaliar o notorio saber juridico e comprovar a
reputa¢do ilibada, enviando-a ao Poder Executivo, dentro de 20 (vinte dias), que escolhera um de seus
integrantes para nomeagdo nos dez dias subsequentes (...) Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-
se de onze Ministros escolhidos dentre cidaddos com mais de quarenta e cinco e menos de sessenta anos
de idade, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada. Paragrafo tinico. Os Ministros do Supremo
Tribunal Federal serdo indicados em lista triplice elaborada pelo proprio Tribunal ¢ nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo: I
— cinco oriundos da magistratura com mais de vinte anos de exercicio; II — quatro, em partes iguais,
dentre advogados e membros do Ministério Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e Territorios,
alternadamente, obedecido o disposto no art. 94.” III — dois oriundos do Congresso, com formagéo
juridica.” Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/483429.pdf>. Acesso em 21 de
janeiro de 2008.
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membros do Poder Judicidrio e membros do Congresso Nacional, desde que tenham
eles formagao juridica. O art. 94, igualmente, sofreria sensiveis modificagdes.

Em suma, de todas as propostas apresentadas, apenas duas modificam a
forma de acesso ao Supremo Tribunal Federal inclinando-se para um eventual
fortalecimento de articulagdo entre pode local e poder central capaz de gerar a
legitimidade federativa nos termos aqui trabalhados’>. Uma é a que estabelece o
colégio eleitoral de Presidentes de Tribunais de Justica estaduais para escolha de
membro do Supremo Tribunal. A outra prevé que parte dos membros do Supremo
Tribunal Federal devem ser oriundos da carreira de Desembargador do Tribunal de
Justica. Nao se quer com isso, todavia, afirmar que haverd participacdo dos Estados-
membros no processo de escolha dos ministros, mas ao menos reconhecer que, caso
sejam tais PEC's implementadas, havera seguramente uma maior zona de contato entre

o poder local e 0 acesso ao exercicio da jurisdi¢do constitucional.

6. A defesa, pelo Advogado Geral da Unido, de norma impugnada estadual.

Outro ponto que atormenta a legitimidade federativa na jurisdicdo
constitucional refere-se a defesa do texto impugnado, por parte do Advogado Geral da
Unido, na qualidade de curador, o que aumentaria o déficit da legitimidade federativa.

Observe-se que o Supremo Tribunal Federal pode apreciar, pela via da
acdo direta, casos de inconstitucionalidade de normas estaduais por desrespeito a norma
de repeticdo obrigatéria. Como entdo, em casos como esse, atribuir a defesa do texto
impugnado ao Advogado Geral da Unido? Ao se permitir tamanha teratologia, termina-

se desconsiderando que o conflito entre normas pode ser derivado de um conflito

33 PEC 28 e PEC 566, ambas de 2002, sendo a primeira apresentada no Senado e a segunda apresentada
na Camara dos Deputados.



221

politico de acirramento entre poderes Estaduais e Federal,*** razdo pela qual seria mais
sensato outorgar a defesa do texto estadual impugnado aos respectivos Procuradores
Gerais do Estado (independentemente de ja constar no processo as informagdes das
autoridades locais elaboradoras da norma acoimada de inconstitucional — caso seja,
naturalmente, uma norma estadual).

Tal déficit de legitimidade foi parcialmente abrandado pela inclusdo, na
Lei 9.868/99, da possibilidade de sustentagdo oral por parte dos representantes judiciais
dos requeridos. Mas, isso apenas se deu em sede de Medida Cautelar, de acordo com o
que consta no art. 10 da referida Lei. De qualquer sorte, ndo ha como desconsiderar que
se trata de uma porta de acesso a jurisdi¢cdo constitucional, por meio da qual podem se

servir os Estados-membros.

7. abrandamento do uso do principio da simetria pelo aumento da participacdo dos

Estados-membros na jurisdi¢do constitucional federal

E bem de se ver que a abertura da jurisdi¢do constitucional federal aos
Estados-membros poderia trazer em tese uma sensibilidade na redugdo da aplicacdo do
principio da simetria quando para identificar normas de extensdo. Uma postura mais
descentralizadora dos Ministros do Supremo Tribunal Federal seguramente diminuiria o
campo de a¢do das normas de extensdo, e tal postura poderia ser buscada a partir da
participacdo dos Estados-membros no processo decisdrio.

Nao se quer afirmar que a decisdo, em si, deveria ser de atribuicdo do

poder local, mas tdo-somente que o poder local devesse ser ouvido nos processos

2% Exemplo de tal acirramento, como fato notério, pode ser observado quando do exercicio do cargo de
Governador do Estado de Minas Gerais pelo ex-presidente Itamar Franco, que, durante boa parte do seu
mandato, travou as claras uma disputa declarada com o entdo Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso.
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objetivos de controle de constitucionalidade, para ndo se ter um Supremo Tribunal
Federal completamente alheio aos problemas locais. Ou, em outras palavras, que o
processo de controle de constitucionalidade acolhesse o debate federalista abrindo-se ao
fluxo de idéias dos entes locais.

Assim sendo, considerando o grau de indeterminag¢do do principio da
simetria, a possibilidade dos poderes locais interferirem na visdo dos julgadores sobre o
que pode e o que deve ser reproduzido pode se demonstrar significativa para criar um
modelo adequado de descentralizagdo politico-federativa.

Uma das conseqiiéncias que advira da conten¢do ao uso do principio da
simetria ser o revigoramento da jurisdi¢do constitucional estadual. E certo que em pelo
menos um caso (o da reclamacdo constitucional perante Tribunais de Justi¢a), a
aplicacdo do principio da simetria terminou por fortalecer o Tribunal local. Mas,
certamente, com a redugdo do ambito de aplicacdo do principio da simetria, a jurisdi¢do
constitucional estadual sairia mais fortalecida. E que dita redugdo implica em um
aumento na esfera de livre atuacdo dos Estados-membros e, assim, eventuais
incompatibilidades normativas decorrentes de leis estaduais e municipais se situariam
no plano da jurisdicdo constitucional estadual, e ndo mais em um plano de jurisdicio
constitucional federal (as normas locais copiadas deixariam de ser “de repeticdo” e
passariam a ser consideradas “de imitacd0”. E o exercicio dessa jurisdicdo seria
indicativo de maior autonomia dos Estados-membros.

A defini¢do da simetria na analise das normas de repeticdo ou de
imitagdo traz conseqiiéncias tormentosas para o tema da centralizacdo/descentralizacdo
no exercicio da jurisdi¢do constitucional estadual, eis que é corrente o entendimento
jurisprudencial de que apenas cabe ADI no Supremo Tribunal Federal contra lei

estadual que ofende norma repetida. Ja quanto a norma repetida ofendida por lei
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municipal, caberia Ag¢fo Direta em face do Tribunal de Justica com posterior
interposicdo de recurso extraordinario de efeito erga omnes™ .

Note-se, entdo, como ¢ importante estabelecer limites na definicdo das
normas de repeti¢do, j4 que a correta caracterizacdo implicard na retirada da
competéncia do Tribunal de Justi¢a para exercer controle concentrado de lei Estadual
colidente com a prépria Constituicdo estadual.

E mais. Diante de tantas normas iguais presentes nas Constituicdes
estaduais, que copiaram modelos federais, se eventualmente uma Lei municipal se
incompatibilizar com norma de imitagdo da Constituicdo Estadual, entdo o recurso
extraordinario eventualmente interposto contra decisdo do Tribunal local ndo pode ser
sequer conhecido, ja que, ndo obstante a semelhanga das normas constitucionais
estaduais e federais, a incompatibilidade normativa encontra-se dentro da esfera de livre
atuacdo do Estado-membro ou mesmo do Municipio, ndo havendo qualquer ofensa a
Constitui¢do Federal.

Desse ultimo caso ¢ o exemplo do art. 57, §4.°, da Constitui¢ao Federal,
que veda a reelei¢do de membros da mesa para um mesmo periodo subseqiiente dentro
da mesma legislatura.’*® Tal dispositivo foi copiado por muitas constitui¢des estaduais
e leis organicas municipais. Se alguma delas dispuser de forma diferente
(possibilitando a reelei¢do de membro de mesa na mesma legislatura), ndo havera

ofensa a Constituicdo Federal, pois ndo se trata de norma de repeticdo obrigatdria, ndo

ensejando, assim, Recurso Extraordinario.

325 CLEVE, Clemerson Merlin. A Fiscalizacio Abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro,
p. 402.

326 Vide a discussdo no item 3.5.5 do capitulo IV supra, sobre a aplicagdo da " norma do § 4° do art. 57 da
C.F. que, cuidando da elei¢do das Mesas das Casas Legislativas federais, veda a reconducgdo para o
mesmo cargo na eleicdo imediatamente subseqiiente, ndo ¢ de reproducdo obrigatoria nas Constituigdes
dos Estados-membros” (ADI 792/R1J).
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Nessa medida, o ambito do exercicio da jurisdi¢do constitucional
estadual seria inversamente proporcional ao ambito de aplicagdo do principio da
simetria, sendo que a ampliacdo da participa¢do, pois, dos Estados-membros no
exercicio da jurisdicdo constitucional daria o tom da legitimidade federativa as decisdes
do Supremo Tribunal Federal que determina a aplicagio de modelos federais aos

Estados-membros.



225

CONCLUSOES

Ha diferentes normas presentes na Constituicdo Federal que limitam o
espaco de livre atuagdo do estado-membro. O artigo 25 € claro ao afirmar que os
Estados podem se organizar concebendo suas proprias Constituicdes, mas desde que
respeitados os principios da Constituicdo Federal. Todavia, o constituinte federal ndo ¢
claro a ponto de indicar quais seriam esses principios. Por isso mesmo, ha um campo
aberto ao exercicio da Jurisdicdo Constitucional na defini¢do dos limites a autonomia
estadual.

Dentre as normas limitadoras da autonomia estadual, pode-se classificar
quatro espécies: principios constitucionais sensiveis, principios estabelecidos, principios
extensiveis e normas de preordenacio.

Em que pese a classificag@o se utilizar da palavra de classe “principio”,
ndo sdo apenas os principios que limitam a acdo do poder Constituinte, mas também as
“regras”. Assim, pode-se perceber na argumentacdo de algumas ADI’s que, atendo-se a
literalidade da expressdo “principios” do art. 25, procuravam afastar em vao regras
federais da obrigatoriedade de reprodugdo, sob o argumento de que os Estados apenas
devem respeitar os principios da Constituicdo Federal, e ndo as regras (vide, por
exemplo, ADI 793, item 3.5.5 do capitulo IV).

O principio da simetria faz com que o Supremo Tribunal Federal
compare modelos de organizagdo politica federal e estadual para, a partir dai,
verificando assimetria, decidir a respeito da autonomia estadual. Na pratica, ele aplica o

principio da simetria localizando principios extensiveis (normas constitucionais federais
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previstas para a Unido que sdo estendidas, por interpretacdo, para outras esferas de
governo, como, por exemplo, o art. 84, inciso [1 e IV e o art. 61, §1°).

O Supremo Tribunal Federal refuta o uso da idéia de simetria quando
diante de uma norma de preordenagio institucional (ou seja, quando o 6rgio estadual ja
¢ regrado previamente pela Constituicdo Federal), justamente porque o pardmetro
normativo de regéncia ja é dado pelo Constituinte Federal direcionado aos Estados
(como exemplo, o art. 132 da Constituicdo Federal foi utilizado para proibir os Estados-
membros de criarem um novo cargo de Procurador da Fazenda Estadual, por entender o
Supremo que as Procuradorias Estaduais ja estavam pré-organizadas no texto
constitucional federal).

Considerando que a simetria ¢ utilizada pelo Supremo Tribunal Federal
na identificagdo das normas que, inicialmente previstas para os Poderes da Unido, sdo
reproduzidas perante Estados-membros, conclui-se que o principio da simetria ¢ na
verdade um principio de interpretagdo juridica, € ndo um principio juridico-normativo
do direito constitucional. Por meio dele, o intérprete busca identificar a necessidade ou
ndo de reproducdo de uma norma constitucional.

Constatou-se que a decisao do Supremo Tribunal Federal em estender,
pela simetria, uma norma constitucional federal para os Estados-membros na
organizagdo de seus Poderes, deve normalmente partir da identifica¢do do prejuizo, ou
ndo, que aquela reproducdo (ou ndo-reproducdo) causaria a separa¢do ¢ harmonia entre
os Poderes. Assim, tende o Supremo a determinar a reprodu¢do de norma quando a sua
ndo reprodugdo poderia acarretar em uma quebra da harmonia entre os Poderes,
aplicando nesse sentido, um modelo federal de estruturagcdo dos Poderes aos Estados.

Assim sendo, conclui-se que o principio da simetria sera aplicado quando

o tema possa interferir no principio da separa¢do dos Poderes (como exemplo, o caso da
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reproducdo da iniciativa privativa, no processo legislativo, de Presidente da Republica
em temas relacionados a gestdo administrativa).

Ja quando a ndo reproducdo, perante Constitui¢des estaduais, da norma
constitucional ndo vem a interferir na harmonia entre os Poderes, o Supremo Tribunal
ndo deverd se utilizar do principio da simetria. Como exemplo disso, veja-se o caso da
possibilidade de reelei¢do de presidente de mesa de assembléia legislativa, em
assimetria com a vedacdo para presidente de mesa da Camara dos Deputados. O
Supremo, nesse caso, entendeu que a regra possui ambito de incidéncia interna
corporis, ndo atingindo outros poderes e, portanto, estaria na livre esfera de criacdo
inerente a autonomia estadual.

Também como conclusdo, foi constatado o uso do principio da simetria
ndo apenas para determinar a reproducdo de norma constitucional federal para os
Estados-membros, mas também para legitimar uma postura de “norma de imitacdo”
(quando o Estado ndo possui a obriga¢io de reproduzir, mas reproduz). E o caso das
medidas provisorias ou da reclamagdo constitucional.

Em que pese as linhas acima indicativas do uso do principio da simetria
como um principio de hermenéutica constitucional na identificacdo de principios
extensiveis, cumpre salientar, também a guisa de conclusdo, que foram constatados
diversos casos em que o principio da simetria foi utilizado pelo Supremo Tribunal
Federal como um principio de direito positivo. Como verdadeira norma. Isso ocorre
quando o Excelso Pretério indica que uma norma constitucional estadual ¢
inconstitucional simplesmente por ferir o principio da simetria. Nesse caso, o proprio
principio serve de parametro para declaragdo da inconstitucionalidade. Como exemplo,
tem-se a argumenta¢do expendida pela inconstitucionalidade da prerrogativa de foro

outorgada a procuradores estaduais simplesmente porque os federais ndo a possuiam,
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entendendo parte dos Ministros do Supremo que a norma estadual era inconstitucional
simplesmente por ser assimétrica e prever, no plano local, prerrogativa de foro de
maneira diferente da prevista para procuradores da Unido.

Assim, o principio da simetria seria utilizado como um principio de
interpretacdo na identificagdo das normas de extensdo que devem ou que podem ser
reproduzidas perante Estados-membros, tendo como baliza a harmonizacdo dos poderes
estaduais.

Todavia, ficou constatado também que o Supremo se utiliza do principio
da simetria para determinar a reprodu¢do de uma norma federal sem, contudo, justificar
o porque da necessidade dessa reproducdo. A simetria é, portanto, langada durante o
julgamento da Corte quase como um argumento infalivel e auto-explicativo: identifica-
se uma norma federal para a Unido e, pela simetria, determina-se sua aplicacdo aos
Estados, sem sequer analisar o contraponto do principio da autonomia dos entes locais.

Nessa medida, o principio da simetria termina sendo utilizado como
argumento puramente politico e discricionario por parte do Supremo Tribunal Federal,
fazendo com que a fung¢do politica da Corte seja por ele — pelo principio da simetria —
reforgada. Ademais, considerando que as normas sobre federagdo ndo possuem um
conteudo pré-definido, o debate federalista, tipicamente politico, termina sendo travado
dentro de um Tribunal que seguramente desenha os contornos da Federacdo brasileira,
trazendo como conclusdo hialina que o Supremo Tribunal Federal ¢ um verdadeiro
protagonista da defini¢do do modelo de federacdo adotado no Brasil (ele mesmo aceita
esta tese).

Outro ponto destacado nesta conclusio ¢ o estreitamento da participagdo
dos Estados-membros no exercicio da jurisdicdo constitucional federal. Busca-se um

novo critério para aferir a legitimidade da jurisdicdo constitucional, fugindo do debate
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tradicional a respeito e passando-se a examinar a legitimidade a luz da participacdo dos
entes locais no processo objetivo de controle de constitucionalidade. Pugna-se, portanto,
para a abertura discursiva das decisdes do Supremo Tribunal Federal, pois, ja que ele
protagoniza politicamente a definicdo das linhas mestras da Federacdo brasileira, que
entdo ao menos se permita aos Estados-membros serem coadjuvantes deste processo,
institucionalizando a abertura do procedimento como critério de legitimag@o do proprio
Supremo Tribunal Federal sob a perspectiva federativa de participagao da vontade local
na vontade central. Dai falar-se em legitimidade federativa da Jurisdi¢do
Constitucional.

Muito embora a Constituicdo de 1988 tenha aumentado a participagdo
local, ainda deixa muito a desejar, diante do patente déficit de legitimidade. Tendo uma
jurisdicdo constitucional fechada em si, ndo ha espaco para se aferir a legitimidade
federativa dessa jurisdi¢do. Tal legitimidade poderia ser procedimentalmente aferida,
por meio do alargamento da participacdo dos Estados-membros nos processos objetivos
de controle de constitucionalidade. Todavia, o sistema de jurisdi¢do constitucional
adotado no Brasil possui poucos pontos de contato com o plano local, afastando a
legitimidade que seria configurada com a inclusdo discursiva do debate federativo no
fluxo comunicativo de idéias que poderiam impregnar a visdo da Corte a uma postura
menos centralista.

Como nao ha essa abertura, a tendéncia dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal em decidir o futuro da federagdo brasileira de maneira centralizada
aumenta, at¢ mesmo pelo processo de escolha dos membros da Corte, desprovido de
qualquer debate no nivel local.

Nesse contexto, como conclusdo final, verificou-se que o principio da

simetria termina sendo um verdadeiro ‘“‘coringa” para o uso politico por parte do
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Supremo Tribunal Federal na construcdo, pela jurisdi¢do constitucional, da federagdo

brasileira.
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‘soparecho o independéncla dos Poderes: cLikia-as, pondm, ce inlerfarincls que o6 & Conafiluicdc da Repiblics pode iegitimar. Do releva Modeio Rders| de
wMaEs| Goy (Primacisl dos “pesos e contrapescs” no paradigma de dhislo dow poderes, segue-se qua d norma iTecomstiiucional - al inchulda, em relagho) Meproduclio chrigatdda
& Fadaral, & constibuigis dos Estadas-membios -, ndo & dado erlar noves Inerfaniincias de um Poder na drbbia de oulra que nibo darive pers o Estados-
wupiiciia ou impliciiamenis de rgre cu principlo da Lel Fundamental da Repubiice ambros.

O poder de fscalzechc wyslalve da apdo administalve 8o Foder Executhve & culongado &os orgdas colelivos de cads chmens do
Congressn Maclonal, no plenc hedersl, @ da Apsembldia Legisiative, no dos Eslados; unce, sos seus mémbrod ndbidusimeans, saiva, &

clarp, quendo sluam em repressniacio (ou presantecho) de sua Coasa oy comiaasdo.
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31 TRRP

COrganizacio, satniluni & stfibiliples de Secrelark Exledial. Maldie de iniclafva pfivalive do Chils do Poder Execiding,

P ]

Crgenizagiio, eairulura o aliibulples do Secrelaria Esladual. Mabdrie do inlclalva priveliva do Chefe do Poder Exsculive.

2R

Frofbigho de semands pelo Leghlallve de prajato oe kel o inictalive privative de Exsculive, quands importar sen aumenio da deapasa,
Asproducio pala Congtituiga Evedual de norma da Constifulcde Federsd

1TI6RAN

Prolbigho de smande pric Legialathve o8 projats de lei de iniciative privativa do Executive. Reprotduils pels Consthuiolio Estadus! de norma
da Conptituigla Federal,

Chele do Poder Exgcuivi poesid b privafiva compobbned pars iniclor on processos de elaboragdo da diplomas legislalivos gua disponham
subre & crinclio do cargos, uncdas ou empregos pibiicos na Administraglo Dimls & Autiruicn.

Zrovist

I\mnhmm loglalativa de Iniciative privativa da Chafa do Execilivo

14TIVES

|Piaibicio de pmenda pel Legisialvo do projeio oa el de inkciatve pivative do Executivo,

21 TP

Praitico de emends peie Legislalive de projelo de led de iniclefive privelive do Exscullve, guendo importar &m asnanto de despana.
Amproducio pele Conslibsiclo Esiadual de morma da Conalliuicio Fedeml,

AdETIMT

L#l da inkclative pedamanias qua discipling tarma de prormacio de policials milianes e eeena mmunssds, sinda que nldo results em
aumenio de despesa, dispde sobm mabida gravedn peia resarva de iniclativa do Podar Executive
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Conatilulclo do Brasll, ao conberr wos Esisdos-mambros & capscidede de sulo-orgenizaclc » de avlogovemo (eriigo 25, capul), Impde a m“;:ﬂlrﬂﬂ !
2TSVES GO refincla compuledna de vilnos prinelpios, entre ca guals o pafinants 8o processs lagislativo, de modo gue a legislador eatadual nia faprd mEmll'
waddaments dispor scbee matérias mesrvades & liclativa privativa do Chefa do Exsculive, mh-nhrn |
badalo ladem| da |
Plano dests Corte pecificou jursprudéncia i senlido da que o8 Estados-memiiros devem cbedincla s repmm de iniclaiva isgisiniieéa repraduglo oorigmtora
ZETRAL GOV |meserveda, fcadas consiiucienaimania. A gesliio da seguranca pablica, como pare intagrants da Adminisiragis Poblca, & airbalgo oo Estad |
privaliva de Govemador de Exisdo ey 'I
Modaio federsi de |
VIZAURN | GOV |Let de inictve perementar que disciping sumenta salurel de policisl milllsr & de compeiincls sxciusha do Chale do Exsculivo, "“‘m““"_“E“F"_E:_'_’“‘
Mambinaa.
Modalo federel da
JBINRS GOV Profeio da 8l spresafilsdd peld Gowempdof de ESlads, ém mokbfias de s compaldncls privalive, nilo pods icfher smende parlamantar qua | reproduclio obrigaitrla
Frgoris em aumenis de daspesa, wob pand de o fulung exto noimatve advindo da emanda Incoree e Inconalfucionalideds fofmal, pevE ob Eslades-
Kambros.
Modulo fadersl da
WTTIAP aov IEhmnﬂmmmthmn#mhm.mhhﬂ“pﬂu%im’ = que amplia hipdbeses de | mprocuclio obrigatéra
recebimanio de gratficecho por servidorss pdblcos asleduals. puifa o4 Estgdos-
Mambros.
Modalo {scesa| o
| SR GOV Lal Complemaniar 210, ca 2311,98, do Esteda de Rondtnla, CF , art A3, | |, - Exlensdo de gratiicecio de produiividads, medants smands | mpoducio obrigaitis
pasrigmandar, a ouires camgones funcongls, qua ndd a8 pravieias na pioposils do Govarnadar, pare s Estados-
Mambroa,
g Modalo fedaral da
incorme am vido da inconefucionsideds formal (CF, arfigos 81, § 1%, I, "a" e "c” e 81, |} & nonma juridica deccments de emenda paramantar
207WSC | GOV |em projeto de el de Iniciafve mservads ao Chete do Poder Execulivo, de que resulls suments de despesa, PRrémetro oe cbearvancla RPBOUEHD S g
eapenie paice Esiados da Federaghe, & Uz do principlo da simelris. P"‘H‘:'ﬂm'“"“'
Modelo faderal da
ercelrg legalirio em lesiamends oo indicadc B0 Instilie de pravigbncks sslsdual (ipar). Inconablucicaalideds frmal 8 materel, Afronie so
TR GOV e B4, § 1% 0, ¢, pov pradarir & axighncla de iniclathva eaclusha do Ghele do Podar Exscutivo pars & alabarecio &8 normas gua disponbam WE‘;M"
sandidares pdblicos & s megima jridico Pl-"l”ﬁll B0
Modeho Mderal de
TES Gov Graiificasio de produvideds o8 Procuradorss do insfbulo Evadual de Sedde Publica. Compeléngce, cumbe 80 Govemador saenclr, com | reprodutio ohrke ks
unlvidade, o direcho superior da sdminairacho ssbaduel, em aimedrls com ss rogres inecias na Constituiglo Fedaral, pare oa Exlados-
Mambios,




GRUPD b1
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Worme Inlroduzida por smenda partemanter. Inicialka de lel eesrvada 80 poder exscutive. Viedecko de emends que imporis v sumants da | Modelo fedaral de
N despasa prevista. Inconstiuclonalidada formel do disposlibeo Impugnedo, endo em viste reier-se de matdrle alinants & orpankzacdo do reproduco abrigatina
70bam raghma de passoal do estado, acupando-ge 0o lema de inereese de salor sspeciico do lunclonalisme sstadual, cuje slaboracio nonmative, para os Eslados-
BT @ Wicialiva do governador, aronla @ maorva isgisiativa Bquals sirbulde peio s, 8%, § Y% K c. da o Mamiboos.
Calogaca d8 ensng Alleregio de dencminegio @ das alfguigies de entidade Inicatha de el pale Assambléle Lepsaliva. Impoesitdidada. Modeio fadaral de
ITER Compelncs prhialiva do Chale do Padar Expcutive para daflagrer o processs lepalativo sobre maldias pastneates & Administrecie Piblice | mproducia obrigatina
(CFMB, ariigo B1_§ 17, 1, “a™). Obsarvincls pelos satados-membros da disposigies do Conslibuicho Faderal, sm rezlo da simeita, Vido da para 0% Extados-
hicinfva. Mambros,
Modein fedaral de
ISTTRG A Lal Compamanlar inpugnada ssgula 8 remurarsdio 8 ¢ regima jurldico de servdonas publicos. sem inlclaliva do Governador do Estato. 2, | eprodupio obrigatania
[inckie, pols. em viciecho &0 &f. 81, § 1°, Inciss I, lelres "a" e "c*, o/c arligo 25, iodos da Constituiglc Feders! pare os Esladon-
Mambaoe,
E de Inicialvs do Chele do Podsr Exscutive o propasta de el que viss o crieglo, estrutursclio @ alribuiclo de drglos da sdminlsracta ""’""""';f““"
ITES plblica, C.F , art €1, § 17, 1l 8, art B4, | 8 V1. Il - An rgras do processa kginlatvo ledarsl, sspeclalments ms cus dizam mapeito § iniclstive *"F""““E ipatona
ranarvade. sbc normas de chasrvAncla abrigatrla peios Estades-membros F"‘I e T
Processc legisintiv; fesarve de inicislive 80 Poder Exsculive: dos projetos o8 beis que disporham scbie & crieglo ou extingdo de trglos da | oame ladaral de
ITINES sdminitragas publica corstiucionalidate da W) ce nkelve parumentar, INGITuGors de navos drglios Inlgrantas da Adminisiracao 'm”““m“““'“'
Pibkcs Estadunl, com a criagdo de noves deapesas pars o Exledo. Hrlllnlrh .
L complamantar n® 400003, do estado do Pend, que auvtoriza & trenafecdncla dok servidomes empordrios pan guedro suplementar do Madeio fedaral de
ZBBTIFA, funclgnaiilsmo plbiico dagueda aslado, medante o apostilamanto dod respecivos contrabon, Viclo de inlclative. Inconsiibusionalideda formal, reproducio corigatina
Dfsnas since 8o o 37, 1, da e pans o Eslados-
Membros
Ay regres do processn lepedaihvo, especiaiments s gue dpem mapoedio & Iniclative reesrvade, B8 normies de cbeennbncia chrigeitnie palos Modeio federal de
Entatos-mambros, Lods ralativas & remunofecio do sarvidor pubiod, qus digem respallo s regima uridico destes, gus crlam ou aalliga
TSBWCE trglos da sdmindsinachic piblice, sl de Iniclativa privaSiva 0 Chefe do Execulive. C.F,. art 81, § 17, 1|, 8, c s Malins de inicietive aperyd o chiriguncyle
rasarvada an reslrlgles 8o poder de emanda - CF_ e 83, | - ficam redurides & proibiclo de aumenio de despess @ @ hiptiees ca parm o8 Estacos-
Irspsiln b cia e smanda ao ma do pojets, MiamGios.
Modelo tedaral de
185PR Regima Juridico. Servider Poblico Evladual. Compaténcia Privaliva do Chefe do Poder Exscutive Ofende & pringlple de msarve de inlcietiva | reproduco obrigatina
& eventual ampiagio da incikiéncie de vantagans funckanet $em 8 perticipacio ativa oo Poder compelents, pars o8 Esladon-
Membros,
_ ) Modalo tedersl de
JEUES A regra da iniclaiiva lagesletlva reservads ao Praaidents da Replblica - CF , ai. 81, § 1% 1. s 8 c - & da pbessvlincia obrgalics palos raproducho obhigaiivia
Eslatos-mamixos, pars of Eslados-
Meémbngs,
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Lal Estadual no TE1EA, que eubariza cancadsdo da “Abana Espacial Mansal® p lodos o6 senvidores da Administracso Direls do Eslade. Lel da) Maodelo fedaral de
1ERRO GOV | Inlciative paremenial Usurpachc g8 compel@ncia legivathe exchiafa do Chele do Poder Executive. Viclaclio do art. 81, § 1o, 1, "a", da "F'nufmﬂ'um"'
Iplo Fegersl P tis
Ji sw firmou & entendbnenlo cesls Corta no senbico de gue, também em fece de atual Constitulglo, an normas béslces da Carta Magna Modeln fedanal de
1P01RO GOV Fademl sobm pocess , coffid Bd Pefdrahioae & Mipdbases de inddllva reaarvada, devam sef sbofnides palos Estados-membros. | eprodugio congalis
L Agabm, ndo partindo B el setedupl ora alecada da Inlciative do Gowernadar, o dipendo sla respelio a regime juridics dos senddores pdblioos para o8 Esiedos-
:h‘.fndnflfﬂ-hhnlnhp!i_5‘-".II.'-:'.lIﬂ-ll'tlll.lnﬂi. femnbirog
Modalo ledernal da
TIEE GOV Lel mptmdual 11 5582000 que displa sobme vencimanios & vankigans pecunidies parcabldas por servidor plbllco estedual, am dacomincls | meproduclo cbrigahida
de decislla judicial Iniclaliva pariamaniar. Maldis de compaldncia 0o chels do paoer sxaculive. para o Eslados-
Mambinos.
gl 0 §.530492, do eslado 4o flo grande do sul Diepenas dé senidonss pare o eaerciclo de mandalbo esslivo om ontidades de classa ou Modalky tedersl de
GOV r.ﬁ'td-hh.O-FEHEA-I'DHRT.Hi.i'.lI.I:-.mﬂﬂl&lmﬁﬂFEEm.Tﬁnmmmﬂmmﬂﬂnﬂmm mproduco shrigatida
SRA/RS por frambio de Assambii Lagiatva gaucha, mels configuisds violacho & regre de iniclatlva privedes do Chele da Executlve para lels que pire 08 Esiacos-
| dispoata m Bobre MQIme juridico Sos aarvidones publices Marmbmos.
Lol complemantar /* QRET, do esladn 0o seplito sandy. Provimento de caigos poblicos per eedaplecda. Oienas sa arl 89, § 1% i, c, da Modaeis fedemal de
{T31/ES cov consiulzio federsl. Tendr o alo normadhe sob snfoqus meuliade de projsso niciada por membno da Assembkeis Legisiaive caplxabe, et | mproducdo obrigatnia
conigureda viclapho & mgra da inickativa privaiive do Chefe do Executvg par laie gus fisponham sobre regima |uridico dos senddonss paia o Estadas-
publicos. Mirnbiros:
Modaly ders! de
GOV Lai sslmdual 116582000 qua dispds sobre vancimanios o vanlagens pecunliros percsbidas por servidor plibiico sstedual, sm decorrdnela | mproducilio abrigatina
TINHC s decislo [udiclal, Iniciglive pafameniar. Makirla de compaiencia do chefa 00 poder xBcuiva. parg ¢ Exbadan-
Wambraa.
Modeio federal de
21708P | GOV |Processo legeiativo: Inkcativa resarvada 8o Poger Exaculive @ vedagao de amands paramantsr qus scamyin aumenis de detpess g el
Mamibros
Modein fadaral da
AT GOV Consiftucional. Lo astedual, Jomada da Fabalho do profissionais diplomados am angenhana, srguitehas. sgmonomis o velerngis Vico de | reprodupla obrigalénia
iniclativa. Leslo mo principls da sesaracss des paderss. Precedenies Aclio procodents, pard O Eatddon-
Mamibres
Kiodala edanl de
BOARS GOV Procasss legialabva. amenda de orgem parismentar, da qual decomsu Sumems d8 despass previsla, a projelo do Govemedor do Esfedp, mprodugla obrigaite
am malkiia resarvada 8 iniclaliva do Peder Esecutiva; inconslilucionalidade. parn o Exlados-

Wambeoa
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INVAGAL DE COMPETENGIA DE INICIATTYA NO PROCESS0 LEGISLAT IVD |
ADY MATERIA TEOR DA DECISAD |
ragianals de rinsts. inalbulcls. Moldoa ressrsada & iniciathva do Chafe co Podar Exseulted, B QUAam compals, oom Modado fedarel da
ZTHIES GOV ivkiate, exarcer @ drecio supesior da adminislacac estacual @ dispor sobve aue oigenizasao & eslruleme, Obearvincla ao modek regroduclo cbrigatdrls
ral pelos klados-membros, Qua bm sulenomia parm a8 aule-ogenizarem ros imibes inposios pala Conelitulpio Fedanal, e O CRlados-
Modeio kederal de
Emends pariamensar, Perdsndncla lemdlics. A Congtiiulclo Federsl veds o Poder Legleletivo apenas e prerrogetive de formalizagio de reprodugho chrigutina
2350000 PP |emendes 2 projeto originévic de Tribunal de Jusiiga. se deles resullar aumento de despesa piblica, cbusrvada sinda @ pertingncia lamatics, a| ™ 00 00
harmoala & 8 slmalris & proposis iniclal Mambeas
Acla dimta de inconalfucionalidade. §§ 1" & 3* do artigo 104 da ConaSiuicio do Estado da Fls Grande da Sul Composicio do Trbuna! Modelc ledetsl de
ilier do Estade. - lncoml@ucions ldade Ermal, pomgue, pak disposks no arl 125, § 3%, da Consiiiuicio Feders), bd expressa resarva rproducho chrigabiia
TISAS AN |eormillucional ledenal em fever da sl omdindrie esiadual, de iniclaiive axcheie doe Tribune! de Justica, pars criaglo de Justipa Millr e bedusl, > Estados
8. BENd carto qua, compalingo & asea lal ordindria @ criacho desss Justica 8 sla tembém compata @ sua orpanzecic 8 8 pus exfinglo, nla “Tm. =
poda @ Cana Megne estadual criar, o menter @ criacls |4 aulstenta, organizar ou axtingulr & Jusbics Miltar sslpdual, )
Exchapto das molocicieten d rmingha dp velculis sufelios 80 Cagamunic de pedigio, Concpaalo da descant, Bas setudaries. da cgoenta | Mo
2733ES | GOV lpor eanto sabre o vaio do Pedigic. Led de iniciallve pertamentsr. Equilibric scontenico financeiio Do contratos colsbradas pala i vict vt
sdminisiragio, Vicdelo. Principle da harmonla enire of pedemes & nilo di Sapanecio mll
Modeln fedam! de
HMEC GO Ll dw inicipiive do Legelativo glpehds scenca de Rumibraclo dos requiamenion enviados & Adminfiradio Piblics, sem Imports de mproducio oo rigakins
MaBpasas. pats o8 Esledog-
Mumbros.
Projusy - inlclalhon - servidor pdblico - direlics & cbrigagbes. & iniciaiiva & do podar sxscutivo, conforme disple & alinea "c” do incies i do § 1°
do ariige 81 da constiuigho federal Projeio - competincia privalive do scecilivo - servidor 50 sslado - amends - sumanio da despasa, Mipialn leders de
JBBTISP GOV Resuianco de smends spresaniacs & sproveda aumenit ce deapees, bem-se 8 Inconslilucronalidads, consoants a regra do ncten | o arigo | mproducio corgaicna
83 da conwlibulgclo federal. Projsto - compaténcls privatiiva do execulivo - amenda - possibilideds. Sa de um ledo & posakesl hiver gmends pm| pare os Estedos-
projete de nkclatva do axecuiivo, indispensdye! 4 qua nbo 5o aliers. na asslncla, o gue proposto, devendo o B0 emanado b casa legislaliva Mambias
k. | quandar partinBncli com o objelive vieado,
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Incluslo da municiole imitrofe por eto 98 Assembbdia Legslathe. Legitimideds. Consthul-se a reglia administrativa sm um angansmo de
gaallo leriBoral compartihada am racés dos Intaresess comung, gue lem no Esledo-membme um dos pardiclpes 8 seu coordensdor, &2 qual Waoels taderel de
SRS aov nio g2 pode mputar @ Wuladdade dog senicos em raglio da unldade dos onies ervplvides. Amplagio dos imiles da reglio metropoiitena, | reproduglo chrigatirin
Alp da Aessembléle Lopsiatha. Viclo de iniciativa. Inexisbiingia, Inclusla de municiplo o dmibite da mgho metropolitens Inetheds. Aumanta para s Estados-
de daspasa em projeto de nicofiva do Poder Executhvd. Inesdstincie. A alocacdo da recursce firancals eapacificos no orcemento ostadual Marmbron.
» myunicipal & ceatrada b organizachs, plare|smento & pestlo da regllo Meiropoitans, no AmbHo da qual estd rerdo o municpa niireis
Epfrutura dos Tribunais de Contas Esladuais. Obsarvincis racessdsds do modek daml Mio 4 posslvel &0 Ealedo-memben sxingulr o Modalo fadaral da
TOES A carpe de AudRor re Corle de Contan astedusd, pravislo consiucionsimenda, @ subatihe o por oulo cufa forma de provimando iguakrania
diwirjn do modess defiredo pela CHAE. Vicla formal da Inlclativa no proteeeo legisiatha gua deau crigam & LT 14290 A CAMBA sslabelacarvdo PETE O Esladas-
gua compals 8o propde Trbunel de Contas propor @ crlacio ou esxtinglio dos cangos de seu guaio, Bambros,
Ovdenamenta conelilucionsl. Diganzetis edminsbatlive. As pollclas civik Inkegram o eslruiburs edliuconsl do Podar Evaculivo, snconfrends- Micalo Inderal de
B &M posicio de dependéncle sdminislretva, funclonal & financele &m nelecho 8o Governador do Estado (arfigo. 144, § o, CF). Orgamenie cho
BEZMT | FGR [enusl Compatdncia privalve, Por forca de vinculege sdminisiralive-conetilucional,  compeiéncla pan propar orcamantc anual 8 privatve | 0 Cod E‘“‘“‘“‘"‘
do Chads do Poder Executive. Pramogathva da fors. Delegedos de Pollca Esta Corte consagrou lese ne sanlido da impossiblidede da “mb::d“_

sElenoar-s8 a praogathve de fors, sinde que por previslio da Cana Estacual em face de auséncla de previslo simétrce no modeio federal,

= AaD] 1FBES Wwmbém asld insacida no fem "Esiruluracio do Tribunsl de Contas®



ADI’s Propostas em Face de Constituigdes Estaduais

GRUPO
02

e Atribuicdes e Prerrogativas do Chefe do Executivo

e Estrutura¢io do Tribunal de Contas

e Estruturacdo e Atribui¢des do Poder Legislativo

* Invasido de Competéncia de Iniciativa no Processo Legislativo
¢ Estruturagéo das Fungdes Essenciais a Justiga

e Estruturagdo e Competéncia do Poder Judiciario

e Instituigdes de Medidas Provisorias
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ATRIBUAGUES E PRERROGATIVAS DD CHEFE DO EXECUTIVOD

ADI

AUTOR

MATERIA

TEOR DA DECISAD

Direlbe constivcdonal & administralive. Aclo dirata de inconatiuclonalidade do § 17 do art. 128 da constluicio do estads do saplilo sana,
com a redescio dada pela ec. n® 31, de 03,12 2001, nestes larman: "o dalagada-chefe da policla civl serd nomesdo pelo govemedor do

astado denire on inlagranies da ulima classs da carrslre de delagads de palicia athve, om ista triplice formada palo Orgho da representagio|

da respacilva carmalra, para mandalo de 07 (dos) ance, parmitida reconduclo®, Alegegao de gue tal norma Implica viclaglo aos arigos 29, Modalo federal da

61, § 1% 0, %", 84, i e vl, @ 144, § 0°, da constituigdo federal, 1. Conforme precedentes do 8.1 1., & da competéncia do governador do est@do | reprodugio obrigatdrla
2ZMIES | GOV | fegvimenta de cargos de sus eslruturs sdminislmliva, inchaive da polica civil, pars o Estadcs-

2. No caso, 8 norma Impupnads restrings & sacolha, palo povamador, do dalegado-chafe da paolicia civll, pola lhe impds obearvincia da Membeos

uma lisia iriplce formada pels dgdo da represeniachke da respactiva carmeira, para mandato de dole anos, permitida reconduglo. 3. A

convicglo firmada, 8o eneajo do deferimenio da medida caulalar, meelou eforgada no panecer da procuradaria-geral da repdiblica, bam

coma nos fundamentos deduzidos nos precedentss raleidos. 4. Agho dinsta Julgade procedente, pam e declarar a incensttuclonalidada do

§ 1° do arl. 128 constiuicio do eslado do espiilo panlo, com @ redacho que Ihe foi dada pela e.c, i* 31, de 03.12,2001

Aplo dirata de inconstilucionalideds. Diapostivos da ConstifulcBa do Estado de Santa Cataring. - Inconstitucionalidede de narmes gue

subordinam convdnlos, ajusies, acordos, convancies & Instrimentos conglnenss firmados palo Poder Executive do Eetado-membro, Modelo federal da
s857/5C | GOV Inclusive com & Unilio, os ouires Esados isderados, o Disiribe Federal o o8 Municlplos, & apreciacho & & aprovaclio da Assambléla reproduclo obrigslara

Logislative estadual, Precedentes do 5T F, Aclio direta gue &e juiga procedents, pera declarr o inconstilucionalidede do artigo 20, do pera o Eslados-

inciao |l do adlgo 40 & da exprass8o "sd referendum da Assambléls Legizlalva® condlda no Inciso X1V de arlige 71, iodes do Conplitubclio Mgmibsos

do Estedo de Sants Catarina.

Conslituicio do esledo de golds. Govemador & vice-govemadar, Licenga para so ausentarem do pals por qualguer perlodo. 1. Afronta os Kadale fedanst de

principios constilucionals da hermonia & imdepenséncla entre o8 podaras & da iDerdade da kacomosdo norma esladunl gue axige privia rodugBo abrigatoria|
TIBNGO | GOV |lcenga da assembiéia legislativa para que o govarnador & o vice-povemadaor possam ausenan-se do pals por qualquer preco, 2. Espécie d-l"pm o Estad

auiorizaclo gue, segundo o modale federal, soments se jusiifica quando o sfastamanio excader a quinze dias. Aplicegéo do princlpsp de Mamt

sirmeing. ;

Policla Civil subordinacio ao Govemador do Estedo & compeléncla desle para prover s cangos de sus estrulura admin|siratva; Modelo fadersl de

inconslfucionalideda de normas da Coneflulcio do Eslado do Rio de Janeiro (atual arl. 183, § 4" b e c), gua subordinam a nomeagio doa ;. ,
244 | GOV |Delagados do Policia & ascoiha, entrs os delsgados de carmeira, a0 "voto unitério residenclal” de populaglio do municipio; sus recondugdis, w‘*‘;ﬁf‘“‘"

a lista tipiice apresantads pela Superintendénia da Policia Civil, & sus desfituigso @ decisao de Consalho Comunitéro de Defesa Social do| P 0 FAEEY

munkclpia raspecti IR

Mormas que, eslandandas ga Governador do Eslado, sem expressa referdncia no texto constitucional federel, paranties do Prasidans da Vedegio de
10257°5E | PGR |Repiblica como Chefa da Eatado, implicam relativizag8io da responsabilidads dos govemantes, violando o princlpéo republicans, conforme | reproducdo do modalo

Iuﬁﬁdn ne ADH 878, Rel. Min, Colso de Mallo. Ressalve do entendimenio do Relalor, Aclo julgada procedents. faderal.
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Arte, 28, KV, 8 61, § 17, da consltuigio do estado da ronodnle. Este supremo inbunal, por meio de redierades decisdses, frmou Modalo lederal de
74370 | Gov antendimanto de qua a8 normes gue subordinam 8 awsdncia do governador do esiado do berfitdrio nacional por gqualguer pedodo & reproducas abrigatds
| aulgrizaclo privia dos cases leglalslvas asladuale Ferem o principio da independéncia & da harmonle snlme os poderes, alm do princ plo para o Eslados-

da iberdade de locomocha, Membros,

A, T4 de coneliuicho do aslado do acra, Esle supramo iibunal, por meko de refleradas declades , lrmou enlendimenio dé que as NoMes mmmll d"'m
TOAAC | GOV & Bulrardingm o ausdncia do govemnador do eslado do terrildnio neclonal, por qualquer periodo, & autorizacio prévie das cRsm FHDHBDE:HI b

Fnhhw“ asiaduala, feram o princlpeo da independéncia g da hanmonla enlre os poderes, além do princlpo da libardade de locomoghn, Mrnboeri

Constityicio do aslado do pere - outorga da premogsliva de carater processusl panal a0 govemador do esiado - Imunideds a prisdo

caulefar - nadmisslbiidads - uswrpacio da compeidnda legislatiiva da unifo - pramogaliva inerente ao presidenia da republlica anguanio

chele dé estado (cVBE, art. 88, par, 1.) - a¢la direla procadents. imunidade 8 prisdo cautelar - prermogativa do presidents da republica -

impoasblidade de sua extensas, madlante norme da constiuicho astadual, ao govemador do esiado, - o estado-membno, ainda que em

noma conslants de sua propria consBluiclo, niio depde de compeldncls pars oulorgar a0 governador a premogallve axtrecrdindtia da

imunidads a prisBo am flagranta, a prialo preventiva & a prisda temporarka, pols a discipinaclo dessas modalidedes de prialo couleln

subimata-sa, com excleshideds, Bo poder normathse da unilio faderal. por efeiio de axpressa reserva constituclanal de competéncla deflnids Vediagio de

B novma conslanie da conetituicBo estaduel - gus Impede a prisdo do govemnader de estade antes de sus condenacho panal definitiva - nile federal.

sa rovosbe de valdads jurldica a8, consaguenlamante, ndo poda subsistr am face de swa evidants incompatibilldade com o texto da

cosnalituig o fedaral. Pracrogalheas Inefantes Bo presidents da republices enguanto chele de estedo. - os estados-membros ndo podam

raprodudi e suln propdas conatitulgbes o conteudo nomaltivo doe preceilos Inscribcs no art. 86 par. 3. E 4., da canla federal, pols as

prarogativas contempladas nessas praceitos da lel fundamental - por serem unicaments com pativeis com @ condiglo instilucional de chale

de aslado - g8 Bpenas axiensvels 8o presidents da republica,
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Direla da Inconstibecionalidade. Constiuigdo do Estado de Minas Gerals. Artigo 181, Incleos | @ Il Acordos @ convénlos celebrados Modelo federal de
enbra Municipios & demals enles da Federsgo. Aprovag8o prévia da Camara Municlpal. Inconstiucionalldads. Ari. 2* da ConsfitulgBo ; |
Tromed | PGR |Fedsral Este Supremac Tribunal, por meio de ralersdas dacisfes, firmou o antendimanio de que a8 nomas gue subordinam e calebrag8o m;wi'
de convénios am garal, por drgios do Executivo, & aulorizerso prévia das Casas Leglslatives Estaduais ou Municipais, ferem o princlpio da F"":‘:'mm et
indepandéncla dos Podares, além de ransgredir os lmites do confrole extarno praviste na Constitulcio Foderal,
Agdo direla da inconsiitucionalidade, ConstiluicBo do estado do rio grande do sul, arfigo 213, § 1°, Leis gauchas r*s §. 23381 0 8.28391, Modsio federal de
Eliclio pam provimento de cargos de dirslorss de unidads de sneing. inconsfiucionslidade. 1. £ competnca privaliva do chefs do poder obrk {
STA/RS | GOV |sxeculive o proviments de cargos em comisalio de diretor de escole pibiica. 2. Consiituigfo do estado do rio grande do sul, artigo 213, § 1°, || 'F'p." "r‘" F:E: o :l:lﬂl:ﬂtﬂlll:
& loiz esladuais n"s 9.233 8 8253, de 1991, Eleiclo para o preanchimanio de cargos de diretores da unidedes de ansind publico, Membros
Incongiituclonalidads, A¢So direla de inconstiucionalidade procedante,
Separagdo e independéncia dos poderes: submisslo de convénios firmedos pele Poder Execulive & prévia sprovacdo ou, em cago de Modeio faderal de
iesme | cov urpéncia, a0 relersndo de Assembléla Leglslaliva: inconeliiucionalldsds de norma conslilucional ealadual que a prascreve! ineslsidncla de  |reprodugso obdgatdiia |
eolughn sesimildvel o regime de poderes da Conatiluicio Federal, qua substantiva o modalo positive brealednn do principio da sepacacfn & pare o Esledos |
Indepandéncia dos poderes, que &s Impbe acs Ealados-membros: reaxame da matéra que leva & reafirmacio da jurlsprudBncla do Trilbunal, Memiron F
Provimento dos cargos de direcio de unidades astaduals de anaing por eleiclio: an. 108, Vill, da conslilubclio saladual, el n® 10488, de
24.07 1, a decrelo n® 32,855, da 27,0881, todos do eslado da minas gerals. Inconstfucionalicace, art. 37, I, m fne, da constiluicio federal. |  Modelo federal de
oG | PoR 1. Cabe as poder axsculivo fazer s nomeagdes para o5 cargos em comissso de diretor de sscole pdblica {d, art. 37, 1L, kn fine). 2. E mprudmwaﬂii
inconslitecional a nooma legal que sublrai esta prerrogallva do executive, a0 determinar 8 realizacdo de processs elaltoral pam o para o Estedos-
preanchimenio desles carpes. 3 Aclo direta Julgada procedante pare declanar 8 inconstifucionalidede do art. 188, VIN, da conslituicao Mambros.
asladual, da lei n® 10,486/81 & do decralo n° 32.B6591, lodos do entado de minas penals.
Comiinios & divides da sdministrac8o: auforizegdo da assembléia lapislativac inconetitucionalidads. Consfituicdo do estado do fio grands do | Modalo fedeval da
1rms | aoy [#ol inciso X001 do arigo 53, e § 2° do arligo 82 |. - norma que subording conviinios @ dividas da sdminfstracho @ aprovecso da roprodugio obrigatdia
assamblbia legisialva; inconsliiucionalidade, porque olensha ao principlo da Independéncia & harmanta doa podares, Cf, arl 27 pars o Eslados-
Precedantes do &, i, - inconsiitucionalidade do inc. XXV do er, 53, e § 2" do an. 82, ambos de constituicdo do estedo do rio grande do sul. Mambroa
Convliios, acordos, contralos & alos de secrelirios de eslado, Aprovacio da aesembléla egmlatva: Inconatilucionalidade. |, - norma que i g E{;h
676WJ) | GOV |subording convénios, acondos, contratos @ aios de secretirios de estado & aprovegae de assembléia legislativa: nconstitucionakidade, “'F"‘"’““‘I'E”b““'
porgue ofansive 8o principlc da independéncia s harmonia dos poderas. C.f, arl 2° ““" 2 I:mﬂ
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Conslilulgdo do estedo do plaul - culorpa de premogatives de cardber processual panal ao govemador do astado - Imunidede a prisio
cauielar & a gualguer processo panal por dellios asiranhos a fungio govemamenial - inedmisalbllidads - ofansa ap principio repubdicano -
usufpaclio de compedncia legsletva da Unillo - prefmogatives Inerentes ao présidente de republica anguants chela de estado (cU'88, art
BB, pare. 3. E 4.} - apho dingte procedente. Principlo republicans a responsablidade dos povernantes. - 4 respansabilidads dos
govamantas Hplica-se como ume des pedres anguleres ssasncials a confguracBo mesma de ideia republicana. A consagragio do
principlo da responsebilidade do chefe do poder axecutive, além de refietir uma conguista beslca do regime democrafico, constitui
conssquencia necessana da forma republizans de governo adolada pela conalibulgio federal.

0 principio republicanc axprirme, a paric da idela caniral que Ihe e subjacents, o dogma de qua iodos o8 agentea publcos - o8
govempicres de estado & do dislio federal, am paricular - 5o igualment responaavels pararta a ks, Responsabilidide penel do
govamador do asiada. - 08 govemadores de aslado - qua dispoam de premogaliva de foro ratione munens perante o suparior jribunal de
Jumtica [cf, arl 10%, |, &) - osted parmanentamarnte suelios, uma vez cbhda & necesaara lcenca da respeciiva assambééls lapislatve (ra
153.008-ba, rel. Min. llmar gaives; re 158.230-pb, rel. Min. Sepliveda pertenca), 8 processs panal condenaldrip, sinda gue as Infraghes
penals a ales impuladas sef@m ealtanhes a0 axercicio das funglas govemamentals. - 8 imunkdade do chale de esiado a persecucio panal
dariva de clausida constiucional sxprbitante do direilo comum e, por traduzlr conseguencia dermogatona do posiulado republicanc, 50 pods
sar pulorgada pela propria consiiuiclio faderal,

Precedentes: ij 1441138, ral. Min, Sepllveda perence; rj 148/467, ral, Min. Calso de mallo. Analles do diretto comparado @ da carda
polilica brasileira de 1837. Imunidede a prisks ceulslar - prefrogativa do présidente da republics - impossibilidade de sua extenseo,
madiante norma da conslibwicio astsdual, ao governador 9o eslado. - o eslado-mambro, alnds Que am N conElanle do sUa progwia
conatituicis, nBo dispde de competéncia pera outorgar ao povernacor @ premogative extracndnénia da imunidade & prisBo em flagranis, &
prigds praventha o & prisko temporara, pols a discplinacdo dessas Mmodaldades de prisio cautelar submete-se, com axclusividade, ao
podear normalivo da unko federal, por efeilo de expresss reserve constifucional de compaetiineia definide pele certe de republica. - a noame
eonatanis da consfitdco eatadual - qua impads & prisdo oo gowamador de estedo antes da sus condanaco penal dalinliva - nBo e
reveste do valideda jurldice e, conseguentemants, ndo pode subeislic am face da sua evidente Incompatibllidade com o texlo da
constiulcho federal,

Frarrpgativas inerentes so presidenie da republica anguanto cheie de esitado. - os salados-mambros néo podem reproduzic am suss
proprias constiuigbes o conteudo nommativo dos precedos Inscrios no el B8, pars. 3. E 4., da cara federal, pols as presmagaetivas

oonlampladanssses praceilos da lol fundamental - por sshem unlcamenbe compativels com a condicao institecional da chale da esliado -
&0 apanas sexlanaivals ao presidante da repubica.

Vadaclo da
reproduclo de modelo
tncdaral
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Consfilulcio do aslado de malo grosss - culorga de pramogativa de cardter processusl panal 20 govemador 80 aslado - imunidade a prisdo
cauleiar - iInadmissibllidads - vaurpacio de compaténcka lepleiatve da unibo - prarrogativa iInerente a0 presddents da republica enguena
chafe da estado (ciB8, art.BE, par. 3) - epéo direta procedenta. imunidada a prisdo cavulelar - premogaliva 9o presidente da republica -
irmpossiblidade da sua exlenaao, mediante norma da conslitlclio esladual. ao governadar do eslade. O estada-membro, ainda que &m
norma constante de sua propria constiuicho, ndo disple de competéncla para culorger a0 governador 8 premogativa exiraordindria da
imunidade a prisko am Aagrante, & prisfo preventiva @ a prislo temporans, pois a disciplinagio dessas modelidades da prado cautslar
submede-ga, com excushddada, a0 podar normatlve da wnilo ledersl, par sfalle de exprossa resenan consfilucional de competincl definida
peia carta da republica.

& norma conslants da consliuicde estadual - gue impade B prisfo do governador de estedo aftes de sua condenagBo penal dafmitiva - nio
¥0 rovesis de validade jurldica ¢, consaquantemente, ndio pode eubslstir om laco de sua evidente incompatiblidade corm o lodo da
conslibucio federal, Premopalives inerentes no pregidents do republica enquants chefe de saledo, - of eslados-membros nlo podam
reproduzir em suas proprias constiuicies o conteuda normative dos preceilos inscilos no an, BE,par, 3. E 4., do cana federal, pois o
prevrogalivas contemydadas nesses precelios da el undamental - por sanem unscarmenis compedlvals com a condigho instilucionsl ds chele
de eslado - slo apenas extensiveis ao presidents da republica
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Acho direla da inconslituclonalldade - conafilubyio do estado do maranhad - culorga de premogatives de cardler processusl penal Bo
gevarnador do estedo - Imunsdeds a prindlo couvtikar @ 8 qualquer processd panal por delfon asiranhos & fungio governamsniad -
inmdmisaiblideds - olensa ao principlo repulblicanc - usurpeglo de compatinela lagislathva de unlbo - prarogelivas [nsrenbese oo presidents
da republca enquanta chafe da estedo (CiBE, arl. 83, par. 3. E 4.) - acho direte procadents. Principlo repuidicanc e responeatiidede dos

povermanias, - 8 meponeabilkdads dos govemanbes pifica-se como uma das pedres angulnres assanciain @ configuraclo mesma da idela
republicana, A consagracio do principlo da responsabliidade do challe do poder execullvo, além de reflatir ume conguisis baslce do regime
demaecratics, constiiui conssguancia nacessaria da fonma republicans de poverno adotads pala constifuicdo fsdesad.

principlo repubficano exprime, & padir de jdela central gue lhe e subjacante, o dogma de gua lodos 08 agantes publicos - os
povernedoras de esledo 8 do distrito federal, em paricular - 80 Igualments responasvads parants & il Respanssbllidads panal do
governador do aslado. - 08 povenadoms de estado - gue dispoam de prerogelive do ford ratione munetis penenta O suparior tribunal de

sliga (cf, arl. 106, I, &) - estac panmanenbamants sujelos, urma waz oblida & necansars [Ioenca da reapaciva aasembbdia legislative (re
153.068-ba, ral. Min, imar galtvao, re 158,230-pb, rel, Min, Sepliveda pertance), m processo penal condenatbrio, ainda que as infrecies
panais o ales Impuledes sejam estranhas a0 exercicly dee functes povernamenials. - a imunidade do chele de sateda & parsscucho panal Vadaglo de
deriva de cliusuls conatiiuclional exorbllanie do direfio comum e, por ireduzir consequancia darrogabdrla do postulado republicang, sd pode reproduclo de modalo
&ar oulorgada pala propnia constibuiglo fadenal. Precadentes: dj 144138, ral. Min. Sapliiveds peranca; rj 1 46/487, rel. Min. Celso de melio, faderal

Analiss do divelo comparads @ da cana pollice brasiieirs de 1837 Imunidads & prisBo cautelsr - premogalive do prealdents da rapublicn -
Impoesibilidade de sua sxiensan, madiania nomma da conalluigdo estacial, ac governador do eslado. - o aslado-mambro, ainds que &m
norma congtanis de sua propria consittuigBo, ndo diepds de compaldncia para outorgar #o govemador 3 prerrogabiva extracadindsia da
irunideds a prisdo em Sagrants. @ prisdo pravenive o a prislo lemporara, pols a disciplinaclio desses modalidades de prisdo cautelar
submais-ps, com exclusividede, ac poder npamalivo da unido federal, por efelip de expressa reserve conalibecional de compeddncia definida
pala carta da republica. - @ norma conatants da conetituiclo estedual - gus Impede a prisdo do govarnador da astado antes de sus
condenatdo panal definidiva - ndo se revesis de velidade juridics e, conseguentements, nlio pode subsislir arn face de sua evidente
incompaliblidade com o lexio da conglituiglo federal

Prermogativas inereniss ao presidens da republica snguanto chefe de estado. - os estados-membros nio pedem reproduzir em swes
proprias conaliiuicies o conleudo normativo dos preceitos Inscritcs no arl. 89, par.d. E 4., da cana federal. pols a5 presmopatives
contempladas nessns precalics da lel lundamental - por serem unicamente compativeis com a condigs institucional de chels de estado -
B0 apanan sxlensiveis a0 prasidents da repubica.
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[Conieliluigao do estado da goies - oulorga ds prenogalives o8 canitor processual penal ao govemator do eatado - Imunidade & prisho
cautelar @ a qualquer processo penal por defiios estranhos 8 funglio govemnamentsi - iInadmisslbiidade - ofenss ao principie republicans -

& 3, E 4,) - agho dirgla procadenie. Principlo republicanc » meponsabiidade dos governantes. - & responsabilidads dos governaniss
lipifica-pe como ums das pedras angulares ssssnciais o configuraghio mesma da idea republicana, A consagraglo do princlplo de
responabiidede do chele do poder axecullve, slém de reflelr uma conquisls basica 4o regime democradics, conatiiul conssguancia

Iho & subjacents, o dogme de que todos os egentes publicos « 08 govemudores de estado @ do distrito federal, em particular - slo
iguakmante responsavais parania a sl

Aesponanbiidede panal do govemadar do estedo. - o8 govemadores de aslado - que dlapoem de premogallva de foro rations munarns
pacanta o supenof Fibunal da pestica (o, art. 105, i, a) - 8slao permanamaments sujsiloa, ume vaz obiida a necessara kance de respaciiva
assembldla legislalive (re 150 B58-ba, ral. Min. Imar galveo; re 150 220-pb, rel. Min. Sapllveda pactance), a processo panal condenabdne,
minda que as infracdes panals a eles imputadas sejam eslranhes &0 axercicio des funches governsmentais. - a imunidade do chefe de
eitado a parascuclio penel derva de cidusule consillucional exorbitante do direlo camum e, por iredugir conesquencia deropatdde do

posiulpdo repubficano, »é pode ser culprgeda pala propre conslibuiclio federal, Precedanias: ] 1441235, rel. Min, Sepllveda parlance; rf
148/447_ rel. Min. Celso de mallo,

Anallea do direite comparado & da carta poliica brasileira de 1837, lmunidade a prislio caulalar - prerogative do pressdenia da repubdcs -
imposablidade de sua extensao, madiants norma da constitulcio esladual, so gowvemador do estado. - o estedo-membio, Anda que am
noiTma conalania de sua propria constifuiclo, nio dsphe da compealincia para ouongar ao governador n prarrogativa axdreordindria da
imunidade a prisfo am Aagranis, & prado preventiva e @ prisla lemporara, pois o dasciplinagio deosas modalldades de prialio cauieler
sUbmete-an, com axclusvidads, a0 pode: normalhvo da unilo faderal, por efelio de axpressa reseve constiiucional de compelénca delinlda
pala carie da republica. - 8 norma conslante da constifuigioe asiadus’ - gue impads & prisie do governador de estado antes da sua

congenachio panal definiihva - nBo se revesis de velidade pridica 8, consegqueniamente, ndo poda subslsilr em face de sua evidanta
incompatibiidade com & texte da conetiulcho federal

Fremogativas inerantas #o presidenis da republice snguanio cheke de estado. - os satados-mambros nlo podem reprodutlc Bm ssos
proprias consliluigies o conteuds normative dos precalios inecritos no arl. B8, par, 3. E 4., da carla federal, po's as pramogalives
conlampladasneases praceitos da lai imdameantal - por serem unkcamanle compativais com a condicdo inslitocional de chafe de estedo -
|q1-enal exiensivis a0 presidonts da republica.

usurpatio de compelincia legislaliva da unifo - prémogathvas inecentes a0 presidente da republica snquenio chefe de estado (cfB8, art. B,

recassaria 4a forma epublicana de govemo adolada pele conslitulclo federal O principio republicanc exprime, & partic da Idela cantral gue

Vedario de
reproducio de models
fadaral
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Consliulgie do estedo do espifio santo - outorga de premogalivas de cendter processusl panel ao povernadar do estado - imunidade a
prisdo cautelar & A quelquer procasso panal por delitos estranhos a fungio governamental - inadm esibifdade - ofensa a0 prnciplo
repubicang - psurpacho do compatineis lepgislatva de unido - prarogelivas ingrenles o presidents da ropublica enguenio chela do eslads
[cBE, arl. BB, par. 3. E 4.) - aglio direla procedenta, Principla republicanc & responsabliidade dos govemnanies. - & responsabilldades dos
governanias lipfica-ae como uma das pedras angulanss essencisiy a configurecho mesma da idela republicena. A consagraclo do principio
da responsebidace do chala do poder executivo, além de refledir uma conguista basica do regime democretico, constiiul conssguancla
gavia da forma repubkicana de govarmo adolada pela conaliuicho fedaral,

O pringlphe rapublicans axprime, a panir da els cantral gue ihe @ sublacems, o degma da gue todos o8 egenies pubficos - os govemadones
de astado a do distio federal, em parllcular - 480 igualmenits responsayiis perantd 8 kel Responsabilidade ponal do governador do aslada. -
govamadores de astado - que dispoem dé prarrogaliva de foro refions munerls peranis o supsdar tribunal de justica (cf, arl. 105, 1, &) -
permenaniamenie sufeltos, uma vaz obtida @ neceasatin icenca da respectiva assombléa legisiadya (re 153.068-ba, ral. Min, limar
Ivd; re 156 230-ph, ral. Min. Sepliveds perlanca), 4 proceasa panal condenalirio, ainda que ae ireches penals B sles Imputades seyam
safranhas ao exsrciclo das fungbes govemameniais. - a imunidade do chede de estado a pemecucho penal derva da céusule consthutonal
exortilants do diseflo comum s, por [raduelr consequencia dermogaltna de pealulado republicans, sé pode sar puiorpada pela propia

ulglo federal. Precedentes: rj 144/138, rel. Min. Sepalveda partence; rj 148/467, el Min. Calso de mallo.

Anallse do dirsite compamado 8 48 carta politica brasileira de 1837, Imunidade & prishs ceulelar - precogativa do presidents da republica -
impoaaibilldade de sua extermac, mediama norma da consluicho estadusl, ae governador do eslado, - o eslado-membro, alnda gua esm
ngrma conatanie de sua propra consfiuicio, nko displa de compaténcia para culorgar B0 govemador & premogatve extrecrdingria de
imunidade a prigko em flagranie, a prisdo preveniiva « & prigdo lemparara, pois a disclplnaclio dessas modelidades de priso cautalar
submela-sa, com exchesivideds, 8o poder normativo da unido fedarsl, por elelio de expreassa ressrva canstituclonal de competéncis definida
pala corla da republica. - a norme conslants da constfuicAo seladual - gue Impede a prisdoe do governador de aslado antes da sua
candanagho ponal definlliva - nilo sa revesla de validade juridica 8, conpequeniamants, no pode subsishir om face de sua ovidankte
[incompadibilidads com o texio da conslifuicho federal

|Pramogaiivas intrenles ao pregidents da republica enguento chefe de eslado, - 08 eslados-membros nio podem reproduzin em sues
|proprias constiluicBes o conteuds norMmalivo dos precaitos inscnlos no art, BE, par.3. E 4., da carta federal, pole &9 prarrogatives
|contempladeas nesses preceios da tel fundamental - por sevem unicaments compatvels com a condigdo Instibucionel de chafe da eslado -
|III¢ apanas axinfkeivals a0 presidenta da republica,
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Constitulglo do eslado da bahis - cutorga de prerrogalivas de canlier processval penal so governador do estado - imunidade & priséo
cautalar 8 8 gualquer processo panal por delilos estrarhos a lunclo govemameantal - Inadmisslbfdade - ofensa ao princplo republicans -

da competéncia leglelaiiva da unidio - prerrogalivas nerentes ao presidanie da republica enguanio chefe de estado (o8, el B8,
par. 3, E 4 ) - acho direla procedents. Principio republicanc » reaponsabliidads dos govemnantes, - a meponsabilidade dos governanies
{piflca-se como und das padras angulares esgencas a configuracho mesma da ldela republicana. A consagracio do principlo da
respanaabilideds do chefe do poder exvecutvo, além de reflelir uma conguieta basica do reglme democratico, conslitul consaquancia
\necessaria da forma republicans de governo edolads pels constiluico federsl,

O princlpio repulbitans axprime, 8 padic da idels cantral que Ihe & subjacenle, o dogma da gua lodos os agenies publicos - op governadonss
de estido @ do distrito lsderal, em paricular - s80 lgualments responsavels parante a l8l. Responsabllidade penal do govemnador do estade. -
08 govemadores de asiedo - que dispoem de premopalve de foro ratione muners perants o superior irbunal da justica (cf, sr. 705, 1, &) -
legtan pemmanentemants sulsitos, ume vaz obtida a necessana licenca da respectiva apsambiéia legislativa (ra 153.088-ba, ral. Min, limar

heao; fa 156 230-pb, rel. Min. Sepdiveda pariance), a processo panal condenaldrio, sinda gue as infragies penals & &les imputedes sejam
eslranhaa a0 asercicio dee funcdss govemamanbais. - a imunidads do chede de salado a parsecuclo poanal derva de causula consiiucional
axprbilante do direlto comaem &, pol freduzl consaguencka derrogaling do poatulads republicano, ed pode ser culorgada pela propria
constituiclo federal,

Precedentes: i 144713, rel, Min, Sepliveda parence; rj 148487, rel, Min. Celso de mello. Angllse do dirsito comparado & da cane poliiics
braallalra da 1837, Imunidads a prisfio cautelar - prarrogetiva do presidents da republica - impossiblideds da sus extersac, mediants norma
cy conelituicdo astadusd, so governador do estado. - o estada-meambog, sinda que em nomma conslante de sua propha constiuicdo, ndao
displa da compethnela para cuforgar so governador a premogativa extrecrdinaria da Imunidade a prisfo em laganie, a prisdo prevantiva e &
prisio lemporana, pois @ discipinag 8o dessas modetidedes da prisho caubelar submeds-sa, com exclusividade, & poded normative da uniio
federal, por efedlo de expressa reeena conslilucional de compeléncia definida pela carte da republica. - a norma conatants da constitulclo
esladual - que impede a prisao do governadar de estado antes de sua condens@o penal definiiiva - nio se reveste da velidade juridica e,
consaquentementa, no pode substallr em fece de sua evidenle Incompallbilidede com o lesto dB conalifyicho federal

{Prarropalrvas Inarentes o preskdanta da repubdice enguanto chele de estedo. - os sslados-mambros nbo podern reproduzir em ewss
|proprias conatiiuighes o comeudo normativo dos preceitos inscrilos no arl. B8, par.3 E 4., da carla faderal, pois as

|contempladas nasses precedtios da lal fundamantal - mrmmmmmmnmﬂmmmmmmwhnmm-
|sdio spenas sxensivis 30 presidents da republica.

TEOR DA DECISAD |
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Consliluiciio do aslado do amazonas - gulorge de pramogativas de cardter proceasusd panal ap governador do eelado - imunidade a prisda
caulslar @ & qualgusr proceaso panal por delitos estranhos & funcla govermdmantal - inadmissibilidade - olsnss ad pHincpio republicano -
usurpacdo de competinela legislativa da unifio - prerogativas Inarentss a0 prasidents da rapublice enquanio chefa da estado (B8, art. 85,
par. 3. E 4,) - a¢do direta procedents. Principio republicans & responeabidade dos govemaniss. - & rasponsabiiidade dos govennanias
Hpifica-s8 como uma das pedras angulares sssenciais 8 confipuracdo mosma da ideis republicana. A consepmcio do princlplo da
responsabllidade d¢o chefe do poder exscutivo, aliim de reflelic uma conquista basica do regime democratio, conatitul conseguencla
npcasparia de forma republicana de governo adodada peia conslituicio fedaral

O principhe republicant expnime, a parlir da idela cantral qua ihe & subjacanie, o dogma da qua Iodos o8 agenbes publicos - 08 govemadores
g estadoe & do distrio federal, am parficulas - séo igualmente responsaveis pemania a lel. Responsablidede panel do governador do estedo. -
os povemnadores de astado - que dispoam da premogalive da foro ralions muners perants o supahor tribunal de justica (cf, ar. 105, 1, &) -
peiB0 permanentamanis sujeios, wma vaz obilda a necassarks icence de respactiva assembibis lagislative (re 153.088-0a, rel, Min, (imar

pelvac; e 168 Z30-ph, mal. Min. Sepdiveda perience), a processo penpl condanatirio, ainda que s infragbes panals o eles imputedes seem
asiranhas oo exerciclo das fungbas govemamentads. - 8 imunidade do chefe de eslade a pereecucso penal derna da cléukula canstitucional
axorbilanie do direlie comum e, por raduzir conseguencia dermopatdnis do pestulade republicano, 8d pode ser outorgsda pele propria
constiuicio fadaral.

Pracedanies: rij 1447138, ral. Min. Sapdiveda perance; rj 146/487_ rel. Min. Calso da malla. Analles do direita comparado & da caria polillce
easilaira de 1537, Imunidade a prisdo caulalar - prarrogativa do presidants da republica - impossibidnda de aua extenaas, madinmie narma
da conatilugBo sstedunl, 8o govarnsdar 4o atlado. - 0 satado-mamisn, sinda Qua &m noMma coneients de s propas coneiuclo, Ada
dispie da competiincia pars autergar ao govemader a premogativa exiracrdinaria da munldade a prisfo am fagrante, a prisdo preventive s a
prisio temporaria, pols a disclplinacho dessas modalidades do prisho caubelar submete-ea, com exclushvidads, o podar nomative da wido
feders!, por efetio de expressa meerva constitucional de competéncia definide pele cana da republica. - B novma constants da constitulglo
exiadual - que Impads a prislo do governador de esiado anies de sua condenacdo panal definliva - ndo se revesia de validede [urkdica a,
conasqueniaments, ndo pode subaisle am face de sua evidenls iIncompatibilidede corm o texio da conefiluigBo fedaral,

Frarmgafivas inerentes 30 presidenie da republica enquanto chale da esledo, - 05 esladcs-membros ndg podem reprodLzir am swuss
proprias conmilusptes o confeudo nosmative dos precelios iInecriios no e. B8, par.3. E 4., da corla federal, pols aa presrogalivas

comempladas nessas pracailos da lei fundamenisl - por serem unicemente compativeis com a condiglo institucional de chefe de estado -
5 e] extansiven anp Idenie da liea,
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Conatfiuicio do esiado do alagoas - outorga de prarrogative de cardber processual penal ao govemador do estado - imunidade 8 prisdo
caudslar - inadmissibilidade - wsurpacio do compatbnca loglsiativa da unilio - pramogativa inerente ao presidents da republica sndguando

chele do estado (c0'B8, arl. 88, par, 3.) - agho direls procedenta, imunidede a prisio cautslsr - prerogative do presidente da republica -
imposaibllidade de sua extensao, medianta norma da constitulgio estadual, &0 govemador do estado. - 0 estado-membno, airde que aim
norma conslenta da sua propria constitulcda, no dispbe da compelbnca par oulorgar ao governadof a prafmogativa exfrecrdinarie da
imunidade a prisBo em Nagrante, a prisfio préventiva & a priels lemporanda, pom & disdpiinaclio dessan modafidades do prisho caulslar
submate-so, com axclusividads, 8o poder normative da unibo fedaral, por efello de axpressa reserva consliiucionsl de compalincia definida
peta cara da republica. - 8 noima conelants da consliuicho estadusd - ges Impeds a priebo do govemador de estado antes de sua
condanacio penal definilive - nAo sa mveets de velidede pridice e, consagueniamenta, ndo pode substsiic em fece de sus evidenta incompai
Pramogativas inerentes a0 presidents da republica enguanto chefe de estedo. - os eslados-membros nBo podem reproduzic am wass
proprias constijuicbes o contewdo normative dos precaitos inscritos no arl. B8, par 3. E 4., da carla faderal, poks as premogelivas

conlempladas nesses preceiios da lei fundamental - por esvem mmml com a condiglo instlituclonal de chefe de estado -
wdio epenas exiansivels ao presidenta da republica,
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Consliuigko do estado do pernambuco - cuwlorga de pramogativa de caniter processusl panal ao governador do estado - imunidede a prisio
icacdalar - Inedmissibilideds - usurpacio de compebincia legislatha da unlio - premogative inerente ao presidents da republica enguanio
ichafe de estado (cfiBB, arl. BE, par. 3.) - acho dirala procedents. imunidada a prindo caudalar - prerrogaliva da presidente da republica -
impossibilidade da sua exiensso, mediante noma de constifuigho estadual, a0 governador do astado. - o eslado-remin, pinda que am
norma conslanie de sua propris constinagho, nfdo dispde de competdncia para outorgar 8o govemador & premrogativa extrecsdindnia da
imunidads a prisdo em flegrante, a prisdo praventiva @ a prieo lemporarie, pols a8 discipinacio dessas modaidades de priaho caulalar
sulbvmate-se, com exciushidade, ao poder normativo da uniSo fedaral, por efeito de espresss resanve constitucional de competéncia dalmda
pela carta da mepublica. - a norma conelante de conelituicho esiadual - qua impade a prisio do governador de eslade antes de sua
condenacho penal definiliva - nfko s revesie de validades jurldica 9, condeguantemente, niko pods subsislir em face de sua svidente
incompalibilidade com o laxio da constituicio federml. Prarmogaiivas inerentes o presidants da mpublica enquants chede de eslado. - os
esiados-membsos ndo podem reproduxir em suas proprias constiluigbes o conteudo normativo dos preceitos inecriios no arl. 88, par 3. E 4.,
da cana ledenal, pois a8 prerogelivas comempladas nesses praceios da el furdamenial - por sarem unicamanie compathvels com a
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Consiitulgio de selado do §cre - autorga de prerropatives da cardler processual penal #0 governador de astado - imunidede & prisgo
caulelar 8 a qualquar procasses panal por dalos sstrenhocs & fungdo govemamantal - inadméssibllidads - ofense a0 princlpio epubliceno -

de compaléncia legislatha da unilo - premogetives inerantes ao presidente da mpublica enquanio chefe de estado (ciBE, ar. BE,
par. 3, E 4.) - aglio dirsla procedents. Principlo mpublicana » maponsabllidade dos govemantss, - a meponsabifidade dos govemantes
HipificE-ae como uma das pedras angulanss sssaencials a conligwasin masma da kiela republicana. b consagragio do princliplo da
responsabliidade do chefe do poder executien, slém de reflefir wvma congquista baska do regime democratico, consebitul consequencia
necassaria da forma republicena de governo adoleda pele conatiuicio fedaral.

O principio republicanc sxpiema, 8 partic da cheia canlral gue Bve a subjacente, o dogma de que odos o6 agenies publicos - o8 gowemadores

o8 govarnadomas de eslado - gua dispoem de premogativa de foro raliona munads peranta o suparor inbunal de justice (cf, an. 106, |, &) -
eatan parmanantemente sujeitos, uma vez obtide 8 nacessaria licenca da reepeciiva sssembléia legislativa (re 153.088-ba, rel. Min limar
gakao; e 1508 230-pk, ml. Min. Sapilveda pertence), a processo panal condenalbdnio, sinda qua as infraglies penals & alas Impulades sajam
aalfanhas 80 oxercice das fungdes governamaniais, - a iImunidate do chefe de eslado a perseci;ao penal derva de ciduwsula constiucional

do dirgho comum e, por irsduzl conseguancle derrogaldre do postuleds republicano, s pode sor culorgada pela propria
conslifulcAo federsl, Pracedantes: ] 144/138, rel. Min. Sepiiveds partenca, ] 143/487, rel. Min, Calao de melio.

| Anglise do direltoc comperado & da cana poftica braslielre de 1837 imun|dade a prisdo caulelar - prarrogelive do prasidsnts da mpublica -

!h‘qrunull:iidldldimuﬂlmm.nm:hﬂu norma da constitulgdo estadual, B0 govemador do astado. - o eslado-membro, sinda que am

Inormia consiantd de sud propria consllheclo, nio dispds de compebinéla para ouldngar 80 povernador a prarrogativa extraordindrla da
(imunidade & prisko am Nagrante, a priedo prevenlve & a prisho lamporans, pols a discipinacds dessas modalidades de prisho cautelar
|subrmele-se, com axclusividade, ao poder noimativo dis uniio federal, por efeilo de expreass reserva conslifucional de compaldncla definida
|peda cana de republica, - 8 noma conatens da conelituicio esladual - qua mpade a prisko do govemador de sstado anbes de sus
condanagho penal definiiva - ndo sa revesis de valldade jurldica e, consequantemente, ndo pode subsistir em fece de sua evidanta
[incompaiibllidade com o texto da constituiglio fedoral

|Prefrogativas inerenlas ao preaidanda da republica anquanio chele de esiado. - os ealados-membros nBo podem reproduzir am guEs

|progrias congtituiphes o conteudo normative dos preceitos inacritos no arl. 80, par.. E 4., da carta federal, pole as premogativas

|contempladas nesses preceiios da lei fundamentsl - por serem unicaments compaliveis com a condiglo instifucional de chefe de estado -
lalo apenas axtensiveis ao presidente de epublica

de estado o do distrito federal, am parlicular - 580 iguatmeanta responsayvels parante a lel. Responsablidnde penal do governados do estado, -
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Constituicho do estado de minas gerals - outorgs de pretrogalivas de cardier processusl penal a0 governador do eslado - imunidade & prislo]
caubelar & B qualquer processds panal por delilos estranhos & fungdo povemamental - inadmiseibilideds - ofensa Bo principlo republicang -
usurpacio de compeléncia legislativa da unido - premopgatives inerentes a0 presidents da republica enguanio chele de sslado (cli88, an. 86,
paf. 3. E 4.] - eglo direla procodanie. Princlpio republicans & esponaehilidada dos governantes. - o responsablidade dos governanies
lipifica-ae como uma das pedras angulares sdfendais o configuacio meama di ideia republizana. A consagrecio do pAnciplo da

ponaabilidade do chede do poder execulren, Biém da relelir uma conquista besica do regima damocralico, constibi consegquencia
necessana da forma republicana de governo adoleds pela consfluigio fedaral.

0 principes republicanc axprivme, a paric da deia cenlral gue e a subjacenle, ¢ dogme de que odos o& agenias publicos - 08 governadores
de estado & do dstiio federad, em paricular - sBo iguadments responsavels peianie a lal. Responsabilidade penal do governador do estado. -
oe govemedores da estedo - que dispoam de prerrogativa de foro rallona munarke perants o suparor tribunal de jusbca (of, art. 105, { &) -
eslan parmanemiaments suleilos, uma vaz obllda a necassaria licenca da respectiva assembiléia kegislatha (ra 153 8668-ba, rel. Min. limer
gabeas; e 158 230-pb, mei. Min, Sepdlveca pertenca), a processo penal condenabdnio, aintda que a6 infrejdes panais a eles mpuladas sajam
asiranhas ao axerciclo das funglies governamentas, - a imunidade dochefe de sslado s persecuglio panal deviva do cilwauls constilucional
meoridiants de direlto comum &, por raduzic consequencis demogatdne do postulads republicana, =6 pode s&7 outorgada pela proprs
conslibvicio faderal Precedantes: i 1440136, ral. Min, Sepibseda partence; i 146467, ral Win. Celeo de mealis.

Analise do diredo comparedo & da cara pollica brasiieira de 1937, imunidade a prisdo caulelar - prarrogatva do presidente da republica -
impossibdidade de aun exenses, mediania mooma da constitubyEo sstadual, 8o govamnader 9o aslads. - o astade-mambro, alndn que sm
norma constenle de sua propria coneiluigdo, ndo dispde da compeaténcia para cutongar ao govemador 8 premrogativa exdraordingria da
imunkdade a prisdo am Aagrante, @ prislo preventiva e & prisdo temporara, pols a dieciplinecie dessas modelidades de prisBo cautelar
submabs-se, com auxclusividade,. ad poder normativo da unido edecal, por efsdo de axpressa resane constilucional de competéncie dalinida
pela carta da republica. - b norma constants di constitisgBo esladual - que impeds a priado do governador de eatado antes de sus

condenacdo panal definiiva - ndo se reveats de validads |urldica g, conssguentemanta, nBo pode subsislir em face de sy evidens
incompalibiidade com o texlo da conslibelgde fadaral,

Prarrogativas ineranies ao presidente da republica enguanto chafe de esiedo. - o8 estados-membios ndo poderm reproduzin em suns
proprias consiituscdes o conlaudo normalive dos preceios inscilos no arl. 88, par.). E 4., da carta ledeval, pols a8 prarmogativas

conempladas nesses pocaitos da lei undamenial - por serem unicamanis compadivals com a condiglo mstilucional de chele de estado -

580 apends extensivess o presidente da republica
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Cansiiuicho do aslade de Roraima - oulorga de prarogativas de cardber procassual pendd ao govermnadar do estadg - imunidade & prislo
cautelor & 8 qualquer processo penel por delitos astranhos a funglo govermamaental - insdmissibibdede - cfansa 80 principio republicans -
uepacho de competéncia legislabva da unido - premmogativas inerentes oo prasidents da mpublica enquanit chefe de esladoe (cifB8, art BE,
par. 3. E 4.} - ago dirata procadanta, Princlpio republicana a msponsabilidade dos governanas. - 8 reaponsabiidads dos govemaniss
lipifica-se como uma das pedras angulares essencias a configuracio mesma da ideia republicena. A conkagragac do piralpic da
rasponsabilideds do chele do podar exaculive, alam da refllelr urma conquista basica do regime damocrelico, consiiul consaguencla
necessaria da forma republicana de governo edolada pela constiviclo tederal,

0 peintipio republicann ouprima, & partir 43 idaia cantral gue Ihe o subjecents, o dogma da gue lodos oa agantes publicos - 0% governedores

de eslado & do distrilo fedeal em paricular - 380 igualmenle responsaveis perante a kel, Responsabdidade penal do governador do eslado, -

o& govermnsdoras de estado - que dispoam de prermogative de foro ratlone muners perantes o supsaor ibunal de ustice {cf, ad. 105, |, a) -
eslao parmananiements sukilns, uma ver chlida B necessana koance da respectva sasombldia [egislativa (re 153 368-ba, rel. Min. Bmar
galveo; ra 1588.230-pb, ral Wi, Sapubwada parience), 8 processs ponal condenaldnio, ainda gue as infracles penals a eles impuiades sejam
eslranhas a0 axerchcio das funfdes governamentals, - a imunidade do chale de satado a parsecucho pandl derlve de cléwsula constiuclonal
axarbitania do dimile comum &, por kaduzle consaquencla demogataria do postulada republicang, 80 podes ser ouiorgeda pela propra
constituicio federa. Precedentes: r] 1444134, rel, Min. Sepulveda partence, rfj 146467, red, Min. Celso de medio

Anaiag do direslo comparado & da cards politice brasileira de 1837, Imunidede & pristo cautalar - pramogetive do presidents da republica -
impossibiidade de 5ua edensas, modisnie nonma da constituigRo estedual, a0 govarnador do estado. - o esiedo-membro, ainda que em
norme consteile de sua profria conslilvigio, ndo dispde de competénecis pafa oulogar ao governador 3 prerrogabive extreordindra de
imunidede & prisdoe am fegranto, o prisoe praventiva a a prisio iempoons, pods o disciplnagdo desies modalidades de prisdo caulelar
submate-s8, com axclusividade, ao poder nomativo da unilio federal, por sbefo de sapressn ressna conatitucional de compebincia definida
pela carte da republica. - 8 norma conslanle da constiuigho estadual - gue Mmpede 8 prigdo do govemador de asiado enles de swa
condetacia penal definithva - nllo sa reveate de validade jurldica e, consequenlements, ndo pode subsistir em laca de sua evidanta
incompatibilidade com o texlo da constibugBo fedaral

Prarrogativas nsantes ao presidente da republica enquanto chele de estado, - os estedes-membros ndo podem rpred Wt &M Suas
proprias conslifuipies o conteudo nonmalive dos precestos inscriles no an. BE, par.3. E 4,, da cana laderal, pos us prenogalives
contempladas nasses precailos da el fundameantal - por sesam unicamenta compabiveis com a8 condig8o institucional de chafs da esteds -
afic apanas mdansives ao poesidents da republca
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Consliluk 30 @0 estado de 580 Paulo - gulorga de premagativas de candber processual panal a0 govemaion do astedo - imunsdede a prisfio
cautalar 8 8 gualguer procasso panal pof deliles ssiranhos & lungao povarnarmental - insdmissibdhdedes - olenss a0 phincipio fepubliicand -
usunpecio da competin:ia lagislsliva da unlBo - prerogativas inerentes ao presidenta da repubice enguanio chals da estada (cl/88, art. 86,
par. 1. E 4. ) - apdo direta procadants. Principio epublicanc s rasponsabilidade dos povermantas. - & esponsatilidede dos governanias
lipifica-s& como ume das pedras angulars essencals & configuracio mesma Ga e mpublicans. A consagreacio do princlpic da
mapansabilidade do chale do podar execulive, akm da raflebr ume conguisin basica do regime democratico, constitul conseguench
|mecasnana da lorma repubdicana de govemno adolada pela consttuicho iedersi

princigio republicanc exprine, & partir da ideia ceniral gee lhe o subjacenia, o dogma de que odos o8 agenles publicos - 03 govemadones
ealado e do detrie fedanal, em pericular - 580 iguEkments respoisaveis perante & lei. Responsabibdade panal do govarnador do estado. -]
governzoores de estedo - que dispoam de prarrogatve de fono rations muners perante o supaniod tibunal de justica (ef, art, 105, 0, n} -
parmanenismenls suwedos, uma vez oblida & necessara licenca da respoctva assmmblbia legistaliva (re 153 968-0a, rel, Min, [mar
galvao; e 159.230-pb, rel. Min, Sepibveda pertence), & piocesss panal condanatario, alnda que &% miracdes penas a sles imputadas sejam
sstranhas a0 exercicio das fungBes governamentgs, - & imunidade do chele de estado a persecuclio penal deriva de cldusula copalitucionel
axnrbilante do direls comudn &, pol Fadusir consequencia damagattria de postulado republcens, sd pode sar oulorgads pels propria
conslitiicdo lederal Precedentes: ) 144136, rel. Min. Semilveda pertence; rf 146467, ral. Min. Celso da mallo.

O deedio Compareso & da carte polilica brasieins de 1837, munidade a prisdo cautelar - premogalive do presidente da republica -
mpoasibilidans de sua axdensag, madianta norma da constiluicio estadual, a0 govemador do asiado, - 0 esisdo-membro, sinda gue am
noma constands da sua propria corsfluigBo, nbo dispde de compaldnca para oulatgat ap governador a prerrogative scdraordinddla da

imunidade & prisda em Ragrants, a prisSio prevendiva o a prisio lamporaria, pois a disciplinacao dessas modalidades de prislo cautelar
|submele-se_ com axclugrvidade, a0 poder normalivo da uni@o Tederal, por elello de exprease reserva constitucionsl de competincis definida
|pala carta da republica, - 8 norma constante de cons!ilulgio estedual - que impede a prisBo do governador de esiado anles de sua
congens;io penal definiiva - n&o sa revaste de valldade jurldica e, conseguantaments, N8t pode subaists em faca de sua evidants
incompatitalidada com o texto da constituig8o fadomal

|Prarrogativas inerenlas ao presidents da republica snquanio chefs de estado, - os ostedas-mambros néo podem reproduzic em suas

proprias constitsgtas o conteudo nomative dos preceilos insceios no arl. 86, par.d. E 4., da carle fedaral, pois as pramogativas
contempladas nesses precoitos da lei umdamental - por sarem unicamenie compativais com a condiclo institucional de chele de eatado -

sl0 apenas extonsiveis ao presidenks da republica.

Vedaro de

reproduga de modelo
tadaral




GRUPC (2

ATRIBUIGOES E PRERAOGATIVAS DO CHEFE DO EXECUTIVD

ADI

AUTOR

MATERIA

TEOR DA DECISAD

1022/R)

Conalituicho do astada de o de mnein - culoiga de prerregalives de cardler processual penel a0 govamador do sstado - imumsdade a
priedo cautelar & 8 qualquer procases penal por defios eslranbos a funido govarnamontal - inedmagibilidade - opfensa Be prindlpio
republicans - usurpagho de compelbnca legslativa da unido - prermopelives Inerantes an prasidents da reputdica snguantks chiele de estade
(ci88, am. B8, par. 3 E 4.} - agfio diole procedenle. Pringipio republicana @ responsatslidade dos governantes. - p rggponsebiideds dos
povernandes bpilica-se coma ung das padras angulares apsencisis A configuracso mesma da ldeia rtepubiicana A consegracdo do prncipio
de rasponesbilidads do chefs do poder executivo, além de refleliy uma conguisia besica do regime damecralico, conslitel consaguencla
naceasana da fooma republicana de govesne adotada pala constiuicio federal

O peinecipio repuldicanc exprime, a pardir da ideie central que lha @ subjacente, o dogma de quo iodos o8 agénies pulilicds - os govenadores

da estado & do distrite federal, em particular - sio iguslmaontis responsavels peranis a s, Hesponsabilidade penal da gavarnador do estado. -

os gowamedores du eslado - que dispotm de pramogativa de foro reliona munsrs perenle o superior ibunal da justice (cf, s 105, 1, &) -
astao parmsrenmmonle suelos, uira ves oblida B necessara licanca da respeciiva aesambian lagielative (ra 153.968-oa, rel, Min. mar
gaiveo; re 158.230-pb, rel. Min. Sepdiveda perance), a processo penal condenaldno, amda que as infracbes pensls & eles impuladas sejam
asiranheg 80 exsrcics das funpiaes governameniais, - a imunideds do chefe de eglado & parsecucio penal denva de cldusula constibecional
suprbilande do direlio cormen e, por freduzir consagquencia dermogatdra do poshiads rapublicans, sd pode ser sulorgada pela propria
conslituicde federal Precedenies: fj 1440136, rel. Min. Sapubvede partence; i 1450467, ml Min. Calao de méllo

Analiss do diedo compamdo o da cara polillcs rasileira de 1837, Imunidsde & prisfo cautelar - prerogaliva do prasidenta da republica -
imgoaabiidade de sun sxlanson, madianle norme de constifulgdo eeladusl, 50 govermador do aslado, - o eglado-raembd, ainda que &m
nofma consianle de sua propne conglilviche, nds dispbe da compel@nca para oulorgar ao govamedor @ premogalve axiredrdindsis da
irmunidede & prisdo en flagranie, & prislo prevenliva e a prisdo emporaria, pols a disciplinacéo desaes modalldedes de prisfo cawialar
submais-se, com exclusividads, po poder normativo da unko fedaral, por efeiép de sxpressa ressrva constltucional de compseibncia delinda
pala carta da republici. - o norma conelante da consliturgBo estedesl - gue Impade a prisio do governador de exlado anbes de sen
condenacho panal delindiva - nde = revesle de vaiidade jurldica 8, consequentamente, nio pode subgistic em face de sua ovidenbs
incompatibilidads com o bealo da conslfuicie fedaral

Premogaivas inerenes oo presdenla dg iepublice enquanto chefa de estado. - 08 estados-membros ndo podem reproduzic em suas
proguEns conaluigies o conleydo noemativo dos preceitos inscritos no arl, B6, par.}. E 4., da carla edenal, pole g roorogndivae
contempladas mbsses plocaiios da lal undamental - par setem unicamanby cempativeis com a condicBe inslilucional de chals de estado -

8O apanis axlensiveis ao prasidenlo da repulbce.
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Conetitulgio do eslade de rondonla - outorga de predgogatives de cardter proces susl p-lnnl govamador do eslado - imunidade & prigo
caulslar & 8 qualguer procesyo panal por dellios estranhos a fungdo povemamental - inBdmissiblidade - alansa ao prntipe mpublican -

dé compeifng legistabya da unido - pradrogalivas ingrantes 8o prosidenta da republica engquanio chele de ssiada (cff88, ar, BE,
par. 3. E 4.} - acdo dirata procecenta. Principo mpublicant e lesponsabilldads das govenantes. - a responsabilidade doa govermnaniag
Hpifica-se comso uimea das padres angulares aseenciais a confguracio mesma da kiela republicana. & consegecas do principio de
responsabiiidade do chefe do poder executive, além da relletir uma conquista baalca do regime democralioo, constilul consaquancia
necessana da forma repubdicans de governo adobada pela conslilulgBo federal,

0 principio republicans expime, @ pariic da ieis cantral que 1he 8 subjecents, o dogme de gus lodos o agenias pudilcos - o8 govemadores
de eslado e do dislrito lederal, em parliculs - s80 lgualmeaniks responsavels paranie a lal, Responsabilldade penal do governedor do eslado. -
o8 govemadpies de estado - gue despoam de prarogetiva de foro reliona myunets peranta o superior buned de justica (of, art. 105, |, a) -
eslan permanantemenie sujefios, wma vt obtida a nacassane icenca da respechiva assembléla lagislative (re 153.066-ba. rel. Min. |Imaf
lvao; ra 160.230-pb, ral. Mm. Sepdéveda parience), a procasso penal condenatirlo, aindn que as Infragdos penais a oles mputadas sajam

8 an exercicio das lungbes govornamanigis. - a imunideds do thefe de eslado a persscucho panal dervae de cldusuls constiucionsal
axorbitente do dirgile cominm &, pos reduzle conseguancla damogattrie do postulado repubiicana, o pode sar culargada pala propria
constiuicho federal. Precedentes: i 1447136, ral. Min, Sepukeda partence; i 1480467, mal, Min. Celso da melic.

Analise do dirells comparadd & da carta politica brasileos da 1937, imunidede & prisdo cautalar - prermogativa do prasidenta da republica -
impoasibldade de sua exlensan, medhants norma da constiulgio estadual, @0 govermnedor do estada. - o eslado-meambro, alivda gue am
normaE consianie de sue propaa constiluicho, ndo deple da competéncia para outorgar a0 govemador 8 premogativa axdreordinara da
pimunsdade a priszbo em flagrante, a prsdo prevenilva e a prisdo lemporaria, peds & disciplinecio dessss modalidades de prisfio cauialar
submisis-8a, Com exclushidade, ao podoer nofmative da UniBo Tederal, por eleiio de expresss fesena consilucions! de compeléncia dofinida
pela cana da republica. - &8 nonma constante da constiuigio saledual - que impade o prislo do govemnador de estedo anles de aua
condanagko penal definiliva - nbo sa reveste de validade jurldica &, consaquentements, nio pode subslslr em foe da sue evidanta
incompalibllidads com o teda da consbiluc o fadarad

Framogaiivas merenkzs a0 presidents da republica enquanto chefe d= estado. - o8 estedos-membios nbo podem epoduzir em suas
proprias conaluicten o conteudo normatho dos preceifos Inscritos no arl. 86 par. 3. E 4., da carta federal, pols as premogalivas
conbemplades resses preceiios da lai fundamental - por serem unicarments comgaliveis com a condigdo insllucional de chefe de eatads -

sho apenaE exlensivels a0 pesdente da republica,
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Constifulgio do estado de santa cataring - culorga de prerogalivas de cardber processual penal 8o govemador do esiado - imunidade a
prinds caulalar @ a qualques processo penal por delilos salranhos & funglo governamaental - inadmisslbilldades - ofenes ao principlo

republiceno - uswpaclc da compaténcia egislativa da unido - prerrogatives inerenies ao presidents da epublica enguanto chale da eslado
(ciied, st 88, par. 3. E 4 - gpd0 direta procadante, Principio republicanc e responsabllidade dos govemantss. - 8 responsabilidads dos
vamanies fiplfica-se8 coma uma das pedras angulares assoncials a configurecio mesma da idela republicans, A conpagragiio do principio
da responsablidade do chale do poder axeculive, além de reflatlr umas congqulels bagics do regime democralics, conaliful consequencis
eceasaria da fprma republicena de poverno adoleds pela congtituiglo fedenal

O principio republicanc exprime, a partic da idala central gue Ihe & subjacenis, o dogma 98 qua lodos oa eganles publicos - o8 govemadones

da estado & do distritc federal, em particular - s8o ljuslmania responsavels perania & lel. Responsabllidads panal do governador do estada, -

govemadores de eslado - que disposm dge pramogaiive de foro retlions munads paramta o supartor bunal de justica (cf, art. 105, 1, &) -
astad permanentemente sujeilos, uma vexr obiida  necessaria licenca da respeciiva assembléla legislativa (re 153.0008-ba, rel. Min, limar
gakvao; re 159.230-pi, rel. Min. Sepliveda perlance}, & processo penal condenabdio, ainda que as infracled penais 4 oles nputsdas sajam
eulranhas a0 exercicss das fungles governamentais. - a iImunidade do chels de estads a persecucdo penal derva de cléusula conshitucionial
exorbitants Go diraito comum &, por reduzir conssguancia derrogaldna do postulado repulbicant, sb pode g8r outorgada pela propria
constituicdo federal. Precedentas: rj 144138, rel. Min. Sepllvedsa pedence; f] 145467, red. Min, Celso de mallo,

Analise do girgdo comparado o da cane polillcs bragileirs e 1837, iImunidade 8 prisfo caulelar - pracrogative do presidente da republica «
impossibiidade de sua axiansao, medants norma de constituiglo estadual, ao govemador do aatedo, - o eatado-memdro, alnda ques am
nomma consiants de sua propria constitulglo, ndo diepbe de compebténcia para oulorgar ao governador 8 prenogativa axdraordindria da
imunidade a priedos am flagrante, a prisfo preventiva & a prisfo lemporaria, pois 8 disciplinec8o dessas modalidedes da prisfio caulalsr
submate-se, com axclusividads, ao poder normativo da unife federal, por efeitc de expresss reserva constitucionel de compabéncia definida
pala carlg da republica, - & norma consiante de consliluiclo estadual - que impede a prisdo do governador de eslado anios do sua
congenecio panal defingiva - ndo se reveste de validade juridica e, consaguantements, nBo pode subsislr em face de sua avidenia
Incompatibilldade com o texio da constifuigio federal.

Prarogalivas marenias a0 pregidenta da repubica enguanio chale de asado. - o8 aslados-mambros nio podam raproduzin am suas
proprias constifulgles o conteudo normative dos preceifcs nscriios no arl. 86, par 3, E 4., da canta federel, pois es premogativas
contempladas nesees precailos da bel fundameantal - por serem unlcameants compativeds com a condig8o insliluclonal de chefa de astado -
s80 apenan ilensvels #o presidants da republica.
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Conalfiuicio do eslado de tocanlins - oubsrpa de prerrogalivas de candlar processcal panal Bo govarnadaor 9o estado - munidade & prsdo
caulalar @ 8 qualguar processo panal por delitos estranhos 8 fungBo governamental - inadmlesibilidade - ofensa eo princpio republicando -
upunpacdo de competéncia leglsiativa da unilio - prerrogaiivas inerendes ao presidenis da repubdica anquanio chele de estado (ci88, anl 08,
par. 3. £ 4.} - aghio dirata procedents. Principio rapubicana o responsabilidade dos govemanies., - a rmeponsabilidade dos govermanios
Ppiica-g8 COMO UM das padras angulanes assancials a configurscao mesma da idals republicana, A comsagracino do principlo da
regpongabiideds do chefa do poder axecutivo, aldm de reflelr uma congulsts baslca do regims democralico, conetitul consaguencia
nacessars da lorma republicena de governo adolada pela constibuigio fedenad,

O prinelplo republicans sxprime, & panil da dels canral que (ha & subjacants, o dogma da qus todos o8 agenles pubbcos - o8 govednadones
da eslado & do distrite federal, em particular - sdo iguslmenis responseavels perants a lei. Responeablidads peanal do governador do estadio. -
oe govemadores de aslado - gue dispoem de prsmopalive de Toro ratione munaris porante o supenior itwunal do justica (of, ar. 106, i, a) -
astuo parmenenlemants sujellos, uma vez oblids & necessadta licanca da respeciiva assembléis legislativa (re 153,888-ba, rel Min. bmar
galvac; e 158 230-pb, rel. Min. Sepliveds perence), 8 pretesso panal condanatdrio, sinda qgue as infracdes paneis 5 ebes Impuladas sefam
estranhas a0 axerclclo das funcies govarmamentads. - a munidade do chefe de eslado a parsecucio penal derva de cldusula conslltucional
axofbitants do diedo comum e, por Ireduzir conseguencia dermogabinia do postulado republicanc, 80 pode ser oulorgada pela progria
conslifuicho federal. Precedantes: fj 144136, rel. Min, Sapiivede parttance; rj 146487, rel, Min. Celso da mallo,

Analiss do direito compamdo @ da cara politica brasilsira da 1837, Imunideds a prisfo ceulslar - premmogativa do presldenta da republica -
imposmibilidads do sua adtensan, maediante norma da conslifuicaoe ashadual, a0 povernador do estado. - o eslado-membra, ainda qua em
norma conglante de sua proprip consliluichs, ndo dhpﬁi de compatbneia pam ﬂ'l.ll:\l‘ﬂll'lll W [} FI‘HT'D-IIE‘H extracrdindra da
irsmdade 6 prlalo am Nagrante, & prsho préventhin & & prisda temporars, pols & disclplinacho desshs modalidades de prisho caulalar
gubmale-ga, com axclusividads, 8o podar normalive da unibo sderal, por efeilo de sxpresss resarvs conglilucional ds compelancia dafinida
pela cana de rapubllca. - 8 norma conatants da constiuicho astadusl - qus Impsde & prissoe do governador de estado anles de sus
condenagko panal definilive - nlo sa revesis de validade huridica &, conpaguantaments, ndo pode subslsty am lace de sua evidents
incompaiibilidade com o iexio da constifuig8o federal,

Preitogaiivas ineranlas a0 presidente da republica anquanls chele da astado. - o8 estados-membros nBo podem reproduzir &m suaa
proprias conaliuicdes o contewds nommalivo dos preceites inscritos no art. 88, par.d. E 4., da cara fedeml, pois as premmogatives
conlempladas nesses procodos da lei lundamenial - por ssrem unicaments compaliveis com a condiclo institucional de chefe de ealado -
sfo apehan axdansiveis ao presidents da republica,
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Conslifuicio do esiado do rio grande do sul - oulonga de premopatives de canter procoseual penal ao governadar do estado - imunidade a
prisda caulalar & a qualguer processt pandal por delilos ealranhos o lundlo govermamanal - Inadimsabdiidads - olenss e princlpis
republicant - usurpacio da competincla legislativa da unido - prerrogalivas inarenies ao presidente da republica enquanto chele de aslado
(cl'e8, e, 38, per. 3. E 4) - egdo direta pocadents. Principio republicanc 8 rmeponsabllideds dos governantes. - a rasponsabifdade dos
govemanias Upifica-sa como uma das pedres angulares sasencials & configuregio mesma da ks republicans, A conesgracio do principlo
da responsabilidade do chele do poder execulivo, além de refletir uma conquisla baslca do regime democralico, consiitul consequencia
necassara da forma rapublicana de governt adolads pela consliluiclo lederal.

]ﬂmmwmlmm- partc di ideda carial que Ihe & subjacents, o dogma de gue lodos o8 agentes publicos - os govamadonas
de eslado o do disirite kedoral, em particular - s8o igualmante responsavels perante a lel. Responsabliidade penal do gevernador do estedo. -
o8 govemadores de eslado - gue dispoam de premogaliva da foro relione munerie peranta o supearior ifbunal de justicea {cf, ad. 105, |, a) -
estao permanentamants sujeltos, uma var obtida & necessaria bcenca da respaciiva assambbéia legislatve (re 153.588-ba, rel. Min. Umar
galveo; re 1566 230-pb, rel. Min. Sepiiveda perence), 8 processo panal condenatdrio, alnda que s infragiies penais a ales Impuladas sajam
eatfanhan ho exercicio das funcées govermamanisis. - a imnunideds do chefa de astado a persecusglo panal dariva do cliusula conatiucionn
exofbilerle do direfio comum e, pof Imdugr Consequencia demggatana do posluleds HPHD“I‘ID. 2 pode ker pulcrgada pale propria
consliuichs fadaral Precodenes. fj 144138, rel. Min, Sapalveda partencea; i 1460487, rel. Min. Calso de medo.

Analies do direiln companado o de carts poiitica brasfieirs de 1837, Imunidade a prisilo cautelar - preropalive do presidents da republica -
impossibilidade de Bus exisneso, mediania nomme de consfituiclo estadual, 8o governador do eatado. - o estado-mambro, ainda que am
norma conetants de sua propria constituicio, ndo dispde da compatneia para outorgar ao govemador 8 prarogathes axtraordindsis da
imunidade & priso am Ragrante, a prisdo presentiva & a prslo temporara, pols 8 dscplinecdc dessas modalidades de prsbo caulalar
submais-se, com axclusividade, a0 poder normativo da unillo fedesal, por afeilo de sxpresse eserve constifucional de compsléncia definida
paka cane da rapublics, - @ norma constants da constitigho astadual - que impeda a prialo do governador de estado antes de sua
condansclo panal dafinilva - nko 88 reveste de validads |urkdica e, conssquaniemante, N pode subsisllr em fece da sus evidante
neompalibilldade com o texto da conalitulcds federal,

Frarrogaiivas inererves ag prasidents da republica enguanio chaife de ssiado, - o8 esiados-mambros niio podem reproduze am swsk
proprias conelifuicies o conleudo normalivd dos preceilos inscios no arl. 88, par 3. E 4., da cang federal, pois &5 premogalives
comempladas nesses precaitos da bei fundamaniial - por seram unlcamenia compadiveds com a condigho Institucionsal da chafe de estado -
slo apanas extenshyeis a0 presidents da republica.
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Constifuicio do eslado da paralba - cutorga d& premogativas de cargler processual panal 8o governador do estado - imunidade a prisfio
cautalar & & gualguer proceisd penal poc delilas esiranhos a fungdo povernamental - madmles bilidads - ofensa so prindpio republicena -
usUrpacio de compeidnca leglsialiva da unido - prerrogativies inerenios &o presidants da republica enquente chele de eetado (cl/B8, arl. 84,
par. 3, E 4.) - aglo dweda precadenta. Principlo republicane a responsabliidade dos govemantss. - e responsebilidede dos govemanias
lipifica-sa como uma das padres angulares osssenclals a configuracio mesma de idela republicana. A consagraclo do princlpio da
responsabilldade do chede do pode: sxeculivo, alkdm de refletic ume conguisin baskes do egime democratics, conslitl consequencia
necassasia da lorma republicana de povemno adolada pela conslituicBo faderal,

O pnnclpio republcans exprime, 8 parir da idele cantral gue |he & subjacenis, o dogma da gue todoe oe agentas publicos - o8 pQovemadores
de astado a do dskiio lederal, em paricular - sdo |gualmente responsavels perants a lel. Responeablidads pona! do govemador do astado. -
0B govimedores de estado - que dispoem do prerrogetive da fora ratione munaris perenie o supador tribunal &e justices (cf, ar. 105, |, a) -
aslan pemansnismenis aupsiDs, uma vz obllda a necessana licanca da mapactiva assemblbia logislativa (re 153 888-ba, rel, Win, llmar
pahag; re 158.230-pb, rel. Min, Sepilveda partence), s processs panal condenaitrlo, ainda que a8 infragbes penals 8 eles iImpuladas sejam
asiranhas 8o mergicio das fungies governamantals. - & imunidade do chefe da esiado a parsecucAo penal dariva de cldusula constilucianal

snorbidants do dirello comum e, por reduzlr conseguencla dercgeidre do posiulado rapublicans, ad pode ser oulorgada pala progris
constiluigio federal Precadentes: rij 1447130, rel. Min, Sepohveda partence; rj 146/467, rel. Min. Calso de mallo.

Analiss oo direilo comparado & da carta politica bresdasira de 1837, Imunidade o prielo ceutelar - préfmogalva do presidenie da republica -
impossibihdade da sua extensan, medlante nomma da conshifluicBo eatedul, ao govemador do eslado, - o eslado-membro, ainda que om
niimaE conalans &8 suea propra conaifuigho, ndo dispde de compeléncla pars oulongar ao govarnador a premogativa axdracrdindria da
imunidade a priso am lagrante, 8 prisfo preventiva @ a prisho lemporaria, pole 8 discipinacio dessas modalidades da prislo caulalar
submals-ie, com axduswidade, ao poded Aofmiativa da unilio fedaral, por efeiio de mgpmesa mearve conslitucional de competéncia delimida
pala cars da rapublics, - a nonma constanta da conabiluiclo esiadual - qua mpade o prieks do govemadar de ecindo anios de sua
condena;do panal delinithve - nic aa revests de validads jurldics &, consequentements, ndo pode subswly em (aca de sus edidenbe
incompaliblideds com o texie da conasdiuiclo faderal.

Prerrogatvas inarendes ao presidenia da republica angquante chefe de eslado. - o¢ aslados-membros nfio podem meproduzir em suas
proprias conslituigtes o conteudo normative dos precaitos ingorilos no @, 88, par.d. E 4., da cana federal, pois B9 prerrogetivas
conlempladas nessas precallcs da kel fundamental - por sesem unlcamante compativels com a condicho Institucional de chale de aalado -

VedsCho da
reproduclo de modelo
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Constituiglo do Esledo do Rlo de Janelro, an. B9 o paragrafo anico. & arl. 99, Incisa JO00. Allenacho, pelo Esledo, de sgbes de sociedads
do economia mista, 2, Segundo of dispoalives impugnados, as aples de socededes de economia mista do Estads do R de Janalmo nbo
podern sor afensdnn 8 guaiquer iulo, sem asulonizeclo leglsslive, Mesmo com sulorizagdo lsgialativa, as agbas com dirallo & vobo das
socledades aludidas s poderac ser allenadas, ssm prajuizo de menlsr o Eslada, o conirole eclonano de 51% (cinquenta & um por canlo),
competinds, em qualquer hiphlese, privallvamanta, & Assembléia Legislailva, sem participagio, portanio, do Govemador, aulorizer a crlacio,
fusfo cu adinglo de smpresas publicas ou de sconomis mista bem como o confrole acionerio de empresas pariculares pelo Estada, 3, O
art. B89, "capul”, da Conslfuicho fuminenss, 8o exlgin aulpnizecho legislalive para a alisnaglo de aglias das sociedades de economis misks, &
conalitucional, desde qua aa Ihe confire iMerpratacdo conforme a qgual o podermo sar alienades, sem autonzecho legislaliva, as agbes da
socledades da aconomia mésta que Imporem, para o Eatado, 8 perda do conlrole do podar aclonars,

lsa0 mignifice gue a sutcdzacioe, por via de lei, hé da ocorrer quendo a efleneclo des aclbes impliqgue transferencia pelo Estado de direilos
ua ha aspegurem prepondarancia nas deliberaches sociais. A referida allsnacio da agles deve ser, no caso, compreandlda na perepaciiva
conirole aclonaro de sociedede de sconamia miste, pois & el pasicho que garants a pessca adminisirative & prepondenancia nes oe
Ibaractes socials & marca o naluraza da enlidads, 4 Allenacho de apdes am sociedade da economia mista & 0 “processs da privatizacho de
bana publicos”. Lai federal n. 8031, de 124 1880, gua criou o Programa Neckenal de Deseatalicachs, Obsarva-aa, pala noma do ar, 2.,
paragrafo 1., da led n. 8031710880, 8 correlagio entre as noghes de “privalizecio” & de “slenacdo palo Poder Publico de direitos concernenles
po conlrole achonano das seckedades de sconomia mista”, qua he aeeeguram plaponderancla nus dellbaraches soclala,

& Cuando se prefands sujeitar a sudorizecdo legislaliva a allenaclo da agies em sociedade de acontmla misgta. impona lar presante gua
Il b se faz indispersavel, a8 efafivarments, da oparacho, ressiar para o Esado & parde do controle acionano de eniidade. Measas limitas,
ds tal modo, & que Genipre lar @ validade da axigincia de aulorizacho lepislaliva previata no anl, 08 “capuf{”, da Conslifuicho fuminansa. &
Julga-se, desiarte, om parle, procedente, no ponto, 8 aglo, para que se lenha como constifucionsl. apenes, essa nlerpretaclo do arl. 63,
“cagud”. nio sando de exigir-sse autorizecho leglslativa se & allenacBo da aglas nlo importar parda do confrode scionario da sociasdade de
sconamia mista, pelo Estado. T. E inconslifucional o paragrals Onlco do afl. 88 da Consiibusg 8o de Estado do Rip de Jenalro so eatipular qua
° na aglhae com dirgilo a volo das socindadas de aconomia mista s0 poderas ser almnadas, desds que mantido o conbrole eclonario,
tado por 51% (cinquania & um por cenlo) das agbes”. Conatiulglio Federal, arte. 170,173 & paragrafos, ¢ 174,

HiEo a possival daixar de interpredar o sisiema da Conelifuicio Federal sobre 8 maléria am axame am conformidede com & natureze das
atividedes economicas 8, asslm, com o dinamiamo gue thes o inemenle @ @ possibilidade do aconsalhar pariodicas mudancas nes formas da
sul exdcu(io, notadaments quando revelam inlenmnclo do Esado, O julzo de conwanisncia, quanio @ pamanecer 0 Estudo ne exploragio
o8 cera afvidade acandmion, com e uliizacds da forma da empresa poblica ou da sochedada de econaomia miste, hi de concrelizer-g0 om
cada tempo e avisia do relevanie inleresse codelive ou de Imperetivos de seguranga naclonal. Mo serd. Daslarle, pdmissival, no sistema da
Constiiulcso Fedaral gus nomma de Constifulcbo sstadual prolba, no Eslado-mesmbro, posss este reordanar, no Ambito da propria
competéncia, sua posigio na economia, ranaslerindo a inicialiva priveda alividades Indevide our desnacassaramants axploradas pelo selor

piiblico.
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8. Mao pode o conslituinle esladual privar os Poderes Executivo a Legislatvo do normal desempanho de suss atribuicies insblucionais, na
linha do que estatelece 8 Consliuiclo Federal, aplcavel ao Eslados-mambros. B. E tembém, inconstiucional o indso XXX do ar. 88 da
Consiituicio fiaminense, Go alribulr compatingie privetive & Assamblbla Leglalalhsa "pans autorzar & crieglio, fusdo ou éxlinglo de ampresas
publicas ou de economla misla bem come o conlrole acionana dea amgresas pariicularnss peds Esladn”. Mo cabe sxciul o Govemador do
Ealats do processs para 8 sulorzagio legislati-a destineda a allanar aches da Estado am eocledads de economia misla. Conailulaio
Fadaral. arta. 37, X1, 48, V, s B4, V], combinades com os ans. 15 a G4

10, Agdo direta.de inconsilucienalidade julgads procadenis, sm pare, declarendo-se 8 Inconsiftucionalidedes do paragraio Onico do art. &9
do inciso X2XILdo ad, B8, ambos da Consiiluicls do Estado da Rio de Janalro, bem assim para declarar parciaimenda inconstitucionsl o s
68, "caput”, da mesma Consiituiclo, guanto & iodas as inlarpretactes qus nioa ssjem o de considerar exighel m sulorizacdo leglalativa
somante quando & aienacio de aglas do Eatado em sociedads de aconomia mista Implique sperda de sau controle Bcionano,

Modelo fedaral de
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BB direla de Inconstiuclonalldede: processs de escalhs dos Consalhaims dos Tribunas de Conlss do Esledo do Pard @ dos Municlpios - ari. 307,
Lilete g des Disgosictes Constucionals Garale, ds Conssiulgido do Estado, conforma a mdegdo dada peda EC 36, de 16 de junho de 2004,
1. Controviksia malakiva 8o critévio de preceddnda (ou de prevalbnca) ne ordemn de presnchimanio de vagas, com allmmidncla enlne o Leglslativo e o
Exscullvo. 2 Mo olende a Conslitlulglio o estabalecmanta, peli Consthuiclo Eatsdusl, di precedingia da indicaclo leiba por um dof Podices sobve
m dooulre (v.g AN 419, Recek, 0J 2411 85 ADR 1068, Remek, 0J 24 11_85; ADIn 5835, limar, DU 2 8064). 3. Entralento, no caso da composicio
dus Tribunals da Conles parsansss, & aluscho slus|, marcade com indicagdes felies sch quadios nonmatives difarenles, necesslls de suBls para Be
ApumEiTE 30 desenho inslihecionsl dado pela Coneblliinci®a. 4 “Ha solugio dos problamas da ransiclo da um para oulr madels conslilucionsl, deve
Prevaigoar, BmpTe Que poagivel @ Infarpraacio gue visbilize a implameniesgiio mals rapide do novo ordenamenic”® (D] 2 586, P, 10003.2003,
Postorca).

5».ln;n-dhudrmmlunnﬂhhﬂmmnmﬂ-.nm.mmhrnmhmm-n-uh'.wnmn
interpretacio conforme & ConslulGdo, nakieds (svmos. Guants &0 TOE: a) & catelra alusimenia nilo presnchida deveds sar do Indicegdlio da
Assarhibe Loghialva, b) apos a formaclo compleda (nés de indizacia do Governador & qualre da Assemblgla), quanda se abra vaga da cola do

Govbermdol. B8 duss Drimsiras ssidn sscolhides darn o8 Audiloiss o membros do Minisbbio POblica |wlbs B0 Sboehel Quanko o TCM: o) Dae duas

vBgas nlo presnchidas, a primeira deles devera sar da indicaclo da Assembidia Leglslaliva @ & segunda do Gavermnador, esta, denim Audilons, b)

apte 8 formecho complals, quands sp abre a vaga das rdicegdes do Jovemadar, o Consalhelo send escolhido danire o8 membros do Miniabéoo
Publico wnie ao Tribunal,
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Tribunal de contas. Figcalizagio comtabll, Enenceira e orgamentéria. C.F., arigos 70, 71, I, & T5. |, - inclusdo, na conslituiclSo balana, .
BO, das isengdos fiscais, como objelivo da fscallzeclo por pars do ibunal de contas do eslado & bem aseim & oulorge B ribwnal de Modalo federal de
4518A | GOV conlas da compabdncia para julgar mcursce de decrafio denagaldria de pensdo (conetiluicSo balana, ar. 85, |, b): Inconstiiuclonalidada, reproducio obrigatdna
dado gue cados dimpositivos 580 ofenalvoe & narma dos arligos T e T1, I, ¢.f, ap¥cdveis aos fribunais de condas dos estados, ex v do para o Eslados-
disposto ne art, 75, .1 11, - aglo [uigeds prejudicada, em parte, o procedents quanto § expressBio Misencbes lscais”, mecrla no arl. B9, da Membros,
conslilulcho balang, & guess & alinsa b, do Inc, |, do &n. 85 da masma cara.
Assambléie legislaliva esladual. mess dirstors: recondugio para o meemo cargo. Consfibiglio do eslade de ronddnia, an. 28, inc. |, alinas
b, com & redacfo da emanda const. Estadual n® 282, C.1, an 57, § 4° Tribunal da contas. consafheing: nomeacdo: requlsita de conlar
menos de sessenla & onco ands de idade. Constifulcio do sktado de rondbnia, arl. 48, § 1°, i, com a redeclo da emenda consl. Estadual FacuRatividade de
R AEE. C1, art. 73, § 1% L | - & nowma do § 4% do an, 57 de ¢ L. gue, cuidando da alsiglo cas mesas das casas lagisialives federales, veda | mproduclo do modalo
7EYRG | pp |8 recondugdc pera o mesmo cargo na elsigio imedislamente subseqUente, nBo & de reproduco obrigatdria nes constiulgbes dos ssindos- fedaral! Modelo fedarsl
mambros, porque nio se constitui num princlplo constilucional estebelecide. Il - precadents do sif: rep 1.245-m, oscar coméa, ] 116/D84, di reproduglo
. - on requisitos pare nomeaglio dos mambros do inbunal de condas da unifo, inscritos ro art. 73, § 1%, da c.l., devam ser reproduzidos, obrigaldria para o
obrigatoriamenta, na consfitubgio dos esados-membros, porgue s80 requisiios que deverfio ser obsarvados na nomeacso dos consslbeiros| Estados-Mambros.
dos tribunais de contas dos asledos o consdlhos de conlas doa municlpios,
C.F., an. 75 v. - agho direta de inconstilucionalidade jukgada procedents, em parte.

* A ADIn 783-R0O tembém enconira-sa insarida no ilhm Estruluraclio e Atribuighes da Poder Legislalivo
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Tripunal de conlas. Auditor: nomeagho sam aprovesio sm concureo pdblico: inconatitucicnalidede. Cutorga dos mesmos direitos da juiz do
tribunal de alcads & dos consalhwins. Aposantadoria: exigincia de axercicio por mals da cincd ancs: iInconsliluconalidade. Conslituicho do
estads de minas gorals, arfiga 79, incisos | & 1V, 5§ 17 e 2° Consiliulcio federsl, ant. 37, ||, el 73, § 4%, ar, 75. [ - inconstiucionalidade do
art, TH, “capul” o incisos | a 1Y, da conplituiclio do estads da minas gerass, que disgensam o concuras plbllco de provas ou de provas &
tiiulos, para & investidurs no cargo de sudior do irbunal de conkes do eslado. (fanse ao art. 37, I, da constituicdo fadaral. II. - Models federal de
1087MG PCR inconstitucionalidede da expressdo, "o8 mesmos direilos”, inecrita na primeirs parte do § 1° do art. 79 da constituicBo da minas, Mo ponto, o (Fepreducao obrigatdrial
dispositive da consbitulcBo minaira realize equiparacBo nBo parmitida palo § 4° do ar. 73 da constibuicio federal, A mesme expresslio, "os para o Esbados-
mesmos direfios”, inscrita na segunda parie do § 1° do arl, 78 ndo & inconslifucional, Wembros,
i, - eanslliucionalidads do § 2% do ert. 78 da conslifuicde de minas. Vobo vencido do refador no sentido da mconstifucionaldede, por
entender qua o citado disposiiive faz exigéncia nio contlda mo § 4% do art. 73 da conaetiuicio federal, com ofonsa ao art. 40, desta. 1Y - agio
direla de inconstilucionaidede julgada procedonie, om parto.
Inconetibvcionalidade da constiuigiéo do estedo no ponio em gue resenmu, 8 escolha de essembléla legislaiiva, cinco das veges de MM#H—#L
2/PB | GOV |consalhalros do libunal de confas, uma vez que, Bmitada a sscolha oo governador pars as duas reslantes aos audilores & membros do WM“EWH
minishinio pUblico, so contraria do modalo fedaeral obrigetorio, nenhuma ficou enfregue @ lvre escolha do poder gxecutio w::mhrnu. "
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Emenda consMucionsl ssladual. Parda de mandato de paraments: ssisdust mediante volo sberto, Inconstib:sionalidade, Vickerlo de e o
2481RJ| PP |limitaclc sxpressa ao poder congifiuinle decofrents dos Esiedos-membros (CF. art 27, § 1o &fc arl. 55, § 26). Ao direls de parIs & -

inconstitucioneiidade lgads prooadanis M E"’"’.

Pader Legisletive Funciic scelizadora. Conlomne preve o milige 49, X, da Constiticlio Federal, & funglo flscalzsdor do Podar Laglsialho Modakc ladecal dg

esld resirin ace alos do Poder Exgcutivo. Mio-obasnsikincla so princlpia de elmalrls. Inconstituclonaidade da sxpraselo “scbre falos repeoducho cheigaidri
1304/A5 | GOV |(miscionsdos a cada um deles”, Insaride no incleo XX do arilge 53 da Constuigho do Estndo do Alo Grands do Sul, que nbo fol scalhide pels pars o Esladas

malorla, prevalecando o pasiclinamento de s& conlark & noma intempoeteco conforma & Conathulglo, pera exclulr do sau slcancs os alos Sharribiiit

jurisdicipnes.

A Ermarda Cons@ucional n* 7, do 10.060.1884, deu nova redeglio 840 inciso |1l a ecresceniou o incise IV ao art. 33 do Constiheiziio do Eslado

da Rondénla, neates leemos: "Arl 33 - £ da compatinels axcuslve 4 Assemiblbin Legisiuiva: 8 - |uigar as cordas do Tribural de Convias do

Ealads, da Tribumal de Jusliza & do Minlstas Publioa; I - [uiger 8s conlas &0 Poder LeglelaSeo apressniadas aobrigatoriaments pela Mesa,®

3 A masma EC 284 acresceniou panbgiala Orkca & o Inciea | 80 arl, 48 da Consiul; o Esladunl desls |sor; "Pardgrafe Urico - Compata ao

Tiibunal de Conas do Esiedo’ | - spreciar a8 conigs gresiades snuesimante pelo Govemnador do Eslado & pelo Presldanie de Assembidia

Lapisiativa mediants perecer préslo gua deverd ser sisharado am sassanta diss o conlsr do ssy mcabimento”. Mdala federal de
e e s

A Tais rormos o sapresstes olribulrarn 4 Acsemblbiia Lagiviative de Estass de Rorema compsifnclos quo o Consfituicio conferdu, no plano Wambron,

fedwial, so Tribunal de Conlas da Uinlso & no planc astadual, ¢ Tobunel de Contas da unidade da Federaclo, snts alas & de julgar s

eontas do Trivunal de Contas, do Tribunal de Juslica, do Miniabria Publico, & do Fodar Legislalive do Exlsdo (adtgos 71, 0, 75 & 25 da

Conslfulg@o Federsl). 5. Precedentes. 8. Agflo Direte [uigade pocedents, pako 5.7.F., declermnds a incorsliucionalidecss doe Inclacs (M e IV

do art. 33, ben como de epreEsdo s pale Presidents da Assembiiea Leglstativa®, constants do inclss | do parapai wice do ed, 4§, lodos

o Corslilulgle do Evleds de Roralma. com a redacho deds pals E.C_n* 2. da 10.06.1904.

|Processs da mforme de consifiulcio aetadual - necessdnn cbenrvlinda dos raquinlios ssthabalacidos fn conetiiiglio ledenal (et 80, §5 1%a

5%} - Impoashlidade conafucional da o estado-membig, em dvarghncla com o modeld Insciio nin ksl fund smental da replbiice. condicionar a

redorme de conetiuicho entodial & sprovaco da mepeciiva proposia par /6 [quakre guinioa) de iniaddads dos mambeos integranios: da da

asp@mbliia lagislative - axighncia gue vinuaimenls esiediza o aescicl de funcap miomadors pels podes egialetive local - a guasilio da Moslela federsi
486/0F | PGR |wisanomia dos estedos-mambsos (cf, 8. 25) - subordinaslo Juridica do poder constiulnte decorrants ki mitecies que o gl Invesiido de | TP o0uGo obrigatiria

furgoaR consliiLinbes prmades ou orkindrles sstabehece: no leahe da conaltulgho da mapibica: 8 na conatBuicha federsl quo sa locelize o “Em

fanie jnidica da poder canslituinte do estada-mambro® (raul machado horia) - o signifcads de conslilvigle & 08 BEpecios de
mutlifunclonatidada qua lha ago nerantas - padroes normativos gue 8e impbem & chsarvancla doa astados-mambros am ama de rafarms de
sun prdpite consfituicio - Inconatiucicnaldede careclenzsds - aglo dineta procecanta,
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Constituiglo do estado de parnambuco. incises W e Wil do adlga 14 8 as axprasslon e des masss dimichs das cimaras municipale™ e "s a Modaia faderal do
maea direlora da chmara municlpal®, conlidan, mapeciivamente, noncao Bl do § 1.° 8 no § 1.°, ambos do arligo 88, Disposigies gue, na nprodvclo el

1TTRPE| POR |confarmidede da orenticlo aeseclads na jurdphudéncla do aff, 80 atfbuiem compatbncia exciuslva § assambiél legialativa nera |ulgas as ﬂEm““'“"“
contms oo poder leglelaivo, do ribunal de conlas, do Inbusal de juslica & dae mesas dirsloras das chmenss municipals, snem am chogue p'“" v
com 8 nodma conbds na (ncleo | do arlgn T1 da constiulco lederal, d
Ao direts de Incanstiuclonalicacs. Alague & expresslo “parmilida B reekaicio” confida no Incies || do artige B9 da Consifulcio do Eatads
do Rio da Janalro, no focanie nos membros da Mess Diretors da Assemblile Legelativa. - & guesiio corsditucional gus ss coloca na
prasanla acho diraba fol resxsrrinadn recaniementa, am foce da abual Consliiuiglo, pelo Plandrio deatn Corle, a0 julgar o ADIN TE3, da qusl Faculintividada da

TELAL | PP | hol melator o S, Mindstno CARLDS VELLOSO, Nesse |uigermens, decldei-pe, uninimements, cllando-se como precedents a Represantacio n | reproduclo do model
1.245, que "5 nomme do § 4% 9o el 57 da CF. gue, cukdando da elalclo des Mesas des Canas Leglelativas lsdarais, veda 8 recanduglo para facharal
O MBsma cEgo R eleicho medialaments subseqlenta, ndo & de reproducio obrigetirla nas Conalitulgbes doa Estados-membros, porgqua
nilo sa conafiul num princlplo consftucional sstabelacido®. Acla diala de inconslifucicnalidada julgada improcedenia,

Assomblbla lnglulative astedusl. mess dinslors: econdusho pare ¢ mesmo carga. Constitulolo do estedo de ronddala, arl 29, inc |, alines b,
oo & mdacAn da nmenda corsl. Eatadusl n® 362 CF, art. 57, § 4° Tribunal de contee. congslhalng: nomesgBo. requisiio de contar mence
e sesaanis & cinco angs de idade. Consifuicac do selado da rondinia, art. 48, § 1%, | com a redacio da emends consl Estadusl n® 352 Faculisividede da
C.A., art 73, § 1% 1. 1. - & norma do § 47 da arl 57 da ef. qua, culdendo da aisigho des messs das cases legisiativas fedemis, veda a reproduchn do Mmodeio
FECINOUGED PAME 0 MENT CAGo na slei:lo imedialamants sulseguents, nio & de mproducBo obrigaida nos conslitulgbes doa oaados- fadarsli Modals fedaral

T8RO | PP mamhros, porgue ndo g8 consifiul num principio conatucions! estabaleckdo. I, - precadanie do e rep 1.245-mn, secer coma, 1] 118084 8 regrodugio obrigaloe

i, - os requisitons pamm nomascio des membtros 6o Fbunad de conbes da unllo, Inecriios no arL T3, § 17, da oL, devem ser reproducidos, w}

okeigatariamania, ha consiifuicks dos eslmdos-mambros, porgqua séo eguislios que cdevarfo ser oheanvados na nomeacia dos conealairna
dos Iribunals de conlas dos astados & consefhos de contas dos mumiciplon, &0, @il 75, Iv. - oglio diretn de nooratilicionalidede |uigada
procadents, em parie.

* & AN TSR0 tambdm enconita-se insande no (bem Estnutura de Tribunals de Contas
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Autonomia do ested c-membeo - & conslitulslo do esteds-membe como sapresslo de uma ordesn normativa Butdnome - Imiteces ao pader
conaffiulnle decomants - imposiclo, o prefelto municipal & respectives susilanes, do caver de companscimenio, perania A clmare o
vasraddoned, sob Dana da configuracso de crime da msponsabildede - prescricls sormalive amangda o lsgislador constiuintes esledual -

falia de compabbncia do astado-membre pera egislar so0bme crimes de maponsabilideds - ofenaa & autonomia municipal - Fansgmsedic ag
prnciplo du separaclo da poderes - cofmpe ibncla 48 clmsi minlcpsl paid procesass @ julgal o predsita nos ITcios podilco-sdminkatralies -
opeizagio munkcipal - sslera minima de Ingendincla normaiive do erlsdo-membre auicrada pele constibulcia de repdbics - exigéncia de
o8 Fibunale de condas encaminhammm mdaitnos imestrels de auan sthvidedes ao poder legislatho - plone sdequacho ao modelo faderal
caneagrade no e, 71, § 4°, da constuigiio do repabiics - sglo dreds [uijeda percleimenta procadanin

uicho eslsdusl ¢ sutanomia da municiple. - 8 canettulcls eslsdual nla pode knpor, go prefalis Municioel, o dever de companseimants
arle 8 chimane de vamsdones, pols samathanta prescigie nomallve - @8m da prpvacer aslads de submisslo nstiucional de chele da
ABCUthe B0 Poded legialalive municipal (sem guakguer comaspondénca com o madals poslilveda re corsiitubclo da repibiica),
anapradince, desss mode. o posluleds da separa;ia de podenes - lembem olande 8 sutonomila municlpal, que s qualica como pedna

da prganizagio politicg-lunidecs oa federacio brasiieira,. Frecedentas. Infraches polilco-agministrativas: incompeténcia eglaleiiva do
- o alado-membre ndo dispde de compaténois pare insdiuir, mewmo am sul proprie canstiiicle, cliusuias ipiicadocas o
Mglice pollico-adminisiatieos. minda mals &0 an nomas estadunis definkdores da lals Infracoes therem por finalidede visbilzer @
responasbilzacio poilica da aganiss @ aulondedss municipals. Precedentas

Compeiliacia i 0 processo o julgemanto do prafallo munidoal: infrectes polllce-adminatalives s icics pensis, - compals,

low", @ sangis ca cassscdo de sey mandato sleiive. Precedentes, - o ribunal de justica do astado, messatvadas &8 Mpdteses que aa |nciusm
fa asfora dis strbuiches juisdonnais da juslices federal comumm, da [ustica milier de unllo & da juslica snlicml, disphe da compaténcia
ipindals pars procedasr @ |Liged as prafallos municlpais nos nfragies panois comuna. Lag iimidade da competénce da essembléla
legislafva para [Wiger 88 conlas 0o Fibunal de contas do eatads. - evesls-e8 da plena legillmideds consliucanal 3 nonma Inscrile na certa
prollca do eetedo-mamons que affibul, & assemblia legish$aa, compabtinca para afebusf, e wede da fscallzecho financeire, crcamantdsia,
contébi, cpsacional 8 palrimonial, o conlrols axiema des conlis o eepecivo bunal de contas. Dautfing

Fracadanias. - o irbunal de conles aals obrigndo, por expreses detsmrminechs conablucional (f, ad. 71, § 4%), aplcdwsl ao plana focel (cf, s
TE}, & encarninhar, o poder legisdativo & gue se scha inetlucinnalmants vinculado, Bnio miskrics rmesles quanls dnuois de sues propdas
allvidadss. pois tals relabdios, além de permBtinem o scame pefemen e do desempanha, pals cone de conkas, de auas alibuicbas

fizcallzadoras, lembém sa dastinam & sxpor, a0 leglelethve. B silvacdo das fnances pdblicas administradas pelos drgfas 8 entdades

governamentals, am ordem a conlers um grau de mator eficicia oo exerciclo, pala inatituiglo parlamentar, do seu poder de conlrole Bxiema.

Modads fadaral de
reproduchs cbirkatbns
plifa & Edlados-
Mamioirod.




BATVFA | PGR

Precadenta, Municiplos B triounas da contes. - @ cone@iuicio de rapibica impeda que o8 municlplos crlem os seus pripnas nbunals,
consaihos ou drglios da conlas municipals (¢, arl 31, § 47), mas pemnita gue o6 eslados-membros, medianta autdnome dalbemcio,
InaSuaim &g o astady sl denomineds conssiha ou Mbunel de conbes dod mumiciplas (] 1350457, il Min. Octevio ga kol - el 4450, ral,
Min. Harl da sbeina), incumbido o auslier Bs CAmBEs municipals ne akercica de seu pader de controle axderno (of, an, 31, § 1%, -

Essaa conpelbos su tibunals de contas des munielipeos - smbons qualificados como deglos asteduals (of, arl. 31, § 1%) - sluam, onda tanham
gldao irstiuidos, comao Sgios auxlianes 8 de cooperapdo [Scnich das chmanie de versadones. - 8 presisclo de contos desses ibunals da
contas dos municlples, que sio drgdcs eataduals (of, art 31, § 1%, hil 98 s fares, pof B0 Masma, pefants o rbunel de contas do prigrio
sElBdo, & Nho paranta & assemblile lgislatve do estado-mambia. Pravaldncie, fa sapacls, da compelincha jardrica do irbunal 8 cortas
do astada (cf, et 71, ||, & o ot T5), Swoesslo o subsiiluicdo do prefaile & do vies-preleio de municipic. - nlo cabe, &0 eslado-mambn, sod
pane de fronkal vensgressdo & Bubonomie cormlitucional do municiplo, disciplinar, alnda que no dmbiio da pripris cerle poliice eyiedual, 8
ordam de vocecio das aviondades municipats, gquande configurados sluaclies de vacincla ou de impadimento cujs ocamincie jusiifqua a
sucossfo ou o subsilluigho nos cargos do prefe®o afou da vica-prefailo do municiplo.

& matérls pariinents 4 sucesslo o & subaBiuiclo do prefeliio a do vice-prafelo Inchuksa, por efelic de sus neterezs mesme. no dominie
normative da el crganice promuigeds palp prdpdio municiplo, - niko se evestn do validade juridico-constitucionsd, por chansive aow postuladas
de autonomia do munlclpla (cf, ads, 2 @ 30} & da sepamcdo de poderes (cf, art, 2 oo o ard. B9, perbgrafo Onlco, 1), & nomma, que, embom
ingcritn na conatffulciio do ssiedo-mambio, sirftul, Indevidemanis, &9 |ule da direlio da comarca, gqua § aulorideds esindual, & condiglic da
subsliluio avaniual do profala minkcipal.

Modelo faderal da
raproducdo obrigatdria
para o Estadas-
Mambos
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Apt_auToR] MATERIA TEOR DA DECISAD |
Dwenire &8 regras Déalces do processo leglalafvo fedensl. da observilncia compuisdns pelos Extsdos, por sul Implcerlo com o principho Modglo federel de
. fundamanial de separacio o independintla dos Paderss, sAcanaim-as as previslas nas allmess & e © da arl. 61, § 1% |l da CF, qus raproduglio abagabiria
" e detarminam a iniclativa resevada do Chefe de Poder Exsculivo na elabereclio de sl que disponham sabre o regime |uridico & o provimenia paE o8 Eslecdos-
dm cargos dos sanvidorss publicos clvia e mifares. Wembros
hegdelo legeml de
DispoakAo conaliucional esiadual gue impde o pagamanio de décimo-lamalo salid @os seryidofas ailedunls 6 daka o forma definidae. rodusho
T4dp/R) | GOV |Abugo do poder conaifulnte esiadusl, por mlerdsrkincia Indevide né programagio financalre o ne escuplio de despesa pablicd, a cago do A o glad
Poder Executive, roa fermes de Consbiuigdo Fadeal, Pﬂ:wmm
Inconstiluclonalidade dan arfigas 41, 42, 43 & seu parkgrate (nico, 44, 45 a say pardgrado Gnico, do ADCT da ConstitulgBa da ParaiDs, pongue
odendam & régra da inlcioliva ressnada a0 Chala do Poder Execulvo quento & majeragio da vencimanios dos sandoms pliblicos (CF, et Modelo federel da
s41P6 | Gov B, § 1% IL & | Cabe & Constibuigio do Esledo-mmmbmo stibelecer a compabbnca dos ssds Triburais, abssrvados oa prncipios da reproduglio obrigaidds
Conplitulglo Faderel (C.F_, arl, 125, § 1), Corsiifuclonalidads do incleo XII, do art. 138, da Constilulghe da Pareia gue s o compabinga do|  pera o Eslados-
Tribunal do Juslice pam processar o [ulgar, originedamenls, nos ofimes comuns ou 88 responsabiidads, o Procurados-Geral de Jusiica, Aclo Memibroa.
diratd de Inconabitucionaidads julgada procadenie, &m paris
ApBo direts de (nconslitucienaidads. Impugnacio do echigo 40 o da expressio "spds rinle sncs de serdco” contide no dncso v do eilige 138, | Modso fedaral de
stzen | Gov amibos 48 consfulzEo 5o estads da paraiba, Precello gue prolbida o govemado: de tomar & inickaliva da projetos de Isi referentes & allerasas | mproduglo cbrigatbna
da vencimentos dos servidores. 1. O constifuinie esiadual nllo poda estibelecer hipdtasss nas quals saje vedade & spmsaniacfo de projato pare o Exlados-
da lal paio chefa do sxeculla sam qus Beo momeanis ofenem & hormiania entre o podanss. Nrgrbron
Acdo dirsis g mconsiuclonaideds Constitulcdo esisgusd Regime [uridcy dos sarvigones piblicos. Tempo de servigo, Compelbnaia Moduio fedural da
18esPR| Gov prlvaliva do chate do poder sxsculbva Alronta so princigio de mesrvs da infclative. Lel 1021962, Regime celetieta. Egul sob afelhvon | meprodueclo obigaling
1. Regima |urdico, Sarvidor piblico asteduel Compalinca privative do chafe do peder suecuBea, Ofenda o principle da masnva de Inlclatva para o Estadog-
a wveniual ampiinglo de incldéncla de vantagent funclonals sam & paricipagic atve do poder compalanis. Sambroe,
) Modalo federsl de
2mewPB| GOV Consttucional. Canstituipo setadual. NOrma que Ssssguna o ‘pinciplo o Fergmjuls salanal, cu seje, sstipula un persentusl de acréedmo | mproduglio chngasirde
anlarinl, conlorme a clesss, referlincts ou padrda. Mablria da remuneragio de servidor pdblico. Inkcla®na resarvada eo chele do exsculive. pars o Esindos-
fembraa ]
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procadants, pare declamar-ga a inconsiivcionalldads do § 1" do artga 28 da Conetibuigio de Estado do Rio Grancs do Mors.

AD MATERIA TEOR DA DECISAD
Linl pigarbrilsia’ rdatve. Vinculegdo de recstls. Aulonamia municipal. Asslsbéncia & crianga o ao adolescents, Aca dimla da
inconaliucionalidads do pardgralo Unico do arl. 727 da constihiglio 4o eatsda de pamernbucs, que displem: “arl 227, O eslado e o8
municipios pomeverss progremas de asaisi@nca insgml & crioncs 8 6o adolescanta, com a parlicipaclo defboraiiva & aparacional da
enlidades nko governamantals, atravis des seguiited sched aabraldgicas: | - . 1l- _ Ik _ v~ .. V- . Parbgralo Gnka - pars o atendimento
& deservohimanto dos proprames o egfos axpicitados nesle artigo, o enteda & os municipios aplcarfo anuaiments, no minkmo, o percentual -
de um pof cenis dod seul MeEpaciivos orpeMEnton ganak” Hn-:‘dnl indersl

188RPE @
Alngario de que Ins narmas Impicam viclsglo sos artigos 18, “capul’, 25, "caput, 30, I, 81, § 1%, I, 0", & 167, kv, lodos da constiulpla pare o Esladas-
fedaml do 1088 { 1Mos & consiitulgho heoeral Blrlbyl compatancla axchisiva e chals oo podes axsculive (laderal, ssladusl & municipal), pan Mambros
a inlclafva de let orgamnentive anusl (Brige 185, incleo M), iniclativa qua fca carceads com A Imposiclio 8 sutomaticidads resultantaa da Exio
& quesilio. 4, Por guiro Wado, Inededndo no arcamanke des municiplos, nfko debxas da Ihee afelar 8 sutcnomia (art. 18 da o 1), Inchade no
gus concemne & spliceciio de suss mendek (el 33, inc. |}, sendo cario, ademals, que ob erdigos 25 da paris permanenis o 11 do adct axigam
gue on ewlacios #p cigantem, CoMm observincn de saus pinclplon, incake os mietvos & aulonomia orcamanidila das munlcipios.
Magima jurldion de servider mike, Principlo oa saparacho de podecas, Projata e il inkiativa, AGlo dirsta de Incansiiicionatidede do
pardgrato 9° do wiige 83 de conslituigio oo salaco de BlegoRs. BCTesCaniacs pele emanda constitucional r* 22, de 28,12 2000, com ests
Wwar “§ 7. 0 chele do poded exscutivs asladual, encamminhard & ssssmbléa lagislative da slagoss, no prazs da 45 (Quaranta & cinco) dias, da |  Modelo lederal de
TITHAL EproveEan deska smanda, para fine de delbaacio pelos saus depulados, de projebo de el que dafing, na fomia prescrita pala parts feel do | mproduclio obrigatdns
incien bl do arl. 5* da constifecéc federal, as irenagrossdes millams o que esbc sujafios os servidores piblicos miilares 4o astedo de jpars o Exledgs-
alegoas”. 1, & nodma qusslionads conbdm vick da heonsituclonaidada fermal pois impSe so chefe do poder executivo, » sm praza BAsrribiss
defermingdo, 0 ancaminhamanto de prajato de lel, que, segunda & constitui;lo federnl depande oxclustvemante 96 sus prore iniclatva, por
Irabinr de Fegime Jurldics de servicor publico (art. 81, § 17, lstra "c”).
Hao méaibo, |4 as Armou o entandiments casla Cone no sanlide de gus, mbém em fece da elusl Conslituiclo, as normas béslces da Caerla Miodsio Nedaral o8
lhgnnFn:-mmnwmhmmmummummmmm;mmmmmmm. srigaidri
1TIAN mambros, Aastn, nlio partindo o disposithvo cometiliscional sstadusl ma alacedo da iniclativa do Govemedod, & dizsnts redpeia & vantogens u | reproducio
woe contmdidas sos sarvidores pablicos chis, kol olendido o arligo 81, § 19, 12, °c”, da Carls Magna Feders!, Ardo dirsls qua we |uige PRIy E:
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iormal & o matarial), sando unénime 3 conclus®o pela procedéncia da sgdn.

[_ INVASAD DE WWEiEHELh DE INICIATIVA, NG PROCESS0 LEGIBLATIVD
aDl_JAUTOR MATERLA TEOR o

At 25, capul o panbgrado anice, do sio des disposigies consf@ucionsls rensibdrias da cerstibaciio do estedo do pemnd. Dcordngls de vicios | Models federal de

PR | Goy |9 Meonsifucionaidads formal e matarial. Normas que, dispondo scbre servidorss piblicos oo esteco, pedecen de inconstlucionalidade repredugda abrigatdm
fafmal, por mobearvéncls da ressns de Inkcletive legistative e chele oo podes aascutivg, comdbng e separeciic dos podenes, imposka aos pare o Estados-
snledos palo &, 25 da conetluiclc federsl 9, especaimarnts, &0 constituink estedugl, palo art. 11 de seu adal, hambacn.
Sarvidor plblica; remunaraciic. aquiparagio, por norma constifucional satadual, de Procursdomnas Auldmuicas & Procurndonas do Estada, mm Modaio Secera! de
wencimanios & vanegens: Iroonstituclionalidede Icimal & material. | Processo leglslaivo: modsln isdsdal: Incawa ejislstve masrvade: ob |

1434/5F | GOV |aplicubilidace, em termos, 83 poder conalitulnke dos Entados-mamibros. 1, A8 regras bilsicas o processo legisisiive federsl o de abecrpso | "PToouces ChIGMGA
compuladela palos Estados-memiinos am ude squilc gue Jige respeito - COMO oCome &8 qUE SNUMeTRm cascs de inicwtve laghethe F""" :
raparvada - g0 principio fundameniad de (ndopendéncs & hameals dos poderse, comg delirmada na Comedheclo da Fepiblica, J
Ao tempo da Conastulgho antaror (1887/1969), 4 sra pactiica a jurisprudéncla do Supremo Tribunal Faderal, no santdo de nio poder a Mciels ndacal de

162RS | GOV |Constiuicho Extadus! ssiabelecer noman sobm madra ressrvacs & micalive do Poder Executive, por Implicarsm turla sc espactve mﬂm
exarclclo. E &l entendimento ndo wa allemou sch & vighnoia da atual Conslttuiglio, do 08 10, 1088 (ADIMC n® 558 - RTJ 13084) P'“ m'l'm'
Estudo de mete grosss do sul Es n® 1781 que acrescanoyu pardgrato inico ae art. 35 da cana esiecual, instthdndo salick minime profssional Mocied ”
pars sngenhelos, quimicos, arguilsios, agrinomos @ midicos volarindrics. Manilsals olensa so princlpio corstiteclonal do nickalhe privetiva "“:"

1064MS| GOV |Co chefa do pocer axsculive BT Bl Qe UM DOT objels remUnerecA0 o8 sarvicorss Noma que. de oulre parte, instiu vinculacia de mﬁﬂﬂm
vancimentos da serviccrs ssinaduale & ndce dfada pelo govema lederal, garantindc-lhes reajusismenta sutomédico, iIndapendansamente de m""'l -
inl mapacifice do ssiado, confrarlanda & norma do arl. 37, olll, da < & chandando a auicnomia do setado-membro v
For pratery & axigincia de inicativa exclusiva do Cheles oo Poder Execulivo para 8 alaboragBo de normas gua dspanham spbre servidones Models fedaral de
publican e seu regime |uidizo, de acordo com o ar, 81, § 171, ¢, da Corntihsplo Federal &, ainta, por witrmpassar & crdem de banafcldios e

240 | GOV [inscia no eet 201, V. da mesma Carla, & inconstucional o an 283 de Constituiglo Flurninares, ao faculiar o legado de pens8o por morte, g | TP o0ue00 obrigat
pasanas qus ndo safislacam Squalas condigies oe dependbncla. Devergénela de volos guanis & adorBo de um ou oulrs lundermenios {o FIII”EEIILHEI-
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TEOR DA DECISAD |

103R0

Art 134 da ConaMuldo oo Esledn de Aondonla Vinculacls de mecaita de imposics (inc. IV do art. 187 da Consiivigho Faderal). 1.
Estsbalace o arl 134 da Consifivicio do Estedo de Rondonds: “As diretripes ofcamanisres do Esleda chedacarao so daposio no art, 165 da
ConelbuicBo Fedaral, contando ainde disposlihvos que garantem splicecies @ irmvestimenics ainrsls de cormepnios com oa Municiglos da, no
minimp, virde pof canto dow mecuraos Reabas amacedadon & qua calbem o Esleds, axcluindo-ses o deslirada a educasio 8 & sadde”. 2. Aa
axpresaban grtadas (am negrilo) cldam am nconstilucionalldeda Tormal, porgue permibtam & destinaclc da werba orcamentans, gem
Iniciathva do Chsfe do Poder Exaculivo esisdusl e que, sdamals, 8 privabva (arl 81, par. 1. Inclgo [, 9", oo aris 25 & 11, lodos da
Conaltulcho Federal). 3. Incidem, iguatmente, em Ircanatiecionalidade matarial, pole winculam recelis bbutara, em hipdiess ndo engusdreda
man ressalvas conbdes no inces IV do ot 187 da Consifuigio Fedaral, ofendende. aasim, o noma pralbEva gue nele so contem. 4, Aclio
divell julgaca procedenis, am pars, declarsnde o 5.7 .F. sircanstiucioneliceds das rederides axprasafag

Modalo feceral da
reproduchc obrigatina
par o Entad
Mambrcs,

Conatiivichc do estedo do o de jareim (sdcl, are, 50 & 74) - provimento derlvedo de cargos pubices (ransferencia e ransiormachc de
cangas) - olenss 80 postulade do concures poblico - usupaclo do poder de iniclefiva conetituclonaimants rmesrade B chefe do axmeutive -
procadancls da B, - o estedos-membros ancentram-ee vinculados, em Iaca de sxplichs previedo consiliucianal (et 37, capud), aoe
principlos gue ragesm 8 sdminyirecdo piblica, denine oa quals ressallm, como velor condicionanta de aividacde satatel, § exiginchs de
ahearvencia do postuledn do concumo pbden {art 37, 1

A parie da constiluicio de 1888, 8 mpescindblidade do careme pdblco nlo mals s lmis a hipdesa alngular da primeira [rvealidure am
cargos, Tunghas ou ampregas publlcos, Impondo-68 B8 passoas eslatEels como g giiel de olsendnce compluioda, = 3 imndfarmecio da
cargos @ & rersferands de servalores pide SUlrDs cafgos ou pafa calegodns fundonals divemas badusem, quends desacompanhadas da
pravia reaizaglo do concurmo publico de provas ou de proves 8 lbulos, formes inconslinscioniis de provimenis ne secigo pubiico, pelo
implicam o ingrepsn da sarddor em carpos divemscs dequekes o8 quals fol sle egitimamene dmitido. insuficincla, pere sese afea, da
i prove do ibulos & da mallzecio de conoumo inteena,

|C¥wnsa @0 principlo 4@ FoNoMéE. - § INCIAtive reservada OBs i QUB VBN O regima juritico don servidores pubicos ravala-ss, anguanio
|prarrogaiiie confarkda pefa carim palificn a6 chefe do poder axeaulive, pmjocio sspecilica do plincigso da separecio de podesss. incnde am
lincangiituclenalidads formal a norma inscils am consitulclo do ssiade que. subtraindo g disclpline da maténa so domindo normisti-a da lal,
|disple sobit provimento de caIpoE qua integrem § BeUtura juridico-ndminisirative do poder axecutive iocel - B supFemECE juridica des
|normes inscribas nm carts federal ndo permite, ressakvadan o8 avanivals excoglas proclemodas no priprio el constifucional, gue conte
lalan aajn invocado o dirslla adquidde Doutring & [ulsprudéncia

Modalo fedecl de
raproduclio cbrgetinia
paia & Esbadios-
ldamisros.




GRUPO 02

[_ INVAaSAD DE COMPETENCA DE MYCIATIVA NO PROCESS0 LEGISLATIVD |
apl  [avToR] MATERLL [ rmnmnmlgml
I. Proviments de cago piblco: axiglncls da concurse pdbllés sapacifico @ de validade ndo vencida [CF. st 37, [ e W1): inconaiBudkanalidade
rignma sstedual de aproveltamenis em carge inkclal dé e carmeia de seovidores publicon provdds am campos quo nda a Integram (cf,
nZ3, 8.4 62, M, Alves, RTJ 144/24), nilo elidida nem pala salabilldede axcepdanal do el 18 ADCT. nam pele cirtunalsncis de on
tarios inven aldo aprovados B CONCUISO HOME & CAFGO venckde, cujs prazs de validade, anhetanko, ja se vancers. Il. ConrsBtuints
‘netndiml: quanda o lmife o ressnva, pala Consifiulgio Federal, da infclallve do processn legisiative moboe & masdrls 80 Foder Exscutivo. Modale tednral da
IJ-H'DF PR m#ﬂwm
| Aa rogren basicas 4o proceest lgaistiva federal - Inclukdas as de reserva do iniciative, 300 de absorc compuincis poios Estados. no "';:“E:‘;"""
madida am gue subslanlivam priama rebevenls 4o frinciphe senslvel da saparecds » Indepandénels dos podeias (ADIN B22, mc, 5.2.63, Lex
1T5108) o printlple - que diz com as relactos antre o8 podaeres conslibuldos -, nde cbilante, @ oponivel & valldade de nommes consieconals
locaie que, 8o invves de disciplinar pueslbes alinenias as beses do mepima juridico do pessosl do Estedo, ocupa-se de lamos ponbusd da
Imlgraage de selars especificos do funconalsmo o culs insargio, ne Conalibucia |ocal, represanis fraucs ineguhsoca & reesrva de Inlcallve
do Govemedor para 8 legislegio ordinaria sabrme & melérda,
& Inecigtive rosarvede das lels que versem o megime juridics doa sarvidonss publicon mveda-se, siquanlo prercgetive confaride pela Cars
Politice so Cha'e do Poder Exedulivo, projecio espacifica do principlo da saparagho de podanse. Incide am inceastibucionalidacs fomal o Modals fecomsl da
24amy | Goy [7oa Inecita sm Constuicho do Eatado que, sublraindc & discipline da matddia wa dominlo normative da il dispbe sobre proviments de | eprodugbo cbrigattne
CarpaE quE Imbegrem & sslniburs luridco-administrative do Poder Evecullva local. - A supemachs jurlidice das nommas Ingcites na Carla pare o Eabados-
Fedesal N0 penmie, ressalvedas an evenbuns moeches prociamades no proprio bexio consucionEl, gue conina slas sas Fvecoda © diraiia Membrga,
adguirido. Doutring e jwisprudincia
Sarverilinn judiclais & axrajualcies - Balares - aposeriedona - Msbluigha - alo dee dissosicles corsliliutionas fransitdrias de conastuicln
ealadial - confifo com & |8l basica mdaral, & cripgao 9o dveilo & aposentedona dos Buleres des Serventias Judiclal e Exira)ediclats Modeto edersl de
madianie porma transhdcs de Conatliucio Esdadual yulnera & regra segunda @ qual cs Estados organizam-se & regem-aa pelas respecives |
130 | AN |Conatibalghes @ kels gus adolansm, observados oa printlplos qua decorrem di Lal Bésica Federal A autgnomila das Aasemildlas Consifulniss T‘F’WHI
Exladuale wsld igada s aslruliea & organizacs do Estado, nis sicancando o ratamenio de sliuscdes indhidualizads, axpaclaiments F";:ﬂ
quande alaste o principio de que cabe so Chede do Poder Executive 8 iniclafiva de isfs que disponhisn sobre sarvidanes, regime jJuridice, g,
provimands da cargos, eslablideds & aposentsdona de oivis, bem come faloime & raneferdncia de milltanes gara & \Ratvidade.
1
CansMuighn do Estade da Minas Gerals, § 2 do 8L 177, 1. - inconsttuclonalidacs de nome da Consilisco sstadusl que atibut ao Chefe do | V7asie federal de |
322MG | PGR [Execullve municipal, como regre, inksar 0 processn legisiative 4, Apendas como sxceqn, stss atribulcho & ressrvada d Chmara Municipal, mm‘”"ﬂ
Canetlulgan do Estede de Minss Gerale, § 3 do arL 177 11 - Ao direla de incanstiuscionaidads juigeds procedanty, pare ¢ Eslados-
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ESTRUTURACAD DAS FUNCOES ESSENCIAS A JUSTICA

auToR|

MATERIA

PGR

Moirma ssledual que alribul & Daleneons Publlcs da extsdo & defess [udicial de sarvidares BUBIcoR estmdusls processados chdl oy

criminalmante am mrds do mpular exarcicic do cargo estrapols o meodelk da ConslitulGla Fedoral (g, 134), o qual malrings as alibuictas
da Defansoris Pubiics & saseibnoa [uridics a gue &8 refers o ar. 59, LR,




GRUPO 02
ESTRUTURAGAD E COMPETENCIA DO PODER JUDICIARID

boriuoeo o darmaidd ol fecLemRol provisios na mglelaclo prodkieusl, inepavalments intonvenientes guande |§ Bm a parte ume declsllo definitva,

Viga, lambdm, & preserecio da compaténeia dos Tribunals de Madce ssladuals, dante de sveniusl usupailio por parfe de Jukoo ou cutro Trtsinal
local 3. A sdogla desss insinamenio palcs Extacos-membiogs, adm de eslat ern oindondas com o principio da simeira, eskd em comsonlincle cam o
princiniy da afeivicoeds des decksdes judiclais. 4. Aglo dreta de iInconsliiucionaldade Improcednia

'
ADY_|AUTOR MATERIA TEOR DA DECIBAD
inconsfucicnalideds doa arfigos 41, 42, 43 & sl pandgrafo linloo, 44, 45 @ seu pasigraio dnlco, do ADCT de Consfiulglo da Pamiba, pongus
ofendem a regra da Inicisivs meeraeda oo Chefe do Poder Exetulivn quanit & msjorscio de vencimenios dos sarvidorss puiblioos (CF, i 81, §1%,|  Madelo federal da
' salPB | PoR I, @ ) Gkt i o Estacc-memn eslabalecer 8 compatbncia dos seus Tribunat. phesrvdos o8 prnclpics de Conabiluiclo Faderal repeodkgia obvigatins
(CF, arl 125, § 1% Constiucionalideds do inclea KN, ¢o arl 138, da Constiic8n da Fansiba gue Tea s compalibnels do Tribunal de Justics pars pairs o Entdoa-
pocesssn & [Uigarn, origihaniamenta, nos crimes comuns ou da esponesbilidade, o Procurecor-Gerd da Justice. AcSo direla de inconstiucionslidace Marmbims.
juigesie procadents, om parte.
Suphems Tribunal Federsl, & juigar 8 A0 2 212 (PL 210003, ESan, D 14,11 2003), alleeey o antencimands - lmada am perlods anterior &
ordeen conaituclonal vigenie (v.g.. Rp 1082, Plenc, Disd Fakcdo, AT 1 120504) - do monopede da reclemas o pak Supremo Tribunal Feders] & Facutalvidads da
Z460IFE | GO0 |mesantou o acegueclo do inaiuio com os pracabos da Coratiuiglio de 16086; de acortio oo & sul Asfurezs juricicn (siuada no Bmbito do dinio de | reproducdo do modelo
pirtica previeto no e 5, X0V, da Consilulclio Fedens) & com o principics. da slmetra (et 125, caput 8 § 17) o de efsfvidade das decafes fncarsl
uchiciads, & perrrilids @ previslo de reclamaciio ne Conetiuiglo Esbadual
Mocedo laderal de
Acdo direls de Inconeityclonafdeds. Allnas " 9o inckeo Wil do Brige 40 de constiniclio do estedo de golde, ra redecla gue e Tol dede pole
ZEATIGO | PP |emands conatiucons n° 20, o8 11 8 culLin de 2001, AjA0 jukgecs percilmeks pocadants Dars mconhscer & ncomsiucionsiideds da eprasado m;;wwu
“& 08 delegadon 38 POl conbde o dpesiive Koy Mpugneds, F""I l‘ I“"“’"
Acdo dreta de inconstiucionalideds. Arfigo 108, incisa Vi, ailnas | da conslibscio do esledo do ceand @ arl. 21, incisp V1, elfa | da regimanto do
trbunal de justica local. Previslo, no Bmbfo sstadual, do Inetifuto da reclamsglo. Instituis de nebreze processusd conatfusional, situado no dmblis do
diresiio de paicio prvdinio no artigo 5%, Incisg oody, slinea 8 de coreSiuicio federnl, Inedstbncia do oleese oo e, 22, inciso | da carfn, 1, A naturazs
paridics da reclamagito nilo & & de um ecurss, de yrma splio @ rem de um incidenle processual. Siles-se ala na Ambhe do direfls conaliucional de
peScio previslo pd arligo 5%, Incieo XO0XN da Comly ipllo Fedéml. Em condequbnga, @ sus adoclo palp Evado-mimbn, pele vie egmleliva local, F acudbalividade de
2120E | ooy Mo mplice em veslio da compatincis pivelhve da Unkbo pera Ssgielar sobne dimelio procsssual (et 22, | da TF), 2, A mclsmagiio consitul PRprOCUCE0 oo modets
inatrurnenic qua, epiicads no mbito dog Estados-membros, m como objetive evilar, 1o caso de ofenss & srtondecs de um [uigede, o caminho fadural.
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principics & liniacfes Impoalas pedo medelo ledansl.

[ IHSTI'F@EHDEIEDMW& ]
ADlL  |AUTOR MATERIA TEDOR DA DECESAD
AgBo direla de inconatiucionalidede. Ariigo 51 e pané@aion da consliviclc do matado de santa calaring. Adocio de madida provistia por esbedo-
mambm. Possibiidacs, Astigos 52 & 84, v da conttiuiclo feders. Erenda conalthscional 12, de 11.09.01, que alls substanciaiments & redacio Faoulatvideds de
amsc| PP do et 8. Revogacio pevciel do preceito impugnisda pof Incampatibilidads com o novo lextt conatiuconal Subsietings do niciss sssenclal to do I
comanda aamined, oreseals B sau capul ADCAbAIdecE. now estBIcs-memb. do OCeEks egiilath pordst na conetitaka federnl e ““""'“i
Inatadn bbncls e vedaGlo spresse quanio da mecdiias provisdries. Necessidade de pravisho ro laxic da cada estaduel o da esiriis cbserviincie dos fadarsl |




Processos em Pesquisa “Livre” pela Expressio SIMETRIA

GRUPO
03

e Atribui¢des e Prerrogativas do Chefe do Executivo

e Estruturagdo do Tribunal de Contas

e Estruturagio e Atribuigdes do Poder Legislativo

e Invasdo de Competéncia de Iniciativa no Processo Legislativo
e Estruturacdo das Fung¢des Essenciais a Justiga

e Estruturagdo e Competéncia do Poder Judicidrio

¢ Instituigdes de Medidas Provisorias



GERUPO 03

ATRBUIGUES E PREARCGATIVAS DO CHEFE DO EXECUTIVD

PROC [AUTOR MATERIA TEOR DA DECISAD |
A Facultalividade de
VBAWGO PGR |8 vocaplo sucessdda dos cargas de prelefio o vies-prefeic plam-se no Bmban da sulonomia podilics local, em caso da dupla vacincla” meproducio do modelo
DL Emanta. acdo direla de Inconslituclonaldede. Ermends consiconal n. 35, da 20 de dazembeo da 2006, da conetitulcho de sstads da mats wllmu
SARAME OB |groses do sul, Acréecimo do el 20-a, capul & §§ 19, 2% e 3°, do slc das disposlcies constituclonala gerals & iransitcelas da conmbtuiglo sul- “E:T”EHE".

mabo-grosssnas. Instiucio de subsldio meneal & villcio aoe ex-govermadores Gaguale ssiaco, da nalurera idénlica Bo percabido palo atuw p. i
chate do potder execullvo asladusl. Garantia de pensle 30 ciajuge supdntie, na matedes do vaior parcebido am vida palo Heuler
Momsaclio da difngentes de aularguies & undagdes pdbdcas palo BGovemador do Exlado, apts apraveclo das indlcagSes pele Aesemblbla
Leglsialve. Chearviincia &0 modelo federd|, que preve s paricipesdo legisiatea ng nomeacde de dirigenies de aularc e ou fundagles Modelo federa de
AL piblican {CF, artigo 81, M1, 1), Vicle da Inconstibuclonabidade, inaxisldncle. Frecadentas. 3 Exerciclo da cargo de diecldt nes autarulas @ reproducle cheigaidds
1281 GOY  |Rundaglos publicas eataduals, a Hule Nedng, por pra2o suparar @ sessails dias. Hipdisss am gue & sxigida o epravacio pela Apseenbildla aw sk -
Leglsiative. Wedachs. Ofanes ae principl da Bere indéllva 6o Chefe do Exscutive para procecer die nomeapies. Akegaclo Improcadents. A P sindos
exampls 4o s sutede no pling fedaral, o eslabslsciments de prazo suficiants & rcodvel para que & Govemadar sstothn o8 saus Suailaies membm
mllg wuinare precedos de Constilugio Fedaral
Modelo federal de
Ay PGR Dalegaghs de competdnels. Inchiervinde do arligs 84, iV, da Cuna Federal. Por gimalie 8o modelo fedaral. compets apenes ao Chefe do | reproduglo obrigetiie
CRLT ) Proder Execifivo setadual & sxpediho de decraios e regulamaentas que garanarm & el axecucho das ale. paia o Egindos-
mamures
Model federal de
AD| GOV Art. 968, caput da lel cogiinice do Dislrtio Federnal, A, 48, 7, da C&F . Licenga da chmas legislathye para gue o govenador ou © vice se reproducio chripaidika
1172D0F sussniem do teriidrio diginlad por mals de quinze diss. Simelria federal, pard on Estedos-
l Farnnree
Modsin ledaml de
A aov Extersitilidada 19 mogele fedaral - CTF, , et 48, |IF - aos Exlados- memios: 8 auiorizacio privia da Assembléle Legisleive pars o
aTARY adaor & o Vics- Gavarnasar e sussmsem 4o eriltrio naclonal serd sxghle, 88 ases susbncin pacedar 8 quinza dian pifa op Extedos-
TS
| LY da
D Constiiulgso do estado e Goks Govemador  vics-govenadar. Licen;a par 86 suseniarm da pels por qualoues pedodo. Espécs de it o
3 GOV |autorzaghc que, segundo o mode's federal, somenth se |ustfics quands o sfeslamenio cxceder m quinze dus, Apicaghe S0 princiglo da reproducio abrigmdris
IRG0 —— para os Estadod-
Mambines
ADi A, eacoihe do Procusedor-Gonal de Repdbica deve ser aprovaca palo Senadp (CF, artigo 128, § 1), A nomeacia do Procuredor-Garal de Vadeghio de
ARZMT PGR (Justics dos Eslades nio sabd sujeits & aprovaco o Asssmbidia Leghistiva. Compals a0 Oovermador nomad-4o danine ista iriplice composta | reproduciio do modeio
) de Integrinias da carmelra {CF, arligo 128, § 37). HAc-apliicaclo da principio de eimelra fedaral




GRUPO )

ATH:HUJEES E PRERRCGEATIVAS DD CHEFE DO EXECUTIVG

AUTOR MATERLA DA DECI
Modslo federal da
ADIMC | o |0 processo o julgamento do Govemador nos crimes de responssbilldade o nos crimes comuna: Lel 1.078/50, artigos 75 & T; Lei 6.034%0, | rproduclio cbrigatéria
TBROMA, arfigos Fa 12, 0. - O principle da aimetia federal, pars on Estacos-
maernbngs
A primedm axame, aEsurgs B nacneaklade de obearyar-ae A Bmelra com & Carta Federsd, no gue ssle confers certa Mexibilidede & sluaglo Moosln fadaral de
AD-MC cov do Fresldanis o do Vice-Fredldenis da Repiblics, spenss condiclpnunds as ausdnclas do FPais 8 sutoriecio do Congresso Nacional guando | reproduciio cbeigatons
aram ullrapasssm o razodvel parieds de quinee dies. Suspanslio da efickcls do disposta no Incleo IV do arligo 59 & da axpressds “nem do jemitdrle | pars o Eatsedcs.
naclenal por quakjuer prazao” contidm no § 1° oo arikgo 140, ambos da Conafiviclo do Estads do Rio de Jandin, T
Rp (1673} Govemadores dos eslados. subalkdle mansal e vilmkcle, cespads & Inweslidue oo camgo. Incensbtuclonalidede do &l 192 da Wadelo lader| “;1.
sgars | POR |constiuicso do esiado, ne que e sirbui 8 emenda canstiucianal M. 2, de 30.8 72 por destoar do models federsl, 80 qual oslave wﬁml

jungida (ART 184) da Consliiuichio de 106780

s i




GRUPO 03

|

s TAS J
PROC ALUTOR NATERA TEDR (1A DECISAD
Maodaln fedenal da
ADE-MC A Constulcls Federal 4 clare ao detarmingr. am sai ert. 75, qua a8 nommas condiiucionals que conformem o medeio fedaral de crpanlcacan| reproduclo chirigaldia
ITIEME | MAICTREY | o Tribunel de Contes da Linio sla de obeerviinca compulsdria pelan Consfiulgies dos Estados.membros. parale Estdos-
mamboe
Vinculago aca subsldios dos megisiredos eslsduals da remnede;io, Dam como 008 rekpecian imlss mixima, des Carmires de Modalo fedaral da
ADH T6AIRS | As Consadhabic 8 Audiior do Tribunal de Comvies, de Procurador do Estace 8 dos mambros do Minksbério Piblicos esiedual (. ) Inesdsibncia de | reprodugiio obrigaitiia
p victachko wp principio da simeiria palo déposio no arl. 74, § 1o, de Comlituigio Estadual, uma vez qua a recensdria comsiscda de peranis Enladon-
vencimerios dos Conseelms g0 Tribunal de Coras sa dd em rplagho nos Desambargadore da Tribunal do Juatica, msmbos
MNormia inasafda E Samgl Modein edenal de
RE na Cons@iuicho do Evade da Sanglpa, que permils 20 Tribunal de Conlas lwoal axecular suss propries decisles (CE, arigo ugho
TC 56, XI). Compatincia nlla contemplada no modelo fedem|. Declaraglo de inconatifuclonalidads, Incidenter lanturm, por vislacls o principle | o0 e obriguidria
22303TIEE peranba Esisdos-
du skrairia (CF, arflpa TS} mambog
O contrale axtamo das canlas do Estado-mamies & do Tribunal de Conles, como Grplo susdlilar da Assembiia Leglsla®a, na fomma do arlipo|  Modaio fedeal de
ADI-MC | inc 71 da ConstBuiciio Fedanil, por forga do princlplo de simédria. 4, Conaftul alo stentétdno & eletva sluacho des Corles de Contas disposicio | reprodugla obrigatiria
SHACE fiee Feesirina de wew cofitiols Mecalzador quequer das com pebincias coneuciondl o eles cutorgadas como aganiss desss muna (CF, perants Esladon-
artign T1) e b
Modaly federal de
Consalhainos do Iribunal de conles do Estndo da S8o Peulo. Conatiulglo Feteral, ot - 144, pard,, Coneliivighe do Evtede de S8o Paulo, ert
RE 9% |38 par-2 Fasem jus sos mesmos vemclmenios dos desamtargadores do Tribunal de Ju atada. Guarde @ norma reproduiio sbrigalia
eTEsasP | Seo Paulo | o L de Tribuna viga doE s do w180, par-2, |F
da Carta Esladual, simatria com a regra do at-T3, par-3., da Conslituigio Fadaral. {1684}

MBmIgs




PROGC

AUTOR

MATEFRLA

TEOR DA DECISAD

A8 dirata de inconsiuckanaldade. A-igos 34, § 1%, 8 170, bclee |, do ragimanto inlemoe e Assembile Legiulativa de Esxtado de 580 Pauls

Nadaio Fedaral oe

4* ga Cera Feceral

:IIB:EEF' PP Comisdo peariamaniar de inquérse, Crisgio, Delberacio do Pidnaic da assembléle legislative. Requisfio que nio encontms respeido no fexko | mepodegio chrigatdia
ds conatifulclo do brasll. Simedrla. Cbaarvincs compulsana peics stladea-mermbros. Viclaclo do arfgs 58, § 3°, de Constiuicls do Brasd | para Estados-mambms
ADH O pocar da Recalicacio lspisialive da sclo adminkiralive de Poder Exsculivg & oulorpada sos drglics cobstivos oa caol chmam do Modaio fedaral de
| WAEEP GOV Congressn Maclonal. no planc fedeml, a da Assamiiéle Leglilstha, no dos Estadee: nurca, sos seus membros Individuslmanta, sabvo, & reproducio cbeigalteia
clarp, quando givem am represanimcio (ou presaniacic) de sua Cosa ou cominsdo pare Esbados-mambros
AD) Confanma preve o artigo 49, X, da Conslitukse Fedarsl, 8 funglo fecatzadore do Foder lve peld restrite 80s atos do Poder Exsculive, | MOWIC lederal de
Aasctiagho P k2 ol ' LA sepodugdo chrgatt e
13RS5 Mao-obeervincls ap principio da simeia () interpretagio condorme s ConsBiuigio, pam axchulr do seu picance oa atas [urisdicionals. pars Estac |
Adegue § exoressdo “pemmitida & reslsicAs” conlida no Indeo Il do ariige B8 da Constiiwiclo do Estede do Rio de Jeneir, no tocania aos
mampros o8 Mesa Diretore da Assambléls Lagelafa, - & quesiio conslibucional que e cofoce ne presenie aclio direls fol reexamineda
ADH recon mmente, & fece da atuat Conslibulzio, pelo Plendno dests Coile, ao julges a ADIN 783, da gual i relator o Sr, Minkdno CARLOS Facultabvidada na
TRLR PP WELLDGD. Neass julgamanio, decldii-se, undnimaments, clando-se comg precedania a Aapasandacdo n 1,245, que "a norma do § 4" do meprodugio de models
arl 57 da C.F, gue, cuklando da eleiglo das Meses das Cansa Lagisla®vas lederals, wada & reconducho pang o mesna Cargo na aligla fwdwrnl
medislamanin subseqUarts, ndo & de eproducdo obrigaitrla nas Consfituiphes dos Eslados-mambs, porgue néo 88 consiiiul num principio
conellisclanal astabalacicde™
Ansamblida Laglsialiva Permissfa da nleiclo dos Membros da Masa Chetors (e 85, | @ § 37 dao & 100, smbos da Constihulplo do
ADMC Amand, com @ redacao dada pala Emenda n® T, oe 31-10-1698). Relevnca |uridica do pedido compramelida sm face do decidido, em Fatultafvicace na
PEIRIAP P elluscho endicga, na ADI TE3-RO (DJ 28-B-83) @ indessjdvel Invarsko do deco decormnta da eveniual concessio da liminer como resssliade | reproduglio de modela
el AR Cirsbs m® M3 (D) 23-11-82), onde tamnDém s8 conbeeisve 8 possibllidede de wﬂ#ﬂ.mﬁm“m, perants o art. &7, § Tadarsl




GRLIPD G

[ INVASAD UE COMPE TENGIA DE INIGIAT VA NO PROUCESS0 LEGISLATIVO ]
[PROC._]_autoh MATERLA TEQR DA DECISAD
A sl 0,835/2001, da inlciativa da Mesa da Assemicisis Logialstve ko Santo I N F Modeio federel de
s : : s Logislativa o Estado do Espirito Santo, cia nowa airlbuicho & Secretarie do Fazenda | 0l BER0 0
seres| N Esiadual, drplo integranie do Podar Exscidive dequels Estado. A iz do principio da simairia, so de nicaliva da Chefe do Poder Exsculive pare os Estados
saiedual &n s que versom sobne 8 organizaciio admintstraiiva do Estado phoudristot
Mesdels ‘e sl de
Al GOV Lal estadual qus dupe gobre & alluagdo lunclansl de servidons pdblcos: niciative do Chale do Poder Execulivo (arl 61, § 1%, M, s e c, raprochucan abrigathrla
P T CR/EE]. Principka da skmalia para o0& Eslados-
mesmbrca
Modndo fadesnal oa
AL GOV | - Projelo de kel que visa o crieclio o ssirulureglo de drglio da+Al.04 adminisiriclo piblice lnlcletiva do Chefe do Poder Execulivo (art, 81, |reproducio obrigatine
1ZTRISP § 1%, 1I, &, CR/BB}. Principio da slmslna. pare o8 Ektados-
membras
A luz do princkpla d8 slmekds, & de IRcBlvE piivilha do chale da Poder Exicutivg Selatusl B8 Wt qus dacpinem o mgime juridco dis Modalo feders! de
A rapraducho obrigaltsa
GO |militarea (art 81, § 1%, 0, 1, da CFH968). Mabéria restrile & Iniclaliva do Podar Exacutivo nllo pode sar regulsda por emenda. consliiuciansl da
TUBER0 para oa Esiadog-
peigmin pariamarilar, Faiecy
AD Incoims mm vicko de Inconsfuconalidede formal (CF, artigos 81, § 1%, 11 "0 8 2" a &3, [] 8 norma |uidica daccarents da emands perlamanied hiculato Tacersl cie
sorarse | GOV e grojoa de i de iniciava reservada 5o Chale do Poder Exscutiva, de us rewuie sumenio de despess. Parimetrs de ooservincia ""“""":"“E:“""‘“""
cogents pelos Estacos da Faderagho, & lur do pringlpio da simelria et taidos-
Modalo faderaide |
AN oy (A matérias reservadas & iniciaiiva do Poder Eveculivo samenie podem ser obijeta de smenda na hpttese de ndo reprasentarem sumento de| reprogucio obrigaisne
130430 despeaas. ParSmatrn de obeanlncs cogents paias Eslades ta Fecsracds, & 2 do principlo de almairs. para o Estadai-
mam ks
Inscimtive Pariamentar. Grabficaplo de produlividade scs Procursdores do Insiino Estadusl de Saide Pablics. Compsigncin. Incumbe Wodein fedaral de
ADA : ' o |produch sbagunsria
TS GO |Goeesrmodor axafosr. com eeclusividade, o dirglo superior da administraclo satadual, am gimetris com &8 rmegras ingcrias ne Conatifulcan para o8 E i
Facersl. ‘_"'"“
Medela faderal de
ADI Dalagacia de analno. Allsracks da danamineclo e des alribulctes da entidade. Iniciallva de lpl pala Assembhia Lepisiativa, Fmposibliceds,
saspgp| OV |Compelénca privelva do Chefe do Poder Execulivo pars ceflagrar o processo legislativo sobes maitriss perinentes & Administragia Pubiica "'""’"""“‘"E
(CF/BA, arliga 81, § 1%, |1, "s”). Observncia pelos estados-membros As deposices da ConsttuicAn Faderal, em rezfo da simetria o
Wodalo fedaral de
T3] iy mproduclo obrigabiiia
ITIWES G |Lel qua atribui terefes a0 DETRANES. da iniclalva pademantar: inconalitucionaiuede. Compebincia do chefe do podar emeculive pace ou Egtados-
mambron




GRUPCH O3

INVASAD DE COMPETENCIA DE INICIATIVA NO PROCESS0 LEGISLAT VO

FROC | AUTOR MATERIA TEOR DA DECISAQ |
Modelo fedaral de
AD| ; reprodugiio corigatiria
138 AN GOV (Concassdio da wvaniagans pathlinas & senidores pibicos. Simatrla. Vido de Iniclatha pars oa Estados.
i
hodelo fedaral de
Al GOV L dio mvelascha do sapirtio sanba, Origem pardamentar, Exlingdo de cagos & promocso de carmalras da copo da bombsiros mililer. Processo | reprodugio obrigaites
IrazEl ingieitivo, Simeiria. Wicls formal de iniclelive pama ob Estedos-
msmibros
Modalo feder| de
A GOV Kilo partindo @ lal astadusl ore atecada da Inlcletiva do Govemeder, & dizende ale eepaito & regima jurlidico dos senvdidomes plblcos chis, fol | reproduclio obrigeidds
TR0 afandica a ariga A1, § 1%, 1L "c", da Carta Magna pafa o8 Estedog-
miemibros |
Modelo lsderal de |
A GOy Constiuigo do aatado de Ronsdnia. Limiles scbre o nimens de secratariss de goveno & mespactyos cangos. nesdmissiblidade. Vick de e rodugio obrigaltis
102R0 Iniciativa pars os Esiados-
PSSV P
Modalo federal de
ADI-MC nopy [P Sisla de inconatiucicnalidace. Medide cautelar, Organizacia da polica millar do eslado de S0 Pauio. Competéncia do chafs do reproduglio cbrigaltna
2B48EF smaculive. Vick de inicativa, pard o8 Eslados-
TS ek
- Processo leglsiallvo: reserva de inlcisliva 0 Poder Exscutive (CF, ar. 81, § 1%, s regrs de staorco compuladrin pelos Eslados-membrpg, | Modsic ledarel do
GOV |violada per tel Iocal de iniciativa paramentar que criou Srg8a da sdminisrecio publics (Conssiho da Transpors de Regiic Mabopoliana de |0 00150 cbaigaiina
131/8P Slo Pauds - CTM); Inconathucionslidads. para on Exledos-
' b
Modaio federal da
All-MC GOV Compels pivativemants o Govemador do Exledo, pele principlo de simatnia, propos & Assemblile Legislativa Drojelos de kel que visam & ispidugho obigalinm
241 7EP criacllo, eslruturacia o erbukSes des Secelarias & deplios da adminisiracdo piblice (CF, arfigo 81, § 1%, 0, "%} para o8 Esledos-
mambeas
Miodalio fedaral de
ADMC GOV £ da competéncia privativa do Presidents de Repubdca e, por ameiria, do Governadar do Esledo, a Inicialiva de lads que disporham sobre | reprodugio obrigattna
2F%AS crieglia, composipls o lrbul:lo 8 Srgplos pablcos (CF, anigo &1, § 19, 11, &) péra os Eslados-
mamircy




GRUPO 03

WVASAD DE COMPE TENCIA DE INICIATIVA NO PROCESS0 LEGISLATIVD

PROC. | _AUTOR MATE RiA TEOR DA DECISAD
Acia dirsla de inconsMucionsidece de dispoaiiives da lalk n. 5120086, do Evindo da Paraiba. Medide ceutelar, Emenda pariamaniar qus
ADI-MC impdcaris aumano de oesg0ass am propato da inlclative do Execulivo. Falta da indicaclio de norma da il fundamantal que omaria Faculathvidacs na
SMPE GOV |obrigatiria pera os Exledos o comendo dirgido & UnéSio [arigos 84, incisa 0, alineas @ o b e 83, indies | CFP1868). Inndetincis. staimenis, | mpooducio de modals
das numaroaas regres di slmeida compuintrie de Carle de 1887 (EC n. 1/88). Meléria gue depands de mais acyrada indegacio, fadaml
indefarimanic da medida Eminar.
Funciondrics de Guanabars Equiparegio de vencimenias. |, arles mesmo do AC 2498 o da CF de 1887, arl 88 nlo cabla eo Judichans qus tedurel de
RE | e g 780 Yem fungdo iegialaiive, sumentar vancimenios de servidans publicos, & pratecdo da isonomis do art 40, da i argdnics Go antigo Distriio Mealo i
TG Guanat Facderel (sumule 338} 1. os Eslados, gem smberge de autonomia pare sus organizacdo @ sdminstracdo @ edevam adalrios, sob a CF de '""”L'HFHE . I“I i
B (R4S, s linhsa masliras do regime, devenda guardar simatria com o modeio faderal am malide de divisiio, Indepandéncia @ compelincla dos s
poderss, Basim come principlos reguladores de fanckonalisma pablica (1873), membros
umElenizios da GB. - Aumenis de vencimanios por [Bonamila - Led Orgéinkea &o OF. art 40. | - enbas mesms do AC 24/86 & da C.F . de 1987, Maodel faderel o
RE Estndo e [ #8 nlo cabla a0 Judiclero que nlo tem funclic lepislele, aemenisr vercdmantos da senidoms publcos, @ prelesio da leonoemia do e ik Aot
TG G hers , di lgi orglinice do antigo O.F. {sdmula 338). . Ow Estados, sem smbargo de sulcnomla para sus crpgenlzaciio o adminksiracdo jé mnlEmll
B vam adeliton, sch @ C.F. de 1.940, s Inhas mesites do regime, devendo guardar simairs com o modele faderal em matina da divislo, :
& comjalbncia dos 3 poderss, aEakT como princlpios reguladoies do funclonaliemo pdblica. (1872}




GRUFC 13

ESTRUTURAZAC DAS FURGOES ESSENCIAIS A JUSTICA

|

PROC. | AUTOR _MATERLS TEQR O& DECISAD |
Emenda Cormiibucianal n® 17, da 308, 1687, & Corslifuigho do Esledo de Golde, que alters seu art, 118, orendp 8 Procuradorls da Farands Viedacho de
ADI-MC A o Estadual, para o repressniicio do Estads " soecuglo de divide affve de nafuress idbutada”, subordinede a0 thuler da Secreticia da oo do model
18 TRG0 Farenda, com oarredra propria da Procuradonrss da Faranda Esledual, nomeados medmnie conoursd pdbico de proves e Blulas. 3.
Fedaral eciaral

irpagrachs da Emenda n® 7HEIT referida, em fce do art 132, o8 Conshilclio




GRUPD 03

ESTRUTURAGKD E COMPETENGIA DO PODER JUGIARID

]

PROC. | AUTOR MATERIA TEOH DA DECISAD
AD O acordo com a sus natureza |urkdica (aifuada no Ambdte do dsalio de peticlo previsto po el 5%, XXV, da Constituicio Federal] & com Facifatividade de
2eappm | OOV |08 principion da simelria (art. 125, caput @ § 17) © da sietividade des decisdes judiciais,  permitida 8 previsdo da reclamag8o na reprodugo do modalo

Contituicio Estadual, faderal
(Prerogetive de Yom para delegedos) agdo dirsle de inconsiitucionalidade. alines " do Incisa Vil do atigo 48 da conalifclio do astado | Modelo federal de
A PP da Goiks, na redacdo que the fol deda pele emenda conetiucional n® 28, de 31 de outubro de 2001 Aclo julgade parciaéments reproducla obrigatoda
258TIGC procecents para reconhecer @ Inconstiucionalidads da expresslo “e os Delegedos de Policia®, contida no dispesiive normatiso pars Ealados-
Impugnade mamibica
Modeio federal de
AL par  |Prerogeliva de foro. Delegedon de Policia. Esta Corle consagrou less no senlido de impossibilidade de estender-se & premogaliva de | reproduco obrigatéria
BELMT foro, slnda gue por prévislo dd Carta Esladueal, am face da ausdncia de previado simatrica no motdelo faderal, paErm Eslados-
mambros
ADI Redamagho Conailucianal. A adoglo deass instrumento peios E stados-memivos, elém de seter memml |
GOV L B, am slnonia ¢om o priaciplo da emeirda, . fros
TMMACE eatd am coenpondncis com o principlo de ofelivideds das declsfes judickals. p!nduﬂr ':'I |
A Conyiuicho Ealadual nBo pode conberis compeldncia in wo Tribunal de J NI i) e
ADI-MC oniginaris »o de Justics para processar o igar os Procuradones do ueBo :
. FF Emiado & da Assembbéia Leglalativa, os Defensoces Publicos & os Dalegados de Policla, por crimes comians ¢ de reeponsstildade, vislo "PMHE "'hl ""’m’"
fue néa goran da mesma prerrogativa os sarvidorss plblicos que desampenham funpbes eimilems ne safernn fadaral. F"m "
RHC Compeléncia do Trlbunal do Jirl para o procesao 8 jJulgamenio dos cimes dolosos conlra a vida. Af 5, XXXV, d), da Constiuiclo Vedacho de
BO4TTIE Cldedéio |Federal. 3. N8o pravalece, na hipdiese, a norma conelitucional esiadual qus atrbul foro sspacial por prerogative de lunglo a veraador, | reproduglio de modalo
para sar processads palo Trbunal de Justipa Fedaral
ADH-MC PR Resalaicio dos membros da mees da assambléia lagielativa. ausdncie do pedculam (n mara', hipbbess sm que n8o se endisda no an. Facullalividade de
2262044 27, § 17 da CF, essa nfc veda a hipblase da EC 2008 Inckdlncia do Ad. 57, § 4° da CF. Ha precedentes, Liminar Indafaride mmmu:m




GRUPO 03

r —WETITUNCAD DF MEDIDA PROVISORIA
PROC. | AUTOR MATERDS
ALH PE Poden o3 Esados-membros edier madides proviedrias em fece g principlo de simeirie, obadeccies a8 regaas bisicas do procaRso
AFETO lagniathvo no Gmbilo da Unilo (CF, ertigs 82)




