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RESUMO

CAVAGNARI, Heitor José. POLITICAS PUBLICAS DE PRESERVA(;AO DIGITAL.:
um panorama das inter-relagdes conceituais na legislacdo brasileira. Dissertacao.
PPGCI/UFPE, 2021.

As Politicas Publicas de preservacao digital vao além da compreensdo de prover
acesso a informacéo, elas orientam as possibilidades de guarda e a preservacao a
longo termo da memdéria nacional. Porém, o problema de conflitos conceituais
existentes nas diretrizes orientadoras desta legislacdo € real. Dentre as politicas
publicas de Preservacéao Digital existe a vertente que trata sobre instrumentos legais
gue permitem orientar, regular e delimitar a capacidade de intervencdo com carater
democratico e contra os abusos e autoritarismos, em tese. Desta forma, o objetivo
geral € analisar as diretrizes orientadoras das legislacbes de preservacao digital no
Brasil; discorrer sobre o campo conceitual, identificar as legislacées e indicar as
tautologias inerentes voltadas para as politicas publicas e preservacdo digital;
apresentar os atores governamentais e as categorias da legislacao; apontar, se existir,
as divergéncias na Legislacdo de Preservacdo Digital no Brasil, conforme as
resolucbes do CONARQ. Com o método de analise de conteudo, o estudo é de
natureza descritiva e pesquisa documental. Apresenta-se um panorama das
tautologias por meio de mapas conceituais e elementos relativos a humanidades
digitais, preservacao digital para construir as diretrizes orientadoras de acdes que
possam ser incluidas na legislacao de preservacao digital no futuro.

PALAVRAS-CHAVE: Preservacao Digital; Legislagao; Governo Eletronico.



ABSTRACT

CAVAGNARI, Heitor José. DIGITAL PRESERVATION PUBLIC POLICIES: an
overview of conceptual interrelationships in brazilian legislation. Dissertation.
PPGCI/UFPE, 2021.

Public policies for digital preservation go beyond the understanding of providing access
to information, they guide the possibilities of safekeeping and long-term preservation
of the national memory. However, the problem of conceptual conflicts in the guidelines
of this legislation is real. Among the public policies for Digital Preservation there is a
strand that deals with legal instruments that allow guiding, regulating and delimiting the
capacity for intervention with a democratic character and against abuses and
authoritarianism, in theory. In this way, the general objective is to analyze the
guidelines of digital preservation legislation in Brazil; to discuss the conceptual field,
identify the legislation and indicate the inherent tautologies aimed at public policies and
digital preservation; to present the governmental actors and the categories of
legislation; to point out, if any, the divergences in the Digital Preservation Legislation
in Brazil, according to the CONARQ resolutions. With the content analysis method, the
study is of a descriptive nature and documentary research. An overview of tautologies
is presented through conceptual maps and elements related to digital humanities,
digital preservation to build the guidelines for actions that may be included in the digital
preservation legislation in the future.

KEYWORDS: Digital Preservation; Legislation; Electronic Government.
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1 INTRODUCAO

Para uma edificacdo solida da sociedade sdo necessarias pedras basilares, ou
seja, uma estrutura formada por uma legislacdo construida com cautela e orientada
as boas praticas dos diversos setores que formam a sociedade civil, o setor privado e
o Estado. Para que a estrutura de politicas publicas sejam firmes e estejam prontas
para enfrentar as dificuldades, sejam elas econdémicas, sociais ou culturais, é preciso

clareza, objetividade e contundéncia nas suas orientacoes.

As politicas publicas orientadas a preservacao digital devem ser alicercadas
em varios pilares, dentre eles destacam-se o académico e o tecnoldgico, sendo
responsaveis por garantir o sentido racional e metodoldgico e direcionar as a¢cées
dentro das instituicGes de salvaguarda da informacdo. Uma vez garantindo que os
conhecimentos registrados sejam resguardados por estes principios, a égide legal

vem ajudar a sedimentar e respaldar as acdes dos profissionais que as utilizam.

O sentido da expressao Sociedade da Informacéo esta diretamente relacionada
aos contextos sociais e tecnoldgicos, a sua forma de relacionamento se define de
maneira peculiar. Desde o séc. XX, apos a revolucdo tecnolbgica, o aprimoramento
do termo deve-se a relacdo da sociedade com o fenbmeno da informacao digital,
paralelo as relacbes sociais. O impacto das tecnologias também é visto na
preservacao da informacéo, Lima e Galindo (2011), Silva e Ribeiro (2011), destacam
bem isso. Mas ainda ha debates a respeito de uma perspectiva paradigmatica que
integra um novo olhar, focado no campo tematico transdisciplinar das Humanidades
Digitais, que representa a cultura desta relagéo existente entre a humanidade com as
ferramentas tecnoldgicas, os autores Castro e Pimenta (2018), se debrucam na

tematica.

Desse modo, como as intempéries do Climatempo ameacam as estruturas de
construcdes, e pdem em xeque o0s estudos dos engenheiros para seu erguimento, no
mundo tecnolégico, em critério de especificacdo, direcionado a preservagao digital
também ha intempéries que estdo associadas a obsolescéncia tecnoldgica e a gestéao
de recursos. Elas devem estar amparadas por profissionais que garantem a sua
edificacdo, de modo que possam assegurar as informacgdes contidas em instituicdes

publicas e privadas. Uma das particularidades dos estudos relacionados, esta ligada
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as questbes das legislagBes, muito embora, sejam pouco debatidos, pois estdo
focados em critérios e diretrizes alinhados a posteriori da preservacao digital. Esse

ponto pode estar relacionado a uma teia maior, em que poucos tenham se debrucado.

Desta forma, a pesquisa identifica que as leis estdo relacionadas a um mundo
de contexto simbdlico, em que muitas das discussfes acontecem de maneira
filosofica. A ideia de um mundo simbdlico pode ser proveniente de varios contextos,
um deles nos pode ser herdado do campo teolégico. Nesse caso, € situado o mito
fundador, considerado como escrituras sagradas para o cristianismo, a Biblia é
carregada de enredos e prosas, permeadas de carater simbdlicos, mas que possuem
0 objetivo de se tornar fonte de inspiracdo. Um dos principais livros que a compdem e
mais se destaca nesse sentido, € o livro de Géneses, no seu 1° capitulo, versiculo 1-

4 ¢é apresentado:

“ No principio, criou Deus os céus e a Terra. A Terra, porém, estava sem
forma e vazia; havia travas sobre a face do abismo, e o Espirito de Deus
pairava por sobre as aguas. Disse Deus: Haja luz, e houve luz. E viu Deus
gue a luz era boa; e fez a separacao entre a luz e as trevas. Chamou Deus a
luz Dia e as trevas, Noite. Houve tarde e manha, o primeiro dia.”(Biblia, AT.)

Nessa passagem vé-se que para o surgimento da luz foi necessario surgir a
guestao do antagonismo com as trevas. Este antagonismo se fez bem presente, uma
vez que abriu margem para relativizar e propiciar o inicio da criagdo. Mas néo €
somente essa questao que é apresentada, também faz parte desse trecho o destaque
na necessidade de cadéncia de ideias, como o0 aparecimento das manhas e tardes,
para que haja o senso do primeiro dia. Nesse sentido, metaforicamente, pode-se

debrucar sobre a questao das politicas publicas para a preservacao digital.

No inicio do séc. XX o fortalecimento de governos democraticos perante
governos ditatoriais criou alicerces para as transparéncias das acdes e a participacéo
da sociedade nas decisdes politicas. Assim, pensar em impactos da sociedade da
informacdo no estado, também reflete o pensar do Estado. Dessa maneira, autores
detalhadamente como Bourdieu (2003), Dagnino (2002) e Secchi (2010) apresentam

desdobramentos sobre esse cenario.

Para que cada Estado ou nagéo possa tomar decisdes eles precisarao basear-
se em convencdes que legitimam seus posicionamentos. Monitorar por meio de
instrumentos legais que permitam vigiar quem participa, mas que regule e delimite a

capacidade de intervencdo ao respeitar o carater democratico e impedir que cometam
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abusos e autoritarismos. Desta forma, no contexto Brasil, as politicas publicas pautam
as garantias de acesso a informacao, e criam as necessarias orientacdes para a
guarda e preservacdo dos materiais cientificos, produzidos no nosso pais. Assim,
alguns autores langcam olhares sobre esses acontecimentos, citam-se Cunha (2007)
e Lima e Flores (2016), Baggio e Flores (2013), Thomaz (2005), Hott e Riascos (2018).

As politicas publicas de preservacao digital vdo além da compreensdo de
prover acesso a informacdo. Todavia, este campo tematico € uma zona cinzenta,
porque aparenta conflitos entre os ideais das diretrizes orientadoras legais com 0s
conhecimentos tedrico-cientificos. Essa perspectiva aborda o conjunto de técnicas e
protocolos amparados legalmente, que em tese, deveriam servir para gerenciar e

manter o patrimonio digital resguardado.

Porém, esse modelo parece ser um tanto simbdlico, e esta mais ligado a
atender os interesses politicos, ao invés de alinhar-se as praticas do planejamento
dos modelos de gestéo ativa de preservacdo. Ficando assim a margem o critério de
importancia dos parametros alinhados as convencdes tedrico-cientificos. O conjunto
dessas legislacdes tem por caracteristica a partilha de forma comum, prolixidade e
tautologia em seus textos. Por tais motivos, dificultam as adoc¢des das praticas nas

instituicdes responsaveis pela salvaguarda desse material.

Assim estrutura-se a problematica, no contexto das diretrizes orientadoras
relacionadas as politicas publicas e focadas nas legislacdes pertinentes a preservacao
digital, que possuem a caracteristica de serem carregadas de prolixidade e tautologia.
A legislacdo especificada repercute nas praticas de preservacdo, em instituicbes
publicas e privadas no pais, porém necessita de uma investigacdo mais minuciosa, a
fim de revelarem novas compreensdes e entendimentos, sobre os suportes legais, e

ferramentas que possam, de fato, auxiliar.

Deste modo, esta pesquisa tem como questdo problema, identificar a atuacao

das diretrizes orientadoras legais de preservacao digital no Brasil.

Logo, a pesquisa aponta um entendimento sobre as a¢des que sdo amparadas
nos instrumentos legais de preservacao digital, desenvolvidas no ambito das politicas
governamentais do Brasil. O método a ser utilizado divide-se em duas etapas: a

primeira baseia-se em uma descricdo sobre o enredo do problema, utilizando-se
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principalmente recursos como as fontes bibliograficas. A pesquisa é de natureza

descritiva marcada por observar e descrever o mundo, e de como se relacionam.

Pertinente a segunda etapa do campo metodoldgico, a andlise de conteldo,
vem agregar a estruturacdo para uma narrativa e a teoria dos jogos ajudara
compreender o cenario das relacdes entre os elementos. Os resultados alcancados
reinem um banco de dados robusto das leis analisadas, dispdem entre emissor e a
significacdo no contexto da construcdo das politicas. Assim, sdo representas as
relagbes conceituais da legislagdo por meio do instrumento de mapa conceitual
destacando-se o entendimento das diretrizes orientadoras que compdem as politicas

publicas de preservacao digital no Brasil.

1.1 CONTEXTO E IMPACTOS

Um novo fator vem a se encaixar nesse quebra-cabecas, para Garcia (2006), o
Principio da Legalidade no Brasil, a piramide de Kelsen, aponta a Constituicdo Federal
no topo, e abaixo dela estdo 0s atos normativos primarios e secundarios. Tal
afirmacdo demonstra que essa estrutura assegura que as leis e os decretos devem
estar sujeitos a concordancia da Carta Magna. Partindo deste principio, as politicas
publicas surgem como instrumento amparado pela Constituicdo para mediar os

interesses da sociedade civil, setor privado e governanca.

A Constituicdo Federal de 1988 completa 33 anos de sua promulgacéo, e mais
recentemente na ultima década, o processo de desenvolvimento de politicas publicas

amadureceu discussoes relacionadas ao acesso a informacéo.

Em paralelo a este fato, na década de 1970, surgiu no meio arquivistico uma
nova preocupag¢do com o objeto cientifico do conhecimento, no qual antes estava
resignado em uma oOtica, agora passava por uma mudanca de paradigmas, 0 eixo
central deixava de ser o arquivo, e passa ser a informacédo. Deste modo, com a
sedimentacao das tecnologias da informagé&o, a preocupagédo com a preservacao de
objetos digitais esta ligada a dinamica da problemética da obsolescéncia das
tecnologias e nos instrumentos de acesso a informacdo. Eles tornam-se assim

percalcos para a garantia ao acesso a longo prazo, dos conteudos armazenados.
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Logo, € visto que a preocupacao com 0 acesso a informacao gera um cenario
particular. Uma alusdo que encaixa bem neste conceito, seria o simbolismo de uma
moeda, a face da cara, seria o carater interdisciplinar da ciéncia da informacao, que
permite contextualizar, nas humanidades digitais, um conjunto da producdo
civilizatoria que sofre agdo em um ambiente digital; e na coroa, a face da governanca
eletrbnica (e-governance), sendo a acédo do Estado dentro do ambiente digital, a sua
forma de trazer controle e segurangca a esse espago. Em ambos os aspectos a
preservacao do objeto digital pode se encaixar no conceito figurativo, sendo uma
moeda com essas duas faces, em que o valor monetério é a garantia do acesso a

informacao.

A relevancia da pesquisa se direciona para o impacto propriamente social,
uma vez que amplia o entendimento dos fendmenos humanos e sociais, e se
aprofunda nas politicas de preservacédo do patriménio digital-cientifico e que possa
contribuir para o futuro das praticas de e-governance no nosso pais. Também pode
ser relacionada para o impacto tecnolégico/econdmico, uma vez que 0s protocolos,
séo baseados em diretrizes e cartas de recomendacdes, que servem como propostas
a serem seguidas pelas instituicdes de salvaguarda, porém ndo possuem valor legal,

e acabam sendo colocadas como item opcional nas decisdes dos gestores.

A soma destes fatores demonstra que existe a falta de uma estrutura de
controle regulamentadora e de uma legislacédo coesa; e tal problema implica numa
inseguranca nas tomadas de acfes/decisdes que possibilitam cenarios de sinistros,
incuria que futuramente podem causar perdas irreparaveis. Busca-se assim fomentar

orientacdes para as propostas de leis orientadas as acdes de instituicdes de memoaria.
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1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

Analisar as diretrizes orientadoras das legislacdes de preservacéao Digital no Brasil.

1.2.2 Objetivos Especificos.

1. Discorrer sobre o campo conceitual das politicas publicas e preservacéo digital.
2. Identificar as legislacdes voltadas para a preservacao digital no Brasil.
3. Apresentar 0s atores governamentais e as categorias da legislacdo de

preservacao digital no Brasil.
4. Comentar e indicar as tautologias inerentes a legislacao de preservacao digital.

5. Apontar, se existir, as divergéncias na Legislacdo de Preservacéo Digital no

Brasil, conforme as resolu¢cdes do CONARQ.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL E A PRESERVACAO DIGITAL:

CONTEXTO E RELACOES CONCEITUAIS.

A principio, do ponto de vista da pesquisa, vale ressaltar, o grau de
importancia da interrelacéo dos diversos elementos apontados na minuta mencionada
anteriormente. Que de certa forma, para que se possa interpretar e visualizar as
fronteiras tematicas seria necessario utilizar o recurso aplicado a ldgica, a ferramenta

do diagrama de Venn.

Neste caso, a figural (chamada Universo da Curadoria Digital) e a figura 2 (
nominada Universo das Politicas Publicas para Preservacao Digital) estabelecem por
meio de uma representacdo de dimensodes, a exibicdo do processo de conjuntos, que
demonstra 0 que estdo contidos nos aspectos identitarios dos elementos, por fim
agrupam-se dando forma a um universo mais complexo demonstrado na figura 3

(notada em Universo das Humanidades Digitais).

Figura 1- Universo da Curadoria Digital.

Humanidades Digitais

Diretrizes
Orientadoras

Curadoria
Digital

Preservacao
Digital

Fonte: o autor.

O macrocosmo da Curadoria digital esta ligado diretamente a area da Ciéncia
da Informagéo, nela estdo contidos os elementos da Preservacdo Digital e das
Diretrizes Orientadoras. Por sua vez, este conjunto compde o0 universo das
Humanidades Digitais, possuindo semelhancas entre si, preocupando-se em
compreender a relacdes de elementos histéricos, epistemoldgicos da ciéncia da
informacdao, relacionados ao patrimonio, a tecnologia, a circulagéo e apropriacao da

informacéo.
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Figura 2- Universo das Politicas Publicas para Preservacao Digital.

Humanidades Digitais

Participante
Ativos

Politicas
Publicas para
Preservacdo
Digital

Diretrizes
Orientadoras

Instrumentos
Legais

Fonte: o autor.

Em torno do macrocosmo das Politicas Publicas para Preservacao Digital,
dominam os elementos dos Instrumentos Legais e os Atores e Politicos, que contém
as Diretrizes Orientadoras. Este conjunto se relaciona com universo das Humanidades
Digitais, pois possuem analogias com o ambiente no qual circulam a informacao
digital, vinculado a aspectos econdmicos, culturais, politicos e sociais. Para ajudar a
compreender melhor este conceito é preciso estabelecer prerrogativas nas

expressodes que representem a totalidade do senso do macrocosmo.

Curadoria Digital = {Diretrizes orientadoras < Preservacao Digital }

Politicas Publicas para Preservacao Digital = {Diretrizes Orientadora

C Instrumentos Legais, Atores Politicos}

Curadoria Digital N Politicas Publicas para Preservacgao Digital

= {Diretrizes orientadoras}

Curadoria Digital U Politicas Publicas para Preservacgao Digital

= Humanidades Digitais

Dessa maneira, as expressdes representadas acima, indicam inicialmente
parte de dois macrocosmos dos conjuntos. O primeiro da Curadoria Digital, que
contém a Preservacao Digital. Por outro lado, o conjunto das Politicas Publicas para

a Preservacdo Digital, que engloba os Atores Politicos e os Instrumentos Legais.
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Ambos 0s conjuntos, convergem-se as diretrizes orientadoras, sendo a célula inicial
do processo. Ademais, a unido dos dois conjuntos, compdem o universo das

Humanidades Digitas. Assim representada no esquema a seguir.

Figura 3- Universo Humanidades Digitais.

Humanidades Digitais

Participantes Politicas

Ativos

Curadoria Preservacdo Diretrizes Publicas para

Digtial Digital Orientadoras Preservacdo
Digital

Instrumentos
Legais

Fonte: o autor.

O pertencimento da pesquisa a area de ciéncia da informacédo € transmitido
dentro da 6tica das atribuicdes do paradigma pés-custodial sugerido por Silva (2006),
gue elenca fatores como: a valorizacdo da informacao enquanto fendmeno humano e
social, o constante dinamismo da informacdo sendo contraposto ao imobilismo da
documentacéo, a prioridade maxima ao acesso a informacdo mediante as condicdes
definidas e transparentes, a possibilidade de estabelecer discussbes de acordo com
o dinamismo entre a criacao, classificacédo, ordenacédo e recuperacao da informacao
e por ultimo um carater interdisciplinar para a postura dos futuros profissionais da

ciéncia da informacgéo.

A relacdo do Estado com as politicas publicas € uma tematica que gera
reflexdes, para Ferreira (2006) o papel do Estado esta alicercado em garantir a
populacéo direitos fundamentais que lhes permitam viver com dignidade. Porém, a
populacdo tem se confrontado com um Estado que se nega em respeitar os direitos
elementares pré-estabelecidos. No Brasil, nas ultimas décadas, tem-se presenciado
uma luta intensa de varios movimentos sociais, na defesa de nossa constituicdo. A

estratégia de enfrentamento é realizada por meio de didlogo com o Estado, todavia
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tem-se observado o aumento da desigualdade. Num pais dotado de contrastes, as

politicas publicas séo instrumentos de resisténcia.

Para a autora, compreendem-se as acdes das politicas publicas como
estratégias que promovem mudancas sociais que tem como principio a igualdade
social. As politicas sao fruto de um processo dinamico, permanente e continuo, mas
contraditorio, por ser fruto geralmente da acdo e/ou posicao dos varios movimentos
sociais nos estados capitalistas. Isso ocorre por pressdes ou persuasao dos diversos
sujeitos sociais desenvolvidos. Assim “O papel do Estado tende a ser o de sujeito
personificado na dindmica social, encarregado de produzir bens e servicos de
interesse coletivo ou outorgando direitos a outros segmentos sociais” (FERREIRA,
2006, p.115),

O ato de implementacdo de uma politica publica, segundo Viana (1996), &
influenciado por dois fatores que persuadem uma agenda governamental, 0s
participantes ativos e 0s processos que levam algumas alternativas ou itens se
tornarem promitentes. Por sua vez, 0s participantes ativos podem ser destacados em
dois tipos, atores governamentais e atores nao-governamentais. Os Atores
governamentais sdo pertencentes ao alto staff da administracdo (chefes e
representantes), funcionarios de carreira e por representantes do congresso. O papel
deles seria vital para construcdo, para implementacao e para debates de uma agenda,
€ 0S Seus recursos para acao seriam as prerrogativas legais. Ndo menos importantes,
mas vistos como segundo elenco, seriam “o grupo dos atores nao-governamentais,
gue abrangeria: grupos de pressao ou interesse; académicos, pesquisadores e
consultores; midia; participantes das campanhas eleitorais; partidos politicos e opinido
publica. ” (VIANA, 1996, p.8),

As iniciativas dos atores nao-governamentais no Brasil, ligados a area da
preservacao digital, sdo visiveis e encontram-se bem estruturadas, como relata
Tavares e Galindo (2017), sobre caso que obteve sucesso, da Rede Memorial de
Pernambuco. A iniciativa pernambucana obteve aderéncia com outras instituicoes
nacionais, que sao comprometidas em prestar servicos de preservagao e acesso aos
acervos memorialisticos locais e nacionais. Essa rede comecou a ser forjada em 2009,
com o intuito de promover cooperagdo interinstitucional através de programas

estratégicos. Com o intuito de padronizar as acoes, e entrar em conformidade com
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padrdes nacionais e internacionais, a rede langou um documento formalizando essas

acoes.
Muito embora no Brasil ainda ndo exista uma legislacdo especifica
direcionada aos fluxos, processos e atividades relacionados a preservagéo
digital. Na auséncia de marcos legal nos valemos de recomendacdes
nacionais que funcionam como documento normalizador no contexto
institucional e, co-validam convencdes internacionais, como é o caso das
recomendac8es do Conselho Nacional de Arquivos (Conarq) e os principios

formalizados pela Rede Memorial na Carta do Recife 2.0 (TAVARES;
GALINDO, 2017, p.173).

A abrangéncia e a urgéncia sao os principais atributos que se encaram nos
estudos sobre as politicas publicas, para a preservacao digital no Brasil, motivados
pelas pressodes relacionadas ao imediatismo e efemeridade do tempo. Embora a
guestdo da preservacdo digital venha sendo estruturada desde a década de 1970,
pelo meio arquivistico e posteriormente se difundindo em outras areas. Seus
enquadramentos de perspectivas em estudos e pesquisas tém sido largamente
propagados, e possuem uma ampla visibilidade em questdes relacionas as demandas
tecnoldgicas e administrativas, no entanto, mais recentemente vem-se ganhando mais
perceptibilidade nas areas politica e juridica. Quando se depara com a abrangéncia
temética, observa-se, o deslumbramento de um vasto acervo debrugcado em
pesquisas e observacdes de experimentos, dentro e fora do pais, demonstrando o

guanto proficuo foi a estruturacao das politicas publicas para area.

Doravante, o sentido desse capitulo, € entender de onde partiu e para onde
pode-se chegar. Se nessa trajetoria os modelos que surgem no Brasil remetem a uma
urgéncia em adequar esses resultados as praticas internacionais, ou realmente, o
sentido para praticas da preservacao digital € atender aos anseios das gestdes
publicas sem fazer distingdo do correto para area técnica. Dentro dessa Otica, se faz
necessario enxergar na atualidade, por meio de indicadores, baseados em relatos de
acontecimentos, vinculados ao presente e amparados nas praticas parbnimas em
habitos do passado. Refletir aonde se quer chegar, analisando o local da partida, os
atores, as instituicoes, as ideias que foram forjando, o que hoje representa o sentido
de preservar o objeto digital e entender os riscos para o patrimoénio digital brasileiro

no futuro.
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2.1 ESTADO DA ARTE DA PRESERVACAO DIGITAL.

A preocupacédo com a preservacao digital se inicia no século XX, e foi motivado
pela angustia de resguardar as informacdes produzidas em formato impresso, para a
utilizagéo por parte das geragbes vindouras, em decorréncia no alvorecer da era
digital. O motivo da aflicdo era causado em decorréncia das vulnerabilidades que
ocorrem no meio digital, “podem estar em sua rapida degradacdo fisica, na
obsolescéncia tecnoldgica, na complexidade e nos custos” (BAGGIO; FLORES, 2012,
p.2). Por essas razbOes, fomenta-se discussfes a respeito de metodologias
mitigadoras e de estratégias que trouxessem maior estabilidade para o cenario.
Assim, propiciou o desdobramento de experimentos, vinculados em sua maioria as
instituicbes de memoéria, que visavam atender anseios as necessidades
particularmente técnicas. Isso se deu, por razées segundo Cunha e Lima (2007), logo
apos se tornar costumeiro o uso dos computadores caseiros, somado ao surgimento
de novos suportes midiaticos e a preocupac¢ao com a preservacao da informacéo, tudo

iISSo passou a incomodar os profissionais envolvidos na gestdo de documentos.

As primeiras ac¢des que estruturaram a area da preservacao digital vieram de
mobilizacbes da area técnico-cientifica, e passaram por uma longa trajetéria, entre
debates nos eventos cientificos e atuacdo de projetos no campo das bibliotecas e
arquivos. Cunha e Lima (2007) apontam o surgimento em iniciativas na década de
1960 em Paris, no International Congress on Archives. Posteriormente, outros paises
desbravaram e geraram novas experiéncias, como no caso da Australia, que se
destaca com dois projetos pioneiros: o Victorian Electronic Records Strategy (VERS),
gue visava criar um padrdo de gerenciamento e preservacao de registros eletronicos,
e 0 segundo Preserving and Accessing Networked Documentary Resources of
Australia (PANDORA), com o intuito de desenvolver um repositorio de acesso a logo

prazo, com acesso online.

Na Europa os modelos de projetos assumem uma caracteristica particular, eles
compartilham entre si, o ideal do OAIS (Open Archives Information System), que
“‘propde-se a criagdo de um modelo de arquivo para um sistema de arquivo e nao
explicitamente inclui um modulo de preservacdo” (CUNHA; LIMA, 2007, p.12). Neste
continente, se destaca a agéo internacional do NEDLIB, em que h& unido de oito
bibliotecas nacionais, que visa desenvolver um repositério digital para publicagbes
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eletrbnicas. O Reino Unido possui uma posicao de destaque, segundo Cunha e Lima
(2007), em parcerias com outros paises dentro e fora do continente. Como no caso
de parceria com a Irlanda, no projeto liderado pelo Consortium of University Research
Libraries (CURL), denominado CEDARS (CURL Exemplars in Digital ARchives). E
com os Estados Unidos, no Creative Archiving at Michigan and Leeds:Emulating the
Old and the New (CAMILEON), que testa as possiveis técnicas de emulacdo para

retencdo da funcionalidade e interface de objetos digitais.

Na América do Norte, dois paises se destacam pelas iniciativas, Cunha e Lima
(2007), aponta os Estados Unidos com expressiva participacdo no desenvolvimento
de projetos na area da preservacao digital. Dentre esses projetos a serem citados
destaca-se, o National Archives and Records Administration (NARA), que pretendia o
arquivamento de colecdes digitais. Outro projeto que também incrementou, sendo
citado pela sua forma de concepcdo, veio de esforcos multinacionais e
interdisciplinares para sua elaboracdo, o International Research on Permanent
Authentic Records in Electronic Systems (InterPARES), que na sua segunda fase
alcancou documentos digitais produzidos em sistemas dindmicos, interativos nas
areas de atividades artisticas, cientificas e de governo eletrénico, enfatizando
guestdes da autenticidade e fidedignidade. O Preservation, Reliability,Interoperability,
Security, Metadata (PRISM), projeto que visa a construcao de politicas e mecanismos
para garantia de integridade das informac¢des em bibliotecas digitais. No Canada, o
destaque vai para E-preservation, que desenvolveu politicas e pesquisas sobre a

criacdo, o0 uso, e preservacao de colecdes digitais.

No cenario brasileiro o desenvolvimento da preservacao digital foi tardio,
segundo Thomaz (2005) as trés primeiras décadas foram controversas. No inicio, na
década de 1970 e 1980, havia relatos de que os arquivistas permaneciam em siléncio,
e 0 tema era abordado poucas vezes por profissionais de outros campos do
conhecimento. Uma das motivacdes, era em parte, relatado pelo diagnodstico da
Comisséo Especial de Conservacdo do Acervo Documental (CEPAD) que sinalizava
nessa época, a pequena quantidade de materiais sendo produzidos e armazenados
nos registros publicos por meio digital, comparados aos que vinham sendo
armazenados em sistema analdgico. Na década seguinte, nos anos 90, foi o alvorecer

hY

das publicagbes relacionadas a tecnologia da informagdo e aos documentos
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eletrbnicos no pais, acompanhado por importantes eventos cientificos que

impulsionaram a apropriacdo do assunto para a area da arquivologia.

Ao redor do mundo o processo para as politicas publicas na éarea da
preservacao digital vem de uma base longa de consolidacdo, anos de discursao na
area académica, que culminaram em esforcos internacionais para tratarem sobre o
assunto. Thomaz (2005), discute sobre as primeiras agdes apontando o surgimento
em 1997 com a iniciativa Preserving Access for Digital Access — PAD pela National
Library of Australia - NLA, de mecanismos para auxiliar e garantir o acesso a
informacdo em meio digital, para geracBes vindouras. J& em 1992, a UNESCO
lancava o projeto Memory of the World, que visava proteger e memaria documental
de importancia mundial e promover a preservacdo do patrimbnio documental de
grande importancia para identidade nacional e regional. Em 2002, este programa se
consolidava fomentando outras iniciativas, como Preserving our digital heritage
(Preservando a nossa heranca digital), em colaboracdo entre a International
Federation of Library Associations and Institutions — IFLA, o que resultou no
documento Guidelines for the preservation of digital heritage (NLA, 2003),
especialmente direcionado a paises em desenvolvimento para construcao de projetos
de digitalizacdo. Em sequéncia foi destinado outro documento que viria a introduzir
diretrizes gerais e técnicas para a preservacdo e acesso do patriménio digital,
respaldadas em uma declaracao de principios para politicas publicas, centradas em
guestdes técnicas relacionadas a preservacao digital, intitulada, Charter on the

preservation of digital heritage.

No Brasil a década de 1990 destaca-se pelo processo de apropriacdo da
tematica para o campo da arquivologia, somada a efervescéncia em outras nacoes,
pelas discussbes provocadas na UNESCO, desencadeia no amadurecimento de
politicas publicas para o ambiente digital. Para Cunha e Lima (2007), a acdo mais
significativa relacionada a problematica da preservacao de acervos digitais no Brasil
foi a reformulagdo da Céamara Técnica de Documentos Eletronicos — CTDE, do
Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, que atuou no desenvolvimento de
normas, diretrizes e documentos que abordavam, com instrumentos técnicos e
procedimentos legais para o0 campo da preservacao de acervos digitais. Ao longo do
tempo assumiu duas frentes de atuagéo, a primeira foi a formagéo de um glossério de

termos referentes aos documentos eletrbnicos, e o segundo foi a Carta de
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preservacao do patrimdnio arquivistico digital, que conversava com o projeto Memory
of the World e adequava a realidade brasileira. Segundo Baggio e Flores (2012), a
Carta Para a Preservacao do Patrimonio Arquivistico Digital assume um aspecto mais
importante para as politicas publicas no pais. Para os autores, ela é um instrumento
basilar para as acbes de preservagdo de documentos digitais, mas, fora isso, ela
também assume, sendo a primeira, a responsabilidade por modelar a elaboracdo de
estratégias e de politicas, nesse campo ela consegue permear acées para um governo

eletrénico.

Todavia, Thomaz (2005) aborda outro ponto de vista a ser levantado, o
surgimento no periodo da década de 1990, em gue iniciava-se a informatizacdo dos
servigos publicos, acompanhados pelas demais instancias politicas. Nesse processo,
o fato mais significativo para o autor, foi a institucionalizacdo do programa Sociedade
da Informacé&o no Brasil, através do Decreto no. 3294 de 15 de dezembro de 1999,
gue se desdobrou no decreto de 18 de outubro de 2000, originando o Comité
Executivo do Governo Eletronico (CEGE), que passou a atuar na construcédo de uma
proposta politica de governo eletrdnico para o poder Executivo Federal. Porém, isso

ainda ndo consolidava o cenario da preservacao digital, pelo fato de que:

[...] dos 45 itens inseridos nessa proposta de governo eletrdnico, nenhum
contemplava a gestdo e a preservacdo arquivistico de documentos
eletrébnicos, nem mesmo aqueles ligados diretamente a producdo e a
tramitacdo de documentos como a implantagéo de infraestrutura de chaves
publicas, a implantacdo de sistema de protocolo eletrénico integrado e a
regulamentacdo do uso do documento eletrénico (THOMAZ, 2005, p. 117).

Nesse sentido, a governo eletrbnico no Brasil veio com o decorrer da
estruturacdo de politicas publicas para a preservacédo digital, porém se mantivera
distante desta proposta. Outro autor que também aponta esse afastamento é Garcia
(2006), que diz que o e-governo no Brasil partiu de trés iniciativas de formacéo. Essas
iniciativas culminaram na formacé&o de marcos definidores dos processos das politicas

publicas para a governanca eletronica:

1. O Programa Sociedade da Informacao que implementou um projeto de lei que
se alinhou aos interesses da maquina publica, de iniciativa privada e de

comunidade académica. Assim, o resultado desse processo foi o Livro Verde.

2. A conjuntura do Brasil transparente, que alinhou a maquina do estado as

possibilidades de interacdo com a internet. Esses esforcos, mais a frente,
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culminaram na lei 12.527 de novembro de 2011, intitulada de Lei de Acesso a

Informacao.

3. O projeto Br@sil.gov estabelece principios gerais que norteariam a
transparéncia das politicas federais, trazendo o desenvolvimento do e-Governo
no pais. Um instrumento que se tornou marco, que concentra as informacoes

de dados abertos governamentais € o dominio http://www.brasil.gov.br/.

Também € interessante comparar as publicacdes cientificas sendo produzidas
recentemente para acompanhar se 0s objetivos sobre a temética vém sendo
discutidas nas Ultimas décadas. Formenton e Gracioso (2017) realizaram o
levantamento nas principais bases de dados internacionais, refere-se a Web of
Science, LISA, Scopus e ScienceDirect, revelando um panorama cientifico
internacional sobre estudos produzidos a respeito da tematica da preservacao digital.
Dentre os resultados, dois se destacam por serem relevantes: o primeiro sendo o
periodo de concentracdo das publicacbes, no contexto do campo das Ciéncias
Sociais, que é relativo aos anos de 2009 a 2011, e no ano de 2012, se destacando
com o apogeu da producao sobre o assunto. O Segundo é a respeito do trabalho com
a tematica em que paises revelam que comunidades presentes na Europa (com o
exemplo na Inglaterra) e na América do Norte (Estados Unidos e Canadd), se
envolvem com a problemética da preservacédo e do acesso a longo prazo.

Y

Com relacdo a mesma pesquisa, Formenton e Gracioso (2017) também
realizaram investigagdo nas bases de dados nacionais. Foram feitas investigacdes no
Brapci, BDTD da USP, UNESP, UNICAP e IBICT, e a SciELO. No tocante as
dissertacdes e teses defendidas nos programas de pos-graduacao pelo pais, no ano
de 2004 e de 2008, os pesquisadores passaram a se dedicar mais com os problemas
e demais aspectos envolvidos com o assunto, enquanto que entre 2004 e 2007 se
destacam na producdo de trabalhos e eventos cientificos. Na area da Ciéncia da
Informacao, o ano de 2004 e o periodo de 2007 & 2009 se consolidaram na producgéo
deste conteudo. Os autores encerram as consideragcdes apontando o baixo
desempenho de producao, encontrado no BDTD, IBICT e UNICAMP e na SciELO,
assim eles realcam a importancia de se desenvolver mais estudos relacionados a

tematica para a comunidades cientificas.
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No presente estudo foram apresentadas até o momento, sobre a temética da
preservacao digital, 0 que consiste nas pesquisas que antecederam os ultimos 10
anos. No decorrer desta ultima década, alguns impasses vém surgindo em paralelo,
e tornaram-se indicadores a serem observados. Dentre eles, novos conceitos que
anteriormente ndo estavam em analise, e que poderdo vir a contribuir e enriquecer
novos debates e discussfes a respeito, agregando percepcdes e interligando a area

da Ciéncia da informacéo.

2.2 PRESERVACAO DIGITAL E CURADORIA DIGITAL.

Uma das circunstancias que se insere a pesquisa esta relacionada a questao
da confianca nas instrugbes, pois elas adotam o0s critérios necessarios aos
dispositivos legais. Segundo Siebra et. al. (2013), elas expdem as definicbes que
englobam as atividades de Curadoria Digital relacionando-as a area de pesquisa e de
praticas de carater interdisciplinar. Além disso desenvolvem um entendimento integral
dos fendbmenos para o gerenciamento do objeto digital, com as atividades que
abordam o ciclo de vida deste material em busca de manter e agregar valores a
informacéo digital. As politicas atuam como uma peca fundamental para a tomada de

deciséo na gestéo e curadoria dos dados.

As principais consideracdes apresentadas por Siebra et. al. (2013), a respeito
das questbes politicas na preservacdo digital, lidam com a necessidade de
implantagéo de um aparato ferramental, que possua instrumentos legais e normativos
definidos, de organismos reguladores e fiscalizadores com solidez. Ainda pertencente
aos estudos, dentro da pesquisa foram apontados resultados que revelaram as
condicbes atuais e que estdo sendo direcionadas. Isso esclareceu que existem
superficialidades nas politicas atuais que amparam repositorios instrucionais dentro
das universidades federais. Manifestados em itens constantemente relacionados as
politicas de submissdo de materiais, como os direitos autorais, € o preenchimento no

campo de metadados.

Para Luz (2018), o entendimento entre o documento arquivistico e a
informacgéo, se diferem de maneira que podem ser confundidas frequentemente. O
fato € que para o autor a particularidade que mais se impde sobre a preservacéao digital
€ o critério de confiabilidade, para o caso dos objetos arquivistico digitais. Por outro

lado, para Siebra et. al. (2013), a curadoria digital € uma ferramenta interdisciplinar,
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podendo-se usar o objeto digital de diversas formas. Ela acompanha por todo ciclo de
vida do objeto digital, se preocupando com diversas etapas, entre as quais se incluli,
a descricdo dos metadados administrativos, descritivos e técnicos, estruturais e de
preservacao, assim garantindo a manutencdo da autenticidade, confiabilidade,
integridade e usabilidade do objeto digital custodiado em repositérios.

“A informagdo pode circular livremente e ser combinada com novos dados,
gerando assim novas informacdes, esta precisa ser confiavel, mas nao pode
ser fixa. Ja o documento é de fato informacado fixada, que precisa de
metadados para identificar as pessoas, e possuir a mesma apresentacao que
tinha quando o documento foi armazenado, além disso, seu contetido deve
ser estavel, isto é, o documento tem que permanecer completo e inalterado.
” (Luz, 2018, p.94) (sair)

2.3 HUMANIDADES DIGITAIS E E-GOVERNO.

O aspecto multidisciplinar da Humanidades Digitais (HDs) contribui ao objetivo
de apontar as relagdes conceituais. As HDs se transformam numa ponte, interligando
0s entendimentos entre a area da Ciéncia da Informagdo com as tecnologias e as

relacbes humanas.

Em discussbes contemporaneas sobre os rumos do campo das HDs, Pimenta
(2020), afirma que o enredo entre a Cl e as HD sdo compartilhadas desde sua
formacdo. Ambas, surgiram no contexto global da Guerra fria, com a justificativa da
pressdo de lidar com um grande volume de informacdes e sobre a andlise desse
conjunto de dados. Segundo o autor, ambas as areas convergem a cada dia que
passa, caminhando do campo da atracéo pelos interesses sobre 0 uso das tecnologias
digitais nos diversos processos de mediacao da informacao, representados pelo seu
acesso e recuperacdo. Abordam-se entdo, sobre esta afluéncia, a denominacéo
epistemologica da producdo da informacdo, que esta preocupado com a gestao, a
recuperacao e as formas dos registros, ligados aos aspectos material/técnico/politicos

do conteudo.

O autor enxerga, nos estudos de Lev Manovich, a possibilidade de confluéncia
entre a Cl e a HD, a partir da semantica “analitica cultural”’. Este termo, sugere um
novo campo de estudo, a Big data, que possibilitaria novas abordagens para estudos
culturais. A partir desse momento, Pimenta (2020), encontra possiblidades de agregar
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uma terceira forca denominada Computagédo Social, que se soma as Humanidades

Digitais e a Ciéncia da Informacéo.

(...) a CI tem como seus objetivos de pesquisa 0S recursos com 0s
quais tanto Humidades Digitais como Computacao Social dependem
para realizar seus objetivo. Sistema de recuperacéo e preservacao da
informacgé&o, vocabularios controlados, formas de classificagdo e de
organizacdo da informacdo e de seu acesso, além de outros
parametros importantes para quem trabalha com formas de acessa,
visualizar e recuperar a informacdo mediada por suas respectivas
tecnologias. (PIMENTA,2020, p.7, grifo nosso)

Segundo o entendimento do autor, a Analitica Cultural vem a delimitar fronteiras
entre as Humanidades Digitas e Computac¢éo Social criando a possibilidade de pensar
analiticamente, nas particularidades de cada elemento, aplicando os seus resultados
a ciéncia, a politica e ao mercado. O autor afirma que os saberes da CI, como as
acOes de gestdo, as praticas de recuperacdo da informacdo, a preservacdo e o
acesso, dentre outras areas de seu dominio, com a Computagdo Social e as
Humanidades Digitais, permaneceriam no campo teérico, sem a possibilidade de

serem postas hum campo pratico.

Para Castro (2019, p.29), “alguns autores veem nas humanities computing, o
embrido das humanidades digitais”. Segundo ao autor, de fato, o termo veio surgir a
partir de 2010, e possui relagcdo com a contemplacdo do envolvimento do homem com
0 meio social e a tecnologia, sendo esse movimento permeado por diversos angulos
— dentre eles: o econdmico, o cultural, o politico e o social — todavia, quando esse
movimento se reflete no campo informacional, ele se espelha atualmente com o
cenario da velocidade da criagdo da informacdo, com as necessidades e expectativas

dos consumidores da informagéo.

Assim, € interessante refletir, principalmente sobre a importancia metodolégica
da area, pois “uma vez que grande parte da area das humanidades ndo possuia em
seu arcaboug¢o nenhuma caracteristica que as capacitariam a interagir com as novas
tecnologias enquanto relagdo mutua, antes da concepcdo da ideia de digital
humanities.” (CASTRO, 2019, p.31). Isso implica que, além dela ser multidisciplinar;
segundo o autor, ela também é transdisciplinar, e isso resulta no auxilio da travessia
para formatos de/ou andlise do suporte digital, liberando a passagem para utilizacao

de novas ferramentas e recursos informacionais.
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No modelo das Humanidades Digitais traga-se um paralelo correspondente ao
conceito de preservacao, uma vez que os elementos do enredo aparecem de modo
sistémico e inter-relacional. Castro e Pimenta (2018), afirmam que a caracteristica

mais emblematica dessa modelo é a multidisciplinaridade.

Contribui a discusséo a observacao que faz Silva e Ribeiro (2006),ele aponta,
por exemplo, que com o desenvolvimento da rede de internet , inicialmente, os
usuarios que buscavam esse servico, necessitavam das informagfes no ambito
profissional e técnico-cientifico. Com o passar do tempo, suas buscas passaram a
abarcar os interesses empresariais e da administracao publica. Atualmente, segundo
0s autores, a utilizacdo potencial e real esta nas maos de todos os cidadéaos, que
possuem equipamentos e ferramentas de acesso, e que tém competéncias e
entendimentos com o meio digital, intitulados infoletrados. Assim, o tipico usuario da
web, que em principio tinha interesse cientifico-técnico, progressivamente, foi se

difundindo nos campos do setor privado e na gestéo publica.

Ademais, a inferéncia do e-governo € muito imprecisa e confusa para se
estabelecer controle tedrico sobre o tema. Isto se concretiza nas inimeras reparticdes
do poder publico no estado, e as suas distingdes de comportamentos informacionais
ainda esta longe de atender ao modelo supracitado. Assim, Garcia (2006, p.83),
‘levando em conta a enorme quantidade e diversidade de 6érgaos, fundacoes,
universidades publicas, autarquias, empresas publicas, entre outras unidades da
administragao publica direta ou indireta”. Desta maneira, contando com a vastidéo de
compreensao do campo do e-governo e ao seu continuo desenvolvimento, vem sendo
utilizado por boa parte dos infoletrados, que tentam desbravar a procura de
informacdes. Dentro desse segmento, ha varios tipos de interesses, que confundem
desde a producéo cientifica académica custodiada nas instituicdes de memaria, e as
informacdes contidas na esfera governamental das reparticbes e empresas

subjacentes.

Uma das estratégias, para garantir o acesso a longo prazo desses recursos
pela populacdo em geral, seria seguir protocolos, que assegurassem medidas que
tivessem a reponsabilidade de promover acesso a esses recursos. Uma proposta
bastante pertinente vem a ser apontada por Ferreira (2006), que aborda a preservacao
digital como “o conjunto de atividades ou processos responsaveis por garantir o



32

acesso continuado, em longo prazo a informacao e ao patrimdnio cultural existentes
em formatos digitais”. Essa medida é a que melhor engloba as necessidades, e visa

mitigar o cenario em que foi instaurado.

Quanto aos acervos da producéo cientifica, Tammaro e Salarelli, (2008. p.194)
alertam sobre a necessidade de “ndo haver uma verdadeira consciéncia e uma
atencao generalizada para o problema da preservagao da informacéo digital”. Em
argumentacao, dada pelos autores, foi apontado um aspecto importante, as relacdes
dos problemas politicos para o caso das bibliotecas digitais, que vao além dos direitos
a propriedade intelectual. Para os autores, o problema é um entrave para o
planejamento numa biblioteca digital, por ndo haver uma legislacao estruturada que

traga seguranca e estabilidade, na gestédo da preservacéo dos acervos digitais.

Ao pensar na preservacdo digital em biblioteca ou acervos digitais, a
problemética se depara com um campo complexo, que envolve um namero grande de
varidveis. Essas variaveis por sua vez, levam a um freio na adequacdo de medidas,
tornando-as indesejadas para gestdo nas instituicbes. Essa pratica traz riscos na
maioria dos casos, por ndo se adequar corretamente aos processos, e assim acabam

comprometendo o acesso desse material armazenado aos futuros usuérios.

A preservacao da informacado digital por longo prazo é um problema que
envolve um namero grande de varidveis, planejamento cuidadoso, tecnhologia
e orgcamentos vultosos, e cuja complexidade tem arrefecido o entusiasmo das
bibliotecas digitais e demais organizacdes de patrimonio informacional em
disponibilizar seus estoques digitais para as futuras geracées (SAYAO,
2010, p.3).

Para ser necessaria a implementacédo de uma legislacao que seja direcionada
para a Preservagdo Digital, € importante observar, segundo Gracio (2012. p.74), “a
preservacao do objeto digital envolve varios aspectos, e que ao longo do tempo pode
sofrer diversas adequagdes em funcao dos avangos tecnoldgicos”. Por esse motivo,
€ necessario pensar em uma tatica, que esteja preocupada com as estratégias
adequadas as caracteristicas dos acervos digitais. Ainda assim, trazendo a ideia da
implementagédo de uma providéncia para o contexto do cenario brasileiro atual,
importante acompanhar, por meio da observancia e analise das acgbes de
implementacdo de instrumentos de medidas publicas, que acompanham essas

mesmas politicas publicas para area.

Para comecarmos a explorar um pouco mais sobre essa tatica podemos usar

como exemplo, o comparativo de analise dos resultados da pesquisa documental
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apontadas por Valentim (2002), sobre os seus resultados, que investigava a histéria
brasileira das politicas publicas, voltadas para o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia. Chegou-se ao entendimento que houve uma série de medidas que vieram
a ser implementadas, que chegaram a forjar o patamar atual. Que de forma breve a
serem exemplificadas, dentre elas, fazem parte da criagdo: o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), ambas surgiram no periodo

do presidente Getulio Vargas.

Posteriormente passando pelo Programa Estratégico de Desenvolvimento
(PED) no governo Costa Silva, muito embora outros governantes viriam
posteriormente e replicariam a formula “que muitos governos se preocuparam com
essa questdo, criando instrumentos que fomentavam o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico no pais. ” (VALENTIM, 2002, p.92). Para a autora, isso estava atrelado na
maioria dos casos, como medidas governamentais que eram instauradas no proposito

de trazer desenvolvimento econdmico para o pais.

2.4 POLITICAS PUBLICAS E OS IMPASSES.

Sobre o0s estudos relacionados as politicas publicas, direcionadas a
preservacao do patrimonio cultural brasileiro, uma pesquisa vem ajudar a sinalizar
essa importancia. Foi realizada por Sundstrom (2019), e aponta a preocupac¢ao com
a preservacao de bens histéricos-artisticos-culturais, seus desdobramentos e os
principais atores envolvidos na elaboragéao do decreto n° 25/1937 - sendo a normativa
gue trata sobre esse assunto - somando a um posicionamento critico, baseado nas
legislacdes sobre a colocacédo do bibliotecario em apoio a causa. Consegue revelar a
origem das politicas publicas nos EUA, e posteriormente aportando no Brasil,
carregadas de influéncias Estadunidenses e Europeias. Segundo a autora, iSSO se
deu porque sO poderiam ser elaboradas em um contexto de sociedades democraticas

ja consolidadas.

O campo das politicas publicas, que em principio foi pertencente as areas das
ciéncias politicas, segundo Secchi (2010), vem tratar sobre o contetudo concreto,
conteudo simbdlico, e do processo de construcdo e atuacdo das decisdes politicas.

Para o autor, as politicas publicas atuam na elaboracdo de diretrizes frente ao
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enfrentamento de um problema publico. Elas, operam no expoente para solucionar
por meio do entendimento da razdo que vem as estabelecé-las, e do tratamento e
solucéo sobre os problemas encarados. O autor apresenta trés nds conceituais, sobre

estudos da tematica a respeito politicas publicas.

O primeiro n6 conceitual consiste no tipo de abordagem dividida em dois
conceitos e defendida por autores distintos. A abordagem estatista ou estadocéntrica
€ monopolio dessa atividade dos atores estatais. Neste caso, considera-se que 0
estado é o responsavel pelo monopdlio das politicas e age por meio de sua autoridade,
implementando leis e fazendo com que elas sejam cumpridas. Também podem ser
consideradas como politicas governamentais, quando as politicas forem elaboradas

e/ou estabelecidas por atores governamentais.

A outra abordagem, que diverge da anterior, € a abordagem multicéntrica ou
policéntrica, na qual € considerada a participacdo na implementacao e avaliacao por
meio dos demais autores, como organizacdes privadas, organizacbes nao
governamentais, organismos multilaterais, e as chamadas assim, como rede de
politicas publicas (Policy Networks), porém nesse caso, ainda € vista a participacao

de protagonista do Estado para desempenhar o papel das politicas.

O segundo n6 conceitual € quanto ao que o autor resume, sendo uma dicotomia
entre as decisdes do estado, no que ele decide em fazer ou néo fazer. Afinal, quando
o estado decide ndo tomar partido em enfrentar um problema é quando ele decide em
ndo tomar uma atitude para solucionar, logo, isso implica em um impasse, pois, € dificil
compreender a omissdo do estado para o enfrentamento de uma situacdo, mesmo
sendo em muitos casos, considerada uma atitude de insucesso. Por outro lado,
encarar por essa oOtica abre margem para a falta de atitude de atores governamentais
e ndo governamentais, e isso implica considerar que o ato de néo fazer, seja
enquadrado como politica do estado. Isso daria margem a compreensdo de varias
atitudes, como a implementacdo de politicas publicas. Que por sua vez, traria
consequéncias, com problemas de visualizac&o e implementacdo dando margem para

impossibilitar a discusséo dos impactos ocorridos.

O terceiro n6 conceitual, apresentado pelo autor, se refere a distincdo do
posicionamento teorico sobre as politicas publicas. Nesse sentido, ha uma

compreensao ampla, sendo macrodiretrizes estratégicas. O que considera-se como
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uma confusdo sobre o entendimento, pois direciona a compreensdo de grandes
planos de politicas de &mbito nacional. No entanto, 0 "nosso posicionamento é de que
sdo politicas publicas, tanto as diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) como as
diretrizes de nivel intermediario e operacionais." (SECCHI, 2010, p.5). O autor
considera a ideia de pensamento sistémico, em que a implementacdo da politica
publica é utilizada um conjunto de acdes integradas, que convergem em uma forca

concentrada que visa atuar transformando o problema em solucéo.

Segundo Secchi (2010), a utilizacdo dessa nocdo de sistema cria uma
oscilacdo no entendimento da politica publica, pois passa a confundir a diferenca entre
os problemas e solucdes. Assim, ocorre que cabe ao analista escolher o nivel da

analise das politicas para entdo fazer uma visualizacdo do caso.

A andlise é uma tarefa complexa, Dagnino (2002) afirma que ha um
entendimento geral de autores sobre o senso de Andlise de Politica, considerada
como conjunto de conhecimentos, propiciando uma variedade de disciplinas das
ciéncias humanas, e consiste na descricdo e explicacdo das causas e consequéncias

da acéo do governo.

Para Dagnino (2002), no surgimento da andlise de politicas publicas como
campo académico veio a se estabelecer em meados da década de 1960, por origem
de duas vertentes de interesse: a primeira relacionada aos formuladores de politicas,
gue estavam se deparando com uma barreira de complexidade dos problemas. Surge
a outra vertente relativa a insercdo de pesquisados dos campos da ciéncia politica,
econdmica e da sociologia em desenvolver estudos e pesquisas, que procuravam uma
maneira de aplicar os conhecimentos desenvolvidos as resolu¢des de problemas

concretos do setor publico.

Na década de 1970 estudos encontraram um terreno proficuo, com a
compreensao dos gestores publicos sobre a aprendizagem resultante dos anos
anteriores. Quanto as pesquisas, em sua maioria, ainda estavam concentradas em
meétodos quantitativos e analises organizacionais. Na década de 1980 surgiu o debate
entre o Estado X Mercado, em que surgiram os questionamentos relacionados a
eficicia das privatizacdes, que acarretou nas consideragdes a respeito da capacidade

do Estado para resolver os problemas sociais.
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Quanto a uma tipologia para analise de politicas, o autor apresenta dois
caminhos. A analise que visa desenvolver conhecimentos sobre o processo de
elaboracao, assim chamada de analysis of policy, que esta mais ligada ao campo das
atividades académicas. E a andlise voltada ao apoio dos fazedores de politica,
chamada de analysis for policy, ela visa agregar o conhecimento ao processo de
elaboracado, possuindo um carater mais prescritivo ou propositivo. Quanto a postura

do analista de politicas, segundo Dagnino (2002, p.165), sdo possiveis trés tipos:

1. O técnico - que é o interessado pela visdo académica, que esta em busca de

atingir a atuacao do lado burocratico.

2. O politico - empenhado em englobar a andlise politica, para que Ihe permita

ampliar a sua influéncia politica.

3. O empreendedor - esté atraido em abarcar a andlise politica para influenciar
dentro da politica.

Os impasses a serem enfrentados na atualidade, e que podem repercutir no futuro
da preservacao digital das informac¢des armazenadas, em instituicdes de salvaguarda
no pais sdo consequéncias das a¢des dos ultimos 40 anos. Foram revelados por Lima
e Galindo (2011) dois pontos factiveis, primeiro trata-se de que até entéo, as praticas
relacionadas a preservacao digital, no Brasil, se encontravam incipientes. O segundo,
apontava que estavam se formando indicagcfes de sinistros, motivados pela falta de
pessoal especializado na area e também pela falta de politicas de preservacao digital.

Todavia, essa Ultima alegacéo, sobre a falta de politicas relacionadas, a afirmacéo
precede a promulgacdo da lei 12682/2012, que disp6s sobre a elaboragdo e o

arquivamento de documentos em meios eletromagnéticos.

Assim, os estudos realizados por Durand (1993) que trazem ao mundo a teoria
cientifica, do imaginario, estabelece em principio, o campo do imaginario, como um
conjunto de atitudes imaginativas que resultam de um lugar epistemoldgico e
ontoldgico na construgcdo do saber. Dessa forma, foi pertinente para construcdo dos
saberes 0 conceito de imaginagdo simbolica, resultante da ligagéo estreita com a
cultura, e a atividade de formacao da sociedade e da comunicacdo humana. Desse

modo, essa teoria indica novos conhecimentos e novos campos de atuacao
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profissional, que diante deste campo, anteriormente, ndo eram perceptiveis. Nesse

exemplo, demonstram-se novas propostas.

No momento em que Lima e Galindo (2011) alertam sobre as consequéncias
do passado e sinalizam sinistros para o futuro, e com o uso da hermenéutica redutoral
utilizadas por Durand (1993) para estreitar os lacos com o simbolismo, cabe rever e
analisar outras praticas que podem ser deslumbradas por outros possiveis indicadores
de perigo e, que podem vir a causar graves consequéncias para perda do patrimonio.

Isso faz soar o alarme de alerta para o futuro.

Na tentativa de criar uma estratégia para analisar um ambiente tdo complexo é
necessaria a identificacdo de atributos identitarios, utlizando-se de analogia.
Observam-se que as praticas, por serem rotineiras, acabam nao sendo percebidas
imediatamente, acfes que nos acompanham desde outrora acabam sendo

ressignificadas na atualidade.

O palimpsesto digital € um termo referente ao conceito do Palimpsesto2 fisico,

e abre margem para discursao.

Para Millar (2004), ha um sinal de alerta sobre a questdo da autenticidade de
documentos eletrénicos de carater arquivistico. Eles sofrem grandes riscos em paises
em desenvolvimento, como no caso do Brasil, em decorréncia da auséncia ou
caréncia de estruturas normativas e politicas de gestdo de documentos eletronicos. A
segunda premissa a ser levantada, vem a respeito do CONARQ (2012) que alerta
sobre a capacidade de alteracdo da cadeia de bits, apontando assim, o possivel

comprometimento de autenticidade da integridade, no documento eletrénico.

Deste modo, retomando o termo palimpsesto digital e fazendo uma analogia,
existiu uma pratica rotineira, bastante utilizada pelos escribas na idade antiga e na

idade média, e tratava-se de um costume de adulteragdo, havendo a reescrita do

1 Chegou-se ao seu estudo relacionado sobre afastamento do simbolo, a ideia de doutrinas que
redescobriram a imaginacdo simbdlica e a interagiram ao sistema dos estudos realizados nos trabalhos
de Sigmund Freud, que evidenciaram o mundo das imagens simbdlicas como preponderante nas
manifestacdes comportamentais dos seres humanos.

2 A expressdo é usada para se referir, a um “pergaminho que teve sua escrita raspada para ser
reaproveitado outras vezes”. A referéncia foi extraida do dicionario online Michaelis. Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/palimpsesto/ . Acesso:
07 de janeiro de 2020.
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original e uma forma de correcdo, porém poderia ser também interpretada de outra
forma, como sendo possivel escrever por cima, adulterando e colocando a verdade

gue lhes interessassem.

Esta realidade néo esté tdo distante da atualidade, quando comparamos com
a contradicdo entre os atos normativos expedidos pelo Conarq (2012) e as leis que
entrardo em vigor no Brasil, com a entrada de novos governos, somando a esse
resultado as indagacgdes, no caso de estudo anteriormente previstos por Millar, vemos
um axioma sendo formado. Neste caso, a lei ordinaria 13.874 de 20 de setembro de
2019, que institui a Declaracao de Direitos de Liberdade Econémica, que estabelece
garantias de livre mercado, analise de impacto regulatério e da outras providéncias.
No artigo 10°, autoriza a digitalizacdo de documentos da Administracdo Publica, e ao
mesmo tempo, 0 autoriza a descartar o original em papel, sem antes respeitar a
temporalidade documental, deixando ao critério profissional, e a0 mesmo tempo

considera a validade legal do documento, sendo produto resultante da digitalizac&o.

A preocupacdo com a transparéncia das informac¢des surgiu em decorréncia do
periodo medieval, e esse fato acompanha a humanidade desde entéo, incorporada ao
cotidiano, e de certos habitos que ndo se diferenciam ao longo do tempo. Como o
exemplo, as autoridades com receio de expor seus erros, e prestar esclarecimentos
sobre as suas condutas, acabam apropriando-se dos subterflgios da corrupcéo e falta
de transparéncia. Assim, quando ocorria surgimento de equivocos ortograficos em
pergaminhos dos mosteiros, 0s monges copistas relatavam serem acometidos por um
mal, que infiltrava erros nos manuscritos, sem que 0os mesmos percebessem. Eles
denominavam, como o causador desses erros, as acbes do demaonio titiivillus3.
Séculos se passaram e 0 pensamento teocéntrico, que acompanhou a Idade Média,
valorizava o pensamento sagrado, em gue o desejo divino sobressaia ao racionalismo
humano e criavam um paradoxo, no qual ndo havia nenhuma preocupacédo com a
razao dos erros, e 0s colocava num patamar de inacessibilidade para a compreensao,

fora do clero.

3 Para mais informagdes encontrasse disponivel em:

https://mediumaevumweb.wordpress.com/tag/studi-della-tradizione-classica/ Acesso em: 03 jan.
2020
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Alinhando-se ao presente, os casos de falta da transparéncia nas agbes
publicas e a corrupcdo sdo os demoénios que podem vir a assombrar na atualidade.
Uma vez que, esses relatos de casos/fatos ndo se tornam esporadicos, sendo
apresentados ao publico, como no caso Sordi (2013), que denuncia a abertura do
pregéo eletrénico n. 1/2013, no dia 20 de fevereiro, relativo a solicitacdo do Instituto
do Patriménio Historico e Artistico Brasileiro Nacional (IPHAN) do Ministério da
Cultura, para o registro de precos dos servi¢os de recuperacao de dados nas unidades
de disco rigido, danificados por oscila¢des, decorrentes de panes elétricas ocorridas
no edificio Central em Brasilia, na sua sede anterior. Isso demonstra que, para
acobertar as acdes que geraram o sinistro preferiu-se tomar acfes rapidas, sem a
preocupacao em reparar/identificar as possiveis falhas ocasionais.

Outro fator bastante pertinente a ser abordado é o conceito de patrimonialismo
e privatizacdes dos setores responsaveis pelas informagcdes no nosso pais. A partir
da idade moderna, temos o surgimento nos Estados e Nacdes, da pratica politica-
centralizadora de a¢des, que foram se tornando costumeiras na gestao da maquina
publica. Na formacao da idade antiga, o principio da dominacdo, comecava a partir
das comunidades familiares, em que eram estruturadas pelas praticas patriarcais,
posteriormente na formacao dos ndcleos de povoamentos. A centralizacdo do poder
passou a ser firmada por um conselho de ancides, esse sistema de governo era
denominado gerontocracia.

O Pesquisador Alemao Max Weber foi o primeiro a discutir acerca da gestao
da maquina publica, até formular o conceito do patrimonialismo4. Para Souza (2017),
em seus estudos acerca dos discursfes weberiana, afirma que o patrimonialismo tem
uma discussdo complexa a multifacetada.

Em um exercido de interpretagcdo, comparando a estruturas das primeiras
préticas politicas-centralizadoras como o da gerontocracia e do patriarcalismo, ambos
eram oriundos de pequenos assentamentos urbanos, que compartilhavam da
estrutura da heranca da consolidacéo dos grupos familiares. Assim, era uma questéo

de tempo, até que tiveram de encarar um confronto de paradigma. Esse choque veio

4 O termo se refere “Tipo de organizagao politica em que as rela¢des subordinativas sao determinadas
por dependéncia econémica e por sentimentos tradicionais de lealdade e respeito dos governados
pelo governante, que exerce um poder formalmente arbitrario, assentado na sua autoridade pessoal”
Dicionario online Michaelis. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/Patrimonialismo%20/ . Acesso: 07 de janeiro de 2020.
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a partir do crescimento das cidades e a chegada de grupos estrangeiros. Para que o
Estado fosse formado era necessario a constru¢do de uma identidade como nacao.

Mas em sintese, o patrimonialismo abordado por Weber consistia em
referenciar sobre a acdo de dominio ou controle dos recursos do Estado por parte de
pequenos grupos, que administravam ao seu bel-prazer, ao invés de repartir os bens
em prol da nacao.

Todavia, é uma variacao do tipo de dominacao tradicional e o que o difere da
gerontocracia e do patriarcalismo é a presenca de um quadro administrativo. Weber
alerta sobre as consequéncias para o exercicio da dominagédo politica. Dessa forma,
acerca das discussdes sobre o patrimonialismo, “Weber ir4 definir também as diversas
subdivisbes do subtipo de dominacdo patrimonial precisamente a partir da maior
importancia relativa do lider ou do quadro administrativo” (Souza, 2017, p.113).

O patrimonialismo est4 presente em algumas decisbes da governanca de
alguns grupos politicos no Brasil, isto torna-se confirmado quando vemos certas
decisbes na gestéo dos recursos e no modo de controle em instituicées publicas. Muito
embora esta discussao recentemente esteja polarizada e postas em cheque que
resignam grupos partidarios. A pratica do patrimonialismo acompanha desde a
formacdo do pais e se arrasta até a atualidade, permeando varias camadas do poder

publico, sendo percebida através de outras praticas ilicitas que se somam a ela.

Sob a influéncia das tolices do patrimonialismo vira-lata, sempre nos vimos
como uma sociedade marcada pela corrupcdo do Estado, relegando ao
esquecimento 0 mais O6bvio: somos os herdeiros da maior sociedade
escravocrata do planeta. Quem ndo sabe quem é jamais pode aprender, e
quem nunca aprende esta condenado a repeticdo” (SOUZA, 2018, p.58).

Quando se fala que o Estado Brasileiro € herdeiro de uma divida histérica,
também se compreende que dentro desse sentido engloba-se a questdo da divida
publica. Esta divida esta atrelada a varias questdes que percorrem do campo

econdbmico ao cultural.

Para Piketty (2014), um dos maiores defensores sob visao da divida publica ser
tratada através da redistribuicdo de riquezas para as camadas da sociedade mais
carentes, provenientes da forca do Estado. Existe a abordagem sobre as principais
formas do Estado financiar suas despesas, isso ocorre por meio de impostos ou por

endividamento.
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Assim, segundo o0 autor, no contexto de paises emergentes, € comum que a
divida publica seja moderada e que fique em trono de 30% do seu produto interno
bruto (PIB) em média, diferente de paises com a economia mais sélida e antigas que
chega a 90%. Apresenta como a solucdo tomada pelos Estados que para reduzir a
divida publica a zero, foi tomar a decisdo de privatizar todos os ativos publicos.

Nesse sentido, vé-se que recentemente foi noticiado uma deciséo da cupula do
governo anunciado em 2019, pelo ministro Onyx Lorenzoni, a divulgacdo de uma lista
de privatizacbes de 11 empresas estatais para 2020. Segundo GARCIA;
RODRIGUES; SOUSA (2019), dentro delas, duas se destacam referentes a area da
protecdo de dados no Pais, séo elas: Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO) e a Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia (DATAPREV).
Ambas estatais, que sdo as responsaveis por lidar com tecnologias ligadas aos dados

da populacéo brasileira.

S6 no ano passado o Serpro teve um faturamento de 3,2 bilhdes de reais, e
a DATAPREV, de 1,26 bilhdo de reais. A primeira possui cerca de 9.100
funciondrios concursados, a segunda, 3.400. No mercado, juntas, as
empresas tém o valor estimado de seis bilhGes de reais, mas as informagdes
que armazenam ainda ndo tém um preco calculado (BENITES, 2019, n.p.).

Na era da informacdo em que a matéria considerada petroleo, sdo os dados,
estas estatais sdo um exemplo de commodity de extrema importancia para a
soberania e seguranca de dados nacionais. Benites (2019) afirma que ainda ha um
longo percurso, dependendo da audiéncia publica na Camara com os diretores da
Serpro, Caio Paes de Andrade, e da Dataprev, Chistiane Edington, que estédo
previstas a acontecer para acompanhamento do caso. Ainda se aguarda a liberacao
do Senado, para iniciar o processo de privatizacdo. Mas o sinal verde do governo ja
despertou os interesses de empresas de tecnologia da informagcédo nacionais e
internacionais e fundos de investimentos, pelo tamanho do acervo de dados
armazenados. A tabela a seguir vem apresentar as instituicbes DATAPREV e
SERPRO que prestam assisténcia alocando os dados da populacao brasileira dentro

de seus sistemas.
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Quadro 1- Sistema de informacéo das empresas, segundo Benites (2019).

DATAPREV SERPRO
4. 000 sistemas 720 sistemas
Registro de nascimento e 6bitos Declaracéo de imposto de renda.
no pais. Emisséo de passaporte.
.85 Cadastro trabalhista nacional e Carteira de motorista.
S estrangeiro. Pagamento de/BoIsa familia.
7 Detalhe das empresas Registro de veiculos furtados ou
A registradas em todos os estados roubados de todo pais.
© da nacao. Dados da agencia Brasileira de
z,‘% Processamento e pagamento de inteligéncia.
o aposentadorias, pensoées e Sistema de comercio exterior e de
e seguro desemprego. transaces em portos e aeroportos.
Entre outros.

Fonte: o autor.

No momento se vislumbra uma janela que revela a versao do comportamento
patrimonialista do estado, relacionada as questbes de empresas estatais
consolidadas, que geram dividendos significativos para economia e sdo de extrema

importancia para a soberania dos dados nacionais.

Quando se compara a ideia inicial Piketty (2014), que defende a ideia do Estado
brasileiro herdeiro de uma divida histérica, que s6 pode ser contornada quando o
Estado passar a enxergar a sua responsabilidade com as camadas da sociedade que
o0 compdem, e para que iSso ocorra é preciso agir com empatia e responsabilidade.
Vé-se que isso esta muito distante do ideal, aproximando-se mais ao pensamento de
Souza (2018), que certas a¢Oes se aproximam do patrimonialismo vira-lata apontados

pelo governo.

Remetemos as discussdes sobre as politicas publicas e reabrimos os debates
da década de 1980, quanto ao poder de a¢éo estado. Vemos também de relance, um
governo que se projeta com aspectos de descaso nas ac¢des de lideranga. Assim, por
alguns instantes, encara-se um futuro de incertezas para a soberania de dados

nacionais.

Nos deparamos com a singularidade do cenario brasileiro sobre a gestdo em
acervos e arquivos: se por um lado tem as questdes técnicas de tratamento e uso do
armazenamento das suas diversas formas de suportes e conteudos informacionais,
por outro lado, a utilizacdo de instrumentos legais que em sua maioria Sao recentes,

€ que sao pouco objetivas, pois ndo estabelecem parametros técnicos estaveis;
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porém, h& diretrizes que auxiliam nas questbes gerenciais advindas de
recomendacdes, que sao oriundas de organiza¢cdes governamentais. O primeiro sdo

0S manuais ou cartas de recomendacdes e 0 outro sao 0s principios legais.

Um caso a se comparar, € o da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que em 2007, langou um documento sobre as
recomendacdes para 0s principios e diretrizes para o0 acesso a pesquisa de dados de
financiamento publico. Nele se faz mencdo peculiar apontando para as
recomendacdes da OCDE como papel legal e que estabelece diretrizes de

implementacdo. Denomina-se essa pratica de “Lei soft”.

“As recomendacgdes da OCDE estabelecem padrdes coletivos e precisos dos
objetivos que o0s paises membros devem implementar. UMA
“Recomendagdo” € um instrumento legal da OCDE que ndo é legalmente
vinculativo, mas através de uma pratica de longa data dos paises membros,
€ considerado como tendo uma grande for¢ca moral. Recomendacdes da
OCDE séao adotados quando os governos membros estdo preparados para
fazer uma politica compromisso de implementar os principios (e / ou
diretrizes) nele estabelecidos. Esse tipo de instrumento é frequentemente
chamado de "lei soft" (OECD, 2007, p.7, Tradug&o do autor).

Desse modo, pode-se compreender como contrassenso5 a a¢ao que vai na
contram&o da intengéo. E interessante fazer uma reflexdo do que seria a aplicagéo
para este caso, quando as instituicbes como museus, bibliotecas, arquivos direcionam
todos os esforcos para manter e preservar seus acervos, adotando a tatica de
digitalizacdo, convertendo o suporte e proporcionando preservacdo e acesso ao
conteudo. Neste percurso, elas procuram se apoiar em recomendac¢fes como a Carta
de Preservacdo do Patrimonio Digital da UNESCO, a Carta para Preservacédo do

Patrimdnio Arquivistico Digital Brasileiro do Conselho Nacional de Arquivos.

Assim, como Cardoso (2012) mostra em sua obra um mundo complexo,
percorrendo um caminho de compreenséo do universo das imagens para o campo do
designer, ele tenta ser resoluto em seu arduo trabalho de contornar a complexidade
do mundo cada dia mais virtual. Ele estabelece a premissa, que ha uma gama de
informacdes que se encontram dispersas e que deveriam ser utilizadas ao nosso
favor. Desse modo, o cenario semelhante vem a ser erguido das agdes resultantes do

uso da informagéo em um ambiente digital, isso com a finalidade de ser encarado e

5 “O dito ou ato contrario ao bom senso; paradoxo”, este termo se encontra Dicionario online
Michaelis. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/contrassenso/ . Acesso: 07 de janeiro de 2020.
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observado, com a condicdo em mente, que € dar ressignificacdo ao contetdo pds uso
da informacéo, da sua condicdo em estoque e armazenamento, e para a sua possivel

recuperacao.



45

3 OS DOMINIOS DO ESTADO: AS METODOLOGIAS NA LEGISLACAO
PRESENTES NA PRESERVACAO DIGITAL.

A principal questdo a ser levantada é sobre como surgem o0s instrumentos
legais que abordam os conceitos pertinentes a preservacao digital no Brasil. De fato,
o Estado é o responsavel pela elaboracédo das leis, isso se da pelo dialogo, ndo s6
com o0s atores ndo governamentais, mas também de forma interna, entre os trés
poderes que o compdem. Esse campo é tao intimo e na maioria das vezes torna-se

pouco compreendido.

Novamente, depara-se com a formacdo de discussdo para campo da
convergéncia sobre as percepc¢des das ciéncias relacionadas ao mundo social. Iremos
além, para uma visdo da atuacdo de e-governos, quanto ao aspecto digital da
informacéo, das tomadas de decisdes relacionadas ao uso da tecnologia pelos seus
cidadaos e académicos. Dessa maneira, € necessario desbravar a génesis, desde o
surgimento de uma lei, acompanhando o processo, suas tramitacdes pelas casas do
Executivo, Legislativo e Judiciario brasileiro, até deparar-se como a realidade da

jurisprudéncia, relacionadas a preservacao digital no pais.

Segundo Bourdieu (2003), a reflexao filoséfica surge diante da necessidade de
se desvencilhar de um olhar de partenogénese de uma ciéncia que se diz 6rfa, ndo
pertencente a filiacdo com um mundo social. O autor desbrava a no¢cao de um campo,
em que se analisa a producdo cultural, que engloba a literatura, a ciéncia, e também
outras areas. Esse campo é repleto de meandros, afinal para se compreender um
universo que capta uma malha complexa de relacdes entre agentes e fatores, &
necessario ter a sensibilidade para captar uma estrutura, que muitas vezes é dificil de
ser percebida, € necessario observar com um olhar pragmatico e que procure

perceber os surgimentos dessas manifestacoes.

Para compreender uma produgdo cultural (...) existe um universo
intermediario que chamo o campo literario, artistico, juridico ou cientifico,
isto é, 0 universo no qual estdo inseridos os agentes e as instituicdes
que produzem, reproduzem ou difundem a arte, a literatura ou a ciéncia.
Esse universo € um mundo social como os outros, mas que obedece a
leis sociais mais ou menos especificas (Bourdieu, 2003 p.20, grifo nosso).

Quanto ao campo juridico, mencionado por Bourdieu (2003), € interessante
observar outras coloca¢des do autor sobre o assunto. Outra autora que profundou as
discussbes das ideias apontadas Bourdieu, foi Barradas (2012). Ela realiza uma



46

analise do conceito de estado informacional, e para fundamentar sua posicéo, ela
examina “Espiritos do Estado” de Pierre Bourdieu (1996), focando-se no quarto

capitulo da obra.

A autora traz alguns apontamentos que contribuem para esclarecer a relacéo
do estado no desenvolvimento das leis. Segundo a autora, Bourdieu (1996) 6possui
a habilidade de navegar em uma andlise por entre os espacos, ele consegue guiar-se
em aguas que permeiam sobre assuntos relacionados as coisas do mundo de forma
geral e o sentido do papel do estado. Ela afirma que o estado é responsavel por
produzir e consumir informacdes, e a sua relacdo € diretamente proporcional, ao
sentido de quanto amplia-se sua complexidade, maior € a sua necessidade de

consumo.

O Estado justifica as suas ac¢des por meio de violéncia para tomada de controle
de seu monopdlio. “Desta forma o Estado é resultado de um processo de
concentracdo de diferentes tipos de capital, (...) capital cultural, ou melhor, de
informacgao e capital simbdlico” (BARRADAS, 2012, p.6). Segundo a autora, para o
entendimento de Bourdieu, dentro do capital de informacdo, ha o instrumento da
cultura que serve para o Estado, de forma unificadora. Ele atribui elementos de
cédigos, e dentre varios, compreende-se o fator juridico e legal, em que o estado visa

homogeneizar as formas de comunicagao.

Quando se observa o campo académico retomam a relacdo apresentada por
Tammaro e Salarelli (2008), que abordavam sobre as questdes dos problemas
politicos, racionados as bibliotecas digitais, afirmaram que iriam além dos aspectos
dos direitos da propriedade intelectual, assim tragando uma comparagao de juizo com
relacdo as ciéncias abertas e o direito a propriedade intelectual, abordados por
Oliveira (2019). O autor elaborou uma pesquisa que identifica nos instrumentos
regulatérios internacionais, contidos em tratados, acordos e convengdes para as
praticas de ciéncia de dados abertos e e-science. Apresenta trés pensamentos

substanciais que servem para ampliar os debates sobre as politicas em questao.

6 Fonte : BOURDIEU, Pierre. Espiritos de Estado: Génese e estrutura do campo burocratico. IN:

Razoes praticas: sobre a teoria da agdo. Campinas, SP; Papirus, 1996. p. 91-135.
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A primeira delas é que o direito a propriedade intelectual na seara cientifica,
sdo utilizados para protecéao autoral e exploracdo comercial. A segunda € que elas
estdo relacionadas aos interesses sociais e aos desenvolvimentos tecnoldgicos e
econdmicos. E por ultimo, que os instrumentos regulatérios internacionais com relacao
as questdes contemporaneas ainda estdo passando por um processo de

amadurecimento.

Em uma pesquisa que analisa a situagéo dos posicionamentos, a respeito das
liderancas dos governos de nivel global, apresentada por Swingle (2016), contrapdem
com uma abordagem analitica, abordando de forma multifocal, a relacdo do ser
humano com as tecnologias. A autora afirma que a euforia ha chegada da inovacao
tecnoldgica no mundo, e como as consequéncias dessa passagem, modificaram a
face da sociedade. Como, apés 20 anos do impacto, da assimilacdo dos telefones,
celulares, computadores e a internet, integrados a cultura global, e como apo6s a

euforia do momento, veio surgir o lado sombrio da era digital.

Para Swingle (2016) duas abordagens sdo observadas nesse momento sobre
as estratégias governamentais adotadas ao redor do mundo. A primeira é sobre o
acesso; como governos de paises como EUA, Canad4, Coreia do Sul, Franca e outros
enxergam o uso da banda larga a partir da sua populagéo. Quais seriam os beneficios
socioculturais, as dificuldades enfrentadas para se obter uma boa qualidade, e os
maleficios do uso sem restricdo. A outra questdo a ser mencionada € sobre a dindmica
das decisdes politicas em relacdo a defesa da protecdo de dados, como se vem

conquistando aos poucos mais espaco para debates sobre a ciberseguranca.

Em contrapartida, o comportamento do e-governo brasileiro, na pesquisa de
Silva e Mota (2012) sobre a analise comportamental das empresas publicas
brasileiras, revelou que as politicas de preservacao digital sdo criadas a partir de
instrumentos legais, como resolugdes, normas, atos administrativos, leis, modelos e
padrbes, mas no caso dessas instituicbes esse tipo de politica tem por objetivo

estarem de acordo com o disposto na lei de acesso a informacgao (LAI).

“Uma politica de preservacao digital serve como orientacéo legal para a gestéo
da preservacao e para 0 acesso permanente aos objetos digitais produzidos,
selecionados e armazenados por suas respectivas empresas ou instituicdes, e
visa a superacédo da obsolescéncia tecnolégica tanto dos objetos como dos seus
préprios suportes.” (SILVA; MOTA, 2012, p.51).
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Segundo os autores, as instituicdes vém cumprindo essa medida, e tem a
caracteristica de constantemente serem divulgadas por meio de seus websites, para
trazer uma imagem de confiabilidade. Mas ha uma ressalva, pois somente algumas
instituicbes de ensino superior desenvolveram competéncia para assegurar 0 acesso
a longo prazo aos seus acervos digitais. A pesquisa também revelou que algumas
empresas publicas, a despeito da implementacao de projetos de digitalizacdo de seus
acervos documentais, ndo possuem uma politica de preservacéao digital de fato. No
Brasil, ndo h& uma politica rigida para a preservacgéo digital seguida igualmente por
todas as instituicdes, e isto abre margem para questionamentos sobre o papel do

estado e a forma construcdo das legislacées.

3.1 AS FORCAS DO ESTADO E AS LEIS.

A promulgacao de uma lei € uma atividade complexa e requer uma analise do
sentido para qual ela foi criada, das comissdes que acompanhardo o caso e 0
comportamento da maquina publica tocante ao entendimento do respectivo assunto.
Ambas as questfes mencionadas discutem o papel do tributo legal, equilibrio de
forcas e interesse dos poderes no estado. Desta maneira, € preciso implementar uma
estratégia para conduzir por dois percursos: o primeiro permite ver a origem da
guestdo, em que os principais filésofos que trabalharam com a teoria da divisdo dos
trés poderes, sdo Aristételes, Jonh Locke e Montesquieu. Cada filosofo debateu a sua
maneira comparando as caracteristicas e estruturas do poder, presenciadas em suas
respectivas épocas, e concederam as suas aspiracdes a geracdo dos alicerces da
estrutura politica moderna. O segundo caminho a percorrer é a analise da ciéncia
politica brasileira sobre a relacdo entre o impasse entre o0 poder executivo e legislativo
na concepcao da legislacdo, e como essa relacdo permeia as questbes das leis

ordinarias e medidas provisoérias.

Dessa maneira, Pelicioli (2006) vem apontando o papel identitario dos estados
que abarca a narrativa da concepc¢do da teoria da divisdo entre os trés poderes.
Principiando a trajetoria de estudos, Aristételes com debates a respeito da separacéo
pelo crivo da obra “Constituigées”, em que levantou um estudo historico e politico das
formas de governo, na obra “Etica a Micémaco”, trata da ética sendo subordinada a

politica, ambas sao ideias refinadas para época quando foram criadas, e servem aos
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designios do cidadao. Para a obra “A Politica”, na qual ndo estuda apenas o ambito
do alcance dos poderes, mas também o lado comportamental das autoridades, séo
definidos trés principais elementos do Estado: a populacéo, o territério e a autoridade
politica. Segundo a autora, para Aristoteles, o homem é um ser civico, e como tal
necessita viver em uma comunidade, o estado se encaixa nessa relacdo sendo a
materializacdo da execucdo do bem-comum. Para Aristételes, as constituicbes
possiveis sao divididas em justas e injustas; sendo as primeiras, as que servem ao
bem-comum do povo e ndo sé aos governantes, e as injustas, se preocupam em

atender as aspiracdes dos governantes em detrimento ao do bem-comum do povo.

A narrativa da divisdo dos poderes proposta por Aristoteles se destrincha na
divisdo dos 6rgdos e do papel individual dos poderes do Estado, a partir de Pelicioli
(2006) na obra “A politica”, se define quais os poderes, as suas estruturas e fungdes.
O primeiro a ser inserido € o cidadéao, o seu papel para Aristoteles, deveria ser homem
livre, nascido no territorio do estado e também deveria ser aquele que participaria
diretamente nos assuntos politicos dos trés poderes. Para Aristoteles, o primeiro
poder apresentado foi o deliberativo, que equivale ao poder Legislativo, seu papel
constava de uma assembleia deliberativa, sobre acdes do governo, fazer leis ou
suprimi-las, e prestar contas aos magistrados. O segundo é a magistratura, que
corresponde ao poder Executivo, neste trata-se de assuntos pertinentes ao
abastecimento de alimentos no mercado, relacionados a infraestrutura do mobiliario
publico urbano, dos agronomos e guardas florestais, da renda publica, dos
funcionarios para escritura de julgamentos de tribunais, executor das sentencas,
comandante da for¢a militar, e a auditoria e inspecao de contas. E por fim, o terceiro
poder apontado, foi o Judiciario, que consistia em tribunais e juizes que possuiam o
poder de aferir as contas estatais, as condutas dos magistrados, a ma administragéo
financeira, os crimes de estado ou atentado a constituicdo, as transacdes com

estrangeiros, tribunais criminais e juri para 0s casos minimos.

Outro filésofo de grande importancia a ser mencionado por Pelicioli (2006), foi
o inglés John Locke, no século XVII. Notorio pela construgdo das suas principais obras
o Primeiro tratado sobre o governo civil, 0 Segundo tratado sobre o governo civil,
Ensaio sobre o intelecto humano e Cartas sobre a tolerancia religiosa. Dentre elas o
Primeiro tratado sobre o governo civil, ataca a monarquia absolutista de sua época, e
sua falsa alegacao, de proveniéncia de seus poderes serem fundamentados no direito
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divino. No Segundo tratado sobre o governo civil, ele firmara o papel do homem no
seu estado natural, como as premissas de liberdade e igualdade entre si. Para o
fildsofo os designios do direito natural ndo se opdéem a razdo, mas complementa o
direito da humanidade, que € a garantia de igualdade e independéncia dos individuos,
em que ninguém devera se apoiar no outro, e todos os homens estdo ao mesmo
tempo subordinados ao criador, e devem assim, seguir segundo a sua vontade, e de

mais ninguém.

Para Locke, segundo Pelicioli (2006), a divisédo entre os poderes ocorria de
modo peculiar. Ele acreditava na separacdo e subordinacdo dos poderes. Para o
autor, existem trés tipos poderes: o poder Legislativo, o poder e Executivo e o poder
Federativo. Estes trés poderes se convergem por muitas vezes, o poder Federativo é
responsavel por garantir a seguranca e atender aos interesses politicos externos, e o
poder Executivo na execucao das leis internas. O poder Legislativo segundo Locke,
possui a finalidade de criar leis que devem ser estabelecidas para todos igualmente,
e ndo devem ser modificadas para atender beneficio proprio. Também se inclui o
dever de fazer o bem ao povo, e quanto aos poderes dados ao representante sao
intransferiveis a outro sem consentimento do povo. Para finalizar, o autor, considera
o poder Judiciario a finalidade de ser apaziguador, contra a divergéncia entre as

atividades dos poderes Legislativo e Judiciario.

E por fim, o ultimo filosofo a ser abordado, Charles-Louis de Secondat, O Baréo
de La Bréde e de Montesquieu, viveu na Franca do Sec. XVIII e estudou na academia
francesa. Foi um dos pensadores iluministas que viria a ser o principal idealizador do
conceito moderno da teoria da divisdo dos trés poderes. Para Pelicioli (2006), dentre
as obras publicadas pelo autor, a mais emblematica foi Espirito das leis, que aborda
um estudo cientifico sobre o governo e a politica, demonstrando o modo de agir na
politica com relacdo a acédo dos governos. A autora também se refere ao poder Unico
e indivisivel que para conduzi-lo seria necessario dividi-lo em trés 6rgéos distintos.
Para conclusédo a autora aponta que Montesquieu foi o responsavel por acentuar o

pensamento de equilibrio ao invés da divisdo propriamente dita dos trés poderes.

Para Montesquieu, segundo Pelicioli (2006), o poder do estado € subtendido
em trés orgaos. O primeiro é o poder Executivo, que possui a caracteristica de ser um

poder de resposta instantanea e que para ser gerido deveria ser comandado por uma



51

pessoa, ao invés de varias. O segundo poder Legislativo é a verdadeira representacao
das aspiracdes do povo, e deveria partir dos representantes do povo o poder de
escolha. O terceiro e ultimo, o Judiciario, deve permanecer nulo e invisivel para manter
a harmonia entre os trés. E uma tarefa ardua a capacidade de julgar para moderar as

relacdes de convivio entre os demais.

Ao longo do tempo, as contribuicbes dadas por Aristoteles, John Locke e
Montesquieu, se tornaram a forga motriz que impulsionaram os atuais ritos do convivio
na sociedade, a formalizacdo do senso de igualdade de direitos entre os cidadaos e
estabeleceu o sentido e o limite do poder do Estado. Para assim moldar a forma de
pensar nas estruturas de governar e as maneiras de agir na politica moderna, na

maioria dos paises.

Por esse fato, o Brasil se encaixa ao possuir similaridades com tais
prerrogativas, ao passo que possui uma democracia juvenil que vive ao mesmo tempo
ainda marcada por resquicios de autoritarismo do governo. O processo democratico

no Brasil é fragil, mas esta debru¢cado num instrumento forte.

Considerada como a carta magna moderna, por dialogar com a situacédo da
nacao e atrelar dispositivos democraticos, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, foi promulgada em 1988, apds a saida do governo militar que tinha antecedido,
ocupando o poder no Estado por 21 anos. Apos esse periodo, houve a transicdo, em
gue foi instaurado o Congresso Constituinte formado pelos deputados e senadores
eleitos em 19657. Como resultado desses esforcos foi apresentado, apdés um ano e
oito meses, a promulgacdo da mais recente constituicdo Brasileira, que veio com

dispositivos e aspiracdes de um estado democrético.

Os dispositivos foram garantidos pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988). O primeiro que viera a ser observado foi retirado das clausulas pétreas,
ditas no titulo I, como normas irrevogaveis. Destaca-se art. 2, que defende a
independéncia e a harmonia entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
muito embora semelhante ao consenso de Montesquieu sobre a visdo dos trés

poderes, na pratica, mais se assemelha a uma fronteira sensivel, por um motivo que

7 Para mais informacdo a respeito, encontra-se disponivel no link :
http://www2.planalto.gov.br/mandatomicheltemer/conheca-a-presidencia/acervo/constituicao-
federal.
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aparentemente pode ser observado no Titulo IV na Carta Magna, sobre a organizacéo
dos poderes. O processo de legislar no pais, tem destaque pelas Camaras dos
Deputados e Senadores, como esta defendida na secéao Il, sobre as atribuicdes do
Congresso Nacional, no art. 48 ao 52, referente as atividades do Congresso Nacional,
portador do papel de fomentar as legislagbes em varios assuntos pertinentes &
vivéncia cotidiana no Brasil. Desse modo, surge como fruto das aspiracdes do
congresso nacional, as propostas e 0s projetos de lei, que passam por uma atuacao
complexa, pois possuem vérias etapas, mas de forma sintetizada, inicia-se com a
elaboracio. E repassada para analise em comissdes segundo o art.58 e debatida
pelos dirigentes e chega para camara de votacdo, com a finalidade de ser deferida ou

nao.

Dessa forma, como esta previsto no art. 84, inciso V, da Constituicdo Federal,
a proposta de lei, deve ser encaminhada para a sancdo do Presidente da Republica,
para assim se tornar uma lei ordinaria. Porém, esse esforco enorme, para a
construcdo de uma legislacdo, ndo € unilateral, exclusivamente direcionado pelo
poder Legislativo. Outro ponto pertinente para ser analisado no processo de legislar
no pais € segundo a subsecao lll, art. 61, as iniciativas das leis complementares e leis
ordinarias podem partir tanto do Congresso Nacional (das duas casas que O
compdem) ou do Presidente da Republica, ou do Superior Tribunal Federal, entre
outros. Porém um ato reticente é observado no caso o art. 62 que alerta sobre casos
de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera acionar uma Medida
Provisoria, como forca de lei e submeter ao Congresso Nacional de imediato, sendo
amparado pela emenda constitucional n® 32 de setembro de 2001, dando um prazo
de até 120 dias, para ser analisada pelo Congresso e se tornar projeto de lei de

conversao.

Para Da Ros (2008), os atos de Medidas Provisorias (MP) fundamentam uma
analise critica e bastante singular sobre a forma de governar no Brasil. Para comecar
€ preciso primeiramente ser imerso em um dos poucos recursos capazes de garantir
a governabilidade da presidéncia, apesar de também ser de certa maneira um
instrumento que traz desconforto para o Legislativo. O estudo realizado pelo autor
apura ndo somente a relacdo entre o poder Executivo e Legislativo, mas incluem a
relagdo do Executivo com o Judiciario, tratando-se de um rol de prestacdo de contas
horizontal no poder do Brasil. Afinal se 0 Executivo enxerga a medida proviséria como
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um ato de governabilidade, por outro lado o Congresso e o Superior Tribunal Federal

passam a controlar e tentar coibir essa acéo.

A critério de proveniéncia Da Ros (2008) afirma que as Medidas Provisérias
descendem dos Atos de decretos da constituicdo de 1967. Isso ocorre havendo o
consentimento na constituinte, porém tinha-se entendimento que seria empregada
somente em situagOes excepcionais. Logo, o Executivo imbuiu-se desse poder,
passou a implementar como agenda de governo por meio da utilizagdo desse artificio,
e com o0 passar dos anos, quem ocupava a presidéncia ia aumentando a proporgéo
de MP por més, forcando ao Legislativo dar uma contra resposta, tomando a posicéo
de trancamento de pauta para dificultar o andamento. Ao final desse artigo,
demonstra-se que era entdo uma questao de tempo, para passar por uma situagao de
instabilidade no poder. Um exemplo notério foi o Plano Collor, que repercutiu e
acendeu um alerta sobre a colisdo desenfreada desse atributo. Somente mais
recentemente, em 2001, com a ementa constitucional n°® 32 houve o apaziguamento
desse assunto como a contengcdo dos seus impactos, e assim havendo uma

diminuicao do envio de MP para o congresso.

3.2 PERCEPCOES ENTRE AS POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS E A ERA DAS
LEGISLACOES VOLTADAS A PRESERVACAO DIGITAL NO BRASIL.

Analisar as percepc¢0des entre as politicas publicas e os instrumentos legais, ndo
é uma tarefa facil. E preciso entender, antes de tudo, as suas relevancias para os
interesses do Estado. Desse modo, ao se referir as legislacbes implementadas a
preservacao digital seria preciso analisar como 0s governos avistavam a necessidade
delas, para seus critérios de governabilidade. Assim como a implementacdo de
politicas publicas culturais vieram do alinhamento entre as necessidades da
sociedade, a preparagdo dos gestores publicos e as inclinagbes dos que ocupavam
os cargos de poder no Estado. De certo modo, as politicas publicas para a
preservacao digital se apoiaram na participacdo de atores governamentais nesse
mesmo momento, e se aproveitaram do gancho no amadurecimento das tecnologias,

para poderem se desenvolver.
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Na constituicdo cidadd, um dos nomes atribuidos para a Constituicdo Federal
promulgada em 1988, provém sua denominacdo da elaboracdo da assembleia
constituinte. Ela se tornara uma ferramenta que viria a corrigir de certo modo, 0s erros
cometidos, por meio do autoritarismo, oriundos da tutela do Estado, no governo militar.
O mecanismo que possibilitava agir dessa forma era o olhar inclusivo e mais
participativo das diversas camadas da sociedade, nas decis6es da politica no pais.
Um pais que vinha em sua historia carregado de governos oligarquicos e autoritarios,
em que ja tinha presenciado entrada e saida de golpes surgimento e esfacelamento
de ditaduras ,sentia um respiro de democracia, e tinha de certo modo sido subjugado
por muitos anos, um dos seus pilares da sociedade, agora via por meio das politicas

publicas uma maneira de interagir com a cultura.

Para falar do processo de politicas publicas voltado a cultura no Brasil, Chaui
(1995) reflete sobre como houve o processo para implementacdo de uma politica
cultural. Que acorreu quando tinha assumido o cargo de secretaria do governo da
cidade de Séao Paulo, pelo governo do partido dos trabalhadores (PT). A autora aponta
gue para desenvolver uma nova politica cultural ndo poderia deixar nas rédeas das
sombras das tradi¢cdes oligarquica e autoritarias do passado. Ela abordara quatro
relacbes do estado com a cultura, que ocorreram no Brasil, durante o periodo que a
antecedera. A primeira delas a questéo liberal, em que a arte classica era pertencente

as elites, que ao mesmo tempo, sdo as consumidoras do monopdlio.

O Estado Autoritario em que o Estado seleciona o que representa a face da
cultura na sociedade. O conceito populista que visa manipular a abstragdo genérica
da cultura, representacdo de um povo com as questdes ligadas ao artesanato e ao
folclore. E por dltimo a neoliberal, que busca ver o belo, através do que é midiético, e

que procura privatizar as instituicdes publicas de cultura.

Segundo Chaui (1995), mesmo enxergando uma face negativa, ela buscava
desenvolver uma politica cultural que também fosse uma cultura politica, que se
pautava em se afirmar no acesso aos direitos, uma nova forma de fazer. O primeiro
deles, era o direito ao acesso aos bens culturais, por meio de servigos publicos de
cultura, pois sem o direito a informacéo, ndo haveria democracia. O direito de criacao
cultural, que se compreende, no entendimento do trabalho de aflorar a sensibilidade
da imaginacdo, da memoria de cada individuo, e trazer assim dentro de grupos e
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classe sociais, 0s sujeitos culturais, desenvolvedores e interagentes. O direito de
reconhecer-se sujeito cultural, gracas a implementacdo de espacos para expor a
cultura, de locais que possam debater e fazer troca de conhecimentos técnicos e de
experiéncias, poderiam ser expostos trabalhos ligados aos movimentos sociais e

populares. E por fim, o direito de participacdo nas decisdes publicas sobre a cultura.

Para Cabral Filho e Chagas (2015), o periodo de experiéncia do governo do PT
em Sao Paulo, foi um marco, pois apontara um forte indicio de que as politicas
publicas culturais viriam a se fortalecer como exemplo para todo o pais. Os autores
apresentaram fortes ressalvas sobre a tematica, apoiando-se na ordem cronolégica
sobre a politicas culturais adotados pelo estado brasileiro, desde o periodo da
redemocratizacado do pais. A principio, essas politicas eram delegadas a tutela do

desenvolvimento subjugada ao Ministério da Cultura.

No quadro a seguir demonstra a relevancia de visualizar o amadurecimento das
politicas culturais. Foi desenvolvido a partir da abordagem de Cabral Filho e Chagas
(2015), sobre como os autores evidenciaram o posicionamento dos dirigentes e o

estabelecimento das diretrizes das politicas culturais.

Quadro 2- Politicas culturais a partir da redemocratizacao.

PRESIDENTES POLITICAS CULTURAIS.

José Sarney (1985-1990) Houve o surgimento do ministério da cultura.

Extinguiu o Ministério da Cultura, rebaixou a secretaria.

Com fim do ministério foi extinto a Funarte (Fundacgéo

Nacional das Artes), a Fundacdo Nacional das Artes

Cénicas, a Fundacéo do Cinema Brasileiro, a Fundacéo

Nacional Pro-Leitura e a Embrafilme; houve assim uma

Fernando Color de Melo diminuicdo significativa dos recursos financeiros para o
(1990-1992) investimento em cultura;

Foi promulgada a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, que institui o Programa Nacional de Incentivo a
Cultura, mais conhecido como lei Rouanet, ela veio paral
tentar socorrer com investimentos as instituicdes
culturais.

Foi recriado o Ministério da Cultura;
Itamar Franco (1992-1995)
Implementado a lei do Audiovisual.




56

Permanece o Ministério da Cultura, e quem assume o
cargo de ministro é Francisco Correa Weffort, que

Fernando Henrique Cardoso .
permanece no cargo até 2002;

(1995-2003)

A maioria das legislacbes implementadas, visavam o
incentivo fiscal.

Assume o0 Ministério da Cultura, Gilberto Gil e Juca
Luiz Inacio Lula da Silva Ferreira;

(2003-2010) Pela Portaria Ministerial n® 156, de 2004 do ministério da|
cultura, foi criado o Programa Cultura Viva.

Fonte: o autor.

Conforme abordado, as politicas culturais no Brasil sdo recentes, por
acompanharem um periodo contemporaneo no governo do pais, € mesmo em um

curto espaco de tempo, ja se descartam por se dividir em duas fases.

A primeira fase, estava ligada as legislacdes que privilegiavam os incentivos
fiscais como meio do financiamento cultural, posterior a esta fase, surgiu a
preocupacao na estruturacdo de legislagcbes com o intuito de inserir a participacdo
popular na gestédo das decisfes para o meio cultural. A primeira fase, comegou com o
governo de transicdo, e se estendeu até o periodo do mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso. Nesse momento, o desenvolvimento dos planos de
cultura dos governos estavam amarrados as questdes de privilegiar as leis de
incentivo fiscal. Dois exemplos icénicos dessa época sdo: a lei Rouanet e a Lei de
Audiovisual. Ambas as leis, tinham interesses de liberar a arrecadacao de impostos,
para serem direcionados ao desenvolvimento ou manutencdo de patrimonios

culturais.

A segunda fase surge com programa Cultura Viva, visto como divisor de aguas
para implementacdo de politicas culturais. Nele, foi promovido a producéo, difuséo e
0 acesso aos meios de fruicdo cultural, isto €, tinha como objetivo da sua estrutura, a
distribuicdo de recursos e implementacdo de atividades, para as comunidades,
associacOes e agentes culturais. Como consequéncia, conseguiu desestabilizar as
classes dominantes que controlavam o monopodlio de bens materiais e imateriais,
através da midia. “Assim, podemos minimamente afirmar que o0s governos
antecessores de Lula privilegiaram, na forma de uma legislagdo de incentivos, o
principal instrumento das suas politicas publicas de cultura”. (CABRAL FILHO,
CHAGAS, 2015, p.318)
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No periodo em que o PT assume a presidéncia do Brasil houve uma reviravolta
no contexto do pais. Ao mesmo tempo em que era vivenciado uma guinada na questao
econdmica, haveria também a maior participacdo popular nas decisdes das politicas.
Isso propiciou ndo sé o questionar dos assuntos que antes ndo havia espacos para

serem questionados, mas também a adocao de acdes que antes ndo eram permitidas.

O Brasil conseguiu aumentar sua economia, suas relaces internacionais e
sua lideranca politica, nas questdes mais fundamentais, no mundo e
principalmente dentro da América Latina. Internamente, o governo alcangou
uns dos maiores indices de inclusao social e distribuicdo de renda, com
programas como o Bolsa Familia, o Universidade para Todos e o programa
de aceleracdo do crescimento (PAC). O Brasil de Lula desenvolveu-se. De
2003 a 2006, o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu em média 3,5% (mais do
que o dobro do periodo de 1998 a 2002), e de 2007 a 2010 cresceu 4,6%,
atingindo seu maior crescimento da década, em 2010, de 7,5%, conforme
Nelson Barbosa (2013). Este cenario se refletiu totalmente na mudanca de
mentalidade sobre a articulagcdo da producdo cultural, enfatizando seu
potencial na construgcdo de autonomia e inclusdo social, sobretudo na
possibilidade de um aporte de recursos que fossem significativos para essa
empreitada. (CABRAL FILHO, CHAGAS, 2015, p. 313)

A entrada do mandato do presidente Lula foi um momento impar para as futuras
acdes no pais. Nao so pelo fato do atrelar o desenvolvimento econdmico as questdes
de redistribuicdo da renda, como igualmente vieram somar a participacdo popular na
elaboracdo das questdes de politicas publicas. Mas também houve um reflexo de
estabilidade no cenério da relagcédo entre os trés poderes, como apontado por Da Ros
(2008). Os somatdrios desses fatores refletem, inclusive, nas politicas publicas para
a preservacao digital, e como elas passariam a ser encaradas na vinda de novas

gestdes de governos.

A média mensal de apresentacdo de medidas provisdrias, em verdade, foi
bastante mais acentuada no periodo do governo do entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso — 6,8 por més, em média — do que durante o
governo Lula, que apresentou média de 4,8 medidas provisérias por més.
Enfim, pode-se afirmar que a aprovacdo da Emenda Constitucional n°
32/2001 n&o alterou substancialmente as relacbes entre os poderes
Executivo e Legislativo. (Da Ros, 2008, p.156)

A legislacdo voltada a preservacédo digital comecou a surgir no Brasil
recentemente, e ja veio carregada de controvérsias. Segundo Lima e Flores (2016) se
tratava de uma investigagao em diversos dispositivos legais sobre documentos digitais
e digitalizacdo para documentos publicos arquivisticos. Conseguiram realizar um
levantamento sobre os atos promulgados pelo governo brasileiro e as resolucbes

aprovadas pelo CONARQ, até aquele momento.
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Em principio, as atividades de automacdo de documentos, no ambito publico

estavam relacionadas somente a Lei n.° 5.433, de 8 de maio de 1968, que era

referente a microfiimagem, sendo o Unico indicio respaldado para acdes de

transferéncia do suporte do documento para outro suporte. Contudo, com a evolugéo

da tecnologia houve novas normas, em 2001 que decorreram da criagdo de novas

legislacbes, referentes ao assunto. Transformando em um cenario com mais

complexidade, isso impulsionou para um periodo de alvorecer de surgimento

ferramentas legais.

A tabela reine de maneira cronolégica os dispositivos legais citados pelos

autores.

Quadro 3- Dispositivos Legais apontados por Lima e Flores (2016).

DISPOSITIVOS LEGAIS

PERIODO

ABORDAGEM

Lein.°5.433

8 de maio de 1968

Regulacéo sobre a microfilmagem.

Decreto n.° 3.865

13 de julho de 2001

Estabeleceria requisitos para a
contratacéo de servicos de
certificado digital pelos 6rgaos
publicos federais.

Medida proviséria n° 2.200-
2

24 de agosto de 2001

Que instituiu a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira

(ICP-Brasil) como forma de
garantir a autenticidade.

Decreto n.° 3.996

31 de outubro de 2001

Dispds sobre a prestacéo de
servicos de certificacéo digital no
ambito da Administracdo Publica

Federal.

Dispondo sobre a

Lein.°11.419 19 de dezembro de 2006 Informatizag&o do processo
judicial.
Lein.° 12.527 8 de novembro de 2011 Lei de Acesso a Informacéo
Dispondo sobre a elaboracéo e o
Lein.°12.682 9 de julho de 2012 arquivamento de documentos em

meios eletromagnéticos.

Decreto n.° 8.539

8 de outubro de 2015

Dispondo sobre o uso do meio
eletrbnico para a realizacédo do
processo administrativo no ambito
dos 6rgédos e das entidades da
Administracdo Publica Federal.

Fonte: o autor.
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A complexidade do cenario surge quando se analisa as acdes que foram
surgindo apos as legislacdes. Essas acdes vieram na mediada de atos regulatérios
provenientes do CONARQ, como as resolucdes 20, 24, 25, 31, 37, 38, 39 e 43, e de

portarias interministeriais, que acompanhavam o surgimento dessas leis.

Em suma, esses atos, apresentavam uma caracteristica em comum:
apontavam a tentativa de padronizacdo de servico técnico entre as atividades de
digitalizacao de acervos. Todavia, com essa tentativa ndo houve o sucesso esperado
para estabelecer uma coesdo entre os procedimentos a serem adotados. Isso

ocasionou em divergéncia de entendimentos nas agoes.

Em relacdo aos procedimentos de digitalizacdo, considera-se que as
normativas que até entdo tratam sobre o processo de conversdo de
documentos analdgicos para o meio digital sdo desconexas, deixando
margem para dupla interpretacdo, principalmente quanto ao fato de aos
documentos digitalizados (representantes digitais) produzirem o mesmo
efeito legal que os documentos analégicos (LIMA; FLORES, 2016, p.87).

Em 2012 foi promulgada a lei n°® 12.527 que dispdem sobre a elaboracao e o
arquivamento de documentos em meios eletromagnéticos. Ocorreu neste caminho
uma reviravolta no cenario ja sedimentado, pois comparando as citacdes de Tammaro
e Salarelli, (2008), e Lima e Galindo (2011), j& apontavam a falta que fazia uma
legislacdo apropriada, que fosse alinhada com as necessidades da area da

preservacao digital.

Para Lima e Flores (2016) que ja se debrucavam num periodo posterior a
promulgacdo da lei, apontaram ressalvas sobre a sua implementagcdo, em que
uniformizava as acdes, mas ndo se especificava as atividades a serem adotas.
Inclusive ja abria ressalva da Lei sobre a elaboracéo e o arquivamento de documentos
em meios eletromagnéticos, que por sofrer pressdes, tornou a lei obsoleta por outras

legislacGes que a sucedeu.

Busquem apoio em outros dispositivos legais que orientem as questfes de
autenticidade, preservacdo e acesso aos documentos arquivisticos,
amplamente regulamentadas nas Resolu¢cdes do CONARQ e nas demais
legislagbes arquivisticas. (LIMA; FLORES, 2016, p.89).

Para Hott e Riascos (2018) as politicas de preservacdo digital e gestdo
eletrbnica de documentos acompanha o surgimento da proposta de Projeto de Lei n°
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146/2007, do Senado Federal, que trata sobre a digitalizacdo e arquivamento de
documentos em midia O6tica ou eletrdnica. Revista e posta como PL n° 7.920/2017,
naguele momento passa pelo congresso nacional, mas estava em risco de sofrer veto

do presidente da republica.

A preocupacdo com a preservacdo da informacdo no contexto digital,
portanto, reflete o cuidado e atencdo com o que circula em tal formato. Mais
do que garantir 0 acesso e manipulacdo no cotidiano vivido, é importante
pensar nas condicdes para o futuro, sem perdas, deterioracdo ou
incompatibilidades (HOTT; RIASCOS, 2018, p.280).

Em sintese, as autoras se apoiaram a preocupacdo do contexto da
preservacao digital, pertinentes aos aspectos do acesso, do manuseio e da utilizacéao
da informacéo digital. Assim, para proporcionar apoio teorico e critico, defendendo
critérios de acessibilidade, autenticidade e integridade do acervo na discusséo sobre

a PL n®7.920/2017, e as suas consequéncias no cenario brasileiro.

Na obra abordada, seus resultados vieram decorrentes de uma avalicao
realizada entre profissionais de diversas areas de formacao e que trabalhavam de
certa forma com arquivo ou tratamento de dados. Quando confrontados se nas
instituicbes que eles trabalham lidam com projeto de digitalizacdo, com base nas
recomendacdes emanadas pelo CONARQ, a grande maioria afirmou que sim. E
guando foram confrontados sobre se eles teriam conhecimento do teor da proposta
do Projeto de Lei n® 7.920/2017 (PLS 146/2007), todos os respondentes afirmaram
gue tinham conhecimento do conteddo que ela abordava. Pertinente a isso outra

rodada de perguntas alcanca um resultado representativo.

A questdo 11: Que aspecto(s) da proposta do Projeto de Lei 7920/2017
vocé aponta como apropriada. Para esta questdo, dez respondentes
marcaram <nenhuma das alternativas>, isto é 67%. Para outros itens,
obteve-se que: trés dos respondentes assinalaram <analise dos atributos
de seguranca para evitar aumento do indice de fraudes>, e um deles
destacou também, <promoc¢do da eliminacdo de documentos originais
com a mudanca da legislacdo nacional a partir de parecer técnico do
CONARQ>. Outro marcou <diminuicdo da producdo de documentos
publicos fisicos, devido ao alto custo da guarda fisica>, e um optou pela
<revogacdo das certificacdes digitais>. (HOTT; RIASCOS, 2018, p.286,
grifo nosso).

Nas suas consideracdes Hott e Riascos (2018) falam a respeito da proposta do
PL 7.920/2017 (PLS146/2007), comparando a historia dos atos governamentais
ligadas ao desenvolvimento da area. Além de também representar graves ameacas a

transparéncia publica e a preservacdo da memoria brasileira. E como contra resposta
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a essa acao, cabe empreender agles efetivas quanto a comunicacdo de medidas

legislativas inapropriadas.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.

A questao central presente nesta dissertacdo é discutir as normas referenciais
relacionadas as politicas publicas, focadas nas legislacdes pertinentes a preservacao
digital. Dessa maneira, teve por objetivo geral, analisar as diretrizes orientadoras dos

instrumentos legais de preservacao digital no Brasil.

Para alcancar tal propdésito, o presente trabalho, divide-se em duas partes. A
primeira frente trata sobre o embasamento tedrico-cientifico, analisando as tematicas
e as relacfes de dominio. Enquanto isso, a parte posterior, sera voltada a utilizacéo
da ferramenta metodoldgica, para alcancar os resultados almejados nos objetivos

especificos.

A primeira etapa consiste em alinhar o conhecimento teérico, para familiarizar
as convencodes sobre a tematica. Nesse sentido, a pesquisa encontra-se estruturada
segundo Michel (2009), quanto aos fins, como descritiva, pois busca identificar as
possiveis variaveis que tem relacdo com a problematica, apoiando-se em fontes
bibliograficas e artigos cientificos retirados nas bases de dados (Capes e Brapci),
sendo guiado por termos: Politicas Publicas, Preservacdo Digital e suas conexdes,
Legislacdo para Informacédo. Quantos aos meios, a pesquisa enquadra-se como
documental, pois propde-se analisar os instrumentos legais, caracterizados por leis
ordinarias, decretos e medidas provisorias, que foram promulgadas a partir da

Constituicdo Federal de 1988 até o ano de 2020 alinhados ao objetivo geral.

O referencial tedrico da pesquisa em guestao, foi apresentado nos capitulos
anteriores. Condizem com o todo, relativo ao apanhamento tedrico e conceitual.
Contudo, a reviséo bibliografica ndo possibilitou detectar elementos consistentes que

ajudassem a estruturar as categorias para pesquisa.

Para enxergar a questdao apontada anteriormente, sera necessario definir
genericamente um modelo tedrico pratico, acompanhando os resultados alcancados
até o momento para revisado bibliografica. Infere-se assim, a proposta do modelo de

mapa mental. (ver na figura 4).
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Figura 4- Mapa sobre a pesquisa em andamento.

atores
governamentais
el Marcos
contexto ndo-governamentais legais
institucional

Preservagao quit!cas
Digital Publicas

POLITICAS
PUBLICAS PARA
PRESERVAGAO
DIGITAL

Auséncia de
documentos
normalizadores no

Governanga Humanidades
Digital Digitais gD &
Registros as formas dos
digitais egistros

Angulos
economico,
cultural,

politico e
social

Unidades da
administracdo
publica direta
ou indireta

Fonte: o autor.

Neste sentido, na tentativa de somar a etapa apuratoria vista acima com apoio
do mapa mental e tendo em visa estudar e compreender o seu sentido para criar
fundamentos ao seu respeito. E essencial inferir um didlogo entre novos autores

metodolégicos com direcionamento ao objetivo geral da pesquisa.

Sendo assim, a segunda parte da pesquisa, é destinada aos resultados. Os
estudos em torno de Bardin (2016) e Franco (2012), sobre o designio do método de
analise do contetdo nortearam o trabalho. Esse método tem como finalidade ser
empregado nas selecdes de termos, recortes tematicos e extracdo de um vocabulario
controlado, sendo empregando nas legislacdes que tratam sobre a tematica, de forma
direta e indireta. Para prestar suporte mais assertivo, optou-se por utilizar o Software
Iramuteq no processo de investigagao.
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O software8 atuard com um papel importantissimo, pois ele desempenhara a
atividade de analise entre os corpus de textos e os segmentos do texto. Nesse sentido,
sera retornado as analises das tabelas apresentadas na secdo dos indicadores,

utilizados para a escolha das categorias.

O Iramuteq € um software gratuito e de facil utilizac&o, e por estes dois fatores,
motivaram a sua escolha para ser empregado. Quanto a sua utilizagdo, pode ser
encontrado facilmente para ser baixado e possui um rico referencial, que consiste de
manuais a relatos de experiéncias, que instruem sobre os procedimentos, desde a

preparacao do material, até 0 momento das analises sobre relatérios obtidos.

O primeiro passo, a ser tomado dentro das questdes voltadas as categorias, €
a andlise lexicogréfica classica. Nesse momento sera realizado a limpeza de termos,
com retirada de formas numéricas, onomatopeias, artigos definidos, artigos

indefinidos e conjuncdes adversativas.

Nela obtém-se os resultados preliminares da analise, que consiste no numero
das unidades dos textos (aonde o programa reconhece os elementos a partir da
separacao do corpus), o numero de segmento de texto, 0 nUmero total de ocorréncias
relacionadas as palavras dentro do vocabulario, e por ultimo, o resultado do nimero

de formas de palavras distintas encontradas.

O segundo passo, € o método de Classificagdo Hierarquica Descendente
(CHD). O software executara calculos, que permitam classificar a partir da selecao
entre 0s segmentos do texto, doravante aos seus respectivos vocabularios
caracteristicos (Iéxicos), com a finalidade de desenvolver uma analise frequencial. A

partir dessa analise, organizara os resultados em um grafico de dendrograma CHD.

Em seguida, no intuito de visualizar melhor os resultados individuais dos
dendrogramas, ilustrar4 a compatibilidade de cada classe com relacdo a disposi¢ao
entre a frequéncia geral dos termos dentro dos textos, que sera apresentado na

analise fatorial das categorias.

8 As informacdes obtidas para os procedimentos do software Irameteq , encontra-se Disponivel
:<http://www.iramuteq.org/documentation/fichiers/tutoriel-en-portugais > acesso : 20 de
Dezembro de 2020
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O terceiro e ultimo passo, visa agrupar as palavras e organiza-las de forma
gréafica, em funcao da frequéncia dentro dos textos, passara a ser adotado no gréafico
de nuvem de palavras, para facilitar a percepcdo da relevancia das palavras nas
categorias. Com a intencédo de poder desempenhar um papel mais significante na
relacdo da concluséo parcial das andlises das categorias.

Para tanto, a ajuda do software para tracar uma estratégia com a analise de
contetdo, encaixa-se contribuindo como aparato ferramental, que propicia a
compreensao dos estudos sobre os materiais coletados. Desse modo, a conduzir na
utilizacdo da anélise de conteudo, foram escolhidos dois autores, que se comunicam,

formulando estruturas que guiaram a pesquisa.

Ao expor a no¢ao do desenvolvimento da pesquisa, a intencéo do cerne € trazer
novos olhares de percepcfes sobre as politicas publicas da preservacao digital, e

assim, contribuir para formacgéo da conscientizac&o sobre o assunto.

A critério da apresentacao, a primeira autora é a criadora do método de analise
de conteudo, Laurence Bardin. Ela sera a protagonista, responsavel por lancar os
alicerces pelos quais serdo estruturados a trajetoria da pesquisa. Para conversar,
dialogando com mais detalhes sobre o uso da ferramenta, a autora Maria Franco, vem

a contribuir contrapondo sobre a experiéncia de Bardin, com o uso do método.

A vista disso, para complementar os estudos, precisa-se de um enquadramento
metodoldgico bem estruturado. Por este motivo a pesquisa qualitativa que foi referida
por Michel (2009, p.37), ajuda a posicionar o estudo, pois “esse tipo de pesquisa se
fundamenta na discussdo da ligagcdo e correlagcdo de dados interpessoais, na
coparticipacdo das situacdes dos informantes, analisados a partir da significacdo que
estes ddo aos seus atos.” Na pesquisa qualitativa o pesquisador esta imerso no seu

trabalho com o intuito de participar, compreender e interpretar os dados.

Ao tracar um paralelo entre a pesquisa qualitativa apontada por Michel (2009)
e a analise de conteudo, vé-se que ambas possuem semelhancas. Dessa forma,
Bardin (2016, p.21), refere “Na andlise qualitativa é a presenca ou a auséncia de uma
dada caracteristica de conteddo ou de um conjunto de caracteristicas num
determinado fragmento de mensagem que € tomado em consideracdo.” Na etapa da
analise qualitativa, qualquer dado pode dar suporte a elaboracédo da construcao de

um vocabulério, que contribui na construcao de indicadores.
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Outro ponto acaba surgindo, é um exemplo apontado por Gambi (2014), em
seus estudos sobre o livro A pesquisa histérica. Teoria e método de Julio Arostegui, 0
autor relata sobre a tensédo na concepcao da natureza sobre a “ciéncia da histéria”.
Comenta a sobrecarga nos estigmas, relacionados as suas teorias, e como essas

tensdes acabam fluindo para o conhecimento do seu objeto de analise.

Dentre os pontos aos quais 0 autor usou para embasar concepgao, revela que
Arostegui, formulara o paradigma do inimigo, ao referir-se sobre a ciéncia da historia,
que esta estigmatizada pela concepgéo da ideia, de que “a histéria como literatura,
interpretativa, relativista e ficcional.” (GAMBI, 2014, p.122), e que para superar esse
estigma da natureza da ciéncia historia, deveria projetar-se para além do paradigma
do pés-moderno, reformulando-se em um novo conceito, intitulado pelo autor de

historiografia.

Isso posto, observa-se que, trazendo os olhares para a reflexdo da concepcéo
da ideia sobre politicas publicas a preservacédo digital, caimos na mesma armadilha
semantica, que pdem questdes de estrutura institucional, e que acaba se opondo ao
entendimento sobre a esfera publica. Dessa maneira, para fugir desse contexto, seria

preciso ressignificar a questao.

Seria preciso confrontar a prépria esfera do poder publico, pbr as forcas das
diretrizes orientadoras legais e as normativas postas pelo CONARQ, e encontrar uma
razao para que elas possam coexistir. Doravante a essa preposicdo, 0 presente
trabalho prevé a necessidade de utilizar conceitos ligados a teoria dos jogos, para

desvendar os lacos dessa relagao.

4.1 ORGANIZACAO DA PESQUISA: CORPUS DE ANALISE.

A primeira etapa da pesquisa € a construcdo do corpus de analise, partindo da
organizagéo dos dados e que foi construida de forma néo-casual. Foram considerados
alguns critérios, sendo apontados 0os mais importantes para a composi¢cdo dos

resultados da analise qualitativa e comparativa.
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Com a prerrogativa de investigar; analisar as diretrizes orientadoras nos
instrumentos legais, voltadas a preservacdo digital, foi considerado como marco

temporal, a Constituicdo Federal de 1988, até o término do ano de 2020.

Os documentos apontados a seguir sdo relevantes para o problema da
pesquisa em que foram selecionados, a partir de uma pesquisa exploratéria, no site
do Planalto. Seguindo as recomendac¢des Franco (2005), para formulacao do corpus
da pesquisa, foi adotado a regra da exaustividade e a regra da representatividade,
com a selecdo de 12 (doze) leis ordinarias, 3 (trés) decretos e 1 (uma) medida

provisoria. A saber:

Quadro 4- Legislacdes selecionadas.

LEGISLACAO DATA NUMERACAO TITULO

Leis ordinarias 30/12/1991 8.394 Dispde sobre a preservacéo, organizagéo e
protecéo dos acervos documentais privados
do presidente da republica.

Leis ordinarias  [08/01/1991 8.159 Dispde sobre a politica Nacional de arquivos
Pudblicos e Privados.

Leis ordinarias  [14/05/1996 9.279 Lei propriedade intelectual (art. 124 § XVII)

Leis ordinarias |19/02/1998 9.610 Lei de direito autorais

Decreto 04/08/2000 3.551 institui o registro de bens Culturais de
Natureza imaterial que constituem
Patriménio Cultural Brasileiro e cria o
Programa Nacional do Patrimdénio imaterial

Medida 24/08/2001 2.000-2 criacdo da infraestrutura de chaves publicas

provisoria brasileiras (ICP-Brasil).

Leis ordinarias  [02/12/2010 12.343 Plano nacional de cultura

Leis ordinarias |18/11/2011 12.527 Lei de acesso a informacéo

Decreto 06/05/2012 7.724 Regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que dispde sobre o
acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do caput do art. 5°, no inciso Il do §
3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao.

Leis ordinarias  [09/07/2012 12.682 Dispde sobre a elaboracao e o arquivamento
de documentos em meios eletromagnéticos.
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Leis ordinarias  [23/04/2014 12.965 Marco Civil da internet.

Leis ordinarias  [22/07/2014 13.018 Lei cultura viva

Leis ordinarias |14/08/2018 13.709 Lei Geral de protecdo de dados pessoais.
(LGPD)

Leis ordinarias [27/12/2018 13.787 Dispde sobre a digitalizacéo e a utilizacdo

de sistemas informatizados para a guarda, o
armazenamento e 0 manuseio de prontuério
de paciente.

Leis ordinarias [20/09/2019 13.874 Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece garantias
de livre mercado, analise de impacto
regulatério, e d4 outras providéncias. (Art
10)

Decreto 18/03/2020 10.278 Regulamenta o disposto no inciso X do
caput do art. 3° da Lei n°® 13.874, de 20 de
setembro de 2019, e no art. 2°-A da Lei n°
12.682, de 9 de julho de 2012, para
estabelecer a técnica e os requisitos para a
digitalizacéo de documentos publicos ou
privados, a fim de que os documentos
digitalizados produzam os mesmos efeitos
legais dos documentos originais..

Fonte: o autor

Dessa maneira, apoiando-se no consenso entre as duas autoras, foi escolhido
a categoria de unidade de registro a palavra. Ela vem representar a aparicdo de
indicadores, segundo Bardin (2016, p.105) “todas as palavras do texto podem ser
levadas em consideracdo, ou podem-se reter unicamente as palavras-chave ou

palavras-tema”.

Para Franco (2005), a construcdo das categorias divide-se em duas. As
categorias criadas a priori, que séo criadas com a finalidade de busca para uma
resposta do investigador; e as categorias ndo definidas a priori, que sao ligadas ao
contetdo da resposta da pesquisa. Nela, as categorias surgem quando se mergulha
na pesquisa. Ja para Bardin (2016, p.119), “a categoria pode empregar dois processos
inversos”, e nesse contexto, afirma-se que a melhor maneira de categorizar é a

medida em que vao sendo encontradas, ao se debrucar nas coletas dos dados.

Neste intuito, acabou-se revelando a preferéncia em analisar as unidades de

registro seguindo as recomendacbes de Franco (2005), que indica estruturar as
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palavras-chaves levantadas a partir das categorias a priori, para em seguida formar
as categorias de analise. Cinco categorias foram escolhidas, a partir da sua relacéo
com a tematica da preservacao digital. Vale salientar que a palavra preservacao digital
nao se encontra literalmente expressa nas legislacdes, desse modo preferiu-se adotar

termos que séo correlacionados a ela.

1. Acesso;
2. Arquivo;
3. Acervo;

4, Dados digitais;
5. Digitalizacgéo;

Seguidamente, preferiu-se estruturar a formacdo de categorias de analise,
como base da premissa de poder identificar, destacar e organizar os dados coletados.
Posteriormente, serda analisado o emissor e a significacdo dos elementos

evidenciados.

Subsequentemente serdo investigadas também, a relacdo entre as diretrizes
orientadoras com oito resolucdes expedidas pelo CONARQ, criadas entre 0s anos
2004 a 2015. Esse material em questao foi apontado nos estudos de Lima e Flores

(2016) que referenciam a gestao arquivistica de documentos em formato digital.

Esse esforco tem por objetivo indicar nas resolugdes alguns elementos da
analise de conteudo, a serem apontados e analisados correspondente aos

documentos:

1. n° 20, de 16 de julho de 2004. Dispde sobre a inser¢cao dos documentos digitais
em programas de gestao arquivistica de documentos dos 6érgédos e entidades

integrantes do Sistema Nacional de Arquivos.

2. n°24, de 3 de agosto de 2006. Estabelece diretrizes para a transferéncia e
recolhnimento de documentos arquivisticos digitais para instituicbes

arquivisticas publicas.

3. n° 25, de 27 de abril de 2007. Dispde sobre a ado¢ao do Modelo de Requisitos
para Sistemas Informatizados de Gestéo Arquivistica de Documentos — e-ARQ
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Brasil, pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Arquivos
— SINAR.

4. n° 31, de 28 de abril de 2010. Dispbe sobre a adocdo das Recomendagbes

para Digitalizacdo de Documentos Arquivisticos Permanentes

5. n° 37, de 19 de dezembro de 2012. Aprova as Diretrizes para a Presuncéo de

Autenticidade de Documentos Arquivisticos Digitais

6. n° 38, de 9 de julho de 2013. Dispde sobre a adog¢édo das “Diretrizes do Produtor
— A Elaboracdo e a Manutencdo de Materiais Digitais: Diretrizes para
Individuos” e “Diretrizes do Preservador — A Preservacdo de Documentos

Arquivisticos Digitais: Diretrizes para Organizagdes”.

7. n° 39, de 29 de abril de 2014. Estabelece diretrizes para a implementacao de
repositorios arquivisticos digitais confiaveis para o arquivamento e manutengao
de documentos arquivisticos digitais em suas fases corrente, intermediaria e
permanente, dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Arquivos - SINAR. [Redacao dada pela Resolugdo n° 43 de 04 de setembro de
2015]

8. n° 43, de 04 de setembro de 2015. Altera a redacdo da Resolucdao do CONARQ
n° 39, de 29 de abril de 2014, que estabelece diretrizes para a implementacao
de repositérios digitais confidveis para a transferéncia e recolhimento de
documentos arquivisticos digitais para instituicbes arquivisticas dos 6rgaos e

entidades integrantes do Sistema Nacional de Arquivos — SINAR.

4.2 COLETA E ANALISE DE DADOS: LEGISLACAO DA PRESERVACAO
DIGITAL.

Os dados foram coletados de forma proposital através das informacdes na sua

maioria hospedadas em fontes governamentais.

As legislacbes foram pesquisadas entre julho de 2019 a agosto de 2020. De
inicio, foi feito uma pesquisa exploratdria, com o intuito de investigacdo sobre uma
base sdlida e confiavel que pudesse atender a uma coleta de materiais de forma
segura, rapida e pratica. Dessa forma, desaguou na descoberta da pagina das
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legislagoes, hospedadas no site do Planalto

<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/>.

Em sequéncia, apds entrar no site, foi acessada a aba da Legislacéo Federal,
onde podem ser observados os subcampos, relacionados aos instrumentos legais,
dentre os quais foram investigadas as leis ordinarias, os decretos e as medidas

provisorias.

O motivo pelo qual foram escolhidos esses tipos de documentacao corresponde
a caracteristica de que todos precisam passar pela aprovacdo do poder executivo e
legislativo, em algum momento, com excec¢do da medida provisoria. Desse modo,
pode-se rastrear e observar a formacgéo do cenario geopolitico no pais, no momento

em que cada documento passou a vigorar.

Cada uma das sec¢des dentro do site, passou por uma triagem de forma manual,
sem auxilio de buscador tematico, pois elas encontravam-se agrupadas de acordo
com 0 ano que passaram a vigorar. Deste modo, apos entrar em cada subsecéo, que

compreende um ano, foi lido individualmente, o titulo do material e o conteudo.

Para os dados que vao compor a inferéncia do emissor, foram coletados na
sua maioria de fontes governamentais. As informac8es sobre os presidentes do
Senado, <https:/mww25.senado.leg.br/web/senadores/presidentes>, e dos
presidentes da Céamara dos Deputados, <https://www2.camara.leg.br/a-
camara/conheca/historia/presidentes>.

Contudo, nédo foi encontrado em fontes governamentais, dados que estimavam
a vigéncia do mandato do presidente da republica, desse modo a fonte mais verossimil
adotada, foi a <https://guiadoestudante.abril.com.br/blog/atualidades-

vestibular/conheca-todos-o0s-presidentes-que-ja-governaram-o-brasil/>.
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5 RESULTADOS.

5.1 CODIFICACAO.

A segunda parte da pesquisa, corresponde a codificacdo de legislacbes
coletadas. Para Bardin (2016,p.102) “A organiza¢ao da codificagdo compreende trés
escolhas (no caso de uma analise quantitativa categorial)”, a primeira é o recorte, que
corresponde a escolha do material; em seguida vem a enumeracao, que aborda a
escolha das regras de contagem; e por ultimo, a classificagédo e agregacéo que tem a
responsabilidade pela escolha das categorias.

O recorte empregado na pesquisa, que corresponde as legislacdes, é sobre os
trechos que aparecem na ocorréncia dos temas escolhidos, dentro delas. Quanto a
enumeracdo, foram destacadas as sequéncias das aparic6es das tematicas, sendo
ordenadas primeiramente as legislacfes, pelo ano que foram promulgadas, e os
destaques apontados pelos recortes, que se dao ao trazer junto com o texto as se¢des
gue as localizam. A classificagdo para a formacédo de grupos, vem a partir da
insurgéncia das teméaticas sobre as legislacdes.

Para Franco (2012), o delineamento da pesquisa tem por base um plano de
protocolos para coletar dados, e possuem a finalidade de responder as perguntas do
investigador. Neste caso, o0 estudo a seguir, investigara as unidades de registro e as
unidades de contexto, relacionadas as diretrizes orientadoras para a preservacao

digital no Brasil.

Ambos, Bardin (2016) e Franco (2005), reconhecem a importancia desse
campo sobre a pertinéncia para escolha das unidades de registro e de contexto,

porém, cada uma valoriza de sua maneira a importancia individual para cada unidade.

Dessa forma, Bardin (2016) aponta a unidade de registro como unidade base,
gque serve para codificar e responder, utilizando-se de categorias e contagens
frequéncias. A unidade de contexto por sua vez, serve para unidade de compreenséao
e tem significacdo exata da unidade de registro. Sendo assim, Franco (2005), se

contrapfe apontando a unidade de registro como a menor parte do contetdo, quanto
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a unidade de contexto e serve como “pano de fundo”, que imprimira significados as

unidades de andlise.

Com o0 andar da etapa da analise, deparou-se com a dificuldade no
processamento dos dados. Situacdes vieram a surgir, a partir de algumas ocorréncias
gue se tornaram uma arrelia para a construcdo das tabelas. Elas estavam envolvidas
com a questéo da variabilidade de sentido entre um mesmo termo. Dessa forma, foi

adotado o critério de categorizagdo sintatico.

Sendo assim, identificou-se o surgimento desses casos. Logo, foi adotado o
principio da objetividade e fidedignidade, citados por Franco (2005). Na pratica,
guando surgir o aparecimento da ocorréncia, opta-se por colocar uma observagao e o

motivo pelo qual preferiu-se excluir da analise.

A tabela que sera apresentada a seguir traz os trechos das legislacdes em que

apareceram as ocorréncias sobre aspectos voltados ao acesso.

Quadro 5- Leis voltadas ao acesso.

NUMERACAO CONTEUDO

8.394 Art. 1° Os acervos documentais privados de presidentes da Republica e o
acesso a sua consulta e pesquisa passam a ser protegidos e organizados
nos termos desta lei.

Art. 4° Os acervos documentais privados dos presidentes da Republica ficam
organizados sob a forma de sistema que compreende o conjunto de medidas
e providéncias a serem levadas a efeito por entidades publicas e privadas,
coordenadas entre si, para a preservacdo, conservagdo e acesso aos
acervos documentais privados dos presidentes da Republica, mediante
expresso consentimento deles ou de seus sucessores.

Art. 6°, 1l - coordenar, no que diz respeito as tarefas de preservacao,
conservacgao, organizacao e acesso aos acervos presidenciais privados, as
acOes dos 6rgdos publicos de documentacado e articula-los com entidades
privadas que detenham ou tratem de tais acervos;

Art. 6°, Ill - manter referencial Unico de informacéo, capaz de fornecer ao
cidaddo, de maneira uniforme e sistematica, a possibilidade de localizar, de
ter acesso e de utilizar os documentos, onde quer que estejam guardados,
seja em entidades publicas, em instituicbes privadas ou com particulares,
tanto na capital federal como na regido de origem do Presidente ou nas
demais regides do Pais.

Art. 6° Paragrafo Unico. O acesso a documentos sigilosos fica sujeito aos
dispositivos legais que regulam a seguranca do Estado.

Art. 8°, VI - definir as normas basicas de conservacado, organizacao e acesso
necessarias a garantia da preservacéo dos documentos e suas informacdes;




Art. 8°, VII - assegurar a manutencdo do inventario geral e registro dos
acervos privados presidenciais, bem como suas condi¢des de conservagao,
organizacao e acesso;

Art. 89 VIII - estimular os proprietarios de acervos privados a ampliar a
divulgacao de tais acervos e 0 acesso a eles;

Art. 8°, XI - estimular a iniciativa privada a colaborar com os mantenedores
de acervos, para a preservacao, divulgacéo e acesso publico.

Art. 10. O acervo documental do cidadéao eleito Presidente da Republica sera
considerado presidencial a partir de sua diplomacdo, mas o0 acesso a ele
somente se fard mediante expressa autorizagéo de seu titular.

Art. 15, 1ll, § 2° O pesquisador ficard estritamente sujeito as normas de
acesso e as recomendacBes de uso estabelecidas pelo proprietario ou
gestor.

Art. 15, 1ll, § 4° Os documentos s6 poderdo sofrer restricbes adicionais de
acesso, por parte do mantenedor, pelo prazo de até trinta anos da data de
sua publicacdo ou, no caso de revelacdo constrangedora a honra ou &
intimidade, pelo prazo de até cem anos da data de nascimento da pessoa
mencionada.

8.159

Art. 14 - O acesso aos documentos de arquivos privados identificados como
de interesse publico e social podera ser franqueado mediante autorizagao de
seu proprietario ou possuidor.

Art. 18 - Compete ao Arquivo Nacional a gestdo e o recolhimento dos
documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem
como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda, e
acompanhar e implementar a politica nacional de arquivos.

Art. 19 - Competem aos arquivos do Poder Legislativo Federal a gestédo e o
recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Legislativo
Federal no exercicio das suas fun¢gbes, bem como preservar e facultar o
acesso aos documentos sob sua guarda.

Art. 20 - Competem aos arquivos do Poder Judiciario Federal a gestao e o
recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Judiciario
Federal no exercicio de suas funcfes, tramitados em juizo e oriundos de
cartérios e secretarias, bem como preservar e facultar o acesso aos
documentos sob sua guarda.

Art. 21 - Legislacao estadual, do Distrito Federal e municipal definird os
critérios de organizacao e vinculagdo dos arquivos estaduais e municipais,
bem como a gestdo e o acesso aos documentos, observado o disposto na
Constituicdo Federal e nesta Lei.

9.279

Art. 195- XI - divulga, explora ou utiliza-se, sem autoriza¢do, de
conhecimentos, informacdes ou dados confidenciais, utilizaveis na inddstria,
comércio ou prestacdo de servigcos, excluidos aqueles que sejam de
conhecimento publico ou que sejam evidentes para um técnico no assunto,
a que teve acesso mediante relacdo contratual ou empregaticia, mesmo apés
0 término do contrato;
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Art. 195- XIlI - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de
conhecimentos ou informagfes a que se refere o inciso anterior, obtidos por
meios ilicitos ou a que teve acesso mediante fraude;

9.610

Art. 24. VIl - o de ter acesso a exemplar Unico e raro da obra, quando se
encontre legitimamente em poder de outrem, para o fim de, por meio de
processo fotografico ou assemelhado, ou audiovisual, preservar sua
memo©ria, de forma que cause o menor inconveniente possivel a seu detentor,
gue, em todo caso, sera indenizado de qualquer dano ou prejuizo que lhe
seja causado.

Art. 29. VII - a distribuic&o para oferta de obras ou produ¢cdes mediante cabo,
fibra ética, satélite, ondas ou qualquer outro sistema que permita ao usuario
realizar a selecdo da obra ou producéo para percebé-la em um tempo e lugar
previamente determinados por quem formula a demanda, e nos casos em
gue 0 acesso as obras ou producgbes se faca por qualquer sistema que
importe em pagamento pelo usuario;

Art. 68. 8 6° O usuério entregara a entidade responséavel pela arrecadacgéo
dos direitos relativos a execucgdo ou exibi¢do publica, imediatamente apds o
ato de comunicagdo ao publico, relagdo completa das obras e fonogramas
utilizados, e a tornara publica e de livre acesso, juntamente com os valores
pagos, em seu sitio eletrbnico ou, em ndo havendo este, no local da
comunicacdo e em sua sede.

Art. 70. Ao autor assiste o direito de opor-se a representacdo ou execucao
gue nao seja suficientemente ensaiada, bem como fiscaliza-la, tendo, para
isso, livre acesso durante as representacdes ou execugdes, no local onde se
realizam.

Art. 90. IV - a colocacédo a disposi¢cdo do publico de suas interpretacdes ou
execucdes, de maneira que qualquer pessoa a elas possa ter acesso, no
tempo e no lugar que individualmente escolherem;

Art. 98 § 7° As informacdes mencionadas no § 6° sdo de interesse publico e
0 acesso a elas devera ser disponibilizado por meio eletrbnico a qualquer
interessado, de forma gratuita, permitindo-se ainda ao Ministério da Cultura
0 acesso continuo e integral a tais informacdes.

Art. 98-B.VI - garantir aos associados o0 acesso as informacgoes referentes as
obras sobre as quais sejam titulares de direitos e as execugdes aferidas para
cada uma delas, abstendo-se de firmar contratos, convénios ou pactos com
cldusula de confidencialidade

12.343

Art. 2. V - Universalizar o acesso a arte e a cultura;

Art. 3. V - Promover e estimular o0 acesso a producéo e ao empreendimento
cultural; a circulagéo e o intercambio de bens, servicos e contetdos culturais;
e 0 contato e a fruigdo do publico com a arte e a cultura de forma universal;

Art. 8° Compete ao Ministério da Cultura monitorar e avaliar periodicamente
0 alcance das diretrizes e eficacia das metas do Plano Nacional de Cultura
com base em indicadores nacionais, regionais e locais que quantifiquem a
oferta e a demanda por bens, servicos e contetdo, os niveis de trabalho,
renda e acesso da cultura, de institucionalizacdo e gestdo cultural, de
desenvolvimento econbmico-cultural e de implantacdo sustentavel de
equipamentos culturais.
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FOMENTAR A CULTURA de forma ampla, estimulando a criagao, producéo,
circulagdo, promocao, difusdo, acesso, consumo, documentacéo e memoria,
também por meio de subsidios a economia da cultura, mecanismos de crédito
e financiamento, investimento por fundos publicos e privados, patrocinios e
disponibiliza¢cdo de meios e recursos

AMPLIAR E PERMITIR O ACESSO compreendendo a cultura a partir da
Otica dos direitos e liberdades do cidadédo, sendo o Estado um instrumento
para efetivacdo desses direitos e garantia de igualdade de condicdes,
promovendo a universalizacdo do acesso aos meios de producéo e fruicdo
cultural, fazendo equilibrar a oferta e a demanda cultural, apoiando a
implantagdo dos equipamentos culturais e financiando a programacéo
regular destes.

1.1.11 Fortalecer as politicas culturais setoriais visando a universalizacéo do
acesso e garantia ao exercicio do direito a cultura.

1.4.4 Ampliar e regulamentar as contrapartidas socioculturais, de
desconcentracdo regional, de acesso, de apoio a produc¢éo independente e
de pesquisa para o incentivo a projetos com recursos oriundos da rendncia
fiscal.

1.8.1 Revisar a legislagdo tributaria aplicada as industrias da cultura,
especialmente os segmentos do audiovisual, da musica e do livro, levando
em conta os indices de acesso em todo o territério nacional e o advento da

convergéncia digital da midia, sem prejuizo aos direitos dos criadores.

1.9 Fortalecer a gestéo publica dos direitos autorais, por meio da expansao
e modernizacdo dos 6rgaos competentes e da promoc¢ao do equilibrio entre
0 respeito a esses direitos e a ampliagdo do acesso a cultura.

1.9.12 Incentivar o desenvolvimento de modelos solidarios de licenciamento
de contetdos culturais, com o objetivo de ampliar o reconhecimento dos
autores de obras intelectuais, assegurar sua propriedade intelectual e
expandir o acesso as manifestac¢des culturais.

1.10.7. Estabelecer uma agenda compartilhada de programas, projetos e
acOes entre os oOrgdos de cultura e educagdo municipais, estaduais e
federais, com o objetivo de desenvolver diagndsticos e planos conjuntos de
trabalho. Instituir marcos legais e articular as redes de ensino e acesso &
cultura.

2.5.1 Adotar protocolos que promovam o uso dindmico de arquivos publicos,
conectados em rede, assegurando amplo acesso da populagdo e
disponibilizando conteddo multimidia.

2.5.3 Garantir controle e seguranca de acervos e cole¢Ges de bens méveis
publicos de valor cultural, envolvendo a rede de agentes responsaveis, de
modo a resguarda-los e garantir-lhes acesso.

O acesso a arte e a cultura, & memoéria e ao conhecimento é um direito
constitucional e condi¢éo fundamental para o exercicio pleno da cidadania e
para a formac&o da subjetividade e dos valores sociais. E necessario, para
tanto, ultrapassar o estado de caréncia e falta de contato com os bens
simbdlicos e conteldos culturais que as acentuadas desigualdades
socioecondmicas produziram nas cidades brasileiras, nos meios rurais e nos
demais territdrios em que vivem as populacoes.
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3.1.2 Criar programas e subsidios para a ampliacdo de oferta e reducédo de
precos estimulando acesso aos produtos, bens e servigos culturais,
incorporando novas tecnologias da informac@o e da comunicacdo nessas
estratégias.

3.1.3 Estimular as associacdes de amigos, clubes, associacdes, sociedades
e outras formas comunitarias que potencializem o acesso a bens e servicos
em equipamentos culturais.

3.1.5 Ampliar o acesso a fruicdo cultural, por meio de programas voltados a
criangas, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia, articulando iniciativas
como a oferta de transporte, descontos e ingressos gratuitos, acdes
educativas e visitas a equipamentos culturais.

3.1.6 Implantar, em parceria com as empresas empregadoras, programas de
acesso a cultura para o trabalhador brasileiro, que permitam a expanséo do
consumo e o estimulo a formalizagcdo do mercado de bens, servicos e
conteudos culturais.

3.1.8 Estimular e fomentar a instalacéo, a manutencéo e a atualizagdo de
equipamentos culturais em espagos de livre acesso, dotando-os de
ambientes atrativos e de dispositivos técnicos e tecnolégicos adequados &
producdo, difusdo, preservacdo e intercAmbio artistico e cultural,
especialmente em areas ainda desatendidas e com problemas de
sustentacéo econémica.

3.1.9 Garantir que os equipamentos culturais oferecam infraestrutura,
arquitetura, design, equipamentos, programacdo, acervos e atividades
culturais qualificados e adequados as expectativas de acesso, de contato e
de fruicAo do pudblico, garantindo a especificidade de pessoas com
necessidades especiais.

3.1.11 Instalar espacgos de exibicdo audiovisual nos centros culturais,
educativos e comunitarios de todo o Pais, especialmente aqueles localizados
em areas de vulnerabilidade social ou de baixos indices de acesso a cultura,
disponibilizando aparelhos multimidia e digitais e promovendo a expansao
dos circuitos de exibi¢&o.

3.1.21 Fomentar a implantagdo, manutencao e qualificacdo dos museus nos
Municipios brasileiros, com o intuito de preservar e difundir o patriménio
cultural, promover a fruicdo artistica e democratizar o acesso, dando
destaque a memodria das comunidades e localidades.

3.2 Estabelecer redes de equipamentos culturais geridos pelo poder publico,
pela iniciativa privada, pelas comunidades ou por artistas e grupos culturais,
de forma a propiciar maior acesso e o compartilhamento de programacoes,
experiéncias, informacfes e acervos.

3.3.1 Instituir programas em parceria com a iniciativa privada e organizactes
civis para a ampliacdo da circulacdo de bens culturais brasileiros e abertura
de canais de prospeccdo e Vvisibilidade para a producdo jovem e
independente, disponibilizando-a publicamente por meio da captacdo e
transmisséo de contetidos em rede, dando acesso publico

digital aos usuarios e consumidores.
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3.4.2 Fomentar e incentivar modelos de gestao eficientes que promovam o
acesso as artes, ao aprimoramento e a pesquisa estética e que permitam o
estabelecimento de grupos sustentaveis e autbnomos de producéo.

3.4.6 Estimular a participacdo de artistas, produtores e professores em
programas educativos de acesso a producao cultural.

3.4.8 Fomentar a formacdo e a manutencdo de grupos e organizacdes
coletivas de pesquisa, producéo e difusdo das artes e expressées culturais,
especialmente em locais habitados por comunidades com maior dificuldade
de acesso a producao e fruicdo da cultura.

3.6 Ampliar o acesso dos agentes da cultura aos meios de comunicacéo,
diversificando a programacao dos veiculos, potencializando o uso dos canais
alternativos e estimulando as redes publicas.

3.6.3 Apoiar as politicas publicas de universalizagdo do acesso gratuito de
alta velocidade & internet em todos 0s Municipios, juntamente com politicas
de estimulo e crédito para aquisicdo de equipamentos pessoais.

3.6.4 Fomentar provedores de acesso publico que armazenem dados de
texto, som, video e imagem, para preservar e divulgar a memoria da cultural
digital brasileira.

3.6.5 Estimular o compartilhamento pelas redes digitais de conteldos que
possam ser utilizados livremente por escolas, bibliotecas de acesso publico,
radios e televisbes publicas e comunitdrias, de modo articulado com o
processo de implementacéo da televiséo digital.

3.6.6 Estimular e apoiar revistas culturais, periédicos e publicacdes
independentes, voltadas a critica e a reflexdo em torno da arte e da cultura,
promovendo circuitos alternativos de distribuicdo, aproveitando os
equipamentos culturais como pontos de acesso, estimulando a gratuidade ou
0 preco acessivel desses produtos.

4.2.1 Realizar, em parceria com os 6rgdos e poderes competentes, propostas
de adequacéo da legislagéo trabalhista, visando a reducao da informalidade
do trabalho artistico, dos técnicos, produtores e demais agentes culturais,
estimulando o reconhecimento das profissbes e o registro formal desses
trabalhadores e ampliando o acesso aos beneficios sociais e previdenciarios.

4.5 Promover a apropriagdo social das tecnologias da informacéo e da
comunicacao para ampliar 0 acesso a cultura digital e suas possibilidades de
producéo, difusdo e fruicao.

Reafirma-se, com isso, a importancia de sistemas de compartilhamento
social de responsabilidades, de transparéncia nas deliberacbes e de
aprimoramento das representaces sociais buscando o envolvimento direto
da sociedade civil e do meio artistico e cultural. Este processo vai se
completando na estruturacao de redes, na organizac¢do social dos agentes
culturais, na ampliacdo de mecanismos de acesso, no acompanhamento
publico dos processos de realizacdo das politicas culturais. Esta formal
colaborativa de gestdo e avaliagdo também deve ser subsidiada pela
publicacdo de indicadores e informacbes do Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais - SNIIC.

5.2.2 Promover o monitoramento da eficacia dos modelos de gestdo das
politicas culturais e setoriais por meio do Sistema Nacional de Informacgdes e

Indicadores Culturais - SNIIC, com base em indicadores nacionais, regionais
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e locais de acesso e consumo, mensurando resultados das politicas publicas
de cultura no desenvolvimento econdmico, na geracdo de sustentabilidade,
assim como na garantia da preservacdo e promoc¢ado do patrimdénio e da
diversidade cultural.

7.724

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito do Poder Executivo federal, os
procedimentos para a garantia do acesso a informacao e para a classificagéo
de informacdes sob restricdo de acesso, observados grau e prazo de sigilo,
conforme o disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
dispBe sobre o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIIl do caput do
art. 5°, no inciso 1l do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo.

Art. 2° Os 6rgéos e as entidades do Poder Executivo federal assegurardo, as
pessoas naturais e juridicas, o direito de acesso a informacéo, que serd
proporcionado mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo, observados os
principios da administracéo publica e as diretrizes previstas na Lei n® 12.527,
de 2011.

Art. 3° IV - informacéo sigilosa - informagdo submetida temporariamente &
restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do Estado, e aquelas abrangidas pelas demais
hipéteses legais de sigilo;

Art. 3° VI - tratamento da informagdo - conjunto de acdes referentes a
producdo, recepcgdo, classificacdo, utlizacdo, acesso, reproducéo,
transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento,
eliminacado, avaliacdo, destinacdo ou controle da informacéo;

Art. 6° O acesso a informacéo disciplinado neste Decreto ndo se aplica:

Art. 7° § 2°- banner na péagina inicial, que dara acesso a secdo especifica de
que tratao 8 1°; e

Art. 8° | - conter formulario para pedido de acesso a informacao;

Art. 8° Il - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso
a informacao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

Art. 8° VI - garantir autenticidade e integridade das informagdes disponiveis
para acesso;

Art. 9° | - atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacao;
Art. 9° 11l - receber e registrar pedidos de acesso a informacao.

Art. 9° Paragrafo Unico. Compete ao SIC: | - o recebimento do pedido de
acesso e, sempre que possivel, o fornecimento imediato da informacéo;

Art. 9° Paragrafo Gnico. Compete ao SIC: Il - o registro do pedido de acesso
em sistema eletronico especifico e a entrega de nimero do protocolo, que
conterd a data de apresentacdo do pedido; e

Art. 10. O SIC sera instalado em unidade fisica identificada, de facil acesso
e aberta ao publico.

Art. 10. § 1° Nas unidades descentralizadas em que nédo houver SIC sera
oferecido servico de recebimento e registro dos pedidos de acesso a
informacéo.
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Art. 11. Qualquer pessoa, natural ou juridica, podera formular pedido de
acesso a informacéo.

Art. 11. § 3° E facultado aos 6rgdos e entidades o recebimento de pedidos
de acesso a informacgdo por qualquer outro meio legitimo, como contato
telefénico, correspondéncia eletrdnica ou fisica, desde que atendidos os
requisitos do art.12.

Art. 12. O pedido de acesso a informacao devera conter:
Art. 13. N&o serdo atendidos pedidos de acesso a informagéo:

Art. 14. S&o vedadas exigéncias relativas aos motivos do pedido de acesso
a informacéo.

Art. 15. Recebido o pedido e estando a informacao disponivel, o acesso sera
imediato.

Art. 15. § 1° Caso ndo seja possivel o acesso imediato, o érgdo ou entidade
devera, no prazo de até vinte dias:

Art. 15. 8 1°V - indicar as razdes da negativa, total ou parcial, do acesso.

Art. 15. § 2° Nas hipéteses em que o pedido de acesso demandar manuseio
de grande volume de documentos, ou a movimentacdo do documento puder
comprometer sua regular tramitacdo, serd adotada a medida prevista no
inciso Il do § 1°.

Art. 17. Caso a informacéo esteja disponivel ao publico em formato impresso,
eletrénico ou em outro meio de acesso universal, o 6rgao ou entidade devera
orientar o requerente quanto ao local e modo para consultar, obter ou
reproduzir a informacéao.

Art. 19. Negado o pedido de acesso a informacdo, ser4 enviada ao
requerente, no prazo de resposta, comunica¢cdo com:

Art. 19. | - razbes da negativa de acesso e seu fundamento legal;

Art. 19. 81° As razbes de negativa de acesso a informagéo classificada
indicardo o fundamento legal da classificacdo, a autoridade que a classificou
e 0 codigo de indexacdo do documento classificado.

Art. 20. O acesso a documento preparatério ou informacédo nele contida,
utilizados como fundamento de tomada de decisao ou de ato administrativo,
serd assegurado a partir da edicdo do ato ou decisao.

Art. 21. No caso de negativa de acesso a informacao ou de nao fornecimento
das razdes da negativa do acesso, podera o requerente apresentar recurso
no prazo de dez dias, contado da ciéncia da decisdo, a autoridade
hierarquicamente superior a que adotou a decisao, que devera aprecia-lo no
prazo de cinco dias, contado da sua apresentacao.

Art. 22. No caso de omissdo de resposta ao pedido de acesso a informacao,
0 requerente poderd apresentar reclamacdo no prazo de dez dias a
autoridade de monitoramento de que trata o art. 40 da Lei n® 12.527, de 2011,
gue devera se manifestar no prazo de cinco dias, contado do recebimento da
reclamacao.

N

Art. 24. No caso de negativa de acesso a informacgdo, ou as razdes da
negativa do acesso de que trata o caput do art. 21, desprovido o recurso pela

Controladoria-Geral da Unido, o requerente podera apresentar, no prazo de
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dez dias, contado da ciéncia da decisao, recurso a Comissao Mista de
Reavaliacdo de Informacfes, observados os procedimentos previstos no
Capitulo VI.

Art. 25. Sao passiveis de classificacdo as informacdes consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado, cuja divulgacédo ou
acesso irrestrito possam:

Art. 28. Paragrafo Unico. Podera ser estabelecida como termo final de
restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, observados os
prazos maximos de classificacéao.

Art. 33. Na hipétese de documento que contenha informacdes classificadas
em diferentes graus de sigilo, sera atribuido ao documento tratamento do
grau de sigilo mais elevado, ficando assegurado o acesso as partes nao
classificadas por meio de certidao, extrato ou copia, com ocultacdo da parte
sob sigilo.

Art. 35. | - 0 prazo méximo de restricdo de acesso a informacéo, previsto no
art. 28;

Art. 35. IV - a possibilidade de danos ou riscos decorrentes da divulgagéo ou
acesso irrestrito da informacéo; e

Art. 36. O pedido de desclassificacdo ou de reavaliacdo da classificacao
podera ser apresentado aos 6rgdos e entidades independente de existir
prévio pedido de acesso a informacao.

Art. 39. As informac®es classificadas no grau ultrassecreto ou secreto serdo
definitivamente preservadas, nos termos da Lei n° 8.159, de 1991,
observados os procedimentos de restricdo de acesso enquanto vigorar o
prazo da classificagéo.

Art. 40. As informacdes classificadas como documentos de guarda
permanente que forem objeto de desclassificagdo serdo encaminhadas ao
Arquivo Nacional, ao arquivo permanente do 6rgdo publico, da entidade
publica ou da instituicdo de carater publico, para fins de organizacao,
preservagao e acesso.

Art. 41. As informacgBes sobre condutas que impliguem violacdo dos direitos
humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas
nado poderdo ser objeto de classificagdo em qualquer grau de sigilo nem ter
seu acesso negado.

Art. 42. Nao podera ser negado acesso as informagfes necessarias a tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Art. 43. O acesso, a divulgacgéo e o tratamento de informac&o classificada em
qgualquer grau de sigilo ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade
de conhecé-la e que sejam credenciadas segundo as normas fixadas pelo
Nucleo de Seguranca e Credenciamento, instituido no ambito do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, sem prejuizo das
atribuicGes de agentes publicos autorizados por lei.

Art. 45, |Il - relatério estatistico com a quantidade de pedidos de acesso &
informacgé&o recebidos, atendidos e indeferidos; e

Art. 47. a) pela Controladoria-Geral da Unido, em grau recursal, a pedido de

acesso a informacgédo ou de abertura de base de dados, ou as razbes da
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negativa de acesso a informacdo ou de abertura de base de dados; ou
(Redacao dada pelo Decreto n°® 9.690, de 2019)

Art. 47. IV - prorrogar por uma Unica vez, e por periodo determinado nédo
superior a vinte e cinco anos, o prazo de sigilo de informacéo classificada no
grau ultrassecreto, enquanto seu acesso ou divulgacdo puder ocasionar
ameaca externa a soberania nacional, a integridade do territério nacional ou
grave risco as relagbes internacionais do Pais, limitado ao maximo de
cinquenta anos o prazo total da classificacéo; e

Art. 49. Os requerimentos de prorrogacdo do prazo de classificacdo de
informac&o no grau ultrassecreto, a que se refere o inciso IV do caput do art.
47, deverdo ser encaminhados a Comissao Mista de Reavaliagdo de
Informacdes em até um ano antes do vencimento do termo final de restricdo
de acesso.

Art. 55. | - Terdo acesso restrito a agentes publicos legalmente autorizados e
a pessoa a que se referirem, independentemente de classificacéo de sigilo,
pelo prazo maximo de cem anos a contar da data de sua produgéo; e

Art. 57. O consentimento referido no inciso Il do caput do art. 55 ndo sera
exigido quando o acesso a informacéo pessoal for necessario:

Art. 58. A restricdo de acesso a informacdes pessoais de que trata o art. 55
nao podera ser invocada:

Art. 59. 8 2° A decisao de reconhecimento de que trata o caput sera precedida
de publicacdo de extrato da informacao, com descrigdo resumida do assunto,
origem e periodo do conjunto de documentos a serem considerados de
acesso irrestrito, com antecedéncia de no minimo trinta dias.

Art. 59. § 3° Ap6s a decisdo de reconhecimento de que trata o § 2°, os
documentos serdo considerados de acesso irrestrito ao publico.

Art. 60. O pedido de acesso a informacdes pessoais observara o0s
procedimentos previstos no Capitulo IV e estard condicionado &
comprovacao da identidade do requerente.

Art. 60. Paragrafo Unico. O pedido de acesso a informa¢Bes pessoais por
terceiros devera ainda estar acompanhado de:

Art. 60.1V - demonstracao da necessidade do acesso a informacao requerida
para a defesa dos direitos humanos ou para a protecéo do interesse publico
e geral preponderante.

Art. 61. O acesso a informacéo pessoal por terceiros sera condicionado a
assinatura de um termo de responsabilidade, que dispora sobre a finalidade
e a destinacdo que fundamentaram sua autorizacdo, sobre as obrigacdes a
gue se submetera o requerente.

Art. 61. § 1° A utilizacdo de informacdo pessoal por terceiros vincula-se a
finalidade e a destinacdo que fundamentaram a autorizacdo do acesso,
vedada sua utilizacdo de maneira diversa.

Art. 61. § 2° Aquele que obtiver acesso as informacdes pessoais de terceiros
sera responsabilizado por seu uso indevido, na forma da lei.

Art. 63.8 1° As informacdes de que trata o caput serdo divulgadas em sitio na
Internet da entidade privada e em quadro de avisos de amplo acesso publico
em sua sede.
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Art. 65. Il - utilizar indevidamente, subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar,
alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacdo que se encontre sob sua
guarda, a que tenha acesso ou sobre que tenha conhecimento em razéo do
exercicio das atribuicdes de cargo, emprego ou funcao publica;

Art. 65. IV - divulgar, permitir a divulgacdo, acessar ou permitir acesso
indevido a informacéo classificada em grau de sigilo ou a informagé&o pessoal;

Art. 67. | - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a
informacé&o, de forma eficiente e adequada aos objetivos da Lei n° 12.527, de
2011;

Art. 68.11 - promover campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura
da transparéncia na administracéo publica e conscientizacdo sobre o direito
fundamental de acesso a informacéo;

Art. 72. § 1° A restricdo de acesso a informacdes, em razdo da reavaliacdo
prevista no caput, devera observar os prazos e condi¢cdes previstos neste
Decreto.

12.527

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso
a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei deinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as
seguintes diretrizes.

Art. 4° Il - informacdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a
restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do Estado;

Art. 4°-V - tratamento da informagdo: conjunto de acdes referentes a
producdo, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducéo,
transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento,
eliminacado, avaliacdo, destinacdo ou controle da informacéo;

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagéo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.

Art. 6° | - gestdo transparente da informacgé&o, propiciando amplo acesso a ela
e sua divulgacao;

Art. 6° Il - protecdo da informacdo sigilosa e da informacdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual
restricdo de acesso.

Art. 7° O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:

Art. 7° | - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso,
bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacao
almejada;
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Art. 7° § 1° O acesso a informacao previsto no caput ndo compreende as
informacdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos
ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado.

Art. 7° 8 2° Quando néo for autorizado acesso integral & informagéo por ser
ela parcialmente sigilosa, é assegurado o0 acesso a parte ndo sigilosa por
meio de certiddo, extrato ou copia com ocultagéo da parte sob sigilo.

Art. 7° § 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagfes neles
contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo serd assegurado com a edi¢ao do ato decisério respectivo.

Art. 7° § 4° A negativa de acesso as informac¢8es objeto de pedido formulado
aos 6rgdos e entidades referidas no art. 1°, quando ndo fundamentada,
sujeitara o responsavel a medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta
Lei.

Art. 8> E dever dos oOrgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informa¢Bes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

Art. 8° | - conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita o acesso
a informacao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

Art. 8°lll - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

Art. 8°V - garantir a autenticidade e a integridade das informaces disponiveis
para acesso;

Art. 8°VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

Art. 9° O acesso a informacdes publicas sera assegurado mediante:

Art. 9° a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

Art. 9° ¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagoes;

Art. 10. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a
informacdes aos Orgdos e entidades referidos no art. 10 desta Lei, por,
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do
requerente e a especificacdo da informacao requerida.

Art. 10.8 1o Para o acesso a informacdes de interesse publico, a identificacao
do requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitagéo.

Art. 10.8 20 Os 6rgaos e entidades do poder publico devem viabilizar
alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios
oficiais na internet.

Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder 0 acesso
imediato a informacéao disponivel.

Art. 11.8 1o N&o sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma
disposta no caput, o érgdo ou entidade que receber o pedido devera, em
prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:
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Art. 11.11 - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial,
do acesso pretendido;

Art. 11.8 40 Quando néo for autorizado o acesso por se tratar de informacao
total ou parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a
possibilidade de recurso, prazos e condi¢cfes para sua interposicao, devendo,
ainda, ser-lhe indicada a autoridade competente para sua apreciacao.

Art. 11.8 60 Caso a informagédo solicitada esteja disponivel ao publico em
formato impresso, eletrbnico ou em qualquer outro meio de acesso universal,
serdo informados ao requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se
podera consultar, obter ou reproduzir a referida informacéo, procedimento
esse que desonerard o Orgao ou entidade publica da obrigacdo de seu
fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para
realizar por si mesmo tais procedimentos.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informagao contida em documento cuja
manipulacdo possa prejudicar sua integridade, deverd ser oferecida a
consulta de cépia, com certificagdo de que esta confere com o original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decis&o de negativa de
acesso, por certidao ou copia.

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informacdes ou as razdes da
negativa do acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisédo
no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua ciéncia.

Art. 16. Negado o acesso a informacao pelos érgdos ou entidades do Poder
Executivo Federal, o requerente podera recorrer a Controladoria-Geral da
Unido, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias se:

Art. 16.1 - 0 acesso a informagédo néo classificada como sigilosa for negado;

Art. 16.Il - a decisdo de negativa de acesso a informacdo total ou
parcialmente classificada como sigilosa néo indicar a autoridade
classificadora ou a hierarquicamente superior a quem possa ser dirigido
pedido de acesso ou desclassificagéo;

Art. 16.8 30 Negado o acesso a informacdo pela Controladoria-Geral da
Unido, podera ser interposto recurso a Comisséo Mista de Reavaliacdo de
Informacdes, a que se refere o art. 35.

Art. 18.8 20 Os 6rgaos do Poder Judiciario e do Ministério Pablico informar&o
ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério
Publico, respectivamente, as decisGes que, em grau de recurso, negarem
acesso a informacgdes de interesse publico.

Art. 21. N@o podera ser negado acesso a informagdo necesséria a tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo Unico. As informa¢des ou documentos que versem sobre condutas
gue impliquem violacéo dos direitos humanos praticada por agentes publicos
ou a mando de autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restricdo de
acesso.

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificacédo as informacdes cuja divulgacéo
OU acesso irrestrito possam:
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Art. 24.8 1° Os prazos maximos de restricdo de acesso a informacéo,
conforme a classificac@o prevista no caput, vigoram a partir da data de sua
producéo e sdo os seguintes:

Art. 248 3° Alternativamente aos prazos previstos no § 10, podera ser
estabelecida como termo final de restricdo de acesso a ocorréncia de
determinado evento, desde que este ocorra antes do transcurso do prazo
maximo de classificagao.

Art. 248 4° Transcorrido o prazo de classificacdo ou consumado o evento que
defina o seu termo final, a informacédo tornar-se-a, automaticamente, de
acesso publico.

Art. 248 5° || - 0 prazo maximo de restricdo de acesso ou o0 evento que defina
seu termo final.

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de informagoes
sigilosas produzidas por seus 6rgdos e entidades, assegurando a sua
protecéo.

Art. 25.8 1° O acesso, a divulgacéo e o tratamento de informagéo classificada
como sigilosa ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de
conhecé-la e que sejam devidamente credenciadas na forma do
regulamento, sem prejuizo das atribuicdes dos agentes publicos autorizados
por lei.

Art. 25 § 2° O acesso a informacao classificada como sigilosa cria a obrigacdo
para aquele que a obteve de resguardar o sigilo.

Art. 25 § 3° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem
adotados para o tratamento de informacao sigilosa, de modo a protegé-la
contra perda, alteracdo indevida, acesso, transmissdo e divulgacdo néo
autorizados.

Art. 29 § 2° Na reavaliacdo a que se refere o caput, deverdo ser examinadas
a permanéncia dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes
do acesso ou da divulgacao da informacéo.

Art. 31.1 - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de
sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de
producdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas
se referirem;

Art. 31.11 - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros
diante de previséo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se
referirem.

Art. 31 § 2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo
sera responsabilizado por seu uso indevido.

Art. 318 40 A restricdo de acesso a informacao relativa a vida privada, honra
e imagem de pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar
processo de apuracédo de irregularidades em que o titular das informacdes
estiver envolvido, bem como em acdes voltadas para a recuperacgéo de fatos
historicos de maior relevancia.

Art. 32, 1l - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar,
desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informagcdo que se
encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razdo
do exercicio das atribuicdes de cargo, emprego ou fungéo publica;
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Art. 32, Il - agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicitacdes de acesso a
informacéo;

Art. 32, IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso
indevido a informacao sigilosa ou informacao pessoal;

Art. 34, Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou
entidade privada que, em virtude de vinculo de qualquer natureza com 6rgéos
ou entidades, tenha acesso a informacéo sigilosa ou pessoal e a submeta a
tratamento indevido.

Art. 35,lll - prorrogar o prazo de sigilo de informacéo classificada como
ultrassecreta, sempre por prazo determinado, enquanto 0 seu acesso ou
divulgacdo puder ocasionar ameaca externa a soberania nacional ou a
integridade do territrio nacional ou grave risco as relacdes internacionais do
Pais, observado o prazo previsto no § 1° do art. 24.

Art. 39, § 1° A restricdo de acesso a informacgdes, em razdo da reavaliacao
prevista no caput, devera observar os prazos e condi¢des previstos nesta Lei.

Art. 39,8 4° As informacg®es classificadas como secretas e ultrassecretas nao
reavaliadas no prazo previsto no caput serdo consideradas,
automaticamente, de acesso publico.

Art. 40,1 - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a
informagé&o, de forma eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

Art. 41.1 - pela promocado de campanha de abrangéncia nacional de fomento
a cultura da transparéncia na administracdo publica e conscientizagdo do
direito fundamental de acesso a informacao;

12.682 Art. 3. Paragrafo Unico. Os meios de armazenamento dos documentos
digitais deverdo protegé-los de acesso, uso, alteracdo, reproducdo e
destruicdo ndo autorizados.

12.965 Art. 4, | - do direito de acesso a internet a todos

Art. 4, Il - do acesso a informacgéo, ao conhecimento e a participacdo na vida
cultural e na conducao dos assuntos publicos

Art. 4, Il - da inovacédo e do fomento a ampla difuséo de novas tecnologias e
modelos de uso e acesso; e

Art. 5, VIII - registros de acesso a aplicagBes de internet: o conjunto de
informacdes referentes a data e hora de uso de uma determinada aplicagao
de internet a partir de um determinado endereco IP.

Art. 7, O acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania, e ao usuario
sdo assegurados 0s seguintes direitos:

Art. 7,VI - informagBes claras e completas constantes dos contratos de
prestacéo de servicos, com detalhamento sobre o regime de protecdo aos
registros de conexao e aos registros de acesso a aplicacfes de internet, bem
como sobre praticas de gerenciamento da rede que possam afetar sua
qualidade;
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Art. 7,VII - ndo fornecimento a terceiros de seus dados pessoais, inclusive
registros de conexdo, e de acesso a aplicagbes de internet, salvo mediante
consentimento livre, expresso e informado ou nas hipéteses previstas em lei;

Art. 8 - A garantia do direito a privacidade e a liberdade de expressao nas
comunicacdes é condicdo para o pleno exercicio do direito de acesso a
internet.

Art. 10. A guarda e a disponibilizacédo dos registros de conexao e de acesso
a aplicacdes de internet de que trata esta Lei, bem como de dados pessoais
e do contelido de comunicacdes privadas, devem atender a preservagdo da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das partes direta ou
indiretamente envolvidas.

Art. 10, 8 3 O disposto no caput ndo impede o acesso aos dados cadastrais
gue informem qualificacdo pessoal, filiagcdo e endereco, na forma da lei, pelas
autoridades administrativas que detenham competéncia legal para a sua
requisicao.

Art. 13, 8 3 Na hipétese do § 2, a autoridade requerente tera o prazo de 60
(sessenta) dias, contados a partir do requerimento, para ingressar com 0
pedido de autorizagéo judicial de acesso aos registros previstos no caput.

Art. 15. O provedor de aplica¢des de internet constituido na forma de pessoa
juridica e que exerca essa atividade de forma organizada, profissionalmente
e com fins econdmicos devera manter os respectivos registros de acesso a
aplicacdes de internet, sob sigilo, em ambiente controlado e de seguranca,
pelo prazo de 6 (seis) meses, nos termos do regulamento.

Art. 15. § 1 Ordem judicial podera obrigar, por tempo certo, os provedores de
aplicacdes de internet que ndo estdo sujeitos ao disposto no caput a
guardarem registros de acesso a aplicagfes de internet, desde que se trate
de registros relativos a fatos especificos em periodo determinado.

Art 15.8 2 A autoridade policial ou administrativa ou o Ministério Publico
poderdo requerer cautelarmente a qualquer provedor de aplicacdes de
internet que os registros de acesso a aplicacdes de internet sejam guardados,
inclusive por prazo superior ao previsto no caput, observado o disposto nos
88 30 e 40 do art. 13.

Art. 16 | - dos registros de acesso a outras aplicacdes de internet sem que o
titular dos dados tenha consentido previamente, respeitado o disposto no art.
70; ou

Art. 17. Ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei, a op¢do por nao
guardar os registros de acesso a aplicagbes de internet ndo implica
responsabilidade sobre danos decorrentes do uso desses servigos por
terceiros.

Art. 22. A parte interessada podera, com o propdésito de formar conjunto
probatdério em processo judicial civel ou penal, em carater incidental ou
autbnomo, requerer ao juiz que ordene ao responsavel pela guarda o
fornecimento de registros de conexao ou de registros de acesso a aplicacdes
de internet.

Art. 24. X - Prestacdo de servicos publicos de atendimento ao cidadao de
forma integrada, eficiente, simplificada e por multiplos canais de acesso,
inclusive remotos.

88



Art. 25. | - Compatibilidade dos servigcos de governo eletrénico com diversos
terminais, sistemas operacionais e aplicativos para seu acesso;

Art. 27. Il - Buscar reduzir as desigualdades, sobretudo entre as diferentes
regides do Pais, no acesso as tecnologias da informacéo e comunicacao e
No Seu uso;

13.018

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Cultura Viva, em conformidade
com o caput do art. 215 da Constituicdo Federal, tendo como base a parceria
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com a sociedade
civil no campo da cultura, com o objetivo de ampliar o acesso da populagéo
brasileira as condi¢des de exercicio dos direitos culturais.

Art. 2° VII - promover 0 acesso aos meios de fruicdo, produgdo e difusio
cultural;

Art. 3° A Politica Nacional de Cultura Viva tem como beneficiéria a sociedade
e prioritariamente os povos, grupos, comunidades e popula¢gdes em situacéo
de vulnerabilidade social e com reduzido acesso aos meios de producéo,
registro, fruicdo e difuséo cultural, que requeiram maior reconhecimento de
seus direitos humanos, sociais e culturais ou no caso em que estiver
caracterizada ameaca a sua identidade cultural.

Art. 6° g) garantir acesso aos meios de fruicdo, producéo e difusdo cultural,

Art. 7°, VIII - incluséo cultural da populacéo idosa por meio da promog¢éo do
acesso desse grupo as manifestacdes de cultura, da oferta de oportunidades
para a sua participacdo ativa nas diversas formas de manifestagéo artistica
e do estimulo ao convivio social em ambientes culturais;

Art. 7°, X - promocéo de programas de capacitacdo e qualificacdo do acesso
as tecnologias da informacao para a producéo e difusao culturais;

13.709

Art. 5° X - tratamento: toda operacéo realizada com dados pessoais, como
as que se referem a coleta, producédo, recepc¢éo, classificacdo, utilizagao,
acesso, reproducdo,  transmisséo, distribuicao, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliacdo ou controle da
informag&o, modificacdo, comunicacéo, transferéncia, difusédo ou extracao;

Art. 6°lV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita
sobre a forma e a duracao do tratamento, bem como sobre a integralidade
de seus dados pessoais;

Art. 7° X - § 3° O tratamento de dados pessoais cujo acesso € publico deve
considerar a finalidade, a boa-fé e o interesse publico que justificaram sua
disponibilizacéo.

Art. 9° O titular tem direito ao acesso facilitado as informa¢ces sobre o
tratamento de seus dados, que deverao ser disponibilizadas de forma clara,
adequada e ostensiva acerca de, entre outras caracteristicas previstas em
regulamentacéo para o atendimento do principio do livre acesso:

Art. 13. Na realizacdo de estudos em saude publica, os 6rgdos de pesquisa
poderdo ter acesso a bases de dados pessoais, que serdo tratados
exclusivamente dentro do 6rgdo e estritamente para a finalidade de
realizacdo de estudos e pesquisas e mantidos em ambiente controlado e
seguro, conforme praticas de seguranca previstas em regulamento
especifico e que incluam, sempre que possivel, a anonimizacdo ou
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pseudonimizacdo dos dados, bem como considerem os devidos padrfes
éticos relacionados a estudos e pesquisas.

Art. 13.8 3° O acesso aos dados de que trata este artigo sera objeto de
regulamentacado por parte da autoridade nacional e das autoridades da area
de salde e sanitarias, no ambito de suas competéncias.

Art. 16.1V - uso exclusivo do controlador, vedado seu acesso por terceiro, e
desde que anonimizados os dados.

Art. 18.1I - acesso aos dados;

Art. 19.8 1° Os dados pessoais serdo armazenados em formato que favoreca
0 exercicio do direito de acesso.

Art. 23.1 - sejam informadas as hip6teses em que, no exercicio de suas
competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo
informagbes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os
procedimentos e as praticas utilizadas para a execu¢éo dessas atividades,

em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletrénicos;

Art. 23.111 § 5° Os 6rgéos notariais e de registro devem fornecer acesso aos
dados por meio eletrénico para a administracdo publica, tendo em vista as
finalidades de que trata o caput deste artigo.

Art.25. Os dados deverdao ser mantidos em formato interoperavel e
estruturado para o uso compartilhado, com vistas a execucdo de politicas
publicas, a prestacdo de servigos publicos, a descentralizacdo da atividade
publica e a disseminagéo e ao acesso das informacées pelo publico em geral.

Art. 26 § 1° E vedado ao Poder Publico transferir a entidades privadas dados
pessoais constantes de bases de dados a que tenha acesso, exceto:

Art. 40. A autoridade nacional poderda dispor sobre padrées de
interoperabilidade para fins de portabilidade, livre acesso aos dados e
seguranca, assim como sobre o tempo de guarda dos registros, tendo em
vista especialmente a necessidade e a transparéncia.

13.787 Art. 4° Os meios de armazenamento de documentos digitais deverdo protegé-
los do acesso, do uso, da alteragdo, da reproducéo e da destruicdo néo
autorizados.

10.278 Art. 10. | - a prote¢do do documento digitalizado contra alteracdo, destruicdo

e, quando cabivel, contra 0 acesso e a reproducéo ndo autorizados;

Fonte: o autor
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Da legislacédo investigada, antecedentemente, sdo marcados treze itens no total

gue abordam o termo acesso dentro do corpus de seus textos.

Destas leis analisadas um fator destaca-se para formacdo dessa categoria.

Este fator esta associado a quantidade de ocorréncias desse termo, dentro de cada

documento. Fato curioso esse, que o destaca como sendo 0 maior agrupamento de

recorréncias de termos comparado com as demais categorias.
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A seguir, a tabela que sera apresentada, mantém relacdo com os trechos das

legislacbes aonde apareceram as ocorréncias sobre aspectos voltado ao arquivo.

Quadro 6- Questdes voltadas a arquivo.

NUMERACAO CONTEUDO

8.394 Art. 4°, Paragrafo Unico. O sistema atuara de forma integrada aos sistemas
nacionais de arquivos, bibliotecas e museus.

Art. 5° O sistema dos acervos documentais privados dos presidentes da
Republica tera participagdo do Arquivo Nacional, Instituto Brasileiro do
Patrimbnio Cultural (IBPC), Museu da Republica, Biblioteca Nacional,
Secretaria de Documentagdo Histérica do Presidente da Republica e,
mediante acordo, de outras entidades publicas e pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado que detenham ou tratem de acervos documentais
presidenciais.

Art. 7°, 8 1° A comissdo sera composta pelos titulares do Arquivo Nacional,
Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC), Museu da Republica,
Biblioteca Nacional, Secretaria de Documentacédo Histérica do Presidente da
Republica, Departamento de Documentacdo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, como membros natos, por titulares de outras
entidades integrantes do sistema, e por personalidades de notério saber e
experiéncia em arquivologia, biblioteconomia e documentacdo em geral,
designados por decreto do Presidente da Republica.

Art. 9°, 1l - ao Arquivo Nacional, a orientacdo técnica relativa ao acervo
arquivistico, a organizacé@o de centro de referéncia de acervos presidenciais
gue redna e coloque a disposicdo dos interessados informagfes sobre
documentos arquivisticos, bibliograficos e museolégicos, de natureza publical
ou privada, dos presidentes da Repulblica, e a manutencdo de setor de
arquivos presidenciais apto a receber doagbes de documentos dessa
natureza,;

Art. 9°, VI - a Fundacgéo Casa de Rui Barbosa, & Funda¢éo Joaquim Nabuco,
a0s servicos de documentacdo do Ministério da Marinha, do Ministério da
Aeronautica e do Ministério do Exército, ao Arquivo Histérico do Ministério
das Relag8es Exteriores, as demais entidades publicas de documentacao e,
mediante acordo, as pessoas fisicas ou juridicas de direito privado ligadas a
documentacdo, tais como o Centro de Pesquisa e Documentagéo da Historia
Contemporénea da Fundacdo Getulio Vargas, o Instituto Histérico e
Geografico Brasileiro e a Associacdo dos Arquivistas Brasileiros, as
atividades complementares.

Art. 12. Paragrafo Unico. As atividades de apoio técnico e administrativo da
Secretaria de Documentagédo Histdrica serdo desempenhadas por técnicos,
requisitados, de acordo com a legislacao relativa a Presidéncia da Republica,
do Arquivo Nacional, do Instituto Brasileiro do Patrimbnio Cultural, da
Biblioteca Nacional e de outros 6rgéos federais de documentacao.

9.279

9.610 Art. 91. As empresas de radiodifusdo poderdo realizar fixacGes de
interpretacdo ou execucdo de artistas que as tenham permitido para




utilizacdo em determinado nimero de emissdes, facultada sua conservacao
em arquivo publico.

12.343

Art. 2° |V - promover o direito a meméria por meio dos museus, arquivos e
colecdes;

ESTRATEGIAS E ACOES 2.5.1 Adotar protocolos que promovam 0 uso
dindmico de arquivos publicos, conectados em rede, assegurando amplo
acesso da populacéo e disponibilizando contetdos multimidia.

ESTRATEGIAS E ACOES 2.5.8 Estimular a criagéo de centros integrados da
memoria (museus, arquivos e bibliotecas) nos Estados e Municipios
brasileiros, com a funcédo de registro, pesquisa, preservacao e difusdo do
conhecimento.

ESTRATEGIAS E ACOES 3.1.17 Implementar uma politica nacional de
digitalizacdo e atualizacdo tecnoldgica de laboratdrios de producédo,
conservacdo, restauro e reproducdo de obras artisticas, documentos e
acervos culturais mantidos em museus, bibliotecas e arquivos, integrando
seus bancos de conteldos e recursos tecnolégicos.

ESTRATEGIAS E ACOES 3.3 Organizar em rede a infraestrutura de
arquivos, bibliotecas, museus e outros centros de documentagéo,
atualizando os conceitos e os modelos de promocgéo cultural, gestéo técnica
profissional e atendimento ao publico, reciclando a formagéo e a estrutura
institucional, ampliando o emprego de recursos humanos inovadores, de
tecnologias e de modelos de sustentabilidade econdmica, efetivando a
constituicdo de uma rede nacional que dinamize esses equipamentos
publicos e privados.

ESTRATEGIAS E ACOES 3.6.7 Criar enciclopédias culturais, bancos de
informacéo e sistemas de compartilhamento de arquivos culturais e artisticos
para a internet com a disponibilizagdo de contelidos e referéncias brasileiras,
permitindo a distribuicdo de imagens, audios, contetdos e informacdes
qualificados.

7.724

Art. 40. As informacdes classificadas como documentos de guarda
permanente que forem objeto de desclassificacéo serdo encaminhadas ao
Arquivo Nacional, ao arquivo permanente do 6rgdo publico, da entidade
publica ou da instituicdo de carater publico, para fins de organizacéo,
preservacéo e acesso.

Art. 59. § 4° Na hipdtese de documentos de elevado valor histérico destinados
a guarda permanente, cabera ao dirigente maximo do Arquivo Nacional, ou
a autoridade responsavel pelo arquivo do 6rgdo ou entidade publica que os
receber, decidir, apés seu recolhimento, sobre o reconhecimento, observado
0 procedimento previsto neste artigo.

12.527

Art. 7° 1l - informacg&o contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus érgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

13.709

Art. 5, X- tratamento: toda operacgéo realizada com dados pessoais, como as
que se referem a coleta, producéo, recepcdo, classificacdo, utilizacéo,
acesso, reproducdo,  transmissao, distribuicao, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliagdo ou controle da
informacéo, modificacdo, comunicacao, transferéncia, difusdo ou extraco;
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13.787 Art. 6 8 5° As disposicBes deste artigo aplicam-se a todos os prontuarios de
paciente, independentemente de sua forma de armazenamento, inclusive
aos microfiimados e aos arquivados eletronicamente em meio éptico, bem
como aos constituidos por documentos gerados e mantidos originalmente de
forma eletrbnica.

10.278 Art. 12. As pessoas juridicas de direito publico interno observardo o disposto
na Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e nas tabelas de temporalidade e
destinacdo de documentos aprovadas pelas instituicdes arquivisticas
publicas, no ambito de suas competéncias, observadas as diretrizes do
Conselho Nacional de Arquivos — Conarq quanto a temporalidade de guarda,
a destinacdo e a preservacdo de documentos.

Fonte: o autor

Das legisla¢fes investigadas previamente na pesquisa em questao, focalizam-

se nove que abordam o termo arquivo no corpus de seus textos.

E de salientar o caso da lei 9.279 que regula direito e regulacdo relativos a
propriedade intelectual, & qual faz parte dessa categoria. Apresentou algo incomum
durante a fase de analise, que a distinguiu das demais legislacbes. Por essa
circunstancia houve a exclusdo da mencao sobre os itens nela contidos, por néo

seguir os parametros das diretrizes indicadas na metodologia adotada.

A legislacdo em questao apresentou vinte e duas ocorréncias relacionadas as
variaveis do termo principal, elas distinguem dos termos por possuirem a qualidade
de verbo e ndo de substantivo. Dentre as suas variacdes estdo arquivamento,

arquivado (s), arquivar.

A tabela que sera apresentada se relaciona com os trechos das legislacfes

aonde apareceram as ocorréncias sobre aspectos voltado a acervo.

Quadro 7- Questbes voltadas a acervo.

NUMERACAO CONTEUDO

8.394 Art. 1° Os acervos documentais privados de presidentes da Republica e o
acesso a sua consulta e pesquisa passam a ser protegidos e organizados
nos termos desta lei.

Art. 1° Paragrafo Unico. A participagdo de pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, detentoras de acervo presidencial, nos beneficios e
obrigacdes decorrentes desta lei, sera voluntaria e realizada mediante prévio
acordo formal.

Art. 2° Os documentos que constituem o acervo presidencial privado sdo na
sua origem, de propriedade do Presidente da Republica, inclusive para fins
de heranca, doacdo ou venda




Art. 4° Os acervos documentais privados dos presidentes da Republica ficam
organizados sob a forma de sistema que compreende o conjunto de medidas
e providéncias a serem levadas a efeito por entidades publicas e privadas,
coordenadas entre si, para a preservagdo, conservagao e acessO aos
acervos documentais privados dos presidentes da Republica, mediante
expresso consentimento deles ou de seus sucessores.

Art. 5° O sistema dos acervos documentais privados dos presidentes da
Republica tera participacdo do Arquivo Nacional, Instituto Brasileiro do
Patriménio Cultural (IBPC), Museu da Republica, Biblioteca Nacional,
Secretaria de Documentagdo Histérica do Presidente da Republica e,
mediante acordo, de outras entidades publicas e pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado que detenham ou tratem de acervos documentais
presidenciais.

Art. 6° O sistema de acervos documentais privados dos presidentes da
Republica, através de seus participantes, terd como obijetivo:

Art. 6°, | - preservar a memodria presidencial como um todo num conjunto
integrado, compreendendo os acervos privados arquivisticos, bibliograficos e
museoldgicos;

Art. 6°, Il - coordenar, no que diz respeito as tarefas de preservacéo,
conservagao, organizacao e acesso aos acervos presidenciais privados, as
acOes dos 6rgdos publicos de documentacdo e articula-los com entidades
privadas que detenham ou tratem de tais acervos;

Art. 6°, V - conceituar e compatibilizar as informacdes referentes a
documentacdo dos acervos privados presidenciais aos documentos
arquivisticos, bibliograficos e museoldgicos de carater publico.

Art. 7° O sistema de acervos documentais privados dos presidentes da
Republica serd coordenado pela Comissdo Memoéria dos Presidentes da
Republica, que atuard em caréater permanente junto ao Gabinete Pessoal do
Presidente da Republica.

Art. 7°, 8§ 2° Além dos membros designados pelo Presidente da Republica,
participardo das reunides da comissao, com direito a voz mas nao a voto, 0s
titulares de entidades ou detentores de acervos admitidos formalmente ao
sistema.

Art. 8°, | - estabelecer politica de protecdo aos acervos presidenciais
privados;

Art. 89, Ill - opinar sobre os projetos suscitados por mantenedores de acervos
para fins de concesséo de apoio técnico, humano ou financeiro;

Art. 8°, IV - opinar sobre a celebracdo de convénios entre mantenedores de
acervos e entidades publicas, e fiscalizar sua execucao;

Art. 8°, V - apoiar, com recursos técnicos e financeiros a preservacao,
conservacgdao, organizacdo e difusédo dos acervos;

Art. 8°, VIl - assegurar a manutencdo do inventario geral e registro dos
acervos privados presidenciais, bem como suas condi¢cdes de conservacao,
organizacao e acesso;

Art. 8°, VIII - estimular os proprietarios de acervos privados a ampliar a
divulgacao de tais acervos e 0 acesso a eles;
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Art. 8°, IX - manifestar se nos casos de alienacdo de acervos presidenciais
privados, em conformidade com o art. 3° desta lei;

Art. 8°, X - fomentar a pesquisa e a consulta a acervos, e recomendar
providéncias para sua garantia; e

Art. 8°, XI - estimular a iniciativa privada a colaborar com os mantenedores
de acervos, para a preservacao, divulgacéo e acesso publico.

Art. 9° Os 6Orgaos participantes do sistema de acervos documentais dos
presidentes da Republica atuardo de forma articulada, cabendo,
especialmente:

Art. 9°, | - ao Instituto Brasileiro do Patrimdnio Cultural, apoiar os projetos ou
programas especificos de interesse do sistema, fornecendo os meios
técnicos, financeiros e administrativos a instituicdes de documentagéo ou a
detentores de acervos presidenciais privados;

Art. 9°, Il - ao Arquivo Nacional, a orientacdo técnica relativa ao acervo
arquivistico, a organizacéo de centro de referéncia de acervos presidenciais
gue relna e coloque a disposicdo dos interessados informacdes sobre
documentos arquivisticos, bibliograficos e museoldgicos, de natureza publica
ou privada, dos presidentes da Republica, e a manutencdo de setor de
arquivos presidenciais apto a receber doagBes de documentos dessa
natureza;

Art. 9, IIl - ao Museu da Republica e outros setores do Instituto Brasileiro do
Patrimdnio Cultural, a orientacao técnica relativa ao acervo museoldgico;

Art. 99, IV - a Biblioteca Nacional, a orientacdo técnica relativa ao acervo
bibliografico;

Art. 9°, V - a Secretaria de Documentagdo Historica do Presidente da
Republica, organizar, durante cada mandato presidencial, o acervo privado
do Presidente, adequando-o ao estabelecido nesta lei;

Art. 10. O acervo documental do cidadao eleito Presidente da Republica sera
considerado presidencial a partir de sua diplomagdo, mas o0 acesso a ele
somente se fara mediante expressa autorizagao de seu titular.

Art. 11. Com o objetivo de organizar o acervo documental privado do
Presidente da Republica em Exercicio, fica criada, como érgéo integrante do
Gabinete Pessoal do Presidente da Republica, a Secretaria de
Documentacgédo Histérica, a qual compete:

Art. 11, | - coordenar e gerir a formacao do acervo privado do Presidente da
Republica, a partir do levantamento, preservagdo, conservagao e
organizacdo dos documentos e informagfes complementares;

Art. 11. lll - realizar trabalhos de pesquisa histérica e documental relativos ao
acervo, ao presidente e a sua época.

Art. 12. A Secretaria de Documentacdo Histdrica serd dirigida por um
Secretario, que exercerd a coordenacdo dos assuntos, acdes e medidas
referentes ao acervo documental privado do Presidente da Republica.
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Art. 14. As entidades publicas ou privadas, ou as pessoas fisicas
mantenedoras de acervos documentais presidenciais privados, poderdo
solicitar dos 6rgdos publicos orientacdo ou assisténcia para a sua
organizacdo, manutencéo e preservacao e pleitear apoio técnico e financeiro
do poder publico para projetos de fins educativos, cientificos ou culturais.

Art. 15. | - os detentores dos acervos adiram a Politica de acervos
documentais presidenciais privados formulada pela Comisséo dos Acervos
Documentais Privados dos Presidentes da Republica e cumpram sua
orientacao técnica, visando ao atendimento a coletividade;

Art. 15. lll - os acervos sejam acessiveis a consulta puablica e a pesquisa, com
excecao das restricBes previstas em lei.

Art. 16. Ocorrendo com entidade privada mantenedora de acervo
presidencial privado a extingdo prevista no art. 22 do Cédigo Civil, os
documentos que o compdem serédo transferidos para a guarda da Uniao.

Art. 17. As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta das dotagBes
orcamentarias préprias da Presidéncia da Republica e dos orgdos e
entidades participantes do sistema de acervos documentais privados dos
presidentes da Republica.

2000-2 Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para o ITI:
| - 0s acervos técnico e patrimonial, as obrigacdes e os direitos do Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
12.343 Art. 3° VI - garantir a preservacdo do patrimdnio cultural brasileiro,

resguardando os bens de natureza material e imaterial, os documentos
historicos, acervos e colegdes, as formagdes urbanas e rurais, as linguas e
cosmologias indigenas, os sitios arqueolégicos pré-histéricos e as obras de
arte, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia aos
valores, identidades, acdes e memorias dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira;

PRESERVAR O PATRIMONIO MATERIAL E IMATERIAL, resguardando
bens, documentos, acervos, artefatos, vestigios e sitios, assim como as
atividades, técnicas, saberes, linguagens e tradicbes que ndo encontram
amparo na sociedade e no mercado, permitindo a todos o cultivo da meméria
comum, da histéria e dos testemunhos do passado.

ESTRATEGIAS E ACOES 2.1.7 Mapear, preservar, restaurar e difundir os
acervos histéricos das culturas afro-brasileira, indigenas e de outros povos e
comunidades tradicionais, valorizando tanto sua tradicdo oral quanto sua
expressao escrita nos seus idiomas e dialetos e na lingua portuguesa.

ESTRATEGIAS E ACOES 2.2 Ampliar o reconhecimento e apropriacéo
social da diversidade da producéo artistica brasileira, por meio de politicas
de capacitacao e profissionalizacéo, pesquisa e difusdo, apoio a inovagao de
linguagem, estimulo a producdo e circulacdo, formacdo de acervos €
repertorios e promocdo do desenvolvimento das atividades econdmicas
correspondentes.

ESTRATEGIAS E ACOES2.5 Estabelecer um sistema nacional dedicado a
documentacao, preservacgédo, restauracdo, pesquisa, formacdo, aquisicdo e
difusdo de acervos de interesse publico e promover redes de instituicBes
dedicadas a memoéria e identidade dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira.
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ESTRATEGIAS E ACOES2.5.2 Fomentar a instalacéo de acervos minimos
em instituicGes de ensino, pesquisa, equipamentos culturais e comunitarios,
gue contemple a diversidade e as caracteristicas da cultura brasileira.

ESTRATEGIAS E ACOES2.5.3 Garantir controle e seguranca de acervos e
colecdes de bens moveis publicos de valor cultural, envolvendo a rede de
agentes responsaveis, de modo a resguarda-los e garantir-lhes acesso.

ESTRATEGIAS E ACOES 2.5.4 Estimular, por meio de programas de
fomento, a implantacdo e modernizacdo de sistemas de seguranca, de forma
a resguardar acervos de reconhecido valor cultural.

ESTRATEGIAS E ACOES 2.5.5 Estimular e consolidar a apropriaco, pelas
redes publicas de ensino, do potencial pedagogico dos acervos dos museus
brasileiros, contribuindo para fortalecer o processo de ensino-aprendizagem
em escolas publicas.

ESTRATEGIAS E ACOES 2.5.9 Fomentar a instalacdo e a ampliagdo de
acervos publicos direcionados as diversas linguagens artisticas e expressoes
culturais em instituicdes de ensino, bibliotecas e equipamentos culturais.

ESTRATEGIAS E ACOES 2.5.10 Atualizar e aprimorar a preservagéo, a
conservagdo, a restauracdo, a pesquisa e a difusdo dos acervos de
fotografia. Promover o intercambio de conservadores e técnicos brasileiros e
estrangeiros dedicados a esse suporte.

ESTRATEGIAS E ACOES 2.5.12 Realizar um programa continuo de
digitaliza¢&@o de acervos sonoros e de microfiimagem de partituras.

ESTRATEGIAS E ACOES 2.5.14 Fortalecer instituicbes publicas e apoiar
instituicdes privadas que realizem programas de preservacdo e difusdo de
acervos audiovisuais.

ESTRATEGIAS E ACOES 2.7.3 Fomentar, por intermédio de selecéo e
editais publicos, iniciativas de pesquisa e formagédo de acervos documentais
e histéricos sobre a critica e reflexdo cultural realizada no Pais.

ESTRATEGIAS E ACOES 3.1.1 Promover o financiamento de politicas de
formacdo de publico, para permitir a disponibilizacdo de repertérios, de
acervos, de documentos e de obras de referéncia, incentivando projetos e
acoes.

ESTRATEGIAS E ACOES 3.1.9 Garantir que os equipamentos culturais
oferecam infraestrutura, arquitetura, design, equipamentos, programacao,
acervos e atividades culturais qualificados e adequados as expectativas de
acesso, de contato e de fruicdo do publico, garantindo a especificidade de
pessoas com necessidades especiais.

ESTRATEGIAS E ACOES 3.1.17 Implementar uma politica nacional de
digitalizacdo e atualizacdo tecnolégica de laboratérios de producéo,
conservacgao, restauro e reproducdo de obras artisticas, documentos e
acervos culturais mantidos em museus, bibliotecas e arquivos, integrando
seus bancos de conteldos e recursos tecnoldgicos.

ESTRATEGIAS E ACOES 3.1.18 Garantir a implantacdo e manutencéo de
bibliotecas em todos os Municipios brasileiros como espaco fundamental de
informac&o, de memodria literaria, da lingua e do design grafico, de formagéo
e educacdo, de lazer e fruicdo cultural, expandindo, atualizando e

diversificando a rede de bibliotecas publicas e comunitarias e abastecendo-
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as com 0s acervos minimos recomendados pela Unesco, acrescidos de
integracéo digital e disponibilizacéo de sites de referéncia.

ESTRATEGIAS E ACOES 3.2 Estabelecer redes de equipamentos culturais
geridos pelo poder publico, pela iniciativa privada, pelas comunidades ou por
artistas e grupos culturais, de forma a propiciar maior acesso e o
compartilhamento de programacdes, experiéncias, informacgdes e acervos.

Fonte: o autor

Sobre as legislacdes investigadas acima, destacam-se trés que abordam

termo acervo no corpus de seus textos.
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Posteriormente, a tabela que sera apresentada, relaciona-se com os trechos

das legislacdes aonde apareceram as ocorréncias sobre aspectos voltado aos dados

digitais.
Quadro 8- Questdes voltadas aos dados digitais.
NUMERACAO CONTEUDO
9.279 Art. 16- § 2° A reivindicagdo de prioridade sera comprovada por documento

habil da origem, contendo ndmero, data, titulo, relatério descritivo e, se for o
caso, reivindicacbes e desenhos, acompanhado de traducéo simples da
certiddo de depdsito ou documento equivalente, contendo dados
identificadores do pedido, cujo teor serd de inteira responsabilidade do
depositante.

Art. 21. O pedido que nao atender formalmente ao disposto no art. 19, mas
gue contiver dados relativos ao objeto, ao depositante e ao inventor, podera
ser entregue, mediante recibo datado, ao INPI, que estabelecera as
exigéncias a serem cumpridas, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
devolucéo ou arquivamento da documentagao.

Art. 30- 2° Da publicacdo deverdo constar dados identificadores do pedido de
patente, ficando cOpia do relatério descritivo, das reivindica¢des, do resumo
e dos desenhos a disposicdo do publico no INPI.

Art. 39. Da carta-patente deverdo constar o nimero, o titulo e a natureza
respectivos, o nome do inventor, observado o disposto no § 4° do art. 6° a
qualificacdo e o domicilio do titular, o prazo de vigéncia, o relatério descritivo,
as reivindicacdes e os desenhos, bem como os dados relativos & prioridade.

art. 40- VIl - aos atos praticados por terceiros ndo autorizados, relacionados
a invencdo protegida por patente, destinados exclusivamente a producéo de
informacgdes, dados e resultados de testes, visando a obtencdo do registro
de comercializacdo, no Brasil ou em outro pais, para a exploracao e
comercializacdo do produto objeto da patente, apds a expiracdo dos prazos
estipulados no art. 40. (Incluido pela Lei n® 10.196, de 2001)

Art. 90. Pertencera exclusivamente ao empregado a invencao ou o modelo
de utilidade por ele desenvolvido, desde que desvinculado do contrato de
trabalho e ndo decorrente da utilizacéo de recursos, meios, dados, materiais,
instalacdes ou equipamentos do empregador.




Art. 91. A propriedade de invencdo ou de modelo de utilidade serd comum,
em partes iguais, quando resultar da contribuicdo pessoal do empregado e
de recursos, dados, meios, materiais, instalacdes ou equipamentos do
empregador, ressalvada expressa disposicdo contratual em contrario.

Art. 103. O pedido que ndo atender formalmente ao disposto no art. 101, mas
gue contiver dados suficientes relativos ao depositante, ao desenho industrial
e ao autor, podera ser entregue, mediante recibo datado, ao INPI, que
estabelecera as exigéncias a serem cumpridas, em 5 (cinco) dias, sob pena
de ser considerado inexistente.

Art. 107. Do certificado deverdo constar o nimero e o titulo, nome do autor -
observado o disposto no § 4° do art. 6° 0 nome, a nacionalidade e o domicilio
do titular, o prazo de vigéncia, os desenhos, os dados relativos a prioridade
estrangeira, e, quando houver, relatorio descritivo e reivindicacdes.

Art. 157. O pedido que ndo atender formalmente ao disposto no art. 155, mas
gue contiver dados suficientes relativos ao depositante, sinal marcario e
classe, poderd ser entregue, mediante recibo datado, ao INPI, que
estabelecera as exigéncias a serem cumpridas pelo depositante, em 5 (cinco)
dias, sob pena de ser considerado inexistente.

Art. 195- XI- divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de
conhecimentos, informacdes ou dados confidenciais, utilizaveis na inddstria,
comercio ou prestacao de servigos, excluidos aqueles que sejam

de conhecimento publico ou que sejam evidentes para um técnico no
assunto, a que teve acesso mediante relacdo contratual ou empregaticia,
mesmo apads o término do contrato;

Art. 195- XIV- divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de resultados
de testes ou outros dados néo divulgados, cuja elaboracéo envolva esforgo
consideravel e que tenham sido apresentados a entidades governamentais
como condi¢do para aprovar a comercializacdo de produtos.

9.610

Art. 7.XIIl - as coletdneas ou compilagBes, antologias, enciclopédias,
dicionarios, bases de dados e outras obras, que, por sua selegéo,
organizacdo ou disposicdo de seu contetdo, constituam uma criagdo
intelectual.

Art. 78 2° A protecdo concedida no inciso Xlll ndo abarca os dados ou
materiais em si mesmos e se entende sem prejuizo de quaisquer direitos
autorais que subsistam a respeito dos dados ou materiais contidos nas obras.

Art. 30 IX - a inclusdo em base de dados, 0 armazenamento em computador,
a microfilmagem e as demais formas de arquivamento do género;

Art. 87. O titular do direito patrimonial sobre uma base de dados tera o direito
exclusivo, a respeito da forma de expressao da estrutura da referida base, de
autorizar ou proibir:

Art. 87- Il - a distribuicdo do original ou cOpias da base de dados ou a sua
comunicacao ao publico.

Art. 98. § 6° As associagbes deverdo manter um cadastro centralizado de
todos os contratos, declaracdes ou documentos de qualquer natureza que
comprovem a autoria e a titularidade das obras e dos fonogramas, bem como
as participac@es individuais em cada obra e em cada fonograma, prevenindo

99



100

o falseamento de dados e fraudes e promovendo a desambiguacéo de titulos
similares de obras.

3.551 Art. 6° | - documentagédo por todos os meios técnicos admitidos, cabendo ao
IPHAN manter banco de dados com o material produzido durante a instrucao
do processo.

12.527 Art. 4° | - informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados
para producéo e transmisséo de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato;

Art. 8, § 1°-V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de 6rgéos e entidades;

Art. 11. § 5 °- A informacdo armazenada em formato digital seré fornecida
nesse formato, caso haja anuéncia do requerente.

Art. 30. A autoridade méxima de cada 6rgdo ou entidade publicara,
anualmente, em sitio & disposicdo na internet e destinado a veiculacdo de
dados e informagbes administrativas, nos termos de regulamento:

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Leino 9.507, de 12 de hovembro de 1997,
em relacdo a informacado de pessoa, fisica ou juridica, constante de registro
ou banco de dados de entidades governamentais ou de carater publico.

12.682 Art. 2°-A. Fica autorizado o armazenamento, em meio eletrénico, 6ptico ou
equivalente, de documentos privados, compostos por dados ou por imagens,
observado o disposto nesta Lei, nas das demais legislacdes especificas e no
regulamento.

13.709

13.874 Art. 5° As propostas de edic&o e de alteracdo de atos normativos de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados,
editadas por 6rgdo ou entidade da administracéo publica federal, incluidas as
autarquias e as fundagbes publicas, serdo precedidas da realizacdo de
analise de impacto regulatério, que conterd informacfes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu
impacto econbémico.

Art. 10. A Lei n® 12.682, de 9 de julho de 2012, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 2°-A: “Art. 2°-A. Fica autorizado o armazenamento, em meio
eletrbnico, 6ptico ou equivalente, de documentos publicos ou privados,
compostos por dados ou por imagens, observado o disposto nesta Lei, nas
legislagbes especificas e no regulamento.

Art. 14. A Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:Paragrafo Unico. O cadastro nacional a que se refere o
inciso IX do caput deste artigo serd mantido com as informac®8es originarias
do cadastro estadual de empresas, vedados a exigéncia de preenchimento
de formulario pelo empresario ou o fornecimento de novos dados ou
informacgdes, bem como a cobranca de preco pela inclusao das informacdes
no cadastro nacional.” (NR)

Art. 14. § 1° Os atos, os documentos e as declaragdes que contenham
informagBes meramente cadastrais serdo levados automaticamente a
registro se puderem ser obtidos de outras bases de dados disponiveis em
Orgdos publicos.
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10.278 Art. 8° § 2° Il - os requisitos de seguranca da informacéo e de protecdo de
dados, nos termos da legislacdo vigente.

Fonte: o autor

Sobre as legislacfes investigadas acima, destacam-se oito, que abordam o

termo dados digitais no corpus de seus textos.

Aponta-se o episodio sobre duas legislacdes, que ndo apresentam a ocorréncia
do termo dados digitais em seu corpus. O primeiro caso € da lei 13.709 que dispbe
sobre a protecdo de dados pessoais, no qual ocorre o surgimento do termo dados

pessoais, com 0 apontamento de cento e quarenta e oito recorréncias.

O segundo caso, é do decreto 10.278, aonde h& a insurgéncia do termo

metadados, com oito ocorréncias na totalidade.

A tabela que sera apresentada a seguir, vem trazer trechos das legislacdes

aonde aparecem as ocorréncias sobre aspectos voltados a digitalizacao.

Quadro 9- Questbes voltadas a digitalizagao.

NUMERACAO CONTEUDO

12.343 2.5.12 Realizar um programa continuo de digitalizag&o de acervos sonoros e
de microfilmagem de partituras.

3.1.17 Implementar uma politica nacional de digitalizacdo e atualizagédo
tecnolégica de laboratérios de producéo, conservagao, restauro e reproducao
de obras artisticas, documentos e acervos culturais mantidos em museus,
bibliotecas e arquivos, integrando seus bancos de contelildos e recursos
tecnoldgicos.

12.682 Art. 1o A digitalizacdo, o armazenamento em meio eletrbnico, Optico ou
equivalente e a reproducdo de documentos publicos e privados serdo
regulados pelo disposto nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Entende-se por digitalizacdo a conversao da fiel imagem de
um documento para cédigo digital.

8§ 1° Apods a digitalizacdo, constatada a integridade do documento digital nos
termos estabelecidos no regulamento, o original podera ser destruido,
ressalvados os documentos de valor histérico, cuja preservagéo observara o
disposto na legislacao especifica.

Art. 30 O processo de digitalizagdo devera ser realizado de forma a manter a
integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do
documento digital, com o emprego de certificado digital emitido no ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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13.787 Art. 1° A digitalizacdo e a utilizacdo de sistemas informatizados para a
guarda, o armazenamento e 0 manuseio de prontuario de paciente sdo
regidas por esta Lei e pela Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 2° O processo de digitalizacdo de prontuario de paciente sera realizado
de forma a assegurar a integridade, a autenticidade e a confidencialidade do
documento digital.

§ 1° Os métodos de digitalizacdo devem reproduzir todas as informacdes
contidas nos documentos originais.

§ 2° No processo de digitalizacéo sera utilizado certificado digital emitido no
ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ou outro
padrao legalmente aceito.

§ 3° O processo de digitalizagdo deve obedecer a requisitos dispostos em
regulamento.

Art. 3° Os documentos originais poderdo ser destruidos apdés a sua
digitalizacéo, observados os requisitos constantes do art. 2° desta Lei, e apés
analise obrigatéria de comissdo permanente de revisdo de prontuarios e
avaliacdo de documentos, especificamente criada para essa finalidade.

Paragrafo Unico. Os documentos oriundos da digitalizacdo de prontuarios de
pacientes serdo controlados por meio de sistema especializado de
gerenciamento eletrdnico de documentos, cujas caracteristicas e requisitos
seréo especificados em regulamento.

Art. 5° O documento digitalizado em conformidade com as normas
estabelecidas nesta Lei e nos respectivos regulamentos tera o mesmo valor
probatorio do documento original para todos os fins de direito.

13.874 Art. 10,.8 1° ApOs a digitalizacao, constatada a integridade do documento
digital nos termos estabelecidos no regulamento, o original podera ser
destruido, ressalvados os documentos de valor histérico, cuja preservacao
observara o disposto na legislacéo especifica.

Art. 17, Il - independentemente de aceitacdo, o processo de digitalizagdo que
empregar o uso da certificacdo no padrdo da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil) tera garantia de integralidade, autenticidade e
confidencialidade para documentos publicos e privados.

10.278 Art. 12 Este Decreto regulamenta o disposto no inciso X do caput do art. 3¢
da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e no art. 22-A da Lei n2 12.682,
de 9 de julho de 2012, para estabelecer a técnica e os requisitos para a
digitalizacdo de documentos publicos ou privados, a fim de que os
documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos legais dos
documentos originais.

Art. 22 Aplica-se o disposto neste Decreto aos documentos fisicos
digitalizados que sejam produzidos:

Art. 32 | - documento digitalizado - representante digital do processo de
digitaliza¢do do documento fisico e seus metadados;

Art. 42 Os procedimentos e as tecnologias utilizados na digitalizagdo de
documentos fisicos devem assegurar:
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Art. 42 |Il - o emprego dos padrées técnicos de digitalizagdo para garantir a
gualidade da imagem, da legibilidade e do uso do documento digitalizado;

Art. 52 | - ser assinado digitalmente com certificagdo digital no padrio da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, de modo a garantir
a autoria da digitalizacdo e a integridade do documento e de seus metadados;

Art. 62 Na hipdtese de documento que envolva relagdes entre particulares,
gualguer meio de comprovagdo da autoria, da integridade e, se necessario,
da confidencialidade de documentos digitalizados seré valido, desde que
escolhido de comum acordo pelas partes ou aceito pela pessoa a quem for
oposto o documento.

Art. 72 A digitalizagdo de documentos por pessoas juridicas de direito publico
interno sera precedida da avaliagdo dos conjuntos documentais, conforme
estabelecido em tabelas de temporalidade e destinagdo de documentos, de
modo a identificar previamente os que devem ser encaminhados para
descarte.

Art. 82 O processo de digitalizacdo poderd ser realizado pelo possuidor do
documento fisico ou por terceiros.

Art. 82 § 12 Cabe ao possuidor do documento fisico a responsabilidade
perante terceiros pela conformidade do processo de digitalizagdo ao disposto
neste Decreto.

Art. 92 Apds o processo de digitalizagdo realizado conforme este Decreto, 0
documento fisico poderd ser descartado, ressalvado aquele que apresente
conteudo de valor histérico.

Art. 10. O armazenamento de documentos digitalizados assegurara:
Art. 10.1I - b) a conferéncia do processo de digitalizagdo adotado.

Art. 11. Os documentos digitalizados sem valor histérico serdo preservados,
no minimo, até o transcurso dos prazos de prescricdo ou decadéncia dos
direitos a que se referem.

Fonte: o autor

As legislagbes apontadas nessa pendltima categoria vém a ser evidenciadas

por cinco documentos, que abordam o termo digitalizacdo no corpus de seus textos.

5.2 A INFERENCIA.

A inferéncia é segundo Bardin (2016), um processo de interpretacdo
controlada, isto €, estabelece por meio de polos de atragéo a possibilidade de analisar
além do conteudo do texto. Dentre as possibilidades citadas pela autora duas delas

ganham chances de serem trabalhadas: a analise do emissor e da significacao.
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Para a Franco (2005), o processo de inferir estd atrelado ao processo de
comparacao de outros dados, por sua vez, esta relacionado a extrapolacdo do
contetdo manifesto das mensagens e a sua associa¢cado com outros elementos. Esses
elementos, podem possuir trés carateristicas principais: as causas e/ou antecedentes
das mensagens, as caracteristicas propriamente ditas do texto e os efeitos da

comunicacéao.

Dessa maneira, para delinear o andamento da pesquisa, parte-se para 0s
pressupostos da ordenacao, indicados pelos polos de analise. Primeiramente, quando
aborda os antecedentes da mensagem, vé-se a prerrogativa de investigar, sobre

guem sao 0s emissores ou 0s produtores da mensagem.

Em sequéncia, vem a necessidade de investigar o conteido abordado dentro
dos textos. Para isso voltam-se os olhares para a mensagem, especificando-se na

significacdo que a prépria mensagem fornece.

5.2.1 O emissor.

O emissor para Bardin (2016), pode ser um individuo ou um grupo, que por sua
vez podem carregar no teor do conteildo da mensagem. A autora em uma passagem
breve, cita como exemplo “A analise do discurso politico, fornece dados sobre o
orador” (BARDIN, 2016, p.134), nesse trecho pode-se entender como o perfil do
discurso, ou no caso aplicado em uma legislacdo também, pode refletir a ideia pela

gual os parlamentares expressam interesses.

Para Franco (2005), o papel do emissor consta mais como um setor de um
arduo processo de formacéo da inferéncia, ligados aos antecedentes da comunicacao.
Suas caracteristicas primordiais sdo apontar a fonte da mensagem e sobre a origem

de autorias em questdes controversas.

Apesar do emissor ser visto por ambas as autoras como um individuo, e ndo
COmo uma posicdo ou cargo, que pode ser ocupado temporariamente por um
individuo, e que passa a ter poder de decisdo. E necessario expandir o conceito e

fazer a ponte entre o papel de quem é responsavel pela acdo para a andlise de

conteudo e os atores governamentais nas politicas publicas.
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Os atores governamentais como vistos anteriormente citados por Viana (1996),
s80 compostos por cargos altos da gestdo da maquina publica, que por sua vez, sao
responsaveis por decidir quais atitudes devem ser tomadas em certas questdes de
Estado.

Nesse sentido, visualizar a atuacao dos principais lideres dos trés poderes, na
promulgacao de cada ferramenta legal relativa a preservacao digital, permite ndo sé
identificar a alternéncia das decisdes dos politicos nas escolhas para a abordagem
das temaéticas nas legislacdes, mas também, permite fazer um raio x sobre os partidos,
as suas posi¢des quando estavam ocupando os cargos no poder e sobre 0s assuntos

abordados nas legislagées.

O Estado brasileiro desde 1988, a partir dos alicerces na Constituicdo, preza
pela divisdo e harmonia entre os trés poderes. Para cada poder ha uma organizacao

composta por cargos de chefias, sendo elas responsaveis por tomar as decisoes.

Seguindo os designios de Montesquieu citados por Pelicioli (2006), sobre a
formacédo do Estado-nacédo moderno, o poder judiciario no Brasil, se mantém afastado
na maioria das vezes, na formacdo da legislacdo, mas julga quando necessario a
legalidade de sua funcdo. Ele € composto no seu mais alto grau pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) e 0s representantes que ocupam esses cargos Sao juizes e
desembargadores indicados pelos presidentes da Republica, que passam pelo aval

do Congresso.

Onze ministros ocupam as vagas dentro do STF atualmente9 e o presidente da
casa é eleito pela votacdo entre os seus pares. Todos 0s ministros ocupam o cargo
de modo vitalicio, porém ndo acompanham a mesma funcdo, ha falta de leis que

regulem esse parametro.

As amostragens que Vvirdo ser apresentas nas préoximas tabelas, seguem o
critério de selecao realizado a partir do periodo convergente as promulgacdes das
legislacdes, analisadas na pesquisa em questao, por este fato, ha implicacdo de que

alguns politicos consecutivamente néo serdo citados por ndo possuirem relagdo com

9 A fonte a qual teve-se acesso a respeito dos onze ministros que compode o STF, encontra se
disponivel em :<
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=sobreStfComposicaoComposicaoPlenariaApr
esentacao >
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o periodo da promulgacgéo das leis. Também constam nas tabelas detalhes como o

periodo do mandato dos candidatos e o partido ao qual os politicos eram filiados.

7

O préximo poder a ser discutido € o Executivo. Sendo ocupado por um
representante eleito pelo voto majoritario, assim como os senadores, a figura que
ocupa o cargo dentro desse poder no Estado é Presidente da Republica. Esse cargo
possui 0 mandato de quatro anos, podendo ser reeleito, apds o termino do primeiro
mandato.

Quadro 10- Presidentes da Republica.
PRESIDENTES DA

; MANDATOS PRATIDO
REPUBLICA
. . L PSL -
Jair Messias Bolsonaro. Primeiro mandato 2019 — 2020 .
Sem partido
Michel Miguel Elias Temer Primeiro mandato 2016 — 2018 PMDB

Lulia.

. Primeiro mandato 2011 — 2014
Dilma Vana Roussef Segundo mandato 2014 — 2016 PT

Primeiro mandato 2003 — 2006

Luiz In4cio Lula da Silva. Segundo mandato 2006 — 2010 PT
Fernando Henrique Primeiro mandato 1995 — 1998 PSDB
Cardoso. Segundo mandato 1998 — 2003
Fernando '?;f;?oso Collor 88l b imeiro mandato 1990 — 1992 PRN

Fonte: o autor

Seis presidentes compdem a amostragem da tabela acima. Dentre o0s
principais, apontamentos revelados pela amostra, o partido que mais participou nos
cargos com representante, por aproximadamente catorze anos, foi do Partido dos
Trabalhadores (PT). Trés presidentes conseguiram chegar a reeleicéo, fora isso, dois
tiveram 0s seus mandatos interrompidos por um processo de impeachment, e uma
personalidade dentre eles conseguiu ocupar o cargo de presidente por dois anos,
sendo nesse caso, 0 vice-presidente que substituiria 0 mandato do representante
eleito.

O ultimo poder a ser debatido é o Legislativo, no caso o Congresso brasileiro.
Ha& uma particularidade, este poder segue o sistema bicameral, isso é, possui 0
sistema de duas camaras, composta por Senadores e dos Deputados Federais. Os

presidentes de ambas as casas sao eleitos por votac&o entre 0s seus pares.



Quadro 11- Presidentes do Senado

PRESIDENTES DO :
SENADO MANDATOS PRATIDO
Davi Alcolumbre Primeiro mandato 2019 — 2021 |DEM/AP
Eunicio de Oliveira Primeiro mandato 2017 — 2019 |PMDB/CE
Renan Calheiros Segundo mandato 2013 — 2015 |PMDB/AL
i Primeiro mandato 2003 — 2005
Jose Sarney Segundo mandato 2009 — 2011 [PMDB/AP
Terceiro mandato 2011 — 2013
Ramez Tebet Primeiro mandato 2001 — 2003 |PMDB/MS
Antdnio Carlos Magalhdes [Primeiro mandato 1997 — 1999  |pp| /A
Segundo mandato 1999 — 2001
José Sarney Primeiro mandato 1995 — 1997 |PMDB/AP
Mauro Benevides Primeiro mandato 1991 — 1993 |PMDB/CE
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Fonte: o autor

Sete presidentes compdem a amostragem da tabela acima. A maioria dos
politicos apontados ao cargo de presidente da casa, sdo pertencentes ao Partido
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que ao todo passaram 20 anos
concentrando o posto. A personalidade que mais ocupou a vaga foi José Sarney do
PMDB/Amap4, por quatro mandatos.

Oito presidentes da Camara dos Deputados compdem a amostragem da tabela
abaixo. O caso interessante a ser mencionado € que para a vaga de Deputado Federal
0 processo de eleicdo esta de acordo com a ordem de votacdo e seu cargo €

pertencente ao partido e ndo ao candidato.

Quadro 12- Presidentes da Camara dos Deputados.

PRESIDENTES DA .
CAMARA MANDATOS PRATIDO
Rodrigo Maia Primeiro mandato 2016 — 2017 DEM/RJ
Segundo Mandato 2017 — 2020
Henrique Eduardo Alves  |Primeiro mandato 2013 — 2015 |PMDB/RN
Marco Maia Primeiro mandato 2011 — 2013 |PT/RS
Michel Temer Terceiro mandato 2009 — 2010 |PSDB/SP
IAécio Nevis Primeiro mandato 2001 — 2002 |PSDB/MG
Michel Temer Primeiro mandato 1997 — 1999
Segundo mandato 1999 — 2001 PMDB/MG
Luis Eduardo Primeiro mandato 1995 — 1997 |PFL/BA
Ibsen Pinheiro Primeiro mandato 1991 — 1993 |PMDB/RS

Fonte: o autor
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Trés partidos obtiveram a concentragdo por mais tempo da vaga de presidente
da casa, e por mandatos alternados, foram eles PMDB, Partido do Social Democrético
Brasileiro (PSDB) e PT. O politico que mais ocupou a vaga de Presidente, por trés

mandatos foi Michel Temer.

Apds cruzar os dados apontados nas tabelas acima e comparar com o periodo
de mandato entre os Presidentes da Republica, os Presidentes do Senado e os
Presidentes da Camara dos Deputados pode-se tracar um quadro comparativo do

periodo no qual as legislacbes que estdo sendo investigadas foram promulgadas.

Esses esforcos culminaram no quadro que vira a seguir, titulada Emissor e
Legislacdes. Ele surgiu com o intuito de facilitar a visualizacdo da participacdo dos
atores governamentais, com relacdo ao surgimento das legislacdes, que estéo

relacionadas ao objetivo do estudo.

Quadro 13- O Emissor e as legislagdes.

PRESIDENTES DA PRESIDENTE DO PRESIDENTE DA FERRAMENTAS
REPUBLICA SENADO CAMARA LEGAIS
10.278
Jair Bolsonaro Davi Alcolumbre
13.874
Rodrigo Maia 13.787
Michel Temer Eunicio de Oliveira 13.709
. 13.018
. Henrique Eduardo
Renan Calheiros Alves 12.965
Dilma Roussef 12.682
Marco Maia 7.724
José Sarney 12,527
Luiz In4cio Lula da .
Silva Michel Temer 12.343
Ramez Tebet Aécio Nevis 2.000-2
Fernando Henrique Antbnio Carlos Michel Temer 3.551
Cardoso Magalhées 9.610
José Sarney Luis Eduardo 9.279
8.159
Fernando Collor Mauro Benevides Ibsen Pinheiro 5394

Fonte: o autor
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Das dezesseis legislagBes apontadas acima na tabela, trés fazem parte de decretos e
uma é medida provisoéria, isto é, sdo decisbes diretas do Presidente da Republica. Dentre a
totalidade da amostra, com relacdo aos lideres da presidéncia que sancionaram mais leis,
foram a Dilma Roussef como Presidente da Republica com cinco leis, José Sarney sendo

Presidente do Senado com quatro leis, e Rodrigo Maia Presidente da Camara com quatro leis.

Um caso se destaca nessa andlise, foi o da persona de Michel Temer, sendo o Unico
candidato que participou da Presidéncia da Republica e da Camara dos Deputados e que teve

a participacdo da decisdo entre cinco legislacbes.

5.2.2 A significacao.

A significacdo por Bardin (2016), consiste em um processo pods codigo, isso
guer dizer, que pode ser composto por uma coletanea de passagens sistematizadas
de uma andlise do cédigo. Isso vem a ajudar, pois o coédigo € tratado por uma triagem,
gue pode conter, suportar e estruturar as significagcdes, por dentro da mensagem.

Segundo Franco (2005), algo se assemelha as caracteristicas da significacao,
a autora chama de processo de decodificagdo. Esse processo lida com a medicéo da
comunicabilidade e analisa o fluxo da informacéo, visando controlar as possiblidades

de respostas para a comunicacao.

Nesse sentido, voltamos a analisar, as categorias mencionadas anteriormente,
para poder mensurar o teor contido nas mensagens dos documentos, e assim
perceber os indicadores que irdo compor as diretrizes orientadoras. Para que isso

ocorra, sera utilizado nessa etapa o apoio do software Iramuteq.

5.2.2.1 Questdes voltadas a categoria acesso.

Inicialmente, ap6s a aplicagdo dos dados da tabela e a sua inser¢cdo no

software, consegue-se ter o retorno a partir da analise.

Ao todo, foram formados 13 textos, com o retorno dos 136 segmentos de textos
(ST), emergiram 7098 numeros totais de ocorréncias e 1539 que foram o niumero de

formas entre palavras distintas.
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O conteudo analisado foi categorizado em 4 classes: Classe 1, com 22 ST em
um total de 84 (representando 26,2%); classe 2, com 20 ST em um total de 84
(representando 23,8%); classe 3, com 15 ST em um total de 84 (representando 17,4%)

e classe 4, com 27 ST em um total de 84 (representando 32,1%). (Ver na figura 5).

Figura 5 -Dendrograma CHD categoria acesso.
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Fonte: o autor.

Na imagem acima, visualiza-se as formacdes de trés subgrupos, que dao
origem a quatro classes. A primeira classe de cor vermelha, pertencente ao primeiro
subgrupo, € composta pelas legislacdes 12.343 e 13.018. Nele se vé as ocorréncias

de termos “cultural”’, “memoéria” e “cultura”.

A quarta classe de cor purpura, pertencente ao segundo subgrupo, é composta
pelas legislagdes 13.709, 12.965, 9.279, 8.394 e 9.616. Nele se vé as ocorréncias dos

termos, “dado”, “aplicagao”, “internet” e “uso”.

A terceira de cor azul clara e segunda classe de cor verde, pertencentes ao
terceiro subgrupo, sdo compostas pelas legislacdes 12.527 e a 7.724. Nelas se veem

as ocorréncias de termos “casos” e “observacdes”.

A partir da Andlise Fatorial por Correspondéncia (AFC), sera possivel realizar
a associacdo dos textos da categoria acesso entre as palavras, considerando a
frequéncia de incidéncia das palavras e das classes representadas em um plano
cartesiano. (ver na figura 6).
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Figura 6- Analise Fatorial por correspondéncia da categoria acesso.

prestac'é: livre
riigo ser\n;p

mularCQ”E“ac
ind

aplicacdo
autorizacio P €
o - tratamentoterceiro

ﬂnall ade

E!t
wilgar

facteur 2 - 30.93 %%

iniciativa
pulmcn ampliacio formentar

seneEe T programa |
o civ ”lnsmulr soclal PoPulagdo
ampliar brasileiro

E apoiar eqm amento parceria
artistico

=7 i I ramon ) tural memdria
i = Cu Turanu.c%'"'sa”
produgao dig

promogao ofertg  Implantagdo
uny EI'SE“*ECEIEI

ital grupo

sompetents

facteur 1 - 4827 %%

fonte: o autor.

Observa-se, que as palavras de todas as classes se apresentam em uma
porcdo centralizada, que se dirigem para os polos periféricos. Todavia, nota-se a
existéncia de uma boa mesclagem, caracterizando uma permeabilizacéo das classes

em sua distribuigéo.

7

Também € percebido a presenca de um grande numero de termos
recuperados, pelo fato de possuir o0 maior corpus de textos, comparado com as demais

categorias.

A classe 2 que € a mais centralizada e amplamente distribuida pelos polos,
apresenta destaque as palavras “observar”, “restricao” e” previsto”, indicando maior
permeabilidade desses termos dentro dos textos. Em oposi¢éo, a classe 4, que possui
as palavras mais periféricas que sao “prestacao” e “servico”; a classe 1, possui as
palavras mais periféricas “implementagao” e “universalizagao”; e pér fim a classe 3,

gue possui as palavras mais periféricas como “Negativo” e “iniciar”.
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A nuvem de palavras que foi obtida por meio das analises dos discursos sobre
as legislactes, referente a categoria acesso, vem ajudar a conceituar melhor as

narrativas sobre os olhares no assunto. (ver na figura 7)

Figura 7 — Nuvem de palavra da categoria acesso.
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Fonte: o Autor.

Ao analisar a figura acima, observa-se um destaque maior para 0s termos
“‘informacao” e “publico”. Isso ocorre pelo grau de relacdo, entre a repeticdo desses

dois termos, dentro dos segmentos do texto.

Com relacao a categoria acesso dentro das legislacdes, apds passar por uma
analise minuciosa do seu vocabulario, foi possivel chegar a apuracéo parcial do seu
entendimento. Também, foi possivel a partir da comparagdo com as analises do
emissor, mapear o cenario correlato politico-partidario brasileiro, do tempo que passou

a vigorar as legislacoes.

A preocupacdo com o0 acesso, em prol da cultura e patrimdnio, esta ligada
diretamente as legislagcbes 12.343 e 13.018. Originaram-se das participa¢cdes no ato
de legislar a partir do PT na Presidéncia da Republica e do PMDB nas Presidéncias

na Camara dos Deputados e no Senado.

A preocupacao com 0 acesso sobre a aplicacédo e uso de dados na internet,
estd ligada diretamente as legislacbes 13.709, 12.965, 9.279, 8.394 e 9.616.
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Originaram-se das participagdes no ato de legislar a partir do PMDB, PT, PSDB e PRN
na Presidéncia da Republica, o DEM, PMDB e PFL na Camara dos Deputados e o
PMDB e PFL no Senado.

A preocupacado do acesso e a sua relacdo com as observacdes e restricoes,
entre 0s casos e pedidos esta ligada diretamente as legislacbes 12.527 e a 7.724.
Originaram-se das participagdes nos atos de legislar a partir do PT na Presidéncia da
Republica, do PSDB e PT na Camara dos Deputados e o PMDB no Senado.

5.2.2.2 Questdes voltadas a categoria arquivo.

Ao todo, foram formados 8 textos, com o retorno de 67 nimero de segmentos
de textos, onde emergiram 809 do numero total de ocorréncias, e 359 0 nimero de

formas entre palavras distintas.

O conteldo analisado foi categorizado em 5 classes: Classe 1, com 7 ST em
um total de 42 (representando 16,67%); classe 2, com 8 ST em um total de 42
(representando 19,05%); classe 3, também com 8 ST em um total de 42
(representando 19,5%); classe 4, com 9 ST em um total de 42 (representando 21,43%)

e por ultimo a classe 5, com 10 ST em um total de 42 (representando 23,81%). (Ver

na figura 8).
Figura 8 - Dendrograma CHD da categoria Arquivo.
| —
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guarda permanente

fonte: o autor.
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Na imagem apontada a cima, vem informar sobre de trés subgrupos que dao
origem a cinco classes. A primeira classe de cor vermelha e a quinta classe de cor
parpura, sdo pertencentes ao primeiro subgrupo, e sdo compostas pelas legislacdes
10.278, 13.709 e 13.787. Nele se vé as ocorréncias de termos ligados a “nacional”,

L1 M kg

“arquivo”, “acervo”, “informagao” e “contetdo”.

A segunda classe de cor cinza, € pertencente ao segundo subgrupo, é
composta pela legislagéo 7.724 e 9.610. Nele se vé as ocorréncias de termos ligados

a “publico”, “entidade” e

“ 2L

orgao”.

A terceira classe de cor verde e a quarta classe de cor azul, sdo pertencentes
ao terceiro subgrupo, e sdo compostas pelas legislacdes 12.433 e a 8.394. Nela se vé

as ocorréncias de termos ligados a “documentacao”, “secretaria’, “Museu” e “instituto”.

Segundo os resultados apurados pelo software, indicados pela baixa
frequéncia ou relevancia dos termos, ndo foi mencionado o pertencimento do grupo

de classes, para os trechos da legislacédo 12.527, a lei de acesso a informacéo.

A partir da Analise Fatorial por Correspondéncia sera possivel realizar a
associacao dos textos retirados da categoria arquivo entre as palavras considerando
a frequéncia de incidéncia de palavras e as classes representadas em um plano

cartesiano. (ver na figura 9).

Figura 9 - Analise Fatorial por correspondéncia da categoria arquivo.
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fonte: o autor.
Ao observar a imagem acima, notamos que as palavras apresentam-se em
porcdes espacadas, dirigindo-se aos polos opostos, destacando assim, sua

importancia quanto a proximidade com o ponto central.

A classe 5 e 1, compartiham as palavras mais centralizadas, que por
apresentarem maior repeticdo dentro dos textos, fazem destaque aos termos

“nacional”, “arquivo” €” informagao”.

Em oposicdo ao primeiro subgrupo, as demais classes compartilham
semelhancas entre si, apresentando seus destaques nas regides mais periféricas, iSso
indica a pouca repeticdo dos termos nos textos. A classe 4 traz como destaque
‘documentacdo”, A classe 2 faz realce a palavra “publico” e finalmente a classe 3

LEEN 11

possui as palavras mais periféricas: “instituto”, “museu” e “cultural”.

A figura em formato de Nuvem de palavras que vira a seguir, foi obtida por meio
das andlises dos discursos sobre as legislacdes, referentes a categoria que trata sobre
arquivo. (ver na figura 10).

Figura 10 — Nuvem de palavra da categoria arquivo.
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Ao analisar a figura acima, observa-se um destague maior para os termos

“publico”, “nacional” e “documentacgao”. Isso ocorre pelo grau de repeticdo desses trés

termos dentro dos segmentos de texto.

Com relacao a categoria arquivo dentro das legislacdes, apos passar por uma
analise minuciosa do seu vocabulario, foi possivel chegar a apuracéo parcial do seu
entendimento. Também foi possivel, a partir da comparacdo com as andlises do
emissor, mapear o cendrio correlato politico-partidario brasileiro do tempo que passou
a vigorar as legislacoes.

A preocupac¢do com 0s arquivos e a relacao a sua guarda e permanéncia, esta
ligada diretamente &s legislagbes 10.278, 13.709 e 13.787. Originaram-se das
participacdes no ato de legislar a partir PMDB na Presidéncia da Republica e no

Senado, o DEM na Camara dos Deputados.

A preocupagdo com 0s arquivos e a relacdo com o direito autoral esté ligada
diretamente a legislacdo 9.610. Originaram-se das participacfes nos atos de legislar
a partir PSDB na Presidéncia da Republica, PMDB na Camara dos Deputados e o
PFL no Senado.

A preocupacdo com o0s arquivos relacionados ao patriménio de identidade
nacional esta ligada diretamente as legislacfes 12.433 e a 8.394. Originaram-se das
participacdes nos atos de legislar a partir PT e PRN na Presidéncia da Republica,
PMDB e PSDB na Camara dos Deputados e do PMDB no Senado.

5.2.2.3 Questdes voltadas a categoria acervo.

Ao todo formam formados 3 textos com o retorno de 83 numeros de segmentos
de textos; emergiram 1648 numeros total de ocorréncias e de 550 formas entre

palavras distintas.

O conteudo analisado foi categorizado em 6 classes: Classe 1 com 12 ST em
um total de 67 (representando 17,91%); classe 2 com 11 ST em um total de 67
(representando 16,42%); classe 3 com 10 ST em um total de 67 (representando
14,93%); classe 4 com 12 ST em um total de 67 (representando 17,91%); classe 5
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com 11 ST em um total de 67 (representando 16,42%) e por ultimo a classe 6 com

também 11 ST em um total de 67 (representando16,42%). (Ver na figura 11).

Figura 11 - Dendrograma CHD da categoria acervo.
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fonte: o autor.

Na imagem vista acima, enxergam-se as formacdes de quatro subgrupos que
dao origem a seis classes. A primeira classe de cor vermelha e a segunda classe de
cor cinza ,que pertencem ao primeiro subgrupo, sdo compostas respectivamente

pelas legislacbes 8.394 e 200.2. Nelas presencia-se o0 aparecimento de termos

” LEE 11 |” 1]

“‘documental”, “republica”, “presidente”, “presidencial”, “arquivisticos” e “privado”.

A terceira de cor verde e a quarta classe de cor azul claro pertencem ao

segundo subgrupo, sendo compostas pela legislagdo 12.343. Nelas, observam-se as

” o« LE 11 ” o«

ocorréncias de termos “técnico”, “programa”, “difusao”, “rede”, “publico” e “fomentar”.

A quinta classe da cor azul, que pertence ao terceiro subgrupo, é composta
pelas legislacbes 12.343. Sendo composta pelas ocorréncias de termos como

“garantir”, “documento” e “brasileiro”.

A sexta classe de cor purpura, pertencente ao quarto e ultimo subgrupo, vem

possuir lagos com a legislacdo 8.394. Composta pelos termos “técnica” e “secretaria”.

A partir da Analise Fatorial por Correspondéncia, vem ser possivel realizar as
associacgOes dos textos retirados da categoria acervo entre as palavras, considerando
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a frequéncia de incidéncia de palavras e as classes representadas em um plano

cartesiano. (ver na figura 12).

Figura 12 - Andlise Fatorial por correspondéncia da categoria acervo.
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fonte: o autor.

Observa-se na imagem acima a baixa concentragcéo de palavras no centro da
figura em comparagdo com os polos. Em contrapartida, nota-se também, que as
palavras mais realcadas surgem na periferia do gréfico, indicando a sua baixa

repeticdo nos textos.

As classes 1,2 e 3 ocupam com a maior presenca de termos no eixo central,
dentre eles “acervo”, “acesso”, “patriménio”, “producédo” e “manutencéo”. Isso indica

maior difusdo dos ternos dentro dos textos, apesar da sua baixa relevancia.

As classes 3, 4 e 5 também compartilham de uma caracteristica em comum,
ambas apresentam expressdes mais periféricas no gréfico, sendo elas “apoiar”,

‘programas”, “fomentar”, “rede” e “garantir’. Indicando que, mesmo sendo relevantes

nos textos, elas surgem de forma menos constante nos descritos.

A figura em formato de nuvem de palavras, que vira a seguir, foi obtida por meio
das andlises dos discursos sobre as legislacdes, referentes a categoria que trata sobre

acervo. (ver na figura 13).
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Figura 13 — Nuvem de palavra da categoria acervo.
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fonte: o autor.

Ao analisar a figura acima, observa-se um destaque maior para os termos

“privado”, “publico”, “cultural” e “documental”. Isso ocorre pelo grau de relacao entre

repeticdo desses quatro termos, dentro dos segmentos de texto.

Com relacédo a categoria acervo dentro das legislacdes, apds passar por uma
analise minuciosa do seu vocabulario, foi possivel chegar a apuracéo parcial do seu
entendimento. Também foi possivel, a partir da comparacdo com as analises do
emissor, mapear o cenario correlato politico-partidario brasileiro, do tempo que passou

a vigorar as legislacoes.

A preocupacao do acervo e a sua relacdo com documentos privados da
Presidéncia da Republica e a suas orientacdes para as secretarias estdo ligadas
diretamente as legislacdes 8.394 e 200.2. Originaram-se das participa¢cdes nos atos
de legislar a partir do PSDB e PRN na Presidéncia da Republica, do PSDB e PMDB

na Camara dos Deputados e o PMDB no Senado.
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A preocupacdo do acervo e a sua relagdo com material de dominio publico, no
sentido de fomentar aparatos técnicos e programas de assisténcia, com intuito de
estabelecer a difusdo do material e a sua relacdo com o sentido de garantir o
resguardo ao documento ou obra, referente a memoria brasileira, estdo ligadas
diretamente a legislacéo 12.343. Originaram-se das participacdes nos atos de legislar
a partir do PT na Presidéncia da Republica, do PSDB na Camara dos Deputados e o
PMDB no Senado.

5.2.2.4 Questdes voltadas a categoria dados digitais.

Ao todo, foram formados 7 textos, com o retorno de 97 numeros de segmentos
de textos; emergiram 1158 numero total de ocorréncias e 458 de formas entre palavras

distintas.

O conteudo analisado foi categorizado em 3 classes: Classe 1 com 15 ST em
um total de 43 (representando 34,88%); classe 2 com 14 ST em um total de 43
(representando 32,56%) e a classe 3, com também, 14 ST em um total de 43
(representando 32,56%). (Ver na figura 14).

Figura 14 -Dendrograma CHD da categoria dados digitais.
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Na imagem observada acima, vem apresentar as formacdes de dois subgrupos
gue dao origem a trés classes. A primeira classe de cor vermelha, pertencente ao
primeiro subgrupo é composta pela legislacdo 9.279. Nesta classe notam-se o

aparecimento de termos “art” (artigo), “disposto” e “lei”.

O segundo subgrupo € composto pelas demais classes. A segunda classe de
cor verde € composta pela legislacdo 9.610. Observam-se 0 pertencimento aos
referidos termos “dado”, “meio” e “base”. A terceira classe de cor azul € composta
pelas legislacdes 12.527, 12.682 e 13.874, notam-se o surgimento de dois termos

“‘informacéao” e “documento”.

A partir da Analise Fatorial por Correspondéncia, vem ser possivel realizar a
associacdo dos textos retirados da categoria dados digitais entre as palavras,
considerando a frequéncia de incidéncia de palavras e classes, representadas em um

plano cartesiano. (ver na figura 15).

Figura 15- Analise Fatorial por correspondéncia da categoria dados digitais.
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Enxerga-se na imagem acima, a completa auséncia de termos no eixo de
interseccao das linhas, por sua vez, interpreta-se que ndo ha um consenso sobre um

termo que centralize a ideia, de forma geral, para a categoria.
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Contudo, nota-se que as palavras que estdo mais destacadas, encontram-se
nas periferias do grafico, define-se que ha varios consensos para o entendimento

sobre a tematica.

A figura em formato de nuvem de palavras, que vira a seguir, foi obtida por meio
das analises dos discursos sobre as legislacdes referentes a categoria que trata sobre

dados digitais. (ver na figura 16).
Figura 16 — Nuvem de palavra da categoria dados digitais.
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fonte: o autor.

Ao analisar a figura acima, observa-se um destaque maior para os termos

” o« ” o

“‘informacéao”, “publico”, “disposto” e “conter”. Isso ocorre pelo grau de relacéo entre a

repeticdo desses quatro termos, dentro dos segmentos de texto.

Com relacéo a categoria dados digitais dentro das legislacdes, apds passar por
uma analise minuciosa do seu vocabulario, foi possivel chegar a apuracao parcial do
seu entendimento. Também foi possivel a partir da comparacdo com as analises do
emissor, mapear o cenario correlato politico-partidario brasileiro, do tempo que passou

a vigorar as legislacoes.
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A preocupacédo dos dados digitais com a protecdo dos dados, em respaldo a
propriedade intelectual, esta ligada diretamente a legislacdo 9.279. Originou-se das
participacdes nos atos de legislar, a partir do PSDB na Presidéncia da Republica, do

PMDB na Camara dos Deputados e o PFL no Senado.

A preocupacao dos dados digitais com a protecdo dos dados, em respaldo ao
direito autoral, estd4 ligada diretamente a legislagdo 9.610. Originou-se das
participacdes nos atos de legislar a partir do PSDB na Presidéncia da Republica, do
PFL na Camara dos Deputados e o PMDB no Senado.

A preocupacéo dos dados digitais, em relacdo ao seu tipo de formato, do fisico
para digital, e ao acesso dos mesmos, esta ligada diretamente pelas legislacbes
12.527, 12.682 e 13.874. Originou-se das participacdes nos atos de legislar a partir
do PT e PSL na Presidéncia da Republica, do PT e DEM na Camara dos Deputados
e o PMDB e DEM no Senado.

Apesar de ndo haver mencéo sobre o termo dados digitais dentro do corpus do
texto da legislacdo 13.709, é valido aceitar que, a protecdo de dados pessoais, € uma
caracteristica imersa na categoria em questdo. Originou-se das participacdes nos atos
de legislar a partir do PMDB na Presidéncia da Republica e no Senado, e do DEM na

Camara dos Deputados.

Apesar de haver apenas uma mengao sobre o termo dados digitais dentro do
corpus do texto da legislacdo 10.278, € valido aceitar que o termo metadados,
encontra-se de forma recorrente dentro do texto, pode ser uma caracteristica que
permeia a categoria em questdo. Originou-se no ato de decreto, partido PSL na

Presidéncia da Republica.

5.2.2.5 Questbdes voltadas a categoria digitalizacao.

Ao todo, foram formados dez textos, com o retorno de 23 numeros de
segmentos de textos, emergiram 785 nameros total de ocorréncias, e 296 de formas

entre palavras distintas.

O conteudo analisado foi categorizado em trés classes: Classe 1, 2 e 3
compartiihando das mesmas caracteristicas, com 5 ST em um total de 15
(representando 33,33%), (Ver na figura 17).
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Figura 17 -Dendrograma CHD da categoria digitalizagao.

Classe 1 Classe 3 classe 2

amento

ol
s
119

digitalizar mtegndade

fisico d
documento ngé@l'zagao

egu

9

e ala
&
o
-
C;—-
b
)

T 0

fonte: o autor.

A imagem observada anteriormente, vem a apresentar as formacdes de dois
subgrupos que dao origem a trés classes. A primeira classe de cor vermelha, é
pertencente ao primeiro subgrupo, € composta pela legislacdo 12.682, 13.787, 12.343
e 10.278. Nesta classe, é possivel observar termos como “digitalizar”, “fisico” e

“documento”.

O segundo subgrupo € composto pelas demais classes. A segunda classe de
cor verde, é composta pela legislagdo 13.874, os referidos termos “regulamento”,
“‘disposto” e “digital”. A terceira classe de cor azul, € composta pelos termos

“‘integridade” e “digitalizagao”.

A partir da Analise Fatorial por Correspondéncia, vem ser possivel realizar a
associacdo dos textos retirados da categoria digitalizacdo entre as palavras,
considerando a frequéncia de incidéncia de palavras e as classes, representados em

um plano cartesiano. (Ver na figura 18).
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Figura 18- Analise Fatorial por correspondéncia da categoria digitalizacao.
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Observa-se que as palavras de todas as classes se apresentam de forma
dispersa, e com pouca concentracdo no centro. Dessa forma, compreende-se que

poucas palavras dentro dos textos apresentam repeticoes.

Todavia, nota-se que a classe 3, apresenta destaque a palavra “digitalizar”, ha
pouca repeticdo desse termo, quando comparada com outros termos que também

estao contidos na classe “documento”.

A figura em formato de nuvem de palavras, que vira a seguir, foi obtida por meio
das analises dos discursos sobre as legislactes referentes a categoria que trata sobre

digitalizacao. (Ver na figura 19).
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Figura 19 — Nuvem de palavra da categoria digitalizacao.
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Ao analisar a figura acima, observa-se um destaque maior para 0s termos
“‘documento”, “publico”, “digitalizar”, “regulamento”, “integridade” e “processo”. Isso
ocorre pelo grau de relacdo, entre repeticdo desses quatro termos, dentro dos

segmentos de texto.

Com relacao a categoria digitalizacdo dentro das legislacfes, apds passar por
uma analise minuciosa do seu vocabulario, foi possivel chegar a apuracao parcial do
seu entendimento. Também, foi possivel a partir da comparacdo com as analises do
emissor, mapear o cenario correlato politico-partidario brasileiro, do tempo que passou

a vigorar as legislacoes.

A preocupacao com a digitalizacdo e a sua relagéo processo de conversao de
um meio fisico para o digital, esta ligada diretamente as legislacbes 12.682, 13.787,
12.343 e 10.278. Originaram-se das participacdes nos atos de legislar a partir PSL,
PMDB e PT na Presidéncia da Republica, do DEM, PT e PSDB na Camara dos
Deputados, DEM e o PMDB no Senado.
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A preocupacdo com a digitalizagéo, e a sua relagcdo com os parametros de
metadados digitais, esta ligada diretamente a legislacdo 13.874. Originaram-se das
participacdes nos atos de legislar a partir PSL na Presidéncia da Republica, do DEM

na Camara dos Deputados e no Senado.

5.2.3 Consideragdes parciais sobre os resultados da Inferéncia.

As analises realizadas sobre as diretrizes orientadoras das legislacdes de
preservacado Digital no Brasil, destacaram algumas centelhas que surgiram através
dos conteudos revelados pelo emissor e a inferéncia. A intencdo nessa etapa, € poder

apontar uma sintese dos resultados que foram atingidos.

Estes resultados encontraram-se dispersos pelo caminho da pesquisa,
mescladas nas ideias que antes foram relatadas minuciosamente. Agora juntam-se

para compor uma percepcdo de mundo que antes estava disperso.

O emissor, sem davida compds um papel importantissimo para a pesquisa, pois
sem a sua percepcado, nao se poderia saber quem era responsavel pelo surgimento
da legislacdo. Apesar que, muito embora cada legislacdo tivera uma junta de
individuos que foram responsaveis pela sua estruturacdo, porém, caberia somente a

maestria dos representantes chefes do poder executivo e legislativo promulga-las.

Dado este fato, 0 que mais se encontrou apartado no didlogo do emissor, foi a
real participacéo dos partidos que compunham a chefia da casa no congresso e na
republica, no momento em que as legislacbes passaram a vigorar. Nesse intuito, de
poder compor uma percepc¢do que facilite o envolvimento dos partidos politicos com
as legislacdes, e, aproveitando o conceito apresentado no quadro 13 sobre o emissor

e as legislacdes, a figura a seguir desempenhara o papel de simplificar essas relagdes.
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Figura 20- Partidos e legislacdes.
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Fonte: o autor.

Na imagem vista acima apropria-se da percepcdo imagética, comparando a
distribuicdo dos partidos nos cargos de presidéncia, relacionando-se com a
promulgacao das legislacbes. Considera-se os partidos a esquerda representantes
da presidéncia da republica, os partidos mais ao centro os representantes da
presidéncia do senado e os partidos a direita os representantes da presidéncia dos

deputados.

Depois de compreender o papel das categorias criadas na inferéncia e o seu
impacto, surge a oportunidade de contrapd-las no contexto do tempo, e observar o
aprimoramento das ideias. Acompanhar a evolucdo do entendimento sobre cada

palavra dentro do contexto das legislagdes. (Ver na figura 21).

Figura 21- Linha temporal das categorias.
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A primeira palavra a ser destacada na figura acima é acesso. Esta categoria,
possui maior permeabilidade dentro das legislacdes, e surge mais proxima do periodo
de 1988. Por estes fatores, pode-se tracar um paralelo com o pensamento de Chaui
(1995), sobre sem haver o direito a informacao ndo haveria democracia. Observa-se
dessa forma, que o acesso se interrelaciona de forma abrangente e precedente as
demais palavras, transparecendo respalda-las, como forma de garantia do direito

democrético.

A segunda e a terceira palavras destacadas na figura, remetem a acervo e
arquivo. Ambas as categorias surgem paralelamente ao governo do presidente
Fernando Collor de Melo. Um fato interessante a ser destacado, sobre a palavra
acervo, é que é a unica que possui um marco que delimita, sendo posteriormente nao
mais avistada nas legislacdes que procederam a lei 12.343, Plano Nacional de
Cultura.

Dados digitais € a quarta palavra a se destacar na figura acima. Esta categoria
surge em paralelo ao governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, com a
promulgacao da lei 9.279, sobre a propriedade intelectual.

Por ultimo, a quinta palavra a se destacar na figura acima é digitalizacdo. Esta
categoria surge com a promulgacédo da lei 12.343, no governo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva. Pode-se dessa maneira chegar ao entendimento, que para os
autores Cabral Filho e Chagas (2015), houve influéncia do ministério da cultura sobre

a construcéo da lei 12.343.

Outro ponto a ser tratado é sobre a existéncia de tautologia no contexto
filosofico dentro das legislagcbes estudadas. Planejado da forma ocasional, retomando
a problematica da pesquisa. De maneira sucinta a ser apontada sobre esta questéo,
para Heck (2012) o objetivo da tautologia na filosofia n&o & apresentar a realidade,
porém é considerar a estrutura da palavra quanto elementos em uma frase, e as suas
relacbes com a concordancia adjacente as estruturas da linguagem, e as estruturas

da propria realidade.

Isso implica considerar na investigacao que a premissa da palavra acesso ecoa

em quase todas as legislacdes investigadas, como carater agregador da caracteristica
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de garantia do direito democrético a informacédo. Por esse motivo, revela-se que a
guestdo da tautologia esta relacionada a questdo da maneira de enfatizar outros

conceitos as palavras que compdem as categorias.

5.3 AS RELACOES ENTRE AS LEGISLACOES DE PRESERVACAO DIGITAL NO
BRASIL E AS RESOLUCOES DO CONARQ.

ApoOs desbravar os conceitos que envolvem as legislacbes voltadas a
Preservacdo digital no Brasil, surgiu a hesitacdo sobre as divergéncias e
convergéncias, com relacéo as recomendacdes apontadas pelas resolucdes emitidas

pelo Concelho Nacional de Arquivo.

Esse capitulo tem como intencdo desenvolver um raciocinio baseado na nocao
do comportamento estratégico voltado para um plano de agcdo em uma instituicdo de
memoria. Para que possa alcancar tal feito, sera necessario, ir mais uma vez além
dos conceitos consolidados na Ciéncia da Informacéo, apropriando-se dessa vez, de
um campo familiar, o das Ciéncias Sociais. Sendo ligado intimamente com a

Economia, referindo-se a teoria dos jogos.

Segundo Hamdan e Ornelas (2006), a teoria dos jogos tem sido aplicada no
mundo real, no sentido de préaticas esportivas e diversdes. Mas recentemente sua
aplicacdo vem sendo difundida, a partir da insergdo da mesma, na fase considerada
moderna, apoiando-se tanto no marco tedrico de Von Neumann e Morgenstern (1944)
como no artigo ganhador do prémio Nobel de economia escrito por John Nash (1994),

gue contribuiram para a formacéo de novos olhares.

Depois disso, a teoria dos jogos vem ganhando expressdo desde a década de
1980, e culminou na importancia que hoje detém. Mas, 0 que mais se destaca, € 0
ganho de valor crescente atrelado a teoria, estando ligado, na medida que aumenta a

sua possibilidade de aplicacdo em outras areas.

A utilizacdo da teoria dos jogos para este capitulo, é de extrema importancia,
por ajudar a presentear elementos e construir uma discussao. Porém, ndo serao
aprofundados os detalhamentos sobre a teoria, sO0 se apegando ao conteudo
pertinente, para o didlogo da tematica principal.
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Para comecgo de questdo, “uma nogéo razoavel do que seria um jogo por certo
nos informaria que jogos também sdo jogados de acordo com algumas regras
particulares associadas a cada jogo ou a um conjunto deles. ” (HAMDAN E ORNELAS,
2006, p.3). Assim, os autores indagam sobre os preceitos da teoria, e também
expressam a necessidade basica de apontar os jogadores e as regras da partida,

sendo a metodologia da argumentacao a base para tal opcao.

Desse modo, os jogadores em questdo, sdo definidos como sendo as
LegislacOes de Preservacao Digital e as resolu¢cdes emitidas pelo Conselho Nacional
de Arquivos. Com os times postos em campo, e com interesses distintos entre si, por
tratarem-se de atos emitidos por atores governamentais diferentes, possuem uma
finalidade em comum, que é prestar auxilio na gestdo dos objetos arquivisticos
digitais.

Contudo, por apresentarem narrativas diferentes, acabam gerando impasses
sobre os elementos da interacdo, quando sdo postos lado a lado. Por essa

particularidade, acabam materializando-se e gerando-se uma sensacdo de zona

cinzenta.

Para Hamdan e Ornelas (2006), em sintese sobre o que envolve os elementos
da interacdo, e o relacionamento dessa forma aos elementos dos objetos da analise,
gue estdo ligados a algum tipo de processo de tomada de decisdo dos agentes

racionais, conclui o sentido apontado nas explicacdes para as futuras decisodes.

Dessa forma, parte-se para analisar os elementos de interacdo, a partir dos

resultados alcancados nas andlises de contetdo sobre as legislagfes brasileiras.

5.3.1 Uma breve retomada sobre as legislacdes.

Apoés verificar a importancia das categorias da inferéncia, péde observar o
conjunto de agles expressas nas legislacGes, que possuem relagcdo direta com as
palavras-chaves, e servem para solucionar questdes pelas quais a preservacao digital

esta envolvida, seria assim considerada com as diretrizes orientadoras legais.

7

Dessa forma, é essencial pragmatismo para basear um modelo tedrico-

metodolégico, a partir dos resultados alcancados na inferéncia. Assim, sera
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expressada a proposta do modelo de mapa mental, que demonstre o universo

alcancado até entdo. (Ver na figura 21).

Figura 22- Mapa mental sobre os resultados alcancados pela pesquisa.
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Fonte: o autor.

Ao analisar as significacdes dos textos e os resultados obtidos pelas cinco
categorias investigadas na pesquisa obtidas através da analise de contetdo sobre as
inferéncias, podde-se chegar a apuracdo entre 0s consensos das diretrizes

orientadoras nas legislacdes e sobre as suas atuacdes nos referidos segmentos.

A Categoria acesso revelou trés principais abordagens sobre as legislacdes; a
primeira delas foi a preocupagédo do acesso ao recurso da cultura e patriménio. Em
seguida, a preocupacgado do acesso sobre a aplicacdo e uso de dados na internet. E

por ultimo, as restricbes e observacdes para se obter acesso a informacéao.

Contudo, outras andlises ainda poderiam ser obtidas sobre a categoria em
guestao, por exemplo a prestacdo de servico e o modo de implementacdo e

universalizacdo do acesso, como questdes que embora sejam abordadas, sdo pouco
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aprofundadas nas legislacdes. A outra andlise resultante sobre a importancia dada ao

acesso as informacdes publicas, formando-se a questao de maior preocupacao.

Sobre a categoria arquivo, foram indicadas trés principais abordagens sobre
as legislacbes. A principio, tem relacdo a guarda e permanéncia de documentos
nesses espacos. A segunda delas foi a preocupacéo dos documentos com a questao
do direito autoral. E a Ultima, diz respeito a questdo da importancia para resguardar

0s patrimonios que constituam a identidade nacional.

Por outro lado, também aparece uma minima mencéo, quase beirando a
subjetivacéo, sobre o sentido de guarda do documento em outras instituicées, que nao
sejam somente em arquivos. Entretanto, ainda houve outras analises que néo
poderiam ser deixadas em segundo plano, como a preocupagdo maior nas

documentacfes de acesso publico.

Na categoria acervo, destacam-se duas abordagens de caracteristicas
antagonicas. As legislacdes dividem-se entre os entendimentos sobre os acervos de

documentos privados da Presidéncia da Republica e os acervos de dominio publico.

Nota-se também, que existem intencbes legais para garantir acesso,
manutencdo e protecdo aos documentos nos acervos entre os dois dominios,
entretanto, falta estipular métodos efetivos para garantir ou desenvolver programas
de redes, para alcanca-los. Essa dualidade entre as perspectivas dos acervos
privados presidenciais e as documentacdes nos acervos de dominio publico.

Sobre a categoria dados digitais, enxergam-se cinco abordagens distintas
com base na legalidade. Os trés primeiros apontamentos revelam as intencdes de
respaldar direitos da propriedade intelectual, do direito autoral e do processo de
digitalizacdo. As duas abordagens subsequentes, dizem respeito aos conceitos de

protecéo de dados pessoais e 0s parametros de metadados.

Observa-se também, que o conceito geral nas legislacbes se baseia no
entendimento de dados digitais associados a informacao, inclui outras relagbes, no
gue esta disposto dentro desse conteudo e para o qual, o publico pode ser destinado

ao acCesso.

E por final, a categoria digitalizacdo indica duas principais abordagens. A

primeira delas € o processo de conversdo de um meio fisico para o digital. Contudo,
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abre-se um contraponto comparado com a segunda pontuag&o, que possui um carater
de idiossincrasia sobre parametros de procedimentos que estavam pendentes na lei

12.682, que foi revogada, originando em sequéncia outras duas legislacoes.

Percebe-se também o destaque maior ao termo “documento” em relagédo ao
termo “digitalizagao”. Porém, ndo ha aprofundamento para determinar qual o sentido

dessa relagao.

Ao se apresentar uma abordagem geral dos elementos resultantes da analise
de contetudo sobre as legislacbes, pode-se deslumbrar parte dos elementos da

interagao.

Desse modo, também pode-se perceber as caracteristicas em comum, a
primeira delas, como a de ndo conseguirem resumir uma ideia pratica, com principios

e aplicagdes em conjunto, para alcancar as finalidades almejadas.

Muito em bora, ao se deparar com os quadros dos corpus dos textos, também
pode-se perceber, repeticdes de termos, isso € melhor visto nas composi¢cées de
nuvens de palavras. Este indicativo, aponta que as proposicfes analiticas perduram
constantemente convertendo-se em verdadeiras, uma vez que o atributo é a

recorréncia dos elementos.

Na sessdo seguinte a pesquisa parte para verificar um outro trecho dos
elementos, ligado as resolu¢cdes do CONARQ.

5.3.2 As anuéncias das resolu¢gdes do CONARQ.

Sabe-se que as diretrizes orientadoras tém papel ferramental na tomada de
deciséo e que os instrumentos legais de Preservacgao digital cumprem seu papel
como respaldo juridico. Contudo, as politicas nacionais de arquivos publicos e
privados, emitidos pelo Conselho Nacional de Arquivos, possuem outra
caracteristica, que € o de ter carater técnico e recomendativo, que auxiliam na

tomada de decisao.

De modo geral, as consideracdes sao 0s primeiros elementos a serem

apresentados nas resolucdes, como forma de posicionamento do érgéo, alinhadas a



135

estratégia a ser apresentada. As consideracfes incidem sobre 0 modo de tratamento
do material arquivistico digital, ligada diretamente a conformidade com o dialogo

cientifico.

As consideracbes com maior expressao dentro das resolucdes tém a ver com
a gestdo das informacdes contidas nos documentos digitais arquivisticos, sendo
crucial para a eficdcia administrativa da gestao publica. E, os documentos de origem
digital possuem status comprobatério, garantidor de direitos para acbes

governamentais e organizagao civil.

Tratam também sobre 0s objetos arquivisticos digitais suscetiveis a alteracao,
licita ou ilicita, a degradacao fisica, a obsolescéncia tecnolégica e hardware, para
tanto, a sua manutencdo apoia-se no carater de fidedignidade, autenticidade,

compreensibilidade e de acesso para sua preservacdo com seguranca.

E por subsequente, a participacdo das instituicdes e profissionais de arquivo no
processo de gestdo arquivistica asseguram a preservacao de longo prazo e o acesso

continuo dos documentos em formato digital.

A primeira resolucéo a ser estudada é a n° 20 de 16 de julho de 2004. Nela séo
apontados critérios para os 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Arquivos. Determina que a capacidade de identificar, dentre as informacfes e 0s
documentos produzidos, recebidos ou armazenados em meio digital, e destina-los ao

programa de gestao arquivistica de documentos.

Também, reproduz a importancia para um programa de gestéo arquivistica de
documentos definindo os conceitos e uso de metadados e estabelecendo a
prerrogativa de participacao de profissionais do arquivo, para a concepgao do projeto

de armazenamento.

A segunda resolucao n°24, de 3 de agosto de 2006. Reitera a resolucao a n°
20 de 16 de julho de 2004 e enxerga a natureza especifica dos arquivos digitais,
criados e mantidos em ambiente tecnologico de continua alteracdo e crescente
complexidade, e que as instituicbes arquivisticas devem estabelecer politica de
preservacao e possuir uma infraestrutura organizacional. Desse modo, ela passa a
indicar os modos de transferéncia e recolhimento dos documentos arquivisticos

digitais, para as instituicdes arquivistica publicas e privadas.
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Considera ainda a necessidade do acompanhamento da declaracdo de
autenticidade, que deve ser emitida pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela
transferéncia ou recolhimento. Também, declara a responsabilidade dos 6rgaos e

entidades produtoras e acumuladoras que devem assegurar a preservacao.

As instituicdes arquivisticas publicas passaram a proceder a presuncdo de
autenticidade para os documentos arquivisticos digitais que sao recolhidos com base
nos metadados relacionados a esses documentos. Os documentos arquivisticos
digitais, recebidos por meio de procedimento de transferéncia ou recolhimento a
instituicdo arquivistica publica, devem estar sob a forma n&o criptografada ou

descriptografada e sem qualquer outro atributo tecnolégico que impeca 0 seu acesso.

Para o 6rgdo ou entidade que transfere ou recolhe documentos arquivisticos
digitais passam a manter uma copia, até que a instituicdo arquivistica publica emita

atestado de validacdo aprovando o processo de transferéncia ou recolhimento.

A terceira resolucédo n° 25, de 27 de abril de 2007 recomenda aos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Arquivos a adocdo do Modelo de
Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos - e-
ARQ Brasil. Faz parte dessa resolucdo apontar o sistema e-ARQ Brasil, instrumento
gue visa orientar a implantacdo da gestdo arquivistica de documentos, fornece
especificacdes técnicas e funcionais, bem como metadados para orientar a aquisicédo

e o desenvolvimento de sistemas informatizados.

A quarta resolucéo n° 31, de 28 de abril de 2010 apresenta um interesse maior
sobre as recomendagfes na digitalizagdo de documentos arquivisticos. Suas
principais consideragbes visam disciplinar e recomendar padrbes técnicos e
metodolégicos que sdo adequados para a digitalizacdo de acervos de valor

permanente.

A quinta resolucédo n° 37, de 19 de dezembro de 2012 que aprova as diretrizes
para a presuncdo de autenticidade de documentos arquivisticos digitais,
disponibilizadas no sitio do CONARQ. A partir da instrumentalizacéo dos produtores

e custodiadores de documentos arquivisticos.

A sexta resolucdo n° 38, de 9 de julho de 2013 recomenda-se aos 0rgaos e

entidades integrantes do Sistema Nacional de Arquivos - SINAR, a adocdo das
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praticas do ambito do projeto The International Research on Permanent Authentic
Records in Electronic Systems InterPARES, para as diretrizes do produtor - a
elaboracdo e a manutencdo de materiais digitais: diretrizes para individuos, e
diretrizes do preservador - a preservacdo de documentos arquivisticos digitais:

diretrizes para organizagoes.

A Sétima resolucdo n° 39, de 29 de abril de 2014 recomenda para a finalidade
da transferéncia ou do recolhimento de documentos arquivisticos em formato digital
uma forma precisa de garantir a integridade, autenticidade, confidencialidade,
disponibilidade e preservacdo desses documentos, aos Orgdos e entidades

integrantes do Sistema Nacional de Arquivos — SINAR.

A oitava e Ultima resolucao, n°® 43, de 04 de setembro de 2015 passa a alterar
algumas partes da resolucdo n° 39, de 29 de abril de 2014. Converter-se-4 em
estabelecer diretrizes a implementacdo de Repositorios Arquivisticos Digitais
Confidveis -RDC-Arg- para o arquivamento e manutencao de documentos arquivisticos
digitais em suas fases corrente, intermediaria e permanente, dos 6rgéos e entidades

integrantes do Sistema Nacional de Arquivos - SINAR." (NR).

O dltimo, mas ndo menos importante elemento a ser apontado sobre as
resolucdes do Conarg, € o ator governamental por traz dos documentos. O proponente
gue assina todas as resolucdes estudadas até entdo pela pesquisa € Jaime Antunes
da Silval0, um dos gestores mais experientes do arquivo no Brasil, que exercer a
mais de 26 anos o cargo de dirigente maximo do Arquivo Nacional.

5.3.3 A tentativa de compreender a relacéo.

Chegando nesse ponto, depois de ter percorrido um vasto caminho que
permitiu observar os elementos, que integram as legislagbes brasileiras para a
Preservacao Digital e as resolucdes emitidas pelo Conarq, pode-se perceber alguns

pontos cruzados.

10 Para mais informacdes a respeito sobre Jaime Antunes da Silva, as informacgdes encontram-se
disponiveis em :<
http://www.arquivoestado.sp.gov.br/revista_do_arquivo/07/dossie_entrevista.php>
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Ao observar as pontuacdes relativas a categoria acesso, foi possivel perceber
gue, apesar de abordar a prestacdo de servico como chave para o modo de
implementacdo e universalizacdo do acesso a informacdo, pouco se tem de

aprofundamento para alcanca-la.

Quanto a essa perspectiva, pode-se tracar um paralelo sobre as normas
emitidas pelo Conarg, que apresentam solucdes viaveis para driblar essa questao.
Cita-se o caso da sexta resolugéo n° 38, de 9 de julho de 2013, que insere diretrizes
para produtor e preservador do contetdo digital; da sétima resolucao n° 39, de 29 de
abril de 2014, que trata sobre a disponibilidade de documentos aos 6rgaos e entidades
integrantes do SINAR e da oitava resolucéo, n° 43, de 04 de setembro de 2015, que
estabelece diretrizes para implementacdo de Repositorios Arquivisticos Digitais

Confiaveis.

Ao observar a categoria arquivo, pode-se notar que houve a sobressaida da
guarda de documentos em outras instituicbes, que se distinguem dos arquivos.

Todavia, houve a falta de distin¢do e procedimentos desses materiais.

Dessa maneira, como estratégia de contorno para essa eventualidade, pode-
se perceber os apontamentos dirigidos a primeira resolugdo n® 20 de 16 de julho de
2004, sobre a capacidade de identificar os documentos produzidos em meio digital, e
destina-los ao programa de gestao arquivistica de documentos. A segunda resolucéo
n°24, de 3 de agosto de 2006, pela transferéncia e recolhimento dos documentos

arquivisticos digitais, para as instituicbes arquivisticas publicas e privadas.

Sobre a observacdo na categoria acervo, o assunto que se destaca, trata
sobretudo da garantia de acesso, manutencao e protecdo dos documentos privados
e de dominio publico. Entretanto, falta estipular métodos e desenvolver programas,

para alcanga-los.

Deste modo, para contornar essa questao, foi implementada a quinta resolucéo
n° 37, de 19 de dezembro de 2012, que cria diretrizes para a presuncdo de
autenticidade dos documentos arquivisticos digitais. A sexta resolucdo n° 38, de 9 de
julho de 2013, dispdem diretrizes para produtor e preservador. E a sétima resolucéo
n° 39, de 29 de abril de 2014 e da oitava resolucéo, n° 43, de 04 de setembro de 2015,
tratam especificamente sobre as medidas a serem consideradas no recolhimento de

documentos arquivisticos em formato digital.
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A categoria dados digitais, no consenso geral das legislacdes, ha entendimento
associado como acesso a informacao. Contudo, especificamente no que esta disposto

no conteudo legal para o qual o publico pode acessa-lo.

No entanto, a sexta resolucéo n° 38, de 9 de julho de 2013, que lida com as
diretrizes para produtor e preservador, podem surgir como uma estratégia de

contornar a situagao.

Quanto a categoria digitalizacéo, a presuncédo que se pode relacionar questbes
entre os dois termos levantados, relacionam-se a preocupacdo principal com o
documento, em detrimento do processo pelo qual ele passa, que no caso, é a
digitalizacdo. Assim pode-se derivar a prerrogativa de que o processo pode ser falho,
caso ndo tenha o detrimento uma regulamentacdo, para garantir a integridade,

legibilidade e autenticidade do documento.

Algumas acles, ja foram tomadas para contornar essa situagdo, como as
citadas na segunda resolucdo n°24, de 3 de agosto de 2006, estipula que as
instituicbes arquivisticas devem estabelecer politica de preservacdo e possuir uma
infraestrutura organizacional. A terceira resolugdo n° 25, de 27 de abril de 2007,
sistema e-ARQ Brasil, fornece especificagdes técnicas e funcionais, aquisicdo e o
desenvolvimento de sistemas informatizados. Na quarta resolucéo n° 31, de 28 de
abril de 2010, faz mencbes as recomendacdes na digitalizacdo de documentos

arquivisticos.

Dessa maneira, outro preceito importante € retomado por Hamdan e Ornelas
(2006, p.3), que trata “A grande maioria dos jogos definidos de acordo com essa logica
possuem um elemento competitivo e outro interativo. Isto €, um jogador deve levar em

”

conta o comportamento do (s) outro (s) jogador (res) envolvidos no jogo. ” Logo,
ambos jogadores ao serem contrapostos pelo elemento competitivo, em um momento
de escolha de tomada de decisdo, podem ser rapidamente confundidos por

abordarem de pontos de vista diferentes sobre o mesmo objeto.

O jogo, que mais se assemelha ao comportamento apresentado entre as
legislacOes brasileiras para a Preservacéo Digital e as resolu¢cdes emitidas do Conarq,
pode ser definido pelos autores Axelrod e Keohane (1985), como a estratégia da
reciprocidade, e que pode ser contida em uma variedade de situacdes pertencente ao

jogo de soma menos zero.
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Para Axelrod e Keohane (1985), a soma menos zero, € quando para produzir
melhores resultados, as principais condi¢cdes de operacionalizacdo devem partir da
reciprocidade e da cooperacdo mutua. Em tal situacéo, a reciprocidade pode permitir
uma ampla compreensao sem tornar os participantes vulneraveis ou dependentes da
participagao de terceiros. Estabelecendo assim, uma ideia de complementacao para

alcancar um objetivo em comum.

Desse modo, veem-se que os elementos que compde as legislacbes e as
normas do Conarq, indicam que quando se estabelece conceito de uniam sobre um
assunto, acaba estabelecendo a formulacdo de cooperacdo para lidar com as

adversidades.
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6 CONSIDERACOES FINAIS.

Considerando a proposta geral dessa pesquisa, que consiste em analisar
as diretrizes orientadoras para instrumentos legais da Preservacdo Digital no
Brasil, este intuito foi alcancado através da investigacdo por meio do método da
analise de conteudo, sobre as 16 (dezesseis) legislacfes que tratam sobre o objeto

da analise.

A definicdo dos critérios adotados foi obtida de forma néo-casual, usando a
composicdo dos resultados das andlises qualitativa e comparativa do apanhado
geral, dos instrumentos legais, voltadas a Preservacao Digital, considerando como

marco inicial a Constituicdo Federal de 1988, até o término no ano de 2020.

O levantamento bibliogréfico realizado possibilitou em varios momentos,
enxergar pontos diversos, dentre os quais, as discussdes sobre a preservacao
digital, salientando a sua natureza multidisciplinar, que possibilita debater em
Varios campos e ao mesmo tempo, retomando caminhos que antes néo se tinham

alicerces a serem explorados.

Essa pesquisa ajudou a ressaltar a natureza multidisciplinar e
transdisciplinar do tema com as Humanidades Digitais, e as suas relacdes entre a
contemplacéo do envolvimento do homem com o meio social e tecnolégico. Esse
movimento foi permeado em diversos campos tais como, a economia, cultura,
politica e sociedade. E além disso, sua interacdo com a Ciéncia da Informacéo
pode gerar pesquisa e estudos inovadores e possibilitar desbravar novos

contextos.

Tambeém possibilitou, com o apoio das Politicas Publicas, enxergar fatores
gue estavam opacos, avaliar cenarios prospectivos relacionados a tematica da
Preservacgao Digital no Brasil, tais como a composi¢cdo dos grupos de organizacao

civil formado pelo movimento da rede Memorial.

No preludio de obstaculos para o futuro, foi impulsionador para encarar 0s
cenarios que sofrem ressonancia com guestdes no presente. Sendo 0s mesmos,

relacionados as idiossincrasias sobre os parametros de procedimentos.
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Dessa forma, o palimpsesto digital traz a tentativa de examinar as a¢gdes do
artigo 10, § 1° da lei ordinaria 13.874, que trata sobre o descarte do original apos
0 processo de digitalizacdo. Nesse fato ignora-se as normativas do Conarq que
alertam sobre a possibilidade de adulteracédo do objeto digital, e pdem-se em
xeque a questao da autenticidade e integridade do mesmo.

Sobre a patrimonialismo nas agfes de preservacao digital, percebe-se que
a concatenacado de situagfes leva um cenario bastante interessante. A principio
guando o presidente do Jair Messias Bolsonaro, em pouco tempo, ampliou os
entendimentos sobre aspectos dos dados digitais, e em paralelo o ministro Onyx
Lorenzoni, lista a privatizacao de setores responsaveis pelas informa¢cdes no nosso
pais. Acaba-se criando uma sensacdo de estranheza sobre a maestria dos

acontecimentos.

Conjuntamente, ao desbravar os dominios do Estado, pode-se ver o
universo inserido nos agentes que produzem e difundem o campo juridico,
relacionado a elaboracao das leis e as estruturas histérico-culturais da sociedade.
Como também, possibilitou discutir assuntos de governos em nivel global, e a

abordagem sobre as relagbes do ser humano com as tecnologias de inovagoes.

Cinco foram os objetivos especificos alcancados nesta pesquisa, a saber:

1. Discorrer sobre o campo conceitual das Politicas Publicas e Preservacéo
Digital.

2. Identificar as legislacdes voltadas para a preservacéao digital no Brasil;

3. Apresentar os caracteres e critérios politicos da legislacdo de preservacao

digital no Brasil;
4. Comentar e indicar as tautologias inerentes a legislacdo de preservacao digital.

5. Apontar, se existir, as divergéncias na Legislacdo de Preservacdo Digital no

Brasil, conforme as resolu¢cdes do CONARQ;

O primeiro objetivo especifico foi contemplado, nos primeiros capitulos ao

decorrer sobre o levantamento bibliogréfico.

O segundo objetivo especifico foi atingido, na organizacdo do material
coletado, baseando-se na estrutura de pesquisa de Bardin (2016). A primeira etapa
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da pesquisa, € a construcdo do corpus de andlise, que se iniciou da organizacdo dos

dados.

O terceiro objetivo especifico, também foi atingido, utilizando-se do
desenvolvimento da analise de conteudo dos documentos organizados seguiu no
momento da inferéncia, no processo de interrelacdo controlada, onde foi observado o
papel do emissor, dos atores politicos envolvidos em cada legislacdo, e o0 processo
da significacdo, atrelado ao auxilio do software Iramuteq, que auxiliou na atividade de
analisar os corpus dos textos.

O quarto objetivo especifico foi contemplado, sobre as analises dos
resultados, a partir da formulacdo de analise lexicogréafica classica, do método de
Classificacado Hierarquica Descendente, que gerou os graficos de dendrograma de
CHD e grafico de nuvem de palavras. Todos esses instrumentos formam um conjunto

de indicadores que corroboram na indagagéo.

O quinto e ultimo objetivo especifico foi alcancado, quando se abriu o
confronto sobre as relacdes entre as Legislacdes de Preservacao Digital no Brasil e
as resolucdes do CONARQ. Foi apresentada uma discusséo breve, apoiando-se em
elementos da teoria dos jogos, para alcancar um paralelo das relagbes entre os

elementos.

A problemética percebida na pesquisa é que o conjunto dessas legislacfes
possuem a caracteristica partilhada de prolixidade e tautologia em seus textos. Por
tais motivos, dificultam as adocfes das praticas nas instituicdes responsaveis pela

salvaguarda desse material.

Assim chegou-se a perceber que essas caracteristicas em comum, Sao
expostas em forma dentro do texto, como elementos, de nao sintetizar ideias praticas,
com principios e aplicagcbes em conjunto e de apontar proposi¢fes analiticas
constantemente convencionadas como verdadeiras, uma vez que este atributo € a

recorréncia dos elementos.

Considerando as observacdes anteriormente expostas, pode-se concluir que,
0s objetivos desta dissertacao foram alcancados. Ao observar um mundo que antes
era pouco perceptivel, agora torna-se mais mensuravel. Foi possivel observar nas

relacdes no campo das politicas publicas para a preservacao digital no nosso pais, 0s
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atores governamentais, as agdes implementadas pela sociedade civil, as rela¢gbes das
categorias escolhidas sobre as legislacGes investigadas e as correlacdes entre as

normas do Conarqg e as ferramentas legais.

Espera-se que a pesquisa ofereca subsidios para que instituicbes e
profissionais possam identificar as melhores estratégias e formular politicas e projetos
de preservacéo digital, mais alinhadas a esses elementos. E por sua vez, é necessario
desenvolver mais pesquisas sobre esta temética, pois as politicas publicas para a
preservacao digital estdo em constante desenvolvimento, e muitas vezes alinhadas
em atender aspiracdes politicas partidarias. Isso encaminha o0 constante
monitoramento das acdes, para acompanhar os seus desdobramentos, e suas

possiveis influéncias na sociedade.

O Brasil precisa cada vez mais, de uma maior compreensao e
acompanhamento por parte da sociedade, sobre as acdes tomadas na esfera politica,
para compreender melhor quem sao os responsaveis pelas situacdes que atualmente
nos encontramos, e assim poder apontar e escolher melhor os seus representantes,

que atendam aos anseios atuais e que pensem nas futuras geracgoes.
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