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RESUMO

Esta pesquisa tem como tema os conflitos fundiarios que envolvem populacdes
amerindias no contexto do estado de Roraima, norte da Amazonia brasileira. O problema de
pesquisa consistiu em descrever as relagcdes entre os conflitos fundiérios historicamente
estabelecidos em Roraima e os problemas atuais que ensejam pedidos de revisao de limites por
parte das comunidades Macuxi e Wapichana localizadas em vinte e trés terras indigenas em
demarcacdo descontinua, na regido da Bacia do Rio Branco. A pesquisa esteve fundamentada
na abordagem da Antropologia da territorialidade, por oferecer suporte teérico-metodologico
adequado para avaliar fenbmenos atuais que envolvem processos demarcatorios ou de revisao
de limites de terras de uso e ocupacao tradicional. Os dados foram obtidos por pesquisa em
documentos do Ministério Publico Federal (MPF) e da Fundacio Nacional do indio (FUNAL),
e pela realizacdo de entrevistas com algumas liderancas indigenas. Como resultados, foi
possivel identificar que as demandas fundiarias das comunidades de terras indigenas Macuxi e
Wapichana demarcadas de forma descontinua guardam um sentido de territorialidade que
conflita historicamente com interesses politicos e econémicos de grupos ndo indigenas desde o
contato colonial até os dias atuais. Tais conflitos se traduzem em problemas socioambientais
estruturalmente estabelecidos, dentre os quais se destacam: restricdes de acesso a recursos
naturais, conflitos com fazendeiros, pressdo demogréfica sobre areas agricultaveis de rogas ou
sobre a caca, reducdo das relacdes intercomunitarias e maior dependéncia de instituicGes de
defesa de direitos indigenas para fazer frente a problemas decorrentes de questdes territoriais.
A revisdo de limites de terras indigenas em Roraima continua sendo uma reivindicagdo de
grande parte destas populacdes, especialmente porque, segundo as liderancas indigenas, o
processo demarcatorio conduzido a partir da década de 1980 excluiu areas de uso e ocupacao
tradicional que passaram entéo a fazer parte de propriedades rurais do entorno, com a anuéncia
do Estado. Em nivel nacional, ndo ha perspectivas de revisdo de limites que leve a ampliacfes
de terras indigenas demarcadas em ilha e, portanto, os problemas socioambientais relacionados
a demandas fundiarias das comunidade indigenas dos Macuxi e Wapichana tendem a aumentar
nos proximas décadas, assim como a pressao organizada destas populacdes sobre as instituicdes

publicas do Estado brasileiro.

Palavras-chave: Amazonia. Etnologia amerindia. Territorialidade. Macuxi. Wapichana.



ABSTRACT

This research has as its subject the land conflicts that involve Amerindian populations
in the context of the state of Roraima, north of the Brazilian Amazon. The research problem
consisted in describing the relation between land conflicts historically established in Roraima
and the current problems that give rise to requests for revision of territorial limits by the Macuxi
and Wapichana communities located in twenty-three indigenous lands in discontinuous
demarcation in the region of Rio Branco Basin. The researcher applied the approach of the
anthropology of territoriality, as it offers adequate theoretical and methodological support to
evaluate current phenomena that involve demarcation processes or revision of indigenous land
limits. The data were obtained in documents from the Federal Public Ministry (MPF) and
National Indian Foundation (FUNAI), and by conducting interviews with some indigenous
leaders. As a result, it was possible to identify that the land demands of the Macuxi and
Wapichana indigenous land communities, discontinuously demarcated, maintain a sense of
territoriality that historically conflicts with political and economic interests of non-indigenous
groups from colonial contact to the present day. Such conflicts translate into structurally
established socio-environmental problems, among which the following stand out: restrictions
on access to natural resources, conflicts with farmers, demographic pressure on farmland or
hunting areas, reduced intercommunity relations and greater dependence on defense institutions
indigenous rights to face problems arising from territorial issues. The revision of indigenous
lands limits in Roraima continues to be a demand of a large part of these populations, especially
because, according to indigenous leaders, the demarcation process conducted since the 1980s
excluded areas of traditional use that became part of rural properties in the surroundings, with
the consent of the State. At the national level, there is no prospect of revising boundaries that
would lead to the expansion of indigenous lands, therefore, socio-environmental problems
related to land demands by the Macuxi and Wapichana indigenous communities tend to increase
in the coming decades, as well as of these populations on the government institutions of Brazil.

Keywords: Amazonia. Amerindian Ethnology. Territoriality. Macuxi. Wapichana.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa se destina a contribuir com estudos sobre conflitos fundiarios entre
populacbes amerindias e segmentos da sociedade nacional, a partir do contexto do estado de

Roraima, norte da Amazo6nia brasileira.

Roraima, em particular, destaca-se no cenario nacional sobre esta questéo porque (1)
segundo dados do IBGE (2010), o estado apresenta populagdo indigena de 11% de sua
populacéo total, e corresponde a maior proporc¢éo relativa de populagéo indigena de um estado
brasileiro; (2) 83% de toda a populacdo indigena que vive em Roraima esta presente em trinta
e trés! terras indigenas? (T1); (3) tem reconhecido oficialmente 46,7% do seu territdrio em terras
indigenas, 0 que representa a maior proporcao relativa de terras indigenas em um estado
brasileiro; (4) possui vinte e cinco® registros de reivindicagdes fundiarias indigenas no Sistema
Indigenista de Informacdes (SII) da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). A Figura 1
representa um mapa politico do estado de Roraima.

A regido da Bacia do Rio Branco é uma enclave de savana que fica entre as bacias do
Rio Amazonas, no Brasil, e do Rio Essequibo, na Guiana. Trata-se de uma extensa planicie
circundada por florestas cujo substrato geoldgico é o escudo cristalino das Guianas, de altitude
maior do que a vizinha planicie amazonica. Ao norte e a oeste, esta area de cerca de 40.000 km?
é limitada abruptamente por cadeias montanhosas; ao leste e ao sul, encontra-se uma regido de

transicdo gradual para a floresta amazonica (Barbosa et al., 2007).

Dentre as etnias indigenas que compdem o perfil demogréafico do estado de Roraima,

com ampla presenca na Bacia do Rio Branco, destacam-se os Macuxi e os Wapichana?, cujas

1 Destas trinta e trés terras indigenas, apenas uma esta em processo de estudos para identificagdo: Tl Pirititi.

2 “Terra Indigena (T1) é uma porcéo do territério nacional, de propriedade da Uni&o, habitada por um ou mais
povos indigenas, por ele(s) utilizada para suas atividades produtivas, imprescindivel a preservagdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e necessaria a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradigBes. Trata-se de um tipo especifico de posse, de natureza originaria e coletiva, que ndo se confunde com o
conceito civilista de propriedade privada” (FUNAI, 2018a, s/p).

3 Destes vinte e cinco registros, vinte e trés sdo para reestudo de limites, objeto desta tese; e dois para identificacéo,
a saber: Anzol/Lago da Praia e Arapua.

4 Ha diferentes grafias possiveis para os nomes das etnias indigenas que sio empregadas por autores nacionais e
estrangeiros; 0s grupos aqui estudados apresentam, cada um, algumas variantes ortograficas. Neste trabalho é
escolhida a forma de grafia usualmente empregada pelos proprios indios e suas organizagdes - Macuxi e
Wapichana -, preservadas em citagdes, no entanto, as variantes adotadas pelos pesquisadores consultados.
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comunidades estdo em vinte e oito de suas trinta e trés terras indigenas®, vinte e seis das quais
em demarcacdes descontinuas entre si, convencionalmente referenciadas como “demarcadas
em ilhas”®, assim denominadas doravante nesta tese’. Estima-se cerca de trinta e trés mil indios
Macuxi e cerca de nove mil indios Wapichana, em Roraima (SESAI, 2014a, 2014b). Na Figura
2, as areas em vermelho representam terras indigenas ja demarcadas e homologadas, em

Roraima.

Figura 1 - Mapa do estado de Roraima
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Fonte: Guia Geografico (2017)

5 Os Macuxi e Wapichana ndo estdo presentes, coletivamente, nas Tl WaiWai, Tl Trombetas/Mapuera, Tl
Waimiri/Atroari, Tl Yanomami e TI Pirititi.

6 A Tl Sdo Marcos e a Tl Raposa/Serra do Sol possuem, majoritariamente, comunidades Macuxi e Wapichana, e
foram demarcadas em érea continua. A Tl WaiWai também € demarcada em ilhas, mas ndo possui comunidades
de indios Macuxi ou Wapichana.

" A denominagio “em ilhas” ¢ feita para terras indigenas que (1) em conjunto, ocupam determinada regio e estao
separadas entre si por outro tipo de relagdo territorial: os territorios-fazendas (empreendimentos agropecuarios de
grande escala) ou os territérios-urbanidades (nicleos urbanos na forma de incipientes vilas ou mesmo metrépoles);
e (2) apresentam relagcdo numérica area interna/perimetro muito menor do que as terras homologadas de forma
continua. Destaco aqui que esta dicotomia é meramente conceitual e, por vezes, inapropriada, porquanto mesmo
as terras indigenas ditas “continuas” nada mais sdo do que ilhas maiores em meio ao mesmo tipo de territorio que
circunda as terras indigenas menores. Deste modo, todas sdo “ilhas”, pois assim decidiu o Estado nacional, cujo
compromisso principal é com interesses econdmicos nacionais e estrangeiros. Como se consolidou no meio social
e politico brasileiro, tal distin¢do, no entanto, é mantida para a finalidade académica aqui proposta.
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Figura 2 - Terras indigenas em Roraima
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Fonte: Oliveira (2006)

Muitos indios Macuxi séo falantes de idioma de mesma denominacédo, que pertence a
familia linguistica Karib, do tronco Macro-Jé. Muitos indios Wapichana, de modo analogo, sdo
falantes de idioma também com a mesma denominacéo, mas pertencente a familia linguistica
Aruak, também do tronco Macro-Jé (Farage, 1986). Ainda que de raizes distintas, por forca dos
eventos histdricos de pressdes portuguesa, espanhola, holandesa e inglesa sobre seus territrios
de uso e ocupacéo tradicional, a partir do seculo XVIII estas duas etnias passaram a estabelecer

contato interétnico permanente. Em direcdo a Bacia do Rio Branco, os Macuxi foram
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pressionados para o deslocamento nesta dire¢do pelo Rio Orinoco até atingir o Rio Uraricoera,
afluente do Rio Branco, ao passo que os Wapichana foram pressionados para o deslocamento
pelo Rio Tacutu, o outro afluente do Rio Branco (Farage, 1986; Santilli, 1989). Este contato
interétnico nem sempre foi pacifico, mas as pressdes colonizadoras levaram ao estreitamento
dos lagos solidarios entre estas duas etnias, de tal modo que muitas de suas malocas passaram
a comportar tanto indios Macuxi quanto Wapichana, e se convencionou adotar a expressao
“Complexo Macuxi-Wapichana” (Miller et al., 2008). Na Figura 3, um mapa com a
distribuicdo aproximada das aldeias indigenas do Complexo Macuxi-Wapichana, na Bacia do
Rio Branco, o que segundo parte da sociedade indigena local, sugeriria uma area integralmente
continua a nordeste do estado.

Os Macuxi e Wapichana, por serem etnias cujas terras de uso e ocupacao tradicional
incluem faixas de fronteiras internacionais, passaram por incontaveis situacdes de adversidades
socioambientais decorrentes também da localizacdo geografica de seus territdrios, mais
acentuadamente a partir do seculo XVIII, quando desde entdo se somam o0s avancgos de frentes
de exploracdo econdmica de recursos naturais e da pecudria: destacam-se fendmenos como
confrontos violentos, apresamentos para trabalho escravo, aldeamentos e migracfes forcadas
(Farage, 1986; Santilli, 2001; Oliveira, 2003; Vieira, 2003; Cirino, 2009; Baines, 2012).

Como resultado de sucessivos processos de colonizagdo, a maior parte dos territorios
do Complexo Macuxi-Wapichana atualmente se encontra demarcada em ilhas. Além disso, as
terras indigenas demarcadas em ilhas sdo, em geral, quase totalmente circundadas por
propriedades rurais ou por nucleos urbanos. Desta forma, a distribuicdo demografica dos
Macuxi e Wapichana e seu acesso a recursos naturais foram impactados pela ocupacgéo
desordenada do estado de Roraima, cujo desenvolvimento esteve voltado para a pecuaria e o
extrativismo, o que em sintese reflete as consequéncias da ocupacdo da Amazonia brasileira,
caracterizada por conflitos fundiarios e por recursos naturais (Farage, 1986; Santilli, 2001;
Oliveira, 2003; Vieira, 2003; Becker, 2005; Cirino, 2009; Baines, 2012).



Figura 3 - Distribuicdo de aldeias indigenas, por etnia, na Bacia do Rio Branco
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Fonte: Santilli (2001)
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No contexto entdo descrito, situam-se vinte e sete terras indigenas demarcadas em
ilhas. Destas, vinte e seis sdo de ocupacdo tradicional de indios das ethias Macuxi ou
Wapichana®, vinte e trés das quais tém pedidos de revisdo de limites ja protocolizados junto a
FUNAI®. Estas vinte e trés terras indigenas que foram objeto de estudos desta pesquisa estdo
distribuidas em quatro etnorregides, conforme Quadro 1. Sdo terras indigenas (1) que possuem
comunidades Macuxi ou Wapichana; (2) que se situam na Bacia do Rio Branco; (3) que foram
demarcadas em ilhas; e (4) que possuem alguma manifestacdo de pedido relacionado a revisdo

de limites territoriais, junto a FUNAL.

Quadro 1 - Terras indigenas Macuxi ou Wapichana com pedidos de revisdo de limites

Etnorregido Terra Indigena

Amajari Aningal, Araca, Cajueiro, Ouro e Ponta da
Serra

Murupu Serra da Moca e Truaru

Serra da Lua Bom Jesus, Canaunin, Jaboti, Jacamin,

Malacacheta, Manoa/Pium, Moscou,
Muriru e Tabalascada.

Tabaio Anta, Barata/Livramento, Boqueirdo,
Mangueira, Pium, Raimund&o e Sucuba

Fonte: autor.

Na Figura 4, uma aproximacao da Figura 2 para dar melhor indicacdo destas terras
indigenas. Todas elas fazem parte do Complexo Macuxi-Wapichana e estdo localizadas na
regifo da Bacia do Rio Branco, cuja vegetacao se assemelha a do cerrado brasileiro®. Na Figura

5, um mapa das etnorregides e suas respectivas terras indigenas, reunidas em cores semelhantes.

8 A outra que também é demarcada em ilhas é a T1 WaiWai, que nfo possui a presenca das etnias aqui estudadas.
Ndo sdo demarcadas em ilhas as Tl Raposa/Serra do Sol, Tl Sdo Marcos, Tl Trombetas/Mapuera, TI
Waimiri/Atroari e Tl Yanomami.

% Das vinte e seis terras indigenas Macuxi ou Wapichana demarcadas em ilhas, foram excluidas trés, por néo
constarem pedidos de revisdo de limites junto a FUNAI, até a data da coleta dos dados: TI Anands, Tl Anaro e Tl
Santa Inez. Destaco que isto ndo significa que as comunidades destas terras indigenas estejam satisfeitas com sua
condigdo fundiaria: “Terra Indigena Anaro, que teve o Decreto suspenso pelo STF em 2010. A comunidade Anaro
protocolou em 2018 a peticdo (81.422/2018) no STF pedindo o ingresso na qualidade de Lisconsorte passiva
necessaria; O Ministro acolheu o pedido” (MPF, 2014, s/p).

10 «A regido de campos (ou do lavrado) compreende a area que vai do rio Branco ao rio Rupununi, regido de
divisdo das aguas das bacias do rio Amazonas e do rio Essequibo. Configuracdo singular circundada por floresta
e montanha, pertence geologicamente ao escudo cristalino das Guianas que margeia a planicie amazonica e, mais
alta do que esta Gltima, encontra-se de 91 mil a 152 mil metros acima do nivel do mar. Ao Norte e a Oeste, 0s
campos sdo limitados abruptamente pela cordilheira da Pacaraima; ao leste e ao sul, a transi¢do para a floresta
amazonica se faz de modo mais lento, adensando a vegetacdo e amiudando as montanhas” (Farage, 1997, p. 15).
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Figura 4 - Localizagdo das Tl com pedido de reviséo de limites
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Figura 5 - Etnorregides da Bacia do Rio Branco

ETNORREGIOES INDIGENAS DO LAVRADO DE RORAIMA

G

>4

5900'N

29300

49000

393N
N
e

Espe Mafacd

300

2030

290

£ A
dy Mocidade 6130

VENEZUELA

60°30'W 60°00°W

GUIANA Gestdo Ambiental e Territorial da

59°30

MINISTERIO DA JUSTIGA - M]
FUNDAGAO NACIONAL DO {NDIO - FUNAI
COORDENAGAO REGIONAL DA FUNAT EM

RORAIMA - CR_RR

5°00N

GUIANA SERVICO DE GESTAO AMBIENTAL E

TERRITORIAL - SEGAT

Legenda

[ Assentamentos_Rurais

[ Unid. Conservacdo Federal
Limite Municipio_RR

— Rios

—— Limite Terra Indigena

+  Sede_Municipio

—— Limite_Venezuela_Guiana

Rodovias

—- Estadual

— Federal

-== Municipal

Etnorregites

TIs em "ilhas"
r} [ Amajari
[ Murupu

Tomaps [ Serra da Lua

o I Tabaio/Talano

[ Waimiri-Atroari

: [ wai-wai

H [ Yanomami

TI Sdo Marcos
Alto Sdo Marcos

- Baixo Sdo Marcos
Médio Sdo Marcos

TI Raposa_Serra_do_Sol
Baixo Cotingo
Raposa

1111 Surumu
Serras
Ingarikd (Wii Tipf)
Roraima

4°30N

4°00N

30N

F0ON

Mapa elaborado pelo Servigo de

FUNAI em Roraima com base
na classificacio de etnorregies
definidas pela organizagdo social

das populagdes indigenas do

leste de Roraima.

Responsavel técnica: Inayé
Uliana Perez — Indigenista
Especializada
Contato:
inaye. perez@funai.gov.br

230N

Elaborado no software QGis

Abril de 2018

Base Cartografica: dados oficiais
encontrados nos sites da FUNAL, ICMBio,
IBGE e INCRA.
Datum: SIRGAS2000
25 0 25 50 km

Escala: 1/850.000
Elaborado para impressdo tamanho A2

290N

Waitai

LOCALIZACAO

Legenda
Terras Indigenas|
ESTADOS

Amazonas

Lavrado: E o terma local para a regifio das savanas (cerrado) de
Roraima. As savanas sdo areas naturalmente abertas, caracterizadas
pela predomindncia de cobertura herbécea. O Lavrado de Roraima &

um ecossistema (nico, que, além do extrato herbéceo pode-se
encontrar outros tipos de formagéo vegetal, como pequenas ilhas de
floresta, matas de galeria e buritizais acompanhando cursos d'dgua.
(Fontes: Barbosa & Miranda, 2005 e Campos, C.; Pinto, F.; Barbosa,
R.I. 2008).

E divisdo politico ini iva adotada pelos povos
indigenas em Roraima tendo por referéncia a distribuigdo territorial &
étnica no estado.

Terras Indigenas em "ilhas": forma como comumente s&o referidas
as Terras Indigenas demarcadas de forma descontinua, sem
conectividade entre si. A maioria dessas TIs foram demarcadas antes
da Constituicdo Federal de 1988,

Fonte: FUNAI (2018b)

17



18

As comunidades destas terras indigenas, até os dias atuais, afirmam passar por diversos
problemas decorrentes da forma como se deram 0s processos demarcatorios realizados, muitos
dos quais deixaram importantes areas de uso e ocupacao tradicional de fora do perimetro
homologado, situacdo que levou suas liderancas a pedidos de revisao de limites territoriais. Os
principais problemas socioambientais relacionados com o modo como ocorreram as
demarcagdes sdo a falta de acesso a areas que ficaram de fora e que, no passado, eram de livre
transito, onde podiam obter materiais para a construcéo de casas, cultivar, pescar e cacar (Miller
et al., 2008; Almeida e Marin, 2014; Melo, 2016). Trata-se de problemas relacionados nao
apenas as suas formas tradicionais de subsisténcia, como também aos aspectos simbdlicos

associados a territorialidade destes povos.

Inserido neste amplo contexto socioambiental, nesta pesquisa procurei responder ao
seguinte problema: que relacdes ha entre os conflitos fundiarios historicamente estabelecidos
em Roraima e 0s atuais problemas socioambientais que ensejam pedidos de revisao de limites
por parte das comunidades Macuxi e Wapichana localizadas em terras indigenas demarcadas

em ilhas, na Bacia do Rio Branco?

A reivindicacdo por revisdo de limites territoriais € uma demanda antiga e de
abrangéncia nacional para diversas comunidades indigenas no pais, ndo apenas em funcéo de
areas que possam ter ficado de fora por ocasido da homologacdo, mas também pela pressdo
sobre 0s recursos naturais'! disponiveis resultante do crescimento demogréafico destas
populacOes nestes territorios. Alem disso, este problema se insere em uma questdo maior que

afeta muitos povos tradicionais'?> amazonicos, indigenas ou ndo: os conflitos fundiarios.

Sob o aspecto social, esta pesquisa propde dar maior visibilidade para um conjunto de
problemas vivenciados ndo apenas pelas comunidades das terras indigenas com pedidos de

revisao de limites ja manifestados, mas por muitas populagdes indigenas da Amazoénia no

11 Por recursos naturais compreende-se, basicamente, espaco territorial, fontes hidricas, fauna e flora.

2 "0 conceito de povos tradicionais surgiu para englobar um conjunto de grupos sociais que defendem seus
respectivos territdrios frente a usurpacédo por parte do Estado-nacéo e outros grupos sociais vinculados a este. Em
um contexto ambientalista, 0 conceito surgiu a partir da necessidade dos preservacionistas de lidar com todos 0s
grupos sociais residentes ou usudrios das unidades de conservacdo de protecéo integral, entendidos aqui como
obstaculos para a implementagdo plena das metas dessas unidades. Noutro contexto ambientalista, o conceito dos
povos tradicionais serviu como forma de aproximagdo entre socioambientalistas e os distintos grupos que
historicamente mostraram ter formas sustentaveis de exploragéo dos recursos naturais, assim gerando formas de
cogestdo de territério. Finalmente, o conceito surgiu no contexto dos debates sobre autonomia territorial,
exemplificado pela Convencéo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), onde cumpriu uma fungéo
central nos debates nacionais em tomo do respeito aos direitos dos povos. Assim, o conceito de povos tradicionais
contém tanto uma dimensdo empirica quanto uma dimenséo politica, de tal modo que as duas dimensdes sdo quase
inseparaveis” (Little, 2002, p. 283).
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contexto da globalizagcdo econbmica, em que disputas territoriais e por recursos naturais estao
se tornando cada vez mais acentuadas. Por extensdo, tais resultados poderdo ser uteis no apoio
as demandas sociais destas populacdes ou mesmo na elaboracdo de politicas publicas para
minimizacdo das dificuldades por elas vividas, especialmente por meio de programas de

etnodesenvolvimento®®.

O objetivo geral deste trabalho consistiu, portanto, em responder ao problema de
pesquisa proposto, isto &, discutir as relagdes entre os conflitos fundiarios e os atuais problemas
socioambientais que ensejam os pedidos de revisdo de limites de terras indigenas Macuxi e

Wapichana demarcadas em ilhas, em Roraima.

Para contemplar este objetivo geral, delimitei como objetivos especificos: (1) discutir
sobre territorialidade no &mbito tedrico da Antropologia no Brasil, bem como sua interface com
a legislacédo indigenista brasileira sobre direitos territoriais; (2) apresentar o contexto dos
conflitos fundiarios na Amazonia que envolvem populagdes indigenas, inclusive em Roraima;
(3) narrar o processo de ocupacdo da Bacia do Rio Branco, a partir do século XVII; (4) destacar
as principais caracteristicas culturais dos povos Macuxi e Wapichana; (5) apresentar 0s
principais problemas que afetam as comunidades das vinte e trés terras indigenas com pedidos
de revisdo de limites ja manifestados; (6) avaliar as perspectivas em torno da questéo fundiaria

indigena em Roraima.

Quanto a finalidade, esta foi uma pesquisa descritiva. As condic¢Ges particulares que
envolvem os conflitos fundiarios para revisdo de limites de terras indigenas em Roraima
exigiram maior atencao sobre percep¢des de suas liderangas quanto aos problemas que ensejam
tais demandas. Cabe enfatizar que a pesquisa descritiva ndo se limita ao mero ato de descrever
fendmenos e suas relagbes, mas a partir disto, sugerir sobre as possiveis explicacfes para estas

relacdes e seus desdobramentos sociais.

Quanto a natureza dos dados, esta foi uma pesquisa de abordagem qualitativa.
Complementarmente foram feitos levantamentos de cunho quantitativo, especialmente no que
se refere a demografia das terras indigenas e suas dimensdes territoriais. Os dados levantados
sobre os problemas decorrentes de pedidos de revisfes limites territoriais de terras indigenas

sdo, portanto, de natureza qualitativa, uma vez que envolvem situacdes de maior complexidade

13 «Q etnodesenvolvimento se coloca como uma possibilidade de desenvolvimento econdmico, proporcionando o
aumento da qualidade de vida e o fortalecimento das identidades étnicas das popula¢des indigenas (Athias, 2007,
p. 24) ou “[...] etnodesenvolvimento tem a ver com um processo autdbnomo que representa o entendimento que a
comunidade (ou povo) tem de sua historia, valores e metas para alcan¢ar uma melhor qualidade de vida” (Athias,
2015, p. 141).



20

do que se pode representar apenas numericamente: “A pesquisa qualitativa preocupa-se,
portanto, com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na

compreensdo e explicacdo da dinamica das relagdes sociais” (Silveira e Cordova, 2009, p. 32).

Dado que o objeto de estudo deste trabalho foram os conflitos fundiarios e por acesso

a recursos naturais que levaram as demandas para revisdo de limites de vinte e trés terras

indigenas em Roraima, a pesquisa empregada para atingir os objetivos propostos pode ser
classificada como estudo comparativo:

Considerando que o estudo das semelhangas e diferencas entre diversos tipos de

grupos, sociedades ou povos contribui para uma melhor compreensdo do

comportamento humano, este método realiza comparacbes com a finalidade de

verificar similitudes e explicar divergéncias. O método comparativo é usado tanto

para comparagdes de grupos no presente, no passado, ou entre os existentes e 0s do

passado, quanto entre sociedades de iguais ou de diferentes estagios de
desenvolvimento (Marconi e Lakatos, 2000, p. 92).

Para a coleta de dados foram feitas aproximagdes etnograficas, dado que nao foi
realizada em terras indigenas, por trés razfes: (1) a quantidade de comunidades envolvidas é
razoavelmente grande: 50 comunidades em 23 terras indigenas; (2) limitacdo de tempo do
pesquisador, que durante a pesquisa permaneceu com suas atividades laborais em normal
andamento; (3) o ingresso em terras indigenas para a realizacdo de pesquisa envolve tramites
administrativos que poderiam atrasar muito a pesquisa ou mesmo n&o ser autorizada. Desta
forma, foi necessario empregar uma abordagem mediada pelo discurso em um contexto que,
embora externo as terras indigenas pesquisadas, ndo deixa de ser menos etnografico:

[...] a andlise de documentos escritos ou de discursos recolhidos em pesquisa
presencial pode ser realizada num mesmo marco metodoldgico e epistemolégico. A
diferenca na abordagem de um e outro tipo de objeto restringe-se ao tipo de
contextualizacdo adequada a um e outro tipo de discurso, assim como diferem a
contextualizacdo de arquivos publico e privados, por exemplo. Desse modo, devemos
concluir que os fundamentos para uma etnografia dos documentos séo os fundamentos
de qualquer etnografia: a postura epistemoldgica e os principios metodolégicos que

nos permite lancar mao das (ou mesmo inventar as) técnicas mais apropriadas para
discutir os problemas que nos instigam (Janequine, 2011, p. 214).

Esta tese foi estruturada em introducdo, quatro capitulos de desenvolvimento,
consideracdes finais e referéncias. No que se refere ao desenvolvimento, no capitulo 1 narro o
contexto historico da ocupacdo da Bacia do Rio Branco a partir do século XVII e apresento
uma descricdo breve de caracteristicas culturais das etnias Macuxi e Wapichana; no capitulo 2
discuto a territorialidade como problema antropologico e sua interface com a legislacdo
indigenista brasileira sobre questdes territoriais; o capitulo 3 tem como foco os conflitos

fundiérios na Amazonia brasileira a partir do seculo XX e, particularmente, em Roraima; no
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capitulo 4 apresento, como resultados, as aproximacgoes etnogréficas elaboradas acerca dos
conflitos fundiarios descritos. Por fim, a tese se encerra com as consideracdes finais e as

referéncias utilizadas na pesquisa.
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2 O CONTEXTO HISTORICO DE OCUPACAO DA BACIA DO RIO BRANCO, OS
MACUXI E OS WAPICHANA

Neste capitulo, (1) faco uma sucinta narrativa dos principais eventos que marcaram o
contexto historico de ocupacdo da Bacia do Rio Branco por iniciativa colonial; e (2) apresento
as principais caracteristicas das etnias Macuxi e Wapichana, sob aspectos de algumas de suas

tradigdes culturais, bem como alguns aspectos sociais das comunidades na atualidade.

2.1 CONTEXTO HISTORICO DE OCUPACAO DA BACIA DO RIO BRANCO

A partir do fim do século XVI, o que atualmente corresponde a Amazonia passa a
sofrer continuas e graduais ondas de invasdo, por forga dos processos colonizadores das
metropoles europeias. Tais invasdes ocorreram de forma desordenada, em que apenas o lucro
mercantil determinava os modos de ocupacdo destes territdrios ja ocupados por populactes
nativas de milenar permanéncia e circulagdo pela regido. No que corresponde ao atual territorio
brasileiro, a Coroa portuguesa é quem incentivou sistematicamente os primeiros avancos. Na
area que corresponde a Roraima, a primeira noticia de que se tem de viagem exploratéria foi
realizada na década de 1630, ainda sob dominio espanhol: ao adentrar pelo Rio Amazonas, esta
expedicdo toma o curso para 0 Rio Negro, no intuito de vasculhar a regido em busca de indios
para trabalhos escravos, que eram comprados na Capitania de Grao-Para e Maranhdo. A partir
de entdo, pequenos aldeamentos comegaram a surgir ao longo do seculo XVII, nesta regido,
como forma de apoiar esta empreitada mercantil (Ourique, 1906; Barbosa, 1993; Vieira, 2003;
Oliveira, 2003; Cirino, 2015).

Em virtude de avancos de metrdpoles inimigas sobre a regido da Bacia do Rio Branco,
especialmente inglesas e holandesas, a colonia portuguesa passou a se beneficiar da presenca
dos indios para a criagdo de povoados estrategicamente distribuidos. Assim, ao longo do século
XVIII foram criados nucleos de povoamento na regido. Ao longo do curso do Rio Branco foram
criados Santa Izabel e Nossa Senhora do Carmo; ao longo do Rio Uraricoera, foi criado o ndcleo
de Nossa Senhora da Conceigdo; ao longo do Rio Tacutu, o nucleo de Séo Felipe. A criacéo
deste nucleos acirrou conflitos entre colonos, missionarios e 0os povos indigenas da regido, e
portanto a fixa¢ao dos nativos ndo foi, neste momento, tarefa “facil”. Era comum, até meados
da década de 1750, a utilizacao de indios para trabalhos escravos. A demanda por méo de obra

indigena cobria um grande espectro geografico: as fazendas da Bacia do Rio Branco, as
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povoagdes na Bacia do Rio Negro, a pecuéria na Bacia do Rio Rupununi e até mesmo a
exploracdo agucareira das colénias inglesas nas zonas costeiras do Caribe. A partir da segunda
metade do século XVIII, no entanto, a escravidao dos indios foi legalmente proibida na colénia
portuguesa, ao tempo em que o0 poder dos missionarios sobre os “aldeamentos de reparti¢ao”
foi reduzido pelo Marqués de Pombal (Lobo d’Almada, 1861; Barbosa, 1993; Vieira, 2003;
Oliveira, 2003; Santos, 2010; Cirino, 2015).

A estratégia de colonizacdo na Bacia do Rio Branco passou a ser, entdo, refor¢ada pela
ocupacdo militar por meio da construcdo do Forte de Sdo Joaquim, na confluéncia dos rios
Uraricoera e Tacutu, apds conflito com espanhdis em 1770, na regido do alto Rio Branco
(Barbosa, 1993; Vieira, 2003; Oliveira, 2003; Santos, 2010). Este processo de ocupagdo militar
por meio de fortes ja havia sido iniciado em 1755, quando da fundacdo da Capitania de S&o
José do Rio Negro. Deste modo, havia uma profunda ligacdo comercial com os nucleos criados
na Bacia do Rio Branco. Em 1777 foram entdo substituidos os aldeamentos pelos “diretorios
de indios”, cujo objetivo era a fixagdo dos nativos nos nucleos ja criados, por meio da oferta de

utensilios diversos (Farage e Santilli, 1992; Barbosa, 1993; Santilli, 2001).

Ao longo do século XIX a pecudria passou a ser a estratégia principal para intensificar
a colonizacdo, especialmente porque contava com a médo de obra escravizada dos indios. Assim
foram criadas as Fazendas Nacionais, em territdrios ocupados por aldeias Macuxi e Wapichana.
A pecuadria representou também uma atividade lucrativa porque a carne era produto de consumo
nas vilas da Capitania de Sao José do Rio Negro. Mesmo assim, o interesse de colonos em se
fixar na regido, de dificil acesso e com constantes revoltas dos povos indigenas, fez com que a
estratégia ndo produzisse 0s resultados esperados e as fazendas estiveram em risco de
desaparecimento. Em 1798 foi abolido o sistema de diretérios de indios na Bacia do Rio Branco.
Este processo fragilizou a protecdo das fronteiras nacionais ao longo dos séculos XVIII e XIX,
particularmente porque em 1807 as tropas napolednicas invadiram Portugal. Deste modo, as
fronteiras deste territério amazonico ficaram sob a guarda de pequenas guarni¢cdes militares e
alguns poucos nucleos ainda habitados. Como haviam disputas de fronteiras com a Inglaterra,
o0 entdo Governo Imperial decidiu estabelecer, na sede da Fazenda Boa Vista, a Freguesia de
Nossa Senhora do Carmo, em 1858. De fato, a colonizacéo civil, ao consolidar a economia
pecuaria da regido, estimula a ocupacdo de territorios tradicionalmente indigenas, em
detrimento destes povos. Neste processo, houve muitas assimilagdes interétnicas entre grupos

indigenas, exterminios de grupos inteiros e mortes provocadas por epidemias, como a de variola
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da década de 1880 (Ourique, 1906; Eggerath, 1924; Diniz, 1972; Farage, 1986; Barbosa, 1993;
Santilli, 2001; Vieira, 2003; Oliveira, 2003; Repetto, 2008; Cirino, 2015).

Desta forma, no século XIX a pecuéria se estabelece como forma de ocupacédo deste
territorio, o que resultou em maior pressdo sobre as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios. Tal pressdo territorial se acentuou com a chegada de colonos fugidos da seca do nordeste
que ocorreu na década de 1870 e a exploracdo da borracha nas décadas seguintes. As entdo
fundadas Fazendas Nacionais foram gradualmente sendo ocupadas por colonos atraidos por
grandes extens@es de terras e abundante méo de obra indigena. Em outras palavras, iniciou-se
com isto, as primeiras formas de grilagem de terras, pois segundo a Constituicdo de 1891, as
terras ocupadas por indios eram devolutas e, portanto, patriménio da Unido. Inicialmente, este
processo concentrou-se na parte oeste da regido, em territorios Wapichana e, apés, a leste, em
territérios Macuxi. No seculo XIX, a exploracdo destes territorios sé ndo foi mais acelerada
porque o Governo Imperial esteve absorvido em diversos conflitos regenciais pelo pais
(Ourique, 1906; Eggerath, 1924; Farage, 1986; Santilli, 1989, 2001; Cirino, 2009, 2015). De
modo geral, o cenario de relagBes interétnicas estava estabelecido pela assimetria* de
territorialidades, fenémeno ndo sé observavel com as populacGes amerindias do Brasil, mas de
outros Estados nacionais da América Latina, como assim explicado:

As relacdes entre o Estado nacional e os povos indigenas foram se definindo em
diferentes contextos sociopoliticos tendo como pano de fundo as trés dimensdes
presentes nos processos de formagdo dos estados nacionais na América Latina: a
primeira, a busca para uma concentracdo econdmica dos recursos, um modelo de

desenvolvimento de fronteiras; a segunda, um poder centralizador em todos os niveis;
¢ a terceira, uma ficticia “unidade étnica” nacional (Athias, 2007, p.16).

Em 1890 a entdo Freguesia de Nossa Senhora do Carmo foi convertida em Vila de
Boa Vista do Rio Branco, politicamente pertencente ao estado do Amazonas, que entdo deixou
de ser provincia. O inicio do século XX ainda foi marcado por disputas pelo poder da Republica
brasileira, com conflitos no interior do pais. O ciclo da borracha chega ao fim, o que produziu
profunda estagnacdo econémica na regido. Para as terras “pouco habitadas” da Bacia do Rio
Branco migra parte deste contingente populacional sem perspectivas econémicas imediatas. O
recrutamento de mao de obra indigena estabelecida ao longo das décadas anteriores persistia,
mas ja em decadéncia: aldeias eram frequentemente abandonadas e as fugas de indios eram
comuns. A ocupacao dos territorios Macuxi e Wapichana, no comeco do século XX, coincidiu

com o inicio da atuacdo do Servico de Protecdo aos indios (SPI) e também de missionarios

14 Assimetria aqui compreendida como uma tipologia das situactes de contato segundo a teoria da friccdo
interétnica, caracterizada por relagGes de sujeicdo-dominacéo (Athias, 2015).
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beneditinos, com atuacédo até a década de 1950. Ao longo do século XX, ndo sé a mao de obra
indigena continuou sendo demandada pelos fazendeiros, como os territérios indigenas
continuaram sendo alvo de cobica, o que deu origem a latifindios em Roraima, processo este
que se iniciou com a pecudria no século XVIII e criou sélida base econdémica para 0
fortalecimento do processo de ocupagéo territorial que, por extensdo, reflete parcialmente a
formacdo da Republica brasileira (Diniz, 1972; Barbosa, 1993; Santilli, 2001; Oliveria, 2003;
Vieira, 2003; Cirino, 2009; Santos, 2010).

O poder na regido da Bacia do Rio Branco, no inicio do século XX, estava sob o
controle de familias cujas propriedades estavam baseadas na pecuéria, no extrativismo ou como
representantes do Estado. Em 1926, a Vila de Boa Vista do Rio Branco se torna cidade de Boa
Vista, época em que o garimpo® comega a ser importante atracido econdmica para a regio.
Durante o Governo Vargas ocorre a transformacdo em unidade politica autbnoma, com a
formag&o do Territorio Federal do Rio Branco, em 1943. Posteriormente, 0 nome é modificado
para Territorio Federal de Roraima, em 1962, porque havia confusdo com Rio Branco, no Acre.
Na década de 1970 aumenta o fluxo migratério em funcéo da ampla divulgacédo dos resultados
do programa RADAM, que noticiou a abundancia de riquezas minerais, assim como em virtude
da construcdo da BR-174. Muitos assentamentos e col6nias agricolas foram estimulados por
todo o estado, assim como a oferta de bens que pudessem garantir o projeto fortalecimento da
ocupacdo do Territério de Roraima. Em 1988, por ocasido da promulgacdo da atual
Constituicdo Federal, o territdrio passa a ser estado de Roraima. O resultado de todo este
processo social foi o crescimento rapido e desordenado da populacdo pelo interior do estado,
com impacto sobre as comunidades indigenas e sobre a biodiversidade, o que incluiu a abertura
de estradas e o desmatamento. Em 1991 o censo apontava uma populagdo em torno de 200.000
habitantes em todo o estado, 0 que representava aproximadamente o triplo de dez anos antes
(Silveira e Gatti, 1988; Barbosa, 1993; Santos, 2010).

15 «[A] atividade de garimpagem na regido do Rio Branco tem seus primeiros registros a partir de 1912. A autora
periodiza a historia da garimpagem da seguinte forma: 1° periodo que foi iniciado em 1912 e foi até 1965; 2°
periodo que iniciou-se a partir de 1966 e foi até 1979; e por fim o 3° periodo (considerado pela autora como o
“periodo dourado” da histéria de Roraima) que iniciou-se em 1979 e pendura até os dias atuais como atividade
marginal. Muitas das atividades de garimpagem ocorreram em terras indigenas, como o caso de Tepequém em
1937. Essas terras eram habitadas por Macuxi, Ingaric6, Taurepang, Wapichana. Nos primeiros periodos desta
atividade, a principal méo de obra explorada era a da populacéo indigena, mesmo que sendo apenas uma atividade
complementar. [...] Isso faz também com que outras pessoas, que eram bem-sucedidas nesta atividade viessem de
outros estados, onde diversificaram suas atividades, comprando ou aumentando fazendas (atividade pecudria) ou
montando comércios” (Melo, 2016, p. 19/21).
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A ocupacdo ndo indigena do estado de Roraima constitui uma sequéncia de projetos
socioecondmicos que causaram a perda de territorios por parte dos povos indigenas e a
modificacdo da paisagem, em que a grilagem de terras, a pecuaria, a monocultura exportadora
e 0 extrativismo estiveram sempre presentes. Esta perda de territorios, em suma, “obriga os
étnicos a se ‘reorganizarem’ socioculturalmente, adaptando os seus processos vitais a0s novos
‘limites’ que lhe sdo impostos” (Frank e Cirino, 2010, p. 14). As terras indigenas ainda sdo
objeto de cobica por parte de grupos econémicos da sociedade nacional ou estrangeira.
Paralelamente, as aldeias ainda séo foco de atencdo em periodos eleitorais, em que a compra de
votos e a doagdo de bens de consumo ocorre periodicamente como forma de guiar os interesses

de grupos politicos locais.
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2.2 OS MACUXI E OS WAPICHANA

A ocupacao nao indigena da Bacia do Rio Branco provocou profundas transformac6es
culturais e ambientais sobre esta paisagem. Os Macuxi e 0os Wapichana, dada a sua presenca
demogréafica majorada, receberam impacto expressivo sobre seus modos tradicionais de vida
desde o século XVIII, em trés momentos: (1) aldeamentos e as migrac6es forcadas, no XVIII;
(2) avango de frentes extrativistas e pecuaristas, no XIX; e (3) presenca de garimpeiros e
grileiros em suas terras tradicionalmente ocupadas, no XX (Farage, 1986; Santilli, 1989;
Oliveira, 2003; Vieira, 2003; Baines, 2012; Cirino, 2009, 2015).

Os Macuxi sdo uma etnia amerindia, cujo idioma original pertence a familia linguistica
Karib, e que esta distribuida entre o Rio Branco, no Brasil, e 0 Rio Rupununi, na Guiana. Os
Macuxi, juntamente com os Taurepang, os Arekuna e os Kamarakoto, formam uma matriz
étnica mais abrangente: os Pemon. Ao lado deste, encontra-se outra matriz étnica abrangente -
os Kapon - formados pelas etnias Ingarik6 e Patamona. Em conjunto, os Pemon e os Kapon
compdem 0 que se convencionou chamar de etnias do Circum-Roraima, por estarem
distribuidas no entorno do Monte Roraima, imponente estrutura geoldgica localizada na triplice
fronteira Brasil-Venezuela-Guiana (Butt-Colson, 1985). Os territérios de uso e ocupacédo
tradicional destas etnias estendem-se por dois tipos distintos de dominios ecologicos: savanas
de planicies, ao sul; e florestas de serras, ao norte. Ao todo, estes territorios somam cerca de
40.000 quilémetros quadrados (Eggerath, 1924; Farage, 1986; Santilli, 1989; Oliveira, 2003;
Vieira, 2003; Barbosa et al., 2007).

Os Macuxi perfazem, no Brasil, atualmente, cerca de 34.000 individuos, organizados
em centenas de aldeias (SESAI, 2014a). Seus territorios, no Brasil, estdo divididos em trés
grandes areas: a Tl Raposa/Serra do Sol, a Tl Sdo Marcos, estas duas contiguas, e mais um
conjunto de vinte e seis terras indigenas demarcadas em ilhas. Ndo ha fronteiras rigidas com
outras etnias, uma vez que arranjos interétnicos sdo comuns, especialmente entre Macuxi e
Ingarico, entre Macuxi e Patamona, entre Macuxi e Sapard, entre Macuxi e Taurepang e entre
Macuxi e Wapichana (Santilli, 2001; Baines, 2012). Quanto & cosmogonia, 0s Macuxi, do
macrogrupo Pemon, consideram-se aparentados do macrogrupo Kapon, pois sdo todos
descendentes de Makunaimi (Makunaima)*®. Segundo uma versio do mito que conta a origem

do mundo:

16 “Para os indios Macuxi, Taurepang e Ingaricé (povos da familia linguistica Karib) e, também os Wapichana
(familia Aruék) [Insikiran] um dos filhos guerreiros de Makunaimi/Makunaima, irmdo de Aniké, integrando toda
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[...] Macunaima percebeu entre os dentes de uma cotia, adormecida de boca aberta,
graos de milho e vestigios de frutas que apenas ela conhecia; saiu, entdo, a perseguir
0 pequeno animal e deparou com a arvore Wazaca — a arvore da vida —, em cujos
galhos cresciam todos os tipos de plantas cultivadas e silvestres de que os indios se
alimentam. Macunaima resolveu, entéo, cortar o tronco — Piai — da &rvore Wazac,
que pendeu para a direcdo nordeste. Nessa direcdo, portanto, teriam caido todas as
plantas comestiveis que se encontram até hoje, significativamente nas areas cobertas
de mata. Do tronco da arvore Wazacd jorrou uma torrente de agua que causou grande
inundacdo naquele tempo primordial. Segundo o mito, esse tronco permanece: é 0
Monte Roraima, de onde fluem os cursos d"agua que banham o territdrio tradicional
desses povos. O mito fala, assim, da origem do cultivo, que marca a humanidade, bem
como de sua diferenciacdo étnica, expressa também na localizacdo geogréfica
(Santilli, 2001, p. 16/17).

A cosmologia Macuxi divide o universo em trés planos ou dimensdes: a superficie da
Terra corresponde o plano intermediario; abaixo desta, o plano subterraneo, onde habitam seres
antropomorficos, chamados de Wanabaricon; e acima do plano intermediario, esta o plano
superior, chamado Kapragon, em que o céu seria sua base. Neste plano habitam corpos celestes
e animais. Segundo os Macuxi, ndo ha contato entre os seres destes trés planos. No entanto, o
plano intermediario ndo é habitado apenas por humanos: ha também outros seres, os Omakon e
os Makoi, cuja diferenca estd no local que habitam na Terra. Os primeiros, seres selvagens,
habitam as serras e matas, e tomam a forma de animais que devoram os humanos; enquanto que
0s segundos habitam as aguas e se apresentam como cobras aquaticas, também devoradoras dos
humanos. Estes seres agem no plano espiritual, ao aprisionar a alma humana (Stekaton), o que
faz com que a pessoa possa adoecer e morrer. Neste sentido atuam os xamas (Piatzan), que tém
a habilidade de neutralizar suas forcas maléficas e assim resgatar uma alma aprisionada, por

meio do uso de ervas e cantos (Santilli, 1989; 2001).

Os Wapichana, por sua vez, ocupam tradicionalmente o vale do Rio Uraricoerra e do
Rio Tacutu, onde também ¢ territério Macuxi. Atualmente, os Wapichana somam cerca de nove
mil pessoas, em Roraima, onde se encontra a maior parte desta etnia (SESAI, 2014a). Uma boa
parte dos Wapichana ocupam territérios da Guianal’. Em territorio brasileiro, as aldeias
Wapichana concentram-se nas regifes denominadas Serra da Lua, entre 0 Rio Branco e o Rio
Tacutu, um de seus afluentes. Em outras localidades desta extensa area, as aldeias sdo mistas,
de Wapichana com Macuxi ou de Wapichana com Taurepang ou de Wapichana com Ingariko

ou de Wapichana com Patamona (Farage, 1986; Forte, 1992).

a cosmologia de criagdo dos indios dessa regido, segundo a tradigdo e culturas desses povos” (Freitas, 2017, p.
15).

17 “Na Guiana, as aldeias Wapichana concentram-se entre os rios Tacutu, Rupununi, e Kwitaro, limitando ao norte,
nas montanhas Kanuku, com o territério Makuxi; ao sul, sua ocupacéo se estende a vizinhanga do territério Wai-
Wai" (ISA, 20173, s/p).
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Para os Wapichana, na origem do mundo, céu e terra eram indistintos, assim como as
criaturas viventes, e tudo o que existe resultou de batalhas verbais entre demiurgos, cujas
palavras teriam poder criador, por meio do principio vital chamado Udorona, que nos da vida.
Nos tempos atuais, ap06s a ruptura da ordem primordial, segundo a cosmologia Wapichana, a
palavra perdeu seu potencial produtivo, e é apenas na magia que ela guarda seu potencial
transformador. A fala tem simbolismo especial para os Wapichana: € um principio essencial da
criatura humana, podendo ser equiparado a alma, de tal modo que criangas que ainda ndo falam
ou o0s que estdo fora de si sdo nomeadas madoronan, que quer dizer “sem discernimento’,
enquanto que a morte ou aos desmaios esta associada a cessac¢ao total do ato de falar ou auséncia
da alma (Farage, 1986; 1991; Forte, 1992).

Entre os Wapichana, o xama é denominado Marinao, aquele que é capaz de produzir
cantos curativos ou espirituais, por ocasido de enfermidades ou mesmo da morte. O xama, para
ser considerado com tal, tem como um de seus rituais de inicia¢do, a ingestdo de categorias
especiais de plantas, as wapananinao. Em uma sessé@o de cura, por exemplo, o canto xamanico
dirige-se tanto a alma do doente quanto ao ente que a aprisionou e que esta causando a doenca.
Estes cantos, portanto, sdo batalhas espirituais. Os Wapichana possuem diversas formulas de
encantacdo, ndo apenas para doencas, mas também para proporcionar sucesso na caga ou na
agricultura ou para regular as relag6es sociais conflituosas. Estas ndo sdo privativas dos xamas,

e podem ser praticadas por outros individuos, os rezadores (Farage, 1986; 1991).

Os territdrios destas duas etnias sdo as savanas do Complexo Macuxi-Wapichana,
regionalmente denominadas como “lavrados”. Apesar de ser a cobertura herbacea
predominante neste tipo de paisagem, é possivel encontrar outros tipos de formagéo vegetal,
como as ilhas de mata, as matas de galeria e buritizais que acompanham os igarapés. Nas T1 do
Complexo Macuxi-Wapichana, os recursos naturais oriundos das ilhas de mata sdo de
fundamental importancia. O relevo é aplainado, com ondula¢6es denominadas regionalmente
de “tesos”. H4 também serras de tamanhos variados, com saliéncias rochosas. A precipitacao
anual nesta regido varia de 1100 mm a 1700 mm, sendo que menos de 10% da precipitagdo
anual ocorre no chamado “inverno”. Ha, portanto, duas esta¢cbes bem definidas: uma seca,
chamada “verdo”, entre outubro ¢ marco; ¢ outra chuvosa, chamada “inverno”, entre abril ¢
setembro. Estas denominagdes pouco tém a ver com variacdes de temperatura ou com as
sensacdes de calor ou frio. Este padréo de sazonalidade é bem conhecido pelas etnias da regido,
que adaptam suas culturas agricolas e atividades de cacga para atender as suas necessidades. Tais

ciclos produzem caracteristicas tipicas de flora e fauna nesta extensa savana. No inverno, 0s
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igarapés e rios enchem e até mesmo alagam parte das planicies, onde a abundancia de peixes é
maior. Nos tesos, que sdo as areas que permanecem acima das inundacg6es, os indios realizam
seus cultivos normalmente, em especial de mandioca e milho. Nestes periodos a populacdo
permanece mais isolada que durante a estagéo seca, quando entdo se concentra em torno das
aldeias (Barbosa et al., 1997; Barbosa e Miranda, 2005; Pinho, 2008; Miller et al., 2008).

A medida que o verdo se aproxima, a vegetacio antes submersa, ja comeca a surgir, e
0s animais, antes também isolados, voltam a percorrer areas mais extensas. A populacéo volta
a se reunir em suas parentelas nas aldeias, o que favorece as atividades e caca e pesca durante
a estiagem. Com o passar dos meses, a vegetacdo vai se tornando ressecada e as fontes de dgua
sd0 0s pocos nos leitos de rios ou de lagos que ainda permanecem, onde 0s animais podem
também ser cacados e alguns peixes também podem ser pescados. No verdo ocorre também
extracao de madeira e argila para novas construgdes de casas ou barracdes, assim como algumas
reformas. As folhas de palmeiras - buriti - sdo também recolhidas para servir de cobertura das
casas. Demais fibras vegetais e sementes sdo também coletadas para a confeccéo de utensilios
ou artesanatos. As visitacOes entre aldeias também se tornam mais frequentes, com formacéo
de aliangas politicas, festas e celebrac@es diversas, onde sdo consumidos alimentos preparados
exclusivamente para estas ocasifes, como 0 caxiri e 0 pajuaru — bebidas obtidas a partir da
fermentacdo da mandioca (Farage,1986; Santilli, 1989; Miller et al., 2008)

As comunidades Macuxi e Wapichana sao formadas por casas de unidades domésticas
espalhadas em torno de espacos coletivos. Trata-se de uma adaptagdo da formacéo das aldeias
em areas de florestas, onde predominam casas comunais que abrigam familias extensas ligadas
por parentesco. A propria distribuicdo espacial das casas revela os graus de proximidade
parental entre familias. Por ocasido dos registros etnograficos de Schomburgk (1903), as aldeias
na regido reuniam de trinta a sessenta pessoas; atualmente, este nimero € bem maior, em que

se observam aldeias de algumas centenas de pessoas (Farage, 1991; Santilli, 2001).

As comunidades Macuxi e Wapichana reiinem as parentelas em unidades domésticas
préximas. Tradicionalmente, as aldeias destas etnias possuem sistema de habitacdo uxorilocal,
de modo que a organizacdo politica do grupo se situa em torno da figura do sogro, responsavel
pelas articulacBes entre parentelas. Com o tempo, novos grupos formados por novos lideres
podem se desmembrar e ocupar novos espacos do territorio ou outros territdrios adjacentes. As
ligagGes matrimoniais podem acontecer de forma endogamica, entre parentelas da mesma

aldeia, ou entre aldeias distintas. Muitas relagdes sociais se configuram politicamente a partir
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das relagdes matrimoniais. Por exemplo, as relagdes entre cunhados sdo marcadas por liberdade
e igualdade, ao passo que as relagcdes entre sogro e genro sdo, em geral, de subordinacdo e
obrigacOes. As liderancas se constituem, também, a partir da quantidade e do alcance de tais
relacdes parentais: uma rede ampla de afinidades representa maior possibilidades de aliancas
politicas e maior estabilidade de poder. Nos dias atuais, tal poder remete também a
representacdo junto as organizagoes indigenas e junto a outros segmentos da sociedade nacional
(Farage, 1991; Santilli, 2001).

Os territérios Wapichana e Macuxi foram intensamente recortados pela colonizacéo,
mais acentuadamente ao longo do século XX: em especial, pelas fazendas de gado. Ao mesmo
tempo, as aldeias destas etnias foram sendo evangelizadas por missionario catdlicos, assim
como o recrutamento de mao de obra indigena também ocorria, tanto para lides domésticas,
para criancas e mulheres, quanto para os trabalhos nas fazendas, para os homens. A educacédo
formal também passou a ser desenvolvida pelas instituices religiosas e mais acentuadamente
a partir dos governos militares (Farage, 1986; 1991; Santilli, 2001; Cirino, 2009, 2015).

Os Macuxi e Wapichana sdo conhecidos também pela préatica do Parichara, uma danca
tradicional; pelo preparo da Damorida, um prato tipico a base de pimenta; pelo preparo do
Caxiri, uma bebida fermentada a base de mandioca, assim como o Pajuaru, outra bebida
fermentada feita de beiju de mandioca. As musicas regionais também séo escutadas e cantadas
nas comunidades, especialmente em festas e reunides, e evocam as lutas e conquistas dos povos

indigenas de Roraima. Ha também grupos de artesanato e de dancas (ISA, 2013).

Nas comunidades indigenas, em geral, 0s recursos naturais sdo de uso coletivo,
enquanto as rogas, as moradias, e 0s quintais sdo de usufruto das familias (Schroder, 2003).
Embora ao longo das Ultimas décadas a pratica da agricultura tradicional venha sendo
compartilhada com o consumo de alimentos industrializados, a colocacao de rocas sempre foi
uma das atividades mais importantes para as comunidades: ela é fonte de renda para algumas
familias que fornecem produtos para a merenda escolar ou mesmo para a cidade. S&o dois tipos
de préticas agricolas: quintais e rogas. A agricultura tradicional é de corte e queima, chamada
“coivara”. A pratica agricola envolve a derrubada da mata e a queima da area para plantio, em
geral realizada por homens. As mulheres entdo passam a contribuir no plantio, a manter a roca
limpa e realizar a colheita, assim como preparam os alimentos. De qualquer modo, atualmente,
ndo ha um padrao rigido sobre a divisdo de tarefas, que fica a cargo de cada familia decidir. As

familias cultivam suas rocas, mas também ha mutirGes coletivos em outras rocas da
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comunidade. Os cuidados com a roga também sdo realizados por familia, com exce¢do do
preparo da area e da queimada, em que se pode convidar outras pessoas da comunidade. Em
alguns casos as rocas podem formar areas continuas entre familias, onde o trabalho também
pode ser dividido, enquanto que a manutencao é feita por familia separadamente. Pode haver
também, em alguns casos, pagamento mediado por dinheiro em troca de auxilio,
particularmente se a roca tera finalidade ndo de subsisténcia apenas, mas comercial. Em geral,
muitos membros da familia participam das atividades agricolas, inclusive as criancas, que sao
levadas para as rocas desde pequenas: as criangas ficam por perto, aprendendo por meio da
observacdo, enquanto brincam. Os jovens que estudam, participam das atividades de
subsisténcia em turno diferente do da escola. As familias tendem a valorizar a escolarizagdo
dos filhos como forma de terem um futuro diferente, ndo no sentido de abandonarem a vida
comunitaria, mas de adquirirem conhecimentos necessarios para nao serem enganadas nos
processos de contato com “o mundo dos brancos” (Farage, 1998; Santilli, 2001; Ramos, 2001,
Melatti, 2007; Cirino, 2009; Perez, 2010).

Nas rocas ha cultivos de banana, batata-doce, abdbora, abacaxi, feijdo, mamado,
mandioca, melancia e milho. O milho, aléem de consumido de forma direta, também é
empregado para preparar alimentos como a canjica ou a pamonha. A mandioca, além do
consumo comum, é utilizada no preparo de alimentos como o beiju, a farinha, a tapioca, assim
como em bebidas fermentadas: o pajuaru e o caxiri. Nas hortas ha cultivos de cebolinha, couve,
coentro, cebola, pimenta, cheiro-verde, pimenta-de-cheiro, pimentdo, quiabo e tomate. A
producéo familiar da farinha de mandioca é bastante comum nas comunidades desta regido. Sua
produgdo ocorre tanto na casa de farinha da comunidade como nas prdprias casas. Em algumas
comunidades ha motor de ralar mandioca e o tacho de torrar farinha (Miller et al., 2008; ISA,
2013).

Os Macuxi e Wapichana também praticam a caca e a pesca, ainda que as formas para
obtencgédo destes alimentos tenham sofrido mudangas em func¢do do contato, que passou a ser
realizada ndo mais apenas com lancas ou flechas, mas também com armas de fogo, anzois e
redes de pesca. Importante também sdo as atividades de coleta e extrativismo de produtos
vegetais, dentre 0s quais encontra-se a bacaba, o buriti e 0 acai, dentre outros. A partir dos anos
1980, as aldeias Macuxi e Wapichana também passam a praticar a pecuaria coletivamente. No
que se refere ao gado, foram desenvolvidos projetos coordenados pela Diocese de Roraima,
com apoio da FUNAI e do governo estadual de Roraima, que ocorrem na forma de rodizio entre

aldeias. Além disso, sdo criados animais de menor porte, como aves e suinos, de modo familiar.
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Estas mudancas foram necessarias em fungdo da progressiva reducdo da oferta de caca,
particularmente devido as modificagbes ocorridas na paisagem apds a ocupacao nao indigena
da regido. Tais atividades, diferentemente do que possa sugerir, ndo alterou 0 modo de
organizacdo tradicional de subsisténcia, sendo observado o contrario, isto é, a criagdo de gado
revestiu-se de elementos tradicionais coletivos, especialmente porque se trata de uma atividade
que envolve ndo sé o vaqueiro, membro da comunidade destacado para o manejo do gado, mas
também outros integrantes, o que faz com que tal processo seja mediado por caracteristicas
culturais tradicionais, como o consumo de caxiri e pajuaru, bebidas alcodlicas fermentadas a
base de mandioca, como ocorre em diversas celebracdes coletivas (Farage, 1986, 2001; Santilli,
1989, 2002; Farage e Santilli, 1992; Miller et al., 2008; Cirino, 2009; Baines, 2012).

A partir de 1999, a salde indigena foi descentralizada e houve a implementacdo de
trinta e quatro Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI). Os DSEI sdo responsaveis pelo
atendimento basico a populacdo indigena, e estdo organizados em unidades chamadas de Polos
Base. A salde indigena, como em todo o pais, esta a cargo da SESAI, criada em 2009 e
vinculada ao Ministério da Saude, responsavel pela gestdo da salde indigena. Em todas as Tl
h& postos de salde, mas na maior parte deles ha problemas de infraestrutura, falta de
medicamentos e de materiais hospitalares basicos. Em alguns postos de saude faltam salas
climatizadas para a conservacdo dos medicamentos e até materiais de limpeza. Em todas as
comunidades existem também profissionais de saude contratados, os Agentes Indigenas de
Saude (AIS) e Agentes Indigenas de Saneamento (AISAN). Em algumas ha também Agentes
Indigenas de Microscopia (AIM), Técnicos de Enfermagem Indigena (TEI), Agentes
Comunitérios de Saude (ACS) e Agente Indigena de Endemias (AIEN). Equipe de saude
formada por profissionais de nivel superior, como médicos, enfermeiros e dentistas fazem
visitas rotineiras as comunidade, contudo ha alguns problemas relacionados a periodicidade de
visitas de equipes de saude. A medicina tradicional também esta, em variados graus, presente
em todas as TI, e sua préatica envolve o uso de plantas medicinais por rezadores, parteiras e
pajés. Nas Tl em que existem Polos Base, € comum a atuacao conjunta da equipe local de satde
com os praticantes da medicina tradicional. A transmissao de saberes tradicionais relacionados
a saude, como o uso de plantas medicinais, ainda existe, ainda que em algumas comunidades

esta pratica venha sendo substituida pelos conhecimentos biomédicos (ISA, 2013).

Problemas de salide, como doencgas que ndo ocorriam com o0s antepassados, em funcéo
da mudanca nos padr@es de alimentacdo das comunidades indigenas, que passaram a consumir

um numero grande de alimentos industrializados ricos em aclcares. H4 aumento nos casos de
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diabetes e hipertensdo (Hayd et al., 2008; Tempesta, 2010). O aumento do consumo de bebidas
alcoolicas, principalmente entre 0s mais jovens, € uma preocupacdo de todas as comunidades
indigenas. Apesar da média de cobertura de vacinacdo ser adequada na regido, condicdes
sanitérias e atendimento médico insuficientes fazem com que doencas simples e trataveis
atinjam as criancas, que se tornam fragilizadas por sindrome gripal aguda, problemas
nutricionais e diarreia (ISA, 2013). Os problemas de salde estdo também, indiretamente,
ligados a conflitos fundiarios e questdes territoriais historicamente vivenciados por estas

populacgoes.

Depois que perderam acesso a muitas fontes naturais de agua, o abastecimento em
terras indigenas passou a depender também de pogos artesianos®®. Os moradores que ndo tém
acesso aos pogos artesianos, tém alternado entre o uso de pogos, cacimbas e igarapés. Além da
existéncia de poco artesiano, € fundamental que a dgua tenha boa qualidade e que seja tratada
com cloro. As fossas rudimentares sdo a principal forma de esgoto®® nas terras indigenas
Macuxi e Wapichana. Nesse tipo de fossa, os detritos se acumulam em um buraco cavado no
chéo. Depois de cheio, é fechado e substituido por um novo. Embora a fossa rudimentar seja
melhor do que o esgoto a céu aberto, que pode levar os dejetos para igarapés e rios, ela também
pode contaminar o lencol freatico, pogos e areas de agricultura, j& que os dejetos permanecem
em contado direto com o solo. Nas comunidades, o lixo é queimado ou enterrado. Problemas
relacionados ao tratamento do lixo tem preocupado os moradores das comunidades mais
densamente povoados, pois com o consumo cada vez maior de produtos da cidade, o volume
de lixo produzido também aumenta, o que pode trazer riscos para a saude das pessoas e dos
animais. Para enfrentar esse problema, as comunidades indigenas da regido tendem a se reunir
com as Prefeituras, com a FUNAI e a SESAI, para discutirem propostas de coleta e reciclagem
de lixo nas comunidades indigenas (Miller et al., 2008; ISA, 2013).

18 “D4-se 0 nome de pogo artesiano aos pogos que possuem grande profundidade, penetrando na terra e atingindo
o0s aquiferos, que sdo reservas subterraneas de agua. Por se encontrarem a uma grande profundidade, suas dguas
possuem pureza microbiologica e uma grande quantidade de sais minerais” (ISA, 2013, p. 27).

19 “Esgoto sanitério esté relacionado ao tipo de destino dado aos despejos provenientes das diversas modalidades
do uso da agua. Ha diferentes modalidades de destino do esgoto sanitario. Fossas sépticas, fossas rudimentares,
redes gerais de esgoto, valas e rios sdo algumas das formas de destinacio do esgoto. E fundamental que o esgoto
sanitario tenha um tratamento adequado, pois, sem isso, ele pode ser um meio de contaminacdo por doencas
veiculadas pela urina, fezes e agua, como hepatite, diarreias, coOlera e outras. A legislacdo federal prevé a
universalizagéo dos servigos de tratamento do esgoto para garantir a satide dos brasileiros” (ISA, 2013, p. 28).
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3 ATERRITORIALIDADE COMO PROBLEMA ANTROPOLOGICO E SUA
INTERFACE COM A LEGISLACAO INDIGENISTA BRASILEIRA

Este capitulo propde (1) discutir a abordagem da Antropologia da territorialidade como
base para a realizagdo desta pesquisa; e (2) situar o tema da territorialidade em sua interface

com a legislacéo indigenista brasileira.

3.1 ATERRITORIALIDADE COMO PROBLEMA ANTROPOLOGICO

“Territorialidade” foi um conceito por muito tempo secundario em Antropologia. Esta
condic&o se modifica?’ a partir (1) do aumento das demandas organizadas de diversas categorias
de populagdes humanas que enfrentam problemas territoriais e de acesso a recursos naturais;
(2) da maior conscientizagdo mundial no que se refere a valorizacdo do ambiente como espaco
comum de toda a humanidade; e (3) participacdo de ONGs voltadas para a defesa de causas

ambientalistas e de populagdes tradicionais (Casimir, 1992; Little, 2002; Cavalcante, 2016).

Antes disso, poucos antropbélogos se detiveram sobre a centralidade de questdes
relacionadas a terras, territorios e territorialidades em seus aspectos simbdlicos. Evans-
Pritchard (1976[1940]) descreve como os Nuer estabeleceram repostas territoriais frente ao
contato com grupos vizinhos e com a colonizacdo briténica; entretanto, ele o faz a partir de
determinantes ecoldgicos e de subsisténcia, o que ndo é analiticamente suficiente para

responder a desafios atuais apresentados a Antropologia (Binda, 2013).

Ha& que se ampliar o instrumento analitico porque 0S grupos sociais apresentam
condutas territoriais especificas que ndo se limitam apenas a satisfacdo de necessidades
bioldgicas, de competicdo por recursos naturais ou de ocupagdo de determinado nicho
ecolodgico. Tais aspectos simbolicos estao relacionados a territorialidade, cujo fundamento esta
nas diferentes formas que um grupo social desenvolve para se relacionar com o espaco
territorial vivido, que resultam de contingéncias historicas, politicas e culturais especificas

(Gallois, 2004; Binda, 2013). Por contato, compreende-se a “relagdo processual no interior de

20 [...] Balandier (1987), ao fazer uma analise do dominio do politico, mostra que ha algum tempo a antropologia
se debruca sobre a no¢do de territorio. Destaca as contribuicfes de alguns antrop6logos, a exemplo de Henry Maine
e Lewis Morgan, Radcliffe-Brown e Evans-Pritchard, para os quais, de uma maneira geral, o territ6rio é apreendido
como sendo uma unidade politica ou espago que suporta uma comunidade politica (Mendonga, 2003, p. 28).
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um sistema interétnico” (Athias, 2007, p. 108). Contato, conflito e territorialidade, portanto, sdo
conceitos fundamentais:
Nesse sentido, pode-se dizer que o contato coloca um grupo indigena diante de l6gicas
espaciais diferentes da sua e que passam a ser expressas também em termos
territoriais. O contato é um contexto (uma “situacdo") de confronto entre l6gicas
espaciais. Portanto, as diversas formas de regulamentar a questéo territorial indigena
implementadas pelos Estados Nacionais ndo podem ser vistas apenas do angulo do

reconhecimento do direito a "terra"”, mas como tentativa de solugdo desse confronto
(Binda, 2013, p. 2).

Para interpretar adequadamente este tipo de fendmenos € que surge a abordagem da
Antropologia da territorialidade, que encontra espaco favoravel de andlise a partir de diversas
situagOes de conflitos territoriais, tal como ocorre no Brasil, quando, por exemplo, terras
tradicionalmente ocupadas por determinadas populacdes passam a ser ocupadas por outros
grupos ou seus habitantes precisam se submeter a uma forma de relacionamento territorial
completamente diferente da sua: surgem entdo territorialidades distintas em choque. Para
populaces tradicionais, pressdes como estas podem acentuar respostas comportamentais para
Ihes fazer frente, o que se constitui em formas alternativas de territorialidade. Neste sentido,
estas respostas podem promover estratégias de resisténcia e de reivindicacdo sobre espacos de
uso e ocupacao tradicional (Oliveira, 1998; Little, 2002; O’Dwyer, 2011). Gallois (2004, p. 40)
destaca, portanto, que questdes relacionadas a territorialidades precisam ser tratadas de modo
especifico em Antropologia:

[O] estudo da organizacéo territorial de uma dada sociedade indigena deve levar em
conta contextos especificos, historicamente localizados e ndo se limitar a tomar como
dado que limites étnicos correspondem a limites territoriais. Para abarcar essas
variadas dimensdes das formas de organizacdo territorial indigenas, € necessario
passar a outra perspectiva tedrico-metodolégica, adequada ao entendimento de légicas
espaciais diferenciadas. A vantagem em adentrar por estas légicas da territorialidade
é que se podera falar de territdrios indigenas fora dos quadros da etnicidade, do

Estado-nacdo e da posse da terra. [...] Ha construcbes a serem consideradas, que
remetem a diferentes experiéncias da territorialidade.

Territorialidade, entdo, pode adequadamente ser definida como "o esfor¢o coletivo de
um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu
ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu 'territério™ (Little, 2002, p. 253). Estes modos
de interagir com o territorio - ocupar, usar, controlar e se identificar - configuram o que pode
ser denominado de "conduta territorial™, conceito que envolve um conjunto de comportamentos
e conhecimentos voltados a suprir a necessidade humana coletiva por territdrio e seus recursos,
bem como remetem a identidade coletiva (Casimir, 1992; Little, 2002). Little (2002, p. 254)
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2L que entende como “os saberes

complementa esta ideia por meio do conceito de “cosmografia
ambientais, ideologias e identidades — coletivamente criados e historicamente situados — que
um grupo social utiliza para estabelecer e manter seu territorio [...]”. A cosmografia, portanto,
faz parte do repertério de condutas territoriais de um povo, ao abranger aspectos materiais e
simbolicos da territorialidade, particularmente no caso de populacdes tradicionais, cuja l6gica

é diferenciada no que se refere as relagdes com seu territorio, pois:

[Plossuem conhecimento profundo da natureza e de seus ciclos, que se reflete na
elaboracdo de estratégias de uso e manejo dos recursos naturais, 0s quais Sao 0s
mantenedores de seu modo particular de vida. Suas atividades econdmicas apresentam
forte dependéncia em relacdo a natureza e, longe de apresentar caracteristicas
predadoras, limitam, gracas ao uso de tecnologia relativamente simples, o impacto
sobre o ambiente. As atividades econ6micas, sociais e culturais tm como base
importante a unidade familiar, doméstica ou comunal e as relagdes de parentesco ou
de compadrio (Lima e Pereira, 2007, p. 108).

Territério, por consequéncia, decorre do conceito de territorialidade, dado que
representa uma relacdo humano-ambiente historicamente estabelecida sobre a terra, isto €, a
dimensdo material da existéncia humana. E neste sentido que se diferencia "terra” de
"territorio™: o primeiro tem um sentido estritamente fisico, tal como na expressdo "pedaco de
terra”, para se referir a um espaco terrestre fisicamente delimitado??; o segundo tem um sentido
que vai além do substrato fisico identificado sobre a superficie terrestre, a medida que envolve
relacdo social de um grupo com a(s) terra(s) e seus recursos naturais ao longo do tempo:

O espago pode ser o ponto de partida para pensar o territério, enquanto suporte fisico
que é territorializado: relagcbes sdo estabelecidas, criando limites e canais de
comunicacdo, proximidades e distancias, interdicGes, fronteiras seletivamente
permeéveis conforme a l6gica territorial do grupo que territorializa uma dada porcao
de espaco. As relacbes de apropriacdo do espaco sdo aspecto central nesse tipo de
abordagem. Levam a considerar as articulagdes entre as diversas possibilidades de
relagces de apropriacdo do espaco com a organizacgdo sociopolitica de um grupo, a
qual fornece coordenadas e referéncias para a elaboragéo dos limites fisicos, sociais e

culturais que regulam a distribuicdo do espaco e dos recursos ambientais (Gallois,
2001, p. 41).

Territorio, portanto, € um conceito intrinsecamente cultural, cujo significado € proprio
de um grupo e remete a um conjunto de estratégias desenvolvidas coletivamente “para ocupar,

usar e controlar determinada area geografica, o territdrio, e entdo se identificar com ela e dar-

2L “A cosmografia de um grupo inclui seu regime de propriedade, os vinculos afetivos que mantém com que
territorio especifico, a historia da sua ocupagdo guardada na memdria coletiva, 0 uso social que da ao territorio e
as formas de defesa dele” (Little, 2002, p. 254).

22 Daj a ligacio conceitual com "terras indigenas”, que "diz respeito ao processo politico-juridico conduzido sob a
égide do Estado, enquanto a de 'territério' remete & construgdo e a a vivéncia, culturalmente varidvel, da relagdo
entre uma sociedade especifica e sua base territorial” (Gallois, 2004, p. 39).
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lhe significado” (Lima e Pereira, 2007, p. 108). Territdrio envolve aspectos materiais e
simbolicos que védo além do acesso a recursos naturais, porquanto é culturalmente relacional e
historicamente contingente:
[...] o territdrio expressa uma forma de organizagdo da apropriagao espago-ambiental,
mas também a organizagéo socio-politica de uma sociedade: o territério de um grupo
pode ser pensado como um substrato de sua cultura. No entanto, esse pode ser
considerado um ponto de vista exterior do territério, diz respeito ao reconhecimento

dos direitos indigenas como sociedades diferenciadas em relagcdo as sociedades
nacionais (Binda, 2013, p. 3).

Com a nogao de territorio, vem a de “limites territoriais”, pois estes resultam de um
processo complexo de relagdo com a terra e com outros grupos sociais ao longo do tempo. Esta
complexidade aduz dimensdes historicas, politicas, socioldgicas, culturais, econbémicas e
geogréficas dos grupos envolvidos: “Toda sociedade que delimita um espaco de vivéncia e
producdo e se organiza para domina-lo, transforma-o em seu territorio. Ao demarca-lo, ela
produz uma projecdo territorializada de suas proprias relagdes de poder” (Costa, 1998, p. 18).

A limitacdo territorial pode surgir desde motivacdes cosmologicas quanto, como € mais
comum, por conflitos com outros grupos ou mesmo por imposic¢ao externa do Estado-nacéo.
Territério, portanto, pode ser caracterizado também como "espago delimitado a partir de
relacGes de poder"” (Lima e Pereira, 2007, p. 109). Neste sentido, territdrio — por representar as
relagBes de um grupo social com seu espaco?® vivido — abarca questdes relacionadas aos modos
como as forcas de poder historicamente se desenvolveram sobre ele. Territorio, portanto, guarda
reflexos que ndo sdo exclusivos da vontade do grupo que ali ocupa, mas também da vontade de

grupos externos em funcéo da assimetria do exercicio do poder.

Em se tratando de conflitos fundidrios que envolvem perdas territoriais para a
sociedade nacional, territorio e ndo-territorio se articulam como elementos complementares da
territorialidade historicamente vivida. Por “ndo-territério” defino aquelas areas de uso e
ocupacao tradicional ora “proibidas” em fun¢do da condicao de hegemonia do Estado sobre um
grupo étnico minoritario. A relacdes dos indios com o ndo-territorio é o principal elemento do
conflito de territorialidades que os move no sentido da reivindicacao de estudos de revisao de

limites. Estas relagdes envolvem, principalmente, questdes relacionadas ao uso “clandestino”

2 Por espaco, adoto a proposta de Binda (2013, p. 2): “[P]roponho tomar o espago tdo somente como suporte fisico
que ¢é territorializado: relacBes sdo estabelecidas, criando limites e canais de comunicacdo, proximidades e
distancias, interdicOes, fronteiras seletivamente permeéveis conforme a ldgica territorial do grupo que territorializa
uma dada porgdo de espago”.



39

das &reas outrora livremente percorridas por seus antepassados. O ndo-territorio nunca deixou

de fazer parte de sua territorialidade, mesmo quando a proibicdo de uso e ocupacéo é efetiva.

Além disso, as "fronteiras™ entre territorio e ndo-territorio demarcam 0s que estdo
"dentro" e os que estdo "fora", sejam eles os indios, os quilombolas, os ribeirinhos, os
imigrantes etc. No contexto nacional, para exemplificar, vale destacar que:

[A] histéria das fronteiras em expansdo no Brasil é necessariamente conflituosa com
as territorialidades dos diversos grupos sociais (indios, quilombolas e caboclos) desde
aépoca colonial [...] o resultado geral da expansdo das fronteiras econémicas no Brasil
foi a instauragdo da hegemonia do Estado-nacdo e a imposicdo de suas formas de
territorialidade, de tal forma que todas as demais territorialidades sdo obrigadas a

enfrentéa-las, instalou-se a légica da propriedade privada, Gnica forma juridica de
propriedade legitima perante o Estado (Lima e Pereira, 2007, p. 110).

A formacdo territorial do Estado brasileiro se deu a partir de diferentes processos de
contracdo e expansdo de fronteiras, muitos das quais envolvendo ndo apenas conflitos
internacionais, mas também “choques de territorialidades” que refletem os “processos de
territorializagdo” hegemonicamente estabelecidos (Oliveira, 1988). O processo assimétrico de
ocupacao dos territorios indigenas pela territorialidade impositiva do Estado-nagdo brasileiro
ocorreu por meio de sua desterritorializacdo, seguida de reterritorializacdo. A territorializacéo,

que congrega estes outros dois conceitos, implica, em outras palavras,

[..] o conjunto de agBes do Estado-nagdo, cujo sentido é “o confinamento
administrativo de integrantes de uma ou varias popuala¢fes ndo-estatais em extensdes
do territ6rio estatal inferiores as extensbes geograficas, dentro dos quais estas
populag¢bes costumavam realizar as suas atividades vitais em tempos anteriores e, de
tal maneira, “libera” efetivamente por¢des do territorio estatal & ocupagdo e o USO
pelos ‘ndo-étnico’” (Frank e Cirino, 2010, p. 14).

O Brasil ja foi - e continua sendo - palco de muitos destes processos: no século XVI
temos a colonizacdo de sua extensa faixa litoranea; nos séculos XVII e XVIII temos as
campanhas de bandeirantes para o interior do continente, a ocupacdo da Amazonia e o
estabelecimento de extensas monoculturas de agUcar e algodao no Nordeste; no séculos XVIII
especificamente temos o aparecimento e expansédo de fazendas de gado no sertdo nordestino e
do Centro-Oeste, bem como as frentes de mineracdo também no Centro-Oeste e em Minas
Gerais; nos séculos XVII1 e XIX temos a expansao de fazendas de café no sudeste (Sack, 1986;
Casimir, 1992; Little, 2002; Lima e Pereira, 2007; Cavalcante, 2016).

O processo de expansdao de fronteiras na Amazonia, por exemplo, modificou
territorialidades dos grupos indigenas, como ainda modifica. Na década de 1960/1970
destacam-se a construcdo de rodovias: Belém-Brasilia, Cuiaba-Santarém e Transamazonica, 0

que permitiu acesso de colonos, garimpeiros, fazendeiros e empresarios de outras regides do
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pais. A par disto, multiplos projetos de desenvolvimento surgiram: “a Zona Franca de Manaus,
a construcao das hidrelétricas de Tucurui, Balbina e Samuel e o estabelecimento do projeto de
mineracdo Grande Carajas [...]” (Little, 2002, p. 267). Estes eventos econdmicos alteram
definitivamente sistemas tradicionais de producdo, assim como acesso a terra € a recursos
naturais pelas populacbes afetadas. Isto tem impacto maior sobre populagdes tradicionais

porque

[a]s relacBes econbmicas dessas populagdes com o mercado externo sdo reduzidas,
uma vez que a producgdo visa a subsisténcia, tendo como consequéncia processos
limitados de acumulacdo de capital. Para a garantia da reproducdo social do grupo
essas populacdes combinam vérias atividades econdmicas, como a criacdo de animais
para consumo proprio, os pequenos cultivos e a pesca” (Lima e Pereira, 2007, p. 108).

Cada um dos eventos histdricos que produziu choques de territorialidades que afetaram
particularmente as populac@es amerindias, a depender do tempo e do espagco em que ocorreram,
bem como dos grupos sociais e de suas cosmologias envolvidas. Neste ponto é importante
retomar o conceito de friccdo interétnica, de Roberto Cardoso de Oliveira, elaborado no fim da
década de 1960. Ao explicar contextualmente o conceito, Cardoso Oliveira (1972, p. 3) destaca

que:

A nocéo de que o contato entre duas ou mais etnias assume um carater sistémico a
partir de um certo momento, estruturalmente determinado, constitui a base do modelo.
Em outras palavras, o sistema interétnico comeca a se constituir a partir do momento
em que se cria uma certa interdependéncia entre 0s grupos étnicos em contato e se
cristaliza quando tal interdependéncia se torna irreversivel. Essa cristalizacdo, é bom
esclarecer, ndo significa um estado estético do sistema, muito pelo contrério; o sistema
interétnico é um corpus sociocultural permanentemente em ebulicdo: mesmo que
antagonismos ou conflitos internos ao sistema interétnico ndo se manifestam é licito
aceitar que estejam em estado latente. A friccdo interétnica estando frequentemente
em estado latente, manifesta-se episodicamente. Isto porque os mecanismos que
levaram a constituicdo do sistema interétnico continuam em plena vigéncia e
operacdo: os interesses diametralmente opostos que unem 0s grupos étnicos em
contato, como 0s que se exprimem na dependéncia do indio dos recursos materiais
postos ao seu alcance pelo alienigena, membro da sociedade nacional envolvente; e
da dependéncia deste Gltimo de recursos postos ao seu alcance pelo indio: o indio
oferecendo matéria-prima — onde se inclui a terra e/ou a mdo de obra — e o
“civilizado” oferecendo bens manufaturados. Para o estudo do indio e de sua situagéo
de friccdo, essa sua dependéncia — que também retrata uma interdependéncia
indio/branco — tem especial poder explicativo por estar voltada para a satisfagdo de
necessidades que inexistiam anteriormente ao contado interétnico. Satisfeitas essas
necessidades, o grupo indigena fica acorrentado a sociedade tecnicamente mais
poderosa; esta, por sua vez, tendo investido seus recursos nos territorios indigenas,
deles também ndo pode abrir mao. Esta constituido, o que chamei, da base do sistema
interétnico.

A friccdo representa a ideia de que, em contato interétnico de conflito, se produzem
formas situacionais de reacdo, e ndo a aceita¢do submissa de uma forma de conduta (territorial)

sobre outra. As respostas a estas novas formas de territorialidade incluem ndo apenas o
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confronto fisico, mas também o embate no campo politico. Neste contexto, 0s povos indigenas
se distinguem por terem reconhecimento sobre suas diferencas étnicas e territoriais, na
Constituicdo de 1988, porém ja sinalizados anteriormente com a promulgacdo do Estatuto do
indio em 1973 (Oliveira, 1983; Ramos, 1988; Costa, 1998; Oliveira, 1998; Little, 2002; Lima
e Pereira, 2007; Cavalcante, 2016; Melo, 2018). Resta evidente, portanto, que

[a] no¢do de friccdo interétnica parte do principio de que o contato com a sociedade

nacional realiza-se através das "fronteiras de expansdo"”, mostrando assim o carater

dindmico do fenémeno. Pois a nocdo de fronteira [...] acrescentada & de expanséo
econbmica, permite que as investigacbes sobre o0 contato interétnico sejam
consideradas em seu conjunto (Athias, 2007, p. 112).

Historicamente, os choques de territorialidades que ocorreram ao longo dos processos
de formacéo do Estado brasileiro produziram efeitos contra toda e qualquer forma alternativa
de conduta territorial, uma vez que a l6gica de formacéo e consolidacao do pais se constitui na
“ideologia territorial” dominante a partir do comeco do século XI1X no continente americano,
fundamentada em conceitos como “comunidade nacional” e “soberania”. Tem-Se, portanto, a
territorialidade hegemonica do Estado-nagdo, a qual as demais territorialidades em contato
estdo referenciadas e subordinadas, de uma forma ou de outra (Gellner, 1983; Gallois, 2004).

O contato impde a necessidade de elaborar conhecimentos acerca da l6gica subjacente
as politicas de controle territorial conduzidas pelo Estado (por exemplo, no¢des de
limites fixos, a0 mesmo tempo que pardmetros para identificar-se e ser reconhecido
como “indio”) e elaborar também estratégias territoriais para lidar com essa logica
(por exemplo, reordenar a ocupacéo em funcéo da localizagdo de postos de assisténcia,

ou de atividade ligada & comercializa¢do de produgdo indigena etc.) (Gallois, 2004, p.
40).

A territorialidade hegeménica opera sobre dois tipos de regime de propriedade: terras
privadas e terras publicas. De acordo com o primeiro tipo, a terra € um produto destinado a ser
negociado no mercado; e de acordo com o segundo tipo, a terra € “de todos”, porém submetida
a ordenacao territorial do Estado-nacdo (Little, 2002). Ainda que classificados como “dois
tipos”, operam sobre a mesma razao instrumental em que se articulam burguesia e burocracia,
muito distante da razdo historica propria das populacdes tradicionais e seus regimes especificos
de propriedade comum, que configuram seus “territorios sociais” (Quijano, 1988; Little, 2002).
Esta razdo historica envolve trés elementos analiticos: “regime de propriedade comum, sentido
de pertencimento a um lugar especifico e profundidade historica da ocupacdo guardada na
memoria coletiva” (Little, 2002, p. 282). As lutas por direitos fundiarios, ensejadas no contexto
da razao histdrica dos grupos amerindios, abrangem, portanto, o reconhecimento de regimes de
propriedade comum e das normas tradicionais que os fundamentam (Little, 2002). O préprio
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conceito de populagdes tradicionais guarda relagdo com as respostas oferecidas aos desafios

impostos a estes povos, em suas demandas territoriais, dado que serve como:

[...] um mecanismo analitico capaz de juntar fatores como a existéncia de regimes de
propriedade comum, o sentido de pertencimento a um lugar, a procura de autonomia
cultural e praticas adaptativas sustentaveis que os variados grupos sociais [...]
mostram na atualidade. O fato que o termo tem sido incorporado recentemente em
instrumentos legais do governo federal brasileiro, tais como a Constituicdo de 1988 e
a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, reflete essa ressemantizacao
do termo e demonstra sua atual dimensdo politica. Em resumo, o conceito de povos
tradicionais procura encontrar semelhancas importantes na diversidade fundiaria do
pais, a0 mesmo tempo em que se insere no campo das lutas territoriais atuais presentes
em todo Brasil (Little, 2002, p. 283/284).

Cunha (2009) destaca a diferenca que se deve fazer entre populacdes tradicionais, de

modo amplo, e povos indigenas, por suas particularidades histéricas e questfes territoriais

especificas vivenciadas durante o processo de colonizacdo e neocoloniza¢do, com impactos

sobre seus direitos?:

Embora, como buscaremos mostrar, as popula¢des tradicionais tenham tomado os
povos indigenas como modelos, a categoria "populagdes tradicionais” ndo os inclui.
A separacdo repousa sobre uma distingdo legal fundamental: os direitos territoriais
indigenas ndo sdo qualificados em termos de conservagao, mesmo quando se verifica
que as terras indigenas figuram como "ilhas" de conservagdo ambiental em contextos
de acelerada devastacéo. Para realcar essa especificidade da legislacdo brasileira que
separa os povos indigenas das "populagdes tradicionais” ndo os incluiremos nesta
categoria [...] (Cunha, 2009, p. 279).

Os impactos da colonizacdo e de politicas territoriais sobre as populagdes tradicionais

implicaram na redugdo de muitos dos territorios tradicionalmente ocupados, bem como muitas

situagdes de deslocamentos e recolocagdes. A “des-territorializacdo”, portanto, também faz

parte do conceito de territorialidade e "encaixar" limites étnicos em limites territoriais €, no

contexto atual, problematico (Gallois, 2004; Frank e Cirino, 2010).

Os territdrios dos povos tradicionais fundamentam-se em décadas, em alguns casos,
séculos de ocupacdo efetiva. A longa duracdo dessas ocupagdes fornece um peso
histérico as suas reivindicacdes territoriais. O fato de que seus territérios ficaram fora
do regime formal de propriedade da Col6nia, do Império e, até recentemente, da
Republica, ndo deslegitima suas reivindicagdes, simplesmente as situa em uma razéo
histérica e ndo instrumental, a0 mesmo tempo em que mostra sua forca historica e sua
persisténcia cultural. A expressao dessa territorialidade, entdo, ndo reside na figura de
leis ou titulos, mas se mantém viva nos bastidores da memaria coletiva que incorpora
dimensBes simbdlicas e identitarias na relacdo do grupo com sua area, o que da
profundidade e consisténcia temporal ao territorio (Little, 2002, p. 265).

2% De fato, a distingdo ocorre também porque os direitos territoriais indigenas ndo sdo qualificados em termos de
conservacgdo ambiental, mesmo quando se constata que as terras indigenas estdo demarcadas em descontinuidade,
como se fossem “ilhas de conservagdo” em meio a uma matriz de devastagdo (Cirino, comunicagdo oral).
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Na maior parte destes processos de choques de territorialidades, lutas e resisténcias de
populaces tradicionais contra as pressoes territoriais "externas" foram o padrdo mais comum
de resposta social, que se expressaram, a depender do caso, em extin¢des, lutas armadas,
rebelides, migracdes forcadas, reagrupamentos étnicos e, mais atualmente, em praticas
discursivas e conflitos juridicos. No entanto, nem toda forma de resposta ao choque territorial
se deu sempre na forma de confronto declarado. Outras formas mais sutis de resisténcia também
ocorreram, que podem ser confundidas com ‘“consentimentos”, mas que resultam de outras
formas silenciosas de dominacéo e poder: aliangas, acomodagdes ou simplesmente o emprego
de estratégias de invisibilidade. Estas formas de resisténcias - elas proprias - sofreram mudancas
com o tempo, se mesclaram e se confundiram (Moreira Neto, 1988; Almeida, 1989; Nugent,
1993; Hill, 1996; Oliveira, 1998; Little, 2002).

Convém destacar que a propria “[...] nog¢ao de ‘terra indigena’ diz respeito ao processo
politico-juridico conduzido sob a égide do Estado, enquanto que ‘territorio’ remete a construgao
e a vivéncia, culturalmente varidvel, da relacdo entre uma sociedade especifica e sua base
territorial” (Gallois, 2004, p. 39). A figura da “terra indigena” existe, portanto, em razdo do
processo colonial®: “[...] a ideia de um territorio fechado so surge com as restricdes impostas
pelo contato, pelos processos de regularizacdo fundiaria, contexto que inclusive favorece o
surgimento de uma identidade étnica” (Gallois, 2004, p, 39). Outro aspecto a se notar é que 0
acesso a terra por grupos amerindios, por exemplo, tradicionalmente se dava, em geral, pelas
relacbes de parentesco: unidades de parentesco mantinham correspondéncia funcional com
unidades territoriais (Goldman, 1963; Arhem, 1981; Descola, 1996) ou atividades econdmicas,
de caca e distribuicdo de alimentos (Nimuendaju, 1942; Maybury-Lewis, 1984). Mesmo
atualmente, em que as atividades econémicas praticadas em terras indigenas sdo parcialmente
voltadas para atender mercados consumidores, isto ndo significa perda do carater original de
territorialidade, mas sua incorporacéo:

A categoria terra-modo de produgdo deve ser vista, entdo, também como um dos
elementos constitutivos do territdrio, e ndo seu equivalente, mesmo na andlise das
influéncias do contato sobre a organizacéo territorial. Com isso, criam-se condi¢des

de englobar até uma situacdo hipotética extrema, em que um grupo indigena tenha,
por influéncia de um modelo ocidental, adotado uma l6gica espacial completamente

% Riviére (1984) aponta que a nogdo de territorialidade é, inclusive, inexistente entre alguns grupos sociais. Em
se tratando de populagGes indigenas, a propria mobilidade e fluidez das ocupacdes atesta isto, ainda que conflitos
interétnicos sejam parte dos fendmenos da territorialidade (Gallois, 2004). Desta forma, se compreende que “terra
indigena” ¢ uma categoria juridica, definida na Constitui¢do Federal de 1988 como as terras que os indios ocupam
tradicionalmente.
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marcada por relagdes de mercado, tanto externa como internamente (Binda, 2013, p.
3).

Por outro lado, “nenhuma sociedade existe sem imprimir ao espago que ocupa, uma

I6gica territorial [isto €] qualquer sociedade supde alguma forma de organizagdo territorial”

(Binda, 2013, p. 2), ainda que a nocao de territorios ou de territdrios abertos e fechados s6 venha

a surgir a partir das restricbes impostas pelo contato, por processos de demarcacdo ou pelo

sentimento de alteridade da condicdo étnica. Na perspectiva aqui adotada, “o contato ¢ uma

experiéncia que acrescenta elementos a territorialidade (e as praticas territoriais), levando a

criagdo de novas estratégias, e ndo do territorio em si”’ (Binda, 2013, p. 2). Neste ponto, observa-

se a profunda ligacdo entre a formacdo de préaticas territoriais/territorialidades e o contato
enquanto relagdo processual:

Neste sentido, os componentes mais importantes do contato interétnico estdo

integrados em um sistema Unico constituido de duas sociedades. O sistema

compreende grupos étnicos quando um contato é continuo ou mesmo permanente,

forcado a uma existéncia co-participativa ao nivel das relagdes e da mudanca da

economia, de ordem politica, e de organizacdo social. Este sistema Unico € produzido

por um contato; as rela¢des no seio deste sistema sdo necessariamente relacdes de
oposicdo (Athias, 2007, p. 109).

Deste modo, "para analisar o territério de qualquer grupo, portanto, precisa-se de uma
abordagem histdrica que trate do contexto especifico em que surgiu e dos contextos em que foi
defendido e/ou reafirmado” (Little, 2002, p. 254). Ainda assim, é preciso destacar que ndo ha
correspondéncia exata entre “categorias locais e nog¢des ocidentais que embasam o direito
constitucional [...] apesar da equivaléncia, tdo enraizada, entre ‘terra’ e ‘territorio’” (Gallois,
2004, p. 37/38). As relacOes territoriais ndo estdo necessariamente marcadas pela ocupacéo
“imemorial”, atributo de dificil ou inviavel avaliacdo, dado que “agrupa tanto 0S povos
indigenas de uma area imemorial quanto os grupos que surgiram historicamente na area por
processos de etnogénese e, portanto, contam que esse lugar representa seu verdadeiro e Unico
homeland” (Little, 2002, p. 264). Ndo faz sentido, portanto, estabelecer alguma nocéo de limites
territoriais fixos ou precisos de povos indigenas durante o periodo pré-colonial: "tal necessidade
advém exclusivamente da situacdo colonial a que essas sociedades sdo submetidas" (Oliveira
Filho, 1989, p. 9). A territorialidade constitui em uma espécie de l6gica propria que determinado
grupo desenvolve sobre o espaco territorial, e ndo esta relacionada a marcadores fixos (Costa,
1988; Gallois, 2004):

[O] contato coloca um grupo indigena diante de l6gicas espaciais diferentes da sua e

gue passam a ser expressas também em termos territoriais [...] € um contexto de
confronto entre légicas espaciais. Por este motivo, as diversas formas de regulamentar
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a questdo territorial indigena implementadas pelos Estados Nacionais ndo podem ser
vistas apenas do angulo do reconhecimento do direito a “terra”, mas como tentativa
de solucdo desse confronto (Gallois, 2004, p. 41).

Neste sentido, as condutas territoriais dos povos indigenas configuram “territorios
sociais”, onde sdo encontrados “vinculos sociais, simbolicos e rituais que os diversos grupos
sociais diferenciados mantém com seus respectivos ambientes biofisicos [e que] estabelecem a
estrutura e a intensidade das relagdes ecoldgicas do grupo e geram a categoria social dos
‘recursos naturais’” (Little, 2002, p. 263). Tal postura ndo significa, entretanto, que territorio
seja alguma categoria inata ao pensamento, mas que a territorialidade é uma experiéncia social
humana que se desenvolve sobre o espaco fisico em que inevitavelmente se vive (Binda, 2013).
Deve-se destacar que a transformacdo de territdrio em terra indigena deve, portanto, incluir
outras formas de territorialidades:

As respostas dos grupos indigenas a conversao do territorio em terra, que resultam de
acles que vao da tomada dos territérios a demarcacao de areas, variam enormemente,
e sob muitos aspectos. Em termos territoriais, ndo se restringem a elaboracéo de uma
territorialidade fechada, ou a transformagdo da identidade étnica em marcador

territorial. Além disso, possiveis relagdes com a organizacao territorial anterior ao
contato ndo devem ser descartadas [...] (Binda, 2013, p. 3).

No contexto da disciplina antropolégica, a abordagem da territorialidade, portanto,
passou a constituir ndo apenas um conceito, mas também um modo especifico de se analisar as
relagGes entre grupos sociais envolvidos em conflitos territoriais. Territorialidade, por extenséo
epistemoldgica, tornou-se "uma abordagem que ndo sé permite recuperar e valorizar a histéria
da ocupacdo de uma terra por um grupo indigena, como também propicia uma melhor
compreensdo dos elementos culturais em jogo nas experiéncias de ocupacéo e gestao territorial
indigenas™ (Gallois, 2001, p. 37). No que se refere a estas experiéncias de ocupacdo, Little
(2002, p. 253) afirma que "[a] renovagdo da teoria de territorialidade na antropologia ou teoria
antropoldgica da territorialidade? tem como ponto de partida uma abordagem que considera a
conduta territorial como parte integral de todos os grupos humanos" e, neste sentido,
recomenda-se que:

[A] andlise antropoldgica da territorialidade também precisa de abordagens
etnograficas para entender as formas especificas dessa diversidade de territ6rios [uma
vez que é necessario considerar], saberes ambientais, ideologias e identidades -

coletivamente criados e historicamente situados - que um grupo social utiliza para
estabelecer e manter seu territ6rio, [bem como o] regime de propriedade, os vinculos

% Little (2002) argumenta que os temas tratados pela antropologia da territorialidade ndo sdo exclusivamente
tratados pela antropologia social, mas também pela antropologia bioldgica, mais especificamente pela ecologia
humana e pela etologia humana. Segundo o autor, no entanto, tais abordagens ndo oferecem todo o aparato
conceitual e metodolégico necessérios a analises em grande escala de sociedades participes de Estado-nagdo
contemporaneos.
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afetivos que mantém com seu territorio especifico, a histéria da sua ocupacao
guardada na memoria coletiva, o0 uso social que da ao territério e as formas de defesa
dele (Little, 2002, p. 254).

Gallois (2004, p. 38) explica que a abordagem da territorialidade oferece instrumentos
tedrico-metodoldgico Uteis e adequados para avaliar fendbmenos bastante atuais sobre conflitos
fundiarios, ndo apenas no sentido tedrico, como também no sentido pratico e aplicado da
Antropologia, tal como no caso de estudos que envolvam processos demarcatorios ou de revisao

de limites:

[...] a delimitacdo de areas fisicas fixas, permanentes e descontinuas para cada grupo
local, com base em sua regido de influéncia atual, também n&o seria apropriado, pois
as relagbes dos grupos com as regides de ocupacao do territério mudam no tempo em
fungdo das aliangas engendradas entre eles. Assim, as descontinuidades territoriais
também podem ser redefinidas de acordo com os periodos de aproximagdo e
distanciamento entre grupos, e de acordo com a extingdo de uns e criacdo de outros.
Um processo que s6 pode ser compreendido e descrito a partir das légicas de
organizacdo territorial, ou seja, a partir da abordagem da territorialidade.

Neste mesmo sentido aplicado, Gallois (2004, p. 41) destaca o0 emprego da abordagem

da territorialidade ao trazer a reflexdo o Art. 231 da Constituicdo Federal, por exemplo:

[A] abordagem da territorialidade exige uma avaliacdo cuidadosa das intrincadas

LEINNT3

relagdes entre “terras ocupadas em cardter permanente”, “terras utilizadas para
atividades produtivas”, “terras imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e “as necessarias a sua reprodugéo fisica e cultural”. As
sobreposicOes, sempre existentes, entre essas dimensdes s6 podem ser percebidas
através da andlise de formas de organizacéo territorial de cada grupo indigena. Se ndo
forem consideradas as formas especificas através das quais diferentes grupos
indigenas imprimem sua ldgica territorial ao seu espago, o risco sera de reduzir a

abrangéncia das relacOes territoriais a producéo e as atividades de subsisténcia.

Resta claro que o conflito entre territorialidades em disputa reflete, no contexto das
pesquisas sobre povos indigenas, o resultado dos processos de colonizacdo e espoliacdo
territorial, o0 que desencadeia respostas diversas, a depender do momento historico e dos grupos
envolvidos:

Por consequéncia, as transformagdes sofridas pelas sociedades em contato interétnico
ndo sdo os resultados da influéncia da cultura de uma sobre a outra, nem o produto de
uma criacdo comum determinada pelos fatores postos em interacdo pelos grupos
étnicos. Estas transformac6es exprimem a maneira como cada sociedade reorganiza o
complexo estrutural, de suas relagdes econdmicas, politicas e sociais, de maneira a

manter no curso do contato e no seio do sistema determinado por este um nivel ao
menos razoavel de relagBes com o sistema interétnico (Athias, 2006, p. 110).

Tais discussdes sao vigorosamente atuais: “a razdo instrumental do Estado, com sua
nogédo de soberania exclusiva, é ainda muito expressiva nestes primeiros momentos do século

XXl e existem claros sinais de que continuara sendo uma forga significativa nos préoximos anos”
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(Little, 2002, p. 264). Em geral, a capacidade de um grupo para exercer sua territorialidade no
sentido de reivindicar a posse legal do seu territério pode encontrar obstaculos tanto em
situacOes de confronto quanto ser objeto de expectativas tutelares e assistencialistas. Por outro
lado, a existéncia do Estado-nacdo, ainda que represente oposicdo, oferece a esses povos a
possiblidade de unidade politica que, em esséncia, € uma manifestacao de conduta territorial no
contexto histoérico de sua territorialidade: “o grande desafio para os povos indigenas das
Américas tem sido o de buscar novas estratégias de negociacdo com os governos dominantes e
criar modelos de resisténcia étnica a partir dos processos de contato com sociedades ainda
coloniais” (Athias, 2007, p. 16).

Deste modo, a abordagem da territorialidade ndo é incompativel com a proposta da
friccdo interétnica, dado que em ambas temos convergéncias tedrico-metodoldgicas
importantes para o tema dos conflitos fundiarios, pois as territorialidades em analise resultam
de um processo histérico de conflito interétnico em que variaveis econémicas, sociais e politicas

atuam na configuragdo do sistema em estudo:

Nesta teoria [friccdo interétnica], a integracdo social é visualizada como o processo
responsavel pela constituicao do sistema interétnico. Neste sentido, o nivel econdmico
determina o grau de dependéncia do indio dos recursos (econdmicos) postos a seu
alcance pelo ndo-indio e vice-versa. O nivel social avalia a capacidade dos grupos em
contato (indios e grupos da sociedade nacional) para manter um minimo de
organizacao e orientar os membros para os fins. Mas, pela prépria natureza do sistema
interétnico, estes fins serdo antagdnicos. E a persisténcia a orientar para um fim que
tem feito com que muitos grupos indigenas sobrevivam. Quanto ao terceiro nivel, o
politico, é preciso estudar a natureza do poder ou da autoridade de um grupo sobre
outro, considerados como as partes constituintes de um sistema de dominagdo. A
manipulacdo do poder pelos brancos e as reagBes dos grupos indigenas a esta
dominacdo serdo os elementos da situagdo de contato que se encontrard
frequentemente (Athias, 2007, p. 112).

Assim, deve-se atentar para o contexto especifico de cada caso em analise: “[a]
necessidade de estudos ‘caso a caso’ ¢ fungdo da existéncia de diferentes logicas espaciais
indigenas e, portanto, de diferentes formas indigenas de organizaco territorial. E nesse sentido
que o territorio de um grupo pode ser pensado como um substrato de sua cultura” (Gallois,
2004, p. 41). Isto é mais notavel ainda se confrontarmos as diversas territorialidades com a
forma de relacdo homogénea estabelecida em instrumentos politicos e juridicos sobre
reconhecimento e demarcagdo de terras indigenas no Brasil.

[A] acdo do Estado brasileiro, incluindo o processo juridico de "demarcacao” de areas
indigenas, supde a transformacdo de territorio em terra, isto é, passa-se das relagdes

de apropriacdo (que prescindem de dimensdo material) & propriedade, que tem
dimensdo simbolica colada a materialidade e pode ser convertida em mercadoria.
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Portanto, apenas em relacéo a terra pode-se falar em posse e propriedade. Espaco e
territdrio s6 podem ser apropriados (Binda, 2003, p. 2/3).

A Bacia do Rio Branco, os povos indigenas que nela reproduzem sua cultura e 0s
demais segmentos da sociedade nacional representam uma evidente regido de friccdo
interétnica no norte da Amazénia brasileira, de imensa importancia tanto sob o aspecto historico
quanto antropolégico: basta citar o caso da Tl Raposa/Serra do Sol. Ainda que haja diferengas
entre a forma como cada grupo exerca sua conduta territorial, nos processos de choques de
territorialidades, as populag6es indigenas se empenham para conquistar seus direitos frente ao
Estado, o que é uma forma de conduta territorial que esta intimamente ligada a questéo
identitaria. Isto ndo ¢ novidade, dado que ““a sobrevivéncia e resisténcia dos povos indigenas do
Brasil e das Américas constituem, sem davida, um dos fatos mais significativos da histdria das
relacGes interétnicas da humanidade” (Athias, 2007, p. 15). Neste sentido, Athias (2007, p.
25/26) destaca que territorialidade e identidade étnica sdo questdes que estdo
indissociavelmente interligadas e que devem fazer parte de uma pauta consolidada de
reivindicagdes para politicas de Estado votadas as demandas de povos indigenas, baseadas em
pontos como:

A clareza nos direitos de propriedade da terra. [...] O reconhecimento e a garantia da
voz politica dos povos indigenas [...] O respeito a identidade cultural indigena [...] O

reconhecimento formal das organizagdes existentes [...] Apoios a iniciativas indigenas
gue visem a ampliacdo dos recursos naturais existentes nas areas indigenas.

Identidade étnica, portanto, € um conceito que guarda profunda relacdo com

territorialidade, e deve ser incorporado em analises segundo a Antropologia da territorialidade:

A identidade étnica é, enquanto forma ideoldgica das representagdes coletivas de uma
sociedade, concebida como um caso particular de identidade social e como uma forma
ideoldgica das representac@es coletivas de um grupo étnico determinado. A definigéo
da identidade étnica se faz, portanto de maneira dialética observando as rela¢des entre
0 nos e os outros. Isto implica bem entendido que duas entidades estejam em relacéo,
pois nenhum grupo social pode se conceber ideologicamente se ndo percebe a
existéncia de outro grupo. [...] O carater contrastivo destas identidades constitui,
portanto um atributo essencial da identidade étnica. Assim, a identidade étnica
produzida pela identidade contrastiva aparece como uma identidade que surgiu de
uma oposicdo. Para tentar delimitar a identidade étnica, é necessario conhecer os
"mecanismos de identificacdo" que contém a identidade em processo. Através do
desenvolvimento histérico do contato, os grupos étnicos em relagdo (em conjuncéo)
desenvolvem uma "consciéncia de si na situacdo”, o que significa que a identidade
étnica variara de acordo com as diferentes "histérias do contato" (Athias, 2007,
p.119/120).

Neste sentido, retomo uma importante referéncia tedrica para se discutir identidade
étnica, que ¢ o de “fronteira étnica”, segundo Barth (1998, p. 195). Para este autor, “o ponto

central da pesquisa torna-se a fronteira étnica que define o grupo e ndo a matéria cultural que
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ela abrange. As fronteiras as quais devemos consagrar nossa atencao sao, é claro, as fronteiras
sociais, se bem que elas possam ter contrapartidas territoriais”. Ao expressar as “contrapartidas
territoriais”, o autor destaca a viabilidade em se pensar identidade e territorio a partir da
perspectiva da etnicidade. No entanto, como é evidente ao autor, a identidade étnica é mais
ampla, sendo a territorialidade um dos aspectos da etnicidade do grupo. Barth (1969) realizou
analise de processos etnopoliticos no Paquistdo, assim como pesquisou fendmenos
etnoeconémicos no Suddo. No seu classico Ethnic Groups and Boundaries, ele apresenta uma
abordagem para estudos relacionados a etnicidade, mais especificamente para a analise de

fronteiras politicas entre grupos étnicos (Schroder, 2012; Athias, 2018).

No caso dos grupos amerindios do Complexo Macuxi-Wapichana, em que conflitos
territoriais sdo uma realidade em permanente efervescéncia, é notavel que a questdo territorial
seja um importante componente ativo do sentimentos e da consciéncia de identidade étnica.
Neste caso, portanto, as fronteiras territoriais reivindicadas mobilizam as identidades e
fronteiras étnicas em friccdo com demais segmentos da sociedade nacional e sua razdo
instrumental de relacionamento com o territdrio e 0s recursos naturais. Diversos grupos sociais
espalhados pelo pais formam redes de articulagéo politica para assegurar maior eficacia politica,
0 que da maior abrangéncia a esta agenda e transforma territorialidades distintas numa luta com
carater nacional. E neste sentido que retomo a reflexdo de Barth (1998, p. 200):

O vinculo positivo que liga varios grupos étnicos em um sistema social englobante
depende da complementaridade dos grupos no que concerne a certos tracos de suas

caracteristicas culturais. Essa complementaridade pode fazer emergir uma
interdependéncia ou uma simbiose e constitui areas de articulacéo.

Para esta pesquisa, portanto, destaco como fundamentais 0s conceitos de
territorialidade, territorializacdo (desterritorializacdo e reterritorializacdo), friccdo interétnica,
fronteiras étnicas e identidade étnica, dado que o fenbmeno de reivindicacdo de revisdo de
limites territoriais aqui estudado envolve estes pilares conceituais. Para esta finalidade foi
necessario partir da abordagem da Antropologia da territorialidade, que é central nesta pesquisa,
para, entdo incorporar a teoria da friccdo interétnica, de Roberto Cardoso de Olveira, assim

como a teoria das fronteiras étnicas, de Frederik Barth.

A forca da razdo histérica destes povos Macuxi e Wapichana pode criar espagos de
articulacio com a mesma razdo instrumental empregada pelo Estado, por meio do

fortalecimento dos referenciais identitarios do qual suas territorialidades fazem parte num
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contexto de conflito/friccdo. Vale destacar que conflitos desta natureza tem impacto estrutural

sobre as relagbes do Estado nacional com os povos indigenas:

Avigilancia e o ordenamento territorial sdo tratados pelo Estado como questéo militar,
de seguranca, e ndo como uma questdo de sobrevivéncia dos povos que ocupam esses
biomas. Tratam-se de politicas de ordenamento territorial de carater centralizador e
autoritario fundamentadas na razéo instrumental do Estado e na exclusividade do
Estado em tomar decisbes sobre essas politicas. Além do mais, a vocacao
desenvolvimentista do Estado brasileiro também continua vigente no inicio do século
XXI (Little, 2002, p. 265).

Este processo tendera a se manter em consequéncia das assimetrias administrativas e
juridicas que envolveram as demarcacgdes de terras indigenas e que representam, atualmente,
diversos pedidos de revisdo de limites no pais, de particular importancia para o futuro destes

poVoS e para o resgate de seus territorios socioambientais.
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3.2 HISTORICO DA LEGISLACAO INDIGENISTA BRASILEIRA PARA DIREITOS
TERRITORIAIS

O processo de ocupacdo do territdrio brasileiro, desde a colonizacao, foi marcado pela
exploracdo de recursos naturais, particularmente porque a empresa mercantil procurava
expandir suas riquezas a despeito dos ocupantes originarios destes terras. Deste modo, portanto,
ndo havia qualquer direito concedido aos povos indigenas, cuja identidade humana era até

mesmo questionada (Borges, 2014; Lima, 2016).

No Brasil, a larga aplicacdo da guerra contra os indios foi a forma como a Coroa
Portuguesa foi conquistando os territérios da costa leste do continente sul-americano. Com as
“guerras justas” era permitido matar ou escravizar indios que apresentassem resisténcia ao
modelo de ocupacdo territorial imposto. Em convergéncia com este processo, no periodo
colonial, a Igreja Catdlica possuia a “missdo de civilizar” os indios por meio da catequese, de
modo a torna-los doceis e cristdos. Especificamente sobre questdes territoriais, a primeira
legislacdo a mencionar protecdo de terras indigenas foi estabelecida na Carta Régia de 10 de
setembro de 1611, pois nestes primeiros cem anos desde a primeira ocupacdo, as areas de
interesse mais imediato ja haviam sido ocupadas, os “indios mais agressivos” ja haviam sido
eliminados e o processo de catequizagdo ja estava me bom andamento:

[...] os gentios sdo senhores de suas fazendas nas povoacfes, como 0 sdo na Serra,
sem lhes poderem ser tomadas, nem sobre ellas se lhes fazer molestia ou injustica
alguma; nem poderao ser mudados contra suas vontadas das capitanias e lugares que

Ihes forem ordenados, salvo quando elles livremente o quizerem fazer [...] (Cunha,
1987, p. 58).

Ainda no século XVII, o Alvara de 1° de abril de 1680 estabelece que "[...] na
concessdo de sesmarias se reserva sempre o0 prejuizo de terceiros, e muito mais se entende, e
quero que se entenda, ser reservado o prejuizo e direito dos indios, primarios e naturais senhores
dellas” (Cunha, 1987, p. 59). Trata-se do primeiro reconhecimento, pelo ordenamento juridico
do Estado portugués, da “autonomia” desses povos. Juntamente com a Lei de 06 de junho de
1755, editada pelo Marqués de Pombal, estes instrumentos juridicos reconheceram o carater
originario e imprescritivel dos indios sobre suas terras, 0 que ird compor, na legislacao brasileira
dos séculos XIX e XX, o instituto do “indigenato”. Somente a partir de entdo ¢ que Portugal
reconhece que se deve “respeitar” a posse dos indios sobre suas terras. No entanto, com a

expulsdo dos jesuitas, as terras de sesmarias dos indios foram alvos de maiores e mais
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frequentes invasdes e expropriacdes e os territorios indigenas foram entdo sendo tomados por
parte dos colonos que, muitas vezes, contavam com apoio explicito — se ndo estimulo — das
autoridades da época ou, no minimo, com a sua omissdao. Um exemplo disto foi a edi¢do da
Carta Régia de 02/12/1808, que declarava como devolutas?’ as terras que, por meio das “guerras
justas”, fossem “conquistadas” dos indios. Com isto, se permitia que estas terras,
originariamente dos indios, fossem concedidas a quem a Coroa Portuguesa entendesse “justo”,
ja que as terras devolutas se tornavam terra de dominio publico, sem destinacdo especifica
(Cunha, 1987; Borges, 2014; Lima, 2016).

As Constituicdes de 1824 nada declararam acerca dos indios nem de seus direitos. O
periodo de 1822 a 1850 correspondeu a suspensdo do Regime de Sesmarias. Neste periodo, a
apropriacéo territorial no Brasil se tornou forma comum de aquisicao de terras, o que ofereceu
condigdes para 0 desenvolvimento de grandes latifundios que, embora ndo exclusivamente,
tiveram éxito em consequéncia de ocupacdo de terras originariamente indigenas e da mao de
obra dos indios. Em 1850 foi promulgada a Lei n® 601, conhecida como Lei de Terras, que
manteve o direito originario dos indigenas sobre suas terras, independente de titulacdo ou
reconhecimento formal. Pouco tempo depois foi publicada a Decisdo n° 92, no mesmo ano, que
determinou que terras que nédo estivessem efetivamente ocupadas por aldeias, passavam a ser
consideradas devolutas e de dominio publico. Desta forma, durante grande parte do Império, as
terras dos indios foram consideradas devolutas. Abria-se assim possibilidades diversas de
artificios para destituir os indios de suas terras, inclusive com a expulsdo forcada, o que
permitiria, assim, a adequacgéo a norma. Poucos anos depois € publicado o Decreto n° 1.318, de
1854, que regulamentou a Lei de Terras e determinou que as terras devolutas poderiam ser
reutilizadas para aldeamento e colonizacdo dos indios. Observa-se ai 0 evidente processo de
desterritorializacdo e reterritorializacdo. Desta forma, de acordo com a legislacéo praticada, esta
Lei transformou o indio de expropriado para dependente do Estado para ter acesso a areas que
ja foram suas (Cunha, 1987; Paula, 2009; Borges, 2014; Lima, 2016).

A Constituicdo de 1891, no Art. 64, versa sobre a transferéncia aos estados das terras
devolutas situadas em seus territdrios. Deste modo, um longo histérico de “criagdo” de terras
devolutas, muitas decorrentes das guerras justas, criou as condi¢Ges juridicas ideias para a

transferéncia aos estados da titularidade de terras obtidas por meio das primeiras formas de

27 "Terra devoluta séo terras publicas que, ndo sendo proprias, nem estando destinadas a nenhum uso publico
municipal, estadual, federal, ndo se incorporaram ao dominio privado na forma e nas condi¢bes legalmente
previstas (ver o artigo 5 do Decreto-Lei n° 9760, de 5/9/1946)" (Loureiro e Pinto, 2005, p. 95).



53

grilagem, e ndo sem o uso da forca. Por consequéncia, em todo o Brasil, vastas areas de uso e
ocupacdo tradicional dos indios foram transferidas para particulares no fim do século XIX
(Cunha, 1987; Borges, 2014; Lima, 2016).

Em 1910 foi criado o Servico de Protecdo ao Indio (SPI), o 6rgdo indigenista do pais.
O SPI, apesar de ter como papel a execucdo da politica de protecdo aos indios, também esteve
marcado pelo esfor¢co de integrar as populagfes indigenas (Lima, 2016). A partir da
Constituicdo de 1934, pela primeira vez, os direitos indigenas receberam previsao

constitucional, ainda que para “incorporar’:

Art. 5° - Compete privativamente a Unido (...) XIX - legislar sobre:

m) incorporacéo dos silvicolas a comunh&o nacional.

Art 129 - Serd respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las.

A Constituicdo de 1937 eliminou o dispositivo da Carta anterior sobre a competéncia
privativa da Unido relativamente a incorporacéo dos indios a comunh&o nacional. No mais, ndo
produziu inovagdes e reiterou a intengdo da Constituicdo de 1934 ao afirmar, em seu Art. 154,
que "serd respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se achem localizados em caréater
permanente, sendo-lhes, porém, vedada a alienacdo das mesmas™ (Paula, 2009; Borges, 2014;
Lima, 2016).

A Constituicdo de 1946 manteve as mesmas disposicdes constitucionais anteriores a
respeito dos territorios indigenas, com modificacdes somente no que se refere a redacdo do
mesmo dispositivo, assim configurado, no Art. 216: "sera respeitada aos silvicolas a posse das
terras onde se achem permanentemente localizados, com a condi¢do de ndo a transferirem”
(Paula, 2009; Borges, 2014; Lima, 2016). Observa-se ai quase nenhuma mudanca durante a
primeira metade do século XX em relacéo a direitos indigenas.

Na Constituicdo de 1967 os direitos indigenas se tornaram um pouco mais abrangentes:
inicialmente, as terras ocupadas pelos indios foram transformadas em bens da Unido (Art. 4°,
IV), bem como designou a Unido para legislar sobre incorporacdo dos silvicolas a comunhdo
nacional (Art. 8°). No entanto, estabeleceu, no Art. 186, o que seria o atual regime juridico das
terras indigenas: "E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam e

reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades
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nelas existentes". Também partir de 1967 a FUNAI passa a desempenhar a politica indigenista,

porém com quase todas as diretrizes do extinto SP1?® (Paula, 2009; Borges, 2014; Lima, 2016).

A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, concedeu um pouco mais
de amplitude aos direitos indigenas: além de assegurar aos indios a posse e o usufruto das
riquezas naturais das terras ocupadas, instituiu outras medidas de impacto territorial (Paula,
2009, s/p):

As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos térmos que a lei federal
determinar, a éles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito
ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de tddas as utilidades nelas existentes.
8 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de qualquer
natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupacao de terras habitadas
pelos silvicolas. § 2° A nulidade e extin¢do de que trata o paragrafo anterior ndo dédo
aos ocupantes direito a qualquer acdo ou indenizacdo contra a Unido e a Fundacéo
Nacional do Indio.

A partir de 1973, com a promulgacio da Lei 6.001 - o Estatuto do Indio - houve
mudancas relacionadas as politicas garantidoras e de carater protecionista sobre as terras dos
indios. Esta lei possui um titulo inteiro para tratar das terras indigenas e da demarcacdo delas.
No entanto, durante toda esta década, a demarcacdo das terras indigenas, ainda que amparada
no Estatuto do Indio, se fundamentava por um modelo da sociedade dominante que considerava
exclusivamente a habitagdo fixa associada ao trabalho agricola, sem considerar que a
subsisténcia de varios povos depende de areas maiores para a caca, a pesca e a coleta, que ndo

se limitam ao espaco das aldeias, dado que a maior parte deles ndo ¢ sedentaria.

A fungdo deste Estatuto fora, neste contexto, recompor a imagem do pais, abalada na
midia internacional, mas também, mais sutilmente, remodelar a legislacéo indigenista
nacional face as exigéncias dos novos planos de desenvolvimento da Amazdnia. O
Estatuto constitui-se, assim, a primeira vista, em um conjunto de disposic¢des visando
proteger as terras indigenas e garantir diversas formas de assisténcia aos indios
(médica, educacional, econdmica), revestidas de uma retorica que resgata o discurso
humanitario das origens do SPI. Por outro lado, acham-se embutidos neste involucro
protecionista dispositivos altamente lesivos aos indios, impostos pela l6gica do
modelo militar de ocupacdo econdmica da regido amazOnica: disposicdes
discriminatorias e de controle politico (como a tutela juridica da FUNAI sobre os
indios considerados “relativamente incapazes”), disposigdes assimilacionistas (como
0 pressuposto da transitoriedade da condigdo indigena) e disposicdes expropriativas
como o ndo reconhecimento da propriedade indigena, a previsdo de remogdo de
grupos por razdes de seguranca nacional ou para a realizagdo de obras publicas, a
autorizacdo de mineracdo por estatais e a tolerancia de contratos de arrendamento em
terras indigenas) (Albert, 1991, p. 39).

28 O SPI foi “acusado e denunciado internacionalmente, em sua Gltima fase, de irregularidades administrativas e
de colaborar com a exterminagéo dos indios, em vez de defendé-los” (Athias, 2007, p. 31).
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Desse modo, uma perspectiva etnocéntrica vigorou na legislagdo sobre direitos
territoriais até que na Constituicdo 1988 surgisse o principio da diversidade cultural, o que
supera o paradigma da assimilacéo e a figura da tutela dos povos indigenas. Foi, portanto, a
partir deste momento que ocorreram as mais profundas mudancas que influenciaram politicas
governamentais atuais dirigidas aos indios. Além disso, se definiu a natureza originaria dos
direitos territoriais, considerados entdo anteriores a formacdo do Estado brasileiro. Por
consequéncia, os direitos indigenas sobre as terras de uso e ocupacéo tradicional passaram a
partir de entdo a ndo depender de atos oficiais de reconhecimento, mas de processos
administrativos de demarcacgdo: em norma, bastam estar presentes elementos que caracterizem
terras indigenas para a existéncia do direito sobre elas, independentemente da iniciativa
governamental. Por definicdo, qualquer ato que tenha por objeto a demarcacdo de terras
indigenas é meramente declaratorio e serve para determinar a exata extensao da posse pelos
indios, para que entdo se assegure a protecdo constitucionalmente prevista (Paula, 2009;
Borges, 2014; Melo, 2018; FUNAI, 2018Db).

O novo modo de interpretar o que sdo terras tradicionais se desvincula do carater
imemorial da terra indigena proposto anteriormente pelo Estatuto do indio: seu reconhecimento
passa a depender da forma de ocupacdo e ndo mais da antiguidade da ocupacéo. Assim, 0s
povos que, apos a colonizacdo, foram forcados a se deslocar e se dispersar, sem registros
histdricos oficiais sobre estes acontecimentos, passam a ter direitos sobre a terra atualmente

ocupada e de que dependem (Borges, 2014; Melo, 2018).

Questdes fundiarias perpassam pelo reconhecimento de leis consuetudinarias, dentre
as quais seus regimes de propriedade: trata-se da nogdo de “pluralismo legal”. No cenario
internacional, no fim do século XX, a preocupacdo pelo respeito aos direitos dos povos
tradicionais, por parte dos Estados-nacdo, ampliou-se sensivelmente, em especial relacdo com
questdes territoriais. Um dos principais instrumentos juridicos neste sentido € a Convencéo n°
169 da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) sobre “Povos indigenas e tribais em paises
independentes”, de 1989, que determina, no Artigo 1, “que 0s governos tém a responsabilidade
de proteger os direitos desses povos e garantir o respeito a sua integridade” (Little, 2002, p.
280). A propria adocdo dessa Convencdo para 0 amparo de direitos indigenas resulta de antiga
reivindicacdo das organizacdes indigenas brasileiras, de tal modo que sua aprovacéo pelo
Senado veio a ocorrer em 2002, apds a promulgacdo da Constitui¢do (Little, 2002; Santos Filho,
2006; Borges, 2014).
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A Constituicdo Federal de 1988 determina que as terras indigenas sdo bens da Unido,
competindo a esta “demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (Art. 231). Deste
modo, € assegurado aos indios o direito de posse permanente e o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, rios e lagos. A lei, entdo, prescreve 0s atos que tenham por objeto a ocupacgéo, 0
dominio e a posse das terras indigenas. A Constituicdo de 1988, portanto, determinou de modo
amplo o reconhecimento dos direitos dos indios, ndo apenas territoriais, como também quanto
a sua organizacao social e costumes, em destaque no Art. 231. Este dispositivo também prevé
defini¢do de “terras tradicionalmente ocupadas pelos indios”, que a FUNAI adota como
conceito de “terras indigenas”?°. Este conceito de terras indigenas abrange também as riquezas
naturais presentes nos referidos territdrios, as riquezas minerais e o patriménio ecoldgico

abrangido por elas.

A Constituicdo Federal vigente permitiu grande avango juridico uma vez que, desde
entdo, “o processo administrativo de identificagdo, delimitagdo, demarcacdo fisica,
homologac&o e registro recebeu um impulso que durou toda a década de 1990 - apesar do prazo
de cinco anos para a demarcacdo de todas as terras indigenas ndo ter sido cumprido” (Little,
2002, p. 269). Desta forma, as categorias territoriais, que inicialmente consistiam-se em
instrumentos de controle social das populagdes tradicionais, passaram a se tornar também como
estratégia de reafirmacdo de identidades socioculturais e de territorialidades (Oliveira, 1983;
Arruti, 1997; Heck et al., 2005). H4, portanto, uma estreita relacdo entre identidade étnica e
territorialidades: “Os grupos étnicos estdo relacionados ao processo de territorializagdo, no
sentido que as constituicbes de seus territorios estdo intimamente relacionadas as suas

identidades étnicas e ao exercicio da cidadania plena” (Athias, 2007, p. 19).

Nesse contexto, surge entdo um novo marco constitucional que imp6s ao Estado o
dever de demarcar as terras indigenas, sem que para isto deixe de considerar 0s espagos
necessarios aos modos de vida tradicional. As terras indigenas sdo, juridicamente, areas federais
de dominio exclusivo da Unido e os direitos das popula¢cfes indigenas sobre elas sdo
imprescritiveis, pois ndo estdo vinculados a prazos; inalienaveis, pois ndo podem ser alienadas

a qualquer titulo; e indisponiveis, porque ndo podem ser destinadas a finalidades alheias a

29 A expressdo "terras tradicionalmente ocupadas” serve a uma diversidade de formas coletivas de territorialidades,
que tém em comum o fato de ndo haver controle privado dos recursos naturais. Seu reconhecimento juridico
ocorreu com a Constituicdo Federal de 1988, com desdobramentos em dispositivos infraconstitucionais, em
constituicdes dos estados, em legislagdes municipais e em convénios internacionais. A territorialidade tem sua
importancia para populagdes tradicionais porque reline, sobre uma base fisica comum, elementos relativos a auto-
identificacdo, solidariedade e regras compartilhadas. Assim, territorialidade de populagdes tradicionais retoma
aspectos historicos para realimentar identidades coletivas reafirmadas continuamente (Almeida, 2004)
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cultura indigena. Deste modo, nem mesmo as comunidades indigenas podem celebrar qualquer
tipo de relacdo comercial que tenha por objeto disposicdo ou alienacdo dos direitos sobre as
suas terras (Paula, 20009). Segundo a FUNAI (2018b), terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios sdo uma das categorias de terras indigenas, assim classificadas:

e Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas: S&o as terras indigenas de que
trata o art. 231 da Constituicdo Federal de 1988, direito originario dos povos
indigenas, cujo processo de demarcagdo é disciplinado pelo Decreto n.°
1775/96.

o Reservas Indigenas: Sdo terras doadas por terceiros, adquiridas ou
desapropriadas pela Unido, que se destinam a posse permanente dos povos
indigenas. Séo terras que também pertencem ao patriménio da Unido, mas
ndo se confundem com as terras de ocupacdo tradicional. Existem terras
indigenas, no entanto, que foram reservadas pelos estados-membros,
principalmente durante a primeira metade do século XX, que sdo
reconhecidas como de ocupagao tradicional®°.

e Terras Dominiais: So as terras de propriedade das comunidades indigenas,
havidas, por qualquer das formas de aquisi¢cdo do dominio, nos termos da
legislacéo civil.

o Interditadas: S&o areas interditadas pela Funai para protecdo dos povos e
grupos indigenas isolados, com o estabelecimento de restri¢do de ingresso e
trénsito de terceiros na &rea. A interdicdo da area pode ser realizada
concomitantemente ou ndo com o processo de demarcacdo, disciplinado pelo
Decreto n.° 1775/96.

A FUNAI é a executora da politica indigenista da Unido e responsavel pela
demarcacdo das terras indigenas, assim como deve atuar em consonancia com direitos
indigenas, bem como representa-los ou assisti-los em demandas individuais ou coletivas. Em
relacdo as terras indigenas, deve cumprir as determinagdes constitucionais e das politicas
governamentais dirigidas a esta questdo, o que envolve atividades de fiscalizagéo; retiradas de
invasores; mapeamento, identificacdo e diagndstico de problemas ambientais em terras
indigenas, tais como extracdo ilegal de madeiras e minérios, expansdo agricola, caca e pesca
ilegais (FUNAI, 2018b, s/p).

Nos anos 1990, a garantia do direito originario dos povos indigenas as suas terras
passou a depender também do estudo da territorialidade dos povos indigenas, ao levar me conta
ndo apenas seus usos e costumes, mas também a perspectiva demografica e de usos no futuro.
Os atos demarcatorios de terras indigenas passaram a ser regulamentado pelo Decreto 1.755/96,

que esta dividido em duas etapas principais: 0 processo administrativo de demarcagdo —

30 “Em casos extraordinarios, como de conflito interno irreversivel, impactos de grandes empreendimentos ou
impossibilidade técnica de reconhecimento de terra de ocupacdo tradicional, a Funai promove o reconhecimento
do direito territorial das comunidades indigenas na modalidade de Reserva Indigena, conforme o disposto no Art.
26 da Lei 6001/73, em pareceria com os 6rgdos agrarios dos estados e Governo Federal. Nesta modalidade, a
Unido pode promover a compra direta, a desapropriacao ou recebe em doacéo o(s) imével(is) que serdo destinados
para a constituicdo da Reserva Indigena” (FUNAL, 2018b, s/p).
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processo administrativo técnico de responsabilidade da FUNAI; e a etapa homologatéria — ato
administrativo politico de competéncia da Presidéncia da RepuUblica. Este instrumento
administrativo permite identificar e balizar os limites dos territorios tradicionalmente ocupados
pelos povos indigenas (Paula, 2009). Nos termos deste Decreto, a regularizagdo fundiéria de
terras tradicionalmente ocupadas por povos indingenas compreende as seguintes etapas, de
competéncia do Poder Executivo (FUNAI, 2018b, s/p):

i) Estudos de identificacdo e delimitagdo, a cargo da Funai;

i) Contraditério administrativo;

iii) Declaracéo dos limites, a cargo do Ministro da Justica;

iv) Demarcacao fisica, a cargo da Funai;

V) Levantamento fundiario de avaliacdo de benfeitorias implementadas pelos

ocupantes ndo-indios, a cargo da Funai, realizado em conjunto com o
cadastro dos ocupantes ndo-indios, a cargo do Incra;

vi) Homologacdo da demarcacdo, a cargo da Presidéncia da Republica;

vii) Retirada de ocupantes nao-indios, com pagamento de benfeitorias
consideradas de boa-fé, a cargo da Funai, e reassentamento dos ocupantes
ndo-indios que atendem ao perfil da reforma, a cargo do Incra;

viii) Registro das terras indigenas na Secretaria de Patrim6nio da Unido, a cargo
da Funai; e

iX) Interdicdo de éreas para a protecdo de povos indigenas isolados, a cargo da
Funai.

Conforme previsto no Decreto, cabe a FUNAI a condugdo dos trabalhos de
identificacdo da Terra Indigena, por meio da constituicdo de um grupo técnico que deve ser
responsavel pela elaboracdo de estudos que comprovem a ocupacdo histérica da comunidade
indigena, o que permitira a delimitacdo e identificacdo da area. Depois de elaborado o relatorio
circunstanciado, este é entdo apresentado ao presidente da FUNAI para aprovacéo e publicacéo
na imprensa oficial. Durante esse periodo, qualquer interessado podera se manifestar sobre o
processo, apresentando razGes favoraveis ou contrarias ao projeto de instituicdo de Terra
Indigena. Finalizadas estas etapas, 0 Ministro da Justica podera, se concordar com os estudos®!,
publicar portaria declarando os limites da Terra Indigena e determinando sua demarcagdo. Com
isto, finaliza-se a etapa técnica e se inicia a etapa politica e, uma vez determinada a demarcagéo
da T1 pela FUNAI, cabera a Presidéncia da Republica o ato formal de homologacdo®? da Terra
Indigena. As fases do procedimento demarcatdrio das terras tradicionalmente ocupadas estdo

definidas em Decreto e consistem na seguinte classificacéo cronologica (FUNAI, 2018b, s/p):

31 Se ndo concordar, pode determinar diligéncias complementares ou mesmo desaprovar a demarcagao.

32 0 ato de homologacdo, apesar de se tratar de ato formal que finaliza e garante a eficacia normativa da demarcagéo
da Terra Indigena, tem efeito apenas declaratério, e ndo constitutivo, uma vez que o direito dos indigenas a posse
de suas terras € originario, prévio a constituicdo do Estado brasileiro. Assim, o processo de criacdo da T apenas
reconhece a existéncia deste direito originario, e a homologagdo é a etapa final do processo. Homologada a Tl, e
conforme determinado pela Constituicdo, serdo considerados nulos todos os atos previamente existentes em
relacdo aos iméveis (FUNAI, 2018b).
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o Em estudo: Realizagdo dos estudos antropoldgicos, histéricos, fundiarios,
cartograficos e ambientais, que fundamentam a identificacdo ea delimitacéo
da terra indigena;

e Delimitadas: Terras que tiveram os estudos aprovados pela Presidéncia da
Funai, com a sua conclusdo publicada no Diério Oficial da Unido e do
Estado, e que se encontram na fase do contraditério administrativo ouem
analise pelo Ministério da Justica, para decisdo acerca da expedicdo de
Portaria Declaratéria da posse tradicional indigena;

e Declaradas: Terras que obtiveram a expedicdo da Portaria Declaratéria pelo
Ministro da Justica e estdo autorizadas para serem demarcadas fisicamente,
com a materializacdo dos marcos e georreferenciamento;

e Homologadas: Terras que possuem os seus limites materializados e
georreferenciados, cuja demarcacdo administrativa foi homologada por
Decreto Presidencial;

e Regularizadas: Terras que, ap6s o Decreto de homologacdo, foram
registradas em Cart6rio em nome da Unido e na Secretaria do Patrimdnio da
Unido;

e Interditadas: Areas Interditadas, com restricdes de uso e ingresso de
terceiros, para a protecdo de povos indigenas isolados.

A legislacdo nédo indica um prazo para a conclusdo do processo demarcatério, nem em
relacdo ao prazo para homologacdo. Assim, 0 ato homologatério, que conclui o processo, pode
acabar por muitos anos. Pode acontecer que areas ja homologadas ndo sejam devidamente
regularizadas, o que dificulta a posse efetiva dos indios. Estes prazos indefinidos podem gerar
conflitos fundiarios recorrentes. Os direitos territoriais previstos, portanto, esbarram na
aparelhagem politica e fundiaria do pais. A questdo indigena, apesar destes avancos, continua
sujeita aos interesses que atuam tanto em ambito local quanto nacional (Almeida, 2004; Heck
et al., 2005). A questdo relacionada a direitos territoriais, no Brasil, ainda é bastante delicada,
0 que coloca as reivindicacdes fundiarias das populagdes indigenas em situacdo de constante
estado de potencial conflito (Paula, 2009; Lima, 2016). Para exemplificar, é oportuno recordar
0 primeiro caso de reducdo de uma terra indigena:

Trata-se da terra Bau, do povo Kayapo, no Par4, e o fato pode significar um precedente
para a reducéo de outras terras indigenas onde haja pressdes dos setores contrarios a
demarcacdo da &rea. Na terra Bal, a reducdo ocorreu por meio da celebragcdo de um
Termo de Conciliagdo e Ajuste de Conduta, aceito pelos Kayapd — assistidos pela

Fundacio Nacional do indio — em troca de um milhdo e duzentos mil reais. A terra
indigena foi reduzida em trezentos mil hectares (Heck et al., 2005, p. 243).

Em 2000 surgiu a Proposta de Emenda a Constitui¢do 215/00 (PEC 215), que propde
alterar os artigos 49 e 231 da Constituicdo Federal no sentido de transferir do Poder Executivo
para o Poder Legislativo, a demarcacdo de terras indigenas, o que facilitaria a implementacéo
de projetos em terras indigenas, como relacionados a mineracdo (Melo, 2016). Além disso, a

PEC 215 tem como objetivos:
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(1) a alteracdo da sistematica de reconhecimento das Terras Indigenas, transferindo
do Executivo ao Legislativo o poder de decisdo final sobre as demarcacgdes; (2) a
abertura das terras reconhecidas como indigenas a empreendimentos econdémicos e
atividades de impacto, como aquelas definidas em lei complementar como sendo de
relevante interesse publico da Unido (abrindo margem, tal como definido no Projeto
de Lei Complementar 227, a exploracdo mineral e de potenciais hidrelétricos e a
construcdo de oleodutos, gasodutos, portos, aeroportos, linhas de transmissdo de
energia, entre outros) e obras de infraestrutura (estradas, ferrovias e hidrovias), bem
como assentamentos rurais de ndo indigenas e atividades agropecuérias, inclusive
mediante arrendamento de terras; (3) a vedacdo a ampliacdo das Terras Indigenas ja
demarcadas; (4) inserir a tese do “marco temporal” no texto da Constituicdo Federal;
e (5) aplicar retroativamente as disposicdes da proposta as Terras Indigenas que
estejam sendo objeto de questionamento perante o Poder Judicidrio, apesar de ja
demarcadas e homologadas (ISA, 2015, p. 4).

Ha& muitos interesses que vao além da ocupacdo da superficie terrestre, e envolve
riquezas minerais e da biodiversidade. Em 2004, a regulamentacdo da exploracdo mineral em
terras indigenas retornou ao debate, depois da divulgacéo de conflitos em Rondbnia. Ha muitos
interesses de mineradoras brasileiras e estrangeiras na exploragcdo de minérios, tanto em terras
indigenas quanto fora, e ha diversos pedidos de autorizacdo de lavra em terras indigenas junto
ao Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), que aguardam decisao juridica sobre
a questdo. A exploracdo mineradora em terras indigenas, embora prevista na Constituicao,
depende de lei complementar para poder ser realizada (Heck et al., 2005; Borges, 2014; Melo,
2018).

Por exemplo, para a demarcagédo, exige-se a comprovacao do critério permanente e a
posse imediata dos indigenas, o que pode ferir aspectos histéricos e culturais de sua
territorialidade. N&do podem os indios requererem o reconhecimento de uma area sem que seja
confirmada, no presente, a ocupacao. Assim foi que julgou o STF em relagdo ao tema, ainda
sob a repercusséo juridica do caso “Raposa Serra do Sol”, o que deu amparo para a tese do
marco temporal, em que ficou definida a data da promulgacdo da Constituicdo Federal, 05 de
outubro de 1988, como marco para o reconhecimento dos direitos originarios dos povos
indigenas as suas terras tradicionais. Tal posicao juridico-politica transforma a posse imemorial
indigena em restricdo ao direito originario dos povos indigenas. Paralelamente, na mesma
decisdo, o STF adotou também as dezenove condicionantes ou “salvaguardas institucionais”
relacionadas a demarcacéo das terras indigenas no Brasil, o que inclui a vedacéo de revisdo de
limites de terras indigenas ja demarcadas (Paula, 2009; Borges, 2014; Lima, 2016; Osowski,
2017).

A condicionante mais impactante ndo esta numerada; apenas foi descrita no corpo do
acordao do julgamento. Trata-se da exigéncia de que a terra a ser demarcada estivesse
sendo ocupada pelos indigenas até ou durante o dia 5 de outubro de 1988, data da
promulgacdo da Constituicdo vigente. Na prética, o voto do falecido ministro Carlos
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Alberto Meneses Direito substitui a “tese do indigenato”, que considera o direito
indigena as terras de ocupacdo tradicional como sendo um direito “congénito” e
“originario”, ou seja, antecedente ao proprio Direito, pela tese do “fato indigena”, que
considera o direito indigena a terra como uma “concessdo” do Estado a partir da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, justificando assim a necessidade de ocupagéo
daterra no dia da promulgagéo da Carta. Tal direcionamento ignora a tradicéo juridica
e antropoldgica brasileira que esteve presente na Assembleia Nacional Constituinte e
teve papel fundamental na elaboracdo do texto constitucional, cujo artigo 231
reconheceu aos indios os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam (Cavalcante, 2016, p.22).

Em 2016, o Ministério da Justica elaborou uma "Proposta de Regulamentacdo da
Demarcacdao de Terras Indigenas”, o que veio a ser considerado por criticos como uma profunda
alteragdo do processo de reconhecimento de terras indigenas: um atalho & PEC. Se levada
adiante, esta proposta pode paralisar quase trezentos processos de demarcagdo que estdo em
andamento em todo o pais. Uma das mudancas que chamam a atencdo é a possibilidade de
inverter a relacdo entre posse e indenizacdo. Pelo modelo vigente, em terras reivindicadas por
indios, o Governo realiza indenizagdes aos "donos"” das propriedades rurais. Com a mudanca,
quem deve sair sob indenizacdo do Estado sdo as comunidades indigenas. Em consequéncia,
terras que ja foram demarcadas também poderiam vir a ser contestadas, o que da espago para o

avanco dos interesses de mineradoras e do agronegocio (ISA, 2016).

Todos os acontecimentos que marcaram e modificaram as territorialidades amerindias,
na Amazonia, foram importantes para que as questdes fundiérias dos indios recebessem maior
atencdo a partir da década de 1990. Os conflitos fundiérios foram responsaveis por a0 menos
vinte e quatro assassinatos ocorridos em 2018, em que cinco mortes foram de indios e
quilombolas. Em janeiro de 2019, o atual Governo tentou transferir ao Ministério da Agricultura
a identificacdo, delimitacdo e demarcacao de terras indigenas. Para os criticos, isto representaria
a transferéncia de uma atividade que era prerrogativa da FUNAI, para os grupos ruralistas.
Além disso, esté claro que ndo havera novas demarcacOes de terras indigenas ou revisdes de

limites pelos proximos anos.

Os fendbmenos que envolvem conflitos fundiarios entre as populagdes indigenas e
demais segmentos da sociedade nacional s&o cada vez mais atuais, e mais ainda quando se trata
da regido norte do pais, onde Roraima se insere. Sdo 462 terras indigenas no Brasil, o que
representa cerca de 12 % do territorio nacional; no entanto, apenas 8% estdo regularizadas. A
maior parte destas terras se concentra na Amazonia Legal. H4, portanto, uma relacdo causal
entre o histérico de conflitos fundiarios na Amazonia e os atuais pedidos de revisao de limites
de terras indigenas, o que reflete um processo assimétrico antigo, porém sob novo aspecto

juridico:
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A partir da Constituicdo Federal de 1988 os povos indigenas recuperam seus direitos
originarios e podem constituir-se como cidaddos etnicamente diferenciados,
mostrando assim a possibilidade de existéncia de um Estado pluriétnico. Porém a letra
da constituicdo ndo garantiu, ainda, a inclusdo das comunidades étnicas a uma
participacdo plena nas politicas publicas de desenvolvimento, em que estas, possam
exercer plenamente seus direitos. Apesar de um “crescimento econdmico” anunciado
pelo governo, as comunidades étnicas constituem-se em grupos vulnerdveis que
buscam solugBes para seus problemas que tendem a agravar-se devido a politica do
Estado minimo, onde ndo ha espaco para politicas sociais que incluem as minorias
étnicas (Athias, 2007, p.18).

O tema da demarcacdo de terras indigenas tem sido bastante debatido nos ultimos
meses. Dentre os principais acontecimentos, cabe registar a seguinte cronologia: em janeiro, 0
Presidente da Republica editou a Medida Provisério n® 870, que reduziu o numero de
ministérios e, com isso, previa a demarcacao de terras indigenas a cargo da pasta da Agricultura;
em maio, com a votacdo desta MP n° 886 no Congresso, a competéncia sobre terras indigenas
e quilombolas foi devolvida ao Ministério da Justi¢ca; nova MP foi editada em junho para tentar
reverter a votacdo do Congresso, porém foi suspensa por liminar do Ministro do STF, Luis
Roberto Barroso; a decisdo foi mantida por unanimidade no STF, em votacdo realizada em
julho de 2019. Como consequéncia, manteve-se incOlume a determinacdo da Lei n°
13.844/2019, atribuindo a competéncia para tratar dos direitos dos indios, incluido o
acompanhamento das acfes de saude desenvolvidas em prol das comunidades indigenas ao
Ministério da Justica. Por outro lado, o Decreto n® 9.673/2019 atribui ao Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos a competéncia para tratar de "direitos do indio, inclusive no
acompanhamento das acdes de saude desenvolvidas em prol das comunidades indigenas, e
ressalvadas as competéncias do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Art. 1°,
"i")" e coloca a FUNAI como entidade vinculada a pasta (Art. 2°, V). Percebe-se que a decisdo
do Supremo Tribunal Federal que suspendeu as modifica¢Bes propostas pela Medida Proviséria
n° 866/2019 deve ser esclarecida quanto aos efeitos em relacdo ao Decreto n°® 9.673/2019,
especialmente no que diz respeito a competéncia do Ministério dos Direitos Humanos para
tratar de questdes indigenas, inclusive demarcagdo do seu territorio, e acerca da vinculagéo da

FUNAI, cujo cenério atual da FUNAI, neste segundo semestre de 2019, é impreciso:

Dentro da Funai, permanecem indefini¢des sobre a qual ministério, afinal, a fundacéo
estad vinculada e a quem deve prestar contas. Oficialmente, o 6rgdo esta debaixo do
Ministério da Justica, de Sérgio Moro, mas a maior parte dos atos da Funai esta saindo
no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, de Damares Alves, para
onde o 6rgdo havia sido transferido no inicio do governo de Jair Bolsonaro. O
Congresso, porém, reverteu a mudancga. O limbo administrativo tem causado confuséo
e servidores, muitas vezes, ndo sabem exatamente a quem prestar contas ou
encaminhar processos administrativos (Terra, 2019).
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Para as populacBes amerindias, a questdo territorial é social e juridicamente
fundamental, uma vez que sua sobrevivéncia cultural depende do reconhecimento de seus
direitos originarios sobre terras de uso e ocupacdo tradicional. Grande parte de suas
necessidades materiais e sociais deriva da posse permanente das terras por eles ocupadas. Disto
decorre que a disputa por terras constitui um dos pilares da questdo indigena no Brasil e assim

tem sido por muito tempo.
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4 CONFLITOS FUNDIARIOS NA AMAZONIA LEGAL E EM RORAIMA

Este capitulo tem como objetivo (1) apresentar o panorama historico dos conflitos
fundiarios na Amazonia Legal®®, com destaque para aqueles envolvendo populacdes indigenas
a partir do século XX; e (2) analogamente, tratar das mesmas questdes no &mbito do estado de
Roraima. Trata-se, portanto, de uma revisdo bibliogréafica de carater histérico. Antes, porém,

convém apresentar alguns niUmeros gerais que caracterizam o Brasil indigena atual.

A populagdo indigena brasileira soma 896.917 pessoas®*, distribuidas em 255 grupos
étnicos, situacdo numérica bastante diferente daquela em que se estimava, para o século XVI,
de trés a cinco milhdes de indios no que hoje corresponde ao territorio brasileiro (Melatti, 2007;
IBGE, 2012; ISA, 2018a). Deste total, 324.834 vivem em zonas urbanas, e 572.083 (mais de
60%) vivem em zona rural. Quanto a distribuicao regional brasileira, 305.873 (cerca de 37%)
estdo na regido norte, sendo ai sua maior concentracdo populacional absoluta e relativa. O
Quadro 2 apresenta, dentre outros dados, a populacdo indigena estimada para cada Unidade da
Federacédo brasileira, com destaque em cor diferenciada para os estados que compdem a
Amazonia Legal (IBGE, 2012).

3 A Amazonia é definida como o maior bioma florestal do planeta, localizada na América do Sul. Ela abrange
nove paises: Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana e Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela. Em sua
hidrografia se destaca a Bacia do Rio Amazonas, com érea estimada em cerca de 7 milhes de quildmetros
quadrados. Destes, 5 milhdes e meio séo de floresta tropical Umida, com 60% desta area em territério brasileiro.
A Amazonia Legal abrange os estados brasileiros da regido norte, isto é, Acre, Amapa, Amazonas, Rondonia,
Roraima, Tocantins em sua totalidade, além de parte dos estados do Maranhdo, no nordeste; e de Goiads e Mato
Grosso, no centro-oeste. A AmazOnia Legal foi instituida em 1953 pela Lei n.°1.806, tem uma area de 5.217.423
km2 e ocupa 61% do territério brasileiro. Mais da metade da populacéo indigena brasileira (55%) esta nesta regido.
As principais atividades econdmicas desenvolvidas sdo extrativismo vegetal e mineral, agricultura, pesca,
atividade industrial (principalmente na Zona Franca de Manaus), comércio e servigos (estes, nas cidades de porte
médio e capitais dos estados) (Camara dos Deputados, 2018).

3 0O Censo Demografico 2010 contabilizou a populagdo indigena com base nas pessoas que se declararam
indigenas no quesito cor ou raga e para os residentes em terras indigenas que ndo se declararam, mas se
consideraram indigenas [pois] nas terras indigenas, além do quesito cor ou raga, foi introduzido o quesito "Vocé
se considera indigena?", para as pessoas que declararam categoria diferente de indigena no quesito cor ou raga
(IBGE, 2012).



Quadro 2 - Dados demogréaficos gerais de populag¢des indigenas no Brasil

Unidade da Populagdo Participagédo Participacdo Populagdo Populagéo Populagéo
Federacéo autodeclarada relativa no relativa no pais fora de em terras em  terras
indigena estado (%0) (%) terras indigenas indigenas
indigenas (%)
Acre 17.578 2,2 1,9 4.270 13.308 75,7
Amapa 7.411 1,1 0,9 1.455 5.956 80,4
Amazonas 183.514 4.8 20,6 53.985 129.529 70,6
Para 51.217 0,5 4.8 15.401 35.816 69,9
Ronddnia 13.076 0,8 15 3.859 9.217 70,5
Roraima 55.922 11,0 6,1 9.417 46.505 83,2
Tocantins 14.118 0,9 1,6 2.558 11.560 81,9
NORTE 342.836 21,3 374 90.945 251.891 735
Alagoas 16.291 0,5 18 10.023 6.268 38,5
Bahia 60.120 04 6,9 43.303 16.817 28,0
Ceara 20.697 0,2 2,4 17.709 2.988 14,4
Maranhédo 38.831 0,5 4,3 9.210 29.621 76,3
Paraiba 25.043 0,5 2,3 6.747 18.296 73,1
Pernambuco 60.995 0,6 6,5 29.159 31.836 52,2
Piaui 2.944 0,1 0,4 2.944 - -
Rio Grande do = 2.597 0,1 0,3 2.597 - -
Norte
Sergipe 5.221 0,3 0,6 4.905 316 6,1
NORDESTE 232.739 3,2 25,5 126.597 106.142 45,6
Distrito Federal = 6.128 0,2 0,7 6.128 - -
Goiéas 8.583 0,1 1,0 8.247 336 3.9
Mato Grosso 51.696 14 5,2 9.171 42.525 82,3
Mato Grossodo =~ 77.025 3,0 9,0 15.867 61.158 79,4
Sul
CENTRO- 143.432 47 15,9 39.413 104.019 72,5
OESTE
Espirito Santo 9.585 0,3 11 6.580 3.005 314
Minas Gerais 31.677 0,2 38 21.995 9.682 30,6
Rio de Janeiro 15.894 0,1 19 15.444 450 2,8
Sé&o Paulo 41.981 0,1 51 39.214 2.767 6,6
SUDESTE 99.137 54 27,8 83.233 15.904 16,0
Parana 26.559 0,2 3,2 14.625 11.934 44,9
Rio Grande do 34.001 0,3 4,0 15.735 18.266 53,7
Sul
Santa Catarina ~ 18.213 0,3 2,0 8.986 9.227 50,7
SUL 78.773 0,8 9,2 39.346 39.427 50,1
BRASIL 896.917 100 100 379.534 517.383 57,7

Fonte: IBGE (2012)
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Na Amazonia Legal, especificamente, a populacdo indigena perfaz um total de
433.363 pessoas® (48,3% do total da populagdo indigena brasileira), que compdem centenas
de povos indigenas que apresentam, na atualidade, as mais diversas situacdes historicas de
contato: desde grupos isolados até aqueles que, coletivamente, mantém contato permanente
com demais segmentos da sociedade nacional. Somente em terras indigenas, a Amaz6nia Legal
apresenta 324.037 indios, 0 que corresponde a 36,1% de toda a populacéo indigena brasileira
(IBGE, 2012).

No que se refere as terras indigenas, o Brasil apresenta, em dados atuais, 486 terras
homologadas e reservadas, 74 terras declaradas, 43 terras identificadas e 118 terras em
identificacdo, 0 que totaliza 721 terras indigenas em diferentes fases do procedimento
administrativo (ISA, 2018a). Assim, 13.8% das terras do pais sdo reconhecidamente indigenas.
A maior parte das terras indigenas esta concentrada na Amazonia Legal: sdo 424 terras
indigenas que representam 98.25% da extensdo de todas as terras indigenas do pais e 23% do
territério amazénico. Estes numeros ddo uma dimensdo da relevancia da Amazonia Legal
quando se trata de populac@es indigenas e terras indigenas (ISA, 2018b). O Quadro 3 apresenta
0 quantitativo de terras indigenas por fase de procedimento demarcat6rio®, para cada estado da

Amazonia Legal.

Quadro 3 - Rela¢do da situacdo fundiéria de terras indigenas na Amazonia Legal

Situacao Quantidade de T1 Extenséo

Em identificacio 43 3100

Com restri¢do de uso a ndo indios 6 1.080.740

Identificada 11 (2,59%) 11 (2,59%)

Declarada 32 (7,55%) 6.982.470 (6,05%)

Reservada/Homologada 332 (78,67%) 105.615.658
(91,57%)

Total Geral 424 (100%) 115.344.445 (100%)

Fonte: ISA (2018)

35 Para este cdmputo, considerou-se o somatdrio dos estados que compdem a Amazdnia Legal, exceto pelo fato de
incluir o estado do Maranhao em sua totalidade. Em relacdo a povos indigenas, esta aproximacao é valida, uma
vez que em sua grande maioria, estdo de fato concentrados na faixa ocidental deste estado, que corresponde a parte
que integra a Amazonia Legal.

3% A Constituicdo Federal expressa que o ato de demarcar terras indigenas é meramente administrativo, uma vez
que reconhece o direito originério dos indios sobre seus territorios tradicionalmente ocupados. Compete ao Poder
Executivo, portanto, apenas reconhecer e demarcar as terras indigenas, mediante processo estabelecido pelo
Decreto n° 1.775/1996 (Melo, 2016).
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Dados do relatério intitulado "Conflitos no campo no Brasil”, de 2015, apontam que
os estados que compdem a Amazonia Legal concentraram, naquele ano, 603 dos 1.217 conflitos
por terra registrados no pais (49,5%), que incluem ameacas de morte, tentativas de homicidio e
homicidios. Em 2016, foram registrados 61 assassinatos por conflitos no campo no pais, sendo
que 48 destes assassinatos ocorreram na Amazonia Legal. Em relagcdo aos grupos sociais
envolvidos nos conflitos, destacam-se duas grandes categorias sociais, de um lado fazendeiros,
empresarios e grileiros, e de outro, em sua grande maioria, integrantes de comunidades
indigenas, de quilombos, de comunidades extrativistas, de ribeirinhos e de pequenos
agricultores. No contexto amazonico, tais conflitos séo recorrentes, o que em virtude de
irregularidades fundiarias historicamente estabelecidas nesta regido, acentua ainda mais a

dimenséo dos confrontos e seus desdobramentos (Sant'anna e Youngman, 2010; CPT, 2015).
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4.1 O CONTEXTO GERAL DOS CONFLITOS FUNDIARIOS NA AMAZONIA LEGAL A
PARTIR DA SEGUNDA METADE DO SECULO XX

Até a década de 1960, grande parte das terras da regido amazonica pertenciam a Unido

e aos estados, sendo estas, portanto, publicas e sem titulacdo privada: eram ocupadas por

populacdes extrativistas, quilombolas, ribeirinhos e indios, em regime posse coletiva (Loureiro

e Pinto, 2005). A partir do fim daquela década, a Amazbnia comeca a receber projetos

madeireiros, minerarios e pecuaristas, no sentido de retira-la da "estagnacdo econémica" e

integré-la ao "desenvolvimento nacional”, de acordo com as diretrizes de politica econdmica
vigentes.

[...], a Amazbnia brasileira passou a ser objeto de uma agressiva politica de ocupacéo

demogréafica e de desenvolvimento econdmico, enquadrada numa estratégia

geopolitica de integracdo regional, elaborada nos anos 50 e comecgo dos 60 sob a

influéncia da Escola Superior de Guerra. Esta politica, inspirada pela doutrina da

seguranga nacional, constitui-se, nos anos 60 e 70, de sucessivos planos regionais

(Operacdo Amazonia, Plano de Integracdo Nacional, Polamazdnia) visando a

desenvolver irifraestruturas (estradas, aeroportos, telecomunicacGes), alocar

incentivos fiscais e linhas de crédito subsidiado a fim de atrair empresas na regido,

abrir programas de colonizacdo publica e, finalmente, implementar grandes projetos
agropastoris, minerais e florestais (Albert, 1991, p. 37).

Em decorréncia destas politicas de desenvolvimento e integragdo, acumularam-se
danos ambientais e avancos territoriais contra populacdes tradicionais, principalmente
indigenas. Notaveis foram os problemas decorrentes, por exemplo, da abertura de estradas,
dentre as quais se destacam, por seus efeitos: BR-230 (Transamazénica), BR-153 (Belém-
Brasilia), BR-364 (Rodovia Marechal Rondon), BR-174 (Rodovia Manaus-Boa Vista) e BR-
210 (Perimetral Norte) (Loureiro e Pinto, 2005; Lima e Pereira, 2007; Prieto, 2016).

Apos décadas de inoperancia na protecdo das populagdes indigenas face ao avango
violento da fronteira extrativista e agropastoril - 87 etnias indigenas foram destruidas
no Brasil na primeira metade do século - 0 Servico de Protecéo aos indios (SPI), criado
em 1910, foi extinto em 1967, em meio a acusac¢des de corrup¢do e das mais diversas
formas de conivéncia com o exterminio, a exploracéo e a expropriagdo dos indios.
Alvo de uma campanha internacional de denincia de omissdo e cumplicidade na
destruigdo das populagdes indigenas, o governo militar da época (General Costa e
Silva) criou, no mesmo ano, a Fundagio Nacional do indio (FUNAI) e promulgou,
em 1973, uma nova legislagéo indigenista, o Estatuto do indio (Albert, 1991, p. 39).

Com a politica de desenvolvimento concebida e implantada para a regido amazonica,
pelos governos militares, as formas tradicionais de exploracdo econdmica nestas areas, até entdo
caracterizadas pelo extrativismo vegetal e animal, de base familiar e comunitaria, passaram por

intensas mudancas, e 0s novos acessos abertos em direcdo a floresta permitiram um sem-
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numero de levas migratdrias constituidas por colonos, garimpeiros, fazendeiros, comerciantes
de outras regides do Brasil, além de investimentos de empresas brasileiras e estrangeiras.
Paralelamente, muitos outros projetos de porte industrial foram também desenvolvidos: Zona
Franca de Manaus, Usina Hidrelétrica de Tucurui, Usina Hidrelétrica de Balbina, Usina
Hidrelétrica de Samuel, Projeto Grande Carajas, dentre outros. Nesses projetos, as populacfes
tradicionais estavam sistematicamente invisibilizadas, de modo que a imagem difundida da
Amazonia, para investidores e para a opinido pablica era a de um imenso "vazio demografico”

a ser explorado (Loureiro e Pinto, 2005; Lima e Pereira, 2007; Baines, 2012).

A estratégia desenvolvimentista para a Amazonia, a partir de entdo, consistia
basicamente no investimento em infraestrutura de estradas, portos e aeroportos, na oferta de
linhas de financiamento a juros baixos, concessdo de vantagens fiscais a grupos econémicos
nacionais e internacionais e ajustes na legislacdo. A médo de obra arregimentada era de baixo
custo e provinha de outras regides para abertura de estradas, construcdo civil, atividades de
pecudria, mineracdo e extracdo de madeira, ou seja, para a suprir uma infraestrutura produtiva
fundada basicamente na exploracdo de produtos primarios, com nenhum ou pouco valor
agregado, o que significava a geracdo de pouco incremento a renda nacional ou as populacdes
locais. Desta forma, ao invés de promover o desenvolvimento de pequenos e médios produtores,
direcionou-se 0s incentivos para atender aos interesses de grandes empreendimentos. O
resultado destes projetos, no entanto, ndo foi o desenvolvimento da regido, pois ocorrera
diversos problemas, tais como a criacdo de empresas ficticias com recursos de emprestimos a
juros baixos e desvio dos recursos para outras atividades ou para outras regides, além dos
passivos ecoldgicos em larga escala, principalmente o desmatamento e os problemas causados
para as populagdes locais (lanni, 1979; Loureiro e Pinto, 2005; Prieto, 2016).

Os governos militares integraram, portanto, no seu planejamento do desenvolvimento
da regido amaz6nica, politicas indigenistas destinadas a liberar 0s recursos naturais
das terras indigenas a exploragdo em grande escala e a administrar as consequéncias
sociais do avango desta nova fronteira econdmica. Estas politicas concretizaram-se
numa sucessdo de disposicdes legais e administrativas resultante de uma complexa
dindmica de confronto entre interesses militar-empresariais embutidos no aparelho de

Estado, mobilizagdo dos movimentos sociais nacionais e influéncia da midia e das
Organizacbes Ndo-Governamentais (ONGs) internacionais (Albert, 1991, p. 38).

No que se refere a territorialidades distintas daquelas que se encaixam nos preceitos
de politica econémica da época, estas sempre representaram um "problema" para os governos
brasileiros. Primeiramente porque o Estado brasileiro pauta-se pelo conceito de soberania do

Estado sobre o territorio, e em segundo lugar porque a no¢édo de territorialidade compreende
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seu uso por “toda” a comunidade nacional. Assim, as diferentes territorialidades
experimentadas pelos povos tradicionais ndo foram consideradas nestes projetos (Goncalves,
2001; Little, 2002; Lima e Pereira, 2007). Quando as técnicas de "didlogo™ com as populactes
tradicionais falhavam, valia-se do uso de meios ilegais de eliminacdo do "obstaculo". Contra 0s
povos indigenas ha relatos de que "foram usadas modernas armas de fogo, gases toxicos,
arsénico misturado no agucar e terriveis doencas epidémicas” (Heck et al., 2005, p. 250).
Apenas para exemplificar, a abertura da BR 174, entre Manaus e Boa Vista, entre 0s anos de
1968 e 1971, produziu a morte de quase dois mil indios da etnia Waimiri-Atroari, que lutavam

pela defesa de suas terras tradicionalmente ocupadas (Davis, 1978; Albert, 1991).

Neste contexto historico das propostas neoliberais, as populagdes tradicionais
tornaram-se, portanto, “invisiveis”, particularmente porque ndo eram consideradas atores
sociais importantes nesta proposta de crescimento econémico. Os espac¢os ocupados por estas
populacdes - 0s "vazios demograficos" - estavam entdo "disponiveis" aos interesses econdémicos
na regido, o que incluia ndo apenas o capital estrangeiro e nacional, mas também outras
categorias sociais de menor calibre econdmico, tais como pequenos agricultores pressionados
em suas regides de origem pelo avanc¢o da agroindustria exportadora ou retirantes do nordeste
assolados pela seca. Desta forma, inevitavelmente aumentou a pressdo sobre 0S recursos
naturais da regido, o que implicou aumento na ocorréncia de conflitos territoriais por toda a
Amazonia. Tais conflitos eram principalmente agravados na regido norte porque grandes
extensdes de terras ndo eram tituladas. A desorganizacdo fundiaria era parcialmente decorrente
do fato de que a terra, em si, ndo era o objetivo primeiro da exploracao predatoria, mas sim o
extrativismo, especialmente dos produtos da floresta (Almeida, 2004; Loureiro e Pinto, 2005;
Lima e Pereira, 2007).

Outro processo que alterou o painel fundidrio amazénico, durante a década de 1970,
foi conhecido como "federalizagdo das terras amazonicas”, em que o Governo Federal, por
Decretos presidenciais, passou a se utilizar de medidas de confisco de terras, colocando-as sob
sua administracdo, sob as motivagdes de seguranca e desenvolvimento nacionais. Um dos mais
conhecidos foi 0 Decreto Federal n® 1164, de 1971, que retirou da administracdo estadual uma
faixa de 100 km de cada lado das rodovias federais existentes ou por serem construidas. As
terras entdo confiscadas foram destinadas a diferentes fins: para projetos de colonizacéo, para

implantacéo de projetos de desenvolvimento ou simplesmente para serem vendidas. Os estados,
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por sua vez, reproduziam o mesmo modelo de gestdo fundiéria, aumentado os casos de
grilagem®’ (Loureiro e Pinto, 2005; Heck et al., 2005).

A grilagem de terras tornou-se entao bastante comum, principalmente porque o Estado
oferecia mecanismos de regularizacdo da terra adquirida mediante fraude, proporcionando
respaldo juridico a todo este processo em vicio desde sua origem. A expulsdo de moradores,
portanto, tornou-se apenas um "pequeno embaraco facil de se resolver”. Depois de extraida a
madeira ou qualquer outro recurso natural de interesse, a terra era vendida para empreendedores
do ramo agropecuario (Loureiro e Pinto, 2005; Heck et al., 2005).

Desenvolveu-se durante a ditadura uma convivéncia estreita de interesses e até uma
conivéncia entre grileiros-empresarios-aventureiros e 6rgaos publicos, especialmente
os federais com acéo na regido. Esta espuria alianca entre setores/érgdos/funcionarios
do Estado com empreséarios/ aventureiros/ grileiros sobreviveu a ditadura, e € hoje,
parte de muitas das relagBes politicas e econdmicas na regido. Eram e ainda séo

comuns casos de funcionarios publicos que “esquentavam” documentos forjados com
vistas a regularizacdo e a legalizacdo de terras griladas (Loureiro e Pinto, 2005, p.82).

Muitos recursos publicos, durante estas décadas, foram (mal-)direcionados, como
incentivos para o "desenvolvimento da Amazonia". Além dos efeitos danosos sobre o bem-estar
das populacdes tradicionais e sobre 0 meio ambiente, muitos projetos econdémicos tornaram-se
inoperantes, improdutivos ou operavam irregularmente. Outros tantos foram abandonados ou
mesmo nunca foram implantados. A terra, explorada ou ndo, acabava sendo comercializada de
modo irregular. As populacgdes indigenas foram duramente afetadas (Loureiro e Pinto, 2005;
Heck et al., 2005).

A situacdo ainda veio a se agravar na década de 1980, com as crises do petroleo, o que
fez a economia global transferir para os paises periféricos a parte do processo produtivo que
envolve danos ambientais e alto consumo energético, com instalacdo de complexos
industridrios, minerérios e siderdrgicos. Em complemento, a legislagdo foi alterada para
permitir a exploracdo em area indigena. Em termos de "desenvolvimento”, esta nova etapa da
economia nacional apenas fez aumentar o endividamento externo e promoveu a transferéncia
de riquezas para fora do pais. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),

dos projetos incentivados até 1985, pouco mais da metade seguia operando. O Estado, no

37 "E a ocupagéo irregular de terras, a partir de fraude e falsificacio de titulos de propriedade. O termo tem origem
no antigo artificio de se colocar documentos novos em uma caixa com grilos, fazendo com que os papéis ficassem
amarelados (em funcgdo dos dejetos dos insetos) e roidos, conferindo-lhes, assim, aspecto mais antigo, semelhante
a um documento original. A grilagem é um dos mais poderosos instrumentos de dominio e concentracao fundiéria
no meio rural brasileiro"” (Brasil, 2009, s/p).
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entanto, permanecia tolerante com irregularidade no processo de ocupacdo territorial na
Amazodnia (Loureiro e Pinto, 2005; Heck et al., 2005).

No que tange as terras indigenas, apesar das demarcacGes ocorridas nos anos 1980,
deve-se notar que durante 0 Governo Sarney procurava-se impor toda sorte de obstaculos ao
seu reconhecimento:

Em 1986, divulgava-se que o Conselho de Seguranca Nacional ndo pretendia
demarcar areas indigenas nos seguintes casos: 1) em faixa de fronteira; 2) tratando-se

de areas consideradas demasiado extensas; 3) areas proximas a cidades; 4) areas
cortadas por estradas federais; 5) areas cortadas por rios (Heck et al., 2005, p. 248).

As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas, entdo, por deslocamentos compulsorios

de populacdes inteiras que "atrapalhavam™ o projeto de integracdo nacional proposto para a

Amaz6nia. Assim, a prioridade de destinacdo de terras era para projetos agropecuarios, de

plantacdo de monoculturas diversas, para a extracdo de madeira, para a mineragdo, construgdo

de hidrelétricas, linhas de transmissdo de energia, barragens, bases militares, pistas de pouso,

abertura de estradas e expansao urbana. Todos, sem excecdo, projetos que afetaram os modos

de vida das populaces tradicionais em quase todo o territério da Amazénia Legal (Almeida,
2004; Heck et al., 2005).

Nos anos 80 o peso da divida externa brasileira contribui para acentuar drasticamente

0 papel da regido amazénica como fonte de recursos primarios para exportagdo e

espaco de implementacdo de projetos de desenvolvimento que atraissem um fluxo de

empréstimos internacionais, particularmente no setor mineral. Ao longo da década, a

preocupacgdo geopolitica dos militares continuou a ser um parametro essencial da

politica de desenvolvimento da Amaz6nia, especialmente durante o governo civil da

“Nova Republica” (1985-1990), cuja desastrosa politica ambiental e indigenista

provocou intensas campanhas de protesto nacionais e internacionais (Albert, 1991, p.
38).

Destaca-se tambeém na questdo dos conflitos fundiarios, a partir da década de 1980, a
resisténcia negra dos quilombolas®®, pois desde a década anterior estes grupos sociais vinham

sendo afetadas pelos grandes projetos desenvolvimentistas da Amazonia. A luta dos

38 " Os quilombolas sdo descendentes dos escravos negros e suas terras tém origem diversa, incluindo desde antigas
fazendas decadentes a eles deixadas por seus antigos proprietarios e terras doadas a antigos escravos pelo Estado
por servicos prestados na Guerra do Paragual, até as terras onde se estabeleceram os quilombos ou mocambos,
considerados territdrios de liberdade dos negros [...] Ai refugiados permaneceram em liberdade, praticando uma
agricultura de subsisténcia e vendendo pequenos excedentes comercializaveis tanto de produtos agricolas como
derivados do extrativismo [...] a Constituicdo de 1988 reconheceu o direito delas sobre as terras nas quais vivem,
onde em geral desenvolvem atividades vinculadas a pequena agricultura, ao artesanato, ao extrativismo e a pesca,
segundo as varias regides em que se situam. Apesar disso, como frisa Paul Little (2002), somente sete anos depois,
em 1995, foi a Comunidade Boa Vista, localizada em Oriximina (PA), no Vale do Trombetas, reconhecida como
primeiro remanescente de quilombo no pais.” (Lima e Pereira, 2007, p. 113).
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seringueiros tambeém foi marcante, pois a partir da década de 1970 comecaram a se manifestar
politicamente no Acre, o que acabou por levar ao assassinato do seringalista Chico Mendes, em
1988. O resultado deste processo resulta na elaboracao de projetos de assentamento extrativista,
de acordo com a politica de reforma agréria do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), em 1987, e na criacdo das Reservas Extrativistas®® (RESEX), conforme a
politica ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), em 1989 (Gongalves, 2001; Little, 2002; Lima e Pereira, 2007).

As populagdes tradicionais ligadas a pesca artesanal*®, que envolve ribeirinhos,
pescadores e coletores de recursos aquaticos também sofreram com o modelo de
desenvolvimento implantado na Amazénia, particularmente desde a década de 1960, com a
exploracdo industrial da pesca. Além disso, tais projetos, ndo raro, impactavam sobre 0 espacgo
produtivos destas populac@es, por meio da poluicdo, assoreamento de rios, acidificacdo das
aguas e toda ordem de impactos sobre a fauna dos corpos hidricos. A competi¢do em atividades
pesqueiras se acirrou e estas populagdes tiveram de se organizar em movimentos sociais, do
que resultou na necessidade de implantacéo de sistemas de manejo comunitario (Furtado et al.,
1993; Lima e Pozzobon, 2001; Pereira e Lima, 2007).

Os povos indigenas, no entanto, foram os primeiros a obterem alguma forma de
reconhecimento de seus direitos a partir de suas diferencas étnicas e de suas territorialidades
diferenciadas. Disto surgiu a figura das "terras indigenas" e reivindicagfes para suas
demarcacdes. Com isso, paralelamente ao crescimento das organizacfes indigenas desde a
década de 1970, as questdes territoriais entraram na agenda de discussdes politicas no Brasil,
com condi¢des minimamente possiveis de didlogo, o que acentuou os pedidos de demarcagédo
de terras indigenas e exigiu do Estado o reconhecimento (Oliveira, 1998). Isto se deve, em
parte, pela acdo de missionarios que articularam as primeiras reunides e assembleias indigenas,

em varias regides do pais. Por parte da Igreja Catdlica, esta influéncia tem suas origens na Il

39 "Nas RESEX as terras sdo de propriedade da Unido, mas as familias que nelas habitam detém o direito de seu
usufruto. As RESEX combinam o usufruto individual de cada familia e a propriedade comunitaria sob a tutela do
Estado, devendo sua gestao garantir a participagao de entidades da sociedade civil, tendo em vista o uso sustentavel
dos recursos naturais e a intencdo de dispor de instituicdes que apontem para a sua autogestdo" (Lima e Pereira,
2007, p. 116).

40 "A pesca artesanal € uma das atividades extrativas mais tradicionais e importantes da Amazonia, por garantir o
desenvolvimento produtivo e cultural das populac6es que se apropriam da diversidade de seus ambientes aquéaticos
— mar, rios, lagos, igarapés, igap0s, estudrios de rios — e de seus recursos, imprimindo-lhes um significado que,
dentro de uma logica propria da sociedade cabocla, alicerca sua vida material e imaterial. [...] Os recursos naturais
mobilizados pelas populagdes pesqueiras diversificam-se segundo 0s dominios aquéticos, 0 mesmo ocorrendo com
as técnicas e 0s processos que objetivamente Ihes permitem o acesso a esses dominios, revelando especificidades
de sua territorialidade” (Lima e Pereira, 2007, p. 114).
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Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano, na Colémbia, em 1968 e posteriormente
com apoio do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), criado na década de 1970 (CIMI, 2000;
Vieira, 2003; Heck et al., 2005).

A década de 1990 ndo ofereceu melhores perspectivas sob o aspecto econémico e
social para a Amazonia e as populagdes tradicionais. No entanto, a articulagdo dos movimentos
ambientalistas, ainda que por concepgdes divergentes entre preservacionismo e
socioambietnalismo, desencadeou, nesse periodo, maior espaco para reflexdo critica sobre o
modelo de desenvolvimento até entdo vigente. Por pressdo internacional, parte da sociedade
passou a atentar-se para a necessidade de um novo modelo, menos agressivo ambientalmente e
mais responsavel coletivamente. Organismos internacionais e organizacbes néo
governamentais passaram a pressionar paises como o Brasil para ajustar sua legislacdo no que
se refere a protecdo do meio ambiente e as demandas das populacdes tradicionais,
especialmente sobre questles territoriais, de defesa e legitimacdo de seus territérios, um dos
mais graves problemas destes povos. Embora com avangos, as terras indigenas continuaram
sendo invadidas e ocupadas por fazendeiros, madeireiros e mineradores, causando problemas
de ordem social e ambiental (Goncgalves, 2001; Lima e Pozzobon, 2001; Senna et al., 2002;
Pereira e Lima, 2007).

Os dados demogréaficos da Amazoénia resumem parcialmente o resultado de toda esta
politica econémica e gestdo fundiaria aplicados durante décadas: em 1960, eram 2.601.519
pessoas; em 1970 eram 4.197.038; em 1980, ja eram 6.735.307; em 1991, eram 10.029.351; em
2.000, ja alcancava 12.135.442 e em 2010, se aproximava de cerca de 20 milhdes. Ao todo, um
crescimento de 466% contra 238% da média nacional (Loureiro e Pinto, 2005; IBGE, 2012).
Parte deste fluxo migratério se dedicava a ocupar terras “ociosas” com intuito de extrair
madeira. Depois de explorada, a terra era vendida a atravessadores. Como 0s compradores de
uma terra desmatada sdo, em geral, pecuaristas, e estes precisam de grandes extensdes de terras,
0s compradores dos posseiros iniciais que as venderam, tinham de "esquentar™ os documentos
para entdo poder “remembrar” as terras ¢ torna-las uma uUnica propriedade de dimensdes
maiores. Os posseiros inicias passavam entdo a se deslocar em busca de novas terras, e assim o
processo todo reiniciava. A politica econdmica aplicada a Amazonica, durante décadas,
acumulou diversos problemas fundiarios, o que em certa em certa medida se manifesta até os
dias atuais:

A venda de uma mesma terra a compradores diversos; a revenda de titulos de terras
publicas a terceiros como se elas tivessem sido postas legalmente a venda através de
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processos licitatérios; a falsificacdo e a demarcacdo da terra comprada por alguém
numa extensdo muito maior do que a que foi originalmente adquirida, com os devidos
documentos ampliando-a; a confeccdo ou adulteracdo de titulos de propriedade e
certidBes diversas; a incorporacgao de terra publica a terras particulares; a venda de
titulos de terra atribuidos a areas que ndo correspondem aos mesmos; a venda de terra
publica, inclusive indigena e em areas de conservacdo ambiental, por particulares a
terceiros; o remembramento de terras as margens das grandes estradas federais, que
em anos anteriores haviam sido distribuidas em pequenos lotes para fins de reforma
agréria a agricultores e a posterior venda dos lotes, ja remembrados, transformando-
o0s em grandes fazendas de gado; e ainda, mais recentemente, a venda de terra publica
pela internet como se os vendedores fossem seus reais proprietarios, com base em
documentacdo forjada (Loureiro e Pinto, 2005, p. 79).

Durante todas estas décadas, as populacGes tradicionais ndo ficaram em siléncio, e
foram por isso consideradas obstaculo ao desenvolvimento nacional. As novas formas de gestao
territorial entravam em choque com os modelos tradicionais de uso e exploracdo da terra e de
seus recursos. Conflitavam-se, portanto, a economia baseada na propriedade privada e a
propriedade de uso comum e sustentavel. O resultado foi o acirramento dos conflitos, a exclusdo

social e a concentragdo de fundiaria (Gongalves, 2001; Little, 2002; Becker, 2005).

Para populac@es indigenas, o impacto foi devastador, uma vez que, além da ocupacao
de seus territdrios ou sua expulsdo, houve o empobrecimento de florestas, com efeitos danosos
sobre a caca, a agricultura de subsisténcia e a pesca. A figura do indio marginalizado e
desnutrido comecava a tomar forma (Loureiro e Pinto, 2005). As consequéncias deste processos
historico de contato e ocupacdo de territdrios de uso tradicional se faz sentir até hoje, como
destacado no Relatorio Especial das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas
(ONU, 2016, s/p):

No Brasil, os desafios enfrentados por muitos povos indigenas sdo enormes. Dentre
eles € possivel destacar: a Proposta de Emenda & Constituicdo, PEC 215, e outras
legislacdes que solapam os direitos dos povos indigenas a terras, territorios e recursos;
a interpretacdo equivocada dos artigos 231 e 232 da Constituicdo na decisdo judicial
sobre o caso Raposa Serra do Sol; a introducéo de um marco temporal e a imposicao
de restricBes aos direitos dos povos indigenas de possuir e controlar suas terras e
recursos naturais; a interrupcdo dos processos de demarcacdo, incluindo 20 terras
indigenas pendentes de homologacdo pela Presidéncia da Republica, como por
exemplo a terra indigena Cachoeira Seca, no estado do Pard; a incapacidade de
proteger as terras indigenas contra atividades ilegais; os despejos em curso e as
ameacas constantes de novos despejos de povos indigenas de suas terras; os profundos
e crescentes efeitos negativos dos megaprojetos em territorios indigenas ou préoximos
a eles; a violéncia, assassinatos, ameacas e intimidagdes contra os povos indigenas
perpetuados pela impunidade; a falta de consulta sobre politicas, leis e projetos que
tém impacto sobre os direitos dos povos indigenas; a prestagdo inadequada de
cuidados a salde, educacdo e servicos sociais, tal como assinalam os indicadores
relacionados ao suicidio de jovens, casos de adog¢do ilegal de criangas indigenas,
mortalidade infantil e alcoolismo; e o desaparecimento acelerado de linguas
indigenas.
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Para a Amazonia, as politicas neoliberais propostas para o seu “desenvolvimento”
trouxeram um imenso passivo ambiental e social nos Ultimos sessenta anos: a migracao
desordenada voltada para trabalho de extracdo de madeira ou garimpo, o trabalho escravo, a
pistolagem®!, a grilagem de terras, existéncia de milicias privadas a servico de donos de terras,
a violéncia contra populacdes tradicionais e centenas de conflitos fundiarios. Cabe destacar,
neste sentido, o genocidio e atrocidades praticados no Brasil, contra 0s povos indigenas e com
a participacdo do extinto SPI, nas décadas de 1950 e 1960, denunciados no extenso Relatério
Figueiredo (Ramos, 2018).

41 "A pistolagem, fendmeno que comegou também a integrar o cotidiano de ocupagéo da terra, é algo recente na
Amazodnia, datando de mais ou menos trinta anos. Mas, ndo sé neste aspecto o pistoleiro da Amazonia difere do
cangaceiro e do capanga do nordeste. Ele tem uma origem histdrica e social diferente da deles e possui uma
natureza também prépria. O pistoleiro surge na regido para proteger contra invasao (por parte de posseiros) as
grandes extensdes de terras adquiridas mas ociosas ou improdutivas. Um pistoleiro pode ser contratado para
expulsar colonos que as ocuparam; para assassinar liderangas e sindicalistas. Ou ainda, para “ajudar” nas agdes
policiais de despejo de posseiros. Como o contingente policial era, e ainda é insuficiente para cumprir ordens de
mandado emanadas da Justica, alguns fazendeiros inseriam pistoleiros nos contingentes policiais encarregados da
expulsdo” (Loureiro e Pinto, 2005, p. 83).



4.2 CONFLITOS FUNDIARIOS EM RORAIMA

Roraima*, em particular, possui 46,3% de seu territorio classificado como terras
indigenas. Se considerar também as unidades de conservacdo, a area relativa considerada
protegida salta para 58,2 % da area total deste estado (IMAZON/ISA, 2011). Além disso,
Roraima se destaca com a maior populagéo relativa de indios em relagéo a sua populacéo total.

O Quadro 4 apresenta a relacdo de Tls localizadas em Roraima, com alguns dados bésicos de

caracterizacdo fundiaria.

Quadro 4 - Terras Indigenas em Roraima e informacdes basicas

TERRA INDIGENA [ ETNIA MUNICIPIO SUPERFICIE (ha) | Data da
Homologagdo
Ananas Makuxi Amajari 1.769,4220 16/02/1982
Anaro Wapixana Amajari 30.473,9506 21/12/2009
(suspenso
parcialmente)
Aningal Makuxi Amajari 7.627,0391 17/02/1982
Anta Wapixana Alto Alegre 3.173,8226 24/12/1991
Araga Wapixana Amajari 50.018,3000 17/02/1982
Barata/Livramento Wapixana, Alto Alegre 12.883,2701 10/12/2001
Makuxi
Bom Jesus Makuxi Bonfim 859,1271 29/10/1991
Boqueirdo Makuxi, Alto Alegre 16.354,0776 06/06/2003
Wapixana
Cajueiro Makuxi Amajari 4.303,8482 17/02/1982
Canauanim Wapixana, Canta 11.182,4372 15/02/1996
Makuxi
Jaboti Wapixana, Bonfim 14.210,6996 15/02/1996
Makuxi
Jacamim Jaricuna, Caracarai, Bonfim | 193.493,5694 11/10/2005
Wapixana
Malacacheta Wapixana Canta 28.631,8258 05/01/1996
Mangueira Makuxi Alto Alegre 4.063,7410 16/02/1982
Manoa/Pium Makuxi, Bonfim 43.336,7308 16/02/1982
Wapixana

42 Roraima possui extenséo territorial de aproximadamente 225 mil quildmetros quadrados e populacio total de
cerca de 400 mil habitantes distribuidos em quinze municipios, incluindo a capital, Boa Vista, que abriga em torno
de 75% da populagéo do estado (Freitas, 2009). Ao todo, conta-se cerca de 56.000 indios pertencentes a dez etnias,

sendo que 83% vivem em terras indigenas do estado de Roraima (IBGE, 2010).




extende por AM e
RR)

Alegre, Boa Vista,

Barcelos, Sao
Gabriel da
Cachoeira, Santa

Isabel do Rio
Negro

Moskow Wapixana Bonfim 14.212,9983 30/05/2003
Muriru Wapixana Bonfim, Canta 5.555,9436 23/06/2003
Ouro Makuxi Boa Vista 13.572,0000 17/02/1982
Pirititi (restricdo de | Isolados Roraindpolis 43.404,0000 Em estudo
uso)
Pium Wapixana Alto Alegre 4.607,6137 29/10/1991
Ponta da Serra Makuxi Boa Vista 15.597,0000 17/02/1982
Raimundao Makuxi, Alto Alegre 4.276,8088 03/11/1997
Wapixana
Raposa Serra do Sol | Wapixana, Normandia, 1.747.464,7832 15/04/2005
Ingariko, Makuxi, | Pacaraima,
Taulipang Uiramutd
Santa Inez Makuxi Amajari 29.698,0449 16/02/1982
S&o Marcos - RR Makuxi, Boa Vista, | 654.110,0998 29/10/1991
Wapixana Pacaraima
Serra da Moca Wapixana Boa Vista 11.626,7912 29/10/1991
Sucuba Makuxi Alto Alegre 5.983,0000 16/02/1982
Tabalascada Wapixana Canta 13.014,7374 19/04/2005
Trombetas/Mapuera | Waimiri  Atroari, | Caroebe, Faro, | 3.970.898,0420 21/12/2009
(se estende por AM, | Katuena, Nhamunda,
PAeRR) Karafawyana, Oriximing,  S&o
Isolados, Jodo da Baliza,
Hixkaryana, Urucurua
Sikiyana,
Tunayana, Wai-
Wai, Xereu,
Katuena,
Truaru Wapixana, Alto Alegre, Boa | 5.652,8410 24/12/1991
Makuxi Vista
Waimiri-Atroari  (se | Waimiri Atroari Rorainopolis, 2.585.911,5689 16/06/1989
extende por AM e Novo Airdo,
RR) Presidente
Figueiredo,
Urucara
WaiWai Mawayéana Caroebe, 405.698,0085 23/06/2003
Caracarai, Séo
Jodo da Baliza
Yanomami (se | Yanomami Caracarai, Alto | 9.664.975,4800 25/05/1992

Fonte: FUNAI, 2017
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O contato com o colonizador trouxe problemas que afetaram sisteméatica e
profundamente a totalidade dos povos indigenas no Brasil, mesmo os ditos "isolados", uma vez
que sua mobilidade foi afetada e 0 meio ambiente €, em grande medida, compartilhado de forma
universal. Na Bacia do Rio Branco, norte da Amazonia, a situacdo ndo foi diferente,
particularmente por se tratar de regido de disputas por fronteiras internacionais (Melatti, 2007;
Vieira, 2014).

Em 1916 o extinto SPI passa a cuidar da administracdo das antigas Fazendas Nacionais
em Roraima. No ano seguinte, por meio da Lei n® 914, o estado do Amazonas concede “pouco
mais de 100 mil hectares que, na atualidade, fazem parte da Terra Indigena Raposa/Serra do
Sol” aos indios desta regido, o que permite observar claramente o propoésito de (des-
)territorializacao destes povos, uma vez que “as demais terras” estariam, portanto, disponiveis
a colonizacao e ao estabelecimento das atividades pecuarias (Frank e Cirino, 2010; Cirino,
2015). Neste sentido, a “preocupagdo” com as “reservas para indios”, em outras palavras,
constituia uma preocupacdo com reserva de mao de obra rural, dado que se o avango
agropecuario fosse avassalador sobre todos 0s espacos territoriais dos indios, nao subsistiria a

escassez demografica presente na regido naquele comeco de século.

Na década de 1920 o Marechal Rondon percorreu a regido para demarcacdo dos
territorios de fronteira. Na época, e jA& com a ocupacdo de muitas fazendas, as atividades
econbmicas destas comunidades consistiam num misto de préaticas tradicionais com aquelas
aprendidas no contato com os fazendeiros: havia cultivos diversos, como de milho, feijdo,
mandioca, batata, melancia, tomate, abacaxi e banana. Era comum também a criacdo de porcos,
galinhas, patos e gado, bastante influenciado pelo modelo dos fazendeiros. Algumas
comunidades produziam pequeno excedente que, como atualmente, eram vendidos a
intermediarios, chamados marreteiros, ou no centro urbanos de Boa Vista, nas ocasides em que
havia transporte (Farage, 1986; Santilli, 1989; Vieira, 2003).

Quando da modificacdo do Territdrio Federal do Rio Branco, para Territério Federal
de Roraima, em 1943, mudancas para a segunda metade do século XX aumentaram os conflitos.
A pecuaria extensiva, 0s projetos de ocupacdo fundiaria, a exploracdo mineréria, a abertura da
BR-174 e da Perimetral Norte acentuaram os problemas aos indios, com disseminacdo de
doencas e morte (Farage e Santilli, 1992). Em Roraima, como ndo poderia deixar de ser, por

ser parte da Amaz0nia, integrava-se a um circuito em que:
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[...] ali se instalavam as relacbes de producdo capitalista, as populagdes, que
sobreviviam com uma relacdo quase que orgénica com a imensa floresta tropical, eram
vistas como resistentes, em razdo de lutarem por sua forma particular de existéncia e
producdo, ou seja, em defesa de seu modo de vida e de sua territorialidade frente a
usurpacgdo por parte do Estado-nacdo e de outros grupos sociais vinculados a este
(Lima e Pererira, 2007, p. 109).

Os fluxos migratdrios atraidos pela possibilidade de enriquecimento rapido por meio
do garimpo ou da grilagem de terras engrossaram as ocupagoes e conflitos com as populacGes
indigenas também nesta regido ao longo da segunda metade do século XX. Os que puderam se
afastar, acabaram por se fixar nas cabeceiras de rios ou em regides de serras, de dificil acesso.
Forma-se entdo uma polarizacao que marca o conflito: de um lado, a terra € compreendida como
referencial de identidade tradicional, para os grupos étnicos de orientacdo coletiva que nela
vivem ha séculos; de outro, a terra é vista apenas como meio de producao, para ser explorada
em beneficio de particulares. Como se trata de um conflito desigual, as terras tradicionalmente
ocupadas foram sendo gradualmente abrangidas por fazendeiros desde o inicio do século
passado (Veira, 2003; Melo, 2016).

Se antes, para as autoridades federais, ndo havia perspectivas de crescimento
demografico e econdmico na regido, agora com estas mudancas, passa a haver a chegada de
migrantes, atraidos pelos governadores nomeados, que prometiam terras e pretendiam
incentivar a formacdo das primeiras col6nias agricolas: Taiano, Mucajai e Canta, em area de
uso e ocupacdo tradicional dos indios. A migracdo também se acentuou pelos incentivos para
trazer pessoas para trabalhar em Boa Vista, 0 que caracterizou a "economia do contracheque”,
pois dependia muito do dinheiro que o setor pablico injetava localmente, na forma de salérios
(Vieira, 2015).

A FUNALI, em todo este contexto, vem a desempenhar um papel ambivalente na
atencdo as demandas territoriais dos povos indigenas, e durante muitos anos teve oficiais das
Forcas Armadas nos cargos de diregdo, mais especificamente entre 1970 e 1983, que
trabalhavam segundo a doutrina da seguranca nacional, basicamente centrada na protecdo de
fronteiras. Nestes periodos, acentuou-se a concentracdo da propriedade agraria, o
reassentamento de produtores rurais de outras regides na Amazonia, tudo isto com intensiva

campanha de promogéo de transportes, energia e mineracgao (Santilli, 2001).

A Diocese de Roraima, no fim da década de 1960, preocupada ndo apenas com a
pratica da catequese, passou a apoiar 0s indios e a combater a invasao de suas terras, por meio
da atuacdo de uma ala progressista. Esta "virada" representa a promocéo da organizacao politica

dos indios em torno da mobilizacdo pela demarcacédo de suas terras, 0 que acabou por servir de
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apoio para a conquista, ainda que parcial de direitos territoriais reconhecidos. As primeiras
reunides ocorriam na Missdo Surumu®, onde eram trazidos os problemas vivenciados pelas
comunidades (Vieira, 2014). Sobre o referido reconhecimento de direitos territoriais, cabe

destacar:

[...] ndo implica qualquer ‘rentncia’ do Estado (neo-)colonial da sua ‘soberania plena’
em todo o territorio ‘nacional’. Pelo contrario, do ponto de vista do Estado, trata-se
de uma opcao de ‘gestdo territorial’ que visa o fortalecimento da sua ‘presenca’ e do
seu ‘controle’ em partes do territorio, onde a mesma existéncia e persisténcia de
‘cidaddos’ culturalmente diferentes sdo percebidas como ‘fraqueza’ (Frank e Cirino,
2010, p. 14).

Nos anos 1970 algumas liderancas politicas das etnias Macuxi e Wapichana passaram
a se destacar na causa indigena, ao desempenharem funcGes de intermediacdo entre as
comunidades e organizac¢des da sociedade nacional. Assim, as agéncias indigenistas passaram
a ocupar o papel de fornecedores de bens industrializados aos indios, ao invés de serem 0s
fazendeiros e garimpeiros. Deste modo rompia-se o vinculo clientelistas entre os indios e 0s
regionais, que criava um ciclo de dependéncia e exploracdo. Para se proceder a estas
transformacGes, reunides eram organizadas entre liderancas indigenas locais, chamadas de
“assembleias de tuxauas”, promovidas pela Diocese de Roraima a partir de 1975 (Santilli, 2001,
Repetto, 2008; Cirino, 2009). Em 1978 a FUNAI envia o primeiro Grupo de Trabalho para
explorar e posteriormente decidir sobre a demarcacéo de terras indigenas neste, entéo, Territorio
Federal (Frank e Cirino, 2010).

Foram entdo desenvolvidos projetos ligados a pecuéria e a produgdo de alimentos.
Houve conflitos e disputas entre as liderangas, o que desencadeou a formacao dos “conselhos
regionais”, e foram criados sete: Serras, Surumu, Amajari, Serra da Lua, Raposa, Taiano e
Catrimani. O papel destes conselhos era gerir as relagdes das comunidades com as instituicoes
e implementar os projetos de desenvolvimento local. A formagao dos conselhos regionais deu
origem a uma ‘“coordenacdo geral”, sediada em Boa Vista: o Conselho Indigena de Roraima
(CIR). Outras organizagdes também foram surgindo ao longo dos anos seguintes: APIR
(Associacao dos Povos Indigenas de Roraima), OPIR (Organizacao dos Professores Indigenas
de Roraima), OMIR (Organizagdo das Mulheres Indigenas de Roraima), SODIUR (Sociedade
de Defesa dos indios Unidos do Norte de Roraima), ARIKON (Associacdo Regional Indigena

dos Rios Kind, Cotingo e Monte Roraima), ALIDICIR (Alianca para o Desenvolvimento das

43 A antiga Missdo Surumu, originalmente fundada em 1949, apds a destruicio em 2005 por conta dos conflitos
pela homologagdo da Terra Indigena Raposa/Serra do Sol, foi reedificada e atualmente se chama Centro Indigena
de Formagéo, situada a 160 km de Boa Vista (Vieira, 2014).
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Comunidades Indigenas de Roraima) e AMIGB (Associacdo Municipal Indigena Guakri de
Boa Vista) (Santilli, 2001; Repetto, 2008).

A partir de 1982 sdo homologadas as primeiras terras indigenas em Roraima, para as
etnias Macuxi e Wapichana. E neste periodo que sio promovidas as demarcacdes em ilhas,
encontradas nas regides do Amajari, Serra da Lua, Taiano e Murupu. Embora a garantia da
posse permanente do territorio dependa da regularizacdo administrativa e juridica da terra, que
é propriedade da Unido, a area demarcada nunca correspondeu ao percebido pelos indios como

espaco de ocupacéo tradicional (Farage e Santilli, 2001; Bethonico, 2014).

Antes de 1988, no entanto, a politica indigenista, pautada pela assimilagdo desses
povos a sociedade envolvente, influenciou decisivamente na demarcacdo em "ilhas". J& nos
resultados do primeiro grupo de trabalho que iniciou os estudos de identificacdo das terras
indigenas demarcadas em ilhas, no fim da década de 1970, identificou-se problemas
relacionados ao espaco dominado por propriedades rurais e mostra os problemas decorrentes,
em que os indios ficaram em parcelas de territorios ilhados ou acabam servindo de empregados
em fazendas instaladas em terras de seus antepassados (Vieira, 2014). As garantias
constitucionais, incluindo-se o prazo até 1993 para demarcacdo de todas as terras indigenas no
Brasil, ndo resolveram todos os problemas, tanto os referentes aos recursos naturais quanto as
questdes sociais. Ademais, todo o processo de demarcagdo ocorrido a partir do fim da década

de 1970 reproduziu a estrutura neocolonial ja instituida em relacdo aos indios e seus territorios:

[...] a hegemonia politica dos pecuaristas era tal que, afinal, os responsaveis do GT
decidiram acatar o status quo, produto da massiva desterritorializagdo indigena
durante as décadas anteriores e, em vez de tentar recuperar pelo menos parte da
territorialidade ‘tradicional’ dos povos envolvidos, propds a demarcacdo das
comunidades (malocas) restantes, basicamente nas delimitacdes impostas pelas
fazendas. Comisso, 0 GT simplesmente desconsiderou as necessidades dos indigenas,
como areas de caca e pesca e recursos naturais indispensaveis para outros fins, assim
como também as ligacBes emocionais entre os indios e 0s espagos mais amplos por
eles tradicionalmente utilizados. Em consequéncia, quando, no inicio da década de 80
as primeiras dez Tl de Roraima foram efetivamente demarcadas e homologadas, elas
foram constituidas como ilhotas infimas, perdidas num ‘mar’ de fazendas (Frank e
Cirino, 2010, p. 20).

Os setores contrarios as demarcacdes de terras indigenas argumentam que existe
“muita terra para pouco indio”, pois se trata de uma percepcao diferenciada do espaco territorial
e de sua finalidade social. Este discurso geralmente esta associado ndo sé ao agronegécio,
mineradoras, madeireiras, mas também a alguns setores do governo estadual. Vale lembrar
também que as propostas demarcatérias da década de 1980, em Roraima, estavam submetidas
ao controle do Conselho Nacional de Seguranca, de natureza militar. Desmarcar terras

indigenas, para os que se opdem, significa “desperdicar enormes extensdes de terras”, tornando-
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as improdutivas sob o ponto da economia agricola, o que inviabiliza a distribuicdo de terras
publicas para trabalhadores rurais, e também contraria a formacéo da concentracdo fundiaria
(Oliveira, 1998; Frank e Cirino, 2010; Melo, 2016).

Foi assim com quase todas as terras indigenas da Bacia do Rio Branco. Das 33 terras
indigenas de Roraima, 26 foram demarcadas desta forma. Ao todo, estas formam apenas 5% da
area demarcada no estado. As dez menores tém menos de 5 mil hectares, o que chega a ser
menor do que algumas propriedades rurais da regido. As primeiras demarcacdes em "ilha"
ocorriam quase sempre no sentido de subtrair dos indios as areas mais favoraveis a criacdo de
gado, particularmente as com acesso a recursos hidricos. Na época, os fazendeiros negociavam
com as liderancas indigenas, em tom "amistoso"”, formas de permitir a expansdo de seus
rebanhos em troca de beneficios. Com o tempo, a ocupacdo "temporaria™ acabava por se
transformar em posse definitiva, inclusive com “regularizacdo” nos o6rgdos fundiarios
competentes. A demarcacdo em ilhas, em suma, acabou por definir linhas relativamente
arbitrérias entre terras de uso e ocupacao tradicionais e propriedade "privadas", com problemas
que posteriormente viriam a ser resolvidos mediante uso de ameacas ou da forca, inclusive com
apoio policial e judicial (Santilli, 2001; Vieira, 2003; Frank e Cirino, 2010; Melo, 2016).

Para as comunidades em terras indigenas assim demarcadas, os problemas sdo muitos,
pois a relacdo entre o perimetro de contato com propriedades rurais e sua area/populagédo
interna, € muito maior do que as demarcadas em area continua. Além disso, a proximidade com
a pecuaria, a monocultura e o garimpo territorialmente “"externos"”, atingem internamente estas
terras indigenas, fazendo com que seus habitantes passem a depender ainda mais da economia
urbana, do assalariamento e de produtos industrializados, incluindo bebidas de alto teor
alcodlico e alimentos de baixa qualidade nutricional. Dentre os principais problemas que afetam

as comunidades de terras indigenas demarcadas em "ilha" sao:

a) populagdo tem aumentado, ocasionando varias demandas e problemas, b) como a
falta de terra para produzir seus préprios alimentos, ¢) a demanda de ampliacdo das
terras indigenas para a propria producéo e sobrevivéncia desses povos e garantir assim
a sustentabilidades das futuras geracdes, também outros problemas sociais como d) o
alcoolismo, e) a prostituicdo, f) trafico de drogas, de gasolina as comunidades que
estdo nas margens da BR-174 e proximos as fronteiras, g) exploracdo sexual de
criancas e doengas sexualmente transmissivel e gravidez precoce. Nas terras
demarcadas em ilhas sdo encontrados varios problemas ambientais como, h) a falta de
madeira e palha para a construcéo de casas, i) lixo nas comunidades, que ainda gera
diversos problemas tanto na salde da populagdo que mora nas redondezas onde €
jogado e também atrapalhando na fertilidade do solo, dos animais que ali habitam.
Ainda, j) a perda da biodiversidade k) a superexploragdo dos recursos naturais,
destruindo estes ambientes que vem faltando para os préprios moradores, I) outra
problema [...] foi os programas sociais do governo que entram nas comunidades
indigena como a bolsa familia, vale alimentagdo e faz com que os parentes fiquem
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acomodados e ndo querem trabalhar nas rogas ou produzir como plantar e colher mais
lembrando que ndo sdo todos que fazem isso (Melo, 2016, p. 43/44).

Segundo as liderangas indigenas, ficaram de fora de suas areas em "ilha", diversos
espacos importantes para a obtencao de recursos naturais para alimentacédo, construcao de casas,
caca, pesca e plantio: estes espacos sdo, basicamente, areas de mata e fontes de agua,

imprescindiveis a manutengdo de aspectos tradicionais de sua organizacdo social (CIR, 2018).

No que se refere a conflitos fundiérios acerca de territérios indigenas em Roraima,
merece atencdo, o caso da Tl Raposa/Serra do Sol, que foi identificada pela FUNAI em area
continua em 1993, com homologacdo em 2005. Destaco aqui uma breve cronologia dos

principais eventos.

Em 1917, o Governo do Amazonas editou a Lei Estadual n® 941, que destinava as
terras compreendidas entre os rios Surumu e Cotingo para a ocupac¢édo e usufruto dos indios
Macuxi e Jaricuna. Dois anos depois, 0 Servico de Protec3o ao indio (SPI) iniciou a demarcacio
fisica da area, que estava sendo gradualmente ocupada por fazendeiros. O trabalho, entretanto,
n&o foi finalizado. Apenas em 1977 a FUNAI institui um Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI) para identificar os limites daquela Terra Indigena, mas ndo apresentou relatério
conclusivo. Dois anos depois, novo GTI é formado e, sem estudos aprodundados, prop6e uma
demarcacao provisoria de 1,34 milh&o de hectares. Em 1984, mais um GTI é instituido para
identificagdo e levantamento fundiario da &rea: cinco areas contiguas, Xununuetamu, Surumu,
Raposa, Maturuca e Serra do Sol, foram identificadas, o que totalizava 1,57 milhdo de hectares.
Quatro anos depois, outro GTI realizou levantamento fundiario, mas sem chegar a conclusdes
técnicas (ISA, 2018).

Em 1992, a Funai reestudou a area, tendo formado novos GTIl. No ano seguinte, o
parecer foi publicado no Diario Oficial da Unido, e propds ao Ministério da Justica o
reconhecimento da extensdo continua de 1,67 milhdo de hectares. Em 1996, o entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso assinou o Decreto n® 1.775, que introduziu o principio do
contraditério no processo de reconhecimento de TIs, o que tornou possivel a contestacdo por
parte da parte litigante que se considerasse afetada. Foram entéo apresentadas 46 contestacdes
administrativas contra a Tl Raposa/Serra do Sol por ocupantes ndo-indios e pelo Governo de
Roraima. O entdo ministro da Justica, Nelson Jobim, rejeitou os pedidos de contestacdo
apresentados a FUNAI, mas propds uma reducéo de cerca de 300 mil hectares da area, e que
configuravam vilarejos que se desenvolveram como bases de apoio ao garimpo ou serviam de

rotas para fazendas. Dois anos depois o0 entdo ministro da Justica, Renan Calheiros, assinou
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Portaria 820/98, que que declarou a Tl Raposa/Serra do Sol posse permanente dos povos
indigenas (ISA, 2017a).

Deve-se mencionar, para este periodo, o PL 1610/96, de autoria do Senador Romero

Jucd, que dispunha sobre a exploragcdo e 0 aproveitamento de recursos minerais em terras

indigenas. Nao seria tdo espantoso se 0 mesmo senador ndo tivesse sido também presidente da
FUNAI entre maio de 1986 e setembro de 1988.

Mais estranho ainda € que a maior mineradora de Boa Vista tem como socia

majoritaria Marina Jucd, filha do senador [...] a revista Epoca revelou que a mesma

mineradora entrou com pedido de autorizacéo para explorar ouro em nove minas com

trechos em terras indigenas no Departamento Nacional de Producdo Mineral (Melo,
2016, p. 24).

Uma das medidas do governo estadual para inibir a demarcacdo em area continua,
nesta época, foi a criacdo, em 1995, do municipio de Uiramutd, no mesmo ato que criou o
municipio de Pacaraima. Este fato se deu apenas quatro anos depois que a FUNAI conclui os
estudos de identificacdo: "O municipio foi criado a partir de uma antiga currutela ilegal de
garimpo, encostada a uma maloca e fica, portanto, no interior da terra indigena™ (Heck et al.,
2005, p. 244). Trés anos depois da publicacdo da Portaria do Ministério da Justica, sobre 0s

limites da TIRSS, foi construido o 6° Pelotdo Especial de Fronteira naquele municipio.

Em 1999, o Governo de Roraima impetrou mandado de seguranga no Superior
Tribunal de Justica (STJ), com a intengdo de anular a Portaria 820/98. Em 2002, o STJ negou
pedido do Mandado de Seguranca 6210/99, impetrado pelo entdo governador de Roraima, que
solicitava a anulacdo daquela Portaria. Em 2004, a Justica Federal suspendeu os efeitos da
demarcacdo nos nucleos urbanos e rurais ja consolidados. Em maio, por determinagdo também
da Justica Federal, foi realizada a exclusdo da faixa de fronteiras. Em agosto, tanto o STJ quanto
o0 Supremo Tribunal Federal (STF) negaram pedidos do Ministério Publico Federal e da
Advocacia Geral da Unido (AGU) para derrubar a decisao do Tribunal Regional Federal (TRF)
que prejudica a homologacdo da Tl Raposa/Serra do Sol. Na mesma época, houve nova
repercussao internacional:

Em marco de 2004, CIR e a Rainforest Foundation, dos EUA, denunciaram o Estado
brasileiro a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) por violagdo aos direitos
indigenas. Solicitaram a OEA que recomendasse ao governo brasileiro a homologacéo
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol em d&rea continua, da forma como foi
demarcada. A delimitacdo de terras indigenas em ilhas é uma questao que é debatida
no contexto do estado de Roraima. Trata-se de territorios que foram delimitados de
tal forma que estdo cercados por fazendeiros, colonos, plantacdes de acécias. Sao

areas que vao de 10 mil a 100 mil ha. Segundo os povos indigenas, eles estdo
confinados em areas que ndo atendem as suas necessidades e ao crescimento
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populacional. Muitas areas consideradas pelos povos indigenas como parte de seus
territdrios, quando da demarcacéo, ficaram de fora dos limites estabelecidos pela
FUNAI, quando dos processos de identificacdo e homologagdo (Heck et al., 2005, p.
246).

Em 2005, no dia 13 de abril, 0 entdo ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos,
assinou a Portaria n° 534, e revogou a Portaria n® 820/98, que havia estabelecido a demarcacéo
da TI. Em 2006, sdo iniciadas a¢0es na Justica, por meio das quais alguns fazendeiros buscam
permanecer no interior da Terra Indigena, atrasando judicialmente o processo de pagamento de
bem feitorias e a desintrusdo da area. Em abril daquele ano, o STF nega o pedido de suspensao
da demarcacdo da Raposa Serra do Sol. Em maio 2007, o ministro do STF, Carlos Britto,
determinou o sobrestamento, até julgamento do mérito, da desocupacgdo da area ocupada por
Itikawa Inddstria e Comércio, Ivalcir Centenaro, Luiz Afonso Faccio, Nelson Massami Itikawa
e Paulo César Quartiero, em decorréncia de mandado de seguranca interposto pela Industria
Itikawa e outros. Em junho, o STF indeferiu, por unanimidade, o Mandado de Seguranca

25.483-1, o que possibilitou a retomada dos trabalhos de desintrusao (ISA, 2017a).

Em janeiro de 2008, indios da Raposa Serra do Sol bloquearam a interligagdo das BR
401 e 433. Em fevereiro daquele ano, o STF negou recurso ao estado de Roraima e manteve a
homologacdo da TIRSS. Apds a negativa, a Procuradoria do Estado anunciou que tentaria nova
acdo contra a demarcacdo. Ainda em maio, 0 governador de Roraima, Anchieta Junior,
protocolou outra a¢do junto ao STF para anular a demarcacdo em area continua e refazé-la em
ilhas. O Procurador Geral da Republica declarou ser favoravel a demarcacdo continua e a
FUNAI decidiu protocolar agéo junto ao MPF contra a agdo do governador de Roraima. Em
julgamento no STF, o resultado final foi favoravel a demarcacdo continua da TIRSS. No

entanto, a deciséo dos ministros incluiu as dezenove condicionantes (ISA, 2017a).

De modo geral, no entanto, a histéria dos povos indigenas de Roraima marcada por
intensos conflitos com a sociedade nacional. Este problema se desenvolve desde os primeiros
contatos com as frentes de exploracéo e colonizacao da regido. Destaca-se a introducdo do gado
com a finalidade de fixar a ocupacéo da regido, por meio da instalagdo das Fazendas Nacionais,
nos séculos XVIII e XIX, que além de ter eliminado alguns grupos indigenas, expulsou outros
e fixou muitos em torno destas fazendas. O contato assimétrico, portanto, trouxe devastadoras
consequéncias, dentre as quais se destacam a disseminacdo de doencas, a escravizacdo e a

ocupacdo de seus territdrios.
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5 APROXIMACOES ETNOGRAFICAS ACERCA DOS CONFLITOS FUNDIARIOS
INTERETNICOS NA BACIA DO RIO BRANCO NO INICIO DO SECULO XXI

Meu interesse por este tema de pesquisa originou-se a partir de minha atividade laboral
junto ao Ministério Publico Federal, através da oportunidade que tive de tomar conhecimento
acerca dos diversos problemas que afetam de modo semelhante as diversas comunidades
indigenas da Bacia do Rio Branco, seja por meio de visitas locais a trabalho, seja por meio de
abundantes informacGes documentais. Neste sentido, percebi que quase todos os atuais
problemas vivenciados pelas comunidades indigenas do Complexo Macuxi-Wapichana tém
profunda ligagdo com (1) os conflitos interétnicos ocasionados por questdes territoriais e de
acesso a recursos naturais; (2) os eventos historicos que deram curso as vidas das populacdes
amerindias desta regido a partir do contato colonial; e (3) fenémenos econémicos e politicos
que vém moldando a forma como estas populacdes séo tratadas por diferentes segmentos
institucionais da sociedade nacional em diferentes momentos da Hist6ria do pais. Desta forma,
a partir das observacgdes e reflexdes desenvolvidas ao longo dos Gltimos anos de atividade
profissional, encontrei a necessidade de compreender e explicitar a teia de acontecimentos que
liga tudo isso: etnologia amerindia, Amazonia, territorialidades, problemas atuais das
comunidades Macuxi e Wapichana da Bacia do Rio Branco, conflitos interétnicos e demarcagéo
de terras indigenas. Neste sentido, meu interesse se concentrou sobre os problemas das
comunidades cujas terras indigenas foram demarcadas em ilhas. O Quadro 5 apresenta a

denominacdo das atuais comunidades das vinte e trés terras indigenas pesquisadas.



Quadro 5 — Relac¢do atual das vinte e trés terras indigenas e suas respectivas comunidades
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Etnorregido

Terra Indigena

Comunidade

Amajari

Aningal

Aningal
Vida Nova

Araca

Araca
Guariba
Mangueira
Mutumba
Trés Coragdes

Cajueiro

Cajueiro
Garagem

Ouro

Ouro
Séo Francisco

Ponta da Serra

Juraci

Nova Unido
Ponta da Serra
Urucuri

Murupu

Serra da Moca

Morcego
Serra da Moca
Serra do Truaru

Truaru

Truaru da Cabeceira

Serra da Lua

Bom Jesus

Bom Jesus

Canauanim

Barro Vermelho
Centro
Campinho

Jaboti

Jaboti

Jacamin

Agua Boa
Jacamim
Marupa
Wapum

Malacacheta

Malacacheta

Manoa/Pium

Alto Arraia
Cachoerinha do Sapo
Cumaru

Manoa

Novo Paraiso

Pium

Séo Jodo

Moskow

Moskow
S&do Domingos

Muriru

Muriru

Tabalascada

Tabalascada

Tabaio

Anta Anta I; Anta 1l
Barata/Livramento Barata
Livramento
Boqueirdo Boqueirdo
Mangueira Mangueira
Pium Pium
Raimund&o Raimunddo I; Raimundao Il
Sucuba Sucuba

Fonte: CIR (2018)
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No que se refere a coleta de dados, foi empregado o método de pesquisa documental e
a realizacdo de entrevistas. A pesquisa documental foi adequada para coleta de dados porque
boa parte das informacdes disponiveis para responder ao problema de pesquisa proposto estava
disponivel nos documentos consultados junto ao Ministério Publico Federal, (1) em um
procedimento administrativo que trata de terras indigenas no estado de Roraima, e (2) nos

processos administrativos da FUNAI que tratam dos pedidos de revisao de limites destas TI.

Para a obtencao dos dados em fonte documental foi realizada a leitura do contetido dos
procedimentos e processos, conforme indicados no Quadro 6, por versarem sobre assuntos
pertinentes aos problemas vivenciados por algumas das comunidades Macuxi e Wapichana
existentes nas vinte e trés terras indigenas pesquisadas. Nem todas as terras indigenas possuiam
informacdes documentais abundantes de interesse para esta pesquisa, mas tanto quanto
possivel, tais informacbes foram utilizadas para responder ao problema de pesquisa. No
procedimento administrativo junto ao MPF foi feita a busca por manifestagdes escritas oriundas
das préprias comunidades ou mesmo de organizacOes indigenas que as representam. O
procedimento administrativo consultado que serviu de referéncia para todas as terras indigenas
desta pesquisa trata de forma abrangente deste assunto: trata-se de um Inquérito Civil que foi
instaurado em 2014 com a finalidade acompanhar os processos de qualificacdo de demandas
territoriais das comunidades indigenas no Estado de Roraima, bem como as agdes da FUNAI

para demarcacdo de terras indigenas no Estado de Roraima.

Os processos administrativos da FUNALI, no entanto, tém seu objeto especificamente
relacionados as reivindicacbes de revisdo de limites. Estes processos administrativos
surpreenderam ao ndo apresentarem abundancia de dados sobre as terras indigenas e suas
comunidades, especialmente no que se refere a descrigdes ou indicagbes das areas
reivindicadas. Muitos deles consistem numa reunido de documentos administrativos genéricos,
de oficios e memorandos entre setores da FUNAI, sobre remessa de expedientes, e colecGes de
atas de assembleias de organizacOes indigenas, sem teor especifico voltado para cada terra
indigena. Em alguns processos, no entanto, havia algum tipo de informacao especificamente
relacionada a Terra Indigena de que tratava. Em entrevista com servidores da FUNAI, a
explicacdo foi a de que tais processos administrativos constituem a “entrada” de todo tipo de
informacdes sobre estas demandas territoriais, e ndo configuram resultado de levantamentos
técnicos, o que é realizado em etapas posteriores dos atos administrativos sobre reconhecimento

de terras indigenas, conforme a legislacdo vigente. A identificacdo das areas reivindicadas e
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informacfes mais precisas ficam a cargo dos Grupos de Trabalho, quando instituidos por

Portaria, para tal finalidade.

A coleta de dados documentais, mais do que a mera enumeracdo de problemas
decorrentes das necessidades de revisdo de limites territoriais de terras indigenas, serviu para
relacionar tais problemas com os “saberes ambientais, ideologias e identidades — coletivamente
criados e historicamente situados — que um grupo social utiliza para estabelecer e manter seu
territorio” (Little, 2002, p. 254). Estas relacdes permitem compreender de que forma as
territorialidades em curso refletem os eventos histéricos de colonizacdo e ocupacdo destes
territorios. O Quadro 7 retne algumas informac@es fundiérias sobre estas vinte e trés terras

indigenas.
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Quadro 6 - Relacdo de documentos sobre o tema da pesquisa, por terra indigena

Regido Terra Indigena Procedimento Processo
Administrativo (MPF) Administrativo
(FUNALI)
Aningal 1.32.000.000597/2014-37 | 08620.098474/2015-82
Araca 1.32.000.000597/2014-37 | 08620.099378/2015-11
Amajari Cajueiro 1.32.000.000597/2014-37 | 08620.098463/2015-01
Ouro 1.32.000.000597/2014-37 | 08620.099379/2015-04
Ponta da Serra 1.32.000.000597/2014-37 | 08620.098468/2015-25
Murupy Serra da Moca 1.32.000.000597/2014-37 | 08749.000025/2002-41
Truaru 1.32.000.000597/2014-37 | 08620.098464/2015-47
Bom Jesus 1.32.000.000597/2014-37 | 08620.099611/2015-04
Canauanim 1.32.000.000597/2014-37 | 08620.099384/2015-17
Jaboti 1.32.000.000597/2014-37 | 08620.098475/2015-27
Jacamin 1.32.000.000597/2014-37 | 08620.099386/2015-06

Serra da Lua

Malacacheta

1.32.000.000597/2014-37

08620.099387/2015-42

Manoa/Pium 1.32.000.000597/2014-37 | 08620.098461/2015-11
Moskow 1.32.000.000597/2014-37 | 08620.099612/2015-41
Muriru 1.32.000.000597/2014-37 | 08620.098471/2015-49

Tabalascada

1.32.000.000597/2014-37

08620.099377/2015-15

Tabaio

Anta

1.32.000.000597/2014-37

08620.098473/2015-38

Barata/Livramento

1.32.000.000597/2014-37

08620.099381/2015-75

Boqueiréo 1.32.000.000597/2014-37 | 08620.098470/2015-02
Mangueira 1.32.000.000597/2014-37 | 08620.098469/2015-70
Pium 1.32.000.000597/2014-37 | 08620.099380/2015-2 1
Raimundao 1.32.000.000597/2014-37 | 08620.099608/2015-82

Sucuba

1.32.000.000597/2014-37

08620.099388/2015-97

Fonte: autor.
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Quadro 7 - Relacdo total de pedidos de reestudo de terras indigenas em Roraima

Etnorregido Terra Municipio Etnia(s) Situacéo Data Numero do processo | Data da
Indigena juridica juntoa FUNAI para | reivindicagd
revisdo de limites o de reestudo
de limites
Aningal Amajari Macuxi Homologada | 17/02/1982 | 08620.098474/2015- | 01/09/2008
82
Araga Amajari Macuxi e | Homologada | 17/02/1982 | 08620.099378/2015- | 18/02/2008
Wapichana 11
Amajari Cajueiro Amajari Macuxi Homologada | 17/02/1992 | 08620.098463/2015- | Sem
01 informacéo
Ouro Boa Vista Macuxi Homologada | 17/02/1982 | 08620.099379/2015- | 14/10/2009
04
Ponta da | Amajari e Boa | Macuxi e | Homologada | 17/02/1982 | 08620.098468/2015- | 11/07/2007
Serra Vista Wapichana 25
Serra da | Alto Alegre e Boa | Wapichana | Homologada | 29/10/1991 | 08749.000025/2002- | 14/05/2007
Moga Vista 41
Murupu
Truaru Alto Alegree Boa | Macuxi e | Homologada | 24/12/1991 | 08620.098464/2015- | 27/02/2008
Vista Wapichana 47
Bom Bonfim Macuxi e | Homologada | 30/10/1991 | 08620.099611/2015- | Sem
Jesus Wapichana 04 informacéo
Canauani | Canta e Bonfim Macuxi e | Homologada | 15/02/1996 | 08620.099384/2015- | 20/04/2005
m Wapichana 17
Jaboti Bonfim Macuxi e | Homologada | 15/02/1996 | 08620.098475/2015- | 22/02/2010
Wapichana 27
Jacamin Bonfim Macuxi e | Homologada | 11/10/2005 | 08620.099386/2015- | 18/12/2008
Wapichana 06
Malacach | Canta Macuxi e | Homologada | 05/01/1996 | 08620.099387/2015- | 22/02/2010
Serra da Lua -
eta Wapichana 42
Manod/Pi | Bonfim Macuxi e | Homologada | 16/02/1982 | 08620.098461/2015- | 22/02/2010
um Wapichana 11
Moskow Bonfim Macuxi e | Homologada | 30/05/2003 | 08620.099612/2015- | Sem
Wapichana 41 informacéo
Muriru Bonfim Wapichana | Homologada | 23/06/2003 | 08620.098471/2015- | 08/08/2007
49
Tabalasc | Cantéa Macuxi e | Homologada | 19/04/2005 | 08620.099377/2015- | 14/10/2009
ada Wapichana 15
Anta Alto Alegre Macuxi e | Homologada | 24/12/1991 | 08620.098473/2015- | 31/10/2007
Wapichana 38
Barata/Li | Alto Alegre e Boa | Macuxi e | Homologada | 10/12/2001 | 08620.099381/2015- | 01/09/2008
vramento | Vista Wapichana 75
Boqueira | Alto Alegre e Boa | Macuxi e | Homologada | 06/06/2003 | 08620.098470/2015- | 01/09/2008
0 Vista Wapichana 02
. Mangueir | Alto Alegre e Boa | Macuxi e | Homologada | 16/02/1982 | 08620.098469/2015- | 01/09/2008
Tabaio - -
a Vista Wapichana 70
Pium Alto Alegree Boa | Macuxi e | Homologada | 29/10/1991 | 08620.099380/2015- | 01/09/2008
Vista Wapichana 21
Raimund | Alto Alegre Macuxi e | Homologada | 03/11/1997 | 08620.099608/2015- | Sem
do Wapichana 82 informacéo
Sucuba Alto Alegre Macuxi e | Homologada | 16/02/1982 | 08620.099388/2015- | 14/10/2009
Wapichana 97

Fonte: MPF (2014)
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As entrevistas foram realizadas com algumas das principais liderangas indigenas
destas TI, em encontros coletivos. A selecdo das pessoas a serem entrevistadas se deu através
da colaboracdo do CIR, no sentido de fazer a intermediacdo entre mim e as liderancas das
comunidades ou pessoas das comunidades mais indicadas para contribuir com informacgoes
sobre questbes pertinentes ao tema. O CIR proporcionou também, algumas vezes, local
adequado para a realizacdo desta etapa da pesquisa, ao reunir estes representantes de
comunidades indigenas em pequenos grupos e tornar assim as entrevistas possiveis. Devo
destacar que a posicdo colaborativa do CIR para o desenvolvimento desta pesquisa esteve
vinculado a trés principais razes: (1) a compreensao da importancia desta proposta pelos
gestores do CIR, que perceberam entdo a viabilidade de proporcionar maior visibilidade aos
problemas fundiarios das comunidades envolvidas; (2) a minha posicao profissional que, na
qualidade de servidor de instituicdo de defesa de direitos indigenas, eliminou obstaculos de
didlogo com o CIR e com as liderancas entrevistadas; e (3) o préprio contexto desfavoravel em

que se encontram as demandas por revisdes de limites de terras indigenas no pais.

Desta forma, meu papel enquanto servidor de instituicdo de defesa de direitos
indigenas, associado aos problemas que ensejam pedidos de revisdo de limites de terras
indigenas da regido, foi determinante no consentimento para a realizacdo desta pesquisa e 0
acesso as pessoas entrevistadas. Desde o comeco da pesquisa, no entanto, deixei claro que
minha atuacdo enquanto pesquisador estava desvinculada de minha atuagdo enquanto servidor
publico. Foi importante esclarecer esta distincdo ao CIR e as liderancas para que ndo
desenvolvessem algum tipo de expectativa imediata de que a pesquisa viesse a possuir alguma
relacdo com os trabalhos do Ministério Publico Federal ou que seus resultados seriam
diretamente ou imediatamente utilizados por esta instituicdo para a resolucdo dos problemas

coletivos das comunidades de quaisquer das vinte e trés terras indigenas analisadas.

A realizacdo de algumas das entrevistas nas dependéncias do CIR proporcionou um
ambiente que, se por um lado estava distante do territorio de uso e ocupacdo tradicional, esteve
permanentemente carregado pela convergéncia das questdes politicas e historicas que
representam os problemas que afetam as comunidades indigenas do Complexo Macuxi-
Wapichana. Em todas as entrevistas, pude perceber que os entrevistados se sentiram a vontade
em participar da pesquisa e dar voz aos discursos correspondentes as territorialidades
vivenciadas em seus ambientes nativos. Dada a quantidade de terras indigenas que fizeram parte
desta pesquisa, bem como o tempo disponivel do pesquisador, a reunido de dados para cada

terra indigena ndo pbde ser exaustiva, nem documentalmente nem por meio das entrevistas: foi
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necessario, portanto, obter as informacdes centrais relacionadas ao tema desta pesquisa. Nao
fez parte dos objetivos deste levantamento de dados, portanto, narrar a historia da ocupacao de
cada uma das vinte e trés terras indigenas; nem identificar as areas reivindicadas pelas
comunidades de cada uma das vinte e trés terras indigenas. O esforco foi no sentido de
evidenciar os sentidos e necessidades atuais implicadas nas motivacfes para os pedidos de
revisdo de limites, para além da afirmagdo de que “a populacéo esta crescendo em um territorio
ja delimitado”. A partir do estudo comparativo, a proposta foi compreender mais
profundamente o fendmeno da territorialidade destes povos Macuxi e Wapichana e suas
relacBes com o0s processos de ocupagdo ndo indigena desta regido e de expropriagdo de seus

recursos naturais de uso tradicional.

As entrevistas foram guiadas por questionamentos sobre os principais problemas
decorrentes da atual condicao territorial que motivam as demandas por estudos de revisdo de
limites. Evidentemente que tais temas foram abordados de modo que o entrevistado pudesse ter
a compreensao clara de seu conteudo. Assim, lancei perguntas em linguagem acessivel, sempre
complementadas por esclarecimentos pontuais ou por perguntas acessorias a compreensao da
narrativa. As perguntas que guiaram o inicio as entrevistas foram no sentido de descobrir (1)
quais séo os principais problemas atuais decorrentes da demarcacédo ja homologada? (2) quais
sdo os conflitos fundiarios que tem ocorrido nos ultimos anos? (3) o que a comunidade tem
feito no sentido de contornar os atuais problemas fundiarios? Procurei captar as percepgdes das
liderancas sobre a importancia de seus territorios, suas cosmografias e condutas territoriais
diante dos problemas atuais decorrentes da demarcacdo em ilhas. Como a quantidade de
liderancas a ouvir foi razoavelmente grande, as entrevistas foram breves, de ndo mais do que
uma hora. Em algumas ocasides as liderancas foram encontradas em eventos que as reuniam
para outras finalidades, em Boa Vista, e portanto foram entrevistadas em ocasido conjunta, com
menos tempo de fala para cada uma, em virtude de seus proprios compromissos. As transcri¢des
de trechos das entrevistas, no capitulo seguinte, estdo em italico, e expressam passagens
captadas durante as falas que sintetizam os problemas vivenciados pelas respectivas
comunidades. Os nomes dos entrevistados ndo estdo divulgados, por questdes éticas,
especialmente porque muitas das falas revelam algumas dendncias que configuram uma parte
dos choques de territorialidades: foram feitas indicagdes apenas com a expressdo “lideranca

local”.

Estratégia importante foi a de iniciar a minha fala no intuito de recuperar a memoria

dos entrevistados para lhes despertar as representac@es coletivas sobre questdes relacionadas a
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territorialidade em suas comunidades. Para esta finalidade, foram utilizados apelos
mnem®onicos com perguntas complementares sobre atividades coletivas, de subsisténcia ou nao,
sobre Us0S € acesso a recursos naturais, sobre eventuais conflitos fundiarios e quaisquer outros
assuntos que ensejassem ligagdo com questdes territoriais: “Para analisar o territorio de
qualquer grupo, portanto, precisa-se de uma abordagem historica que trate do contexto
especifico em que surgiu e dos contextos em que foi defendido e/ou reafirmado” (Little, 2002,
p. 254).

A gravacao das entrevistas foi evitada para ndo comprometer a relagdo de confianca
estabelecida, bem como para ndo produzir eventual inibicdo ou receio ao entrevistado ou
mesmo ao CIR, especialmente porque o tema envolve situacdes de conflito e inseguranca.
Assim, as entrevistas produziram fragmentos que permitem compreender 0s problemas
fundiarios vivenciados pelas comunidades das terras indigenas demarcadas em ilhas. Em todas
as entrevistas, também, deixei os participantes a vontade para reproduzir algum tipo de mapa
para ilustrar suas falas, caso sentissem necessidade. No entanto, nem todos consideraram
necessario ou se sentiram em condi¢des de elaborar mapas a mao livre durante as conversas ou
em momentos posteriores. Os dados que deram origem aos resultados desta pesquisa, dada sua
extensdo, estdo organizados na proxima se¢édo, por etnorregido e por terra indigena. A pesquisa
foi submetida a0 Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos, da UFPE, tendo sido
aprovada sob Parecer n° 3.437.326.

No contexto geral dos resultados desta pesquisa, foi possivel verificar que a
demarcacao destas terras indigenas, antes da Constituicdo de 1988, levou a exclusdo de areas
que eram necessarias para a sobrevivéncia das comunidades indigenas da regido da Bacia do
Rio Branco. Isso fez com que uma extensa area de uso e ocupacao tradicional fosse demarcada
em ilhas, com a exclusdo do acesso a muitas e importantes fontes de agua e areas de caca e
pesca, 0 que representa por consequéncia representaria maior pressdo demografica sobre os
recursos naturais dentro delas remanescentes. Na maioria dos casos, a pressao sobre 0s recursos
levou a reivindicacdo pela revisdo de limites: a principal demanda € pelo reconhecimento de
areas nao contempladas pelas demarcacdes feitas naquele periodo. A fundamentacdo de tais

4455

pedidos esta, segundo os indios, (1) no fato de que estas terras indigenas sdo “pequenas**” e de

4 A qualificagdio “pequenas” deve ser relativizada, uma vez que esta foi a expressdo encontrada em documentos e
entrevistas, independentemente do tamanho da TI. Por “pequenas” deve-se interpretar como “demarcada em ilhas
com exclusdo de areas importantes, de uso e ocupagdo dos antepassados”, e ndo necessariamente remete a
determinada dimensdo minima, mesmo porque os indios, em nenhum momento, mencionaram medidas agréarias
em suas reivindica¢es, nem mesmo nos documentos.
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que (2) delas, foram excluidas areas de uso e ocupacdo de seus antepassados, necessarias
mesmo no momento presente e para as futuras geracdes, se conservadas ainda que parcialmente
praticas tradicionais de subsisténcia ou mesmo para a implementacdo de projetos de
etnodesenvolvimento nas comunidades. Tal proposta representa “ampliar a participagdo dos
indios nos processos decisorios. E isso pode representar um passo para pensar a autonomia
econdmica das populagdes indigenas e, portanto, em um desenvolvimento que leva em
consideracao as identidades étnicas” (Athias, 2007, p. 23). Ao se tratar de questdes territoriais,
0 etnodesenvolvimento é um elemento fundamental de promocdo da autonomia das
comunidades:
Um dos primeiros elementos, talvez o mais importante, para se destacar, esta situado
nos processos fundiarios, no reconhecimento de terras indigenas. A clareza nos
direitos de propriedade de terra. Aqui se verifica tudo que diz respeito aos territorios
indigenas: as questdes obre a utilizagdo do solo e do subsolo e a plena utilizagdo das
terras, tendo ja a constituicdo de 1988 avancado nessas questfes, porém sem um
legislagdo complementar. Sem isso ndo se pode falar de etnodesenvovlimento ou em

projetos de sustentacdo econbmica que tenha uma sustentabilidade a longo prazo
(Athias, 2015, p. 141).

De modo geral, portanto, a maioria das reivindicagdes apresentadas pelos Macuxi e
Wapichana é para reestudo de limites de terras demarcadas a parir na década de 1980 de modo
descontinuo. Todas estas demandas envolvem ampliagdo porque, segundo as liderangas, areas
importantes de uso e ocupacdo tradicional dos antepassados ficaram de fora. Algumas destas
liderangas ainda t€ém recordacgao dos tempos em que pais e avos utilizavam areas que hoje “estao
de fora”, e também recordagdes de infancia de quando eles proprios podiam circular nestas
localidades. As comunidades reclamam, principalmente, (1) da interdi¢do de acesso a fontes de
agua mais abundantes, que resistem mais aos periodos de seca, com a possibilidade de pesca
mais regular ao longo do ano, e da caca; (2) da interdicdo de acesso as ilhas de mata, para
colocacdo de rocas, para obtencdo de materiais diversos e para a caga; (3) dos riscos,
principalmente ameagas, envolvidos no acesso “clandestino” a estes locais, uma vez que em
muitas T1 os indios continuam a ultrapassar os limites definidos pelo Estado brasileiro; (4) da
pressdo por parte dos fazendeiros, em negociacdes realizadas previamente aos estudos para
demarcacdo e homologacéo; (5) dos sentimentos de injustica permanente a cada necessidade
ndo atendida dentro da area atualmente homologada; e (6) da apreensdo frente ao crescimento

demogréafico em curso nas comunidades indigenas.

A paisagem da Bacia do Rio Branco tem predominio de savanas, ou seja, poucas

espécies de arvores comparativamente a arbustos e gramineas, o que representa um limitador
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natural para rogas, pastos e areas de mata onde podem encontrar cacga. A agricultura é de corte
e queima e as rocas geralmente sdo desenvolvidas em areas de ilhas de mata porque seus solos
possuem maior teor de matéria organica e nutrientes do que os solos do lavrado. Estas ilhas
estdo, em geral, situadas nos tesos, ou seja, nas ligeiras eleva¢des da planicie que constitui a
regido. Com o advento do plantio mecanizado em algumas T1, assim como o fornecimento de
insumos, as comunidades vém percebendo uma progressiva diminuicdo das ilhas de mata
disponiveis, fato que se soma a queda da fertilidade do solo e aos ciclos de pousio cada vez
mais curtos. Esta pressdo ecoldgica sobre estas importantes areas de mata provocam a
diminuigdo da disponibilidade dos importantes recursos oferecidos por essas areas, para uso

tradicional.

As ilhas de mata s&o fontes de recursos naturais ainda mais importantes neste tipo de
paisagem: fornecem suprimento de matérias-primas para a construcdo de casas, tais como
madeira e palha, além de plantas medicinais e espécies utilizadas na alimentacdo. Elas servem
também como refugios para diferentes tipos de caca e também auxiliam na regulagem do clima
local. As ilhas de mata sdo também importantes para a oferta de materiais para artesanato:
palhas, cipds e sementes sdo muito usados na producdo de colares, bolsas, cestos, pulseiras,
tornozeleiras, brincos, tipitis, peneiras e abanos. A fibra do buriti € uma das principais matérias-
primas utilizadas na confeccdo do artesanato, no entanto ha baixa disponibilidade do buriti em
algumas TI. As comunidades tendem a adotar acGes de manejo sustentivel, como producéo de
mudas, enriquecimento dos buritizais, regras para a quantidade e periodos de coleta, dentre
outras. Produtos extraidos destas areas tém um papel importante na complementacdo da
alimentacdo das comunidades, que também utilizam uma grande variedade de frutas e produtos

vegetais.

A falta de materiais oriundos da propria regido faz com que as comunidades dependam
de produtos industrializados para construgdo de casas de alvenaria, tais como tijolos e pregos,
ou outros tipos de madeira, assim como de telhas de barro ou de amianto, este um produto
toxico. Independentemente do tipo de casa, sdo os diversos tipos de madeira o recurso natural
mais requisitado para construcdo das casas. Esses materiais sao também utilizados ainda para a
construcdo dos malocdes, um tipo tradicional de construcédo onde se realizam reunides, festas e

em alguns casos, também funciona como local da escola ou igreja.

No que se refere a caga, ja de abundancia bastante reduzida em muitas destas terras

indigenas, h& espécies de animais que atualmente ndo existem mais, entre as quais estdo,
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principalmente, as espécies de grande porte que necessitam de um amplo territorio para sua
reproducdo, como anta, onca e veado. No entanto, ha também animais de pequeno e médio
porte, como a paca e o caititu, que também ndo ocorrem mais com a mesma abundancia, a

depender da paisagem local.

Os igarapés e lagos sdo também importantes para a pesca, mas muitas vezes precisa
ser realizada fora das areas demarcadas das terras indigenas, o que diminui a oferta deste tipo
de alimento, que € de consumo tradicional e importante fonte de proteinas. Uma das
dificuldades encontradas pelas comunidades é a oferta de solos férteis para pratica da
agricultura tradicional, j& que as areas de savana sdo predominantes e menos propicias, a ndo
ser se corrigidas com fertilizantes. A alimentacdo das comunidades também sofreu bastante
impacto, com a incorporagdo de produtos industrializados, 0 que vem causando aumento de
prevaléncia de doencas metabdlicas, tais como diabetes e hipertensdo, o que reflete uma
tendéncia nacional sobre satde de povos indigenas (Coimbra et al., 2003; Hayd et al., 2008;
Tempesta, 2010).

Nas terras indigenas, os recursos financeiros externos, de beneficios ou de trabalho,
tém suprido o acesso a bens industrializados que se tornaram parte do quotidiano das
comunidades e como forma de compensar as perdas de acesso a recursos naturais. O impacto
da entrada desses recursos é ambiguo: auxilia, mas também traz alguns problemas, como o
alcoolismo. A maior parte das familias recebe algum tipo de beneficio social: bolsa familia,
salario maternidade, crédito social e aposentadorias. Apesar disto, as liderancas procuram
resgatar formas tradicionais de vida como forma de recuperar tanto elementos de identidade
coletiva, quanto relacionados as suas cosmografias territoriais. De modo geral, as liderancas se
mostram preocupadas em virtude da persisténcia do crescimento demografico nas comunidades
e da falta de acesso a recursos naturais que eram de uso de seus antepassados e que ficaram de
fora da demarcacdo, isto €, s@o atualmente de uso das propriedades rurais, assim como com

problemas oriundos da perda de referenciais tradicionais para as geragdes mais jovens.

Segundo a FUNAI, as reivindicacOes para reestudo de limites territoriais destas Tl
estdo em fase de qualificacio®, que consiste em um instrumento de planejamento interno da
FUNAI no qual se recepciona documentos e informagfes preliminares de natureza
antropoldgica, histérica, ambiental, socioldgica e geografica que, uma vez analisados e

sistematizados, dardo origem, oportunamente, a constituicdo de Grupo de Trabalho (GT)

45 Estas reivindicaces serdo analisadas a luz do Parecer n® 0001/2017/GAB/CGU/AGU.
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multidisciplinar destinado a realizar os estudos necessarios, nos termos do Decreto n® 1775/96.
Esta qualificacdo ndo da ensejo, automaticamente, a constituicdo de Grupo Técnico: sdo
processos continuos e cotidianos no ambito da Coordenacdo-Geral de Identificacdo e

Delimitagdo (CGID), subordinada a Diretoria de Protegdo Territorial (DPT).

Na sede da FUNAI, em Brasilia, as reivindica¢des de reestudo sdo registradas no banco
de dados da DPT e sdo analisadas de acordo com critérios de prioridade, assim ordenadamente
estabelecidos: 1) antiguidade da reivindicagdo; 2) situacdo de vulnerabilidade social do grupo
indigena; 3) inexisténcia de terra demarcada para 0 mesmo povo na regidao; 4) impacto de
grandes empreendimentos; 5) interesse manifesto do INCRA na area (para criacdo de
assentamentos ou territorios quilombolas); 6) interesse manifesto de O6rgdos ambientais

(ICMBIo, Secretarias Estaduais e Municipais) na area para cria¢do de unidades de conservacao.

Memorando da FUNAI aponta que “[a] natureza dos trabalhos de levantamento
fundiario, devido a complexidade, imp&e certos cuidados no que tange a identificacdo dos
imodveis ¢ mensuracao das benfeitorias passiveis de indenizagdo” (FUNAI, 2015h, fl. 48). No
entanto, as dificuldades para identificacdo e regularizacdo fundiarias de terras indigenas se
inicia ja nas primeiras etapas de identificacdo e delimitacdo. A FUNAI aponta dificuldades
orcamentarias para constituir novos grupos técnicos e, em geral, ndo oferece previsées em curto
prazo: “A CGID/DPT passa por uma situagdo de enorme caréncia de recursos humanos e
financeiros, o que inviabiliza a insercdo dos estudos das areas reivindicadas [...] no Plano
Plurianual de 2016-2019" (MPF, 2014, fl. 78). Ainda segundo a FUNAI, ndo ha previsao de
formacédo de GT para revisdo de limites das terras indigenas de Roraima, pois a prioridade é

concluir a etapa de delimitacdo dos procedimentos em curso antes de constituir novos GT.

Embora os registros administrativos da FUNAI para a reivindicagcdo de reviséo de
limites de terras indigenas no estado de Roraima apontem para um periodo que se inicia a partir
de 2005, como se observa no Quadro 7, as necessidades que movem as comunidades indigenas
nesta dire¢do sdo bastante antigas. Segundo a Ata da 35* Assembleia dos Povos Indigenas de
Roraima, de 10 de fevereiro de 2006, a situacdo é preocupante e ndo ha expectativas a curto
prazo.

A maioria das terras na regido do Taiano, Amajari e Serra da Lua, foram demarcadas
sem a participacdo das comunidades, com 0s recursos naturais fora de seus limites e
em pequenas extensdes. Os marcos foram fincados nas beiras dos igarapés, dentro das
areas indigenas, servindo como argumento dos fazendeiros para impedir a pesca, caca

e extragdo das palhas dos buritizais. Precisamos de espago necessario para criar e tirar
nosso sustento, mas somos obrigados a ultrapassar os limites das terras demarcadas
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em busca de sobrevivéncia. Em todas as assembleias apresentamos essas demandas e
ndo ouvimos quaisquer providéncias ou previsdes de solugéo.

Observa-se, portanto, que o conjunto de problemas que se estabeleceu historicamente
na vida destes povos se acentua com a propria demarcacgdo, ou seja, 0 proprio rito juridico-
administrativo que converge para garantir direitos, ndo garantiu que alguns erros tenham sido
cometidos, na percepcao indigena. Além dos pedidos de revisdo de limites, as comunidades
indigenas solicitam apoio para o etnodesenvolvimento, especialmente porque seus territorios
foram demarcados em ilhas. A Ata da 382 Assembleia dos Povos Indigenas de Roraima, de 09
de marco de 2009, destaca esta necessidade, que & complementar as necessidades territoriais e,

inevitavelmente, decorre do longo processo colonizador da regiéo:

Queremos o desenvolvimento das nossas comunidades, com iniciativas que sejam por
nés implementadas e que sejam sustentiveis em termos sociais, ambientais,
econdmicos, politicos e culturais. A comunidade indigena, de acordo com suas
realidades tem desenvolvido diversas iniciativas que precisam ser apoiadas para
garantir a sua auto-sustentacdo e geracdo de renda. As iniciativas das comunidades
devem ser apoiadas e ter acompanhamento para garantir o seu sucesso e continuidade.
Repudiamos projetos assistencialistas, fragmentados, desassociados da realidade do
povo e regido e que ndo visam o fortalecimento e autonomia das comunidades.

Carta do CIR para a FUNAI, baseada nas discussdes realizadas na 43% Assembleia
Geral dos Povos Indigenas de Roraima, de 12 de marco de 2014, revela as preocupagdes das
comunidades indigenas da Bacia do Rio Branco que vivem nestas condi¢des fundiérias:

Essas terras foram demarcadas antes da Constituicdo Federal sem qualquer critério
gue contemplasse aspectos essenciais para a sobrevivéncia fisica e cultural. O STF ja
decidiu que a condigdo n. 17 que veta a ampliacdo de terras j& demarcadas ndo se
aplica a outras terras. Assim, solicitamos que haja uma Forca Tarefa para trabalhar
sobre as demandas dos povos que vivem nas terras demarcadas em ilhas e analise seus
pedidos. Solicitamos também o georreferenciamento dos limites das terras indigenas,
inclusive das areas solicitadas para ampliacdo de terras, para coibir invasdes pelos
assentamentos e fazendas localizadas no entorno.

Em 10 de julho de 2014 o Ministério Pdblico Federal em Roraima autuou
procedimento administrativo para tratar de assuntos relacionados a demarcacdo de terras
indigenas em Roraima. Como resultado deste trabalho, ainda em andamento, em 24 de junho
de 2015, foi expedida a Recomendacdo n® 27/2015, cujo objeto principal foi recomendar a
FUNAI que:

[...] adote, no ambito de suas atribuicdes, as providéncias necessarias para a
instauracdo de procedimento administrativo para a estudo das reivindicages
fundiarias indigenas, referentes a ampliacdo de limites territoriais, ja registradas no

Sistema Indigenista de Informacdes (SI1) da FUNAI, no prazo de 01 ano (MPF, 2014,
fl. 45).
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Em resposta de 08 de outubro de 2015, a FUNAI argumenta que “nas condi¢des atuais
de recursos humanos e orcamentarios, é forcoso admitir que a recomendacdo desse MPF
extrapola a capacidade de resposta da Funai, razdo pela qual, no presente momento, ndo sera
possivel ser acolhida por esta funda¢ao” (MPF, 2014 fl. 52). Assim, a FUNAI tende a se
manifestar no sentido de que “a Coordenagao-Geral de Identificacdo e Delimitacdo da Diretoria
de Protecdo Territorial tem priorizado a conclusdo dos procedimentos de identificacdo e
delimitagdo ja iniciados, com base na capacidade de execucdo das agdes” (MPF, 2014, fl. 62).
Em oficio de 24 de fevereiro de 2016, referente a procedimento de natureza semelhante, a
FUNAI reforca que

[...] esta Fundagéo passa por situacdo de enorme caréncia de recursos humanos, desde
0 ano de 2012, ndo dispomos de mecanismos de contratacdo de profissionais externos
para compor e coordenar Grupos Técnicos (GTs), sendo necessario contar com
colaboradores, que ndo podem se dedicar com exclusividade aos trabalhos, o que
impacta diretamente os prazos de conclusdo dos mesmos. Sobre este ponto, observa-
se que as dificuldades que envolvem a disponibilidade de recursos humanos séo
notaveis, ja que a Coordenacdo-Geral responsavel pelos estudos de identificagdo e
delimitacdo conta com exigua equipe de servidores. Tal situagéo foi agravada com o
desligamento, por motivo de concluséo de contrato temporario de servidores do setor.
A caréncia de recursos humanos tem sido o principal fator para o excessivo retardo e
demora na conclusdo dos procedimentos de demarcagdo de terras indigenas, que ja
possuem uma nhatureza complexa, sendo objeto de sistematica judicializacdo que,
além de prejudicar os proprios povos indigenas, também traz severos gravames e
prejuizos aos particulares diretamente afetados pelo processo de demarcacdo, em
razdo do prolongamento excessivo e a consequente indefinicdo do processo de
demarcacdo de terras indigenas. [...] Em todo o pais, inimeros procedimentos sob o
acompanhamento desta Fundacédo tem sido alvo de recomendac6es, inquéritos e acdes
civis publicas instaurados pelo Ministério Plblico Federal. Nesse sentido, o
atendimento de muitas dessas recomendacdes por priorizacdo de procedimentos que
ndo constam em nosso planejamento (construido a partir de critérios técnicos e
considerando-se cada contexto regional) implica no adiamento de algumas das acGes
pactuadas com as liderancas indigenas no d&mbito dos Comités Regionais da Funai,
gerando grave prejuizo para 0 conjunto do planejamento desta Fundacdo (MPF,
2015b, fl. 307).

Neste sentido, em oficio de 26 de maio de 2017, a CGID informou que “até o presente
momento, ndo esta prevista no d&mbito do Plano Plurianual 2016-2019, a realizagdo de
qualificacdo de reivindicacao ou estudos de identificacdo e delimitacao no estado de Roraima”
(MPF, 2014, fl. 69). Deste modo, “ndo foi indicado prazo médio para apreciagdo das

reivindicagdes; a Fundagao expos dificuldades orcamentarias e de pessoal” (MPF, 2014, 1. 71).

Diante dos fundamentos tedricos empregados para esta pesquisa, conclui que parte do
complexo conjunto de problemas descritos na secdo seguinte, que envolvem autonomia e
sustentabilidade em terras indigenas, é consequéncia direta da forma como se deu a colonizacéo
da Amazonia e dos processos demarcatorios na Bacia do Rio Branco. Acdo necessaria, segundo

as liderancas entrevistadas, € a continua reivindicacdo para a revisdo dos limites no sentido da
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ampliacdo das terras indigenas, com a intermediacdo do CIR e de outras organizacGes

indigenas, bem como por meio da garantia de direitos territoriais indigenas junto ao MPF.

Atualmente, a falta das areas reivindicadas € resolvida por meio de acordos
comunitarios, em reunides, com regras para 0 uso coletivo de recursos naturais, especialmente
os de ilhas de mata. Projetos de etnodesenvolvimento sdo também desenvolvidos para sanar as
limitagdes atuais, com ajuda da Diocese de Roraima, do ISA e de outras ONG. O sentimento
de injustica, as reivindicacdes constantes para revisdo de limites e as alternativas encontradas
para fazer frente a estas limitacdes constituem a conduta territorial atual destas populac¢des. Sua
territorialidade é, portanto, marcada por constantes desafios, persisténcia, busca de apoio para
o0 etnodesenvolvimento e conhecimento sobre seus direitos, além de muita esperanga. Destaco
aqui a opinido de Athias (2015, p. 142):

As iniciativas indigenas que visem a ampliagdo dos recursos naturais existentes nas
areas indigenas, buscando fortalecer seus modelos de gestdo dos recursos naturais em
suas terras, devem ser apoiadas. Isto significa apoios concretos a manutengdo da
seguranca alimentar nos territérios indigenas, respeitando as praticas tradicionais de
exploragdo dos recursos naturais. A responsabilidade social do Estado em
implementar servicos de saude dignos e de qualidade na &reas indigenas; uma

educagdo intercultural bilingue e atividades que possam promover a geracao de renda,
respeitando as tradi¢cdes cultuais dos povos indigenas sa também cruciais.

Diante deste amplo cenario, observa-se que a perspectiva de solucdo para as demandas
fundiarias das comunidades de terras indigenas demarcadas em ilhas, na regido da Bacia do Rio
Branco, ¢ incerta. Embora haja previsdo legal para o atendimento a estas reivindicagdes, na
pratica, a situacdo de perda de areas de uso e ocupacao tradicional que ficaram de fora destas
TI tende a permanecer como estd pelas proximas décadas. Importante, neste sentido, é a
promocdo de politicas publicas, com apoio de instituicdes que defendem direitos indigenas,
para se construir estratégias tanto de mobilizacdo em torno de suas demandas quanto de
solugdes que possam minimizar os impactos da delimitacdo de suas terras da forma como
ocorreu, em “assimetria de territorialidades”. Estudos que avaliem as necessidades especificas
das populagBes de cada TI, com a participagdo das proprias comunidades, é também
instrumento de grande apoio para esta e outras demandas que hao de surgir no contexto de suas

territorialidades.

Nas proximas se¢des destaco informacOes sobre razdes diversas que atualmente
ensejam pedidos de revisdo de limites, segundo constam nos documentos pesquisados ou a
partir das entrevistas realizadas. S&o quatro se¢des: uma para cada etnorregido. Em cada secéo

constam subsecdes correspondentes a cada T1 que faz parte daquela etnorregido. Algumas terras
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indigenas possuem mais problemas decorrentes de conflitos fundiarios do que outras, dado que
ndo sdo realidades idénticas. Apesar de configuracGes que Ihes sdo muito especificas, foi
possivel identificar a convergéncia de necessidades comuns que resultam dos processos
historicos de ocupacgdo da Bacia do Rio Branco por parte de segmentos ndo indigenas da
sociedade nacional e do Estado brasileiro, 0 que gerou um estado crénico de conflito de

territorialidades que perdura até os dias atuais.
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5.1 ETNORREGIAO AMAJARI

A etnorregido Amajari recebe esta denominacdo porgue as terras indigenas que fazem
parte deste bloco estdo inseridas na zona rural e arredores do municipio de Amajari. Os limites
deste municipio sdo a Venezuela, a oeste e norte; 0 municipio de Pacaraima, a leste; a capital,
Boa Vista, a sudeste; e 0 municipio de Alto Alegre, ao sul. A area de Amajari é de 28.472 km?
e abriga em torno de 11.500 habitantes. O acesso a sua sede se da pela BR-174 por cerca de
100 km, a partir de Boa Vista, e depois pelo acesso atraves da RR-203, por cerca de mais 60
km. Amajari se formou a partir da unido de povoados e vilas de agricultores, muitos dos quais
trazidos de outros estados ao longo do século XX. Um dos primeiro destes, Senhor Brasil,
chegou a localidade em 1975, tendo fundado a Vila Brasil, até que em 17 de outubro de 1995,
através da Lei Estadual n® 97, o municipio foi criado com terras desmembradas da capital do
estado. Amajari € conhecida também por abranger a Reserva Bioldgica Ilha de Maraca®®. Fazem
parte desta etnorregido as terras indigenas Tl Anands, T1 Anaro, Tl Aningal, Tl Araca, Tl
Cajueiro, T1 Ouro, TI Ponta da Serra e Tl Santa Inez. Na Figura 6, a localizacdo das terras

indigenas desta etnorregido,*” em cor lilas.

A Figura 7 oferece a imagem das principais estradas que cortam esta regido e que
trazem, apesar de solugdes, alguns problemas para as comunidades indigenas que Ihe sdo mais
préximas. A principal estrada na etnorregido do Amajari é a RR-203, que atravessa a Tl Araca
e da acesso a sede do Municipio de Amajari. Esta estrada foi aberta anteriormente a
Constituicdo de 1988, quando entdo a politica de relacionamento com os povos indigenas era
voltada a sua integracdo a comunhao nacional, independentemente de consulta prévia aos povos

indigenas.

Carta das liderangas indigenas desta regido, de 12 de marco de 2014, expressa a
necessidade de “[...] agilizacdo nos processos de ampliacdo de nossos territorios. E sabido que
nos indigenas da regido Amajari fomos enganados na demarcacgdo de nossas terras indigenas,
pois os limites que eram pra ser respeitados pelas pessoas responsaveis por estas demarcagoes,
nao foram” (FUNAI, 2015, fl. 68). Observa-se, nesta mensagem, a expressao da memdria
coletiva sobre o territorio outrora acessivel aos antepassados e o sentimento de injustica

envolvido pelas perdas territoriais e de acesso a recursos naturais de uso coletivo.

46 Desta Reserva Bioldgica foram retiradas algumas familias indigenas, na década de 1980.

47 Sobre as terras indigenas T1 Ananas, TI Anaro e T1 Santa Inés, reveja a nota de rodapé da pagina 15.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Venezuela
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pacaraima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Boa_Vista_(Roraima)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alto_Alegre_(Roraima)
https://pt.wikipedia.org/wiki/1995

Figura 6 — Etnorregido Amajari
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5.1.1 Terra Indigena Aningal

A TI Aningal foi homologada em 17/02/1982, pelo Decreto n° 86.933, publicado em
18/02/1982. Sua area oficial € de 7.627 hectares, com paisagem predominante de floresta em
contato com savana. Sua populacdo esta estimada em cerca de 245 pessoas majoritariamente da
etnia Macuxi, que habitam duas comunidades: Aningal e Vida Nova. Suas principais ameacas
ja registradas sdo conflitos fundiarios, desmatamento e garimpo. Ha dois pedidos de mineracéo
de ouro solicitados pela empresa Rio Grande Mineracdo SA (ISA, 2018b). Na Figura 9, um
mapa do contorno desta Tl e, na Figura 10, um mapa mais detalhado de seu interior. Observe-
se na Figura 10, que esta T é totalmente cercada por fazendas, condi¢do que o leitor podera

observar em quase todas as terras indigenas apresentadas nesta pesquisa: na Figura 11 isto é

mais nitido.
Figura 8 - Limites da TI Aningal
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Figura 9 — Mapa da T1 Aningal
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Figura 10 — Detalhes da ocupacéo do entorno da T1 Aningal
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A formacéo recente da comunidade Aningal remonta a década de 1960, quando
algumas familias se estabeleceram as margens do igarapé Aningal. A partir de entdo, outras
familias se estabeleceram no local. A partir de 2011 houve a formacdo de uma nova
comunidade, entdo denominada “Vida Nova”. Além de Macuxi e Wapixana, alguns moradores
se reconhecem como pertencentes a etnia Sapara*®. Deste modo, as familias sdo, em geral,

mistas de Wapichana e Macuxi ou Sapara e Wapichana ou Macuxi e Sapara.

Segundo seu tuxaua, durante o processo de demarcacao, ficaram de fora o Rio Santa

Rosa, a Serra Santa Rosa e a propria llha de Maraca, mencionada pelos antigos apenas como
“a ilha”, todas areas de uso e ocupagdo tradicional no passado:

Nés hoje nao temos mais areas de mata virgem porque tudo ja foi derrubado pra fazer

nossas rogas das nossas familias. Nos sabemos que vai comecar a faltar alimentos e

material pra fazer nossas casas pros nossos filhos e netos. No Aningal nés plantamos

mandioca, milho, feijdo, arroz, abdbora, melancia, banana, batata, abacaxi,

pimenta... Pra isso nés precisamos de territério maior, porque nossos cultivos séo
tudo da forma tradicional e a populagéo ta aumentando (lideranca local).

Outro fato mencionado foi que as areas de mata sdo importantes habitat da fauna de
mamiferos, 0 que representa importante atrativo para a caca, em que era comum se encontrar
antas, capivaras, porcos, veados ou animais de pequeno porte como paca, caititu, jaboti e alguns
passaros. Na falta destas areas, os animais de grande porte tendem a atacar as rocas, pois lhes
faltam alimentos também. Os animais de maior porte tendem a convergir para a llha de Maraci,
bastante proxima, mas onde os moradores ndo podem cacar. A situacdo chegou a tal ponto que,
segundo a lideranca, ha restricdes a entrada de novos moradores, dada a escassez de areas

produtivas e para extracdo de itens para construcdo de casas.

As comunidades desta TI reivindicam uma extens&o territorial a oeste, chamada Serra
Santa Rosa, que afirmam ter sido sempre utilizada para caca e coleta por parte dos moradores,
como o ¢ até hoje, porém de forma “clandestina”, pois sdo ocupadas pelas fazendas. Foi relatada
uma situagcdo de um menino que foi atingido por arma de fogo enquanto cacava para além dos
limites desta terra indigena, em maio de 2003. O rio mais abundante em aguas da localidade, o
Rio Santa Rosa, tem seu acesso também limitado a um pequeno trecho a sudoeste da TI, pois a
maior parte de seu fluxo banha as fazendas. As comunidades pescam no lgarapé Aningal, o
Igarapé Salva, o Igarapé Arraia e o Igarape Santa Rosa. Em seu pedido de revisdo de limites,

48 Os Gltimos registros sobre os Sapara datam do inicio do século XX feitos pelo etndgrafo aleméo Koch-Grunberg
que viajou pela regido entre 1911-1913. [...] E nesta regido que atualmente encontramos algumas aldeias mistas,
oficialmente reconhecidas como de ocupagdo tradicional dos indios Makuxi, Wapichana e Taurepang. Em algumas
destas aldeias, encontram-se familias que usam o patronimio sapara, como é o caso de uma familia extensa que
vive na aldeia Aningal (Cavalcante, 2003, p. 1/2).



111

as comunidades pedem que se possa incluir a area que alcanca o igarapé Tucuma. As figuras
11 e 12 sdo representacdes da T1 Aningal segundo seus moradores. Observe-se o destaque para
0S recursos naturais, na Figura 11: mata, capoeira, agua e campo. Pela Figura 12 se pode
observar com mais nitidez o formato artificialmente retangular da TI, o que discrepa do que
seria uma area de uso e ocupacao tradicional de comunidades indigenas: os limites chegam a
ser “linhas retas”. O Rio Santa Rosa, 0 mais caudaloso da regido, esta de fora, o que é incoerente
com a ocupacdo indigena desta area. Observe-se também a representacdo de uma area de mata
que esta parcialmente dentro e parcialmente fora da Tl (Ilha de Samalima). Outro problema que
preocupa os moradores é a estrada em representacdo pontilhada que corta a Tl, pois segundo a
lideranga, esta estrada é percorrida por veiculos que ndo tém relacbes com as comunidades, mas

sim com as fazendas ou com outras atividades desconhecidas.

Figura 11 — Croquis da T1 Aningal pelos moradores (destaque para area interna)
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Figura 12 - Croqui da TI Aningal pelos moradores (destaque para area externa)
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As comunidades Aningal e Vida Nova também tém problemas com gado de ocupante
ndo indio das redondezas, mais especificamente da Fazenda Santa Rosa, localizada na Estrada
Balsa da Aparecida. Além disso, o gado faz uso regular e intenso do lgarapé Sauba, o que

contribui para o seu assoreamento:

O Ailton Wanderley tem gado 14 desde a homologacdo. Tem pra mais de trezentas
cabecas, tudo criado solto, sem cerca. Os bichos entram [nas terras da TI] e destroem
nossas rocas e disputam nossos pastos. Nos ja notificamos ele através da FUNAI*,
mas ainda ndo foi resolvida essa situacdo. Nos precisava mesmo era de uma
indenizacdo. L& na Vida Nova [comunidade vizinha] o tuxaua da comunidade Vida
Nova também tem problemas porque o gado dele [fazendeiro] é Nelore, sabe... ai 0
gado deles [Vida Nova] ndo consegue se desenvolver®®. La eles tém arame, nos
também, mas o gado do Ailton derruba, ai é prejuizo pra nés (lideranca local).

Documento da FUNALI, de 20 de julho de 2002, relata que as fazendas chegavam

mesmo a ocupar areas da TI:

Na ocasido da demarcagdo, a FUNAI procedeu levantamento fundiario de todos os
ocupantes nao-indios localizados dentro da terra indigena. Foram assim identificados
cinco (5) ocupantes. A FUNAI procedeu & indenizagao de todos eles. O ocupante José
Campanha Wanderley se recusou a receber a indenizacéo das benfeitorias levantadas
nos Laudos de Vistoria e Avaliagcdo N°. 163/165/81, o que levou a FUNAI a indeniza-
lo através da A¢do Consignatoria N°. 95.0311-2, que tramitou na 22 Vara da Justica
Federal. José Campanha Wanderley foi considerado revel na acdo. Outros réus na
mesma acgdo recorreram e a apelagdo foi considerada improcedente, consolidando
assim a deciséo do juizo monocrético que considerou extinta a obrigacdo da FUNAI
de indenizar. Ocorre que passados 20 anos da demarcacdo da terra indigena, ou seja,
do reconhecimento oficial de que aqueles limites expressos na Portaria e
posteriormente no Decreto citados compreendiam a Terra Indigena Aningal - bem da
Unido com destinacao especifica, qual seja, ser de ocupagdo permanente dos indios
Macuxi, descendentes de José Campanlia Wanderley continuam utilizando
ininterruptamente, cerca de mil (1.000) hectares da terra indigena. Segundo
informacdes colhidas junto ao tuxaua e o capataz da fazenda, senhor Leandro Gentil,
a Fazenda Santa Rosa, com sua sede localizada dentro da terra indigena, no momento
¢ ocupada por Airton Wanderley, filho de José Campanha Wanderley, ja falecido, que
mantém no lugar cerca de 200 cabecas de gado (FUNAI, 2015a).

Carta da Assembleia Regional dos Tuxauas de Amajari, de 08 de margo de 2003, para
a FUNALI, faz a seguinte manifestacéo (sic) “Na area Aningal o posseiro ja indenizado hoje, o
Dr. Ailton Wanderley, pedimos que seja agilizada sua retirada e estamos pedindo a revisao de

limites da mesma, em virtude da populacdo em grande crescimento a area se torna bastante

49 «...] o senhor Ailton foi notificado extrajudicialmente pela FUNAI, inclusive foi pactuado um acordo com o
mesmo. No documento ficou acordado que o prazo para retirada dos animas e o conserto do cercado que faz limite
com as comunidades Aningal e Vida Nova foi estendido para 90 (noventa) dias a parti da assinatura em 03 de
agosto de 2015” (Carta da Comunidade Vida Nova para o MPF, de 07/08/2017).

0 Ha diferencas etoldgicas entre comportamento animal de racas distintas em alguns aspectos relacionados a
competicdo por recursos naturais. Segundo os indios, o gado Nelore vence a competicdo por melhores pastagens,
pois desenvolveu a habilidade de “empurrar” o gado dos projetos indigenas para as pastagens de mais baixa
qualidade nutricional.
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pequena” (FUNAI, 2015a, fl. 4). Em carta de 04 de fevereiro de 2007, para a FUNAI, o ent&o

tuxaua relatou que:

Por ocasido do processo de demarcacdo ndo se levou em conta, devidamente, o
aumento populacional e nem a dindmica na utilizagdo dos recursos naturais, como o
uso das matas para o plantio das rocas, da coleta de frutos silvestres e do acesso ao rio
Santa Rosa, este Gltimo como fonte de abastecimento do pescado. Assim sendo, a
ampliacdo se direciona para a Serra Santa Rosa, que sempre foi utilizada por esta
comunidade como &rea de caca, pesca e coleta. A demarcacgdo ndo considerou alguns
patriménios da comunidade, como os antigos cemitérios localizados no lugar Tucuma,
nas imediacOes da Serra Santa Rosa, e também antiga morada dos Sapara. Ainda, de
acordo com os homens mais velhos da comunidade, quando da demarcacdo, o Grupo
de Trabalho da Funai disse que a Serra Santa ficaria como area de reserva de caga e
pesca da Terra Indigena Aningal. Assim sendo, pedimos a urgente anexacdo desta

Serra a Terra Indigena Aningal (FUNAI, 20154, fl. 30).

Mesmo se passando quase quatro décadas da homologacéao de sua terra, os moradores

das duas comunidade sofrem com os problemas fundiarios por estarem cercados por fazendas.

Em 28 de setembro de 2018, a FUNAI responde de forma inconclusa:

Ressaltamos que a retirada de ocupantes ndo indigenas da T1 Aningal ocorreu no ano
de 1982, ou seja, ha mais de trinta anos e, na época todos os ocupantes nao indigenas
foram notificados e se retiraram da &rea, estamos tratando de uma situacao que ocorreu
apos a regularizacdo fundiaria da T1 e que, assim que detectada, a FUNAI procedeu a
notificagdo administrativa para retirada do gado, conforme consta no processo (MPF,
2017a).

Em reunido ocorrida em 12 de novembro de 2018, no MPF, ficou acordado o prazo de

13 de maio de 2019 para a implementacdo de uma solucdo definitiva para este conflito que se

prolonga ha muitos anos.
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5.1.2 Terra Indigena Araca

A TI Araca foi homologada em 17/02/1982, pelo Decreto n° 86.934, publicado em
18/02/1982. Sua area oficial é de cerca de 50.018 hectares, com paisagem predominante de
savana em contato com floresta. Sua populacao estd estimada em cerca de 2.000 pessoas das
etnias Macuxi e Wapichana®, que habitam cinco comunidades: Trés Coragdes, Mutamba,
Mangueira, Araca e Guariba. Estas comunidades estdo dispostas, nesta ordem, a partir da BR-
174, muito préximas ou ndo muito distantes do curso da RR-203, rodovia que serve de principal
caminho entre Boa Vista e a sede do municipio de Amajari e a Vila Tepequém, importante
ponto turistico de Roraima. Suas principais ameacas ja registradas sdo os conflitos fundiarios,
desmatamento e garimpo. H& nove pedidos de mineracdo de ouro solicitados pela empresa Rio
Grande Mineracdo SA (ISA, 2018c). Na Figura 14, um mapa do contorno desta Tl, e nas Figuras
15 e 16, mapas mais detalhados de seu interior. Na Figura 14, observe duas rodovias: uma que

margeia a Tl e outra que a atravessa.

Figura 13 - Limites da T1 Araca
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51 Além de Macuxi e Wapixana, alguns moradores se reconhecem como pertencentes a etnia Taurepang.



Figura 14 - Mapa da T1 Aracga
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Figura 15 - Mapa da Tl Aracgé
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A Comunidade Trés CoragOes se encontra no entroncamento da BR-174 com a RR-
203, estando localizada, portanto, sob influéncia de ambas, o que a coloca como a mais exposta,
dentre as comunidades da Tl Araca, a problemas de origens territoriais externas. Ha diversos
estabelecimentos comerciais a margem esquerda da BR-174, no sentido Boa Vista-Pacaraima,
em area que faz parte da comunidade e, portanto, da TI Araca.

De acordo com os tuxauas da comunidade Trés Coracdes, o terreno em frente ao
entroncamento entre a BR-174 e da RR-203 esta sendo invadido e ocupado irregularmente.
Segundo o vice-tuxaua, trata-se de propriedade do Banco do Brasil, que a tomou de seu
proprietario anterior, Sr. Gilberto, empreséario com atividades em Boa Vista, por dividas ndo
liquidadas e executadas judicialmente por aquela instituicdo bancéria. Por ser a Tl margeada
pela BR-174, ha problemas trazidos pela ocupacdo de familias ndo indigenas em areas
proximas. Estas ocupacgdes representam ndo apenas maior consumo de madeira da terra
indigena, do outro lado da rodovia, como também a fixacdo de ndo indios em érea que é
reivindicada pelo pedido de revisao de limites desta TI.

Estao ocupando o outro lado da BR, construindo casas, no local que era dos nossos
antepassados. Isso vai trazer muitos problemas. Ja esta trazendo. [Eles] Vém tirar
madeira aqui. Depois tem a questdo da barreira, que invadem aqui pra poder fugir.

A comunidade ta crescendo, ja temos nossos problemas, ai vem mais esses
[problemas] (lideranga local).

As liderangas desta TI relataram problemas com fazendeiros: em particular, um que
realiza plantio de arroz na cabeceira do Rio Amajari, conhecido como Ferronato. Aquele rio
abastece as comunidades tanto desta T1 quanto da TI Ouro. Ha receios pelos moradores de que
0 uso de agrotxicos possa representar a contaminacao da agua que consomem. Fiscalizagdo da
FUNALI identificou que o cultivo do fazendeiro tem licengca ambiental, porém chamou a atengédo
da equipe “a presenca das embalagens de DIURON 500SC ¢ CERCOBIN 500SC°?, que n&o
tem recomendagdo de uso para esta cultura” (MPF, 20164, fl. 23).

52 “Quanto aos usos e recomendacdes dos agrotoxicos Diuron Nortox 500 SC e Cerconbin 500 SC, o IBAMA

informou que: a) DIURON NORTOX 500SC, classe toxicoldgica IV (pouco toxico), é um herbicida sistémico,
apresentado sob a forma de suspensdo concentrada, utilizado no controle de plantas daninhas de folhas largas e
gramineas (capim e grama), tanto em pré como em pds emergéncia precoce, sendo indicado para as culturas de
algodédo, café, cana-de-acUcar e citros (laranja, limdo, tangerinas e outros); b) CERCOBIN 500 SC, classe
toxicologica Il (altamente toxico), trata-se de um fungicida sistémico, empregado/indicado no controle de
inimeras doencas fangicas em diversas culturas, entre elas o algoddo, banana, citros (laranjas, limdo, tangerina e
outros), milho, soja, manga e ervilha (MPF, 2017b).
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Muito préximo a comunidade Trés Coragdes ha um posto de fiscalizacdo da Agéncia
de Defesa Agropecudria do Estado de Roraima, na BR-174%, por exigéncia do Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento, que trouxe alguns problemas para aquela comunidade:
algumas pessoas, para burlar o posto de fiscalizagdo, chegam a cortar cercas e desviar caminho
por dentro da TI, tais como “pampeiros”, como sdo conhecidos os contrabandistas de gasolina,
traficantes de drogas ou intermediadores de carne ilegal, uma vez que ha apoio de policiamento
militar junto ao posto: segundo o tuxaua, dezenas de carros passam por dentro da comunidade
para evitar a fiscalizacdo ou da policia. Além disso, ha relatos de que fiscais da ADERR
apreendem carne ou frutas da comunidade, estas sob suspeita de disseminar a “mosca da
carambola” (Bactrocera carambolae)®, mesmo sem confirmagdo técnica documentada de
contaminacdo nas comunidades. A passagem de migrantes venezuelanos pela comunidade, a
partir da crise econémica instalada naquele pais, também é considerada, pelas liderangas, uma
situacao causadora de problemas, tais como a parada destes migrantes na comunidade para obter

algum tipo de auxilio no caminho para Boa Vista.

Estes problemas se somam aos problemas territoriais que ja fazem parte das ameacas
as comunidades desta T1, pois mesmo depois de demarcada, alguns invasores tendem a adentrar
em seu interior. Carta da 41% Assembleia Geral dos Povos Indigenas de Roraima, de 16 de
margo de 2012, adverte que “na T Araca as invasdes também estdo se expandindo no interior
da terra indigena [...] Essas invas@es tém crescido em torno das estradas que estdo dentro da
terra indigena”. O problema é de tal gravidade, que chegou a ser caso de denlncia o possivel

“loteamento de terras” no interior da T, envolvendo até mesmo os proprios indios.

A proximidade com a BR-174, a ocupagdo irregular em area tdo proxima as

comunidade e invasdes internas, tenderdo, em futuro préximo, a aumentar os problemas para

53 «“O Sr. Vicente Barreto, diretor de defesa animal da ADERR, informou que o posto foi implantado em 2015
devido a emergéncia fitossanitaria (mosca da carambola), que afeta Bonfim, Normandia, Uiramutd e Pacaraima.
Porém, houve um foco dessa mosca na comunidade Trés Coracfes. Por isso, foi necessario trazer a barreira do
Surumum para a comunidade Trés Corac0es [...] O Sr. Vicente esclareceu que ndo foi feita consulta aos povos
indigenas, mas que o local foi definido com base no foco detectado na Comunidade Trés Coragdes” (MPF, 2011a).

5 «QOriginaria da Malasia e Indonésia, a mosca-da-carambola foi encontrada no Suriname em 1985. Em 1989,
chegou a Guiana Francesa e em 1996 foi detectada no municipio de Oiapoque no Estado do Amapa. Atualmente
a mosca-da-carambola esta presente nos Estados do Amapa e Roraima. Em Roraima o Ministério da Agricultura
realiza monitoramento para que a praga nao saia do Estado. [...] Os prejuizos causados pela mosca da carambola
sdo: perdas na producdo, pois as frutas atacadas tornam-se improprias para o consumo; dificuldade ou proibigao
para exportacao de frutas. [...] Uma fémea fértil pde entre 1200 a 1500 ovos durante a fase adulta, ou seja, chega
12 a 15 por dia. Na busca de alimentos ou frutas para colocar os ovos, podem voar até cinco quildmetros. A mosca-
da-carambola tem preferéncia pelas seguintes fruteiras: carambola, goiaba, manga, caju, jaca, laranja, pitanga,
jambo vermelho, pimentas doces e picantes e tapereba (caji mirim) entre outros sem expressio econémica” (MPF,
2016b)
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seus moradores, se ndo forem tomadas agdes para impedir a expansao clandestina ao redor e as
invasbes que ocorrem. As liderancas afirmam que empregam estratégias coletivas para
minimizar alguns destes problemas, como a constituicdo de vigilancia propria, porém o que
ocorre fora de seus limites é responsabilidade dos 6rgédos de fiscalizagdo. Portanto, ndo apenas
para reivindicar areas de uso e ocupacdo que ficaram de fora da demarcacdo, mas em
consequéncia de problemas externos oriundos do contato tdo frequente pelas rodovias, é que as

comunidades desta T1 solicitam revisdo de seus limites territoriais.
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5.1.3 Terra Indigena Cajueiro

A TI Cajueiro foi homologada em 17/02/1982, pelo Decreto n° 86.932, publicado em
18/02/1982. Sua area oficial é de cerca 4.303 hectares, em regido de predominio de savana. Sua
populacdo esta estimada em cerca de 170 pessoas da etnia Macuxi que habitam duas
comunidades: Cajueiro e Garagem. Suas principais ameacas ja registradas sdo o garimpo,
conflitos fundiarios e o desmatamento. Ha& um pedido de licenca para mineragdo de cobre
solicitado pela empresa Joari Sociedade de Mineracgdo Joari Ltda (ISA, 2018d). Na Figura 17,

um mapa do contorno desta TI, e na Figura 18, um mapa mais detalhado de seu interior.

Figura 16 - Limites da T1 Cajueiro
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Figura 17 — Mapa da TI Cajueiro
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Carta da Assembleia Regional dos Tuxauas de Amajari, de 08 de marco de 2003,

afirma que na T1 Cajureiro,

[...] um posseiro impede os indigenas de pescar e cacar na sua propriedade, 0s portdes
gue dao acesso a margem do Rio Amajari e ainda detonou um tiro em um parente,
como também a permanéncia de cerca de 200 (duzentas) reses de fazendeiros nas
areas. Também estamos pedindo revisdo de limites, pois esta area ¢ bastante pequena”
(FUNAI, 2015a, fl. 4).

A FUNALI confirmou, em 26 de maio de 2003, que “persiste um ocupante, Antdnio
Rodrigues de Melo, indenizado através da mesma agdo consignatéria citada”, proprietario da
Fazenda S&o Domingos (FUNAI, 20153, fl. 5). Outro problema encontrado, em seus marcos
limitrofes, foi de que se trata do caso mais grave identificado pela FUNAI no que se refere a
violacdo de marcos, ainda que esta situacao ja tenha sido tratada em reunido com o MPF, para

regularizacdo, em dezembro de 2018:

Aqui o caso ainda foi mais grave, tendo em vista que o marco da FUNAI (Marco 10
— coordenadas 03° 46' 09" W, 61° 17' 02" N) encontra-se caido no chdo, com um
marco novo ao lado, com a identificacdo AY3-MO096F. Além disso, a equipe
encontrou mais dois marcos que ndo sdo da FUNAI e que se encontram no interior da
Terra Indigena. [...] Considerando que os dois marcos do INCRA identificados por
BFB-M6381 e BFB-M6381 e com a indica¢do "Credenciado pelo INCRA", estdo a
oeste do lgarapé FiGza, sendo que um deles encontra-se inclusive na casa de um
indigena, ndo ha duvida de que estdo irregularmente localizados dentro da Terra
Indigena Cajueiro (MPF, 2015a).

Sobre as consequéncias de problemas com fazendeiros, a liderancga local diz que:

A gente ja teve muito problema ai com fazendeiros. Essa area toda [apontando no
mapa] era dos antigos. Hoje nés ndo pode mais usar, sofre ameaca, perseguigao.
Como que nds vamos viver nessa situacao? Tudo ao redor é fazenda. N6s perdemos
acesso a importantes areas de mata e agora com essas fazendas ai, nds sabemos que
eles derrubam tudo. Mesmo que devolvam a terra pra gente, essa terra ja foi muito
desmatada, mas mesmo assim nos precisamos porque a vida dos parentes depende
disso, dessa terra, dos rios e igarapés e das matas (lideranca local).
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5.1.4 Terra Indigena Ouro

A TI Ouro foi homologada em 17/02/1982, pelo Decreto n° 86.931, publicado em
18/02/1982. Sua area oficial € de cerca de 13.572 hectares, em regido de contato entre savana e
floresta. Sua populacdo esta estimada em cerca de 200 pessoas da etnia Macuxi que habitam
duas comunidades: Ouro e Sdo Francisco. Suas principais ameacas ja registradas sdo o garimpo
e conflitos fundiarios. Ha dois pedidos de licenga para mineracao de ferro e cascalho, solicitados
pela empresa L Kotinscki ME (ISA, 2018e). Na Figura 19, um mapa do contorno desta Tl, e na

Figura 20, um mapa mais detalhado de seu interior.

Figura 18 — Limites da T1 Ouro
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Figura 19 — Mapa da T Ouro
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Nesta TI, ja houve suspeita de contaminacédo de rio, como na Tl Araca, decorrentes do
uso de agrotoxicos de fazendas em Amajari. As investigacGes dos 6rgdos responsaveis
permitiram constatar serem trés as fazendas onde haveria possivel plantacdo de arroz nas
proximidades da cabeceira do Rio Amajari: a Fazenda Céu Azul, a Fazenda Tartaruga e a
Fazenda Séo Jodo da Flexa. Todas, no entanto, licenciadas pela Fundacéo Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (MPF, 2014). O DSEI Leste aduziu que a captagdo da agua nesta
TI é feita por meio de pog¢os profundos, seguindo normas técnicas seguras, em que 0S pogos Sao
revestidos de forma que ndo tenham contato com aguas da superficie (MPF, 2016a). A fala de
uma das liderancas descreve, ainda, certa preocupacao neste sentido:

A gente ja teve problema 14 com a nossa agua, sim, das fazendas. O DSEI disse que
a agua dos pocos ndo é contaminada, mas nés nunca sabemos, porque na verdade ta
tudo interligado na natureza. Nao existe s6 a agua do pogo. A 4gua do poco também
recebe a agua da chuva, que vem daqui da terra. Entao, ta tudo interligado: a terra,
a agua, o céu, os animais, as pessoas...nos sabemos disso porque nds aprendemos
€Oom nossos pais e avos... Atualmente tem tido menos problemas, mas no tempo dos
antigos, ndo tinha nunca esses problemas: a agua era dos rios e dos igarapés pra uso
da comunidade. Tinha fazenda, mas ndo como hoje que tem até produto venenoso que
pode chegar até nos. Aqui nos ja tivemos muito problema de infec¢éo urindria, enjoo
e gastrite. Ai n6s achamos que pode ser a agua, mas nao tivemos como comprovar
até agora (lideranca local).
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5.1.5 Terra Indigena Ponta da Serra

A TI Ponta da Serra foi homologada em 17/02/1982, pelo Decreto n° 86.935, publicado
em 18/02/1982. Sua area oficial € de cerca de 15.597 hectares, em regido de contato entre savana
e floresta. Sua populacdo estd estimada em cerca de 320 pessoas das etnias Macuxi e
Wapichana, que habitam quatro comunidades: Juraci, Nova Unido, Ponta da Serra e Urucuri.
Suas principais ameagas ja registradas sdo conflitos fundiérios e a exploragcdo por recursos
minerais. Ha trés pedidos de mineracdo de ouro solicitados pela empresa Rio Grande Mineracao
AS (ISA, 2018f). Na Figura 21, um mapa do contorno desta TI, e na Figura 22, um mapa mais

detalhado de seu interior.

Figura 20 - Limites da Tl Ponta da Serra
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Figura 21 — Mapa da TI Ponta da Serra
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A lideranca local afirma que ha muito tempo ocorria retirada de madeira de dentro da

terra indigena, da mesma forma que ocorre com a Tl Araca. O que destaca este aspecto comum

é que ambas estdo adjacentes a BR-174: “as retiradas de madeira foram identificadas, mas nao

a autoria do fato, e que a suspeita recaiu sobre pessoas ndo indigenas que estdo ocupando uma

propriedade particular na margem esquerda da BR-174, sentido norte (Pacaraima)” (MPF,

324c¢). Durante muitos anos também esta T1 teve problemas com ocupantes nédo indios:

Encontra-se em fase de desintrusdo judicial com relagcdo ao ocupante Dilson Cabral
de Macedo, casado com uma india da comunidade, indenizado pela FUNAI. O caso
estava sub judice até este ano. No momento o ocupante esta saindo da terra indigena.
Persiste a ocupacdo do seu filho, Ozenir Cabral de Macedo, cujo caso encontra-se sub
judice, em fase de sentenca (FUNAI, 2015g, fl. 5).

Carta do CIR, de 15 de maio de 2003, afirma que “a terra estd se tornando pequena em

virtude do crescimento da populacao e criacGes, pois a referida T. I. existem trés comunidades

indigenas. Na revisdo dos limites: incluir a Fazenda Atalaia e o Sitio Independéncia, limitando-

se com a BR-174, com a margem esquerda do rio Parimé, e de encontro com o limite da T. |.

Anaro" (FUNAI 2015e, fl. 3). Sobre os problemas fundiarios, o tuxaua afirma que

Aqui na Ponta da Serra tudo ao redor é fazenda. Eles foram chegando devagarinho,
negociando com os antigos. Ai depois foi aquele problema de proibir nés de ir para
0 outro lado, de cacar, de pescar e até de ir pras outras comunidades...n6s nunca
imaginamos, mas aconteceu... Hoje nés estamos cercado mesmo, e ainda tem a BR ai
bem perto, que facilitou a entrada de mais fazendeiros... Ponta da Serra e Araca era
pra ser uma terra s6, mas disseram pra demarcar separado que ia ser mais rapido...
A gente quer que volte a ser como no tempo dos nossos antepassados, que era livre
pra percorrer o territério até a Aracé e outras comunidades também (lideranca local)
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5.2 ETNORREGIAO MURUPU

A etnorregido Murupu, denominacdo relativa a um Igarapé da regido, abrange a Terra
Indigena Serra da Moca e a Terra Indigena Truaru, conforme Figura 22. H& muito tempo ha
queixas das comunidades destas terras indigenas quanto aos pedidos de revisdo de limites.
Documento da FUNAI, da década de 1980, aponta que “¢é notorio o escasseamento da caca
decorrente da crescente expansdo da pecuaria em carater extensivo e dos desmatamentos
verificados na regidao”. Em carta de marco de 2014, para a FUNALI, as liderangas das duas terras

indigenas que fazem parte desta etnorregidao manifestam sua vontade em unificar as duas TI:

Nos, liderancas povos indigenas das etnias Wapichana e Macuxi das comunidades
indigenas Serra da Moga, Serra do Truaru e Morcego, da Terra Indigena Serra da
Moga, e comunidade Truaru, da Terra Indigena Truaru, regido do Murupu, reunidos
[...] vimos respeitosamente na presenga de vossa exceléncia, informar a decisdo
tomada por todas as quatro comunidades pertencentes as duas terras indigenas, com
base no artigo 231 da Constituicdo Federal e na convencdo 169 da OIT, que garantem
a demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas, pedimos ampliacdo de forma
continua das duas terras, com limites por fonte de agua permanente [...] visto que
foram nos anos 85 a 95 deixou de fora as fontes de agua permanentes, matas e
buritizais, dificultando assim a sobrevivéncia dos povos indigenas que precisam sair
em busca de alimento como a caca e pesca e todas as vezes sdo surpreendidos pelos
posseiros, sd0 ameacados, seus transportes e suas tralhas de pesca sdo danificados,
essas ameacas aumentam a cada dia, mas pela necessidade de sobrevivéncia nosso
povo se arrisca a cada dia (FUNAI, 2002, fl. 149)

Relatorio do CIR, de agosto de 2014, aponta que

Na regido Murupu, um problema que atinge todas as comunidades é o tamanho da
terra. Nas duas TI foi muito comentado as dificuldades enfrentadas por causa do
aumento populacional e diminuicdo do espago para cultivo, criacdo de animais. A
preocupacdo é geral quanto as possibilidades de reproducdo fisica e cultural, e em
todas as comunidades o nimero de criancas € grande, o que deixa os mais velhos
apreensivos. Além das comunidades que estdo dentro das TI - que ja encaminharam
pedido de revisdo e ampliacdo dos limites - a Comunidade do Anzol enfrenta uma
situacdo dificil. Estdo fora das areas demarcadas e estdo sendo processadas pela
empresa FIT, numa acdo de reintegracdo de posse. A empresa alega que a
Comunidade Anzol esta dentro de sua propriedade e requer a retirada das pessoas que
moram ali. A Comunidade esta naquele local ha mais de 70 anos, pelo menos. O
tuxaua ja deu entrada num pedido de demarcagdo de Terra Indigena na FUNAI, mas
tudo esta acontecendo de forma muito lenta (FUNAI, 2002, fl. 172).

Manifestacdo do CIR, de 23 de janeiro de 2015, reforca estas preocupacades:

Na regido Murupu, um problema que atinge todas as comunidades é¢ o tamanho da
terra. Nas duas Tl foi muito comentado as dificuldades enfrentadas por causa do
aumento populacional e diminuicdo do espago para cultivo, criacdo de animais. A
preocupacao € geral quanto as possibilidades de reproducdo fisica e cultural, e em
todas as comunidades o nimero de criangas é grande, 0 que deixa os mais velhos
apreensivos (FUNAI, 2002, fl. 172).



Figura 22 — Etnorregido do Murupu
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Fonte: FUNAI (2018d)
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H4, nesta regido, uma particularidade: uma comunidade que ficou de fora da
demarcacao da T1 Serra da Moca, e que segundo as liderancas, deveria ter sido incluida:

A Comunidade do Anzol enfrenta uma situacdo dificil. Estdo fora das areas

demarcadas e estdo sendo processadas pela empresa FIT, numa acdo de reintegracéo

de posse. A empresa alega que a Comunidade Anzol esta dentro de sua propriedade e

requer a retirada das pessoas que moram ali. A Comunidade esta naquele local ha mais

de 70 anos, pelo menos. O tuxaua ja deu entrada num pedido de demarcacdo de Terra

Indigena na FUNAI, mas tudo est4 acontecendo de forma muito lenta (FUNAI, 2002,
fl. 172).

Na mesma regido, a Comunidade Indigena Lago da Praia foi eliminada pela presséo
de posseiros, ha poucos anos. Estas situaces também sdo abrangidas pelos pedidos de revisao
de limites da TI Serra da Moga. A situagdo da Comunidade do Anzol, paralelamente, faz parte
de acdo judicial em tramite na Justica Federal de Roraima, ajuizada pelo MPF em 2016,
especifica para tratar da situacdo fundidria desta comunidade: Processo n° 1364-
90.2016.4.01.4200.
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5.2.1 Terra Indigena Serra da Moga

A TI Serra da Moca foi homologada em 29/10/1991, pelo Decreto n° 258, publicado
em 30/10/1991. Sua éarea oficial é de cerca de 11.626 hectares e tem populacdo estimada em
cerca de 12.000 pessoas da etnia Wapichana, que habitam trés comunidades: Morcego, Serra
da Moga e Serra do Truaru. Suas principais ameacas ja registradas sdo conflitos fundiarios e
desmatamento (ISA, 2018g). Na Figura 23, um mapa do contorno desta Tl, e na Figura 24, um
mapa mais detalhado de seu interior. Nesta T1 se registra problemas relacionados a fazendas de
plantacdo de acécia na regido. A Figura 25 apresenta um croquis elaborado pelos moradores
desta TI, onde se percebe a necessidade manifestada de revisdo de limites: observe-se a
abundancia de recursos naturais que ficou de fora quando da demarcacao e que eram utilizados

pelos antepassados.

Figura 23 - Limites da T1 Serra da Moca
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Figura 24 — Mapa da TI Serra da Moca

HINIETHEID BA FUBTIQA
PFUNDAQAD MAQIONAL DO [NDID - FUNAL
SIRETOR|A BN AdEUATER PUNEIARIGE - DAN

Fonte: FUNAI (2002)



Figura 25 — Croquis da T1 Serra da Moca
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As comunidades desta Tl ja sofreram também pressdo de um entdo Senador da
Republica, no sentido de dissuadir parte de seus membros quanto aos pleitos pela revisdo de

limites:

[As liderangas] foram chamados a comparecer em seu escritdrio, para tratar de
assuntos referentes a alguns projetos que o senador [referindo-se a Mozarildo
Cavalcante] queria implantar nas comunidades, pois 0 mesmo era pré-candidato ao
governo do estado. [...] foi chamado apenas um tuxaua para a sua sala. [...] Foram
feitas vérias propostas: uma delas era a ndo intervencdo do senador no pedido de
ampliagdo da TI Serra da Moca, desde que nao fosse incluida sua fazenda. Ao recusar
a proposta, foi pressionado pelo senador, que disse que sua comunidade ficaria sem
projeto. [...] O senador se aproveitou da inocéncia do primeiro tuxaua da comunidade
Serra da Moca, pois 0 mesmo nao sabe ler. [...] Temos provas concretas de que as
terras que o senador ocupa foram tomadas de nosso povo, no passado quando o Sr.
Aleixo era o tuxaua geral das comunidades [...] foi emprestada uma parte das terras
da comunidade Murupu, para um senhor chamado Nilo Cavalcante, por cinco anos,
para o plantio de tabaco, e depois 0 mesmo devolveria para a comunidade. Como
nesse tempo era dificil, o senhor Nilo Cavalcante comecou a trazer mercadoria de
Manaus para vender, e isto fez com que as comunidades permitissem a ele morar por
mais tempo. Com o passar do tempo, sem consultar ninguém, o senhor Nilo
Cavalcante vendeu o lugar para um senhor chamado Jo&o Freire, e este entdo vendeu
para um senhor chamado Pedro Nega, que comecou a persegui¢do contra os indios
gue, sem apoio, ndo tiveram outra saida, a ndo ser abandonar suas casas, deixando
assim suas terras. [...] Quando o senhor Pedro Nega faleceu, sua esposa, Maria Nega
vendeu para o doutor Mozarildo Cavalcante. [...] O senador Mozarildo Cavalcante
ocupa sozinho mais de oito mil hectares” (FUNAI 2002, fls. 35/37)

As comunidades manifestaram, em 21 de agosto de 2003, solicitagdo para “ampliacdo
da area Bamerindus Truaru, pois nés os indigenas que aqui vivemos numa area muito pequena
onde ndo tem caga nem pesca, e por ser pequena e as familias estdo aumentando, dificulta o
desenvolvimento da agricultura, pecuéria e até mesmo criagdo doméstica” (FUNAI, 2002, fl.
49). Os indios sofrem ameacas de posseiros devido ao fato de que precisam entrar em terras
que aqueles consideram como suas. Em manifestacdo de 08 de abril de 2004, as comunidades

descrevem o seguinte cenario:

Somos uma populagdo de 380 indigena que mora em uma area de 11.626 hectares,
demarcada em 1981 pela FUNAI, sem consultar toda comunidade. N&o ficou uma
fonte de dgua permanente dentro dessa area e isso dificulta muito a sobrevivéncia de
nosso povo, que sdo obrigados a sair em busca de alimentos, e muitas vezes séo
ameacados pelos posseiros que proibem a caca e a pesca dentro de suas terras.
Sentimos também a poluicdo em nossas aguas e 0s desmatamentos que é feita pelos
lavoureiros, sem falar das caltnia que sdo feitas contra nosso povo, como a matéria
publicada na Folha de Boa Vista, no dia 09 de agosto de 2003, pelo senador Mozarildo
Cavalcante, que afirmava ter uma invaséo, pelos indigenas das comunidades Serra da
Moga, Serra do Truaru e Morcego em sua fazenda, e com essa publica¢do fez com
gue os outros posseiros proibissem definitivamente a entrada de indigenas em suas
terras. Portanto, pedimos com urgéncia agilizacdo do processo de ampliacéo da terra
indigena Serra da Moca que foi feita em fevereiro de 2002, com base no art. 231 da
Constituicao federal de 1988. No passado nosso povo foi enganado e expulso dessas
terras, mas ficou vestigio indigenas como: taperas, cemitérios e utensilios indigenas
no local onde foi comunidade [...] (FUNAI, 2002-41, fl. 52).
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Um relato mais extenso esclarece a questdo, que é delicada:

A é&rea pleiteada como terra indigenas era tida como terra devoluta, antiga "Fazenda
Bamerindos". As comunidades indigenas foram pressionadas a desistirem de suas
solicitacOes, cujo empregado do Senador Mozarildo Cavalcanti, que tentava fazer com
que assinasse documento, fato que gerou procedimento administrativo civil no
Ministério Publico Federal. O Senador chegou a processar o CIR e APIRR, acusado
de planejar invasdes, isso sem qualquer fundamento. Frente a varias disputas a
FUNAI-RR e o INCRA-RR, visitaram por diversas vezes as comunidades indigenas
e apos reunides, asseguraram cerca de 7.000 hectares, o qual veio a ser habitada por
indigenas das comunidades formando assim a comunidade Wapichana “"Lago da
Praia", em 2004, [...] Com a criagdo desta comunidade varios problemas aconteceram,
principalmente com os colonos (Assentados, colocados pelo INCRA). Aconteceu uma
reunido entre INCRA, CIR, FUNAI e liderangas indigenas onde ficaram definidos os
limites concedidos aos indigenas e area de assentamento, mas isso ndo foi respeitado.
A partir desse reconhecimento, pessoas que se diziam "beneficiarios da reforma
agraria" passavam a reivindicar o local. O INCRA teve presentes nas reunides e
comegou a divulgar que a area seria destinada também aos assentados que fossem
retirados do Tl Raposa Serra do Sol. O INCRA em 2006 assentou na regido 60 ndo
indios vindo de Raposa Serra do Sol, e a area ficou pequena, e com bastante problema,
inclusive sobre uma reserva técnica reivindicada pelo IBAMA. [...] Em 2008, essa
reserva técnica foi invadida por ndo indios que sairam da Terra Indigena Anaro, e
segundo eles disseram que estdo com autorizacdo do INCRA. E um desses invasores
se chama Luiz Teixeira, que comprou uma casa do funcionario do Bamerindus, e ja
trouxe muitos animais e madeiras para fazer cercas. Os animais do invasor estdo
pastando na area da Terra Indigena, juntamente com os animais da comunidade. A
Comunidade Indigena resolveu construir uma cerca para ndo ter problemas com os
ndo indios, porém pessoas armadas derrubaram a cerca. Por outro lado, a comunidade
reconstruiu e novamente a derrubaram (FUNAI, 2002-41, fl. 67/69).

O tuxaua afirma que os problemas territoriais tendem a se agravar desde entéo:

A populacéo esté crescendo e o0 espaco néo é suficiente, ndo é possivel criar gado e
porco muitas vezes: 0s brancos cercaram tudo. Sofremos com a proximidade dos
assentamentos porque o convivio com os assentados ndao é muito bom... O cultivo no
lavrado é dificil. Algumas familias indigenas esté@o voltando para a comunidade, ai
nos repartimos a terra, porgque nés ndo pensamos que nem fazendeiro, que nem o
branco. Aqui é comunidade, nés nos apoiamos. Nossas comunidade precisam de
madeira, por exemplo, s6 que ja t& dificil encontrar. Hoje em dia estamos
encurralados. Os fazendeiros foram ocupando, ocupando... tudo em troca de coisas
que iludiam os antigos (lideranca local).

Carta da comunidade Morcego, de 22 de outubro de 2013, expressa bem a gravidade

a que pode chegar as tensdes:

[O] tuxaua da comunidade Morcego senhor Ricardo Paulino foi procurado pelo senhor
conhecido por Kinha, que chegou por falta de duas horas em sua residéncia na
comunidade Morcego e disse que ndo haveria nenhum acordo com indigena e que a
partir daquele dia o indigena que for encontrado transitando dentro de suas terras seria
amarrado, seu transporte danificado e depois entregue para a policia, e ndo aceitaria
nenhum indigena entrando no seu quintal para entregar o convite para reunido, e hoje
pela manha o transporte escolar que faz a rota na comunidade Anzol foi impedido de
passar até a comunidade, devido ao acesso estar bloqueado com arvores derrubada por
trator (MPF, 2013a).
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5.2.2 Terra Indigena Truaru

A TI Truaru foi homologada em 24/12/1991, pelo Decreto n° 387, publicado em
26/12/1991. Sua area oficial é de cerca de 5.652 hectares e tem populacédo estimada em cerca
de 420 pessoas da etnia Wapichana, que habitam comunidade de mesmo nome. Suas principais
ameacas ja registradas sdo mineracao, conflitos fundiarios e desmatamento. Ha trés pedidos de
mineracdo de ouro solicitados pela empresa Rio Grande Mineragao SA (ISA, 2018h). Na Figura

26, um mapa do contorno desta T, e na Figura 27, um mapa mais detalhado de seu interior.

Figura 26 - Limites da TI Truaru
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Figura 27 — Mapa da TI Truaru
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Documento da FUNAI ja indica que desde a época da demarcacdo, a comunidade ja
sabia dos problemas que estavam implicados nos atos administrativos que favoreceram os

fazendeiros:

Os indios tém plena consciéncia da area que fora, outrora, por eles utilizada. Ha
inclusive o caso da fazenda Piaba, que era antiga maloca. Sua histéria: um individuo
chamado Zé Sangue Manso chegou no local e expulsou os indios da maloca, alegando
ser sua area. Posteriormente, quando os indios a abandonaram, vendeu-a para o Sr.
Aureo Cruz, recentemente falecido. Essa maloca era residéncia do tio do atual tuxaua.
Existem trés cemitérios dentro da area, sendo que somente dois tém sido utilizados
nos Ultimos anos e um deles esta localizado bem préximo a fazenda Piaba (FUNAI,
2015gq, fl. 78/79).

As demandas da comunidade da TI Truaru se unem as da Tl Serra da Moca. Em

entrevista, o tuxaua afirma que:

O espaco para fazer rocas, cagar e pescar ndo é mais suficiente para nds. Por isso
precisa ampliar. Mas ndo é sé ampliar, tem que incluir o que ficou de fora na
demarcac¢do. N&o foi facil pra comunidade garantir a terra que nds temos hoje, mas
isso era maior, antes, no tempo dos nossos avés e dos avos deles. Atualmente tem até
briga entre os parentes por causa de espaco pra poder produzir. Nao t4 facil, e vai
ficar pior. Até nossos marcos ja teve uns que foram arrancados pelos fazendeiros.
Isso aqui se eles pudessem eles expulsavam nés e néo ia sobrar um indio aqui, a ndo
ser que apoiasse eles e aceitasse trabalhar pra eles, nas terras que tomaram de nds
(lideranga local).
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5.3 ETNORREGIAO SERRA DA LUA

A etnorregido da Serra da Lua esta a leste de Boa Vista, cujas terras indigenas podem
ser visualizadas na Figura 28. Antes da colonizacdo, era um territério predominantemente
Wapichana. Aos poucos, este amplo territorio foi se fragmentando, com a construcdo de
estradas para atender aos colonos, sob incentivos dos diferentes governos federal e estadual. As
comunidades foram ficando umas separadas das outras, sendo pressionadas a ceder espagos
providos de importantes recursos naturais, principalmente fontes de agua e areas de mata.
Atualmente esta etnorregido é formada por nove terras indigenas e aproximadamente trinta
comunidades (Silva, 2013).

Por serem povos que tradicionalmente ocupam territérios situados tanto no Brasil
guanto na Guiana, era bem mais comum aos Wapichana, décadas atras, que houvesse
movimentos transfronteiricos de individuos e familias que ora viviam no Brasil, ora no pais
vizinho. Com tantos problemas fundiarios, as comunidades indigenas que ocupam as TI
situadas nesta regido, vém adotando a politica de ndo mais poderem ceder espaco e moradia
para os parentes oriundos da Guiana. Este fato demonstra que os problemas de restricdo
territorial afetam as relacdes sociais tradicionais entre indios da mesma etnia, bem como tende
a enfraquecer lagos familiares mais extensos, fendmenos que desde muito tempo fazia parte das

praticas e intera¢fes sociais dos Wapichana.
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Figura 28 — Etnorregido Serra da Lua
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Carta das liderancas indigenas da Serra da Lua, de 26 de setembro de 2001, expressa

a preocupacao relacionada a seus territérios:

Nos liderancas da Regido da Serra da Lua [...] exigimos a revisdo e ampliacdo dos
limites das Terras Indigenas abaixo relacionadas: Terra Indigena Malacacheta, Terra
Indigena Mano&/Pium, Terra Indigena Jaboti e Terra Indigena Canauanim. O motivo
dos pedidos de ampliacdo sdo os seguintes: aumento da populacdo nas comunidades;
escassez de caga e pesca; construcéo de retiros para criagdo de animais; escassez das
fontes de recursos naturais. Sendo que as areas solicitadas irdo amenizar as
necessidades acima descritas por nds, liderangas. O que n6s exigimos [...] uma equipe
técnica da FUNAI, da area e levantamento fundiario, para se deslocar até ao Estado
de Roraima e proceder as nossas reivindicagfes nas comunidades citadas (FUNAI,
2015h, fl. 6).

Carta da 35* Assembleia dos Povos Indigenas do Estado de Roraima, de 07 de
fevereiro de 2006, aponta também para um outro problema, as extensas monoculturas de plantio

de acécias na regido:

As plantacdes de acécia entornos das terras indigenas, vem causando problemas em
nossas comunidades. As Tl Molacacheta, Tabalascada e Canauanim tem sido
prejudicadas, 0s poucos igarapés que existem estdo secando. As abelhas criadas nas
plantagBes de acacias tém atacado indigenas nos seus trabalhos diarios; por exemplo,
gue ndo permitem a utilizagdo das palhas dos buritizais (FUNAI, 2015a, fl. 19).

Oficio das liderancas indigenas da Serra da Lua, de 12 de mar¢o de 2014, mantem as

preocupacdes fundiarias e reforcam os pedidos de revisdo de limites:

[...] reivindicacdo no sentido de que sejam feitos estudos sobre revisdo e ampliacédo
das terras Indigenas ja Homologadas. Informamos ainda que, 0 modelo de demarcacéo
das Terras Indigenas desta Regido em ilhas, violam os direitos originarios dos povos
indigenas, uma vez que ndo garante o total usufruto, os costumes e tradicbes e a
continuidade destas para as futuras geracGes. Com a homologacao destas areas, ainda
temos invasdo de madeireiros, desmatamento das nascentes de rios e igarapés. Com o
crescimento da populacédo indigena, temos necessidade de revisao e ampliacdo dos
nossos territ6rios para a realizacdo de praticas culturais, tais como: caca, pesca, coleta
de frutos, extracdo de matérias-prima para produgdo de artesanatos, preservacdo dos
sitios arqueoldgicos, conforme nos garante a constituicdo Federal de 1988, no artigo
n° 231. Com estes constantes problemas em torno destas terras, solicitamos apoio para
agilizar a revisdo e ampliagdo das Terras Indigenas de Malacacheta, Moscou,
Canauanim, Mano&/Pium, Tabalascada, Alto Arraia. Jaboti, Muriru e Bom Jesus
(FUNAL, 2015h, fl.144)

As terras indigenas desta regido sdo atingidas também com rotas de contrabando e
transito de garimpeiros, especialmente as Terras Indigenas Jacamin, Manoa/Pium e Bom Jesus
na regido do Municipio de Bonfim/RR, fronteira Brasil/Guiana. Problemas com violacéo de
marcos territoriais também sdo ainda comuns: “Informo que ao realizarmos atividade de
instalacdo de placas de identificacdo de Terras Indigenas verificamos alguns marcos da FUNAI

violados [...] nas Tls Jaboti, Bom Jesus, Cajueiro e Barata/Livramento” (MPF, 2015a, fl. s/n).
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5.3.1 Terra Indigena Bom Jesus

A Tl Bom Jesus foi homologada em 29/10/1991, pelo Decreto n° 257, publicado em
30/10/1991. Sua érea oficial é de cerca de 859 hectares, totalmente em paisagem de savana.
Atualmente é formada por 17 unidades domésticas que abrigam 64 pessoas das etnias Macuxi
e Wapichana, que habitam uma Unica comunidade de mesmo nome. Suas principais ameacas
sdo decorrentes da sua posicao fronteirica, que é entdo utilizada como rota de contrabando entre
Brasil e Guiana (ISA, 2018i). Na Figura 29, um mapa do contorno desta TI, e na Figura 30, um
mapa mais detalhado de seu interior. Observa-se que embora haja o0 Rio Tacutu em uma de suas
bordas, suas dguas, em virtude do garimpo, podem possuir algum teor de contaminantes. Deve-
se observar também que a Lagoa Bom Jesus, bastante proxima de seus limites a oeste, esta de
fora da TI. De modo semelhante, o Lago Grande, a norte, esta parcialmente na Tl, o que se
revela incongruente com a ocupacao tradicional de povos indigenas, pois sdo fontes de recursos

naturais que evidentemente jamais teriam ficado de fora, mesmo que em parte.

Figura 29 - Limites da T1 Bom Jesus
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Figura 30 — Mapa da T| Bom Jesus
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A lideranca da comunidade, em entrevista, reforcou as preocupac¢des com problemas
relacionados ao transito de pessoas entre os dois paises, que praticam o trafico de drogas ou o
contrabando de produtos diversos para fugir de fiscalizacdo da Receita Federal, como alimentos
ou roupas, para comercializagdo em Boa Vista. A tuxaua atentou para o fato de que por ser téo
proxima da Guiana, pessoas que cometem delitos no Brasil ou mesmo na comunidade, evadem-
se facilmente pela terra indigena. Problemas relacionados ao garimpo no Rio Tacutu, que forma
uma das bordas desta TI, também foram mencionados, tais como risco de contaminacéo da agua

e eventual transito de garimpeiros. Sobre os limites desta T, a tuxaua afirmou que

Nossa terra é a menor que tem, sdo menos de nove quilémetros quadrados, é muito
pequena. Muito mesmo. Nossa populagéo ta crescendo, tem parente que quer viver
aqui, que ndo quer mais viver na cidade, mas vai viver aqui como? NGs aceitamos, é
claro, mas fica dificil porque tem pouca area de mata e acesso a rio é sempre um
risco com os garimpeiros ou com os que fazem contrabandos. Tem poucos recursos
aqui. N6s é indio. E diferente de viver na cidade. Ndo podemos nem sair pra fora [das
fronteiras da TI] porque 14 é terra de particular e somos ameacados (lideranga local).
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5.3.2 Terra Indigena Canauanim

A TI Canauanim foi homologada em 15/02/1996, por Decreto sem namero, publicado
em 16/02/1996. Sua area oficial é de cerca de 11.182 hectares, em ambiente de savana em
contato com floresta. Sua populacéo € estimada em cerca de mil pessoas das etnias Macuxi e
Wapichana, que habitam trés comunidades: Barro Vermelho, Centro e Campinho. Suas
principais ameacas séo os conflitos fundiarios e desmatamento (ISA, 2018j). Na Figura 31, um

mapa do contorno desta TI, e na Figura 32, um mapa mais detalhado de seu interior.

Figura 31 - Limites da T1 Canauanim
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Figura 32 — Mapa da T1 Canauanim
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Fonte: FUNAI (2015h)
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Em carta de julho de 2001, as liderancas da Tl Canauanim solicitam agilidade na
regularizacdo de sua situacdo fundiaria. A Figura 33 mostra o croquis feito pela comunidade,

com representacdo da area abaixo descrita.

O lugar que solicitamos, no passado, 0 NnOsSsO povo cacava, pescava e Vivia
tranquilamente. Hoje em dia, tomado pelos invasores, destroem o meio ambiente,
matam 0s animais e 0s passaros, € 0 nosso povo ndo pode mais cacar nem pescar: é
ameacado de morte. Isso ndo deve acontecer. Nesta terra foram sepultados nossos
antepassados, nossos avas criaram nossos pais e é onde podemos criar nossos filhos e
netos. [...] A ampliacdo que queremos: partindo do ponto 2, localizado na boca da
ventania, no igarapé mata-mata até o Rio Branco, do Rio Branco desce pela margem
esquerda até a boca do Igarapé Azul, sobe pela margem direita do Igarapé Azul até
encontrar o ponto 8 da nossa terra localizada na boca do lgarapé da Onca, no Igarapé
do Inécio, seguindo em linha reta até o ponto 1, do ponto 1 até o ponto 2 (FUNAI,
2015h, fl. 4).

Em 28 de maio de 2003, nova manifestacdo das liderancas da TI Canauanim traz a

seguinte mensagem, sobre questdes fundiarias:

Nos, povos Wapichana e Macuxi, residentes na Terra Indigena Canauanim, localizado
na Regido Serra da Lua, Municipio de Canta, viemos mais uma vez reivindicar a
ampliacdo da nossa terra. A mesma foi invadida pelos fazendeiros; hd décadas, os
mesmos proibem e ameagam nossos povos de morte, por causa da caca e da pesca,
gue sdo nossos direitos constitucionais para nossa sobrevivéncia. Ndo suportamos
mais tanta ameaca e humilhacdo, e nossos direitos serem negados. Os brancos
destroem a nossa natureza e polui as nossas aguas, ndo deixam nossos povos tirar o
necessario para sustentar os nossos filhos. A nossa terra esta pequena, pois a nossa
populacdo aumenta e preocupa 0 nosso futuro. Nés amamos e respeitamos a natureza,
e dela que sempre vamos viver; queremos providéncia cabiveis e urgente, para a
concretizacdo dos nossos direitos a area invadida que queremos de volta (FUNAI,
20154, fl. 39)

Além destes problemas que ensejam os pedidos de revisdo de limites, uma de suas
liderancas manifestou que sao frequentes as invasdes de usuarios de motocicletas e quadriciclos
que invadem o perimetro das comunidades para praticarem trilhas. Com isto, danificam cercas
e plantacdes, além de trazerem perturbacdo sonora. O problema toma grande proporcao nos fins

de semana, e algumas estradas ficam intransitaveis, com risco de acidentes para os moradores.
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Figura 33 — Croqui da TI Canauanim, pela comunidade
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Segundo suas liderancas, no fim da década de 1970, a terra ainda ndo tinha sido
demarcada pela FUNAI e, com isso, varias familias foram assentadas nos arredores e também em

areas que eram de uso e ocupacdo tradicional:

Tinha um fazendeiro aqui, o0 Waldemar, que costumava avancar a cerca sobre as
terras da comunidade, antes da demarcacdo. Depois 0 governo veio e comecou a
abrir muitas estradas pra eles, os fazendeiros. Ai veio de tudo, veio ndo sé fazendeiro,
mas muito madeireiro e também posseiro mesmo. Ai é claro, né, nés ficamos numa
ilha. Ai foi facil pra FUNAI vir e demarcar desse jeito que ta. A pressao contra nos
foi grande. Area de mata nos perdemos muita ja e o gado dos fazendeiro invadiam as
nossas rogas, como acontece até atualmente. Perdemos o [igarapé] Mata-mata. A
pressdo continuou. O [fazendeiro] Calegari também avangou muito em nossas terras.
Muitos lugares onde nds costumava cagar e pescar quando criancga ficaram de fora,
ta tudo no interior das fazendas. No comego nos até entrava, mas depois proibiram.
Esse dai [Calegari] prejudicou muito a gente. Foi a pressao dele sobre a FUNAI que
fez a FUNAI propor pra nés aceitar o acordo pra sair logo a demarcacéo, e foi ai
que noés perdemos muito. Os antigos assinaram porque néo tinham conhecimento e
também porque foram convencido que sd assim nossa terra seria demarcada: tinham
medo de perder ainda mais, ai assinaram. Depois foi o Edimilson [fazendeiro].
Felizmente nds conseguimos, com ajuda da lei, € claro, a homologacéo da nossa
terra, mas mesmo assim ainda ficou muita area de fora, que nés ta lutando até hoje
pra recuperar (lideranca local).
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5.3.3 Terra Indigena Jaboti

A TI Jaboti foi homologada em 15/02/1996 por Decreto sem numero, publicado em
16/02/1996. Sua area oficial é de cerca de 14.210 hectares, em ambiente de savana. Sua
populacao estimada em cerca de 500 individuos das etnias Macuxi e Wapichana, em uma Unica
comunidade, de mesmo nome. Suas principais ameacas sdo os conflitos fundiarios (ISA,
2018k). Na Figura 34, um mapa do contorno desta Tl, e na Figura 35, um mapa mais detalhado

de seu interior. Observe-se que muitos lagos, ao redor, ficaram de fora da demarcacao.

Figura 34 - Limites da T1 Jaboti
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Figura 35 — Mapa da TI Jaboti
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Em carta de 24/09/2000, cujo assunto é a ampliacdo das terras indigenas, as liderangas

da TI Jaboti afirmam que suas reivindicacdes de revisdo sdo as seguintes:

Ao sul, incorporar a area da Fazenda Altamira, dentro da qual encontram-se uma area
de lagos, igarapés e matas de uso tradicional; ao norte, incorporar integralmente a area
da Fazenda Murard, dentro da qual encontram-se o Igarapé Murara e um buritizal de
uso tradicional, além do cemitério da comunidade indigena Jaboti; a leste, o Igarapé
da Helena, desde sua cabeceira até a BR-401, onde encontram-se areas de mata e
construcdes de moradias tradicionais de membros da comunidade indigena Jaboti; a
oeste, manter o limite no Rio Tacutu (FUNAI, 2015j, fl. 32)

Carta de 30/07/2001, justifica tal demanda porque “a mesma esta pequena para nossa

populacao, pois € muito escassa de caca e pesca, bem como coleta de frutas silvestres para nossa

alimentagao” (FUNAI, 2015j, fl. 4). Esta justificativa se complementa em carta de 16 de

setembro de 2003:

Motivos que nos levaram a esta decisdo foi: os lagos, porque deles tiramos os peixes
que servem de alimentos para nossas familias; as matas, porque nelas contém cacas
gue também servem de sustento para os mesmos, porque dela também extraimos as
madeiras para nossas casas; a populagdo, que cresce a cada dia que passa” (FUNAI,
2015j, fl. 39)

Em 23 de outubro de 2003, o CIR manifesta apoio & manifestacdo dos moradores desta

TI:

[...] comunidade indigena Jaboti, regido Serra da Lua, Tl Jaboti, que solicitam
ampliagdo de suas terras, para continuar viva com suas culturas, crengas, costumes e
demais direitos, bem como no exercicio de sua vida cotidiano. Na terra que hoje
habitam, demarcada e homologada, ndo d& condi¢cBes para o exercicio cultural,
escassez de recursos naturais e aumento de populacdo indigena. Faz saber, que a
referida terra indigena foi demarcada e homologada, quando a populacdo era pequena,
cresceu e 0s recursos naturais foram acabando. Desta forma, solicitamos procedéncias
ao pedido da comunidade e agilizacdo dos trabalhos para consolidar o pedido da
comunidade, garantindo uma vida digna e humana, escrito na CF (FUNAI, 2015j, fl.
38).

Segundo o tuxaua, ficaram importantes areas de fora da demarcacao:

Nossa terra ndo é suficiente para nossas 106 familias. Ficou de fora as matas, aonde
tem mais madeira e igarapés e buritizais. Ja ndo temos tantas ilhas de mata como
tinham nossos pais e avds, falta madeira para fazer nossas casas e a caga, que
depende dessas areas, também diminuiu, ai nés dependemos mais de dinheiro, e isso
também traz problemas. Olha s6, na nossa comunidade tem o problema da bebida
alcodlica. A rodovia é muito proxima, entdo tem parente que sai da comunidade, anda
pela rodovia e vai beber. Ja teve acidente com morte na estrada. Naquela época pra
sair mais facil, ai demarcaram mais rapido assim. Disseram: - vamos demarcar por
aqui mesmo [menor] e depois vamos ampliando. S6 que até hoje nés estamos nessa
luta e ndo sabe quando isso vai acontecer, e se vai acontecer, mas nds temos
esperanca... (lideranca local).
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5.3.4 Terra Indigena Jacamin

A Tl Jacamin foi homologada em 11/10/2005 por Decreto sem nimero, publicado em
13/10/2005. Sua area oficial é de cerca de 190.000 hectares, em ambiente de floresta e savana,
e esta localizada a 160 km de Boa Vista. Sua populacao estimada em cerca de 1.500 individuos
da etnia Wapichana, em quatro comunidades: Agua Boa, Jacamim, Marupa e Wapum. Ha
também alguns Macuxi e Jaricuna. Suas principais ameacas sdo os conflitos fundiarios, rotas
de contrabando, desmatamento e mineracdo. Ha nove pedidos de mineracdo: dois para cobre,
da Tinamex Mineral Ltda; trés para ouro, sendo dois da Cabixis Brasileira de Mineragdo Ltda.
e um da Mirage Minerac&o, Industria e Comercio Ltda.; um de &gua, de Paulo Adriano Dantas;
e de Tantalo, de Erico Magalhaes de Oliveira (ISA, 2018m). Na Figura 36, um mapa do
contorno desta T1, e na Figura 37, um mapa mais detalhado de seu interior. Sua area faz limite
com duas confluéncias: a do Igarapé do Chagas com o Rio Urubu e a do Rio Jacamim com o
Tacutu. O Rio Tacutu é que faz parte da fronteira entre Brasil e a Guiana, e ha comunidades do

outro pais que mantém lagos de parentesco com as comunidades desta TI.
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Figura 36 — Limites da T1 Jacamin
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Figura 37 — Mapa da Tl Jacamin
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Em carta da comunidade indigena Marupd, de novembro de 2008, as liderancas
afirmam que “a ampliacdo da Terra Indigena Jacamin [...] seria do ponto 11(onze) descendo
pelo lgarapé do Trairdo até a foz e subindo pelo igarapé Sale até ponto 10 (dez), que 0 mesmo
encontra-se devoluta entre as duas areas das TI1 Wai-Wai e Tl Jacamim” (FUNAI, 2015k, fl. 4).
O tuxaua afirma que sdo muitos os problemas relacionados a localizagdo fronteirica e em

relacdo ao garimpo no Rio Tacutu;

A gente encontra muita balsa no rio, que os garimpeiros usam. Eles poluem o rio com
mercUrio e isso contamina os peixes. Também diminui muito a quantidade de peixes.
Aqui passa muita gente de noite, de motocicleta, que tdo fazendo contrabando. E
muito perigoso. NGs sabemos que tem parente junto envolvido, mas nds precisamos
de ajuda pra fiscalizar. Além disso, nds ndo estamos pedindo muito da ampliacao, é
s0 uma area bem pequena entre o Trairdo e o Sale, mas que é importante pra nds
porque l& tem recursos que nds precisamos, da mata (lideranga local).
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5.3.5 Terra Indigena Malacacheta

A TI Malacacheta foi homologada em 05/01/1996, por Decreto sem nimero, publicado

em 08/01/1996. Sua area oficial é de cerca de 28.631 hectares, em ambiente de floresta. Sua

populacdo estimada em cerca de 1.100 individuos da etnia Wapichana, em trés comunidades:

Centro, Bacabal e Jacaminzinho. Suas principais ameagas sdo os conflitos fundiarios,

desmatamento e mineragdo. Ha dois pedidos de mineracéo solicitados pela empresa Mineracéo

Serra Morena Ltda (ISA, 2018n). Na Figura 38, um mapa do contorno desta TI, e na Figura 39,

um mapa mais detalhado de seu interior. Segundo Cirino (2009, p. 222), “a Malacacheta ¢ uma

das malocas que mais tem experimentado mudangas nesta regido”, decorrentes em grade parte

do contato com demais segmentos da sociedade nacional e de renovadas estratégias de

evangelizacéo.

Figura 38 - Limites da Tl Malacacheta
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Figura 39 — Mapa da Tl Malacacheta
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Cirino e colaboradores (2004) destacam que os indios foram compelidos a comprar parte
dos proprios territorios de uso e ocupacdo tradicional em virtude de posse por parte de

latifundiarios locais, do inicio do século XX:

Cerca de seis anos antes [de 1962], ela [vilva do latifundiario Sizenando Diniz] ja
tinha vendido o imovel [extensa regido localizada entre o alto Rio Branco, na porgao
oesete, e 0 Rio Tacutu, na porgao norte] para um grupo de dez indios Wapichana,
moradores da prépria aldeia. [...] A FUNAI teria sugerido que o grupo comprador
passasse para 0 6rgdo a posse da terra para, em seguida, demarcar a area em favor da
comunidade da Malacacheta, o que realmente aconteceu (Cirino et al., 2004, p. 17)

Carta das liderangas da Comunidade Malacacheta, de 2005, se manifesta "solicitando
a ampliacdo Terra Indigena supracitada, a0 mesmo tempo queremos a partir do marco do
igarapé boca da onca em linha seca, até o limite com a fazenda Caipena, ficando incluido partes
da fazendas Canada, Oklahoma e Bom Futuro” (FUNAI, 2015m, fl. 45). Oito anos depois, a

comunidade continua aguardando pela formacao de GT para se iniciar os estudos de limites

Iniciar uma nova luta pela garantia de revisdo e ampliagdo de nossos territorios,
objetivando garantir as especificidades da nossa cultura buscando assegurar para as
nossas futuras geracdes o direito garantido na constituicdo e direitos originario. Na
ocasido decidimos fazer solicitacdo junto a esse 6rgdo competente para que possa
disponibilizar uma equipe para que sejam feito o trabalho de reestudo da Terra
Indigena Malacacheta para que haja sua futura reviséo e ampliagdo. Nos colocamos a
inteira disposicdo para mais dialogos sobre esta questdo de revisdo e ampliacdo da
terra caso assim se a prépria comunidade nos solicitar (FUNAI, 2015m, p. 147)

Etnomapeamento realizado nas comunidades, com apoio da equipe do NUHSA da
UFRR (Nucleo Histdrico Socioambiental), destaca que as proximidades de muitas fazendas traz
problemas para dentro da TI: “Os agrotdxicos usados nos grandes agudes poluem as cabeceiras
dos rios que passam dentro da area da comunidade [...] Muitas areas preservadas estdo sendo
invadidas por queimadas [...] Antes, havia uma grande variedade de espécies que podiam ser

destinadas para a caca e a pesca” (CIR, 2014, p. 56).

O tuxaua da comunidade declarou que as reivindica¢Ges ndo vao cessar enquanto a

situacdo de suas terras ndo for regularizada:

Sdo muitos os problemas por causa dos invasores [fazendeiros]. Faz muitos anos ja
essa luta. Nossas rocas o gado deles vem e destroi. NO0s sabemos que 0s animais
guerem se alimentar, mas eles tem que cercar, deixar pra la. Essas terras todas ai era
comum nossos avas circularem, no tempo que tinha acordo, mas ai veio outros tempos
e agora nos ficamos precisando entrar escondido pra ndo ser ameagado. Isso tem que
mudar porgue nds sabemos, nds temos na memdria e n6s sabemos das injusticas. Hoje
nos temos conhecimento e tem o CIR que nos apoia... (lideranga local).
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5.3.6 Terra Indigena Manoa/Pium

A T1 Manoa/Pium foi homologada em 16/02/1982, pelo Decreto n° 86.924, publicado
em 17/02/1982. Sua area oficial é de cerca de 43.336 hectares, em ambiente de floresta. Sua
populacdo estimada em cerca de 2.300 individuos das etnias Macuxi e Wapichana, em sete
comunidades: Alto Arraia, Cachoerinha do Sapo, Cumaru, Manoa, Novo Paraiso, Pium e Séo
Jodo. Suas principais ameacas séo os conflitos fundiarios, desmatamento, mineracao e transito
entre fronteiras. H4 um pedido de mineragdo para granito, por Marcelo de Paula Souza Benfica
ME (ISA 2018p). Na Figura 40, um mapa do contorno desta T1, e na Figura 41, um mapa mais
detalhado de seu interior. Na Figura 42, um mapa mais simplificado, porém com detalhes do

exterior da TI, cercada por fazendas e adjacente a fronteira com a Guiana.

Figura 40 - Limites da Tl Manoa/Pium
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Figura 41 — Mapa da TI Manoa/Pium
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Figura 42 — Mapa da TI Manoa/Pium
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Carta das liderangas locais, de 02 de abril de 2004, ja reivindicava a necessidade
urgente de revisao de limites:
A é&rea indigena Manoa/Pium conta com 1.703 populagdes e, como é de vosso
conhecimento, a area esta precisando de uma revisdo para que tenhamos de volta a
nossa terra[...] e isso tem sido impedido por posseiros situados nessas areas que foram
de uso dos nossos avés. Queremos a nomeagdo de um grupo técnico especializado
coordenado por um antropologo, para fazer o estudo de natureza das nossas terras.

Também dispomos de uma equipe de conhecedores de toda terra indigena utilizada
pelas nossas comunidades (FUNAI, 2015n, fl. 43).

Carta da Assembleia Regional da Serra da Lua, de 24 de novembro de 2004, reforca a
necessidade para que se proceda a revisdo de limites:
[...] a Revisdo da Terra Indigena Manoa/Pium e logo em seguida que se conclua a
ampliagdo de limites de sua terra terra conforme reivindicag@es das liderangas, com
base no artigo 231 e 232 da Constitui¢do Federal, uma vez que sua demarcagao deixou
de fora imprescindiveis recursos naturais para condigdes de sobrevivéncia fisica e
cultural. Onde ndo tem mais condicBes pra exercido cultural, pois sofremos com as
escassez da caca e da pesca e 0 aumento da populacéo indigena, que naquele tempo a
terra foi demarcada e homologada de forma em ilhas quando a populag&o era pequeno
e agora a populagdo aumentou e 0s recursos naturais foram se acabando. Hoje a Terra

Indigena Manoa/Pium esta cercada por Plantacfes de Acacia, Fazendeiros, Vilas e o
Municipio de Bonfim (FUNAI, 2015h, fl. 53/54).

O tuxaua informou que ha atividade de garimpo as vezes, e outras vezes nédo, e que
essa pratica seria mais comum durante o verdo, geralmente a partir do més de setembro. Ele
mencionou que a Policia Federal e o Exército ja fizeram uma operagdo no local, em 2012.
Naquela ocasido, ele conduziu os agentes até o local onde contém os indicios de exploracédo

indevida da terra indigena no pé da serra, em alguns casos com a ajuda de alguns indigenas.

Sobre os problemas com a fronteira, lideranca da comunidade Manoa expressou que
ha regularmente a travessia de pessoas entre Brasil e Guiana ao norte da area indigena, por uma
trilha cujo acesso somente pode ser feito a pé ou de motocicleta. Essa trilhe segue em direcéo
a uma vicinal que passa dentro da Tl Manoa/Pium. Estes problemas despertaram nas
comunidades desta T| a necessidade de criar grupos de seguranca comunitaria. Esta alternativa
de solucéo aos problemas de transito de pessoas envolvidas com tréfico ou contrabando surgiu
por volta de 2014, a partir de problemas sociais internos, especialmente relacionados a conduta
dos jovens e a fragilidade da autoridade familiar perante os mesmos. Muito poucos Sao 0s casos
de pessoas totalmente estranhas a comunidade. Trata-se de envolvimento com bebida alcodlica,
porte de armas, contrabando de produtos para venda a comerciantes de Boa Vista, em particular
de alho, transporte de motocicletas roubadas para a Guiana e trafico de drogas, estas também

trazidas do pais vizinho, particularmente maconha e cocaina. O grupo que faz a seguranca
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comunitaria é chamado de Grupo de Protecdo e Vigilancia Territorial Indigena (GPVIT). A
atuacdo dos segurangas comunitarios, como sdo chamadas as pessoas que integram o GPVIT,
ndo é ostensiva e permanente, mas eventual e orientada por noticias que circulam dentro da
comunidade sobre possiveis irregularidades ou atitudes suspeitas. Para sua identificacdo, usam
boné e camiseta, adquiridos com recursos da prépria comunidade. O GPVIT possui um par de
algemas, um colete a prova de balas e instrumentos de madeira que tém a funcao de cassetetes.
A (ltima palestra que receberam de instituicdo de seguranca publica foi em setembro de 2016,
pela Policia Militar, que esteve presente na comunidade. A comunicacdo entre a comunidade e
autoridades policiais se da via aplicativo Whatsapp, por rede sem fio Ia instalada. Nestas
comunicagBes com a Policia Federal ou com a Policia Militar, conferem placas de veiculos
suspeitos ou recebem comunicados importantes das autoridades policiais sobre pessoas que
possivelmente possam estar em rota para a comunidade. Segundo eles, as policias tém dado
apoio quando precisam, sem qualquer tipo de imposicédo, explicita ou implicita, de padrdes de

atuacdo estranhos as comunidades ou desrespeito a sua autonomia (MPF, 2017d).

Questionados sobre como atuam, informaram que abordam o suspeito, em geral
morador ou alguém com vinculo com moradores e, na constatacdo de irregularidade, decidem
ou ndo por chamar as autoridades policiais, conforme o caso imponha. Barreiras sdo colocadas
apenas em ocasides de intensa movimentagdo na comunidade ou em datas de festas coletivas,
quando a circulacdo de pessoas € maior. Perguntados se havia algum tipo de céarcere para manter
as pessoas recolhidas em ato suspeito ou em flagrante, argumentaram que este se da, por
enguanto, na casa do tuxaua, mas que esta sendo construida uma area coberta, semelhante a um
barracdo, para la colocarem a pessoa retida, que fica sob vigilancia quando é necessério
aguardar a chegada da policia. Segundo eles, nenhuma forma de tratamento violento é aplicada,
pois em geral a pessoa abordada em ato delituoso ndo oferece resisténcia a acdo da seguranca
comunitaria (MPF, 2017d).

Os entrevistados disseram que 0s segurancas algumas vezes sentem-se inseguros nas
abordagens, especialmente porque os recursos de que dispdem e os riscos envolvidos no trato
com pessoas estranhas ao convivio comunitario aumenta a vulnerabilidade de quem faz este
trabalho. Perguntados sobre por que a comunidade € alvo de transito de veiculos roubados,
afirmaram que atraveés dela é possivel escapar de eventuais barreiras de fiscalizacdo na BR-401,
podendo-se internamente atingir o municipio de Bonfim e de |14, para a cidade de Lethem, na
Guiana. No periodo da seca, afirmaram que também é possivel atravessar motocicletas para o

pais vizinho em alguns pontos rasos do Rio Tacutu. No momento das entrevistas, ndo havia
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nenhum veiculo apreendido ou pessoa retida, mas apenas “investigagdes” em curso sobre

moradores da comunidade envolvidos em atividades suspeitas (MPF, 2017d).

Segundo o etnomapeamento realizado com apoio do NUHSA/UFRR, o0s
assentamentos muito proximos representam ameagas de invasao: “Um fica no Sdo Francisco e
0 outro € no PA Caju. L4, eles jA comegaram a tirar 0 pau-rainha e isso é uma ameaca para 0s
moradores. [...] Os buritizais sdo poucos na area. A quantidade é insuficiente para atender as
necessidades das comunidades” (CIR, 2014, p. 79).

O tuxaua reafirma que ndo apenas os problemas com fronteiras sdo constantes, como

também os de limites da T1:

N&o € s6 o problema da fronteira. A comunidade precisa dessa ampliacao de nossas
terras indigenas porque é nosso direito e porque estamos sofrendo ameagas por
fazendeiros, projeto de assentamento e colonos que residem nos entornos. NOs ja
enviamos varios documentos sobre isso, mas nunca vem uma resposta firme ou uma
previsdo pra comegar, porque nds sabemos que isso demora, entdo por que ndo
comegam logo...? Se vier um grupo de estudos aqui ai as coisas comegam a andar,
mas assim do jeito que ta, tudo parado, d& muita revolta (lideranga local).
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5.3.7 Terra Indigena Moskow

A T1 Moskow foi homologada em 30/05/2003, por Decreto sem numero, publicado
em 02/06/2003. Sua area oficial é de cerca de 14.212 hectares, em ambiente de floresta. Sua
populacdo estimada em cerca de 650 individuos da etnia Macuxi e Wapichana, em duas
comunidade: Moskow e Sdo Domingos. Suas principais ameacas sdo os conflitos fundiarios,
desmatamento e a exploragdo dos recursos de pesca e caga (ISA, 2018q). Na Figura 43, um

mapa do contorno desta TI, e na Figura 44, um mapa mais detalhado de seu interior.

Figura 43 - Limites da T1 Moskow
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Figura 44 — Mapa da T1 Moskow
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Segundo o tuxaua da comunidade Moskow, a populacdo enfrenta problemas diversos

relacionados a territorialidade, ao mostrar os limites da TI:

Na nossa terra aqui no mapa, se for observar, da pra ver essa linha reta aqui. Essa
linha reta foi enganacdo, porque nossos parentes foram forcados a aceitar, no
passado. Sabe por qué? Porque do outro lado sdo as fazendas e muitas areas boas de
mata, pra eles criar o gado deles. Ndo que n6s ndo tenha mais, mas 0s N0sso avos
costumavam ir pra la pra pescar e pra tirar madeira. Agora n6s ndo podemos mais...
(lideranga local).
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5.3.8 Terra Indigena Muriru

A TI Muriru foi homologada em 23/06/2003, por Decreto sem nimero, publicado em
24/06/2003. Sua area oficial é de 5.555 hectares, em ambiente de floresta. Sua populacéo
estimada em cerca de 200 individuos da etnia Wapichana, em uma Gnica comunidade de mesmo
nome. Suas principais ameagas sdo os conflitos fundiarios e ha um pedido de mineracdo de
cobre solicitado pela empresa Joari Sociedade de Mineracgéo Joari Ltda (ISA, 2018r). Na Figura

45, um mapa do contorno desta Tl, e na Figura 46, um mapa mais detalhado de seu interior.

Figura 45 - Limites da T1 Muriru
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Figura 46 — Mapa da TI Muriru
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Carta da comunidade Muriru, de 07 de dezembro de 2003, atesta que:

Muito antes de 1975, esta terra foi habitada pelos povos Wapichana e Atorail, mas
infelizmente ndo tivemos sossego durante a nossa convivéncia. E em 1975 fomos
expulsos de nossas terras pelos fazendeiros e posseiros, que moravam nas redondezas
de nossas terras. O povo Atoraiu desistiu, e nos Wapichana viemos morar na
Comunidade Moskow. Na época ndo homologada. Depois de 28 anos de morada em
outra comunidade, nos jamais perdemos a esperanca de termos a nossa terra de volta.
Unimos e juntamos as nossas forcas e em 2003 realizamos 0 nosso maior sonho a
homologacdo da nossa terra. Ap6s a homologacdo continuamos a enfrentar varios
problemas desde que comegcamos a entrar em nossas terras em 10 de agosto de 2003,
0 N0Sso acesso esta sendo interditado pois o portdo da entrada continua sendo fechado
pelo senhor deputado Urzenir da Rocha Freitas, outro problema é o gado bovino que
ainda continua pastando dentro da nossa comunidade, dessa forma sentimos que
estamos sendo desrespeitados pelo senhor deputado dento de nossa terra e dentro de
nossos direitos, e no més de agosto o senhor Urzenir mandou os policiais. Outro
problema é a questdo de ameacgas que estamos tendo do senhor Manelzinho, outro
posseiro, disse que qualquer hora fard uma guerra contra a comunidade. [...] queremos
gue esses posseiros sejam 0 mais breve possivel indenizados, para que possamos viver
em paz sem guerra e sem ddio de ninguém [...] noés povos indigenas dependemos
muito da terra, porque dela retiramos o alimento para a nossa sobrevivéncia (FUNAI,
2015q, fl. 2).

Em Oficio de 28 de setembro de 2009, para o chefe do posto da FUNALI, as liderancas

relatam as suas necessidades territoriais:

[...] a terra indigena Murird - Bonfim/RR, ha seis anos foi homologada com 5.522
hectares, para ocupagdo de 12 familias na época. Atualmente esta comunidade conta
com aumento significante de populacdo que equivale a 30 familias e 150 pessoas que
para nos é uma situacdo preocupante pelo tamanho da nossa area. Poe esse motivo, no
ano de 2008 encaminhamos a este 6rgao, documento solicitando ampliagdo da nossa
terra que até no momento 0s processos estdo paralisados. Solicitamos nesta ocasido,
urgente informacdo sobre o andamento deste processo. Na oportunidade, informamos
também que estamos preocupados com a implantacdo de unidade de conservagdo do
meio ambiente previsto nesta regido, onde o limite esta abrangendo a area da nossa
ampliacdo. Por isso, queremos que seja tomada as providéncias cabiveis para breve
delimitacdo desta area pretendida (FUNAI, 2015, fl. 30).

O tuxaua afirmou que a comunidade vive literalmente ilhada:

Nds estamos ilhados no meio de fazendas sem nenhuma saida de expandir, e com o
tempo os problemas s6 aumentaram. Nés precisamos da ampliacdo. A homologacéo
foi dificil, mas nds lutamos e conseguiu, sé que tem que ampliar, porque as fazendas
vao avancando e nds vamos perdendo o que os antepassados nossos utilizavam. Se
demorar a ampliar, vai sobrar sO lavrado, porque eles desmatam tudo,
principalmente o Urzenir [fazendeiro], que ja blogueou nossa passagem diversas
vezes, com cadeado... ” (lideranca local).
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5.3.9 Terra Indigena Tabalascada

A TI Tabalascada foi homologada em 19/04/2005, por Decreto sem numero, publicado
em 20/04/2005. Sua area oficial é de 13.014 hectares, com paisagem de floresta e uma parte de
savana. Sua populacédo estimada em cerca de 700 pessoas das etnias Macuxi e Wapichana, em
uma unica comunidade de mesmo nome. Suas principais ameacas sdo os conflitos fundiarios
com fazendeiros, madeireiros e cagadores (ISA, 2018s). Na Figura 47, um mapa do contorno

desta TI, e na Figura 48, um mapa mais detalhado de seu interior.

Figura 47 - Limites da T1 Tabalascada
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Figura 48 — Mapa da T| Tabalascada
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Segundo o tuxaua da comunidade, sdo comuns problemas relacionados a

territorialidade desta populacgéo:

A gente aqui ja teve problema até com a prefeitura de Cantd, que veio aqui uns
caminh®es pra retirar picarra. Era pra construir a rodovia. Eles tiraram foi bem uns
quatro hectares, mas ndo nos consultaram. Quando nés vimos ja tavam tirando.
Depois pra piorar ndo fizeram nem um plano de recuperacdo. Nossa terra ficou
assim, esburacada. Muita falta de respeito com nés, indigenas. Ah, também nds
tivemos ja problema com a Eletrobras: problema grande esse. Eles quiseram desligar
nossa energia, do Luz para Todos, porque a comunidade ndo autorizou a passagem
da linha de transmissao que vai até o Canta. Todas as familias foram prejudicadas.
Eles vieram aqui, foi esse ano [2018], e retiraram as canaletas que levam energia
pra nossa comunidade. N6s perdemos alimentos e prejudicou nossa produgédo de
farinha também. A salde também foi prejudicada, porque no posto de salde tem que
manter refrigerado algumas vacinas. Nds sabia que era ano eleitoral e que tudo isso
é pra beneficiar quem vota neles... (lideranca local).
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5.4 ETNORREGIAO TABAIO

A etnorregido do Tabaio fica em torno do municipio de Alto Alegre e abrange sete
terras indigenas: T1 Anta, Tl Pium, TI Barata/Livramento, T1 Raimundao, Tl Sucuba, TI Pium
e Tl Mangueira. As liderancas destas terras indigenas tém a intencéo de unificar a &rea em duas
grandes areas continua. A Figura 49 mostra um mapa deste etnorregido. Carta das liderancas,
de 07 de dezembro de 2007, manifesta suas preocupacgdes que motivam esta necessidade. A
Figura 50 (invertida, para manter a orientacdo cartografica correta) representa um croquis do

que as liderancas desta regido almejam, para esta por¢do norte da etnorregiéo:

[...] vimos a grande necessidade que nossas comunidades estdo enfrentando por terem
areas demarcadas em ilhas. Tendo em vista que as popula¢cdes indigenas crescem a
cada dia isso reduz o espaco fisico, a caca, a pesca, além da invasédo do plantio de
acacia que estd atingindo nossas comunidades. Outro problema é a proibicdo de
deslocamento dentro das areas ndo indigenas dificultando o intercAmbio entre
comunidades. Sabemos que essas areas nos pertenciam anteriormente; nelas existem
registros onde nossos parentes viveram com cemitérios, moradas, lugares onde
colhiam seus materiais para fabricagdo de seus utensilios, suas armas seus alimentos.
Portanto, queremos que nossa terra seja Unica, ligando da aldeia Truaru a aldeia
Mangueira [...] onde possamos transitar livremente e manter nossa cultura, segundo
nossos usos, costumes e tradigdes (FUNAI, 2015s, fl. 110).

Carta da comunidade Sucuba, de 20 de janeiro de 2016, também reforca a ideia de

tornar a etnorregido, no futuro, homologada em &rea continua, em sua porcéo sul:

Nds povos Indigenas Macuxi e Wapichana, originarios desta Terra Sucuba, Arapua®®
e Raimundio, pertencente a regido do Taiano®®, vimos através deste documento,
solicitar de Vossas Exceléncias apoio para revisdo nas terras das comunidades do
Sucuba. Raimund&o e demarcagdo da comunidade Arapua, pois as terras indigenas
Sucuba e Raimundao foram demarcadas em ilhas ndo atende a demanda da populacéo
indigena destas terras, devido ao aumento da populacdo ndo ha mais terra para cagar
pescar e muito menos para cultivar suas plantagdes. Por outro lado, a Terra Indigena
Avrapua ainda se encontra sem demarcar, tendo em vista que atualmente vem passando
por dificuldade com relacdo aos fazendeiros ao redor da terra indigena. Portanto
solicitamos revisdo nas terras Indigenas do Sucuba e Raimunddo e demarcagdo da
Terra Indigena Arapud. Diante dessa situagdo solicitamos que durante a revisdo e
demarcagdo seja feito uma area s6, juntando as trés terras indigenas criando uma area
Unica Sucuba, Raimunddo, fazendo com que seja garantido os nossos diretos de
acordo com a Constituicdo Federal a valorizando a nossa cultura e nossa identidade.

5 Arapué € uma area de uso e ocupagao tradicional indigena, desta etnorregido, e que ficou de fora dos processos
demarcatorios: “a aldeia ndo tem terra demarcada, porém, a comunidade tem uma declaracdo expedida pela
FUNALI, datada de 23 de setembro de 1975, de 600 (seiscentos) hesctares, area essa aproximada, pois nunca houve
demarcacgdo. A comunidade indigena sobrevive de rogas de subsisténcia, existe implantado somente um projeto
pecuario de 52 (cinquenta e dois) bovinos repassado pelo CIR em 31.10.2007. Conforme informagédo do Tuxaua,
que seus pais e avés chegaram na regido no ano de 1955, aonde construiram suas casas, pois a terra era devoluta,
dai entdo denominaram o lugar de "Sitio Lim&o". Somente em 1975, é que seu pai [...] veio na FUNAI em Boa
Vista e fez o registro da Comunidade Indigena de "Maloca do Canauanim", e que atualmente passou a chamar-se,
Arapud. Na area de ocupacdo da Comunidade possui um Cemitério Indigena onde estdo sepultados seus
antepassados” (FUNAI, 2015s, fl. 9).

% Taiano era 0 nome anterior da etnorregifo Tabaio.
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Portanto, solicitamos apoio para isso seja concretizado e 0 nosso povo possa usufruir
de suas terras para manter as suas familias (FUNAI, 2015s, fl. 126).
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Figura 49 — Etnorregido Tabaio

}‘.. ETNORREGIAO TABAIO
7 MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE

OOCADENACAD FEGIONAL DA FUNAL EM RORAIA

MINISTEUD DA JETICA - M) &
FUNDACAD KACIONAL DO MO0 - Fusal d
SERVICO O GESTEQ AMBIENTAL E TERRITORIAL - SEGAT

b et

e Cartagralica: dadon oficia socoeiadan nos tbme da FURAL (e tars
nagran], MW et d0 Consarachol, INORA (Projpsas
# SERULN Guronrn de BR (Race Catagrfion conmna do B de Aoraral,
Forde dori porin s Comwndiades ndigens SESAL & AL AR

hem-uwnw&ﬁebquﬂrnm

o Musvav el BGE

\ﬂmm'uwm"bnum (BGE) Faseny Sgtebzadon com

Plapn cbadminie pusin Stvebn e Gaptin Al ol = Tendon b s R o
Raamnn 1w bt 0 (hnad i aghe e ctmrrapies defvndes pels o ganiacie
ot dn popdiactar ndgonn de levie de Rowrw,
Nepursaves Rokcon: Jwpe Ve Poret - Indgerets Expecibiade
rwpepore: Bfunad govly
Trsida Mlegno Chwedrs S « feceico are ageopecirs  edde shadifurs goacsr
Ehaborada re saftawe QGIS Mago de 210

Fonte: FUNAI (2018f)

Sgarapds
Rice

2 Lerate Monicipo

I Assentamentos_Ruras
7] Unid. Corsssvagdo Federal
Etnorrepdes

Tisem "ilhas"

£ amajan

Mt
Tataky Tawno



180

Figura 50 — Proposta de unificagdo das T1 ao norte da etnorregido Tabaio
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5.4.1 Terra Indigena Anta

A TI Anta foi homologada em 24/12/1991 por meio do Decreto n° 376, publicado em
26/12/2006. Sua area oficial é de 3.173 hectares, com paisagem de floresta e uma parte de
savana e tem populacao estimada em cerca de 200 pessoas das etnias Macuxi e Wapichana em
duas comunidades: Anta | e Anta Il. Suas principais ameagas sdo os conflitos fundiarios,
mineracdo e desmatamento. Ha um pedido de mineragdo de ouro solicitados pela empresa Rio
Grande Mineracdo S.A (ISA, 2018t). Na Figura 51, um mapa do contorno desta TI, e na Figura
52, um mapa mais detalhado de seu interior. Observe-se que esta Tl também € totalmente
cercada por fazendas e isto vem trazendo problemas para suas comunidades. Em particular,
contra a FUNAI e TI Anta tramita uma acgao por parte de um fazendeiro, sob a alegagéo de que

sua propriedade rural, chamada Fazenda Sao Jose, estaria sobreposta pela area demarcada.

Figura 51 — Limites da T1 Anta
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Figura 52 — Mapa da Tl Anta
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Carta da Comunidade Anta I, de 19 de fevereiro de 2004, pede

[...] que seja incluida a Terra Indigena Anta no projeto de ampliagdo englobando
quatro fazendas, que sdo F. Primavera, Estrela, Sdo Luis, Muriru que fazem limites
com a nossa area. Informamos que dentro das areas das quatro fazendas eram
habitadas pelos indigenas antes da chegada dos fazendeiros, temos pontos de
referéncias claras bem com local das aldeias e cemitérios. Primeiro ponto de
referéncia, Fazenda Primavera, de propriedade de Sr. Ant6nio Caetano, local de aldeia
e cemitério a margem esquerda do igarapé macaquinho. Fazenda S&o Luis, de
propriedade do Sr. Jodo Ribeiro, também local de aldeia e cemitério seguindo a
margem esquerda do igarapé macaquinho, e Fazenda Muriru, de propriedade do Sr.
Ant6nio Caetano, local de aldeia e cemitério segue a esquerda do Igarapé do Tabaio
até o Rio Uraricoera (FUNAI, 2015s, fl. 3).

Segundo relatério da FUNAI, de 09 de janeiro de 2008, sobre os problemas da T1 Anta,

consta que:

Com referéncia a solicitacdo de ampliacéo da terra, as duas Comunidades estdo de
acordo que necessitam resgatar as terras que no passado eram deles, onde moravam,
seus antepassados e que ainda hoje resta vestigio de suas moradas, e que as terras
atualmente sdo ocupadas pelos nao-indios. Os indios consideram que a &rea
demarcada é insuficiente para o desenvolvimento socioecondmico da Comunidade,
tendo em vista que a populagdo esta crescendo e precisando de mais espago para
implantacéo de projetos, tais como de bovinocultura que precisa de extensdo maior,
pois a criacdo de gado € no sistema extensivo. Ainda justificando a solicitagdo € que
sitios arqueoldgicos e cemitério indigena ficaram fora da &rea demarcada é que a
comunidade ndo tem acesso ao Rio Uraricoera para poderem cacar e pescar, e também
necessitam de mata para o cultivo de roga de subsisténcia que existe na area a ser
ampliada. Com uma terra maior, tendo mais espago para implantagéo de projetos, com
isso, havera melhor meio de vida na Comunidade e evita a migracdo dos indios para
outra comunidade ou para cidade. Com referéncia ao tamanho da &rea de ampliag&o,
0s indios ndo souberam precisar, estimam aproximadamente 20.000 hectares e que
somente através de estudo antropologico e cartografico é que definiria a area a ser
ampliada. (FUNAI, 2015s, fl. 9).

Carta das liderancgas das comunidades da T1 Anta, de 06 de marcgo de 2009, manifesta,

no mesmo sentido, que:

[...] a revisdo dos limites da nossa terra € um pedido que ja vimos reivindicando ha
muitos anos e até o momento ndo tivemos resposta. Pois 0 processo de demarcagdo
deixou de fora grande parte das terras quendsusava livremente para nossas
necessidades, por isso, a cada dia que se passa estar ficando muito dificil, porque a
pequena area que foi demarcada para nossa sobrevivéncia nunca foi suficiente para
nossa reprodu¢do humana e cultural. Outro problema que vem se agravando muito é
inseguranca de toda nossa comunidade, porque nossos parentes estdo indo buscar
alimentos nas propriedades particulares que ficar no entorno da comunidade e que
essas propriedades um dia pertenceu nosso territério, com isso, ndo temos a certeza
se eles retornardo para casa com vida ou ndo, porque nas mesmas, existem pessoas
fiscalizando (jagungos). Caso mais grave ainda é quanto a vida das nossas liderangas
(caciques), eles estdo sendo ameagados pelos fazendeiros e as promessas a0s mesmos
ndo sdo muito boas (FUNAI, 2015s, fl. 15).

Segundo o tuxaua da comunidade Anta I,
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Nossos pais nos diziam que antes da chegada dos brancos tudo era diferente... ndo
tinha limites, cercas, essas coisas. Todo mundo podia cacar, pescar e corta material
pra construir as malocas ou pra fazer panela, pote, cestos... Mas com a chegada dos
invasores, eles manipulavam os mais velhos, as liderangas da época e dos que
trabalhavam pra eles. Isso dividiu muito nosso povo. Quem trabalhava pra eles, eles
pagavam com cachaca ou s6 pela comida mesmo. Naquele tempo eles ndo tinha lei
pra nos proteger como tem hoje. Ai chamavam eles pra ir morar nas fazendas, que
era uma maneira de tirar eles das terras, ou entdo negociava na camaradagem algum
pedaco de terra com saida pra igarapé. Depois disso, era facil impedir os parentes
de cacar e pescar 14, ou botar roca. Eles também diziam pros antigos que tinha
comprado a terra do governo, mostravam uns papeis ou faziam assinar. Ai como ndo
tinham estudo, conhecimento... Por isso que ta assim desse jeito hoje. Ai foi passando
o0 tempo, as dificuldades aumentando... Por isso nos lutamos até hoje, pra recuperar
0 que é nosso, desde os tempos antigos. Mas nao é s por isso, pra recuperar terras,
¢ pra recuperar nossa cultura, nossa dignidade, porque os problemas continuam, nés
ainda sofremos ameacas, destroem nossas bicicletas, nossas redes de pescar, nossas
canoas. Ja teve caso de prender nossos parentes que tavam cagando, pra ameagar ou
pra dar peia... (lideranca local).
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5.4.2 Terra Indigena Barata/Livramento

A TI Barata/Livramento foi homologada em 10/12/2001, por Decreto sem numero,
publicado em 11/12/2001. Ela esta localizada na area de abrangéncia do municipio de Alto
Alegre, e estd proxima da Vila do Taiano. Sua area oficial € de 12.883 hectares, com paisagem
de floresta e uma parte de savana e tem populacédo estimada em cerca de 800 pessoas das etnias
Macuxi e Wapichana em duas comunidades: Barata e Livramento. O acesso se da pela BR-174
e, em seguida, pela RR-343, que atravessa a comunidade Barata. A comunidade Livramento
pode ser acessada por uma vicinal da RR-343. Suas principais ameacas sdo os conflitos
fundiarios, mineracdo e desmatamento. Ha quatro pedidos de mineracdo de ouro solicitados
pela empresa Rio Grande Mineracdo S.A. (ISA, 2018u). Na Figura 53, um mapa do contorno

desta T1, e na Figura 54, um mapa mais detalhado de seu interior.

Figura 53 — Limites da T Barata/Livramento
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Figura 54 — Mapa da T| Barata/Livramento
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Carta do CIR, de 9 de abril de 2015, manifesta que

H& dois meses, a comunidade indigena da Barata, [...] vem enfrentando problemas
com a falta d'dgua, ndo tendo o suficiente para as necessidades basicas das familias e
nem para os cuidados dos animais, causando até prejuizos a comunidade, pois animas
como gado, porco, estdo morrendo com o tal problema que atinge a regido. Ao mesmo
tempo, denunciamos o ndo atendimento da estrutura de veiculos adquiridos com
recurso federal (PAC 2), destinado para as necessidades de agricultura da regido que,
no caso, poderia atender a comunidade indigena no abastecimento de agua e outras
necessidades basicas da comunidade indigena. No entanto, o que a comunidade tem
acompanhado é o atendimento as propriedades particulares existentes no municipio,
fato que ndo deveria estd acontecendo (Carta CIR n° 044/2015).

Este problema tem relacdo direta com questdes territoriais. Segundo o tuxaua da

comunidade Barata:

Essa nossa regido é muito castigada. Na Barata demarcaram longe do Uraricoera, e
nos sabemos que fizeram essa demarcacéo pra favorecer os fazendeiros, os criadores
de gado da regido. Quando que nds ia imaginar que 0 nosso povo ia ficar sem poder
ir até o Uraricoera. N6s vamos, é claro, mas sempre tendo que entrar nas terras dos
invasores. Ai d& muitos problemas, porque eles ndo querem nds passando por 14, tem
ameacas. Nos lutamos e pedimos pra demarcar até o Uraricoera, como era quando
néo tinha demarcacéo (lideranca local).
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5.4.3 Terra Indigena Boqueirdo

A TI Boqueirdo foi homologada em 06/06/2003, por Decreto sem nimero, publicado
na mesma data. Sua area oficial € de 16.354 hectares, com paisagem de floresta e uma parte de
savana. Sua populacéo esta estimada em cerca de 500 pessoas das etnias Macuxi e Wapichana
em uma Unica comunidade de mesmo nome. Suas principais ameacas sdo os conflitos
fundiarios, mineracdo e desmatamento. Ha trés pedidos de mineragdo de ouro solicitados pela
empresa Rio Grande Mineracdo S.A. e um de minério de tantalo pela Industria Comercio e
Mineracdo Campos Novos Ltda. (ISA, 2018v). Na Figura 55, um mapa do contorno desta Tl, e
na Figura 56, um mapa mais detalhado de seu interior.

Figura 55 - Limites da Tl Boqueirdo
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Figura 56 — Mapa da Tl Boqueirédo
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Oficio da FUNAL, de 26 de janeiro de 2015, aponta denuncia de

[...] garimpagem de minério conhecido como Tantalita na comunidade indigena
Boqueirdo, localizada na regido do Taiano na Terra Indigena Boqueirdo, municipio
de Alto Alegre. De acordo com as informagdes relatadas pelos membros da
comunidade, ha algum tempo atras apareceram na comunidade umas pessoas que
diziam ser representante de uma Empresa de Mineracdo com sede em Manaus: e que
estes fizeram uma proposta para extrair o citado minério, pois a empresa tinha o
interesse de compra-lo da comunidade sob a justificativa de que a exploracdo desse
minério iria melhorar as condigdes de vida na comunidade e que naquela ocasido
chegaram até realizar uma reunido para tratar desse assunto na comunidade, mas que
a comunidade ndo aceitou a proposta. Em visita a citada comunidade, o Tuxaua [...],
chegou a comentar se seria possivel fazer a exploragdo desse minério. Informei que
ndo tinha legalidade esse tipo de extracdo, mesmo que a comunidade estivesse de
acordo, uma vez que mineracdo em terras indigenas depende de regulamentacéo por
parte do Congresso Nacional. Em outra visita, ocorrida no periodo de Dezembro de
2014, recebi novamente as informagdes de que alguns membros da comunidade,
aproximadamente 30 pessoas, estavam realizando a atividade de garimpagem sob a
coordenacgdo das indigenas: [...]; informaram ainda que os garimpeiros ja possuem
equipamentos para localizar o minério no solo e que este foi trazido da Venezuela
pelo esposo da Sra. [...]; informaram ainda que todos os fins de semana um carro vai
até a comunidade, precisamente na casa da indigena [...]. Os denunciantes ndo
souberam informar a placa do carro e muito menos a identidade do condutor do
veiculo, relataram ainda que a indigena [...] esta fazendo a compra do minério em sua
casa e que pessoa desconhecida vai até a comunidade somente para buscar esse
minério. Em reunido recente realizada na comunidade, o Coordenador dos Tuxauas,
Sr. [...], informou que a comunidade ndo pode fazer esse tipo de atividade, mas o
tuxaua da comunidade, Sr. [...], destacou na reunido que é a comunidade que decide,
por isso liberou o trabalho, assim os membros da comunidade e até ndo indigena
continuam trabalhando na atividade de garimpo.

O tuxaua entrevistado, que representa a comunidade, afirma que

A gente faz muitas reuniGes na comunidade, pra decidir sobre todo tipo de assunto.
Nés decidimos sobre quem pode entrar e quem ndo pode ou que tipo de atividade a
comunidade vai desenvolver. Tem dado certo. Nao tem conflito. Conflito tem quando
é com os fazendeiros que invadiram nossas terra enganando nossos parentes. Quando
nos decidimos coletivamente, ndo tem enganacao. E também se n6s decidimos mudar
de ideia, nos reunimos e pronto, decide de novo. E assim que é a vida nas
comunidades. Além disso, n6s lutamos pra melhorar nossas condi¢des, como
qualquer brasileiro, s6 que dentro da nossa cultura. Nos temos gado, tem roga, tem
projeto de criacéo de peixe. Mas € claro que muita coisa mudou de antigamente pra
agora, porque tudo muda. indio ndo tem que andar pelado de arco e flecha pra dizer
gue é indio. N6s temos nossa cultura, mas isso ndo significa que o tempo parou. N6s
hoje temos mais conhecimento, e essa questao da terra que nds precisamos ampliar.
Nés estamos lutando que é também pra melhor pros nossos filhos e netos, porque
sendo vai chegar o dia que eles vao ter que sair daqui pra viver na cidade, passando
necessidade, e isso nds ndo queremos mais (lideranca local).
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5.4.4 Terra Indigena Mangueira

A Tl Mangueira foi homologada em 16/02/1982, pelo Decreto m° 86.923, publicado
em 17/02/1982. Sua populacdo é estimada em cerca de 100 pessoas das etnias Macuxi e
Wapichana, em comunidades uma Unica comunidade, de mesmo nome. Sua area oficial é de
4.063 hectares, com paisagem de floresta e savana. Suas principais ameagas sao os conflitos
fundiarios, mineracdo e desmatamento. Ha dois pedidos de mineracéo de ouro solicitados pela
empresa Rio Grande Mineracdo S.A. (ISA, 2018w). Na Figura 57, um mapa do contorno desta

TI, e na Figura 58, um mapa mais detalhado de seu interior.

Figura 57 — Limites da TI Mangueira
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Figura 58 — Mapa da Tl Mangueira
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Em entrevista, o tuxaua manifestou a necessidade urgente de revisdo de limites,

conforme as seguintes motivacdes:

Nossa terra foi demarcada errada. As areas que 0s antigos usavam é tudo fazenda
agora, em diregdo ao Uraricoera. E uma terra pequena, a nossa. S0 s6 quatro mil
hectares. Nds temos problema grande pra conseguir fazer nossas rogas. Cacar nem
da mais, porque pra cacar nés temos que sair da terra indigena, mas ai é confuséo
com fazendeiro. Pra pescar também, se nds for usar s6 o trecho de igarapé que ficou
pra nés, ndo da. Nos ndo podemos continuar limitado nisso porque nossa populagéo
ta aumentando e a FUNAI na época ndo pensou nisso também, foi influenciada por
esses fazendeiros, os anteriores, porque esses dai vieram depois, foram comprando
(lideranga local).
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5.4.5 Terra Indigena Pium

A Tl Pium foi homologada em 29/10/1991, pelo Decreto n° 271, publicado
30/10/1991. Sua populacéo € estimada em cerca de 350 pessoas das etnias Macuxi e Wapichana,
em uma Unica comunidade de mesmo nome. Sua area oficial é de 4.607 hectares, com paisagem
de savana. Suas principais ameacas sdo os conflitos fundiarios, mineracdo e desmatamento. Ha
dois pedidos de mineracao de ouro solicitados pela empresa Rio Grande Mineragédo S.A. (ISA,
2018x). Na Figura 59, um mapa do contorno desta TI, e na Figura 60, um mapa mais detalhado

de seu interior.

Figura 59 - Limites da T1 Pium
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Figura 60 — Mapa da T1 Pium
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Segundo informagdes do tuxaua da comunidade:

Nossas antigas liderancas foram enganadas, e é por isso que temos esses problemas
hoje. Ja pedimos a retirada do José Ribeiro da Silva, que era posseiro no Tl Pium.
Mas tem os que sd@o invasor e ficaram com as terras que eram dos nossos
antepassados. Precisamos recuperar, porque hoje em dia sentimos falta e sofremos
por falta dessas terras pois nossa populacao esta aumentando bastante. Nossos lagos,
rios, igarapé e matas ficaram de fora e estamos sendo impedidos de cagar e pescar e
com isso passamos necessidade por falta de alimentacdo. Nossa criacdo aumentou e
ja ndo tem espaco suficiente pra criar nosso gado, do projeto. Como que vamos fazer?
Tem que ampliar porque a terra nunca foi isso que t& ai demarcado (lideranga local).
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5.4.6 Terra Indigena Raimundao

A T1 Raimundao foi homologada em 03/11/1982, por Decreto sem numero, publicado
em 04/11/1982. Sua area oficial é de 4.276 hectares, com paisagem de floresta. Sua populagédo
é estimada em cerca de 400 pessoas das etnias Macuxi e Wapichana, dividida em duas
comunidades: Raimund&o I, com aproximadamente oitenta e cinco familias, e Raimundao II,
com oito familias. Suas principais ameacas externas sdo mineragdo e desmatamento. Ha dois
pedidos de mineracdo de ouro solicitados pela empresa Rio Grande Mineragdo S.A. (ISA,
2018y). Na Figura 61, um mapa do contorno desta TI, e na Figura 62, um mapa mais detalhado

de seu interior.

Figura 61 - Limites da Tl Raimundao
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Figura 62 - Mapa da Tl Raimundao
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Na Tl Raimund&o ha problemas relacionados a conflitos internos entre a comunidade
Raimundao I e Raimundao II. Embora seja um conflito “interno”, ele notadamente tem raizes
externas. Seria ingenuidade pressupor que um conflito que divide duas comunidades de uma
mesma terra indigena, demarcada em ilhas, ndo tenha causas ligadas ao processo de demarcacao
de terras indigenas em Roraima. Neste sentido, por serem estas razdes “indiretas”, este conflito

merece descricdo mais longa.

A separacdo em duas comunidades ocorreu gradativamente e sem conflitos entre os
anos de 1999 e 2002, tendo sido oficializada a partir de reunides coletivas e elei¢cao de tuxauas
separadamente, o que deu origem entdo as comunidades Raimunddo | e Raimundéo Il. Tal
separacdo teve como principal fator a necessidade de fixacdo e cuidado da regido que hoje
corresponde a comunidade Raimunddo Il, pois nela localiza-se as benfeitorias dos antigos

ocupantes ndo indios, além de ser favoravel para a criacdo de gado.

As eventuais divergéncias, durante os anos iniciais, eram solucionadas internamente,
como ocorre em muitas outras comunidades indigenas. Com o passar do tempo e mudangas em
suas liderancas e respectivos projetos, os conflitos passaram a extrapolar a capacidade interna
de sua resolucdo por parte das liderangas locais. Outro elemento que veio a majorar ainda mais
o conflito situa-se na dimenséo ideologica: a comunidade Raimundao | é vinculada ao CIR,

enquanto que a comunidade Raimundao Il é vinculada @ SODIURR.

Apesar desta clara distin¢do, a vinculagdo de um individuo a uma determinada
organizacdo ndo é fato invariavel, e comporta certa fluidez. Nas comunidades Raimundéo | e
Raimundao |1, dados os recentes extravasamentos de seus conflitos e sua instabilidade social,
pode-se constatar maior transitoriedade de sujeitos que ora se vinculam a uma ou a outra
organizacdo, 0 que pode causar, para quem esta de fora, alguma confusdo inicial na
compreensdo dos eventos. Porém, tal confusdo se dissolve quando se compreende que:

Esta identidade organizacional ndo contradiz em nada as identidades étnicas [...],
assim como a identidade nacional. 1sso mostra que se existem estas diferencas é
porque a vida transita entre diversos campos de significado, construindo redes
identitarias e de lealdades que se alteram conforme os cenérios. O fator religioso
também contribui para aglomerar sentimentos de lealdade e reciprocidade numa

sociedade centrada na independéncia dos grupos sociais locais (Repetto, 2008, p.
130).

A partir de dados reunidos pelo Instituto Socioambiental (ISA, 2016), estimou-se que
a taxa de crescimento demografico absoluto nesta TI, de 1993 a 2015, foi de 575%, 0 que

obviamente inclui ndo apenas o crescimento vegetativo, mas também o saldo migratorio neste
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periodo, majoritariamente em favor da comunidade Raimunddo I, o que desequilibra o jogo
local de forcas politicas envolvido e que, evidentemente, cria maior pressdo sobre 0s recursos
naturais de toda a area. Na hipdtese de se manter o ritmo de expansdo demografica deste
periodo, com a grande disparidade populacional atualmente verificada entre as duas
comunidades, pode-se prever, como consequéncias da crescente necessidade de demanda por
recursos naturais em uma area de tamanho fixo, o progressivo enclausuramento da comunidade
Raimundao Il, acompanhado pelo acirramento dos conflitos, com risco de emprego sistematico
da violéncia por ambos os grupos. Atualmente, segundo os tuxauas, o conflito esta sob controle,

mas para tanto foi necesséria a atuagdo conjunta da FUNAI e do MPF.
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5.4.7 Terra Indigena Sucuba

A TI Sucuba foi homologada em 16/02/1982 pelo Decreto n° 86.921, publicado em
17/02/1982. Sua populacdo estimada em cerca de 350 pessoas das etnias Macuxi e Wapichana,
em uma Unica comunidade. Sua area oficial é de 5.983 hectares, com paisagem de savana. Suas
principais ameacas sdo os conflitos fundidrios e ha dois pedidos de mineracdo de ouro
solicitados pela empresa Rio Grande Mineracdo S.A. (ISA, 2018z) Na Figura 63, um mapa do
contorno desta TI, e na Figura 64, um mapa mais detalhado de seu interior. A Figura 65 mostra

a necessidade de ampliacdo manifestada, em croquis elaborado pelas liderancgas.

Figura 63 - Limites da Tl Sucuba
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Figura 64 — Mapa da TI Sucuba

HINIBTHEID BA FUBTIQA
PFUNDAQAD NADIONAL OO [NOID - FUNAL
SERETORIA BN ARSUETEE PUSEIARIOE - DAR

Fonte: FUNAI (2015y)



Figura 65 — Croquis da Tl Sucuba, com ampliacéo.

Fonte: Lideran¢as da Tl Sucuba
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Carta da comunidade Sucuba, de 09 de dezembro de 2003, expressa as motivagoes
para o pedido de revisao de limites. A Tl Sucuba tem baixa oferta de caca e de pesca. A pesca
é realizada principalmente fora dos limites da TI, h& poucos recursos hidricos na terra demar-

cada e as nascentes também estéo fora da area indigena.

[Viemos solicitar] a ampliacdo de nossa area Sucuba, pois a nossa terra encontra-se
muito pequena atender as necessidade de 48 (quarenta e oito) familias existente nesta
comunidade. Além disso o nimero de familia vem crescendo a cada dia que se passa
e ndo temos matas, a cacga, e a pesca suficiente para manter as nossas familias. Por
isso, precisamos que a nossa Terra seja ampliada no sentido de ajudar o nosso povo.
Outrossim, informamos que a maioria das fazendas que estdo dentro da area de
ampliacdo estdo sendo vendidas pelos proprietarios, por isso precisamos ocupar essas
areas com as nossas criagdes, fazer as nossas rogas e usufruir das riquezas naturais.
Informamos ainda que ha duas fazendas que trabalham no Projeto Grdo Norte, com o
plantio de soja, onde 0s mesmos vem contaminando 0S nNossos igarapés, 0S N0ssos
lagos, principalmente os nossos peixes, com agrotoxicos usados em suas plantagdes
prejudicando a nossa salude e dos animais. Por isso solicitamos urgéncia no
levantamento e no estudo profundo dessas areas de ampliacdo para que possamos
conquistar o espaco que tanto esperamos (FUNAI, 2015y, fl. 4).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa versou sobre conflitos fundiarios que envolvem popula¢6es amerindias,
a partir do contexto do estado de Roraima, norte da Amazénia brasileira. O problema que
norteou a andlise foram as relacdes entre os conflitos fundiarios historicamente estabelecidos
em Roraima e 0s problemas atuais que ensejam pedidos de revisdo de limites territoriais por
parte das comunidades®” Macuxi e Wapichana estabelecidas em vinte e trés terras indigenas
demarcadas de modo descontinuo. Para atingir o objetivo de responder a este problema de
pesquisa foi necessario inserir esta analise no contexto da Antropologia da territorialidade,
assim como situd-la em relacdo a legislacdo indigenista brasileira sobre direitos territoriais
indigenas. Além disso, foi necessario apresentar o contexto dos conflitos fundiarios em
Roraima, bem como narrar brevemente o processo de ocupacao da Bacia do Rio Branco, a partir
do século XVII. As caracteristicas culturais dos povos Macuxi e Wapichana permitiram
elucidar elementos que estdo interligados com a territorialidade destes povos, com destaque
para necessidades de natureza material e simbdlica sobre elementos territoriais de uso e
ocupacdo tradicional. Para a obtencdo dos resultados, foi realizada pesquisa de carater
descritivo, qualitativo e comparativo, por meio da coleta e analise de dados de fontes
documentais, complementadas por entrevistas com algumas das liderancas das vinte e trés terras

indigenas demarcadas em ilhas no estado de Roraima®®.

A abordagem tedrica da Antropologia da territorialidade, auxiliada pelos conceitos de
friccdo interétinca e de fronteiras étnicas, foi a estratégia tedrica aplicada para esta analise
porque ofereceu as bases que permitiram evidenciar perspectivas distintas de se relacionar com
0 espaco territorial e de se constituir o desenvolvimento comunitario. As terras indigenas
demarcadas em ilhas ndo s&o unidades isoladas cujas comunidades querem ampliacdo “mais
para |4 ou mais para ca deste limite”, mas areas que — segundo a territorialidade amerindia —
seriam totalmente continuas entre si. Nao se trata, segundo os indios, de meramente “aumentar”,
mas de reagrupar em territorios continuos, comunidades dispersas cujos lacos de parentesco e

relages de intercdmbio séo anteriores a colonizagéo.

57 Além das etnias Macuxi e Wapichana, ha outras etnias que, embora de menor expressio demogréafica na regido,
também contribuem para compor a paisagem etnografica da Bacia do Rio Branco. O foco desta tese, no entanto,
concentrou-se sobre 0os Macuxi e 0s Wapichana, em virtude de serem as etnias com maior populacdo nas terras
indigenas pesquisadas.

%8 As conclus@es desta pesquisa decorrem dos procedimentos metodologicos empregados e da analise dos dados
através deles obtidos: seus resultados refletem a perspectiva das liderancas das comunidades Macuxi e Wapichana
que contribuiram para o desenvolvimento desta pesquisa.
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Neste sentido, destacam-se as influéncias sociais do processo de consolidacdo
identitaria dos povos indigenas que vém ocorrendo nas ultimas décadas, no pais. Embora tenha
havido avancos no ambito de direitos territoriais indigenas a partir da Constituicdo de 1988,
diversos sdo os problemas que ainda atingem comunidades indigenas situadas em territério
nacional, alguns dos quais tém suas origens em questdes fundiarias e de acesso a recursos

naturais.

A demarcacéo de terras indigenas, no Brasil, reflete um processo historico de exclusao
de areas de uso e ocupacao tradicional das comunidades indigenas em favor de projetos de
desenvolvimento econémico baseados na exploracdo de recursos naturais. No caso do
Complexo Macuxi-Wapichana, na regido da Bacia do Rio Branco, o resultado foi a
transformacédo de uma extensa area de uso e ocupacdo tradicional em ilhas, com a exclusdo do
acesso a fontes de agua e areas de caca ou pesca. Por consequéncia, passa a haver maior pressao
demogréfica sobre os recursos naturais dentro delas remanescentes, o que tem levado a
reivindicacdo pela revisdo de limites das terras indigenas j& demarcadas e homologadas: a
principal demanda € pelo reconhecimento de areas ndo contempladas pelas demarcacdes

realizadas.

Particularmente no caso de Roraima, o processo histdrico de ocupagéo colonial, desde
o século XVII, teve o objetivo de integrar esta parcela territorial ao circuito econémico nacional.
A figura do indio sempre esteve marginalmente situada neste contexto, ora para exploracéo
laboral, ora para exclusdo de suas terras de uso e ocupacdo tradicional. Suas terras foram
recortadas por diferentes politicas implementadas desde o periodo colonial, de modo que suas
territorialidades foram submetidas, durante séculos, a razdo instrumental do Estado e de grupos
econdmicos. Ainda atualmente, como se pbdde constatar pelos resultados desta pesquisa,
problemas relacionados a demandas territoriais permanecem, mas as condutas territoriais destas
populacdes se reconfiguraram para fazer frente aos novos desafios, baseadas em suas distintas

razGes historicas e nas estratégias atuais de enfrentamento social.

O percurso historico semelhantemente percorrido, desde a colonizagdo portuguesa,
pelos Macuxi e Wapichana, na Bacia do Rio Branco, convergiu suas territorialidades no sentido
ndo apenas da valorizacdo material e simbdlica do espaco ocupado por seus antepassados, como
também permitiu desenvolver formas de resisténcia contra a progressiva perda territorial que
se processou mais acentuadamente ao longo dos ultimos dois séculos. A ocupagdo colonial do
estado de Roraima produziu, sobre os povos indigenas locais, os fendmenos da
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desterritorializacdo-reterritorializacdo: (1) ocupacdo de territérios indigenas por meio do
emprego da violéncia ou do embuste (desterritorializacdo); (2) transformacdo da paisagem
causada pela pecuaria, pelo agronegécio e pelo extrativismo mineral; e (3) modificacdo na
distribuicdo das aldeias/comunidades indigenas (reterritorializacdo). Este processo de
reconfiguracdo etnoterritorial historicamente estabelecido impacta atualmente sobre (1) a
distribuicdo demogréfica dos Macuxi e Wapichana; (2) sua circulagdo por territdrios de uso e
ocupacdo tradicionais; (3) seu acesso a recursos naturais necessarios a subsisténcia das familias
e a projetos de desenvolvimento comunitarios; e (4) sobre aspectos simbdlicos relacionados a

identidade coletiva e a territorialidade.

A politica de demarcar de modo descontinuo reflete, portanto, uma estratégia de
territorialidade alheia aos indios, cuja ideia subjacente ¢ a de que (1) “ha muitas terras para
poucos indios”; e (2) as terras, em sua diversidade biologica e mineral, valem pelo que podem
oferecer de contrapartida financeira. Estas razfes estdo apoiadas nas premissas de que mais
areas de protecdo comprometem o desenvolvimento econdmico, restringem o mercado de terras e
ameacam a expansdo da fronteira agricola. Esta forma conflituosa de conduta territorial é
observavel durante os governos colonial, imperial e republicano brasileiros especialmente
porque refletem interesses de setores ligados ao agroneg6cio, mineradoras, madeireiras e de
biotecnologia, que até os dias atuais representam ameaca a posse de terras indigenas por suas
proprias comunidades. No que se refere & Fundacdo Nacional do indio, em que pese sua miss&o
institucional, sua vinculagao politico-administrativa a colocou em uma condi¢cdo ambigua no que

se refere a garantia de direitos previstos na legislacdo indigenista brasileira.

O resultado deste modelo “estranho” as tradicBes amerindias de territorialidade — a
demarcagdo em ilhas - se reflete em problemas sistematicos de escassez parcial de recursos
naturais para populacdes em processo de crescimento demografico, particularmente marcados
pela exclusdo de areas de uso e ocupacdo tradicional quando dos levantamentos demarcatorios
e, posteriormente, da homologacao, a partir da década de 1980 — muitos dos quais considerados
viciosos pelas atuais liderangas, dado que: (1) ndo contaram com a participagdo ativa das
comunidades na determinacdo dos limites territoriais; (2) foram conduzidas pelo érgdo
indigenista de forma a estimular a demarcacdo em areas menores, sob a alegacdo de maior
agilidade diante do sistema burocratico-legal brasileiro; e (3) os limites atuais foram
estabelecidos a partir de estratégias de engodo empregadas pelos ocupantes, dentre as quais se
destacaram acordos verbais realizados de forma enganosa sob a aparéncia de “camaradagem”

entre fazendeiros e liderancas indigenas. Poucas décadas depois destes acordos, tais “aliangas”
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se diluiam com a mudanca das geragdes de descendentes de uns e de outros. Aqueles acordos,
ndo raramente, envolviam a oferta de bebidas alcoodlicas aos indios, bem como a alegacéo de

que “ainda havia muita terra disponivel” para as comunidades.

A explicacdo das liderangas indigenas para os pedidos de revisdo de limites esté, entdo,
no fato de que (1) estas terras indigenas sdo “pequenas”; e (2) delas foram excluidas areas de
uso e ocupacdo de seus antepassados, necessarias no presente e para as futuras geracdes, se
conservadas ainda que parcialmente praticas tradicionais de subsisténcia ou mesmo para a
implementagdo de projetos de etnodesenvolvimento nas comunidades. O choque de
territorialidades produzido, portanto, faz convergir suas demandas fundiarias — num primeiro
momento - no sentido de reivindicarem o reconhecimento de areas adjacentes as terras
indigenas que ndo foram contempladas pelas demarcacdes realizadas no passado. Os problemas
vivenciados pelas comunidades das terras indigenas do Complexo Macuxi-Wapichana
destacam questBes importantes para a analise antropologica de conflitos fundiarios, que envolve
identidade social e territorialidade. Os resultados demonstraram que os problemas que afetam
as comunidades destas terras indigenas guardam, entre si, profunda semelhanca, o que remete
as causas de natureza histérica, econdbmica e politica da ocupacdo da Amazébnia e,

especificamente, desta regido do estado de Roraima.

Segundo os dados levantados junto aos documentos consultados e as liderancas
ouvidas, destacaram-se 0s seguintes problemas coletivos em comum nas terras indigenas
pesquisadas nesta regido: (1) sentimento de injustica relacionado ao fato histérico da pressdo
por parte dos antigos posseiros ou fazendeiros, em negociacdes verbais realizadas previamente
aos estudos para demarcacéo e homologacéo, no sentido de ludibriar as liderancgas da época; (2)
cobica de agentes externos sobre suas areas e riquezas naturais, inclusive as do subsolo; (3)
exclusdes de areas de uso e ocupacdo tradicional que ficaram de fora das demarcacdes: fontes
de 4gua e areas de mata; (4) restricbes de acesso a recursos naturais mais abundantes,
especialmente fontes de agua que resistem mais aos periodos de seca, com a possibilidade de
pesca mais regular ao longo do ano; (5) escassez de &reas de mata para a colocagdo de rogas,
para obtencdo de materiais diversos e também para a caca; (6) riscos e ameacas envolvidos no
acesso “clandestino” a areas excluidas da demarcacdo, uma vez que em muitas terras indigenas
os indios necessitam ultrapassar os limites definidos pelo Estado brasileiro para assegurarem
sua subsisténcia; (7) ameacas por conflitos de interesses com fazendeiros ou posseiros; (8)
invasdes nas margens das terras indigenas por nao indios; (9) alteragdes ou retiradas

clandestinas de marcos das terras indigenas; (10) pressdo demogréafica sobre areas agricultaveis
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de rocgas ou sobre a cacga; (11) reducdo dos contatos intercomunitarios entre diferentes terras
indigenas; (12) mudancas alimentares decorrentes da troca parcial de praticas tradicionais de
subsisténcia por consumo de alimentos industrializados, com aumento da incidéncia de doencas
metabolicas cronicas; (13) maior dependéncia de instituicdes de defesa de direitos indigenas
para compensar ou sanar problemas decorrentes de questdes territoriais; (14) risco por parte das
geracOes mais jovens em trocar a vida em comunidade para a pauperizacdo nas cidades; e (15)

incertezas frente as suas demandas fundidrias.

Atualmente, a falta das areas reivindicadas é resolvida por meio de (1) acordos
comunitarios, em reunides, com regras para 0 uso coletivo de recursos naturais, especialmente
os de ilhas de mata; e (2) projetos de etnodesenvolvimento desenvolvidos localmente para sanar
as limitacdes atuais, com ajuda da Diocese de Roraima, de Igrejas Evangélicas, do Instituto

Socioambiental e de outras ONG, inclusive estrangeiras.

A ocupacdo ndo indigena do estado de Roraima, portanto, foi influenciada por uma
sequéncia de projetos socioecondmicos que causaram a perda de territorios por parte dos povos
indigenas e a modificacdo da paisagem, em que a grilagem de terras, a pecuaria, a monocultura
exportadora e o extrativismo estiveram sempre presentes. As terras indigenas ainda sao objeto
de cobica por parte de grupos econdmicos da sociedade nacional ou estrangeira. Paralelamente,
as aldeias ainda sdo foco de atencdo em periodos eleitorais, em que a compra de votos e a
doacéo de bens de consumo ocorrem periodicamente como forma de guiar os interesses de
grupos politicos locais. As terras indigenas demarcadas em ilhas ndo condizem com a
territorialidade amerindia das comunidades pesquisadas, para quem estas areas seriam

totalmente continuas entre si, e ndo um aglomerado fragmentado de territorios recortados.

E necessario observar, por fim, que a causa de eventual desaceleragio no
desenvolvimento econémico regional ndo pode ser atribuida a existéncia de terras indigenas no
estado de Roraima. Nao se pode colocar “na conta dos indios” tamanha responsabilidade,
especialmente porque fendmenos econdmicos sdo mais complexos do que propde tal
interpretacédo simplificada. A partir da pesquisa desenvolvida e ao conhecer as mudancas pelas
quais as comunidades indigenas do norte da Amazénia passaram nas Ultimas décadas, € possivel
assegurar que, no contexto de globalizacdo econémica, o desenvolvimento de qualquer
sociedade passa, contemporaneamente, pelo estimulo a formas alternativas de sustentabilidade
e producdo. Se as comunidades indigenas puderem desenvolver-se de acordo com projetos de

etnodesenvolvimento dos quais participem em todas as etapas, como manifestam querer, suas
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contribuicGes para o pais poderdo ser maiores do que as que podem oferecer em um contexto

tdo adverso como o que atualmente vivenciam.

N&o ha, no entanto, perspectivas de solucdo para as atuais demandas fundiarias das
comunidades de terras indigenas demarcadas em ilhas da Bacia do Rio Branco, e seus
problemas socioambientais tendem a se recrudescer nos préximos anos, assim como a pressao
organizada de suas representaces sobre o Estado brasileiro com a finalidade de recuperar
territérios e recursos naturais perdidos ao longo de tantas décadas. Embora haja previsdo
administrativa para analise de revisdo de limites de terras indigenas, na prética, a situacdo de
perdas histéricas de areas de uso e ocupacdo tradicional que ficaram de fora de terras indigenas
demarcadas em ilhas tendera a permanecer como esta. Parte da solucdo de problemas derivados
de questbes fundiarias, no entanto, pode ser alcancada pelo continuo desenvolvimento da

capacidade de articulacao social e institucional dos povos indigenas.
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